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DÉVELOPPEMENTS

Conformément à la déclaration de révision de la
Constitution du 7 mai 2010 et au point 1o de la
disposition transitoire, ajoutée à l'article 195 de la
Constitution lors de la révision de cet article du
29 mars 2012 (Moniteur belge du 6 avril 2012, éd. 2),
l'article 41, alinéas 1er et 5, de la Constitution est
ouvert à révision. Ce point 1o dispose que :

« les articles 5, alinéa 2, 11bis, 41, alinéa 5, 159 et
190 en vue d'assurer l'exercice complet de l'autonomie
des régions à l'égard des provinces sans préjudice des
dispositions spécifiques actuelles de la loi du 9 août
1988 portant modification de la loi communale, de la
loi électorale communale, de la loi organique des
centres publics d'aide sociale, de la loi provinciale, du
Code électoral, de la loi organique des élections
provinciales et de la loi organisant l'élection simulta-
née pour les Chambres législatives et les conseils
provinciaux et de celles relatives à la fonction des
gouverneurs, et de limiter la signification du mot
« province » utilisé dans la Constitution à sa seule
signification territoriale, en dehors de toute significa-
tion institutionnelle. »

BELGISCHE SENAAT

ZITTING 2012-2013

25 JULI 2013

HERZIENING VAN DE GRONDWET

Voorstel tot herziening van artikel 41 van
de Grondwet

(Ingediend door de heer Marcel Cheron,
mevrouw Martine Taelman,

de heer Francis Delpérée, mevrouw Freya Piryns,
de heren Philippe Mahoux, Dirk Claes,

mevrouw Christine Defraigne en
de heer Bert Anciaux)

TOELICHTING

Overeenkomstig de verklaring tot herziening van de
Grondwet van 7 mei 2010 en punt 1o van de
overgangsbepaling die is toegevoegd aan artikel 195
van de Grondwet bij de herziening van dit artikel van
29 maart 2012 (Belgisch Staatsblad van 6 april 2012,
ed. 2), is artikel 41, eerste en vijfde lid, van de
Grondwet voor herziening vatbaar. Dit punt 1o bepaalt
dat :

« de artikelen 5, tweede lid, 11bis, 41, vijfde lid, 159
en 190 om de volledige uitoefening van de autonomie
van de gewesten te garanderen ten aanzien van de
provincies zonder afbreuk te doen aan de huidige
specifieke bepalingen van de wet van 9 augustus 1988
tot wijziging van de gemeentewet, de gemeentekieswet,
de organieke wet betreffende de openbare centra voor
maatschappelijk welzijn, de provinciewet, het Kies-
wetboek, de wet tot regeling van de provincieraads-
verkiezingen en de wet tot regeling van de gelijktijdige
parlements- en provincieraadsverkiezingen en aan die
met betrekking tot de functie van de gouverneurs, en
om de betekenis van het in de Grondwet gebruikte
woord « provincie » te beperken tot zijn louter territo-
riale betekenis, los van elke institutionele betekenis. »
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La présente proposition de révision de la Constitu-
tion doit être lue conjointement avec les autres
propositions de révision de la Constitution relatives
aux provinces (Doc. Parl. Sénat, 2012-2013, no 5-
2235/1, 5-2236/1, 5-2238/1 et 5-2239/1) ainsi qu'avec
la proposition de modification de l'article 6, § 1er, VIII,
de la loi spéciale du 8 août 1980 de réformes
institutionnelles (Doc. Parl. Sénat, 2012-2013, no 5-
2239/1 ).

L'objectif de la présente proposition de révision de
la Constitution est d'assurer l'exercice complet de
l'autonomie des régions à l'égard des provinces, sans
préjudice de dispositions spécifiques visées actuelle-
ment par la loi de pacification communautaire du
9 août 1988, ni des dispositions spécifiques relatives à
la fonction des gouverneurs, comme prévu par
l'Accord institutionnel pour la Sixième Réforme de
l'État du 11 octobre 2011.

L'article 41 de la Constitution dispose que les
intérêts exclusivement provinciaux sont réglés par les
conseils provinciaux, d'après les principes établis par
la Constitution.

Le principe de l'autonomie locale se déduit de cet
article, lu conjointement avec l'article 162, alinéa 2,
2o, de la Constitution et avec l'article 6, § 1er, VIII, 1o,
de la loi spéciale du 8 août 1980 de réformes
institutionnelles. La Cour constitutionnelle juge, à
propos de l'autonomie locale des provinces que :

«B.24. Le principe d'autonomie locale suppose que
les autorités locales puissent se saisir de tout objet
qu'elles jugent relever de leur intérêt, et le réglementer
comme elles l'estiment opportun. Ce principe ne porte
cependant pas atteinte à l'obligation des provinces,
lorsqu'elles agissent au titre de l'intérêt provincial, de
respecter la hiérarchie des normes. Il en découle que
lorsque l'État fédéral, une communauté ou une région
réglemente une matière qui relève de sa compétence,
les provinces sont soumises à cette réglementation lors
de l'exercice de leur compétence en cette même
matière. En l'espèce, lorsque la Région wallonne agit
dans l'une des matières visées par les articles en
cause, elle limite par là l'autonomie des provinces, qui
ne peuvent se saisir de ces domaines que dans le
respect, et en complément de la législation régionale.

B.25. Le principe d'autonomie locale ne porte pas
atteinte non plus à la compétence de l'État fédéral, des
communautés ou des régions de juger du niveau le
plus adéquat pour réglementer une matière qui leur
revient. Ainsi, ces autorités peuvent confier aux
collectivités locales la réglementation d'une matière
qui sera mieux appréhendée à ce niveau. Elles peuvent
aussi considérer qu'une matière sera, à l'inverse,

Dit voorstel tot herziening van de Grondwet moet
samen worden gelezen met de andere voorstellen tot
herziening van de Grondwet betreffende de provincies
(Parl. St. Senaat, 2012-2013, nr. 5-2235/1, 5-2236/1,
5-2238/1 et 5-2232/1), alsook met het voorstel tot
wijziging van artikel 6, § 1, VIII, van de bijzondere
wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instel-
lingen (Parl. St. Senaat, 2012-2013, nr. 5-2232/1).

Het doel van dit voorstel tot herziening van de
Grondwet is te zorgen voor de volledige uitoefening
van de gewestelijke autonomie wat de provincies
betreft, zonder afbreuk te doen aan de bijzondere
bepalingen die momenteel voorzien zijn in de pacifi-
catiewet van 9 augustus 1988, noch aan de bijzondere
bepalingen betreffende de functie van gouverneur,
zoals voorzien in het Institutioneel Akkoord voor de
Zesde Staatshervorming van 11 oktober 2011.

Artikel 41 van de Grondwet bepaalt dat de
uitsluitend provinciale belangen door de provinciera-
den geregeld worden volgens de beginselen vastge-
steld bij de Grondwet.

Uit dit artikel in samenhang gelezen met artikel 162,
tweede lid, 2o, van de Grondwet en artikel 6, § 1, VIII,
1o, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot
hervorming der instellingen wordt het beginsel van de
lokale autonomie afgeleid. Het Grondwettelijk Hof
stelt omtrent de lokale autonomie van de provincies
dat :

«B.24. Het beginsel van lokale autonomie veron-
derstelt dat de lokale overheden zich elk doel kunnen
toe-eigenen waarvan zij menen dat het tot hun belang
behoort en het kunnen regelen zoals zij dat opportuun
achten. Dat beginsel doet echter geen afbreuk aan de
verplichting van de provincies, wanneer zij optreden
op grond van het provinciaal belang, om de hiërarchie
der normen in acht te nemen. Daaruit vloeit voort dat
wanneer de Federale Staat, een gemeenschap of een
gewest een aangelegenheid regelen die onder hun
bevoegdheid valt, de provincies aan die reglemente-
ring worden onderworpen bij de uitoefening van hun
bevoegdheid in diezelfde aangelegenheid. Wanneer
het Waalse Gewest te dezen optreedt in een van de
aangelegenheden bedoeld in de in het geding zijnde
artikelen, beperkt het daardoor de autonomie van de
provincies, die zich enkel op die domeinen bevoegd
kunnen verklaren met inachtneming en ter aanvulling
van de gewestelijke wetgeving.

B.25. Het beginsel van lokale autonomie doet even-
min afbreuk aan de bevoegdheid van de federale Staat,
de gemeenschappen of de gewesten om te oordelen welk
het meest geschikte niveau is om een aangelegenheid te
regelen die hun toekomt. Aldus kunnen die overheden
aan de lokale besturen de reglementering toevertrouwen
van een aangelegenheid die beter op dat niveau kan
worden geregeld. Zij kunnen tevens oordelen dat een
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mieux servie à un niveau d'intervention plus général,
de façon à ce qu'elle soit réglée de manière uniforme
pour l'ensemble du territoire pour lequel elles sont
compétentes et, en conséquence, interdire aux auto-
rités locales de s'en saisir. C'est ce que font les
dispositions attaquées, qui définissent « a contrario,
[de] l'intérêt provincial, en excluant expressément de
son contenu, une série d'actions et de responsabilités
qui ne relèvent donc plus de la compétence des
provinces », et en rappelant « qu'en tant que pouvoir
intermédiaire, la province doit agir subsidiairement
par rapport à la région et aux communes » (Doc.
parl., Parlement wallon, 2003-2004, no 613/1, p. 3).

B.26. L'atteinte à la compétence des provinces et,
par voie de conséquence, au principe de l'autonomie
locale que comporte toute intervention, qu'elle soit
positive ou négative, de l'État fédéral, des commu-
nautés ou des régions, dans une matière qui relève de
leurs compétences, ne serait contraire aux disposi-
tions citées au moyen qui garantissent la compétence
des provinces pour tout ce qui concerne l'intérêt
provincial, que si elle était manifestement dispropor-
tionnée. Tel serait le cas, par exemple, si elle
aboutissait à priver les provinces de tout, ou de
l'essentiel de leurs compétences, ou si la limitation de
la compétence ne pouvait être justifiée par le fait que
celle-ci serait mieux gérée à un autre niveau de
pouvoir. » (1)

En synthèse, eu égard au principe constitutionnel de
l'autonomie locale, et selon le Conseil d'État, les
régions ne peuvent ni supprimer ni créer de nouvelles
provinces (2), ni remplacer celles-ci par de nouvelles
institutions.

Tel est précisément le complément d'autonomie que
la présente proposition de révision de la Constitution,
lue conjointement avec les autres propositions pré-
citées, entend accorder aux régions.

En vertu de la présente proposition de révision de la
Constitution, et comme exposé dans les développe-
ments de la proposition de révision de l'article 5,
alinéa 2, de la Constitution (Doc. Parl. Sénat, 2012-
2013, no 5-2235/1), il est désormais possible que les
régions, sur la base de leur compétence visée à
l'article 6, § 1er, VIII, de la loi spéciale du 8 août 1980
de réformes institutionnelles tel qu'il sera modifié,
suppriment ou modifient les institutions provinciales,
ou encore, en cas de suppression, les remplacent par
des collectivités supracommunales. Si une région
supprime ses provinces, elle peut donc, si elle le

(1) C.Const., no 95/2005 du 25 mai 2005.
(2) Avis 49 938 de la section de législation du Conseil d'État,

Doc. Parl, Parl. fl., sess. 2010-2011, n° 943/2, p. 6.

aangelegenheid, daarentegen, beter zal worden gere-
geld op een meer algemeen niveau, op die wijze dat ze
op een eenvormige manier zal worden geregeld voor het
gehele grondgebied waarvoor zij bevoegd zijn, en
bijgevolg de lokale overheden verbieden zich die
aangelegenheid toe te eigenen. Dat is wat de aange-
vochten bepalingen doen, door « a contrario een
definitie te geven van het provinciaal belang door
uitdrukkelijk van de inhoud daarvan een aantal hande-
lingen en verantwoordelijkheden uit te sluiten die dus
niet langer onder de bevoegdheid van de provincies
vallen » en door eraan te herinneren « dat als inter-
mediaire overheid, de provincie in ondergeschikte orde
moet optreden ten aanzien van het gewest en de
gemeenten » (Parl. St., Waals Parlement, 2003-2004,
nr. 613/1, blz. 3).

B.26. De inbreuk op de bevoegdheid van de
provincies en bijgevolg op het beginsel van de lokale
autonomie die elk optreden, hetzij positief, hetzij
negatief, van de federale Staat, de gemeenschappen of
de gewesten inhoudt in een aangelegenheid die tot hun
bevoegdheid behoort, zou enkel strijdig zijn met de in
het middel vermelde bepalingen waarbij de bevoegd-
heid van de provincies wordt gewaarborgd voor alles
wat van provinciaal belang is, wanneer ze kennelijk
onevenredig is. Zulks zou bijvoorbeeld het geval zijn
indien ze ertoe zou leiden dat aan de provincies het
geheel of de essentie van hun bevoegdheden wordt
ontzegd, of indien de beperking van de bevoegdheid
niet zou kunnen worden verantwoord door het feit dat
die beter zou worden uitgeoefend op een ander
bevoegdheidsniveau. » (1)

Samenvattend kunnen de gewesten, ingevolge het
grondwettelijk verankerde beginsel van de lokale
autonomie en volgens de Raad van State, geen
provincies afschaffen, noch nieuwe creëren (2), noch
ze vervangen door nieuwe instellingen.

Dat is precies de bijkomende autonomie die door dit
voorstel tot herziening van de Grondwet, dat samen
moet worden gelezen met de andere bovenvermelde
voorstellen, wordt toegekend aan de gewesten.

Krachtens dit voorstel tot herziening van de Grond-
wet, en zoals uiteengezet in de toelichting van het
voorstel tot herziening van artikel 5, tweede lid, van de
Grondwet (Parl. St. Senaat, 2012-2013, nr. 5-2235/1),
wordt het aldus mogelijk dat de gewesten op grond
van hun bevoegdheid bedoeld in artikel 6, § 1, VIII,
van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot
hervorming der instellingen zoals dat zal worden
gewijzigd, de provinciale instellingen kunnen afschaf-
fen of wijzigen of, in het geval van een afschaffing, ze
kunnen vervangen door bovengemeentelijke besturen.
Indien een gewest de provincies afschaft kan het deze

(1) GwH, nr. 95/2005 van 25 mei 2005.
(2) Advies 49 938 van de afdeling wetgeving van de Raad van

State, Parl. St., Vl. Parl., sess. 2010-2011, nr. 943/2, blz. 6.
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désire, les remplacer par des collectivités supracom-
munales, dont les conseils règlent les intérêts exclu-
sivement supracommunaux d'après les principes éta-
blis par la Constitution. Ces collectivités
supracommunales disposent donc, comme les provin-
ces et les communes, de l'autonomie locale.

Il est cependant entendu que les régions, dans
l'exercice de ces compétences sur la base de l'article 6,
§ 1er, VIII, de la loi spéciale du 8 août 1980 de
réformes institutionnelles tel qu'il sera modifié, doi-
vent demeurer dans les limites imposées par cet
article. Elles ne sont donc notamment pas habilitées à
modifier, supprimer ou transférer les mécanismes mis
en place par la loi de pacification du 9 août 1988
portant modification de la loi communale, de la
nouvelle loi communale, de la loi électorale commu-
nale, de la loi organique des centres publics d'action
sociale, de la loi provinciale, du Code électoral, de la
loi organique des élections provinciales et de la loi
organisant l'élection simultanée pour les chambres
législatives et les conseils provinciaux. Elles ne sont
pas davantage compétentes à l'égard des règles
inscrites dans les article 5, 5bis, 70, 3o et 8o, 126,
alinéas 2 et 3, et le titre XI de la loi provinciale, ni de
celles concernant l'organisation et la politique relative
à la police ou aux services d'incendie.

Il est également entendu que la présente réforme est
sans objet à l'égard du territoire de la région bilingue
de Bruxelles-Capitale, qui est intégralement soustraite
à la division en provinces, lesquelles ne peuvent donc
pas être supprimées ou remplacées. L'article 163 de la
Constitution reste en l'espèce pleinement d'application.

Eu égard au caractère tellement fondamental et aux
conséquences pratiques importantes de la suppression
des provinces et de leur remplacement, le cas échéant,
par des collectivités supracommunales, et tenant
compte de la grande marge d'appréciation laissée aux
régions pour décider et mettre en œuvre de telles
réformes, les auteurs de la présente proposition de
révision de la Constitution estiment nécessaire de
n'autoriser la suppression des provinces et, le cas
échéant, la création de collectivités supracommunales
qu'à une majorité des deux tiers des suffrages émis, à
la condition que la majorité des membres se trouve
réunie.

Lors de la création de collectivités supracommuna-
les, le décret adopté à la majorité ordinaire consacre
l'application des principes visés à l'article 162, alinéa 2.
La région peut fixer, éventuellement à la majorité des
deux tiers, d'autres principes considérés comme
essentiels pour les collectivités supracommunales s.
Si une région fixe des principes à la majorité des deux
tiers, ceux-ci ne peuvent être modifiés qu'en recourant
à la même majorité spéciale. Les modalités par
lesquelles les principes précités sont exécutés et

desgewenst vervangen door bovengemeentelijke be-
sturen waarbij de raden de uitsluitend bovengemeente-
lijke belangen regelen volgens de beginselen bij de
Grondwet vastgesteld. Zoals de provincies en de
gemeenten, beschikken deze bovengemeentelijke be-
sturen dus over de lokale autonomie.

Het spreekt voor zich dat de gewesten bij de
uitoefening van deze bevoegdheden op grond van
artikel 6, § 1, VIII, van de bijzondere wet van
8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen zoals
dat zal worden gewijzigd, hierbij binnen de contouren
van dit artikel moeten blijven. Ze zijn dus onder meer
niet gemachtigd om de mechanismen ingevoerd bij de
pacificatiewet van 9 augustus 1988 tot wijziging van
de gemeentewet, de nieuwe gemeentewet, de gemeen-
tekieswet, de organieke wet betreffende de openbare
centra voor maatschappelijk welzijn, de provinciewet,
het Kieswetboek, de organieke wet tot regeling van de
provincieraadsverkiezingen en de wet tot regeling van
de gelijktijdige parlements- en provincieraadsverkie-
zingen te wijzigen, af te schaffen of over te dragen. Ze
zijn evenmin bevoegd ten aanzien van de regels
bepaald in artikel 5, 5bis, 70, 3o en 8o, 126, tweede en
derde lid, en titel XI van de provinciewet, noch met
betrekking tot de organisatie en het beleid met
betrekking tot de politie of de brandweerdiensten.

Het spreekt eveneens voor zich dat de voorliggende
hervorming zonder voorwerp is op het grondgebied
van het tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad dat geheel
onttrokken is aan de indeling in provincies, die
bijgevolg ook niet afgeschaft of vervangen kunnen
worden. Artikel 163 van de Grondwet blijft ter zake
onverkort van toepassing.

Gelet op het dermate fundamenteel karakter alsook
de belangrijke praktische gevolgen van de opheffing
van de provincies en hun vervanging in voorkomend
geval door bovengemeentelijke besturen en rekening
houdende met de grote autonomie die aan de gewesten
wordt toegekend om te beslissen tot en het uitvoeren
van dergelijke hervormingen, achten de indieners van
dit voorstel tot herziening van de Grondwet het
noodzakelijk dat hen de afschaffing van de provincies
en, in voorkomend geval, de oprichting van boven-
gemeentelijke besturen slechts toegelaten wordt met
een meerderheid van tweederde van de uitgebrachte
stemmen, op voorwaarde dat de meerderheid van de
leden aanwezig is.

Bij de oprichting van bovengemeentelijke besturen
verzekert het decreet aangenomen met een gewone
meerderheid de toepassing van de in artikel 162,
tweede lid, bedoelde beginselen. Het gewest kan
andere principes die het essentieel acht, eventueel met
een tweederde meerderheid, vaststellen voor de
bovengemeentelijke besturen. Indien een gewest bij-
komende principes die het essentieel acht vaststelt met
een tweederde meerderheid, kunnen deze principes
slechts gewijzigd worden via dezelfde bijzondere
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appliqués, et la modification de ces modalités, peuvent
cependant être réglées par le parlement concerné à la
majorité simple.

Le conseil de la collectivité supracommunale règle,
en qualité d'autorité décentralisée, les matières d'inté-
rêt exclusivement supracommunal d'après les princi-
pes établis par la Constitution. Dans ce cas, le principe
d'autonomie locale s'appliquera au conseil des collec-
tivités supracommunales, de la même manière qu'il
s'applique actuellement aux conseils provinciaux et
communaux, et celui-ci bénéficiera des mêmes garan-
ties constitutionnelles. La notion d'intérêt supracom-
munal désigne l'intérêt de toute collectivité supracom-
munale créée par une région en remplacement des
provinces.

Comme exposé dans les développements de la
proposition de révision de l'article 5, alinéa 2, de la
Constitution, si une région supprime et, le cas échéant,
remplace ses institutions provinciales, ou si elle crée
de nouvelles provinces, une telle réforme aura pour
conséquence de limiter, pour cette région, la significa-
tion du mot « province » utilisé dans la Constitution à
sa seule signification territoriale, transformant ainsi les
provinces concernées en circonscriptions administra-
tives. En effet, conformément au point 1o de la
disposition transitoire, ajoutée à l'article 195 de la
Constitution lors de la révision de cet article du
29 mars 2012 (Moniteur belge du 6 avril 2012, éd. 2),
la signification du mot « province » dans la Constitu-
tion, dans les articles qui n'ont pas été ouverts à
révision, sera dans ce cas limitée à sa seule significa-
tion territoriale, en dehors de toute signification
institutionnelle. Aucun article de la Constitution ne
peut donc plus, désormais, être considéré comme un
obstacle pour supprimer, modifier, remplacer les
provinces ou pour en créer de nouvelles.

Le maintien des dispositions constitutionnelles
relatives aux provinces ne poursuit en effet que deux
objectifs. Le premier est de conserver un ancrage
constitutionnel aux institutions provinciales aussi
longtemps que toutes les régions ne les auront pas
supprimées. Ces fondements deviendront donc sans
objet si toutes les régions suppriment les institutions
provinciales. Le second est de servir comme subdivi-
sion territoriale permettant notamment de délimiter le
territoire des entités fédérées et des régions linguisti-
ques, et de faciliter l'action de l'État, des communautés
et des régions grâce à des services administratifs ou
juridictionnels déconcentrés. Les dispositions consti-
tutionnelles relatives aux provinces resteront applica-
bles, dans ce cas, même si toutes les régions
suppriment les institutions provinciales.

meerderheid. Het bepalen en de wijziging van de
modaliteiten waaronder de voormelde principes wor-
den uitgevoerd en toegepast, kan echter bij gewone
meerderheid door het betrokken parlement worden
geregeld.

De raad van het bovengemeentelijke bestuur regelt
als gedecentraliseerd bestuur de uitsluitend boven-
gemeentelijke belangen volgens de beginselen bij de
Grondwet vastgesteld. In dit geval zal het beginsel van
de lokale autonomie gelden voor de raad van het
bovengemeentelijke bestuur, net zoals dit nu het geval
is voor de provincieraden en de gemeenteraden en
zullen aldus dezelfde grondwettelijke waarborgen
gelden. Het begrip bovengemeentelijk belang betekent
het belang van elk bovengemeentelijk bestuur dat door
een gewest wordt gecreëerd ter vervanging van de
provincies.

Zoals in de toelichting van het voorstel tot herzie-
ning van artikel 5, tweede lid, van de Grondwet
uiteengezet, indien een gewest zijn provinciale instel-
lingen afschaft en ze, in voorkomend geval, vervangt,
of nieuwe provincies creëert, heeft een dergelijke
hervorming tot gevolg dat de betekenis van het woord
« provincie », zoals in de Grondwet gebruikt, voor dat
gewest beperkt wordt tot een louter territoriale
betekenis, waardoor de provincies in kwestie worden
omgevormd tot administratieve gebieden. Overeen-
komstig punt 1o van de overgangsbepaling die is
toegevoegd aan artikel 195 van de Grondwet tijdens
de herziening van dit artikel van 29 maart 2012
(Belgisch Staatsblad van 6 april 2012, ed. 2), zal de
betekenis van het woord « provincie » in de Grondwet
in de artikels van de Grondwet die niet voor herzie-
ning vatbaar werden verklaard, worden beperkt tot zijn
louter territoriale betekenis, los van elke institutionele
betekenis. Geen enkel Grondwetsartikel kan voortaan
nog worden beschouwd als een obstakel voor de
afschaffing, wijziging, oprichting of vervanging van
de provincies.

Uit het behoud van de grondwettelijke bepalingen
betreffende de provincies volgen twee zaken. Het eerst
is het behoud van een grondwettelijke verankering van
de provinciale instellingen in de mate dat alle ge-
westen ze niet hebben afgeschaft. De relevantie van de
verwijzing in de Grondwet naar de provincies zal dus
vervallen in de mate dat de gewesten de provinciale
instellingen afschaffen. Ten tweede dient het als
territoriale onderverdeling, onder meer om het grond-
gebied van de deelstaten en de taalgebieden te kunnen
afbakenen en het optreden van de Staat, de gemeen-
schappen en de gewesten te vereenvoudigen dankzij
gedeconcentreerde administratieve of rechterlijke
diensten. De grondwettelijke bepalingen betreffende
de provincies blijven in dat geval van toepassing, zelfs
indien alle gewesten de provinciale instellingen
afschaffen.
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Il convient en outre d'éviter que, en supprimant les
institutions provinciales, les régions ne rendent im-
possible ou exagérément difficile l'exercice, par les
législateurs fédéral et communautaire, de leurs com-
pétences. L'article 6, § 1er, VIII, dernier alinéa, de la
loi spéciale du 8 août 1980 prévoit en effet expressé-
ment que l'État fédéral et les communautés peuvent
charger les autorités provinciales de l'exécution res-
pective de leurs lois et arrêtés ou de leurs décrets et
arrêtés, peuvent également les charger d'autres mis-
sions, en ce compris donner un avis, et peuvent
inscrire à leur budget toutes les dépenses qu'elles
imposent à ces autorités. Il s'agit d'ailleurs d'une des
limites générales à la compétence des régions à l'égard
des provinces, relatives aux missions d'intérêt général
exercées par celles-ci pour le compte de l'État fédéral
et des communautés. C'est à cette fin que l'Accord
institutionnel pour la Sixième Réforme de l'État du
11 octobre 2011 a prévu que la suppression éventuelle
des institutions provinciales ne puisse porter préjudice
à la fonction des gouverneurs. Le maintien de cette
fonction permettant de garantir l'exercice des missions
d'intérêt général conférées par l'État fédéral ou les
communautés aux institutions provinciales, est assuré
par l'article 6, § 1er, VIII, de la loi spéciale du 8 août
1980 tel qu'il sera modifié. Étant donné que cette
fonction est maintenue, les régions pourront donc
désormais supprimer, modifier, remplacer les provin-
ces ou en créer de nouvelles, sans porter atteinte à
l'exercice des compétences de l'État ou des commu-
nautés.

En exécution de l'article 41, alinéa 1er, deuxième
phrase, la proposition de loi spéciale relative à la
Sixième Réforme de l'État qui est déposée concomi-
tamment à la présente proposition, prévoit le maintien
de la fonction des gouverneurs de province au cas où
les régions réforment les provinces. Ce maintien est
prévu pour garantir, même en cas de suppression des
provinces, la continuité des missions d'intérêt public
confiées aux provinces par l'État fédéral ou des
communautés. Si les provinces sont supprimées dans
une région, les gouverneurs de province ont, dans leur
ressort, la qualité de commissaire de gouvernement.
Par ailleurs, les modalités précises de l'exercice des
compétences de l'État ou des communautés par le
gouverneur de province ou par toute autre institution,
au cas où les régions réforment les provinces, pourront
en outre être discutées lors de la concertation imposée
par l'article 6, § 3, 1o, proposé de la loi spéciale du
8 août 1980.

Étant donné que la présente proposition de révision
de la Constitution et les autres propositions de révision
de la Constitution relatives aux provinces ne visent pas

Bovendien moet worden vermeden dat de gewesten
door de provinciale instellingen af te schaffen of te
hervormen, de uitoefening van de bevoegdheden van
de federale en gemeenschapswetgevers onmogelijk of
overdreven moeilijk maken. Artikel 6, § 1, VIII, laatste
lid, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980
voorziet er namelijk uitdrukkelijk in dat de federale
staat en de gemeenschappen de provinciale overheden
kunnen belasten met de respectieve uitvoering van hun
wetten en besluiten of van hun decreten en besluiten,
en hen ook met andere opdrachten kunnen belasten,
waaronder adviesverlening, en in hun begroting alle
uitgaven kunnen inschrijven die zij deze overheden
opleggen. Het betreft trouwens een van de algemene
beperkingen van de bevoegdheid van de gewesten
inzake de provincies, betreffende de taken van
algemeen belang die door de provincies worden
uitgeoefend voor rekening van de Federale Staat en
de gemeenschappen. Daarom voorziet het Institutio-
neel Akkoord voor de Zesde Staatshervorming van
11 oktober 2011 erin dat de eventuele afschaffing van
de provinciale instellingen geen afbreuk mag doen aan
de functie van de gouverneurs. Het behoud van deze
functie, waardoor de uitoefening van taken van
algemeen belang die door de Federale Staat of de
gemeenschappen zijn toevertrouwd aan de provinciale
instellingen, wordt verzekerd door artikel 6, § 1, VIII,
van de bijzondere wet van 8 augustus 1980, zoals dat
zal worden gewijzigd. Gelet op het feit dat deze
functie wordt behouden, mogen de gewesten dus
voortaan provincies afschaffen, wijzigen, vervangen
of nieuwe provincies creëren, zonder te raken aan de
uitoefening van de bevoegdheden van de Staat of de
gemeenschappen.

In uitvoering van artikel 41, eerste lid, tweede zin,
voorziet het voorstel van bijzondere wet met betrek-
king tot de Zesde Staatshervorming dat samen met dit
voorstel wordt ingediend, in het behoud van de functie
van de provinciegouverneurs wanneer de gewesten de
provincies hervormen. Dit wordt voorzien, om, zelfs
in geval van afschaffing van de provincies, de
continuïteit te garanderen van opdrachten van alge-
meen belang die door de Federale Staat of gemeen-
schappen zijn toevertrouwd aan de provincies. Indien
de provincies in een gewest zouden worden afge-
schaft, krijgen de provinciegouverneurs de hoedanig-
heid van commissaris van de regering in hun ambts-
gebied. Bovendien zullen de nadere modaliteiten voor
de uitoefening van de bevoegdheden van de Staat of
de gemeenschappen door de provinciegouverneur of
door elke andere instelling kunnen worden besproken
tijdens het door het voorgestelde artikel 6, § 3, 1o, van
de bijzondere wet van 8 augustus 1980 verplichte
overleg, wanneer de gewesten de provincies hervor-
men.

Aangezien dit voorstel tot herziening van de
Grondwet en de hiermee samenhangende voorstellen
tot herziening van de Grondwet betreffende de
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à modifier la répartition des compétences entre
l'autorité fédérale, les communautés et les régions,
les régions conservent leurs compétences existantes
vis-à-vis du gouverneur de province, même si la
Région wallonne ou la Région flamande décident de
supprimer, de réformer ou de remplacer les provinces.

Enfin, il y a lieu de modifier l'article 41, alinéa 5, de
la Constitution pour permettre au législateur régional,
s'il crée des collectivités supracommunales, d'organi-
ser des consultations populaires à ce nouveau niveau
de pouvoir.

Marcel CHERON.
Martine TAELMAN.
Francis DELPÉRÉE.
Freya PIRYNS.
Philippe MAHOUX.
Dirk CLAES.
Christine DEFRAIGNE.
Bert ANCIAUX.

*
* *

provincies de bevoegdheidsverdeling tussen de fede-
rale overheid, de gemeenschappen en de gewesten niet
beogen te wijzigen, blijven de gewesten hun bestaande
bevoegdheden ten aanzien van de provinciegouver-
neur behouden, ook indien het Vlaamse of het Waalse
Gewest beslist om de provincies af te schaffen, te
hervormen of te vervangen.

Ten slotte moet artikel 41, vijfde lid, van de
Grondwet worden gewijzigd om de gewestelijke
wetgever in staat te stellen, wanneer hij bovenge-
meentelijke besturen creëert, volksraadplegingen te
organiseren op dit nieuwe bevoegdheidsniveau.

*
* *
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PROPOSITION

Article unique

À l'article 41 de la Constitution, les modifications
suivantes sont apportées :

1er1o l'alinéa est complété par trois phrases,
rédigées comme suit :

« Toutefois, en exécution d'une loi adoptée à la
majorité prévue à l'article 4, dernier alinéa, la règle
visée à l'article 134 peut supprimer les institutions
provinciales. Dans ce cas, la règle visée à l'article 134
peut les remplacer par des collectivités supracommu-
nales dont les conseils règlent les intérêts exclusive-
ment supracommunaux d'après les principes établis
par la Constitution. La règle visée à l'article 134 doit
être adoptée à la majorité des deux tiers des suffrages
émis, à la condition que la majorité des membres du
Parlement concerné se trouve réunie. »;

2o dans l'alinéa 5, les mots « communal ou pro-
vincial » sont remplacés par les mots « communal,
supracommunal ou provincial », et les mots « la
commune ou la province concernée » sont remplacés
par les mots « la commune, la collectivité supracom-
munale ou la province concernée ».

21 juillet 2013.

Marcel CHERON.
Martine TAELMAN.
Francis DELPÉRÉE.
Freya PIRYNS.
Philippe MAHOUX.
Dirk CLAES.
Christine DEFRAIGNE.
Bert ANCIAUX.

VOORSTEL

Enig artikel

In artikel 41 van de Grondwet worden de volgende
wijzigingen aangebracht

1o het eerste lid wordt aangevuld met drie zinnen,
luidende :

« Ter uitvoering van een wet aangenomen met de in
artikel 4, laatste lid bedoelde meerderheid, kan de in
artikel 134 bedoelde regel echter de provinciale
instellingen afschaffen. In dit geval kan de in
artikel 134 bedoelde regel ze vervangen door boven-
gemeentelijke besturen waarbij de raden de uitsluitend
bovengemeentelijke belangen regelen volgens de
beginselen bij de Grondwet vastgesteld. De in
artikel 134 bedoelde regel moet worden aangenomen
met een meerderheid van twee derden van de uit-
gebrachte stemmen, op voorwaarde dat de meerder-
heid van de leden van het betrokken Parlement
aanwezig is. »;

2o in het vijfde lid, worden de woorden « gemeen-
telijk of provinciaal » vervangen door de woorden
« gemeentelijk, bovengemeentelijk of provinciaal », en
de woorden « de betrokken gemeente of provincie »
vervangen door de woorden « de betrokken gemeente,
het betrokken bovengemeentelijk bestuur of de be-
trokken provincie ».

21 juli 2013.
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