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Présidence de M. Alain Courtois

(La séance est ouverte a 10 h 50.)

Demande d’explications de Mme Inge Faes
a la ministre de la Justice sur «la
surveillance électronique» (n ° 5-2602)

Mme Inge Faes (N-VA)— En octobre 2012, I'absence des
partis de la majorité en commission de la Justiedad
Chambre a malheureusement empéché la poursuite de
I'examen du projet de loi devant permettre aux fuge
d’instruction de remplacer la détention préventpa la
surveillance électronique.

Dans un avis qui a été distribué, 'INCC estime qate
mesure demandera un effort budgétaire supplémensains
doute important, que son incidence sur la surpojorta
carcérale sera probablement plut6t limitée, et ¢ja@’'suscite
une série de questions de nature juridique, pratiqt
organisationnelle.

Cette conclusion de I'INCC s’oppose diamétralen@ent
I'étude de I'incidence des décisions sur le dévedopent
durable de ce projet de loi, dans laquelle la ntirisndique
que cette mesure ne nécessitera pas de moyensiéran
supplémentaires ni de discussions de fond maidlgu’e
produira rapidement des effets.

L’'INCC estime que ce projet de loi requiert un istiesement
important alors que ses effets se feront attergire,
I'organisation judiciaire ne s’en trouvera pas nésairement
améliorée, et que cette mesure coltera davantagdiene
rapportera.

Quelle sera, selon la ministre, I'incidence finadre de cette
mesure sur le budget du département de la Justice ?

Mme Annemie Turtelboomministre de la Justice. — Les
moyens destinés a l'instauration de la surveillance
électronique dans le cadre de la détention préventi
proviennent du budget Optifed. lIs s’élevent a maia 3
millions d’euros pour 2013. Une grande partie sena
I'extension du cadre du CNSE, le Centre national de
surveillance électronique. Il va de soi que cesensy
supplémentaires serviront non seulement a la silemee des
personnes en détention préventive mais également a
I'ensemble des personnes sous surveillance élaqtren
Leur efficacité s’en trouvera donc considérablenatrue.

Une autre partie importante de ce montant sera aorée
aux bracelets électroniques. La surveillance élmutjue
co(te 40 euros, contre 125 euros par jour pour &mtien en
détention.

Il faut bien entendu tenir compte de I'efficacitédgétaire
mais il importe surtout, en vue de la différen@atdes
modalités d’exécution des peine, de disposer aitade la
surveillance électronique et de la peine d’emprisement.

En placant sous surveillance électronique en mogdrir8

Voorzitter: de heer Alain Courtois

(De vergadering wordt geopend om 10.50 uur.)

Vraag om uitleg van mevrouw Inge Faes
aan de minister van Justitie over «het
elektronisch toezicht» (nr. 5-2602)

Mevrouw Inge Faes (N-VA) — In oktober 2012 kon in de
commissie voor de Justitie van de Kamer de bespgelkan
het wetsontwerp van de minister, dat de onderzeekgers in
staat moet stellen een voorlopige hechtenis daor ee
elektronisch toezicht (ET) te vervangen, door deeafgheid
van de meerderheidspartijen jammer genoeg nieigdaor

Wel werd een advies van het NICC rondgedeeld, vitai&iru
het volgende citeer: “De mogelijke beslissing totdering
van het elektronisch toezicht in het kader vanartopige
hechtenis moet worden omschreven als een beleitissgabh
die een bijkomende en wellichte zware budgettaispanning
zal vergen, met een naar waarschijnlijkheid eepgscheiden
— zeker geen substantiéle — impact op de omvanglean
beklaagdenpopulatie in onze gevangenissen, dienb@m® is
omgeven door tal van juridische en praktisch-orggtioirische
vraagstukken.”

Die conclusie van het NICC gaat lijnrecht in teglen
DOEB-analyse (duurzame ontwikkeling effectenbeolimdi
van dit wetsontwerp, waarin de minister stelt: “igaat om
ingrepen die geen bijkomende financiéle middelerigen
en waarover geen fundamentele discussies nodigmagar
die integendeel maatregelen betreffen die leidequizk
wins...”

Het NICC is duidelijk in zijn commentaar: “Dit wetstwerp
zal een zware investering vragen terwijl de veriaghick
winszullen uitblijven en de rechterlijke organisatietn
noodzakelijk zal verbeteren”. Volgens het NICC dall
maatregel dus eerder geld kosten dan geld opbrengen

Wat zal volgens de minister de financiéle impajct ap de
begroting van het departement Justitie?

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. — De
kosten voor de invoering van het elektronisch td&zin het
kader van de voorlopige hechtenis zijn verkregenhet
Optifed-budget. Het totale bedrag voor 2013 bedradgder
dan 3 miljoen euro. Een groot deel van dat bedmagliv
uitgetrokken voor de uitbreiding van het personesl het
Nationaal Centrum voor Elektronisch Toezicht, NCET.
Uiteraard worden die extra middelen niet alleenrgiéb voor
de controle van personen onder voorlopige hechtaraar
voor de controle van alle personen onder elektobnis
toezicht. De efficiéntie zal dus aanzienlijk wordesthoogd.

Een ander, groot deel van het bedrag wordt gebomiktle
enkelbanden te bekostigen. Hierbij moet er rekenieg
worden gehouden dat de kosten om een veroordeekni
gevangenis te houden 125 euro per dag bedraaghaegr
slechts 40 euro voor het elektronisch toezicht.

Uiteraard kan naar de begrotingsefficiéntie worgekeken,
maar vooral met het oog op de differentiatie van de
strafuitvoering is het belangrijk om zowel over de
gevangenisstraf als over het elektronisch toezltsht
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personnes en détention préventive, on pourrait déger
des capacités carcérales.

La différenciation des modalités d’exécution desgeest
I'argument déterminant, I'incidence budgétaire nmiaant
gu’en seconde position.

Mme Inge Faes (N-VA)— Je remercie la ministre pour sa
réponse et note que selon elle, les remarqued EC ne
sont pas tout a fait correctes.

Demande d’explications de Mme Inge Faes
a la ministre de la Justice sur «la
polygraphie légale» (n ° 5-2793)

Mme Inge Faes (N-VA)- Depuis le recours a la
polygraphie légale dans le cadre de l'instructiom, groupe
d’accompagnement a été constitué dans notre paysen
d’'assurer le suivi de I'utilisation du polygraph@e groupe s¢
compose d'un représentant du SPF Justice, d’'unésgrtant
du SPF Intérieur, de membres des magistraturesasi
debout, d’'un spécialiste en psychophysiologie, d'un
spécialiste du droit pénal, d'un représentant dedfitut
national de criminalistique et de criminologie & thembres
de la police fédérale.

J'aimerais avoir un apercu des travaux de ce groupe
d’accompagnement depuis sa constitution. Quellatiss
conclusions de ce groupe en ce qui concerne Batiion du

polygraphe.

Quel réle I'NCC joue-t-il dans ce groupe et daesslivi de
I'utilisation du polygraphe ? Quel bilan en tiresf ?

Mme Annemie Turtelboomministre de la Justice. — En
2000, le Service de la politique criminelle a régig la
demande du ministre de la Justice et du College des
procureurs généraux, un avis concernant l'utilisatidu
polygraphe. Le groupe de travail constitué a I'épecgtait
chargé de se pencher sur les difficultés évenwiblles a
I'utilisation du polygraphe et sur la maniere d’aser son
utilisation a bon escient.

Ce groupe s’est réuni en tout et pour tout trois fu cours
des années 2001-2002. Une circulaire ministérialété
élaborée sur I'utilisation du polygraphe dans ledoade la
procédure pénale. Elle a ensuite été reprise dans |

COL 3/2003 du 6 mai 2003 du Collége des procureurs
généraux, ainsi que dans un addendum du 30 mai.2003
s’agit principalement de recommandations dont opeet
tirer aucune réglementation juridique. Cette ci@iué repose
sur la position du groupe de travail polygraphialébrée lors
de sa réunion du 25 janvier 2002. On a décidé éercune
unité spéciale a la police fédérale et de ne p&girer un
centre de la polygraphie a 'INCC. A I'époque, da pas
jugé souhaitable de créer deux centres distincts.

Mme Inge Faes (N-VA)— Je remercie la ministre pour sa
réponse. Si j'ai bien compris, ce groupe de travails’est

plus réuni depuis 2003 et cela fait dix ans quedlgraphe

mogelijke maatregelen te beschikken.

Mocht het mogelijk zijn om gemiddeld 113 voorlopig
gedetineerden onder elektronisch toezicht te paatou dus
reeds extra gevangeniscapaciteit kunnen wordersggrd.

Nogmaals, differentiatie van de strafuitvoeringpés
doorslaggevende argument. De budgettaire impact gam
op de tweede plaats.

Mevrouw Inge Faes (N-VA) — Ik dank de minister voor haar
antwoord en noteer dat de opmerkingen van het NICC
volgens haar niet echt correct zijn.

Vraag om uitleg van mevrouw Inge Faes
aan de minister van Justitie over «de
forensische polygrafie» (nr. 5-2793)

Mevrouw Inge Faes (N-VA) — Sinds de implementatie van
de forensische polygrafie in het gerechtelijk omdek, werd
in ons land een begeleidingsgroep opgericht ongéletuik
van de polygraaf op te volgen. Deze groep bestaatn
vertegenwoordiger van de Federale Overheidsdi&D]
Justitie, iemand van de FOD Binnenlandse Zakernegn
de staande en zittende magistratuur, een wetersehap
psychofysiologie, een strafrechtspecialist, een
vertegenwoordiger van het Nationaal Instituut voor
Criminalistiek en Criminologie en leden van de Fetke
Politie.

Graag kreeg ik een overzicht van de werkzaamhedemgze
begeleidingsgroep sinds de oprichting. Wat zijrcoleclusies
van deze groep wat het gebruik van de polygraaéfiet

Wat is de rol van het Nationaal Instituut voor Ariadistiek
en Criminologie binnen de begeleidingsgroep enm®Iiging
van het gebruik van de polygraaf? Wat is de stamdzaken?

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. — In
2000 werd door de Dienst voor het Strafrechteligteid, in
opdracht van de minister van Justitie en het Cellean
procureurs-generaal, een advies opgesteld omtetigieoruik
van de polygraaf. Er werd toen inderdaad een
ad-hocwerkgroep polygrafie samengesteld om naaa ga
welke moeilijkheden het gebruik van de polygraaf meh
zou brengen en hoe een verantwoord gebruik zouddunn
worden gewaarborgd.

De werkgroep kwam in de loop van de jaren 2001-20G2
keer samen. Er werd een ministeriéle omzendbrigéuierkt
over het gebruik van de polygraaf in de strafrgabtsing.
Die werd vervolgens opgenomen in de COL 3/2003 van
6 mei 2003 van het College van procureurs-genesisipk
een addendum van 30 mei 2003. Het betreft hoofdijake
aanbevelingen waaruit geen enkele juridische negédan
worden afgeleid. Dit leunt aan bij het standpuralgo
uitgewerkt door de vergadering op 25 januari 2082 de
werkgroep polygrafie. Er werd beslist een specaieheid op
te richten bij de federale politie en geen polygedntrum
onder te brengen bij het NICC. Het creéren van twee
polygrafiecentra werd toen niet wenselijk geacht.

Mevrouw Inge Faes (N-VA) — Ik dank de minister voor het
antwoord. Als ik het goed begrepen heb is de wedqgisinds
2003 niet meer samen geweest. Intussen wordt ggnaalf al
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est utilisé sur la base de cette circulaire. De#fads récents
montrent que I'on recourt de plus en plus souvent a
polygraphe. C'est la raison pour laquelle je messueémandé
s'il ne serait pas utile de réévaluer le systemd'iescrire
dans la loi I'utilisation du polygraphe.

Demande d’explications de Mme Inge Faes
a la ministre de la Justice sur «l'usurpation
d’identité et la fraude a I'identité»

(n° 5-2794)

Mme Inge Faes (N-VA)— La presse se fait de plus en plus
I'écho de cas d’'abus d'identité et des conséquequesn
découlent.

Ces délits peuvent avoir des conséquences extigmneses
victimes, principalement sur le plan financier mégalement
sur les plans moral et émotionnel. La société apsat étre
victime de la fraude a I'identité, par exemple muiine
fraude est commise lors de I'encaissement des @&ssi
d’interventions dans le cadre de I'aide socialedbautres
allocations.

Malgré les communiqués retentissants dans notrs pay
comme a I'étranger concernant ce probléme, pringpent
dans le cadre de l'internet, 'ampleur de cette welie forme
de criminalité dans notre pays n’est pas connue& ave
précision.

La ministre connait-elle le nombre de procédurasates
intentées a la suite d’une plainte concernant Ilpstion
d’identité et la fraude a l'identité ? Dans I'affirative,
peut-elle établir une ventilation par arrondissernen
judiciaire ?

La ministre connait-elle le nombre de condamnatiem$a
matiére, ventilées ou non par arrondissement jadfiei?

Dans combien de cas s’agissait-il d’'usurpation diidité ou
de fraude a l'identité liée a l'internet ?

Dans combien de cas l'usurpation d’identité ourkufie a
I'identité étaient-elles destinées a percevoir imdint des
pensions ?

Des directives ou des circulaires ont-elles étéogaes
concernant cette matiére spécifique et de son aph@ @

Y a-t-il dans nos parquets et parmi nos juges tfutdion des
spécialistes en la matiére et dans quels arrondissgs
judiciaires travaillent-ils ?

Mme Annemie Turtelboomministre de la Justice. — Pour
des infractions comme l'usurpation d’identité efraude a
I'identité, il n'existe pas de code de préventipédfique a la
banque centrale de données du College des procaireur
généraux. Par conséquent, les données demand@esunent
étre dérivées de cette banque. Il ressort d’'unegrement
du ministére public qu’aucune directive spécifioque été
émise en rapport avec le phénoméne. En outre, aucun
magistrat de référence n'a été nommé. Le procudeuxions
a bien rédigé un plan d’action contre la fraude isde, qui
inclut la fraude a l'identité et 'usurpation d’iaité. Ce plan
fait 'objet d’'une évaluation périodique par les gistrats
compétents de la section Ecofin.

tien jaar lang gebruikt op basis van die omzendb@iaelangs
vroeg ik cijfers op, waaruit blijkt dat de polygfadeeds meer
wordt gebruikt. Daarom vroeg ik me af of het niattig is het
systeem opnieuw te evalueren en het gebruik vgrolygraaf
in de wet in te schrijven.

Vraag om uitleg van mevrouw Inge Faes
aan de minister van Justitie over «de
identiteitsdiefstal en -fraude» (nr. 5-2794)

Mevrouw Inge Faes (N-VA) — De pers schenkt steeds meer
aandacht aan gevallen van identiteitsmisbruik eged®lgen
daarvan.

Dergelijke misdrijven kunnen verregaande gevolgeisbien
voor de slachtoffers, voornamelijk financiéle geyei, maar
ook morele en emotionele. Bovendien kan ook de
maatschappij het slachtoffer worden van identiteitale,
wanneer er bijvoorbeeld fraude wordt gepleegd &ijihnen
van pensioenen, tegemoetkomingen van sociale fjsif
andere uitkeringen.

Ondanks de ophefmakende berichten in binnen-eeraitd
over de problematiek, voornamelijk gerelateerd tzeatn
internetgebeuren, is de omvang van die nieuwe wam
criminaliteit in ons land momenteel niet duidelijk.

Heeft de minister cijfers over het aantal strafterssdat werd
opgestart naar aanleiding van een klacht omtrent
identiteitsdiefstal of -fraude? Zo ja, is er eetspiitsing
mogelijk per gerechtelijk arrondissement?

Heeft de minister weet van het aantal veroordelirigalie
materie, al dan niet per gerechtelijk arrondissefhen

In hoeveel gevallen betrof het identiteitsdiefstial-fraude via
het internet?

In hoeveel gevallen werden de identiteitsdiefstedfeaude
opgezet om onterecht pensioenen te innen?

Werden er richtlijnen of omzendbrieven rondgestumrer
deze specifieke materie en de aanpak ervan?

Zijn er in ons land in de parketten en bij de
onderzoeksrechters “specialisten” in die materiecnemelke
gerechtelijk arrondissementen zijn ze werkzaam?

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. —
Voor inbreuken als identiteitsdiefstal en -fraudstiaat geen
afzonderlijke tenlasteleggingscode in de centratatthnk
van het College van procureurs-generaal. De getimag
gegevens kunnen dus niet worden afgeleid uit de
gegevensbank van het College van procureurs-gdnéiita
een bevraging van het openbaar ministerie blijkiedaeen
specifieke richtlijnen zijn uitgevaardigd betrefflnhet
fenomeen. Er zijn ook geen referentiemagistratagesteld.
Er werd door de procureur van Bergen wel een datiep
tegen sociale fraude opgesteld, met inbegrip van
identiteitsfraude en -diefstal. Dat plan wordt pdiek
geévalueerd door de bevoegde “Ecofinmagistraten”.
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Demande d’explications de Mme Inge Faes
a la ministre de la Justice sur «les cas
d’agression dans les établissements
pénitentiaires» (n ° 5-2795)

Mme Inge Faes (N-VA)— Afin de pouvoir examiner le
nombre de cas d'agression dans les institutions
pénitentiaires, j'aimerais obtenir une réponse awestions
suivantes :

Depuis 2011, combien d’'agressions ont-elles étegsirées
par établissement pénitentiaire ? De quel genraaident
s’agissait-il a chaque fois ?

De quelle maniére le régime pénitentiaire sévdsihtre ces
agressions ? Une révision du réglement discipliaast-elle
nécessaire pour les prisons ?

Mme Annemie Turtelboomministre de la Justice. — Il exist¢
un systéme d’enregistrement pour les cas d’agrassinotre
les membres du personnel, mais il repose exclusivesur le
principe de la démarche volontaire de la victime. 2 fait
méme, les chiffres disponibles sont incomplet®enent une
image biaisée de la réalité. La situation s'amédia a moyen
terme grace au développement de I'observation activ
permanente et du dossier électronique lié a I'aqgilon
SIDIS-Suite.

D’aprés les données disponibles, il est généralemeestion
d’agression verbale et de menace physique. Lesnmis
interviennent de deux maniéres. Chaque institutispose
d’'une équipe d’accompagnement, qui peut s’occuper d
membre du personnel impliqué. En cas de nécessitgeut
aussi avoir recours au service d’accueil de la peliPour les
incidents importants, la DG EPI a conclu un contaaec la
Croix rouge afin d’accompagner le personnel. Suplkn
répressif, les incidents sont signalés au pargoesgju’il est
guestion de délits. Le détenu fait également I'oijene
poursuite disciplinaire.

Mme Inge Faes (N-VA)— Je n'ai pas obtenu de chiffres
relatifs aux agressions survenues depuis 201E let j
déplore. Il n'y a pas si longtemps, nous pouvioglsah bien
obtenir des chiffres relatifs aux cas d’agression.

Mme Annemie Turtelboomministre de la Justice. — Je ne
dispose effectivement pas de chiffres pour cetieqe®
récente. Je vérifierai si ces chiffres sont disp@s. Si c’est
le cas, je les ferai parvenir par courriel.

Mme Inge Faes (N-VA)— Je m'étonne que la ministre ne
soit pas en mesure de communiquer des chiffresi®ce

Demande d’explications de Mme Inge Faes

a la ministre de la Justice sur «les affaires

non élucidées» (n ° 5-2796)

Mme Inge Faes (N-VA)— Dans le contexte de mon étude

les enquétes médico-légales, je voudrais posarlestions
suivantes :

Qu’entend-on dans les services de police belge dfaire
non élucidée » ?

Vraag om uitleg van mevrouw Inge Faes
aan de minister van Justitie over «de
agressie-incidenten in de penitentiaire
instellingen» (nr. 5-2795)

Mevrouw Inge Faes (N-VA) — Om het aantal gevallen van
agressie in penitentiaire instellingen te kunnetleosroeken,
had ik graag een antwoord op de volgende vragen:

Hoeveel agressie-incidenten zijn er sinds 2011 per
strafinrichting geregistreerd? Welk soort agressggdenten
betrof het dan telkens?

Hoe treedt het gevangeniswezen op tegen die agpelsshet
noodzakelijk om het tuchtrechtreglement voor geeagsen
te herzien?

> Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. — Er
bestaat een registratiesysteem voor agressie chtgvan
personeelsleden, maar de registratie geschiedt epke
vrijwillige basis op initiatief van het slachtoffeDaardoor
zijn de beschikbare cijfers dan ook onvolledig enen ze
een vertekend beeld van de realiteit. De situai®p
middellange termijn verbeteren door de ontwikkelag de
business intelligence en van de het elektronissisido
SIDIS-Suite.

Uit de beschikbare gegevens blijkt wel dat het natemat
om verbale agressie en fysieke dreiging. De gevaagen
treden op twee manieren op. Het betrokken persslieb&hn
worden opgevangen door het opvangteam dat in elke
inrichting aanwezig is. Indien nodig kan ook eeroleg
worden gedaan op de onthaaldienst van de politier grote
incidenten heeft het DG EPI een contract geslotenhat
Rode Kruis om het personeel te begeleiden. Op ssjafe
vlak worden de incidenten gemeld aan het parkatneer
het gaat om misdrijven. De gedetineerde wordt ook
tuchtrechtelijk vervolgd.

Mevrouw Inge Faes (N-VA) — Het spijt me dat ik geen
cijfers heb gekregen over het aantal agressie-éntih sinds
2011. Een tijdje geleden konden we wel cijfersgaij over
de agressiegevallen.

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. — Ik
heb voor die recente periode inderdaad geen chjigrik zal
nagaan of die cijfers beschikbaar zijn en als daszzal ik ze
per e-mail laten bezorgen.

Mevrouw Inge Faes (N-VA) — Het verbaast me dat de
minister geen recente cijfers kan meedelen.

Vraag om uitleg van mevrouw Inge Faes
aan de minister van Justitie over «de cold
cases» (nr. 5-2796)

sMevrouw Inge Faes (N-VA) — In het kader van mijn

onderzoek naar forensisch onderzoek had ik graggpand
op volgende vragen.

1) Wat is de volgens de Belgische politiedienstemlefinitie
van een cold case?

Combien d'affaires non élucidées sont-elles actmedint

2) Hoeveel van die zogenaamde cold cases zijn eranteel
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pendantes dans les différents services de poliogpartir
selon la province et I'année des faits ?

Dans ces affaires non élucidées fait-on systémeitigant des
tests d’ADN ou cela dépend-il des préférences iddelles
du juge d'instruction responsable ?

Mme Annemie Turtelboomministre de la Justice. — La
police judiciaire fédérale reprend de sa propreiative
I'enquéte sur certaines affaires non élucidées,antipresque
toujours trait a de la criminalité violente. Le besst
d’examiner si certains éléments qui n'avaient pe étudiés
lors de I'enquéte a I'époque, ne pourraient paspettre de
résoudre I'affaire aujourd’hui grace aux progrésestifiques
et techniques intervenus entre-temps. Sur cette, bapolice
fédérale peut proposer de rouvrir une ancienne étgjue
parquet compétent décide alors si une enquétegeeut
poursuivre sur la base des nouveaux éléments. Llegeades
procureurs généraux ne peut donner aucun chiffce aujet.

Mme Inge Faes (N-VA)— Je remercie la ministre pour sa
réponse mais je pense me souvenir d’avoir déja ddéa
dans le passé des chiffres a ce sujet et que paegiu
davantage d’information.

La police, donc la ministre, prend cette décisiensd propre
initiative. Etant donné les grands progrés faitsisa
I'utilisation de 'ADN aux fins d’enquéte, je tieasnsister
aupres de la ministre pour que I'on reprenne dagaget
d’affaires non élucidées. Il en reste trop.

Demande d’explications de

M. Karl Vanlouwe a la ministre de la Justice
sur «la convention entre la Belgique et le
Maroc sur I'assistance aux personnes
détenues et le transferement des
personnes condamnées» (n ° 5-2874)

M. Karl Vanlouwe (N-VA) — Je reviens une fois de plus su
la convention entre la Belgique et le Maroc susstance
aux personnes détenues et le transferement desnrers
condamnées. Ce traité a été signé a Bruxelles le

7 juillet 1997 ; un protocole additionnel I'a condpé en 2005

Fin juin 2012, la ministre a répondu a I'une de ngeestions
que six prisonniers avaient été transférés et qoar le reste,
on examine systématiquement le cas des nouveaonpiers
pour savoir s'ils peuvent entrer en considérati@upun tel
transferement. Entre-temps j'ai appris que dangédeaode en
question ce ne furent que cing prisonniers qui enbété
transférés.

A une nouvelle question parlementaire, le 25 o&d12, la
ministre répondit que trente-six dossiers, apresngn par le
SPF Justice, avaient été envoyés aux autorités caares qui
les traitaient. Déja a ce moment-1a, les servicedadministre
auraient obtenu un « accord de principe » du ménest
marocain de la Justice pour le transférement dendiuf
détenus de nationalité marocaine qui se trouvaitams des
prisons belges.

Je veux a nouveau revenir sur l'intention des atder
marocaines a collaborer a I'exécution de la coni@mtle

hangende bij de verschillende politiediensten, orefteeeld
per provincie, en uit welk jaar dateren ze?

3) Worden in die cold case-zaken standaard DNAetest
afgenomen of hangt dat af van de individuele voorkean de
verantwoordelijke onderzoeksrechter?

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. — De
federale gerechtelijke politie onderzoekt op eietiatief
sommige onopgeloste zaken, die vrijwel allemaahaden
hebben met gewelddadige criminaliteit. Het is dddaing
om na te gaan of bepaalde elementen die inderéjd n
onderzocht konden worden, thans, dankzij de vogaiy die
geboekt is op wetenschappelijk en technisch viak, w
opgelost zouden kunnen worden. Op grond daarvanl&an
federale politie voorstellen om oude onderzoeken te
heropenen. Het bevoegde parket beslist dan of egerpoek
op basis van de nieuwe elementen die worden aaalgkha
wordt verdergezet. Het college van procureurs-geidan
daarover geen cijfers geven.

Mevrouw Inge Faes (N-VA) — Ik dank de minister voor haar
antwoord, maar ik meen mij te herinneren dat iken
verleden ook al eens cijfers heb opgevraagd etodatmeer
informatie ter beschikking werd gesteld.

De politie beslist op eigen initiatief, aldus denister. Maar
ik wil haar toch vragen gelet op de grote vooruitgap
gebied van DNA-onderzoek, aan te dringen op meer
onderzoek naar onopgeloste zaken. Een te grocilaaiken
blijven onopgelost.

Vraag om uitleg van de heer Karl Vanlouwe
aan de minister van Justitie over «de
overeenkomst tussen Belgié en Marokko
inzake bijstand aan gedetineerde personen
en overbrenging van gevonniste personenx»
(nr. 5-2874)

r De heer Karl Vanlouwe (N-VA). — Ik heb het nogmaals over
de overeenkomst tussen Belgié en Marokko inzalstalnigl
aan gedetineerde personen en overbrenging van gisten
personen. Dat verdrag werd op 7 juli 1997 te Brusse
ondertekend en in 2005 werd een protocol toegevoegd

Eind juni 2012 antwoordde de minister op een viaay
mijnentwege dat zes gevangenen waren teruggestuunidt
voor het overige constant nieuwe gevangenen worden
gescreend om na te gaan of ze voor de regelingrimarking
komen. Inmiddels heb ik vernomen dat in de betrakke
periode uiteindelijk slechts vijf gevangenen zijn
teruggestuurd.

Op een nieuwe parlementaire vraag op 25 oktobe? 201
antwoordde de minister dat op dat ogenblik 36 @ossioor
de FOD Justitie na screening van de voorwaardearwar
doorgestuurd en door de Marokkaanse autoriteitademe
behandeld. Reeds op dat ogenblik zouden de dienatede
minister een ‘principeakkoord’ hebben gekregen vain
Marokkaanse ministerie van Justitie voor de overpireg van
negentien gedetineerden met de Marokkaanse nat@hele
zich in Belgische gevangenissen bevonden.

Nu wil ik opnieuw ingaan op de intentie van de Mdaanse
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1997 et de son protocole additionnel.

Le service de la Coopération judiciaire internatie en
matiére pénale, en collaboration avec I'Office éémngers,
a, a chaque fois, examiné les dossiers et sélewtiocaux qui
pouvaient étre transmis en application du traité«denvoi ».

Au Maroc, ces dossiers sont a nouveau controlden$z
ministre, les autorités marocaines mettent parémigloute de
la nationalité des prisonniers.

Toutefois dans les dossiers transmis, un jugemeit até
prononcé qui avait autorité de chose jugée et teise de la
Coopération judiciaire internationale en matiérenade avait
étudié le dossier en détail. Etfine il semble que les
autorités marocaines mettent en doute la natioéalgs
intéresseés !

La convention de « renvoi » et son protocole sountrfant les
mémes pour les deux pays. Le texte devrait doac étr
interprété a I'identique, qu'il s'agisse de prisaars de
nationalité marocaine détenus en Belgique ou deopmiers
de nationalité belge détenus dans des établisssment
marocains.

Si la convention est appliquée correctement, Idbi@me de
la surpopulation dans nos prisons serait en voiegdgement.
D’autant plus, si I'on pouvait conclure avec d’agtrpays
une convention similaire, comme la ministre I'avainhoncé
dans une réunion précédente de cette commission.

Combien de prisonniers de nationalité marocainet-sign
actuellement détenus en Belgique ?

Combien de prisonniers de nationalité belge sant-il
actuellement détenus au Maroc ?

En application de la convention du 7 juin 1997 etstn
protocole additionnel de 2005, combien de ces priggrs
entrent-ils en considération pour purger leur peine
d’emprisonnement dans leur pays d’origine ?

Combien de dossiers le SPF Justice a-t-il transuis
autorités marocaines ? Quand peut-on s’'attendre guwe des
prisonniers de nationalité marocaine soient a n@we
transférés au Maroc ?

Dans sa réponse du 25 octobre 2012, la ministreoagait
gue le ministére marocain de la Justice avait dijané son
accord de principe au transférement de dix-neusqrniers
de nationalité marocaine. Combien de ces dix-natHls
déja été transférés aux autorités marocaines ?

Mme Annemie Turtelboomministre de la Justice. — Selon
les données dont la Direction générale des étadiiments
pénitentiaires dispose, 1 329 détenus de natighalit
marocaine se trouvaient dans les prisons belgesdate du
3 janvier 2013. Mais ce chiffre doit étre nuancécine
distinction n’est faite entre prévenus et condam@&sne
tient pas non plus compte du fait que certainesqanes
ayant la double nationalité ne tombent pas darchmp
d’'application de la convention concernée.

Selon les données du SPF Affaires étrangéres, be8e
étaient en cellule au Maroc en octobre 2012. Pagetix-ci,

48 ont aussi la nationalité marocaine. lls sont s

overheid om mee te werken aan de uitvoering van de
overeenkomst van 1997 en het aanvullende protocol.

De dienst Internationale Samenwerking in strafzalemnde
FOD Justitie heeft samen met de Dienst Vreemdetingieen
telkens de dossiers nagekeken en hieruit dosstseerteerd
die konden worden overgezonden in uitvoering van he
zogenaamde terugstuurverdrag.

In Marokko worden die dossiers hogmaals gecontrdlee
Volgens de minister twijfelen de Marokkaanse ovdeme
soms aan de nationaliteit van de gevangenen.

In de overgezonden dossiers was nochtans eerst een
veroordeling uitgesproken, die in kracht van geddjsvas
gegaan. Daarna heeft de dienst Internationale Saerkimg
in strafzaken de dossiers grondig gecontroleerdvalgens
blijkt dat de Marokkaanse overheden twijfelen aan d
nationaliteit van de betrokkenen!

Het terugstuurverdrag en het protocol zijn voodkedanden
nochtans gelijk. De tekst zou dus op identiek wijrseten
worden geinterpreteerd, ongeacht of het gaat orarggmnen
met de Marokkaanse nationaliteit in Belgische ggeaissen
dan wel om gevangenen met de Belgische natioralitei
Marokkaanse instellingen.

Indien het verdrag correct wordt toegepast, kan de
overbevolking in onze gevangenissen worden aangepak
geldt zeker als ook met andere landen een gelifigar
terugstuurverdrag zou kunnen worden gesloten, zigals
minister in een vorige commissievergadering aaniguted

Hoeveel gevangenen met de Marokkaanse nationaiitieih
op dit ogenblik in een Belgische cel?

Hoeveel gevangenen met de Belgische nationalitéginzop
dit ogenblik in een Marokkaanse cel?

Hoeveel van die gevangenen komen in aanmerkingmm o
basis van het verdrag van 7 juni 1997 en het pobtcan
2005 hun gevangenisstraf in hun thuisland uit ttez?

Hoeveel dossiers heeft de FOD Justitie inmiddetsdza
Marokkaanse autoriteiten doorgestuurd? Wanneenkeiden
verwacht dat gevangenen met de Marokkaanse natinal
opnieuw aan Marokko worden overgedragen?

In haar antwoord op 25 oktober 2012 zei de minidg&trhet
Marokkaanse ministerie van Justitie reeds prineimén
akkoord had gegeven voor de overbrenging van niegent
gevangenen met de Marokkaanse nationaliteit. Hoeaee
die negentien zijn reeds aan de Marokkaanse aiterit
overgedragen?

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. — Op
3 januari 2013 zaten volgens de gegevens waar@¢ter h
directoraat-generaal Penitentiaire Inrichtingerchiég 1329
gedetineerden met de Marokkaanse nationaliteiein d
Belgische gevangenissen. Dat cijfer moet echtedemr
genuanceerd. Er wordt geen onderscheid gemaakintuss
verdachten en veroordeelden. Evenmin wordt rekening
gehouden met het feit dat sommige personen de thibbe
nationaliteit hebben, waardoor ze niet onder het
toepassingsgebied van de betrokkenen overeenkathesh.v

Volgens de gegevens van de FOD Buitenlandse Zaken
bevonden zich in oktober 2012 54 Belgen in een



5-212COM / p. 11

Handelingen

Belgische Senaat — Commissie voor de Justitie

Woensdag 13 maart 2013 — Ochtendvergadering

considérés par les autorités marocaines comme agsrmaux
et n’entrent pas en ligne de compte pour un trahsRar
conséquent, 'ambassade belge n’est informée que
sporadiguement des arrestations et encore moinsniless en
libertés. Il n’est donc pas impossible que le naenbr
mentionné de 54 s’écarte fortement du nombre dftet
détenus ayant la nationalité belge et se trouvamtsddes
prisons marocaines.

Le nombre de détenus qui entrent effectivemengea te
compte pour un transfert sur la base de la coneentiu

7 juin 1997 est difficile a établir étant donné ifjtaut
examiner pour chaque dossier toutes les conditiepgses
dans la convention. Dés qu’un détenu a la doubt@nalité
belgo-marocaine, il n’entre pas en ligne compterpou
transfert, conformément a la convention.

L’Autorité centrale du SPF Justice a transmis 36siers aux
autorités marocaines, aprés examen des condit®ings
autorités marocaines approuvent les dossiers,rissterts
de détenus marocains pourront de nouveau avoir liau
Direction générale des établissements pénitentdiraite
actuellement 19 dossiers en vue d’'une décisiomitieé.
L'Autorité centrale évalue une nouvelle liste décdés.

Le transfert effectif n’a pas encore eu lieu. litfattendre
I'accord définitif des autorités marocaines.

M. Karl Vanlouwe (N-VA) — Je m'étonne quelque peu de ¢
que la ministre donne exactement les mémes chiffres
octobre. Cing mois se sont écoulés entre-tempg&dissait
déja a I'époque de 36 dossiers qui auraient étadmis au
Maroc.

La ministre répond également que dix-neuf dossiens en
cours de traitement, quoiqu’en octobre elle indiggée les
autorités marocaines avaient conclu un accord deur
transferement de dix-neuf prisonniers de natiogalit
marocaine qui se trouvaient dans les prisons belges
J'aimerais savoir comment cette différence estiqupk et
quel est le probleme.

La convention de renvoi est une convention tréertapte
qui peut contribuer a traiter la surpopulation dales
prisons. Si, sur la base d'un traité vieux de qaians,
modifié par un protocole, seuls six prisonniersndéionalité
marocaine ont pu étre renvoyés au Maroc, je crgns cette
convention ne reste lettre morte.

J'espere que la ministre pourra me donner plus plieation
sur le transferement des dix-neuf prisonniers gequel il
existait il y a quelques mois un accord de principe

M. le président— L'incident est clos.

M. Karl Vanlouwe (N-VA) — Monsieur le président, je
constate que je n'ai regu aucune réponse a ma muests
concréte.

M. le président— Vous pouvez introduire une demande
d’explication complémentaire.

Marokkaanse cel. Van die groep bezitten 48 personast
de Belgische ook de Marokkaanse nationaliteit. Die
bipatriden worden door de Marokkaanse autoritedism ook
als eigen onderdanen beschouwd en komen dus niet in
aanmerking voor overbrenging. Dat heeft tot gewtzgde
Belgische ambassade slechts sporadisch wordt @hgeier
aanhoudingen en nog minder over vrijlatingen. detus niet
onmogelijk dat het vermelde aantal van 54 sterkjktfwan
het effectieve aantal gedetineerden met de Belgisch
nationaliteit in Marokkaanse gevangenissen.

Het aantal gevangenen die effectief in aanmerkamgtkvoor
een overbrenging op basis van het verdrag vaniZLA8vV is
moeilijk te bepalen aangezien per dossier allewaarden
moeten worden onderzocht, die in het verdrag tuBsdgié
en Marokko zijn opgenomen. Zodra een gevangene de
dubbele nationaliteit Belg-Marokkaan heeft, konptclinform
het verdrag niet in aanmerking tot overbrenging.

De Centrale Autoriteit van de FOD Justitie heefd®8siers
na screening van de voorwaarden aan de Marokkaanse
autoriteiten doorgezonden. Als de Marokkaanse aeti@n
de dossiers goedkeuren, kunnen de overbrengingen va
Marokkaanse gedetineerden opnieuw plaatsvinden.
Momenteel behandelt het directoraat-generaal Rzt
Inrichtingen negentien dossiers met het oog opdeéinitieve
beslissing. De Centrale Autoriteit screent eenwelijst met
gedetineerden.

De effectieve overbrenging heeft nog niet plaategden. Er
moet worden gewacht op het definitieve akkoord d@n
Marokkaanse autoriteiten.

eDe heer Karl Vanlouwe (N-VA). — Het verwondert me
enigszins dat de minister exact dezelfde cijfersdeelt als in
oktober. We zijn inmiddels vijf maanden verder. fijds was
er ook sprake van 36 dossiers die aan Marokko zomijle
bezorgd.

Ook antwoordt de minister dat negentien dossiers in
behandeling zijn, hoewel ze in oktober aangaf dzttae
Marokkaanse autoriteiten een principeakkoord watotgn
voor de overbrenging van negentien gevangenen enet d
Marokkaanse nationaliteit die op dat ogenblik ingBehe
gevangenissen verbleven. Ik zou graag weten hoeedsthil
is te verklaren en wat het probleem is.

Het terugstuurverdrag is een zeer belangrijke @rd@mst,
die mee kan bijdragen tot de aanpak van de ovelkiagadn
de gevangenissen. Als op basis van een verdragjftiain
jaar oud is en door een protocol is gewijzigd, anzes
gevangenen met de Marokkaanse nationaliteit naaokia
zZijn teruggebracht, dan vrees ik dat het verdratgdetter
blijft.

Ik hoop dat de minister mij nu meer uitleg kan geweger de
negentien gevangenen voor wie enkele maanden geésue
principeakkoord bestond.

De voorzitter. — Het incident is gesloten.

De heer Karl Vanlouwe (N-VA). — Mijnheer de voorzitter,
ik stel vast dat ik geen antwoord krijg op mijn zeencrete
vraag.

De voorzitter. — U kan een aanvullende vraag om uitleg in te
dienen.
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M. Karl Vanlouwe (N-VA) — J'ai déja posé cette question ¢
octobre et je recois aujourd’hui la méme réponse.

M. le président— Vous pouvez également poser votre
guestion en séance pléniére.

Demande d’explications de

M. Patrick De Groote a la ministre de la
Justice sur «la concordance entre le type
d’arme et le motif pour lequel elle est
demandée» (n ° 5-2892)

M. Patrick De Groote (N-VA)— Le mercredi 7 novembre
dernier, j'ai adressé a la ministre une demandexgleations
relative a la problématique des « armes baby » l&tlZsence
de concordance entre le type de I'arme et I'obfedi la
détention de I'arme.

J'ai alors aussi indiqué que l'arrété d’exécutionreoncé
dans le projet de loi sur les armes et qui doitgsér avec
toutes les nuances nécessaires les raisons acdeptabur la
détention d’'une arme énumérées dans la loi, n'est fur
toujours pas promulgué. Il s'agit plus spécifiquaitnge
I'exécution de l'article 11, 83, 9° : « justifiefuh motif
Iégitime pour I'acquisition (et la détention) dailme
concernée et des munitions. Le type de I'arme doit
correspondre au motif pour lequel elle a été dendan€es
motifs légitimes sont, dans des conditions a détennpar le
Roi par arrété délibéré en Conseil des Ministres :.. »

La ministre de la Justice a répondu a ma questic® des
mesures d’exécution avaient bel et bien été prideslques
regles générales figurent ainsi a I'article 2 dartété royal
du 29 décembre 2006 exécutant certaines dispositieria
loi sur les armes.

Je cite en outre : « Dans la pratique, il n’est eagant pas
possible de fixer tous les détails dans la réglematen parce
que chaque évaluation doit étre faite individuekernen
fonction de la situation. »

Mes critiques selon lesquelles aucune mesure digioéc
n'avait été prise étaient pourtant basées sur uétadu
Conseil d’Etat (arrét £220.040 du 28 juin 2012 et plus
spécifiquement les deuxiéme et troisieme alinégmoih 8,
aux pages VII-38.169-7/10 et 8/10).

Le Conseil d’Etat a annulé le refus de gouvernelgrs
délivrer des permis de détention d’arme parce que |
politique n’est pas homogéne. La ministre m’a réhor que
chaque évaluation doit étre faite individuellementfonction
de la situation » alors que le Conseil d’Etat léndlit aux
gouverneurs de province.

Dans le méme alinéa du méme arrét, le Conseil ¢’Eta
indique qu’étant donné la volonté du Iégislateudideter la
compétence discrétionnaire des autorités déliviaspermis,
ces autorités ne disposent a cet effet que d'urrgena
d’appréciation limitée. Le Conseil d’Etat a d’ailles annulé
I'arrété de la ministre qui confirmait la décisiatu
gouverneur de ne pas délivrer un permis de détemtiarme
parce qu'il n'y avait aucune politique homogéne.Eautres
termes, si la majorité des gouverneurs de provanat
adopté la méme interprétation lors de I'autorisatio

« d’armes baby », le jugement aurait été différete telle

2rDe heer Karl Vanlouwe (N-VA). — Ik heb deze vraag in

oktober reeds gesteld en ik krijg nu hetzelfde aond.

De voorzitter. — U kan de vraag ook in plenaire vergadering
stellen.

Vraag om uitleg van

de heer Patrick De Groote aan de minister
van Justitie over «de overeenstemming van
het type wapen met de reden waarvoor het
gevraagd wordt» (nr. 5-2892)

De heer Patrick De Groote (N-VA) — Op woensdag

7 november jongstleden stelde ik de minister eaagiom
uitleg met betrekking tot de problematiek van dgezmamde
“babywapens” en het niet overeenstemmen van het soo
wapen met de doelstelling van het bezit van hetewap

Ik stelde toen ook dat het in het ontwerp van watn
aangekondigde uitvoeringsbesiluit, dat de in de wet
opgesomde aanvaardbare redenen voor het beziewan e
wapen moet preciseren met alle nodige nuanceririgeap
heden nog steeds niet is uitgevaardigd. Meer spkghat
het over de uitvoering van Artikel 11, 83, 9°: “agettige
reden opgeven voor de verwerving (en het voorhanden
hebben) van het betrokken wapen en de munitietypet
wapen moet overeenstemmen met de reden waarvoor het
gevraagd wordt. Deze wettige redenen zijn, ondatae de
Koning bij in Ministerraad overlegd besluit te begra
voorwaarden: a) ..."

De minister van Justitie antwoordde op mijn vraagwiel
degelijk uitvoering is gegeven, met name in artik@an het
koninklijk besluit van 29/12/2006 tot uitvoeringrvaommige
bepalingen van de wapenwet staan enkele algemgaks.re

Ik citeer verder: “Het is in de praktijk echter nf@albaar om
alle details in de regelgeving vast te leggen oretkat
beoordeling individueel moet gebeuren, op grondd&n
concrete situatie.”

Mijn kritiek dat geen uitvoering werd gegeven wasrevel
gebaseerd op een arrest van de Raad van Statst(Raad
van State van 28 juni 2012, nr. 220.040, meer §p&ci
randnummer 8, tweede en derde alinea op blz.
VII-38.169-7/10 en 8/10).

De Raad van State heeft de weigering van gouvesrauar
een vergunning tot het voorhanden hebben van een
vuurwapen te verlenen nietig verklaard omdat hiitheniet
homogeen is. De minister antwoordt mij: “dat elke
beoordeling individueel moet gebeuren, op grondd&n
concrete situatie”, terwijl de Raad van State dit d
provinciegouverneurs ontzegt.

Ik citeer opnieuw de Raad van State in hetzelfdesarnog
steeds in dezelfde alinea: “Gelet op de wil vanvdggever
om de discretionaire bevoegdheid van de
vergunningverlenende overheden te beperken, bésehikie
overheden daarbij slechts over een beperkte
appreciatiemarge.” De Raad van State vernietig@eigens
het besluit van de minister, die de beslissingd@n
gouverneur bevestigde om geen wapenvergunningéece
omdat er geen homogeen beleid was. Met andere eoord
mocht de meerderheid van provinciegouverneurs ftkzel
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réglementation est quoi qu’il en soit particulierent
arbitraire et confuse.

D’ou mes questions.

La ministre élaborera-t-elle un arrété d’exécutigui doit
préciser avec toutes les nuances nécessairesiEms
acceptables pour la détention d’'une arme énumédéas la
loi, comme demandé par le législateur et égalerseunligné
par le Conseil d’Etat ?

La ministre veut-elle m’expliquer, sur la base @gticle 2 de
I'arrété royal du 29 décembre 2006, quel type d'armpeut
étre utilisé pour la défense personnelle des perssmui
courent un risque objectif et important (motifstap?

Quels sont les critéres objectifs permettant demdéner
gu’une personne court un grand risque ? Est-ceoeatfon
de la catégorie professionnelle ? Le domicilejde de
résidence ou les chiffres relatifs a la criminaliténs une
certaine région sont-ils déterminants ? Ou doite@ja avoir
été victime ?

Ces criteres sont-ils appliqués de maniere homogeans
toutes les provinces ? Comment sont-ils coordofnés

Mme Annemie Turtelboomministre de la Justice. —
L'objectif n’a jamais été de fixer dans un arrétyal des
criteres permettant de décider, pour chaque typende, si
une demande de permis de détention d’arme est tddepu
non. C’est simplement impossible parce que cettisidé ne
peut uniguement dépendre d'éléments juridiquesodéens
toujours ma réponse a la demande d’explicatiorecuélle
M. De Groote fait référence.

Celui qui demande avec insistance un arrété royeg goint
détaillé, veut contraindre les autorités délivraes
autorisations a se baser exclusivement sur la peratité du
demandeur, sans aucune possibilité de juger saTers
armes sont acceptables et souhaitables pour I'ézeimt’un
hobby.

Certaines autorités délivrant les autorisationssoeihaitent
porter la responsabilité de I'octroi de ces autatisns pour
des armes par trop dangereuses que lorsque c’agnent
nécessaire. Cette attitude n’est pas injustifié@s permis de
détention d’arme pour la défense personnelle n¢ délivrés
gue trés rarement.

Dans un Etat de droit, le recours a la violenceaseffet un
monopole des autorités. S'il existe quand mémedéiss
fondés et importants pour autoriser une excepta
devrait aussi se faire pour une arme a feu de paingme
c’est le cas pour la police. Ces armes sont d'aitecongues
a cet effet.

Les autorités compétentes ont recu des directivieses pour
la délivrance de permis de détention d’arme pouldéense
personnelle. Des données abstraites n’entrent pdigee de
compte. Des menaces concreétes et actuelles dd@trent
démontrées. Aucune catégorie professionnelle réguer
définition en ligne de compte.

La priorité doit étre donnée aux autres mesurepreention
possibles. Que je sache, de tels cas sont heurenseares
et aucun probléme ne se pose a ce sujet.

interpretatie bij het vergunnen van “babywapendiien
gehad, was het oordeel anders geweest. Een dkegelij
regelgeving is hoe dan ook bijzonder arbitrair edwadelijk.

Vandaar mijn vragen:

1) Zal de minister werken aan een uitvoeringsbedhii de in
de wet opgesomde aanvaardbare redenen voor hevanzi
een wapen moet preciseren met alle nodige nuagesrin
zoals gevraagd door de wetgever en ook is opgerdedittde
Raad van State?

2) Wil de minister mij op basis van artikel 2 vagt h
koninklijk besluit van 29 december 2006 uitleggesikntype
wapen mag worden gebruikt voor persoonlijke vergiedi
van personen die een objectief en groot risicoddpeden ¢
en d)?

3) Wat zijn objectieve criteria voor het lopen \&en groot
risico? Is dit volgens beroepscategorie? Zijn waan-
verblijfplaats bepalend of criminaliteitscijfers éen bepaalde
regio? Of moet men reeds slachtoffer zijn geweest?

Worden deze criteria homogeen toegepast in alleqoies?
Hoe worden ze gecodrdineerd?

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. — Het
is nooit de bedoeling geweest om in een koninkigkluit
criteria vast te leggen die het mogelijk maken vel&rtype
wapen te beslissen of het al dan niet aanvaardbaahet
kader van om het even welke aanvraag van een vergun
om een wapen te bezitten. Dat is gewoon onmogeatijiat
deze beslissing niet uitsluitend kan afhangen uadigche
elementen. Ik sta nog altijd achter mijn antwoopdie vraag
waarnaar de heer De Groote verwees.

Wie aandringt op een dermate gedetailleerd koninkli
besluit, wil de vergunning verlenende overhedemden
zich uitsluitend te baseren op de persoonlijkheid ge
aanvrager, zonder enige mogelijkheid te oordeldrephalde
wapens wel aanvaardbaar en wenselijk zijn voor de
beoefening van een hobby.

Het is niet onredelijk van bepaalde vergunningvetele
overheden dat ze de verantwoordelijkheid voor keenen
van die vergunningen voor al te gevaarlijke waysleen
wensen te dragen als dat echt nodig is. Wapenveiggen
voor persoonlijke verdediging worden uiterst zelderleend.

In een rechtsstaat is het gebruik van geweld imeens
monopolie van de overheid. Als er toch gegronde en
zwaarwichtige redenen zijn om iemand een uitzondeioe
te staan, zou dit ook moeten gebeuren voor een
handvuurwapen, net zoals dat voor de politie hedigs.
Daarvoor zijn die wapens trouwens ontworpen.

De bevoegde overheden hebben strikte richtlijndmeggen
voor het verlenen van vergunningen voor wapens voor
persoonlijke verdediging. Abstracte gegevens konienin
aanmerking. Er moeten concrete actuele bedreigingeden
aangetoond. Geen enkele beroepscategorie komefieitie
in aanmerking.

Er moet voorrang worden gegeven aan andere mogelijk
preventiemaatregelen. Bij mijn weten zijn dergdigevallen
gelukkig zeldzaam, en doen zich hierbij geen proiele voor.

M. Patrick De Groote (N-VA)— Je remercie la ministre pouy

rDe heer Patrick De Groote (N-VA) — Ik dank de minister
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sa réponse. Je prends acte de sa décision de msatsa
position. Le Conseil d’Etat indique toutefois claitent que
certains refus sont dus au fait que la politiquest’pas
homogeéne.

La ministre fait cependant chaque fois référenceas
individuel et ne va pas plus loin. Cela crée dedafusion et
ne témoigne pas d’'une politique homogeéne.

Demande d’explications de

M. Patrick De Groote a la ministre de la
Justice sur «lI'usage récreatif des armes»
(n° 5-2893)

M. Patrick De Groote (N-VA)— Une des raisons légales de
la détention d’armes a feu est « le tir sportifétréatif »,
comme prévu a l'article 11, 83, 9°, b de la loi f&8 armes.
Malgré le fait que le sport et les loisirs soienuéérés
ensemble dans la loi, le tir sportif est, d’'un pgae vue
juridique, une compétence des communautés etréctiéatif
est toujours réglé par le pouvoir fédéral. Il n’éstitefois pas
vraiment réglé car il n’existe pas d’arrété d’exéon. De
plus, dans la circulaire du 29 octobre 2010 de E&m
ministre de la Justice relative a I'application @elégislation
sur les armes, on peut lire : « Le terme ‘tir réati€ dans la
loi sur les armes vise alors le tir en dehors ddrea
réglementé par la Communauté (p. ex. les détentBarmes
non affiliés a un club ou ne pratiquant pas uneigitne de
tir organisée par une fédération). »

Le résultat est une construction illogique du cagrdique :
un tireur récréatif se voit imposer moins de reglegiques
et peut détenir plus de types d’arme que le tispaortif
professionnel qui est tenu a des disciplines. Ewies
termes, le tireur sportif est en Belgique plus séwent
contr6lé que celui qui tire lors de ses loisirs@uamateur
alors que, selon I'esprit de la réglementation ea&enne, un
contrdle plus strict des armes doit exister, adadition que
des regles plus souples soient instaurées poundase et les
compétitions sportives afin que la libre circulatides
personnes ne soit pas inutilement entravée. Calaaroe
I'article 7 de la directive 91/477/CEE du 18 juif4l
relative au contrble de I'acquisition et de la ddtien
d’armes.

Selon nous, 'anomalie pourrait étre résolue, poargui
concerne la Communauté flamande, par une initiaties
autorités flamandes puisque I'article 4, 10°, dédiaspéciale
de réformes institutionnelles du 8 ao(t 1980 cofrgick les
loisirs et le tourisme » comme une compétence
communautaire et, selon le dictionnaire Van Dale,

« recreéren », a savoir « se divertir », signifieansacrer
son temps libre aux loisirs, se détendre ». Legwrtif n'a en
effet été réglementé qu’au niveau fédéral avanblavelle loi
sur les armes de 2006 mais aucun transfert compltaire
de compétences n’était nécessaire pour permetixe au
communautés d’exercer pleinement leurs compétames
cette loi.

Selon la ministre, la Communauté flamande peutréliger
le tir récréatif par voie décrétale ?

Ou veut-elle prendre elle-méme une initiative ayemod’'un

voor het antwoord. Ik neem akte van haar beslissmdij
haar standpunt te blijven. Desalniettemin stelRdad van
State duidelijk dat een aantal weigeringen te wijseaan het
beleid dat niet homogeen is.

De minister verwijst echter telkens naar het penpe@ en
gaat niet verder. Dat schept verwarring en geniigftvan een
homogeen beleid.

Vraag om uitleg van

de heer Patrick De Groote aan de minister
van Justitie over «het recreatief gebruik
van wapens» (nr. 5-2893)

De heer Patrick De Groote (N-VA) — Een van de wettige
redenen tot het houden van vuurwapens is “hetispert
recreatief schieten”, zoals bepaald in de waperavekel 11,
83, 9°, b. Ondanks het feit dat sport en recregiEmmenlijk
als redenen in de wet worden opgesomd, is juridisatien
sportief schieten een bevoegdheid van de gemeegrsehan
wordt het recreatief schieten nog steeds geregeid de
federale overheid. Het recreatief schieten is eafiet echt
geregeld, want er zijn geen uitvoeringsbesluitanirede
omzendbrief van de toenmalige minister van Justitier de
toepassing van de wapenwetgeving van 29 oktobdy 201
lezen we het volgende: “Met de term ‘recreatiefiesten’
wordt dan bedoeld het schieten buiten het door de
Gemeenschappen geregelde kader (b.v. wapenbedigers
niet bij een club zijn aangesloten en/of die geeoraen
federatie georganiseerde schietdisciplines beorjéne

Het resultaat is een niet-logische opbouw vanuridigche
kader: een recreatief schutter worden minder jscitk regels
opgelegd en hij mag meer soorten wapens houdededan
professionele sportschutter, die gehouden is asiptines.
Met andere woorden, de sportschutter is in Belgigarder
gecontroleerd dan de vrijetijds- of amateurschutezvijl de
geest van de Europese regelgeving er juist in aedtd er
een strengere wapencontrole moet zijn, mits er jaudt en
sportwedstrijden soepeler regels worden gesteldatopet
vrij verkeer van personen niet onnodig wordt beleminHet
betreft overweging 7 van Richtlijn 91/477/EEG van

18 juni 1991 inzake de controle op de verwervindnen
voorhanden hebben van wapens.

De anomalie zou onzes inziens kunnen worden opgelosr
wat de Vlaamse Gemeenschap betreft, door eentigiitiean
de Vlaamse overheid aangezien de bijzondere wet tot
hervorming der instellingen van 8 augustus 198tkedr4,
10° “vrijetijdsbesteding en het toerisme” als een
gemeenschapsbevoegdheid aanziet, en “recreéreggénsl
Van Dale betekent: “zijn vrije tijd besteden aacreatie, zich
ontspannen.” Het sportief schieten werd véér dewe
wapenwet van 2006 immers ook enkel federaal gedegel
maar er waren geen bijkomende bevoegdheidsovertérach
nodig om de gemeenschappen hun bevoegdheden ten vol
laten uitoefenen na die wet.

Kan volgens de minister de Vlaamse Gemeenschap het
recreatief schieten bij decreet regelen?

Of wil de minister een eigen initiatief nemen mehe
koninklijk besluit dat het “recreatief schieten'gedt?
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arrété royal réglementant le « tir récréatif » ?

Ou la ministre veut-elle déposer un projet de iinissant
Iégalement le « tir récréatif » ?

Mme Annemie Turtelboomministre de la Justice. — Sans
vouloir me mettre a la place de la Cour constitatielle, je
pense que le raisonnement de M. De Groote estdogtajue
les communautés, compétentes pour le sport etilgss|
pourraient créer un cadre réglementaire pour lercréatif
comme elles 'ont fait pour le tir sportif.

En raison de la répartition des compétences, leaivfédéral
n'a jamais pris d'initiative pour régler le tir rééatif.

En 'absence ou dans I'attente d’une réglementatien
communautés, je peux seulement faire une distmbdgique,
a savoir que le tir récréatif reprend toutes lesfies de tir
qui ne sont pas considérées comme tir sportif ehegu
correspondent pas aux activités énumérées dams st les
armes. Dans la pratique, il s’agit de l'utilisatiatiarmes a
feu dans des stands de tir en dehors de toute ddiopét de
disciplines réglementées, soit tout simplement de
divertissement.

Demande d’explications de

M. Karl Vanlouwe a la ministre de la Justice
sur «la menace terroriste et les attentats»
(n° 5-2900)

M. Karl Vanlouwe (N-VA) — L'Office européen de police,
Europol, a annoncé que le nombre d’attentats testes
dénombrés dans I'Union européenne en 2010 avaiskaie
21,2% par rapport a 2009. Selon Europol, I'Union
européenne a recensé non moins de 249 attentatsistes
en 2010. L’an dernier, un important attentat teiste a été
commis a Burgas, en Bulgarie.

Europol définit un attentat terroriste comme untteatat
commis ou simplement préparé dont 'objectif esttothider
la population, de contraindre un Etat & satisfdies
exigences des auteurs et/ou de déstabiliser laststies
politiques, constitutionnelles, économiques oualesid’'un
pays ou d’'une organisation internationale ».

Europol a également annoncé qu’en 2010, dans I'bnio
européenne, au total, 611 personnes avaient é&teas pour
des délits liés au terrorisme.

Les services de police et de sécurité nationaliserti-ils la
méme définition de l'attentat terroriste ?

Je souhaiterais obtenir un relevé du nombre d’dagtn
planifiés, préparés et réellement commis dans nuages de
2007 & 2012 et qui, d’aprés la Sireté de I'Etatpaient
étre définis comme des attentats terroristes ?

Combien de personnes ont-elles été placées entidéiten
préventive pendant cette méme période pour dets diéb au
terrorisme ?

Combien de personnes ont-elles été poursuiviegaal et
finalement condamnées par des tribunaux correcgtspour
des délits liés au terrorisme ?

Of wil de minister een wetsontwerp indienen dat het
“recreatief schieten” wettelijk definieert?

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. —
Zonder mij in de plaats van het Grondwettelijk Hofvillen
stellen, denk ik dat de redenering van senator ®18 juist
is en dat de Gemeenschappen, die niet alleen be\zjag
voor sport, maar ook voor vrijetijdsbesteding, im#ad een
reglementair kader zouden kunnen scheppen voor het
recreatief schieten, net zoals ze dat hebben gedmarhet
sportschieten.

Omuwille van die bevoegdheidsverdeling is er vahait
federaal niveau nooit een initiatief genomen onrbeteatief
schieten zelf te regelen.

Bij gebrek aan, of in afwachting van een regelingrdde
Gemeenschappen kan ik alleen maar een logisch suiesad
maken, waarbij recreatief schieten alle vormensaarieten
omvat, die niet worden beschouwd als sportschietets een
van de andere particuliere activiteiten die doowdpenwet
worden opgesomd. In de praktijk gaat het om hetugklvan
vuurwapens in schietbanen zonder competitie, los va
gereglementeerde disciplines en louter als amusemen

Vraag om uitleg van de heer Karl Vanlouwe
aan de minister van Justitie over «de
terrorismedreiging en terroristische
aanslagen» (nr. 5-2900)

De heer Karl Vanlouwe (N-VA). — De Europese Organisatie
voor politiesamenwerking, Europol, maakte bekertchda
aantal in de Europese Unie getelde terroristisenslagen in
2010 gedaald is met 21,2% ten opzichte van 200®jévis
Europol werden in de Europese Unie in 2010 ma#st|#19
terroristische aanslagen geteld. ledereen zalaokmog wel
herinneren dat vorig jaar in de Bulgaarse stad 8uegn zeer
ernstige terroristische aanslag werd gepleegd.

Europol hanteert als definitie voor terroristise@nslag een
“gepleegde of gewoon voorbereide aanslag met akdio
bevolking te intimideren, een staat te verplichdereisen van
de daders in te willigen en/of de politieke, groedielijke,
economische of sociale structuren van een lanémnf e
internationale organisatie te destabiliseren”.

Europol maakte eveneens bekend dat in 2010 in dgpEse
Unie in totaal 611 personen werden aangehouden voor
terrorismegerelateerde misdrijven.

Hanteren de binnenlandse veiligheids- en politiestien de
definitie van terroristische aanslagen die Eurdyoiteert?

Graag kreeg ik een overzicht van het aantal aagsldgt
vanaf 2007 tot en met 2012 in ons land is geplaadtbereid
en daadwerkelijk uitgevoerd en die volgens de Yhéid van
de Staat als terroristische aanslagen zouden kumoeten
omschreven?

Hoeveel personen werden in diezelfde periode inlopme
hechtenis genomen voor terrorismegerelateerde ijnisa?

Hoeveel personen werden strafrechtelijk vervolgdeor de
correctionele rechtbanken uiteindelijk veroordeeidr
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Mme Annemie Turtelboomministre de la Justice. — La
définition des attentats terroristes utilisée par&pol est
différente de la description de cette notion paClele pénal
ou par la loi du 30 novembre 1998 organique desises de
renseignement et de sécurité.

L'article 137, 81", du Code pénal définit les infractions
terroristes comme suit : Constitue une infractierrdriste,
l'infraction prévue aux 8§82 et 3 qui, de par sauratou son
contexte, peut porter gravement atteinte a un jpaya une
organisation internationale et est commise intemtiellement
dans le but d’'intimider gravement une populationdeu
contraindre indiment des pouvoirs publics ou une
organisation internationale a accomplir ou a s’adusir
d’accomplir un acte, ou de gravement déstabilisedétruire
les structures fondamentales politiques, constitutelles,
économiques ou sociales d'un pays ou d’une orgénisa
internationale.

Les paragraphes 2 et 3 contiennent une énumérdgsn
infractions considérées comme des infractions testes aux
conditions précisées au §lpar exemple I'homicide
volontaire ou les coups et blessures volontaiegyrise
d’'otage, I'enlévement, la capture d’aéronef etilisation
d’armes nucléaires, biologiques ou chimiques.

La notion de terrorisme utilisée pour décrire lesrpétences
de la Sdreté de I'Etat est définie a I'article 8, ) de la loi
du 30 novembre 1998 organique des services de
renseignement et de sécurité comme étant le recolars
violence & I'encontre de personnes ou d’intéréttémiels,
pour des motifs idéologiques ou politiques, dartzule
d’atteindre ses objectifs par la terreur, l'intindtion ou les
menaces..

La Sdreté de I'Etat est un service de renseigneaant
analyse des phénomeénes de société, des mouvedesnts,
réseaux, des groupes et des personnes suscejtibles
constituer une menace pour la sécurité du pays.
Contrairement a la police et a la justice, ce seevi
n’intervient pas en cas d’infraction et n’est paspétent
pour détecter des infractions liées au terrorismpaur en
poursuivre les auteurs. Dés lors, la Streté dealt e
dispose pas de chiffres exacts au sujet du noniatedtats
planifiés, préparés et/ou réellement commis, nsajet du
nombre de personnes placées en détention préveniiaa
sujet des poursuites au pénal et des condamnagpiomsdes
faits de terrorisme.

Grace a la banque centrale de données statistiques
College des procureurs-généraux et sur la baseldestives
d’enregistrement fixées par la circulaire 9/2005 ks
infractions liées au terrorisme, il est possiblemtecéder a
une sélection en fonction du code de préventiobG:3et du
code de contexte « terrorisme ». L'analyse de tdissques
permet de vérifier combien de suspects sont imgdiglans
des affaires introduites entre 1€ janvier 2007 et le

31 décembre 2011 et de savoir si ces suspectséntiéron
placés en détention préventive. En outre, il essjibe de
vérifier le dernier état d’'avancement a la date du

10 janvier 2012, les motifs des éventuels classensans
suite ainsi que le nombre de personnes pour lekeg)elu
moment de I'extraction des données, un jugemesjcaédé

terrorismegerelateerde misdrijven?

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. — De
door Europol gehanteerde definitie van terrorisigsc
aanslagen is niet dezelfde als de begripsomsahgijwi het
Strafwetboek of in de wet van 30 november 1998 bodd
regeling van de inlichtingen- en veiligheidsdiensta/1V).

In artikel 137, 81, van het Strafwetboek wordenaestische
misdrijven als volgt gedefinieerd: “Als terrorigtls misdrijf
wordt aangemerkt het misdrijf bepaald in de 8§83 elat door
zijn aard of context een land of een internatiomag@nisatie
ernstig kan schaden en opzettelijk gepleegd ishaiet
oogmerk om een bevolking ernstige vrees aan tajafjem
de overheid of een internationale organisatie op
onrechtmatige wijze te dwingen tot het verrichtéhet zich
onthouden van een handeling, of om de politieke,
constitutionele, economische of sociale basissiraatvan
een land of een internationale organisatie erstig
ontwrichten of te vernietigen.”

In de paragrafen 2 en 3 wordt een opsomming gegeaen
misdrijven die als terroristisch misdrijf wordensobouwd
onder de voorwaarden bepaald in 81, bijvoorbeetd he
opzettelijk doden of opzettelijk toebrengen vamskaen
verwondingen, gijzelneming, ontvoering, kapen van
vliegtuigen en gebruik van kernwapens, biologische
chemische wapens.

Het begrip “terrorisme” dat gehanteerd wordt voer d
bevoegdheidsomschrijving van de Veiligheid van thais
gedefinieerd in artikel 8, 1°, b), van de wet van

30 november 1998 houdende regeling van de inlightin en
veiligheidsdiensten en luidt als volgt: “het gelruan
geweld tegen personen of materiéle belangen onfoigisohe
of politieke redenen met het doel zijn doelstekingloor
middel van terreur, intimidatie of bedreigingerb&reiken”.

De Veiligheid van de Staat is een inlichtingendiatis
onderzoek voert naar maatschappelijke fenomenen,
stromingen, netwerken, groeperingen en personen die
mogelijk een bedreiging vormen voor de veilighedth\het
land. In tegenstelling tot politie en gerecht tiedel dienst
niet misdrijfgebonden op en is hij niet bevoegd om
terrorismegerelateerde misdrijven op te sporeneetdiadiers te
vervolgen. De Veiligheid van de Staat beschikt dak niet
over exact cijffermateriaal over het aantal geplande
voorbereide en/of daadwerkelijk uitgevoerde teststhe
aanslagen, noch over het aantal personen dat itopége
hechtenis genomen is en/of het aantal strafregtgeli
vervolgingen en veroordeling wegens terrorisme.

Met de centrale statistische databank van het GoNan
procureurs-generaal kunnen we op basis van de
registratierichtlijnen vastgelegd in omzendbrief(5 over
terrorismegerelateerde misdrijven een selectie make de
hand van tenlasteleggingscode “35C” en aan de tande
contextcode “terrorisme”. De statistisch analidtannen
nagaan hoeveel verdachten betrokken zijn bij zaken
binnengekomen tussen 1 januari 2007 en 31 decex®idr
en of deze verdachten al dan niet in voorlopigenteats
werden genomen. Tevens kan een laatste vooruitgaagop
10 januari 2012 nagegaan worden, alsook de motiearile
eventuele zondergevolgstelling en het aantal person
waarvoor op het ogenblik van de gegevensextragtids een
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prononcé par le tribunal correctionnel. Je comptels
communiquer ces chiffres par écrit.

M. Karl Vanlouwe (N-VA) — J'analyserai les chiffres que 13
ministre me communiquera. Je constate que la diéfni
donnée par le Code pénal ne correspond pas a alisée
par Europol pour les attentats terroristes et qedequi
figure dans la loi relative a la Sireté de I'Etatt @ncore
différente. Je constate aussi qu’Europol est matefaent en
mesure de communiquer ces chiffres globalement.

Demande d’explications de

M. Bart Laeremans a la ministre de la
Justice sur «la gestion des cas de
harcelement grave en Brabant flamand et
dans l'arrondissement de Termonde»

(n° 5-2918)

M. Bart Laeremans (VB)— L’affaire du jeune Inias, cet
adolescent de Ternat, agé de 14 ans, qui s'esidguapres
avoir été victime de harcélement a I'école, a ¢aitnd bruit
en raison de la mauvaise communication du parquet s
parents. Quant au classement sans suite, il sugaisi de
nombreuses questions.

Le mineur interrogé semble bien avoir proféré denaces
mais étant donné que I'on n’a pu conclure avecitetée
gu’elles constituent la cause du suicide, l'autei@n tire
impunément. L'affaire est classée sans suite. éregsé a
simplement été admonesté. Séftat Laatste Nieuwdu

15 janvier, on s’est contenté d’attirer I'attenticie
I'adolescent sur le fait qu’en proférant ces mersadea
commis un fait délictueux, ce qui est interdit.qerelque
sorte, la sanction consiste notamment en l'intdidicde
commettre de nouveaux faits.

Les parents de la victime ont été informés du elagnt sans
suite par un courrier standard du parquet.

Ce dossier montre la Iégéreté avec laquelle onitéag
actuellement encore a des comportements extrémes de
harcelement. L'auteur, qui pourrait porter une pdsg
responsabilité dans la mort de la victime, s’ee twec une
réprimande et un avertissement. Aucune mesure prisst.
Une approche aussi laxiste ne découragera évidermpan
le harcélement.

La ministre peut-elle expliquer pour quelle raiderparquet
a informé les parents par simple courrier standard
Pourquoi les procédures habituelles n'ont-elles gt
suivies ? Quelles démarches seront-elles entrepefia
d’éviter & I'avenir un tel comportement inconvendatla
part du parquet ? Pour quelle raison s’est-on méraussi
laxiste a I'égard de celui qui est indéniablemeéatiieur,
précisément dans un dossier qui a abouti & undeieiLa
ministre partage-t-elle mon avis que cette facopaeéder
montre que le harcélement est pris a la |égére, eniénsque
le risque de contribuer a pousser au suicide est?d_a
ministre admet-elle que I'actuelle Iégislation ridl@ a la
protection de la jeunesse ne permet pas réelledent
prononcer de véritables sanctions pénales et ggie le
possibilités de réaction des magistrats de la jesrese

limitent & des mesures de protection ? La ministre

vonnis werd uitgesproken voor de correctionele tieanfik. 1k
zal deze cijfers onmiddellijk schriftelijk bezorgen

De heer Karl Vanlouwe (N-VA). — Ik kijk uit naar de cijfers
die de minister mij zal bezorgen en die ik zal gsaten. Ik
stel vast dat de definitie in het Strafwetboek et
overeenstemt met de definitie die Europol hanieegke
terroristische aanslagen en dat de wet op de Veilibvan de
Staat nog een andere definitie geeft. Ik stel cadt dat
Europol die cijfers blijkbaar wel globaal kan melete

Vraag om uitleg van

de heer Bart Laeremans aan de minister
van Justitie over «de aanpak van zwaar
pestgedrag in Vlaams-Brabant en in het
arrondissement Dendermonde» (nr. 5-2918)

De heer Bart Laeremans (VB)— In de zaak van de 14-jarige
Inias, de Ternatse jongen die zelfmoord pleegdatizfiwas
gepest op school, is veel ophef ontstaan over ele ze
gebrekkige communicatie van het parket naar dersu@mk

bij de seponering zelf kunnen we veel vragen stelle

De ondervraagde minderjarige bleek wel degelijk
bedreigingen te hebben geuit, maar omdat men higgii

met zekerheid de oorzaak voor de zelfmoord korickie

gaat de dader vrijuit. De zaak wordt geseponeeed. D
betrokkene kreeg enkel een standje. VolgdessLaatste
Nieuwsvan 15 januari “werd de tiener erop gewezen dat hij
door die bedreigingen te uiten een strafbaar fsfth
gepleegd. Dat mag niet. De sanctie, zo u wil, la¢staonder
meer in dat hij geen nieuwe feiten meer mag plégen.

De ouders van het slachtoffer werden door het perec
schriftelijk op de hoogte gebracht van de sepogeria een
standaardbrief.

Dit dossier toont met welke lichtzinnigheid vandaag
steeds wordt gereageerd op verregaand pestgedzatader,
misschien mee verantwoordelijk voor de dood van het
slachtoffer, krijgt enkel een standje en de waangaehg dat
hij geen nieuwe feiten mag plegen. Van enige mgatis
geen sprake. Met zo’n lakse aanpak wordt pestgedrag
vanzelfsprekend niet ontmoedigd.

Kan de minister verklaren waarom het parket de mudan
het slachtoffer enkel met een standaardbrief hesftittigd?
Waarom werden de normale geplogenheden niet ge¥olgd
Wat wordt ondernomen om een herhaling van dergelijk
onfatsoenlijk gedrag van het parket in de toekdmst
voorkomen?

Kan de minister verklaren waarom zo laks werd ajegken
tegen de onmiskenbare dader, uitgerekend in eesied @t
is uitgelopen op een zelfmoord?

Is de minister het er mee eens dat hier het sigeaggeven
dat er licht wordt heengegaan over pestgedrags aklé de
kans reéel dat het mee aan de basis van zelfmigt?d |

Erkent de minister dat het met ons huidige
jeugdbeschermingsrecht in de praktijk niet echt aliggis
om echte strafsancties uit te spreken en dat de
reactiemogelijkheden van de jeugdmagistraten bégérktot
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partage-t-elle I'avis que nous avons besoin d’uoitdpénal
de la jeunesse moderne, a l'instar de celui de paysins ?

Mme Annemie Turtelboomministre de la Justice. — Lors de
I'enregistrement de personnes Iésées, une lefbie dgt
envoyée, dans chaque dossier, avec la décisiokefibha
parquet de Dendermonde a néanmoins explicitement
demandé au service d’'accueil des victimes d'infores
parents de la décision de classement sans suitsapppel
de la loi. C’est une mesure spécifique que le prmaudu Roi
peut prendre. Il a aussi été demandé d’'explicitetec
décision aux parents. Il s’avére pourtant qu’ersmi de la
période de congé, le service d’'accueil des victinias
malheureusement pas pu le faire avant que les pareéaient
recu la lettre type.

Désigner le mineur concerné comme l'auteur évident
harcelement grave n’est pas correct. L'enquéte meéaecle
que ce mineur n'avait pas l'intention de harcel&ucun lien
causal ne peut dées lors étre démontré entre lesoesnet le
suicide.

Pour le délit de menace écrite avec ordre ou sauslition
(par le biais de Facebook), une mesure appropriégégrise
conformément a la loi du 8 avril 1965 relative gplatection
de la jeunesse.

L’administration de la justice a I'égard des minswt'age
vise comme objectifs en matiére d’éducation, conéonent a
la loi relative a la protection de la jeunessestns des
responsabilités, la resocialisation et la protectide la
société. Les mineurs ne peuvent, en aucun casagtimilés
aux majeurs quant a leur degré de responsabilituet
conséquences de leurs actes.

Dans le cadre de la comparution devant le magisieata
jeunesse du parquet, I'attention du mineur d’agecssné a
été attirée sur I'inconvenance d'un tel langagel'eh tel
comportement. Il a été réprimandé, et un certaimbie de
conditions lui ont été imposées.

La décision a été prise de maniére réfléchie surdse de la
nature des faits et de la personnalité du mineur.

Plus généralement, le harcélement entre jeunes kstdre
du jour sur le plan politique. L&laams Forum
Kindermishandelingactuellement présidé par la Justice, I's
repris comme une des formes de maltraitance d’'ésfa il
sera examiné a court terme.

La réforme de 2006 de la loi du 8 avril 1965 relata la
protection de la jeunesse avait comme objectif déemiser
cette loi et d’exclure tout sentiment d'impunité &donné
aux magistrats de la jeunesse un plus large évdégal de
mesures qui proposent, dans le cadre d’une philloigop
protectionnelle, une réponse adéquate sur meslae a
délinquance juvénile. En outre, les différentepasstions
s'integrent dans un esprit de réparation. Au dépkidée
était que le jeune doive réparer les dommages caase
victime et a la société.

L’accord de gouvernement prévoit le transfert desues
qui peuvent étre prises a I'égard des jeunes daandgs. ||
reviendra dés lors a I'avenir aux communautés deatda
direction qu’elles veulent prendre.

beschermingsmaatregelen? Is de minister het erareedat
we behoefte hebben aan een hedendaags jeugdseatutier
naar het model van de buurlanden?

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. — Bij
de registratie van benadeelden wordt in elk dossier
automatisch een standaardbrief met de eindbegissin
verstuurd. Het parket te Dendermonde heeft ecluier o
expliciet aan de dienst Slachtofferonthaal gevraigduders
in kennis te stellen van de beslissing tot sepdtaeramnering
aan de wet. Dit is een specifieke maatregel die deo
procureur des Konings kan genomen worden. Er wekd o
gevraagd deze beslissing aan de ouders nader ltobtés.
Het blijkt echter dat omwille van de verlofperiode dienst
slachtofferonthaal er jammer genoeg niet in geslaaglit te
doen véor de ouders de standaardbrief ontvingen.

Het is niet correct de betrokken minderjarige @aduiden als
“de onmiskenbare dader van zwaar pestgedrag”.afit h
gevoerde onderzoek blijkt dat er van pesten ofraipg in
hoofde van de betrokken minderjarige geen sprale B
kon dan ook geen causaal verband aangetoond whrsieen
de bedreigingen en de zelfdoding.

Voor het voorhanden zijnde misdrijf van schriftiedij
bedreiging met bevel of voorwaarde (via Faceboakidveen
passende maatregel genomen conform de
Jeugdbeschermingswet van 8 april 1965.

De rechtsbedeling ten aanzien van minderjarigereftr
conform de jeugdbeschermingswet doelstellingemnakie
opvoeding, verantwoordelijkheidszin, resocialis&tie
bescherming van de maatschappij. Daarbij mogen de
minderjarigen geenszins gelijkgesteld worden met
meerderjarigen wat de mate van verantwoordelijkeeide
gevolgen van hun misdrijf betreft.

In het kader van de voorleiding voor de jeugdmagadtvan
het parket werd de betrokken minderjarige er uieta
uitvoerig op gewezen dat een dergelijk taalgebenilgedrag
niet gepast zijn. Hij werd terechtgewezen en edeehem
een aantal voorwaarden opgelegd.

De beslissing werd weloverwogen genomen op basisiga
aard van de feiten en van de persoonlijkheid vabediokken
minderjarige.

Meer algemeen is het zo dat pestgedrag tussenrgmge
onderling wel degelijk beleidsmatig op de agendatstHet
Vlaams Forum Kindermishandeling, momenteel onder
voorzitterschap van justitie, heeft dit opgenomisréén van
de vormen van kindermishandeling waar op korte ifarm
aandacht zal aan besteed worden.

De Jeugdbeschermingswet van 8 april 1965 werd &% 20
hervormd met als doel de wet te moderniseren egetkel
van straffeloosheid uit te sluiten. Aan jeugdmagisin werd
een ruimer wettelijk panel aan maatregelen aangesei
binnen een beschermingsfilosofie een adequaat antvap
maat te kunnen bieden op jeugddelinquentie. Bowendi
kaderden verscheidene bepalingen in de herstalfilndDe
uitgangsidee was hier om de schade veroorzaakietan
slachtoffer en aan de gemeenschap door de jongéateh
herstellen.

Het regeerakkoord voorziet in de overheveling van d
maatregelen die kunnen genomen worden ten aanaren v
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M. Bart Laeremans (VB)— La ministre reconnait que
quelques erreurs ont été commises, qu'’il y a ecauntain
relachement & cause d’'une période de congés. Jerdées
erreurs. Des personnes doivent étre disponibles assister
les victimes, y compris et certainement pendanpéemdes
de congé. Un accompagnement doit étre possible yoaeir
personne qui voit son enfant se suicider d’'une Branaussi
horrible.

On a fait comprendre au mineur impliqué que soméae
était inadéquat et on lui a imposé des conditionais je ne
peux m'empécher de penser que cette affaire aaitéd a la
légere.

La ministre affirme que la loi sur la protection @ejeunesse
a été actualisée, mais que la philosophie de ptue®t de
réhabilitation reste d’application. Je constate ques pays
voisins ont une interprétation beaucoup plus modeta la
question. En effet, les jeunes y sont eux ausssgables de
temps a autre. Certes, les mineurs ne peuventréités sur
un pied d’égalité avec les personnes majeures, dess
sanctions sont parfois nécessaires. Les mesurpsotiection
n’ont pas un effet dissuasif suffisant.

Demande d’explications de

M. Bart Laeremans a la ministre de la
Justice sur «I'encadrement des experts
dans les affaires pénales» (n ° 5-3035)

M. Bart Laeremans (VB)— Le Conseil supérieur de la
Justice a déja dénoncé a plusieurs reprises 'absete
procédure légale permettant de contrdler la quadies
experts dans le cadre des affaires pénales. Daravisndu
29 juin 2005, il proposait déja d'établir des listd’experts et
de fixer des critéres de qualité. Il a réitéré —ain — cette
proposition plusieurs fois, notamment dans un deisillé du
30 mars 2011, qui suggérait I'adoption a court terdes
usages en cours, par exemple, a Anvers et la orédfune
liste d’experts par arrondissement, une liste nadie étant
prévue a moyen terme.

A I'heure actuelle, les experts sont évalués deiénan
informelle et en fonction des missions. D'ailledasplupart
des plaintes ne portent pas sur les connaissaricas n
I'expérience professionnelles, mais sur la maitdses
procédures.

En outre, de moins en moins d’experts sont dispdsées
accepter une mission dans le cadre d’'une affaireaf® et
cela pour des raisons évidentes : les honoraires 8op peu
élevés et le SPF Justice est réputé pour ses patsme
tardifs...

L'arrété royal organique de la Commission des frdés
justice du 26 avril 2007 prévoyait notamment unepaation
des honoraires mais, pour des raisons juridico-teghes, le
Conseil d’Etat en a annulé certaines dispositidriarrété
royal du 27 avril 2007 a, pour des motifs similairété
entierement invalidé. Par conséquent, les honosagne sont
restés a I'ancien et inacceptable niveau.

jeugddelinquenten. Het zal dan ook in de toekomstde
gemeenschappen zijn, om te bepalen welke richengilten
uitgaan.

De heer Bart Laeremans (VB)— De minister erkent dat er
enkele fouten gemaakt werden, dat wegens een periotie
niet ernstig kon worden gewerkt. 1k betreur dietéou Ook
tijdens verlofperiodes, en zeker dan, moeten metesen
beschikking zijn om slachtoffers bij te staan. Weam
iemands kind op zo’n gruwelijke wijze zelfmoord @dg,
moet begeleiding mogelijk zijn.

De betrokken minderjarige werd erop gewezen dat zij
taalgebruik ongepast was en er werden hem voorenard
opgelegd, maar ik kan mij niet van de indruk ontddat men
nogal licht over deze zaak is gegaan.

De minister zegt dat de jeugdbeschermingswet werd
geactualiseerd, maar dat het nog altijd de bedpdite
blijven werken binnen de filosofie van beschermemg
herstel. Ik stel vast dat men in de buurlanden daarveel
modernere invulling aan geeft, daar kunnen jongerdnaf
en toe worden bestraft. Het klopt dat minderjarigi
mogen gelijkgesteld worden met meerderjarigen, maar
sancties zijn soms nodig. Alleen beschermingsmgelia
volstaan niet als afschrikking.

Vraag om uitleg van

de heer Bart Laeremans aan de minister
van Justitie over «de omkadering van de
deskundigen in strafzaken» (nr. 5-3035)

De heer Bart Laeremans (VB)— De Hoge Raad voor
Justitie heeft er reeds meermaals op gewezen dat ee
wettelijke procedure ontbreekt om de kwaliteit van
deskundigen in gerechtszaken te controleren. lradeies
van 29 juni 2005 stelde de Hoge Raad al voor fjstn
deskundigen op te stellen en kwaliteitscriteriat @aseggen.
Sindsdien heeft hij dat voorstel verschillende male
tevergeefs herhaald, onder meer in een uitvoengadan
30 maart 2011. Daarin werd voorgesteld om op kert@ijn
de goede praktijken die onder meer in Antwerpeaaes
over te nemen en een lijst van deskundigen peontesg te
stellen. Op middellange termijn zou er dan eeronate lijst
van deskundigen moeten komen.

De evaluatie van gerechtsdeskundigen gebeurt melent
alleen ad hoc en informeel. Er bestaat geen systeem
zulke evaluaties. De meeste klachten gaan overigehsver
vakkennis of beroepservaring, maar over lacunég ikennis
van de procedureregels.

Daarnaast zijn steeds minder deskundigen bereidgamacht
in een strafzaak te aanvaarden. De redenen liggende
hand: de vergoedingen zijn te laag en de FOD iRiiit
berucht om zijn laattijdige betalingen.

Het koninklijk besluit van 26 april 2007 houdenégeling
van de Commissie voor de gerechtskosten voorzagrond
meer in een aanpassing van de vergoedingen. DevRaad
State heeft om juridisch-technische redenen eetalaan
bepalingen van dat koninklijk besluit vernietigdetH
koninklijk besluit van 27 april 2007 is wegens
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La ministre suit-elle la recommandation du Consajpérieur
de la Justice, consistant & dresser a bréve écleédas listes
d’experts par arrondissement et a élaborer desoess de
qualité ainsi que des procédures d’évaluation ?

Quelles initiatives la ministre a-t-elle prises matemps pour
harmoniser les systémes ?

La ministre approuve-t-elle I'établissement, a termd’'une
liste nationale qui, selon nous, devrait étre éetpar
groupe linguistique ? La ministre élabore-t-elle projet en
la matiere ou soutient-elle des initiatives parlernadgres ?

Pourquoi ne résout-elle pas le probléme des homesaén
corrigeant, puis en promulguant a nouveau les &s&byaux
des 26 et 27 avril 2007 ?

Mme Annemie Turtelboomministre de la Justice. — Je suis
une grande partie des recommandations du Conspérseur
de la Justice. En effet, un projet de loi prévoyamtegistre
d’experts électronique, des critéres de qualitdest
procédures d’évaluation est en cours d’élaboratidar
contre, I'Union européenne demandant des banques de
données nationales, le registre sera fédéral ethase sur
les arrondissements. Les systémes existants nentoigs
lors pas étre harmonisés.

Chacun pourra consulter la banque de données dans s
langue mais une ventilation par groupe linguisticast, pour
des raisons d’organisation, impossible.

Le Conseil d’Etat a abrogé I'arrété royal du 27 #2007
parce que des compétences uniquement dévolues au
Iégislateur avaient été octroyées au Roi. Un nouyzajet
de loi doit étre approuvé avant qu’un arrété royabdifié ait
une chance de passer le cap du contréle par le €bns
d’Etat.

M. Bart Laeremans (VB)— Je me réjouis que des listes
d’experts soient enfin établies. Les auditionsin gu
groupe de travail ad hoc de la commission Justitieen effet
révélé que tous les acteurs concernés en sont disuesn

Je serais trés étonné qu’il faille d’abord adopter nouveau
projet de loi avant de soumettre un projet d’arrédgal au
Conseil d’Etat. C’est en effet pour des raisonsepoent
légistiques que le Conseil d’Etat a annulé les &s&oyaux,
il n'a nullement indiqué que le Roi aurait outrepéases
compétences. Au cours de ces auditions, il eseéuait
apparu qu’'une légére adaptation des arrétés roysuffirait
a rendre le statut d’expert en matiére pénale aveaw plus
attractif.

J'appelle donc la ministre a réexaminer et adapésrarrétés
royaux annulés, ne serait-ce qu’en attendant quedget de
loi soit prét. Il peut en effet s’écouler deux awant que
celui-ci entre en vigueur. Dans l'intervalle, lamitre risque
de ne plus trouver personne acceptant de jouedlk r
d’expert en matiere pénale.

juridisch-technische redenen trouwens volledig ieigd.
Het gevolg is dat de vergoedingen op het oude,
onaanvaardbaar lage peil zijn gebleven.

Volgt de minister de aanbeveling van de Hoge Rael v
Justitie om op korte termijn lijsten van gerechsdmdigen
per ressort op te stellen en kwaliteitscriteria en
evaluatieprocedures uit te werken?

Welke initiatieven ondernam de minister inmiddeis de
systemen te harmoniseren?

Gaat de minister ermee akkoord dat er op termijn ee
nationale lijst moet komen, die onzes inziens pest
taalgroep wordt opgesplitst? Werkt de minister eam
ontwerp ter zake of steunt zij parlementaire itiggen?

Waarom pakt de minister het probleem van de veiigged
niet aan door de koninklijke besluiten van 26 eragiil 2007
te corrigeren en opnieuw uit te vaardigen?

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. — 1k
volg in dit dossier grotendeels de aanbevelingendeaHoge
Raad voor Justitie. Er wordt namelijk werk gemast een
wetsontwerp waarin sprake is van een elektronisgtster
voor deskundigen en van de uitwerking van kwaftgiteria
en evaluatieprocedures. Gelet op het Europeseeicizn
nationale databanken uit te werken zal het eclterfederaal
register worden en geen register per ressort.dmzidi moeten
de bestaande systemen dan ook niet worden gehaeeodi

De databank zal kunnen worden bevraagd in de eigen
landstaal, maar kan om organisatorische redeneogslijk
per taalgroep worden opgesplitst.

Aangezien het koninklijk besluit van 27 april 20@3or de
Raad van State werd vernietigd omdat aan de Koning
bevoegdheden werden verleend die enkel aan de vestge
toekomen, moet eerst een nieuw wetsontwerp worden
goedgekeurd alvorens een gewijzigd koninklijk biedans
heeft de toetsing door de Raad van State te daorsta

De heer Bart Laeremans (VB)— Het verheugt me dat de
lijsten van deskundigen er eindelijk, en liefstsnel
mogelijk, zullen komen. Uit de hoorzittingen van de
ad-hocwerkgroep in de commissie voor de Justitimisers
gebleken dat alle betrokken actoren hiervoor vrdgeqrartij
zijn.

Het zou me ten zeerste verwonderen mocht eerstieaw
wetsontwerp moeten worden goedgekeurd vooraleer een
nieuw koninklijk besluit de toetsing door de Raaah \Gtate
kan doorstaan. De Raad van State heeft de korkaklij
besluiten immers om puur juridisch-technische reden
vernietigd; hij heeft geenszins verwezen naar de
bevoegdheidsoverschrijding door de Koning. Tijddes
bovenvermelde hoorzittingen bleek ook dat het statan
deskundige in strafzaken met een kleine aanpassaimgle
koninklijke besluiten opnieuw aantrekkelijk kan wen
gemaakt.

Ik roep de minister dan ook op om de vernietigdeirddijke
besluiten nogmaals tegen het licht te houden eneapassen,
al was het maar totdat het wetsontwerp klaar i$ kide
immers nog twee jaar duren alvorens dat in werkiegdt.
Inmiddels loopt de minister het risico dat ze niathaneer
vindt die deskundige in strafzaken wil zijn.
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Demande d’explications de

M. Bart Laeremans a la ministre de la
Justice sur «la grande différence
d’approche de la délinquance juvénile par
la Justice aux Pays-Bas et en Belgique»
(n° 5-3036)

M. Bart Laeremans (VB)— Le dénouement de I'agression
trés violente perpétrée par huit jeunes de Turnisoutun
passant d’Eindhoven a mis en lumiére I'approche tre
différente des justices belge et néerlandaise.

Les trois agresseurs les plus jeunes, apparemnegent d
nationalité néerlandaise, se sont présentés a le@o
d’Eindhoven et ont, comme il se doit, fait I'olgéain
enfermement immédiat.

Les cing autres, parmi lesquels celui qui a piétméte de la
victime sans défense, se sont présentés a la midice
Turnhout et ont été libérés dans la foulée.

Alors que les suiveurs (15 a 17 ans) ont recu ametion
immédiate, les principaux responsables de I'agmssien
sont donc sortis sans encombre. Ces derniers s&gpe@n
outre a une extradition vers les Pays-Bas, ou leenni d’age
risque une peine de prison de deux ans, alors gB&gique,
les mineurs bénéficient de I'impunité, sauf endms
dessaisissement.

Quel est le sort des trois suspects néerlandais 2iest la
procédure ? Sur quelle base juridique deux d’ertig
sont-ils encore incarcérés et sous quelle incrirtiora? Pour
quelle raison et sous quelles conditions le tromséa-t-il été
libéré ?

Quel est le sort des quatre suspects « belges eunsap
Quelle sanction risquent-ils ? Sous quelles coadgiont-ils
été libérés ? Comment la Justice intervient-t-dll@s une
éventuelle extradition vers les Pays-Bas ? Surlgelse
peuvent-ils s’opposer a celle-ci ? Doivent-ils treerrogés
aux Pays-Bas ou des enquéteurs néerlandais vietrdsoi
Turnhout ?

Quel est le sort du suspect mineur belge ? Quetieune
a-t-elle été imposée ? Sous quelles conditions até&
libéré ? Comment pourrait-il éventuellement étrg§uaux
Pays-Bas ? La procédure de dessaisissement a-étélle
entamée ? Sur quelle base pourrait-il, en 'occuane,
s’opposer a I'extradition ? Doit-il étre interroggux
Pays-Bas ou les enquéteurs néerlandais viendrerd-il
Turnhout ?

La ministre reconnait-elle le caractére disproporthé de
cette différence de traitement ? La ministre adelietque
nous avons besoin d’'un arsenal pénal adapté aurglénts
juvéniles et, par conséquent, d’'un droit pénal j@eses
inspiré du modéle néerlandais, associé a une palktide
sanction immédiate ?

Mme Annemie Turtelboomministre de la Justice. — Le
procureur du Roi ne connait pas I'état d’avancentnt
dossier. Le parquet de Turnhout n’a fait que texmmpte des
mandats d'arrét européens. Le juge d’instructiomia les
cing suspects en liberté conditionnelle. La potioatrdle le

Vraag om uitleg van

de heer Bart Laeremans aan de minister
van Justitie over «het grote verschil in
aanpak van jeugddelinquenten tussen de
Nederlandse en Belgische Justitie»

(nr. 5-3036)

De heer Bart Laeremans (VB)— De afwikkeling van de
zeer gewelddadige raid van acht jongeren uit Turhbp een
onschuldige voorbijganger in Eindhoven heeft op een
schrijnende manier het verschil in aanpak blootgkkessen
de Nederlandse justitie en de onze. De jongste drie
(mede)daders, blijkbaar van Nederlandse natioitaltebben
zich gemeld bij de politie in Eindhoven en werdangepakt
zoals het hoort, met een onmiddellijke opsluiting.

De andere vijf, waaronder de zogenaamde “hoofdgmtp
die is blijven trappen op het hoofd van het weesloo
slachtoffer, hebben zich gemeld bij de politie irffhout en
werden meteen nadien weer vrijgelaten. De meeldgérsot
17 jaar) kregen dus een lik-op-stukbeleid, terdl
belangrijkste daders een schouderklopje kregene lxetsten
verzetten zich bovendien tegen een uitleveringNedterland,
waar de minderjarige een celstraf riskeert tota2, jerwijl er
in ons land geen straffen mogelijk zijn voor mirjdegen,
tenzij bij uithandengeving.

Kan de minister meer zeggen over het lot van d& dri
Nederlandse verdachten? Wat is de stand van dequoe?
Op welke juridische grond en met welke betichtingemden
twee van de drie nog steeds vastgehouden? Watéelda
waarom de derde inmiddels werd vrijgelaten? Ondskev
voorwaarden gebeurde dit?

Wat is het lot van de vier meerderjarige “Belgische
verdachten? Welke straf riskeren zij? Onder welke
voorwaarden werden zij vrijgelaten? Op welke wijeeft
Justitie bijgedragen tot hun uitlevering aan Neatwi? Op
welke gronden kunnen zij zich verzetten tegen huamtuele
uitlevering aan Nederland? Dienen zij in Nederland
ondervraagd te worden of komen Nederlandse ondpgisa
naar Turnhout?

Wat is het lot van de minderjarige Belgische vehtiae
Welke maatregel werd opgelegd? Onder welke voorteaar
werd hij vrijgelaten? Op welke wijze kan hij evea¢l
berecht worden in Nederland? Is de procedure tot
uithandengeving opgestart? Op welke gronden kazidtijin
dat geval tegen een uitlevering verzetten? Digrihhi
Nederland ondervraagd te worden of komen Nedertands
ondervragers naar Turnhout?

Is de minister het ermee eens dat het verschigéhmbdeling
disproportioneel groot is? Gaat de minister ermid®@ard dat
we bij ons behoefte hebben aan een stafarsenaal voo
jeugddelinquenten en bijgevolg een jeugdsancti¢ neadr
Nederlands model, gekoppeld aan een lik-op-stuldiele

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. — De
stand van het Nederlandse dossier is bij de pracaes
Konings op dit moment niet bekend. Op het parket va
Turnhout werd enkel uitvoering gegeven aan de Esep
aanhoudingsbevelen. De vijf verdachten werden deor
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respect de ces conditions et n’a, a ce jour, cdasiacune
infraction.

Les suspects s’opposent a leur extradition. Le ymewer du
Roi ne souhaite pas détailler les motifs de leysagition. Le
26 février dernier, la chambre des mises en aconsat
d’Anvers a reporté au 26 mars le traitement dedandnde
d’extradition formulée par les Pays-Bas.

Le procureur du Roi a tenu compte de la demande
d’extradition en saisissant le juge d’instructidhappartient
a la chambre du conseil de juger si cette demastéadée.

La Justice néerlandaise va engager des poursuites a
I'encontre de ces personnes et leur infligera éwveltément
une peine.

Le juge d'instruction a mis le suspect mineur st se
comparses majeurs en liberté conditionnelle. Emegué
procureur du Roi a intenté une action auprées dwejdg la
jeunesse, devant lequel le mineur a été invitérapawaitre et
auquel il appartiendra alors de décider des mesidres
prendre.

La demande de dessaisissement ne se pose pas en
I'occurrence puisqu’aucune enquéte n'est en couars e
Belgique concernant ces faits. La Justice néerlésela
intentera des poursuites a I'encontre de ce mirgtur
imposera éventuellement des mesures et/ou une peine

M. Bart Laeremans (VB)— J'étudierai en détail la réponse
de la ministre. Je suis étonné que le dessaisistanat
méme pas été demandé. Si le suspect doit étrécjugé
jespére gu'il le sera réellement. Les faits sont
particulierement graves. La victime a de la chad@&tre
encore en vie.

Ce dossier montre les faiblesses de notre droijelases par
rapport a la Justice néerlandaise, qui s’est ademénotre
époque et punit aussi les mineurs lorsque celaés&av
nécessaire. Ce n'est pas le cas en Belgique. Niotié
sanctionnel des jeunes est complétement dépassé. Je
comprends dés lors pas que la ministre ne saigiasda
nécessité d'un changement a cet égard.

Demande d’explications de M. Bert Anciaux

au vice-premier ministre et ministre de
I'Economie, des Consommateurs et de la

Mer du Nord et a la ministre de la Justice

sur «les pratiques illicites des huissiers de
justice lors du recouvrement de créances»

(n° 5-2926)

M. Bert Anciaux (sp.a)— De plus en plus de compatriotes
sont confrontés a un surendettement, une probléomati
complexe et difficile a résoudre en un tournemkiest

pourtant possible de traiter certains aspects riéfas
immédiatement.

onderzoeksrechter onder voorwaarden in vrijheidedgsDe
naleving van deze voorwaarden worden door de politi
gevolgd en tot op heden zijn geen schendingen ervan
vastgesteld.

De verdachten verzetten zich tegen hun uitleveiirgy.
procureur des Konings wenst niet dieper in te ggade
gronden van hun verzet. De kamer van
inbeschuldigingstelling van Antwerpen heeft op

26 februari 2013 de behandeling van het Nederlaneismek
tot uitlevering uitgesteld tot 26 maart 2013.

De procureur des Konings heeft uitvoering gegeanteet
verzoek tot uitlevering door het aanhangig te makgde
onderzoeksrechter. Het komt de raadkamer toe tetmr of
dit verzoek tot uitlevering gegrond is.

De Nederlandse justitie zal vervolging instellegete deze
personen en een eventuele strafmaat zal door derldadse
rechter opgelegd worden.

De minderjarige verdachte werd door de onderzoeksse
onder voorwaarden in vrijheid gesteld, zoals zijn
meerderjarige kompanen. De procureur des Koningi he
bijkomend het initiatief genomen een vorderingdenen bij
de jeugdrechter. De minderjarige is uitgenodigd te
verschijnen bij de jeugdrechter voor een kabinedsteking.
Het komt de jeugdrechter toe op dat ogenblik tdidmen
maatregelen op te leggen.

De vraag naar uithandengeving stelt zich in casuva@rmits
er in Belgié geen onderzoek loopt naar deze feiden.
Nederlandse justitie zal vervolging instellen tedeae
minderjarige en eventuele maatregelen en/of strafmallen
door de Nederlandse rechter opgelegd worden.

De heer Bart Laeremans (VB)— Ik zal het antwoord van de
minister grondig analyseren. Het verwondert meedant dit
geval in Belgié zelfs geen vraag tot uithandenggisn Als

de verdachte hier berecht moet worden, dan hodptiklit
alsnog gebeurt. De feiten zijn bijzonder verrega&ral
betrokkene heeft geluk dat hij het overleefd hdettereen

die de beelden gezien heeft, is onthutst.

Het hele dossier toont nog maar eens aan dat ogdrigcht
helemaal onderdoet voor het Nederlandse. Dat isme&teijn
tijd en kan ook minderjarige bestraffen wanneemtuetig is.
In Belgié kan dit niet. Ons jeugdsanctierecht is\pteet
achterhaald. Ik begrijp dan ook niet dat de mimistet inziet
dat bij ons een kentering noodzakelijk is.

Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux
aan de vice-eersteminister en minister van
Economie, Consumenten en Noordzee en
aan de minister van Justitie over «de
ongeoorloofde praktijken bij het invorderen
van schulden door gerechtsdeurwaarders»
(nr. 5-2926)

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Steeds meer landgenoten
kampen met een zware schuldenlast, een complexe
problematiek die zelden in een handomdraai is dpsteen.
Een aantal zaken die nefast zijn voor de
schuldenproblematiek kan echter wel meteen worden
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Avec la loi du 20 décembre 2002 relative au recement
amiable des dettes du consommateur, le |égislateulait
mettre un terme a I'effet boule de neige des fi@tamés par
les huissiers de justice qui augmentent encorestted
principale du débiteur.

Une enquéte du Centre d’appui aux services de riédide
dettes de la Région de Bruxelles-Capitale montedps
huissiers de justice contournent encore trop sougette loi.
Dans certains cas, la dette principale augmentelds de
200%. Le Centre d’appui formule quelques recommboxs
pour adapter la loi.

La ministre a-t-elle pris connaissance du rappartCentre
d’appui intitulé « Les dérives de la loi du 20 déxdme 2002
sur le recouvrement amiable de dettes des conscennsatle
recouvrement par les huissiers de justice » ?

Comment la ministre juge-t-elle ce document ? Rpgtaelle
le point de vue du Centre d’appui selon lequehlgissiers de
justice contournent encore trop souvent la loi du

20 décembre 2002 ?

Le Centre d'appui suggére notamment de fixer lestamis
qui peuvent étre exigés du consommateur en cas de
non-paiement.

Que pense la ministre de cette proposition ? Het-el
réalisable ? Fera-t-elle une proposition en la rdati ?

J'ai moi-méme déposé quelques propositions et ddénan
président de les inscrire a 'agenda. J'espére ez
pourront étre discutées malgré I'agenda trés chaigda
commission.

Le Centre d’appui préconise de renforcer le corgréés
huissiers de justice en les plagant, comme lesauxée
recouvrement, sous la tutelle du ministre de I'Ewrore.

A défaut, le Centre d’appui préconise a tout lemsale
mettre en place un service de médiation indépenefant
d’offrir plus de possibilités aux chambres d'arrésgement
en vue de pénaliser les pratiques illicites.

Que pense la ministre de cette proposition ? Het-el
réalisable ? Quand fera-t-elle des propositionsshégard ?

Mme Annemie Turtelboomministre de la Justice. — Je
connais le rapport intitulé « Les dérives de ladai

20 décembre 2002 sur le recouvrement amiable dedddées
consommateurs : le recouvrement par les huissiers d
justice ». J'ai pris contact avec la Chambre natitndes
Huissiers de justice a ce sujet. Cette derniérdigoe que la
majorité des huissiers de justice exécutent lession
correctement et que des abus éventuels ne sontoem &as
tolérés.

En cas d'abus, la Chambre nationale intervient
systématiquement, examine le dossier et, si ndogssa
I'envoie au parquet en lui demandant d’ouvrir umejeéte.

L’année derniére, la Chambre nationale a pris fiafive

d’organiser, lors du Congrés national annuel d’date 2012,

aangepakt.

Met de wet van 20 december 2002 betreffende dedtijka
invordering van schulden van de consument, wouetgaver
een einde maken aan het sneeuwbaleffect waarddarstien
van gerechtsdeurwaarders steeds opnieuw de hoofdscn
de schuldenaar vergroten.

Een enquéte van het Steunpunt voor de diensten
Schuldbemiddeling in het Brussels Hoofdstedelijiv@&st
bewijst dat deurwaarders die wet nog al te vaakknn
omzeilen. Dat heeft soms als gevolg dat in somm@eallen
de hoofdschuld tot meer dan 200% toeneemt. HehBteu
doet enkele aanbevelingen om de wet aan te passen.

Nam de minister kennis van het verslag “De excesaerde
wet van 20 december 2002 betreffende de minnelijke
invordering van schulden van de consument: invanderan
schulden door gerechtsdeurwaarders” van het Stetinpu
Schuldbemiddeling?

Hoe beoordeelt de minister dat document? Beaamt de
minister de goed gedocumenteerde stelling van teeinunt
dat deurwaarders, ondanks de wet van 20 decembearrizy
veel misbruiken stellen?

Het Steunpunt pleit er onder meer voor de bedrdgexan
de consument mogen worden geéist in geval van vtalitog
vast te leggen.

Hoe staat de minister tegenover dat voorstel? dehhinister
het realiseerbaar en zal zij ter zake een voougtteerken?

Ik heb zelf enkele voorstellen in dat verband inged en de
voorzitter gevraagd ze op de agenda te plaatséradg dat
ze ondanks de drukke agenda van de commissie kunnen
worden besproken.

Het Steunpunt bepleit om de controle op
gerechtsdeurwaarders te verstrengen door hen atet biet
toezicht van de minister van Economie te plaatseals de
incassobureaus.

Zo dat niet mogelijk blijkt, bepleit het Steunpuminstens een
onafhankelijke ombudsdienst op te richten en de
arrondissementskamers meer mogelijkheden te bientem
het bestraffen van onrechtmatige praktijken.

Hoe staat de minister tegenover dat voorstel? 2ighiet
realiseerbaar en wanneer zal hij daarover een tgors
voorleggen?

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. — Ik
ken het verslag “De excessen van de Wet van

20 december 2002 betreffende de minnelijke invanderan
schulden van de consument: invordering van schudden
gerechtsdeurwaarders”.

Ik heb aangaande dat rapport contact gehad meatiendle
Kamer van Gerechtsdeurwaarders. De Nationale Kamer
benadrukt dat het grootste deel van de gerechtsdauders

hun opdracht op een correcte wijze uitvoert eregtahtueel

misbruik op geen enkele manier wordt getolereeodt,a zijn
gevallen van misbruik een minderheid.

Als misbruiken worden vastgesteld, treedt de Nati®n
Kamer systematisch op, onderzoekt de zaak en steurt
indien nodig door naar het parket met de vraagoe€elerzoek
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un colloque consacré au recouvrement amiable.

Lors de ce congrés, la Chambre nationale a a nouvea
sensibilisé ses membres a la loi a la suite deéadu
Conseil de la concurrence et attiré I'attention $es abus qui
ont été signalés a ses services.

Le dossier du recouvrement amiable des dettegaftraent
discuté au sein dulaams Centrum Schuldenlast

Mes services mettent la derniére main a un nouvégime
disciplinaire pour les huissiers de justice contende
nouvelles mesures et en vertu duquel la jurispraden
disciplinaire ne relévera plus uniquement des aisgions
professionnelles.

En ce qui concerne la suggestion relative a latforad’'un
plafond pour les dommages et intéréts réclamés aux
consommateurs en cas de non-paiement, je renvoi@a
collégue, le vice-premier ministre et ministre dbnomie,
des Consommateurs et de la Mer du Nord.

M. Bert Anciaux (sp.a)— J'interrogerai donc le vice-premie
ministre et ministre de I'Economie, des Consomnmatetide
la Mer du Nord a ce sujet.

Il convient de nuancer les déclarations de la Cheenb
nationale des huissiers de justice. La Chambreonale est
juge et partie puisqu’elle défend les intéréts ligissiers de
justice.

Je vérifierai, par le biais de questions écritadasChambre
nationale des huissiers de justice prend les albuséaieux.

Je trouve positif que la ministre élabore un nowvesgime
disciplinaire pour les huissiers de justice. Jexeinerai
avec beaucoup d’attention.

Demande d’explications de

M. Gérard Deprez a la ministre de la Justice
sur «les éventuelles modifications
apportées a la procédure de réhabilitation
pénale» (n ° 5-2932)

M. Gérard Deprez (MR). —Madame la ministre, dans votre
réponse a ma question écrite du 19 décembre 202 awmnt
la diminution du nombre de réhabilitations pénalesis
écrivez notamment que « la procédure de réhamlitast, en
régle générale, suffisamment connue », que « b dél
d’épreuve prévu dans la loi est trop court » etgles
conditions générales a la réhabilitation sont paligrement
souples. »

Cela justifiait, selon vous, qu'il n’était pas nésaire de
mieux informer les citoyens de leurs droits endpdint sur
les extraits de casier judiciaire I'existence dpriacédure de
réhabilitation pénale, comme je I'avais suggérésdaa

question.

te starten.

De Nationale Kamer heeft vorig jaar het initiagghomen
om een colloguium te organiseren tijdens haarijksirl
Nationaal Congres in oktober 2012, met de minnelijk
invordering als voorwerp.

De Nationale Kamer heeft tijdens dat congres rexder
nogmaals expliciet gewezen op het wettelijke kénlgevolge
het relevante arrest van de Raad voor de Mededjragin
gewaarschuwd voor de misbruiken die aan haar aienst
werden gesignaleerd.

Het dossier betreffende de minnelijke invorderiag v
schulden wordt eveneens besproken binnen het Vlaams
Centrum Schuldenlast.

Mijn diensten leggen momenteel de laatste hanceaan
nieuwe tuchtregeling voor gerechtsdeurwaardergeiie
verstrenging en een uitbreiding van het huidigersaal aan
maatregelen inhoudt en waarbij de tuchtrechtspoa#kniet
meer alleen in handen van beroepsgenoten zal liggen

Wat de suggestie betreft van een plafond voor éétdy van
de schadevergoeding ingeval van wanbetaling door
consumenten, verwijs ik naar mijn collega, de \@egeste
minister en minister van economie, consumenteneen d
Noordzee.

rDe heer Bert Anciaux (sp.a)— Ik zal de vice-eerste minister
en minister van Economie, Consumenten en Noordzee
daarover aanspreken.

De uitspraken van de Nationale Kamer van
Gerechtsdeurwaarders moeten genuanceerd worden. De
Nationale Kamer is immers tegelijkertijd rechterpanmtij en
verdedigt de belangen van de gerechtsdeurwaarders.

Ik zal via schriftelijke vragen nagaan of de NatittnKamer
van Gerechtsdeurwaarders de misbruiken terdegeanp

Dat de minister aan een nieuwe tuchtregeling voor
gerechtsdeurwaarders werkt is positief. Ik kijkreat hoge
verwachtingen naar uit.

Vraag om uitleg van de heer Gérard Deprez
aan de minister van Justitie over «de
mogelijke wijzigingen van de

strafrechtelijke eerherstelprocedure»

(nr. 5-2932)

De heer Gérard Deprez (MR). k haar antwoord op mijn
schriftelijke vraag van 19 december 2012 over de
vermindering van het aantal verzoeken tot hersteldar en
rechten antwoordde de minister onder meer dat dequture
inzake herstel in eer en rechten over het algermelfoende
gekend is, dat de proeftijd waarin de wet vooraetort is en
dat de algemene voorwaarden voor het herstel ireaer
rechten bijzonder soepel zijn.

Het was volgens de minister dan ook niet nodig em d
burgers beter over hun rechten te informeren dgode
uittreksels van het strafregister het bestaan vaprbcedure
van herstel in eer en rechten te vermelden, z&als inijn
vraag had gesuggereerd.
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Madame la ministre, dois-je conclure de votre ré&goque
vous avez l'intention d’allonger les délais d’épreet
d’alourdir les conditions générales a la réhahibta?
Comptez-vous notamment modifier le mécanisme
d’effacement prévu pour les peines de police quireduit
automatiqguement trois ans apres la date de laidecis
judiciaire définitive ?

Ma question portait également sur le nombre de ddem
introduites et accordées depuis 2008 dans legeliffe
arrondissements judiciaires du pays. A I'époquérevo
réponse ne contenait aucune information a ce sujet.
Pouvez-vous me fournir ces chiffres ?

Dans votre réponse, vous faisiez mention d’un fatuété
royal fixant les modalités de délivrance des etdrdé casier
judiciaire aux citoyens qui serait élaboré surdaédes
articles 595 et 596 du Code d'instruction crimiealans
lequel il serait fait état d’'une référence a lagédure de
réhabilitation. Pouvez-vous nous en dire davanéage
sujet ?

Mme Annemie Turtelboom, ministre de la Justice. — Les
modifications relatives au délai d’épreuve et aomditions
générales a la réhabilitation n’ont pas la plugdauiorité
dans notre important travail Iégislatif.

Il n'est pas prévu actuellement de modifier le nmésae
d’effacement des peines de police.

Je n'ai pas pu obtenir du college les analysesstates. Dés
que je les aurai recues, je vous les communiqueaas doute
dans les prochains jours ou semaines.

L’arrété royal est dans sa phase préparatoir@viladtenir
compte du futur systéme de délivrance des exilaitsasier
judiciaire aux citoyens. L'administration de morpdéement
étudie actuellement a cette fin toutes les finalité la gestion
des antécédents judiciaires au sein des admimnistsat
communales et les moyens techniques qui permetiont
mettre en place le systéme le plus efficace. Cilscsit dans
la modernisation du casier judiciaire central aitneent en
cours.

Demande d’explications de

Mme Helga Stevens a la ministre de la
Justice sur «le suivi des internés dans les
établissements de défense sociale»

(n° 5-2952)

Mme Helga Stevens (N-VA}- Un nouvel incident est
survenu récemment au cours duquel un malade p4yichia
est décédé. Cet éniéme incident illustre les mamgqués de
la politique de la justice a I'égard des personmgsrnées
dans les prisons et les établissements de défensdes
belges. Combien faudra-t-il encore d’incidents avauiiil se
passe réellement quelque chose sur le terrain ?

Le décés aurait parfaitement pu étre évité si is@enel de
garde avait disposé des compétences et de I'esperti
nécessaires pour s’occuper des internés souffrartalibles
psychiatriques et, parfois, psychotiques.

Selon le juge Heimans, président de la Commissamrogse

Kan ik uit dat antwoord afleiden dat de ministeridentie
heeft de proeftijd te verlengen en de algemenewaanden
voor het herstel te verzwaren? Wil de minister emdeer de
regel aanpassen dat veroordelingen tot een poliaés
worden uitgewist na een termijn van drie jaar, ¢&enen van
de dag van de definitieve rechterlijke beslissing?

Ik vroeg toen ook naar het aantal verzoeken datss#008 in
de verschillende arrondissementen van ons land mare
ingediend en ingewilligd. In haar antwoord heeftrdimister
toen geen cijfers gegeven. Kan ze die cijfers nedelen?

De minister antwoordde ook dat op grond van de
artikelen 595 en 596 van het Wetboek van Strafviomgleen
koninklijk besluit zal worden uitgewerkt tot vasthing van
de afgifte van uittreksels uit het strafregistendaurgers. In
dat koninklijk besluit zal worden verwezen naapdecedure
inzake herstel in eer en rechten. Kan de minigterake
meer uitleg geven?

Mevrouw Annemie Turtelboomminister van Justitie. — De
aanpassing van de proeftijd en de algemene voordear
voor het herstel in eer en rechten geniet niet alegste
prioriteit van de wetgever.

Er is momenteel geen aanpassing van het mechanesmée
uitwissing gepland.

Ik heb van het college geen cijffergegevens ontvardgdra
ik ze heb, zal ik ze aan de heer Deprez meedelen.

Het koninklijk besluit wordt voorbereid. Het moekening
houden met het toekomstige systeem voor de uitgeildn
uittreksels van het strafregister aan de burgergnM
administratie onderzoekt te dien einde momentée! al
doelstellingen van het beheer van de gerechtelijke
antecedenten door de gemeenten en de technischelerid
die een efficiénter systeem mogelijk moeten maékarsluit
aan bij de lopende modernisering van het centrale
strafregister.

Vraag om uitleg van

mevrouw Helga Stevens aan de minister
van Justitie over «de opvolging van
geinterneerden in de inrichtingen tot
bescherming van de maatschappij»

(nr. 5-2952)

Mevrouw Helga Stevens (N-VA)— Onlangs was er weer
een incident waarbij een psychiatrisch zieke geietrde
overleed. Dit zoveelste incident illustreert hé¢fale beleid
van justitie tegenover personen die geinternegndrri
Belgische gevangenissen en inrichtingen tot besahgrvan
de maatschappij. Hoe dikwijls moeten wij zulke
wantoestanden hier nog aanklagen voordat er etshiieie
gronde gebeurt op het terrein?

Het sterfgeval had perfect vermeden kunnen wondéiem
het bewakend personeel over de vaardigheden emtisgpe
had beschikt om te kunnen omgaan met geinterneediden
psychiatrisch ziek en soms psychotisch zijn.
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de défense sociale, nos établissements pénitadiag sont
pas armés pour accueillir des psychotiques. llbeaucoup
trop peu de personnel soignant et les gardienseuwent
absolument pas faire face a des personnes quiroatoes de
folie. L'ultime remeéde consiste a les placer dans cellule
d’isolement, voire a les attacher. Il n'est desslpas
étonnant, selon le juge Heimans, que nous soyarfsocés
a des situations intolérables.

Quand disposerons-nous, pour chaque détenu, d’ppai
d’observation et d’'un diagnostic dignes de ce naimsi que
d’un plan de traitement convenable et individualtsé

Le cadre légal existe déja puisque l'arrété royal d

19 avril 1999 a instauré un Centre pénitentiairerdeherche
et d’observation clinique (CPROC). Quatorze ansspard,
le CPROC n’est toujours pas mis en place. J'aidéuis
compris que les budgets nécessaires ont été lilméas
gu'ils sont utilisés chaque année a d’autres fiaaglles
établissements pénitentiaires.

Quand le budget en question sera-t-il enfin consacka
création et a la mise en place du CPROC ? La nmist
envisage-t-elle par ailleurs de renforcer les éqsip
soignantes existantes et de les étoffer par duopeed
supplémentaire, notamment des infirmiers en psyihia
Iégale et des surveillants, afin que les détenisspat
réellement étre traités et occupés de maniére amtéqians
les prisons et les établissements dans I'attentgotigions
structurelles ultérieures ?

Je sais qu’un centre de psychiatrie l1égale esta@situction
a Gand et a Anvers. Nous en avons déja souveré.gadand
pouvons-nous espérer un réel changement sur laitepour
les malades qui séjournent actuellement dans lesps ?

Mme Annemie Turtelboomministre de la Justice. — Il est u
fait que le centre pénitentiaire de recherche ebdervation
clinique (CPROC) a été prévu il y a plus de douze raais
n’est jamais devenu opérationnel. Entre-tempsg¢kité du
terrain a fortement évolué et les besoins égalentaes dix
derniéres années, les services psychosociaux e son
considérablement étendus, une expertise en maté&re
diagnostic et de guidance s’est développée et les
collaborateurs de ces services psychosociaux améfime
d’'une formation approfondie axée sur I'estimatian e
I'évaluation de risques. Les services sont en needarse
mettre au diapason des évolutions scientifiques.

En 2007, une scission a été instaurée entre lessSi
I'Expertise et des équipes de soins ont été créges toutes
les sections ou séjournent des internés. La naaiall
relative a I'internement prévoit en outre une progee
adaptée de mise en observation et surtout un medélalisé
de rapportage avec une méthodologie imposée.

On sait que la construction du Centre de psychedégale de
Gand a commencé, et les travaux devraient débetés c
année a Anvers. Ces institutions se chargerontdeueil,

du traitement et de 'accompagnement des intelaésads,
ce qui fera baisser le nombre d’internés dans hisops et
donc la présente surcharge de travail des équipessmment

Volgens rechter Heimans, voorzitter van de Gentse
Commissie ter bescherming van de maatschappij, oveset
gevangeniswezen zich geen raad met psychotenveeige
weinig zorgpersoneel en de cipiers kunnen totasdlarngaan
met mensen die een opstoot van psychose hebben. Als
ultieme remedie worden ze gewoon in een isolegrestiopt
en vastgebonden tot het ergste voorbij is. Darisblgens
rechter Heimans niet verwonderlijk dat we met
wantoestanden te maken krijgen.

Wanneer komt er voor elke geinterneerde een
observatieverslag en een diagnose die naam waangien
daaraan gekoppeld een deftig en geindividualiseerd
behandelingsplan?

Het wettelijke kader bestaat al, want bij konirklijesluit van
19 april 1999 werd een Penitentiair Onderzoek«Klarisch
Observatiecentrum (POKO) ingesteld. Bijna veerjsam
later is het POKO nog steeds niet opgericht. Ik énamwel
begrepen dat daarvoor budgetten werden vrijgemezddr
dat ze jaarlijks voor andere zaken worden gebhiikien het
gevangeniswezen.

Wanneer zal het budget bedoeld voor POKO eindeégteed
worden zoals het hoort, namelijk voor de oprichimy
werking van het POKO? Overweegt de minister ookdem
bestaande zorgequipes te versterken en uit tedorenbt
bijkomend deskundig personeel, en dus onder meer me
forensisch psychiatrische verpleegkundigen en ogerse
zodat geinterneerden echt kunnen worden behandelidte
zinvol kunnen bezighouden in de gevangenissen en
inrichtingen in afwachting van structurele oploggin later?

Ik weet dat in Gent en Antwerpen een forensisch
psychiatrisch centrum op stapel staat. We hebbeddszover
al vaak gehad. Wanneer mogen we echter op heirtera
verandering verwachten voor de psychisch ziekemdiig
gevangenissen verblijven?

nMevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. — Het
penitentiair onderzoeks- en klinisch observatiewant
(POKO) werd inderdaad meer dan twaalf jaar geleden
aangekondigd, maar het is nooit in werking getre@en
realiteit op het terrein is intussen sterk geéveldede
behoeften ook. De voorbije tien jaar zijn de psyciuiale
diensten aanzienlijk uitgebreid, is er expertiserov
diagnostiek en adviesverlening opgebouwd en wedden
medewerkers van de psychosociale diensten uitgebrei
opgeleid met het oog op risicotaxatie en -assestsmien
dienst is in staat de wetenschappelijke ontwikkgdmop de
voet te volgen.

In 2007 werd de splitsing tussen Zorg en Expeitigevoerd
en werden voor alle afdelingen waar geinterneerden
verblijven zorgequipes ingevoerd. De nieuwe wedriméring
voorziet daarenboven in een aangepaste proceduiedm
inobservatiestelling en vooral een actueel verstatghmet
een opgelegde methodiek.

Zoals bekend is de bouw van het FPC te Gent aahgava
zou de bouw van het FPC te Antwerpen dit jaar nogten
starten. Die instellingen zullen de opvang, behbngen
begeleiding van de Vlaamse geinterneerden op &oten,
waardoor er veel minder geinterneerden in de gerasgen
zelf aanwezig zullen zijn, en waardoor de huidigetaande

structuren, zoals de zorgequipes, niet meer ovasbelllen
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soignantes.

Mme Helga Stevens (N-VA)- Je n’ai pas obtenu de répons
sur le fond de ma question. Si la situation esiosine sur le
terrain, je me demande pourquoi il faudrait un aééoyal !

Il n’a pas été répondu & ma question sur la desibmades
budgets prévus pour le CPROC. J'aurais appréciéadéage
de transparence.

Nul doute que d’excellentes équipes soignantesittemt
dans les prisons, mais la ministre et moi savorisligs ne
peuvent s’occuper de tout le monde.

Il'y a peu, la ministre m’a répondu que le cadre tépitaux
de psychiatrie Iégale de Gand comptait 135 fonsti@ors
qu’'auparavant elle évoquait 300 a 400 personnegyjlaité
se ressent d’effectifs aussi réduits. Je regredtéedlire, mais
mon impression de ce dossier reste négative.

Demande d’explications de

M. Karl Vanlouwe a la ministre de la Justice
sur «la facture énergétique du Palais de
justice de Bruxelles» (n ° 5-2988)

M. Karl Vanlouwe (N-VA) — En octobre 2010, une unité de
cogénération avait été annoncée pour le Palaisudége de
Bruxelles dans le cadre d’'une consommation énargétplus
rationnelle au niveau des services publics. Deoldes les
émissions annuelles de ¢8eraient réduites d’environ 300
tonnes et la facture annuelle serait, d'aprés Istineations,
allégée de 130 000 euros. Quatre ans plus tardsnou
apprenons pourtant que la facture énergétique diaiBale
justice a quasiment triplé, passant en I'occurredeel 89 000
a 517 000 euros.

Fedesco est une société publique de services ditprge
fondée en 2005 a l'initiative du gouvernement fatidlle
met en ceuvre des projets qui contribuent aux éci@som
d’énergie dans les batiments fédéraux, en assure le
préfinancement et se rembourse sur la base deoéten
réalisées annuellement, étalées sur plusieurs année

Sur ordre de la Régie des Batiments, Fedesco rnitedtra
place une unité de cogénération d’'une valeur de (@D
euros qui récupére la chaleur dégagée par la praidmc
d’'énergie. Le logiciel Congensim, élaboré par Itihg
bruxellois pour la gestion de I'environnement (IBGE le
Service public wallon (SPW), a été utilisé pendamhase
d’étude. En outre, un nouveau local technique acéteéstruit
dans les sous-sols du Palais de justice.

La S.A. Nizet a fourni et mis en place I'unité dgénération
et est responsable de son fonctionnement et dergogtien
durant la période de deux ans que couvre la gaeaii
I'issue de cette période, cette responsabilité iisait au
SPF Justice.

1) Comment se fait-il que la facture énergétiquéPdlais de
justice ne cesse d’augmenter, en dépit de la nmg#aze de
I'unité de cogénération de Fedesco ?

zijn.
seMevrouw Helga Stevens (N-VA)— Op de kern van mijn
vraag heb ik geen antwoord gekregen. Als de sé@uxtihet

terrein zo goed is, waarom is er dan nog een kdijkirdesluit
nodig, zou ik zo denken!

Ik heb ook geen antwoord gekregen op de vraagdwer
bestemming van de budgetten die voor POKO warendidd
Ik had daarover graag wat meer transparantie gezien

In de gevangenissen zijn er ongetwijfeld ook heeldg
zorgequipes zijn, maar de minister weet even gteik aat
die equipes onmogelijk iedereen kunnen opvolgen.

Een tijdje geleden heeft de minister me geantwaatchet
personeelsbestand van de forensisch psychiatrische
ziekenhuizen in Gent 135 personen telt, terwijeeeder had
gesproken over 300 tot 400 personeelsleden. Zongd@am
aantal weegt op de kwaliteit. Ik zeg het niet gramaar ik
heb nog altijd een negatief gevoel bij dit dossier.

Vraag om uitleg van de heer Karl Vanlouwe
aan de minister van Justitie over «de
energiefactuur van het Justitiepaleis van
Brussel» (nr. 5-2988)

De heer Karl Vanlouwe (N-VA). — In oktober 2010 werd
aangekondigd dat, in het kader van een rationeler
energieverbruik bij de overheidsdiensten, het Brises
Justitiepaleis een warmtekrachtkoppeling zou knjg&dus
zou de jaarlijkse uitstoot van G@et zo’'n 300 ton naar
omlaag gaan en zou ook de factuur naar schattio@@@
euro per jaar lichter worden. Vier jaar later venee we
echter dat de energiefactuur van het Justitiephlgia
verdriedubbeld is, met name van 189 000 euro nBAI0B0
euro.

h

Fedesco is een publiek energiebedrijf dat op iigfiaan de
federale regering in 2005 werd opgericht. Het sealit
projecten die bijdragen tot energiebesparing ifederale
overheidsgebouwen en verzekert de voorfinanciariageen
terugbetaling op basis van de jaarlijks gerealdeer
besparing, gespreid over meerdere jaren.

Fedesco zou in opdracht van de Regie der Gebougren e
warmtekrachtkoppeling van 700 000 euro plaatsenddi
warmte recupereert die bij de productie van enengjlkeomt.
In de studiefase werd gebruik gemaakt van een
softwareprogramma, Congensim, dat werd opgesteid lust
Brussels Instituut voor Milieubeheer (BIM) en de a\éz
Overheidsdienst (SPW). Er werd ook een nieuw tescimi
lokaal gebouwd in de kelderverdieping van het fiaptleis.

De nv Nizet leverde en plaatste de installatiesen i
verantwoordelijk voor de bediening en het onderhear de
warmtekrachtkoppeling tijdens de garantieperiodetwaee
jaar. Daarna werd de FOD Justitie verantwoordelij&r de
bediening en het onderhoud.

1) Hoe komt het dat de energiefactuur van hettirstieis
blijft stijgen ondanks de installatie van een
warmtekrachtkoppeling van Fedesco?

2) Depuis combien de temps savons-nous que céitenen

2) Hoe lang weten we al dat deze installatie réebeloofde
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donne pas les résultats escomptés ?

3) Quel est le rdle du logiciel Congensim dansdléation
des prestations de I'unité de cogénération ?

4) Quel est le réle de la S.A. Nizet, qui étaipmssable de la
mise en place et de I'utilisation de cette unitéatt les deux
premiéres années ?

5) Depuis quand le SPF Justice est-il responsable d
fonctionnement et de I'entretien de 'unité de cugétion ?
Quelle est votre évaluation de I'utilisation deteeatnité par
le SPF Justice ?

Mme Annemie Turtelboomministre de la Justice. — La
hausse de la facture énergétique du Palais deceisti
s’explique en grande partie par 'augmentation dixgu
gaz par Electrabel. De 2008 a 2011, la factureé ét
multipliée par 2,46, passant de 189 162 a 517 502

Au renchérissement du gaz s’ajoute un accroissedets#
consommation de gaz en raison de la mise en safioe
unité de cogénération. Celle-ci produit de la chalmais
aussi de I'électricité, ce qui a permis de rédudien quart la
consommation d’électricité du Palais de justice &hit
baisser la facture de prés de 100 000 euros.

L'installation a bien fonctionné les deux premicaemées,
aprés quelques réglages. Selon notre analyse gbtect@nu
de tous ces éléments, les résultats de cette @ésiool
satisfaisants.

Lors du lancement du projet, on a utilisé le logici
Congensim pour faire une simulation du bilan éneqgee et
économique. Pour évaluer la performance de 'udié
cogénération, on s’est fondé sur la quantité d'éleité et de
chaleur produite et le nombre d’heures de fonctement
indiqués sur l'installation et transmis a BRUGEIuiq
détermine le nombre de certificats verts correspona la
production. La consommation de gaz et d’'électriegéen
outre surveillée a I'aide du logiciénvironment Information
System(EIS) et du systéme de contrble installé pdrdaeral
Energy Service Compar({redesco). Nous avons ainsi une
vue globale des performances de l'installation.

Le marché a été emporté par la firme E. Van Wirgaum les
réseaux d'électricité, en partenariat avec la firtdzet de
Louvain-la-Neuve, et comprend l'installation derlit¢ de
cogénération alimentée au gaz naturel et son irtiégn dans
les installations thermiques et électriques exigtamu Palais
de justice.

Pendant la durée de la garantie, qui s’est termifié012,
c’est I'entrepreneur qui a assuré la gestion dedtallation,
les réparations, réglages et entretiens. Il a ddleé
l'installation en fonction du batiment et des soihdes
utilisateurs. En outre, I'entrepreneur devait dispod’un
service de garde capable d'assurer des réparatiogentes.
L’entretien couvert par la garantie au cours de desix
années englobe I'entretien préventif et curatifestploitation
économique et énergétique.

L’appel d'offres relatif a I'installation et a I'itégration d’'une
unité de cogénération dans le Palais de justicepmtait
deux parties : d'une part les travaux et I'entretiemnium
pendant la durée de la garantie, d’autre part l'eiten
omnium au-dela de la durée de garantie pendantpdmde

resultaten geeft?

3) Welke rol speelt het softwareprogramma Congelside
inschatting van de prestaties van de warmtekrapipiding?

4) Wat is de rol van de nv Nizet, die verantwoadjkelas
voor de installatie en gebruik van de warmtekragpgeling
gedurende de eerste twee jaar?

5) Sinds wanneer is de FOD Justitie verantwooidebpr de
bediening en het onderhoud van de warmtekrachthimg®e
Hoe evalueert U het gebruik van de warmtekrachtkbpg
door de FOD Justitie?

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. — De
stijging van de energiefactuur van het Justitiepase
grotendeels toe te schrijven aan de verhoging ean d
gasprijzen door Electrabel. In 2008 bedroeg deagasfir

189 162 euro (incl. BTW) en dit is in 2011 gestetmn

517 502 euro (incl. BTW). De prijs ligt dus 2,46ahhoger.

Naast de sterke stijging van de gasprijs is eremkstijging
van het gasverbruik dat kan verklaard worden deor d
werking van de warmtekrachtkoppeling (WKK). Aangevri
er naast warmte ook elektriciteit wordt geprodudesyor de
warmtekrachtkoppeling is het elektriciteitsverbrinkhet
Justitiepaleis met een kwart gedaald, wat goedas gen
daling van de elektriciteitsfactuur met bijna 1@ @uro.

De installatie heeft de eerste twee jaar ondanksantal
kinderziektes, zoals afstellingen en regeling imctie van het
gedrag in het gebouw, goed gewerkt. Volgens onab/s@ en
rekening houdend met de voorgaande elementergeijn
resultaten van die periode bevredigend te nhoemen.

Congensim werd bij de opstart van het project gé&bam
een simulatie te maken van de energetische en etscite
balans. Voor de inschatting van de prestaties waWHK
wordt gebruik gemaakt van gegevens als geprodueeerd
elektriciteit, geproduceerde warmte, draaiurenyeeden
uitgelezen op de installatie en worden doorgegewen
BRUGEL voor het bepalen van het aantal geprodueeerd
groenestroomcertificaten. Verder wordt het elektits- en
gasverbruik opgevolgd via EIS en de monitoringwiézd
geinstalleerd door Fedesco. Op deze manier krijgeaen
totaalbeeld van de prestaties van de installatie.

De opdracht werd in de wacht gesleept door de firma
E. Van Wingen, wat de elektriciteitswerken betrift,
partnership met de firma Nizet uit Louvain-la-Nepga
omvatte de installatie van een WKK op aardgas en de
integratie daarvan in de bestaande thermischeeéitristhe
installaties van het Justitiepaleis.

Tijdens de waarborgtermijn, die eind 2012 afligpnd de
aannemer in voor het beheer van de installatie, de
herstellingen, afstellingen en het onderhoud. Ceralle deze
periode diende de aannemer de instellingen vargding
aan te passen in functie van het gedrag van heugebn de
wensen van de gebruikers. Daarnaast diende deraante
beschikken over een wachtdienst die kon instaan voo
dringende herstellingen. Het onderhoud en totakeriarg
tijdens deze twee jaar omvat: het preventief ormathhet
curatief onderhoud, de economische en energetische
uitbating.

De algemene offerteaanvraag voor de installatietegratie
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de 8 ans. Depuis fin 2010, le suivi proprementdit
I'installation est assuré par le gérant de I'imméride
SPF Justice.

L’évaluation de l'utilisation de I'unité de cogéradion est
nuancée. D’un point de vue écologique et enviroramdat, il
s’agit d’'une plus-value. D’un point de vue opératel, il
faut comprendre qu’une unité de cogénération est un
minicentrale énergétique de haute technologie ggessite
un suivi constant et un ajustement des paraméfiels n'a
plus rien de comparable avec I'entretien d’une datiate
ordinaire au mazout. Peu de firmes sont capablasglirer
un tel entretien. Et les normes législatives né fprajouter a
la difficulté.

L'exploitation de cette unité de cogénération néitesun
permis d’exploitation dont la délivrance dépend de
I'obtention d’un permis d’environnement. Cela ns@pas de
probléme pour des constructions récentes, maig p&s
évident pour des immeubles datant du siécle pisséva de
méme pour les aspects tels que la protection irieeztda
sécurisation du batiment.

Nous nous efforcons donc de veiller & ce que ctsbats
anciens soient en ordre sur le plan environnemental
énergétique et sécuritaire mais, en ce qui concéritalais
de justice, nous sommes souvent confrontés a dbfepres
pratiques qui compliquent fortement une gestion
opérationnelle moderne en raison des conditioristss en
matiére de permis.

M. le président— Madame la ministre, vous savez que
I'ensemble de la commission de la Justice suit &éeaticoup
d’attention le dossier du Palais de justice de Ries.

M. Karl Vanlouwe (N-VA) — Je partage I'avis de la
ministre : il faut débattre de la politique des pes. Je
constate qu’il s’agit d’'une des causes des probeqe
empéchent une utilisation rationnelle du Palaigwudsice.
Rappelez-vous la querelle entre la Régie des batsrat la
Région de Bruxelles-Capitale a propos du placement
d’échafaudages. Quant a 'unité de cogénératiorsyes
d’accord avec la ministre sur la plus-value écotpgt de
l'installation, mais celle-ci engendre un surcodnsidérable.

Selon une note interne du comité de gestion, ieneat est
au deux tiers inoccupé, de nombreux services ayant
déménagé. Il n"'empéche que la facture énergétiqtisadée.
Les prix de I'énergie ont effectivement augmentés icela
n’explique pas que les frais aient été multipliés $,46. La
ministre a indiqué que I'unité de cogénération €tai
I'origine de I'augmentation. Je l'invite a visitée Palais de
justice ; elle constatera que ce magnifique batimeest pas
utilisé de maniére optimale. Les avocats doiventical’'un
batiment a un autre pour plaider, ce qui n'est pagours
facile pour les magistrats. Méme si tous les sesyite
peuvent étre centralisés au sein du méme immelbk,
injustifiable de le laisser vide en grande patrtie.

(M. Bert Anciaux prend place au fauteuil présidehi

van een WKK in het Justitiepaleis bestond uit tdeken. Het
eerste deel omvatte de werken en het omniumondérhou
gedurende de waarborgperiode. Het tweede deel dmvat
omniumonderhoud na de waarborgtermijn en dit gadige
een periode van 8 jaar. De eigenlijke opvolging dan
installatie gebeurt dus sinds eind 2010 door de
gebouwbeheerder, de FOD Justitie.

De evaluatie van het gebruik van de WKK is genuartte
Vanuit ecologisch standpunt en qua milieueffecsedit hoe
dan ook een meerwaarde. Vanuit operationeel vialetmen
beseffen dat een WKK toch een hoogtechnologische
mini-energiecentrale is. De machine vergt een alijw
permanente opvolging en afstelling van parameRits/alt
niet meer te vergelijken met het onderhoud vancedimaire
stookolieketel. Weinig firma’s zijn dan ook in staan het
onderhoud op zich te nemen. Lastiger zijn de wedgde
normen die hierbij komen kijken.

Voor de exploitatie van deze WKK-machines moet e
exploitatievergunning hebben, die afhankelijk is Vet
verkrijgen van een milieuvergunning. Dit is weliswaeen
probleem bij nieuwbouwconstructies, maar is niédernt
gebouwen uit de vorige eeuw. Hetzelfde geldt vepeaten,
als brandveiligheid en beveiliging van het gebouw.

We proberen er dus voor te zorgen dat die oudeuyedoin
orde zijn wat het milieu-, energie- en veiligheidksid

betreft, maar wat het Justitiepaleis betreft, hotse vanwege
de strenge vergunningsvoorwaarden vaak op praktisch
problemen die een modern operationeel beheer erg
bemoeilijken.

De voorzitter. — Mevrouw de minister, u weet dat de gehele
commissie voor de Justitie met bijzondere aandaeht
dossier van het Brusselse Justitiepaleis volgt.

De heer Karl Vanlouwe (N-VA). — Ik sluit aan bij de laatste
opmerking van de minister, namelijk dat over het
vergunningenbeleid dient te worden gediscussidkisiel
vast dat het één van de redenen is van de probleraen
betrekking tot een rationeel gebruik van het Jegitleis.
Herinner u de procedure destijds tussen de Regie de
Gebouwen en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest deer
plaatsing van stellingen. Wat de warmtekrachtkapgel
betreft, ga ik met de minister akkoord dat er vaaaologisch
oogpunt een meerwaarde is. Toch zijn er aanzienlijk
meerkosten.

Volgens een interne nota van het beheerscomitéditaa
gebouw voor twee derden leeg omdat veel dienstdriszl
zZijn, maar we kunnen er niet omheen dat de kosten ge
energiefactuur hoog oplopen. De energieprijzen zijn
inderdaad gestegen, maar dat verklaart niet deosten nu
2,46 keer hoger uitvallen. De minister gaf aandgatVKK
zelf de oorzaak is van de stijging van de kostemoldig de
minister uit om het Justitiepaleis een meer te bken. Dan
zal ze vaststellen dat dit prachtige gebouw ni¢ingal
wordt gebruikt. Advocaten moeten van het ene gehasy
het andere hollen om hun zaken te pleiten, wat deor
magistraten niet altijd gemakkelijk is. Ook al kenmiet alle
diensten in het gebouw zelf gecentraliseerd worttah is
het niet verantwoord dat het voor een groot desj ktaat.

(Voorzitter: de heer Bert Anciaux.)



Sénat de Belgique — Commission de la Justice

Mercredi 13 mars 2013 — Séance du matin

5-212COM / p. 30

Annales

Demande d’explications de

Mme Helga Stevens a la ministre de la
Justice sur «I'étude de I'lInstitut national de
criminalistique et de criminologie sur les
magistrats de la jeunesse» (n ° 5-3091)

Mme Helga Stevens (N-VA)- En septembre 2011, I'Institut
national de criminalistique et criminologie a entana la
demande de I'autorité fédérale et des communautes,
étude des décisions prises par les juges de leegeaen
vertu de l'article 36, 4°, de la loi du 8 avril 196elative a la
protection de la jeunesse, a la prise en chargendiegurs
ayant commis un fait qualifié infraction et a Igpegation du
dommage causé par ce fait. L'INCC étudie par aiteu
I'adéquation de I'offre de dispositifs par les commautés
avec les attentes des juges de la jeunesse.

Durant deux mois, les enquéteurs de I'INCC ontriotg les
juges de la jeunesse sur toutes les décisionsaises
constat d’un fait qualifié infraction commis par orineur ou
dont un mineur était suspecté. L’enquéte ne mbtraiere
que les mesures judiciaires a I'égard de jeunepgonnés
d’un fait qualifié infraction ou ayant commis ur fiait. Les
mesures destinées aux jeunes vivant dans des iooisdit
problématiques n’ont pas été prises en considématim plus
des questionnaires remis aux juges de la jeun&B¥€C a
également organisé des entretiens avec eux etlevecteurs
de terrain.

Le rapport final de I'étude vient d’étre terminésetra publié
prochainement.

L'étude a donné lieu a une recommandation préésavoir
I'appel mutuel a la concertation et a des accords
satisfaisants. Selon le ministre flamand du BiereEto
Vandeurzen, qui a été interrogé au Parlement flaafrian
28 janvier 2013 sur les résultats de I'étude, la@artation
structurelle entre les départements du Bien-Etreeela
Justice, qui prépare I'exécution du projet de dédisemnand
relatif & 'aide intégrale a la jeunesse, doit avane
efficacité maximale. Elle peut jouer un rdle cappiaur les
nouvelles mesures. Cette évolution cadre d’ailleurs
parfaitement avec la réforme de I'Etat ; on prépare
assidiment un livre vert dans lequel figure égalente
transfert du droit pénal de la jeunesse et desresrfédéraux
de détention.

Que fera la ministre du rapport et des recommarutegide
'INCC ? Ou en est le gouvernement fédéral dans la
préparation d’'un livre vert prévoyant égalementrinsfert
du droit pénal de la jeunesse et des centres fédéda
détention ?

Mme Annemie Turtelboomministre de la Justice. — Il faut
d’abord faire une distinction. D’une part, la Flareprépare
une réforme de l'aide intégrale a la jeunesse, Egu
consiste en une aide apportée a tous les mineudesira

parents et aux responsables de leur éducation. Gmlaerne

Vraag om uitleg van

mevrouw Helga Stevens aan de minister
van Justitie over «de studie van het
Nationaal Instituut voor criminalistiek en
criminologie inzake jeugdmagistraten»
(nr. 5-3091)

Mevrouw Helga Stevens (N-VA)— Het Nationaal Instituut
voor criminalistiek en criminologie startte in sepiber 2011
in opdracht van de federale overheid en de gembappen
een onderzoek naar de stand van zaken van desigtin
die zijn genomen door de jeugdrechters op basis van
artikel 36, 4°, van de wet van 8 april 1965 betmedfe de
jeugdbescherming en het ten laste nemen van mardgmn
die een als misdrijf omschreven feit hebben geple®grder
onderzocht het NICC ook de noden en verwachtingeakie
voorzieningen vanuit het standpunt van de jeugdeeshmet
andere woorden de geschiktheid van het aanbod tvdaui
gemeenschappen tegenover de verwachtingen van
jeugdrechters.

Gedurende twee maanden legden de onderzoekergt/an h
NICC jeugdrechters in alle gerechtelijke arrondissaten
een vragenlijst voor over elke beslissing die zmeémnaar
aanleiding van de vaststelling dat een minderjagige als
misdrijf omschreven feit beging of hiervan verdasietrd.
Het onderzoek brengt enkel de gerechtelijke maeakeagn
kaart ten aanzien van jongeren die verdacht zineen als
misdrijff omschreven feit of een dergelijk feit gepgd
hebben. Maatregelen voor jongeren in problematische
leefsituaties zaten niet in de scope van het oodéraNaast
de vragenlijsten werden ook gesprekken met de jeetters
en met de actoren in het werkveld georganiseerd.

Het eindrapport van het onderzoek werd onlang®udalten
is sinds kort publiek beschikbaar.

Uit de studie komt een duidelijke aanbeveling naaen,
namelijk de wederzijdse oproep naar overleg en goed
afspraken. Volgens Vlaams minister van Welzijn Jo
Vandeurzen, die op 28 januari 2013 in het Vlaant&eRent
werd bevraagd over de resultaten van die studiet hnet
structureel overleg tussen Welzijn en Justitie daat
uitvoering van het Vlaams ontwerpdecreet betrefetel
integrale jeugdhulp voorbereidt, maximaal rendekéat.kan
een belangrijke rol spelen bij nieuwe maatregdbat.sluit
overigens perfect aan bij de staatshervorming;adtv
momenteel hard gewerkt aan de voorbereiding van een
groenboek waarin ook de overheveling van het
jeugdsanctierecht en de federale detentiecentrdtwor
opgenomen.

Wat zal de minister met het rapport en de aanbeyeti van
het NICC doen? Hoe ver staat de federale regergtgm
voorbereiding van een groenboek waarin ook de @welimg
van het jeugdsanctierecht en de federale detentiecevordt
opgenomen?

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. — Er
moet vooreerst een onderscheid worden gemaaktdéame
kant werkt men in Vlaanderen aan een hervormingdean
integrale jeugdhulp, die betrekking heeft op de
jeugdhulpverlening aan alle minderjarigen, hun osi@® hun
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I'aide a la jeunesse qui est directement accessitdibe qui
n’est pas directement accessible et 'aide judieiafferte en
cas de situation d’éducation problématique. D’aytest,
certains aspects de la loi de 1965 relative a latpction de
la jeunesse, a savoir la Iégislation concernandéinquance
juvénile, vont étre transférés.

L'étude de I'NCC portant sur les décisions debunaux de
la jeunesse pour des faits qualifiés infraction (FQe
concernait que I'approche de la délinquance juvéeil non
celle des situations d’éducation problématiquesRSEes
juges de la jeunesse ont maintes fois indiquégu'il
regrettaient que I'étude n’ait traité que des FQrds
considérent que I'approche des SEP se heurte a de
nombreuses difficultés.

En Flandre, le futur décret relatif a I'aide intége a la
jeunesse et ses arrétés d’exécution devront résoces
problémes. La concertation structurelle entre les
départements du Bien-Etre et de la Justice, a lbgue
participent mes collaborateurs, des membres du yetrde
premiére instance, des parquets généraux et quelgges
de la jeunesse, a permis de formuler des remarsuies
I'avant-projet de décret. Les arrétés d’exécuti@viehnt eux
aussi faire I'objet d’une concertation.

La rédaction d'un livre vert est une initiative chinistre
flamand du Bien-Etre, de la Santé et de la Faneillaon du
gouvernement fédéral. M. Vandeurzen a invité des
représentants deWUnie van Nederlandstalige
jeugdmagistratea réfléchir aux grands principes de la
réglementation flamande sur I'approche de la déliace
juvénile.

Quant a I'étude de I'INCC, il importe de veilleru équilibre
constant entre les compétences flamandes et lgsé&tentes
fédérales. Une concertation structurelle a déjarétge en
place mais je souhaite qu’elle soit encore renferdéa
communication entre les acteurs et les servicda de
Communauté flamande peut encore étre améliorée.

On attend du juge de la jeunesse qu'il donne rapiele un
signal clair au mineur qui a commis un fait quaifi
infraction. Il ne peut toutefois le faire que £#rne bien la
personnalité et les conditions de vie du jeun@rmétions
qui sont fournies par les services de la Communauté

Les réformes de 2006 ont fixé de nouveaux objefziis la
|égislation relative a la protection de la jeunesk&tude de
I'INCC montre qu’ils ne sont pas atteints. Diversaisons
sont avancées, tant au niveau fédéral, par exefaple
formation des magistrats, qu’au niveau des commidsau
par exemple le nombre de places nécessaires daesieur
ambulatoire et dans les services privés.

Lorsgu’une partie de la protection de la jeuness@as
communautarisée, il faudra veiller & maintenir une
communication entre les communautés et leurs utistits et
le pouvoir judiciaire fédéral mais aussi a investans ce
domaine. Pour I'échelon fédéral, il s’agit entretaas d’'étre
constamment attentif a la formation donnée parstitut de
formation judiciaire.

opvoedingsverantwoordelijken. Het betreft de retobtks
toegankelijke, de niet-rechtstreeks toegankelijkele
gerechtelijke jeugdhulp ten aanzien van probleroaés
opvoedingssituaties, de zogenaamde POS. Aan decakalet
is er de overheveling van sommige onderdelen vamsd®p
de jeugdbescherming van 1965, met andere woorden de
wetgeving met betrekking tot de aanpak van
jeugddelinquentie, de zogenaamde MOF.

De studie van het NICC naar de beslissingen van
jeugdrechtbanken in MOF-zaken had enkel betrek&mde
aanpak van jeugddelinquentie en niet op de aangak v
problematische opvoedingssituaties. De jeugdresimtebben
meermaals hun spijt geuit over het feit dat deistadkel
betrekking had op de MOF en niet op de POS, aagges
van mening zijn dat de aanpak van de POS-zakesital
moeilijkheden stelt.

In Vlaanderen zal het toekomstige decreet betrdéate
integrale jeugdhulp en zijn uitvoeringsbesluitea di
moeilijkheden moeten verhelpen. Het structureetlege
tussen Welzijn en Justitie, waaraan naast mijn meders,
vertegenwoordigers van het parket van eerste aadeg
parketten-generaal en enkele jeugdrechters deeimdraeft
de mogelijkheid geboden opmerkingen te formulenesr bet
voorontwerp van decreet. Ook met betrekking tot de
uitvoeringsbesluiten dient maximaal overlegd tedeor.

De opstelling van een groenboek is een initiatéf de
Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid eziGen
niet van de federale regering. Minister Vandeurzeeft
vertegenwoordigers van de Unie van Nederlandstalige
jeugdmagistraten uitgenodigd, om over de grotecjpas van
de Vlaamse regelgeving inzake de aanpak van
jeugddelinquentie na te denken.

Wat de studie van het NICC betreft, is het belgkgnn te
duiden op een blijvende afstemming tussen beide
bevoegdheden, Vlaamse en federale. Er is al stagitu
overleg, maar in ieder geval ben ik vragende pantijhet
overleg zo mogelijk nog te versterken. De commuigca
tussen de actoren en de diensten van de Vlaamse
Gemeenschap kan nog worden verbeterd.

Er wordt van de jeugdrechter gevraagd om snel aafeliik
signaal te geven aan de minderjarige die een aidrijfi
omschreven feit heeft gepleegd. De jeugdrechtéads
echter pas toe in staat als hij een duidelijk bealide
minderjarige heeft, van diens persoonlijkheid en
levenscontext. Die elementen dienen door de dienste de
Gemeenschap worden bezorgd.

De hervormingen van 2006 hebben nieuwe doelstelfing
de jeugdwetgeving gebracht. De studie van het Nigo@t
aan dat ze niet worden gehaald. Diverse redenedenor
daarvoor gegeven, zowel op het federale niveawdipeeld
de vorming van magistraten, als op het vlak van de
gemeenschappen, bijvoorbeeld het voorzien in degaod
plaatsen zowel binnen de ambulante sector alelprivate
voorzieningen.

Bij de communautarisering van een deel van de
jeugdbescherming is het noodzakelijk dat de
gemeenschappen, hun instellingen en de federditeréjke
macht niet alleen blijven communiceren, maar odjkén
investeren in dat domein. Voor het federale nivieatueft het
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Mme Helga Stevens (N-VA}- Je vais analyser la réponse
la ministre et je vais en tout cas continuer a sile dossier.

Demande d’explications de M. Bert Anciaux
a la ministre de la Justice sur «la décision
de réclamer les frais de justice a la victime
d’un viol» (n ° 5-3055)

Demande d’explications de

Mme Helga Stevens a la ministre de la
Justice sur «I'imputation des frais lors
d’'une analyse de 'ADN» (n ° 5-3129)

M. le président — Je vous propose de joindre ces demand
d’explications.(Assentiment)

M. Bert Anciaux (sp.a)— La Justice est aveugle. Ce dicton
ce principe doivent garantir que le statut, la natet la
position d’un inculpé ne jouent aucun rdle dans
I'appréciation des faits. Les cyniques diront gagllistice est
plutét myope ou amblyope. Pourtant, certaines dgtss
judiciaires semblent étre frappées de cécité, avec
connotation négative.

Penchons-nous sur une décision récente de la chechbr
conseil de Bruxelles. Comme l'auteur d’un viol piaétre
identifié, cette chambre a décidé de faire suppqrée la
victime les frais de justice, a savoir 5 000 euBans pouvoir
ni vouloir entrer dans les détails du dossier, ¢eiupeut étre
considéré comme un cas d'école. D’ailleurs, sit&aur n'a

pu étre identifié par son ADN, c’est parce quettases sur
un vétement, négligé bien trop longtemps par I'éteu
étaient devenues inutilisables. Il faut le faire !

La Justice donne trop souvent I'impression de mes plre en
phase avec la société. Sans doute ce jugementoestact
d’un strict point de vue juridique, mais il illustcomment
certains de ces cénacles semblent coupés du mibmdais
que la ministre ne peut y faire grand-chose eféae qu’elle
est aussi choquée que moi. On pourrait pourtant agec
plus de respect de l'individu.

Comment la ministre apprécie-t-elle la récente siéci de la
chambre du conseil de Bruxelles, condamnant augmgfa
victime d’un viol dés lors que le coupable n'ayaitétre
identifié ? La ministre estime-t-elle qu’elle tégme d’'une
administration humaine et équitable de la justicesten
désolidarise-t-elle ? De quelle maniére la minigteut-elle
inciter la magistrature a mieux tenir compte dessigilités
de la société ? La ministre va-t-elle édicter desuones ou
des directives relatives a la mise des frais dédasa la
charge des victimes si les coupables restent insg2i@u
bien la ministre est-elle désarmée et dépourvumalgens
d’action ?

onder andere de blijvende aandacht voor de voruohirag het
Instituut voor Gerechtelijke Opleiding.

déevrouw Helga Stevens (N-VA)— lk zal het antwoord van
de minister bestuderen en het onderwerp in iedelge
opvolgen.

Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux
aan de minister van Justitie over «de
beslissing om een slachtoffer van
verkrachting de gerechtskosten te laten
betalen» (nr. 5-3055)

Vraag om uitleg van

mevrouw Helga Stevens aan de minister
van Justitie over «de aanrekening van de
kosten van DNA-onderzoek» (nr. 5-3129)

eBe voorzitter. — Ik stel voor deze vragen om uitleg samen te
voegen(Instemming)

dde heer Bert Anciaux (sp.a)— Vrouwe Justitia is blind.
Deze stelling en dit principe moeten waarborgerdéadtatus,
de aard en de positie van een beklaagde nooit meksp de
uiteindelijke beoordeling van feiten. Cynici bewedat
Vrouwe Justitia eerder bijziend of slechtziend dand zou
zijn. Toch duiken er soms gevallen op van recljkerli
beslissingen die wel degelijk als blind mogen warde
geinterpreteerd, maar dan niet in een positiewgpnttatie.

Neem nu een recente beslissing van de Brusseldkaraar.
Omdat de dader van een verkrachtingszaak niet kodem
gesnapt, besloot deze raadkamer de gerechtskesten t
bedrage van 5 000 euro aan het slachtoffer todjzerw
Zonder in de details van deze zaak te mogen, kuenen
willen gaan, mag dit voorval toch als een casusieor
opgevoerd. Trouwens, het vinden van de dader via DN
bleek onmogelijk omdat het kledingstuk met dezeapaeeel
te lang zonder onderzoek bleef liggen en daardaardeloos
werd.Faut le faire...

Te vaak levert justitie het bewijs van maatschajieel
vervreemding. Wellicht is de uitspraak puur wegteli
helemaal in orde, maar ze illustreert hoe werekiwic:
sommige van deze cenakels opereren. Ik weet dairdster
daar ook redelijk weerloos en hopelijk even gestkok
geschrokken naar kijkt. Toch kan hieromtrent eeeme
mensvriendelijk beleid worden ontwikkeld.

Hoe evalueert en waardeert de minister de recesiésbing
van de Brusselse raadkamer, die de gerechtskostami
verkrachtingszaak aan het slachtoffer heeft toegewemdat
de dader niet kon worden gevat? Vindt de minist¢rdgze
aanpak getuigt van een menselijke, billijke rechtsling of
neemt zij ook afstand van deze beslissing? Op weike
kan de minister de magistratuur aansturen om minder
wereldvreemd en meer maatschappelijk geintegragetd o
treden? Zal de minister maatregelen of richtlijnen
uitvaardigen met betrekking tot het aanrekenen van
gerechtskosten aan slachtoffers indien de dadetsvorden
veroordeeld? Of staat de minister weerloos en vyt
deze volledig in haar beleidshandelen gefnuikt?
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Mme Helga Stevens (N-VA)- Ce samedi 2 février, les
médias ont diffusé une information alarmante tountta
victime d'un viol. A la suite d’une erreur de procée — une
mauvaise manipulation qui a empéché d’identifid&lIN de
l'auteur — elle aurait dQ, selon la chambre du ceihde
Bruxelles, supporter les frais de I'expertise d’ADMe
somme de 5 000 euros avait donc été mise a la etdeda
victime.

Selon un article publié par le journ&le Morgenle

29 novembre dernier, a peine 4% des violeurs sont
condamnés. Cette impunité en Belgique pose probléese
informations montrent clairement que la Justicer@inde
sérieux problémes.

Pourtant, la nouvelle loi ADN devait résoudre cestjemes.
Mais quand va-t-elle enfin entrer en vigueur ? Dénplan
national de sécurité, comme dans le précédentalise de
I’ADN n’est mentionnée qu’une fois, et indirectetnen

La ministre ne peut-elle trouver de solutions a siasations
aussi déplorables ? S’il ne s’agit pas d’'une actiéméraire,
on ne peut quand méme pas imposer a la victimedalmes
barrieres pécuniaires a I'accés aux tribunaux. Daescas,
on n’est pas loin de la justice de classe. Queaua fa
ministre a cet égard ?

L'analyse de I’ADN est un outil fantastique pountandre
les coupables et les condamner. Pourquoi son atiitia
reste-elle aussi problématique et ne peut-on avapices
vite ?

Dans la foulée de la question de M. Anciaux, jeder@ande
pourquoi la victime doit supporter les frais. Ceasea la
collectivité de les avancer, pour les récupérenges en cas
de condamnation, chez le coupable.

Mme Annemie Turtelboomministre de la Justice. — Il
n'appartient pas a la ministre de la Justice de omnter ou
de justifier la décision d’un juge. Le principe ldeséparation
des pouvoirs s'applique en I'espéce et cela datenele cas.

Il va de soi qu’'une décision de justice doit éadrblit d'un
examen minutieux, sans aucun préjugé, des piecdestier.
C’est la raison pour laquelle une décision ne gais étre
prise sous l'influence de I'émotion et de I'indigioa due au
caractere poignant des faits, en négligeant tosslgres
éléments de I'enquéte.

L’article 162, alinéa 2, du Code d'instruction crimelle
dispose que la partie civile qui succombera « sEradamnée
a tous les frais exposés par I'Etat et par le préaven cas de
citation directe ou lorsque une instruction a ét&verte suite
a la constitution de partie civile. »

En outre, la Cour de cassation a confirmé a pluseu
reprises que la partie civile qui succombe doiteétr
condamnée a tous les frais exposés, en particlaisque une
instruction a été ouverte suite a la constituti@npartie
civile. La Cour constitutionnelle a également eétique
I'article 162 n’était pas contraire aux principesgalité et
de non-discrimination.

Dans le cas qui hous occupe, une victime d’'unqubk’était
portée partie civile avait été condamnée a payastes frais

Mevrouw Helga Stevens (N-VA)— Op zaterdag

2 februari 2013 verscheen in de media een onrugiwek
bericht over een slachtoffer van een verkrachtiignoest
door een procedurefout — het niet correct omgaan me
bewijsmateriaal waardoor het DNA van de dader verlo
ging — volgens de Brusselse raadkamer opdraaiendeo
expertisekosten van het DNA onderzoek. Een bedxag v
5 000 euro werd dus ten laste gelegd van het sifieht

In De Morgenverscheen op 29 november van vorig jaar een
artikel dat meldde dat amper 4% van de verkrachters
veroordeeld wordt. De straffeloosheid in Belgié is
problematisch. Uit deze en andere berichten in eléian

blijkt toch duidelijk dat er zware problemen bijsditie zijn.

Nochtans zouden volgens de nieuwe DNA-wet deze
problemen van de baan moeten zijn. Maar wanneedtvae
nu eindelijk van kracht? In het nationaal veiligtsglan
wordt, zoals in het vorige, DNA-onderzoek echteam&én
maal, en dan nog zijdelings, vermeld.

Kan de minister geen oplossingen vinden voor zulke
schrijnende toestanden? Indien het geen roekelediag
betreft, kan men het slachtoffer van verkrachtoahtgeen
monetaire barriéres opleggen om naar de rechtleank t
stappen. In dit geval loert klassenjustitie om dekh Welke
stappen zal de minister hieromtrent doen?

DNA onderzoek is een fantastisch middel om daders t
pakken en te kunnen straffen. Waarom bilijft hetrgibervan
zo problematisch en kan men niet sneller vooruigan
boeken?

Aansluitend op de vraag van de heer Anciaux, vilaage af
waarom het slachtoffer moet opdraaien voor de kostede
eerste plaats moet de maatschappij de kosten Voersc en
als de dader veroordeeld wordt moeten de kostdreop
worden verhaald.

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. — Het
komt de minister van Justitie niet toe om een bsisig van
een rechter te commentariéren of te rechtvaardiden.
principe van de scheiding der machten geldt oolaip/lak

en dat moet zo blijven.

Uiteraard moet een rechterlijke beslissing hetltagtizijn
van een nauwgezet onderzoek van de elementen van he
dossier, waarbij geen rekening wordt gehouden migt e
vooroordeel. Om die reden kan een beslissing nietien
genomen onder invlioed van emotionele verontwaardidie
door de pijnlijke aard van de feiten wordt veroaidaen
zonder dat aandacht wordt besteed aan alle elemeatehet
onderzoek.

Artikel 162, tweede lid, van het Wetboek van Stoaflering
stipuleert dat de burgerlijke partij die in het eligy is
gesteld, “wordt veroordeeld in alle kosten doofSdzat en
door de beklaagde gemaakt, wanneer zij het irgfiatit
rechtstreekse dagvaarding heeft genomen of wareser
onderzoek is geopend ten gevolge van haar optraden
burgerlijke partij”.

Overigens heeft het Hof van Cassatie herhaaldelijk
bekrachtigd dat de burgerlijke partij die in hegelijk wordt
gesteld, moet worden veroordeeld tot het betaleralla
gemaakte kosten, inzonderheid wanneer een geriichtel
onderzoek is geopend ten gevolge van haar optraden
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de I'expertise réalisée dans le cadre de I'enquéatdt,5 000
euros. Eu égard aux considérations qui précedentjait
constater que la décision de justice a laquelleé$érent les
sénateurs est conforme a la loi.

La cour d’appel de Bruxelles s’est cependant éeadigs
dispositions de I'article 162, alinéa 2, du Codéndtruction
criminelle en raison des circonstances : le retpris par la
procédure et le fait que la partie civile n'avait@in controle
sur le choix des actions ni sur leur codt. Il exidbnc une
certaine marge d’interprétation, qui permet, endtion de la
situation, de déroger a I'article 162, alinéa 2, Gode
d’instruction criminelle. La chambre des mises eousation
a décidé que l'intéressée ne doit plus supportsrfias.

On réfléchit actuellement a une modification déolgpour
éviter qu’une victime soit condamnée aux dépeunsesi
instruction judiciaire se cléture par un non-lieange que
rien ne peut étre imputé au suspect ou que 'autéapu
étre identifié.

Nous sommes en train de mettre la derniere mairaa@és
d’exécution de la loi ADN. On s’emploiera ensuite a
comprimer les colts des analyses d’ADN. L'entréeigneur
de la nouvelle loi simplifiera les procédures, c& les rendra
plus efficaces et moins onéreuses. En outre, ujugliadtion
européenne est en cours afin de désigner un labiveat
unique chargé de déterminer le profil ADN des condés,
ce qui peut aussi contribuer a diminuer les coDins une
ultime phase, une banque de donnée ADN sera dediée.
contiendra non seulement les données des victims,
aussi des personnes disparues et des intervenants.

M. Bert Anciaux (sp.a)— La ministre ne peut effectivement
se prononcer sur les décisions des juges. C’esionn
principe que je respecte. Elle a également raiseulide
gu’une décision de justice ne peut se fonder sdityjnation
morale. C’est aussi un principe auquel je tiens.

Nous devons toutefois vérifier si la l1égislatioh @srecte.
Qu’une partie civile qui intente elle-méme une @tiparce
gue le parquet ne juge pas fondé de prendre ltiite, soit
condamnée a payer les frais lorsque la procéduabolitit
pas, me parait logique. Reste toutefois a savairguoi le
parquet n'a pas pris lui-méme l'initiative dans teeaffaire de
viol. Il a sans nul doute ouvert une instructiongow’il y est
tenu en cas de constitution de partie civile devaiige
d’instruction.

Il'y a quelque chose d’anormal dans cette affagesibl.
Helga Stevens a souligné que seul un trés faiblegemtage

burgerlijke partij. Het Grondwettelijk Hof was evaams van
oordeel dat artikel 162 geen miskenning inhield gan
beginselen inzake gelijkheid en non-discriminatie.

In casu werd een persoon die was verkracht eniclie z
burgerlijke partij had gesteld, veroordeeld tobe¢aling van
alle kosten van het deskundigenonderzoek gevodrdtin
kader van het onderzoek ter waarde van 5 000 &sgilet op
wat supra is uiteengezet kan enkel worden vasigedi¢ de
rechterlijke beslissing waarnaar de senatoren ysewj
conform de wet is.

Het hof van beroep te Brussel is evenwel reedsaafigen
van de bepalingen van artikel 162, tweede lid, vetn
Wetboek van Strafvordering in het geval van eereammne
vertraging in de procedure, alsook in het gevalrwiaade
context van de beschouwde zaak, de burgerlijkéj paen
enkele controle had over de keuze van de gestaldend
noch over de daaraan verbonden kosten. Er bestaateth
zekere manoeuvreerruimte, waardoor het denkbatatis
naargelang de omstandigheden kan worden afgewelten v
artikel 162, tweede lid, van het Wetboek van Stredering.
Gelet op de beslissing van de kamer van
inbeschuldigingstelling moet die persoon de beteokkosten
evenwel niet meer betalen.

Er wordt momenteel ernstig nagedacht over een sgtnt
wijziging van de wet teneinde te voorkomen dat een
slachtoffer in de kosten wordt veroordeeld indien e
gerechtelijk onderzoek eindigt met een
buitenvervolgingstelling omdat de verdachte nietslaste
kan worden gelegd of omdat de dader onbekend is\gah
Momenteel wordt de laatste hand gelegd aan de
uitvoeringsbesluiten bij de DNA-wet. Vervolgens nadrk
worden gemaakt van de vermindering van de kostardea
DNA-analyses. Eenmaal de nieuwe wet in werkingzial
getreden, zullen de procedures efficiénter en agiger
verlopen, wat automatisch ook tot goedkopere pnoeesizal
leiden. Bovendien loopt momenteel een Europese
aanbesteding om één laboratorium aan te wijzemalat
instaan voor de opstelling van de DNA-profielen van
veroordeelden. Ook dat zal tot een grote kosteravggp
kunnen leiden. In een laatste fase zal een DNAbdata
worden gecreéerd. Daarbij wordt niet alleen gedaahteen
databank voor verdachten, maar ook voor vermistgopen
en intervenanten.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— De minister mag inderdaad
geen uitspraken doen of commentaar geven op duakisn
van rechters. Dat is op zich een goed principeweem ik
alle respect heb. De minister heeft ook gelijk wearmeze zegt
dat een rechterlijke beslissing niet mag gebasagrap
morele verontwaardiging. Ook dat is een principanaan ik
veel belang hecht.

Toch moeten we nagaan of de wetgeving wel klopt.dea
burgerlijke partij die een procedure aanspant imtiet parket
niet zelf een initiatief neemt, omdat het meentetatiet
voldoende redenen zijn om een initiatief te nemen,
veroordeeld wordt tot het betalen van de kosteieimde
procedure tot niets leidt, lijkt mij logisch. Deaay rijst wel
waarom het parket in dit geval niet zelf het iigdheeft
genomen in deze verkrachtingszaak. Het parket heeft
ongetwijfeld een onderzoek geopend omdat het daarto
verplicht is in geval van een burgerlijke partijbtg voor de
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des affaires de viols sont résolues et finissentigtice.
Lorsqu’une victime a le courage de se constituetipaivile
devant le juge d’instruction pour forcer une ingttion, il ne
me parait pas correct que la victime soit condanmgayer
les frais. Dans ce cas spécifique, la législatiamsamble
injuste, vu la vulnérabilité de la victime.

Je prépare actuellement une proposition de loi@gnt un
remboursement partiel des frais aux personnes quéte
poursuivies ou accusées a tort. Si la partie cidéas un
dossier de viol a le courage de forcer le parqueuarir une
instruction, j'estime que nous devons nous demasidar
disposition la condamnant a supporter les fraist @bie
maintenue telle quelle. Les victimes d’un viol vient
maintenant de devoir supporter les codts tres éleee
'enquéte, ce qui les dissuadera d’autant plus dngre une
initiative. Je suis du reste convaincu que la ntigis’en
pense pas moins, méme si elle ne peut le dire.

Mme Helga Stevens (N-VA)- J'ai compris que vous
travaillez a I'élaboration des arrétés d’exécutide la loi
ADN. J'ai également compris qu’une adjudication
européenne sera ou est déja organisée, ce qui peanue
réduire le colit des examens d’ADN. J'espére qust Bien le
cas, car notre expérience des adjudications eunopég n’est
pas toujours positive. Par exemple, le Parlemerhéind doit
maintenant organiser aussi une adjudication europée
pour la construction de centres de soins résidé&nta qui a
pour effet de rendre le projet plus cher.

Mais le fond de l'affaire, c’est de savoir pourquaivictime,
a fortiori la victime d’un viol, doit payer I'anale de 'ADN.
Je partage entierement I'opinion de notre colléguneiaux.
Peut-étre devons-nous examiner s'il est nécessaire
modifier la loi, ou de préciser que les victimesveat
réellement payer ces frais.

Il en va évidemment tout autrement si quelqu’urugsec
gratuitement une autre personne en exigeant ung/saae
I’ADN. Dans une affaire de viol, ’'ADN est présece, qui
change les choses. Nous devons donc oser recoaisiiite
affaire. Je suppose que le but de la loi ADN estcpidernier
soit de toute facon analysé s'il est présent. Nmurginuerons
a suivre cette affaire.

Requalification en question écrite avec
remise de la réponse

— Demande d’explications de Mme Christine Defraigrie a
ministre de la Justice sur « le financement defresile
guidance et de traitement des délinquants sexuels »
(n° 5-2802) (QE 5-8490)

onderzoeksrechter.

Er klopt iets niet in dit geval van verkrachtingelgla Stevens
wees erop dat maar een zeer laag percentage van de
verkrachtingszaken wordt opgelost en/of voor détismk
komt. Als een slachtoffer dan de moed heeft zigl®i
onderzoeksrechter burgerlijke partij te stellenexht een
onderzoek af te dwingen, vind ik het niet correait lnet
slachtoffer veroordeeld wordt tot het betalen varkdsten. In
dit specifieke geval vind ik de wetgeving niet rectardig,
gelet op de kwetsbhaarheid van het slachtoffer.

Zelf werk ik momenteel aan een wetsvoorstel voor he
toekennen van een gedeeltelijke vergoeding varodek aan
personen die ten onrechte vervolgd of beschuldigaian.
Indien de burgerlijke partij in een verkrachtingszachter de
moed heeft het parket te dwingen een onderzoepenem,
vind ik toch dat we moeten nagaan of we de bepaligy het
veroordelen tot de kosten wel moeten laten zoais. 2¢u
lopen slachtoffers van verkrachting het risico zliare
onderzoekskosten te moeten betalen, wat hen eemsetezal
afschrikken om een initiatief te nemen. Ik berreutvens
van overtuigd dat de minister daar ook bedenkirggheeft,
al mag ze dat niet zeggen.

Mevrouw Helga Stevens (N-VA)— Ik begrijp dat u werkt
aan de uitvoeringsbesluiten bij de DNA-wet. Ik bggook
dat een Europese aanbesteding zou worden uitgeschoé
al lopende is en dat het labo dat het DNA-onderzoag
uitvoeren goedkoper zal werken. Ik hoop dat hetrwsgavant
we hebben niet altijd positieve ervaringen met pese
aanbestedingen. Zo moet het Vlaams Parlement \v@bodw
van woonzorgcentra nu ook een Europese aanbesteding
uitschrijven, maar dat heeft als gevolg dat hejgmtaduurder
wordt.

In dit dossier zullen we dus nog moeten afwachten.

Wat echter de kern van de zaak betreft, rijst dagmwaarom
het slachtoffer, en dan zeker het slachtoffer v&am e
verkrachting, moet betalen voor het DNA-onderzdklsluit
mij volledig aan bij de visie van collega Anciatfisschien
moeten we toch nagaan of het nodig is de wet tEgein wat
de slachtoffers betreft, of te verduidelijken dathktoffers
werkelijk deze kosten moeten betalen.

Het verhaal is natuurlijk helemaal anders wannegand
zomaar iemand anders beschuldigt en dan een
DNA-onderzoek eist. In een verkrachtingszaak BNEA
aanwezig, wat toch iets anders is. We moeten die
aangelegenheid dus toch durven herbekijken. Ik reesemdat
het de bedoeling van de DNA-wet is dat, wanneeeer
DNA-staal voorhanden is, dat sowieso moet worden
onderzocht. We zullen deze zaak verder opvolgen.

Herkwalificatie als schriftelijke vraag met
overhandiging van het antwoord

— Vraag om uitleg van mevrouw Christine Defraigne dan
minister van Justitie over “de financiering vanadmtra
voor de begeleiding en behandeling van daders van
seksueel misbruik” (nr. 5-2802) (SV 5-8490)
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— Demande d’explications de Mme Zakia Khattabi a la
ministre de la Justice sur « la Commission nateals
droits de 'homme » (h5-3117) (QE 5-8503)

— Demande d’explications de M. Bart Laeremans a la
ministre de la Justice sur « le paiement des éraigistice
par la partie civile dans les affaires de viol $%8179)
(QE 5-8506)

— Vraag om uitleg van mevrouw Zakia Khattabi aan de
minister van Justitie over “de nationale
Mensenrechtencommissie” (nr. 5-3117) (SV 5-8503)

— Vraag om uitleg van de heer Bart Laeremans aan de
minister van Justitie over “het betalen van gergahgten
door de burgerlijke partij in verkrachtingszaken”

(nr. 5-3179) (SV 5-8506)



