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Proposition de loi instaurant un recours
permettant au parent qui n'est pas
l'allocataire, mais qui souhaite être
désigné en tant que tel dans l'intérêt
de l'enfant placé, d'obtenir l'allocation
forfaitaire visée à l'article 70ter des
lois coordonnées relatives aux
allocations familiales pour travailleurs
salariés

(Déposée par Mme Güler Turan)

DÉVELOPPEMENTS

Lorsqu'un enfant est placé chez un particulier par
l'intermédiaire ou à charge d'une autorité publique, les
allocations familiales sont accordées à ce particulier.

Partant du principe qu'un placement devrait, en
théorie, être une mesure provisoire, ayant pour objet la
réintégration de l'enfant dans la famille des parents
naturels (ou dans la famille dans laquelle l'enfant était
élevé avant le placement), on a inséré un article 70ter
dans la législation relative aux allocations familiales
par le biais de la loi-programme du 24 décembre 2002.
Cet article prévoit l'octroi d'une allocation spécifique à
l'allocataire qui élevait l'enfant avant la mesure de
placement.

Cela devait permettre à cette personne de contribuer
aux soins de l'enfant ou de maintenir le contact avec ce
dernier (par exemple, pour l'achat d'un cadeau à
l'occasion de son anniversaire ou d'une fête).

L'article 4 de l'arrêté royal du 11 juin 2003 visant à
exécuter la disposition légale précitée prévoit ce qui
suit : « L'organisme d'allocations familiales compétent
prend une décision de retrait de l'allocation forfaitaire
si l'autorité visée à l'article 3 l'informe de ce que
l'allocataire n'est plus régulièrement en contact avec
l'enfant ou ne démontre plus lui porter de l'intérêt. »

BELGISCHE SENAAT

ZITTING 2011-2012

12 OKTOBER 2011

Wetsvoorstel tot invoering van een
rechtsmiddel tot het bekomen van de
forfaitaire bijslag bedoeld in het
artikel 70ter van de samengeordende
wetten betreffende de kinderbijslag
voor loonarbeiders in hoofde van de
ouder die niet de bijslagtrekkende is,
maar die als dusdanig wil aangewezen
worden in het belang van het ge-
plaatst kind

(Ingediend door mevrouw Güler Turan)

TOELICHTING

Indien een kind door bemiddeling of ten laste van
een overheid wordt geplaatst bij een particulier, wordt
de kinderbijslag toegekend aan die particulier.

Vanuit de visie dat een plaatsing in beginsel een
tijdelijke maatregel zou moeten zijn, gericht op de her-
integratie van het kind in het gezin van de natuurlijke
ouders (of in het gezin waarin het kind voor de
plaatsing werd opgevoed), werd bij de programmawet
van 24 december 2002 een artikel 70ter ingevoegd in
de kinderbijslagwetgeving. Dat artikel voorziet in de
toekenning van een specifieke toeslag die wordt
toegekend aan de bijslagtrekkende die het kind voor
de plaatsing opvoedde.

Dit om deze persoon toe te laten bij te dragen in de
zorg voor het kind of het contact met het kind te
ondersteunen (bijvoorbeeld, voor de aanschaf van een
geschenkje voor het kind naar aanleiding van diens
verjaardag of een feestdag).

Het artikel 4 van het koninklijk besluit van 11 juni
2003 tot uitvoering van voormelde wettelijke bepaling
stelt : « De bevoegde kinderbijslaginstelling beslist
over de intrekking van de forfaitaire bijslag als de in
artikel 3 bedoelde overheid haar er over informeert dat
de bijslagtrekkende geen regelmatig contact meer
onderhoudt met het kind of geen blijkt meer geeft van
belangstelling voor het kind. »
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Dans son arrêt no 62/2011 du 5 mai 2011, rendu à la
suite d'une question préjudicielle posée par le tribunal
du travail de Bruges, la Cour constitutionnelle statue
que le règlement prévu dans l'article 70ter de la loi et
dans l'arrêté royal précité est pertinent, mais que
l'absence de la possibilité, pour le parent, autre que
celui qui était allocataire avant le placement, d'intro-
duire un recours dans le but d'obtenir cette allocation
est problématique.

La Cour estime que le principe de base selon lequel
l'allocataire initial reçoit cette allocation forfaitaire est
correct vu que, normalement, cette même personne
sera chargée de l'éducation de l'enfant après le
placement.

La Cour constitutionnelle considère cependant que
le parent qui, dans l'intérêt de l'enfant, souhaite être
désigné personnellement comme l'ayant droit de cette
allocation forfaitaire doit pouvoir disposer d'un re-
cours à cet effet, soit lorsque le parent allocataire ne se
préoccupe pas du bien-être de l'enfant placé (par
exemple, il n'entre plus en contact avec ce dernier) soit
lorsque cette personne (allocataire) perd le droit à
l'octroi de l'allocation en application de l'article 4 de
l'arrêté royal précité du 11 juin 2003. Ce recours n'est
pas prévu dans la formulation actuelle de
l'article 70ter.

Selon les auteurs de la présente proposition de loi,
cela s'inscrit pleinement dans la ligne du motif
ébauché ci-dessus, qui est à la base de l'allocation
instaurée en 2002.

L'article 69, § 1er, alinéa 5, de la loi — lequel
prévoit qui est désigné comme allocataire pour les
allocations familiales normales — dispose ce qui suit :
« Lorsque l'un des parents conteste l'opportunité du
paiement des allocations familiales réalisé en vertu des
dispositions des alinéas 3 et 4, il peut demander au
tribunal du travail de le désigner comme allocataire,
dans l'intérêt de l'enfant. Cette désignation produit ses
effets le premier jour du mois qui suit celui au cours
duquel la décision du tribunal est notifiée à l'orga-
nisme d'allocations familiales compétent. »

Il est indiqué que le parent qui s'occupe encore
effectivement de l'enfant durant le placement de ce
dernier soit également le premier à entrer en ligne de
compte pour veiller à l'éducation de l'enfant après le
placement. Il est dès lors indiqué de prévoir également
la disposition précitée dans l'article 70ter réglant
l'allocation forfaitaire spéciale.

*
* *

In zijn arrest 62/2011 van 5 mei 2011, na een
prejudiciële vraag vanwege de Arbeidsrechtbank van
Brugge, oordeelt het Grondwettelijk Hof dat de
regeling van respectievelijk het artikel 70ter van de
wet en in het voormelde koninklijk besluit terecht is,
maar dat het niet voorzien van een rechtsmiddel tot het
bekomen van deze bijslag in hoofde van de ouder,
andere dan diegene die voor de plaatsing bijslagtrek-
kende was, problematisch is.

Het Hof is van oordeel dat het basisbeginsel dat de
initiële bijslagtrekkende deze forfaitaire bijslag ont-
vangt correct is aangezien het in normale omstandig-
heden ook deze persoon zal zijn die, na de plaatsing,
zal instaan voor de opvoeding van het kind.

Maar het Hof is van oordeel dat de ouder die, in het
belang van het kind, zelf wil aangewezen worden als
bijslagtrekkende van deze forfaitaire bijslag indien,
hetzij de bijslagtrekkende ouder zich niet bekommert
om het welzijn van het geplaatste kind (bijvoorbeeld,
er geen contact meer mee opneemt), hetzij indien deze
persoon (bijslagtrekkende) de aanspraak erop verliest
met toepassing van het artikel 4 van voornoemd
koninklijk besluit van 11 juni 2003, hiervoor over een
rechtsmiddel moet kunnen beschikken. En in de
huidige formulering van het artikel 70ter ontbreekt
dit rechtsmiddel.

Volgens de indieners van dit wetsvoorstel ligt dit
ook volledig in de lijn van het hierboven geschetste
motief, dat aan de grondslag ligt van de bijslag die in
2002 werd ingevoerd.

Het artikel 69, § 1, vijfde lid van de wet — dat
artikel bepaalt wie als bijslagtrekkende wordt aange-
wezen voor de normale kinderbijslag — bepaalt dat :
«Als een van de ouders de opportuniteit betwist van
de betaling van de kinderbijslag op grond van de
bepalingen van het derde en het vierde lid, kan hij de
arbeidsrechtbank vragen hemzelf als bijslagtrekkende
aan te wijzen, in het belang van het kind. Die
aanwijzing heeft uitwerking de eerste dag van de
maand na de maand waarin de beslissing van de
rechtbank betekend is aan de bevoegde kinderbijslag-
instelling. »

Het is aangewezen dat de ouder die zich tijdens de
plaatsing van het kind nog wel ontfermt over dit kind,
ook als eerste in aanmerking komt om na de plaatsing
de verdere opvoeding van het kind te kunnen
opnemen. Daarom is het aangewezen deze bepaling
ook te voorzien in het artikel 70ter dat de bijzondere
forfaitaire bijslag regelt.

Güler TURAN.

*
* *
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PROPOSITION DE LOI

Article 1er

La présente loi règle une matière visée à l'article 78
de la Constitution.

Art. 2

Dans l'article 70ter des lois coordonnées du
19 décembre 1939 relatives aux allocations familiales
pour travailleurs salariés, inséré par la loi du 24 dé-
cembre 2002, il est inséré, entre l'alinéa 1er et l'alinéa 2,
un alinéa rédigé comme suit :

« Lorsque l'un des parents conteste l'opportunité du
paiement des allocations familiales réalisé en vertu des
dispositions des alinéas 3 et 4, il peut demander au
tribunal du travail de le désigner comme allocataire,
dans l'intérêt de l'enfant. Cette désignation produit ses
effets le premier jour du mois qui suit celui au cours
duquel la décision du tribunal est notifiée à l'orga-
nisme d'allocations familiales compétent. »

7 juillet 2011.

WETSVOORSTEL

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 78 van de Grondwet.

Art. 2

In het artikel 70ter van de bij koninklijk besluit van
19 december 1939 samengeordende wetten betref-
fende de kinderbijslag voor loonarbeiders, ingevoegd
bij de wet van 24 december 2002, wordt tussen het
eerste en het tweede lid een lid ingevoegd, luidende :

«Als een van de ouders de opportuniteit betwist van
de betaling van de kinderbijslag op grond van de
bepalingen van het derde en het vierde lid, kan hij de
arbeidsrechtbank vragen hemzelf als bijslagtrekkende
aan te wijzen, in het belang van het kind. Die
aanwijzing heeft uitwerking de eerste dag van de
maand na de maand waarin de beslissing van de
rechtbank betekend is aan de bevoegde kinderbijslag-
instelling. »

7 juli 2011.

Güler TURAN.
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