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I. INTRODUCTION

La commission a examiné le présent projet, qui
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8 juli (met toepassing van artikel 27.1 van het
Reglement van de Senaat) en 15 en 16 juli 2008.

Het wetsontwerp was oorspronkelijk als wetsvoor-
stel ingediend op 22 mei 2008 door de heer Vanden-
berghe c.s.

Het geamendeerde wetsvoorstel werd op 5 juni
2008 door de Senaat aangenomen en overgezonden
aan de Kamer van volksvertegenwoordigers.

De Kamer van volksvertegenwoordigers heeft het
ontwerp geamendeerd aangenomen in haar plenaire
vergadering van 10 juli 2008 en het op 11 juli 2008
teruggezonden aan de Senaat.

II. BESPREKING

De heer Vandenberghe stipt aan dat door de Kamer
van volksvertegenwoordigers een nieuw artikel werd
ingelast waarbij een evaluatie wordt ingevoegd door
de Wetgevende kamers. Teneinde deze toe te laten de
wijze te evalueren waarop de samenwerking wordt
georganiseerd met de onderwijsinstellingen die onder
de bevoegdheid van de gemeenschappen vallen of
door hen worden gefinancierd alsmede met de erkende
instellingen die bevoegd zijn inzake beroepsopleiding,
brengen de raad van bestuur en de directeur van het
Instituut voor gerechtelijke opleiding hen daarover
verslag uit binnen negen maanden na de installatie van
de raad van bestuur.

Amendement nr. 10

De heren Swennen en Lambert dienen op artikel 3
het amendement nr. 10 in (stuk Senaat, nr. 4-764/10)
dat ertoe strekt het 4° te schrappen.

Een bepaling die ertoe strekt instanties van de
gemeenschappen te betrekken bij de uitoefening van
een federale bevoegdheid vergt immers een bijzondere
meerderheid. Dit zou ook kunnen met een samen-
werkingsakkoord, maar er is zelfs geen overleg
geweest.

Spreker verwijst verder naar de verantwoording van
het amendement.

De minister stipt aan dat dit amendement (stuk
Kamer, nr. 52-1232/7) reeds ingediend werd in de
plenaire vergadering van de Kamer van volksverte-
genwoordigers en verwijst naar zijn antwoord aldaar
(Kamer, Integraal verslag nr. 51).

De heer Dubié leest de adviezen en bezwaren op die
de volgende instanties uitgebracht hebben :

— het Hof van Cassatie;

— De Hoge Raad voor de Justitie;

de ses réunions des 8 (en application de l'article 27.1
du réglement du Sénat), 15 et 16 juillet 2008.

Ce projet de loi a été déposé initialement en tant que
proposition de loi par M. Vandenberghe et consorts le
22 mai 2008.

La proposition de loi amendée a été adoptée par le
Sénat et transmise a la Chambre des représentants le
5 juin 2008.

La Chambre des représentants a amendé et adopté le
projet au cours de sa s€éance plénicre du 10 juillet 2008
et I'a renvoyé au Sénat le 11 juillet 2008.

II. DISCUSSION

M. Vandenberghe reléve que la Chambre des
représentants a inséré un article nouveau instaurant
une évaluation par les Chambres législatives. Afin de
permettre a ces derniéres d'évaluer la maniére selon
laquelle la collaboration est organisée avec les
¢tablissements d'enseignement qui relévent des com-
munautés ou sont financés par elles ainsi qu'avec les
organismes agréés, compétents en matiere de forma-
tion professionnelle, le conseil d'administration et le
directeur de I'Institut de formation judiciaire feront
rapport aux Chambres législatives sur ce sujet dans les
neuf mois de l'installation du conseil d'administration.

Amendement n° 10

MM. Swennen et Lambert déposent 1'amendement
n°® 10 a l'article 3, en vue de supprimer le 4° (doc.
Sénat, n° 4-764/11).

Une disposition visant a associer les instances des
communautés a l'exercice d'une compétence fédérale
requiert en effet une majorité spéciale. Le méme
résultat pourrait aussi étre atteint au moyen d'un
accord de coopération, mais il n'y a méme pas eu de
concertation sur cette question.

L'intervenant renvoie pour le surplus a la justifica-
tion de I'amendement.

Le ministre souligne que cet amendement a déja été
déposé en séance pléniére de la Chambre des
représentants (doc. Chambre, n® 52-1232/7) et le
renvoie a la réponse qu'il a donnée a cette occasion
(Chambre, Compte rendu intégral, n° 51).

M. Dubié donne lecture des avis et objections
formulés par les instances suivantes :

— la Cour de cassation;

— le Conseil supérieur de la Justice;



— Het Nationaal verbond van magistraten van
eerste aanleg;

— De « Association syndicale des magistrats »;
— De OBFG;
— De « Union professionnelle de la magistrature ».

De volledige teksten van deze adviezen en be-
zwaren zijn opgenomen als bijlagen bij dit verslag.

Amendement nr. 9

De heer Dubié dient amendement nr. 9 in (stuk
Senaat, nr. 4-764/ 10) dat ertoe strekt in artikel 4, het
2° met betrekking tot de quota weg te laten.

Spreker verwijst naar de verantwoording van zijn
amendement en besluit dat dit tegemoetkomt aan de
opmerkingen geformuleerd door de instanties die de
gerechtelijke orde vertegenwoordigen.

De heer Vankrunkelsven meent dat de bekommer-
nissen van voorgaande spreker begrijpelijk zijn. In de
Kamer werd echter een evaluatie binnen de negen
maanden ingevoerd juist om die problemen in kaart te
brengen.

De heer Lambert meent dat het misschien nuttig zou
zijn hoorzittingen te organiseren met de voormelde
instanties. Verder vraagt spreker de minister zelf te
vragen naar zijn standpunt omtrent voorliggend ont-
werp.

De commissie beslist met 11 tegen 3 stemmen de
bespreking verder te zetten en niet over te gaan tot
hoorzittingen.

De minister verwijst naar de bespreking in de
commissie voor de Justitie van de Kamer waarbij de
door de heer Dubié voorgelezen documenten werden
onderzocht.

Deze discussie werd in het Kamerverslag opge-
nomen zodat de commissie in de mogelijkheid ver-
keert kennis te nemen van het standpunt van de
minister terzake.

Er werd toch beslist het wetsontwerp aan te nemen
mits amendering teneinde een evaluatie van de
percentages betreffende de verdeling tussen de externe
instanties, in het licht van de praktijk, binnen de negen
maanden in te voeren.

De percentages zijn gebaseerd op ramingen op basis
van werkzaamheden binnen de Hoge Raad voor de
Justitie en het Departement Justitie.

De aangehaalde cijfers kloppen niet noodzakelijk
met de realiteit, aangezien in de opleidingen, ook in de
universiteiten en hogescholen, reeds vandaag een
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— le «NMNationaal verbond van magistraten van
eerste aanleg »;

— 1'Association syndicale des magistrats;
— I'OBFG;
— 1'Union professionnelle de la magistrature.

Pour le texte intégral de ces avis et objections, on se
reportera aux annexes au présent rapport.

Amendement n° 9

M. Dubié dépose I'amendement n°® 9 (doc. Sénat,
n°® 4-764/10), qui tend a supprimer, a l'article 4, le 2°
relatif aux quotas.

L'intervenant renvoie a la justification de son
amendement et conclut que celui-ci répond aux
observations formulées par les instances qui représen-
tent 1'ordre judiciaire.

M. Vankrunkelsven estime que les préoccupations
du préopinant sont compréhensibles. C'est d'ailleurs
précisément pour dresser l'inventaire de ces problémes
que la Chambre a instauré une évaluation dans les neuf
mois.

M. Lambert considére qu'il serait peut-&tre bon
d'organiser des auditions pour entendre les instances
en question. Il demande en outre que l'on interroge le
ministre lui-méme pour connaitre son point de vue sur
le projet a l'examen.

La commission décide par 11 voix contre 3 de
poursuivre la discussion et de ne pas organiser
d'auditions.

Le ministre renvoie a la discussion en commission
de la Justice de la Chambre, au cours de laquelle les
textes dont M. Dubié a donné lecture ont été
examinés.

Cette discussion étant reproduite dans le rapport de
la Chambre, il est donc loisible aux commissaires de
prendre connaissance du point de vue du ministre en la
matiere.

Il a été décidé d'adopter le projet de loi sous sa
forme amendée en vue d'instaurer une évaluation, a
réaliser dans les neuf mois a la lumiére de la pratique,
des pourcentages de répartition entre les instances
externes.

Ces pourcentages sont basés sur des estimations
elles-mémes fondées sur les activités au sein du
Conseil supérieur de la Justice et du département de la
Justice.

Les chiffres cités ne correspondent pas forcément a
la réalité, étant donné que les formations, y compris
celles dispensées dans les universités et les écoles
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beroep wordt gedaan op expertise van medewerkers
van justitie in de ruime zin van het woord, zoals
onderzoeksrechters, politiemensen, en dergelijke.

1. STEMMINGEN

De artikelen 1 en 2 worden aangenomen met
11 stemmen tegen 1 stem bij 2 onthoudingen.

Amendement nr. 9 wordt verworpen met 11 tegen
3 stemmen.

Artikel 3 wordt aangenomen met 11 stemmen tegen
1 stem bij 2 onthoudingen.

Amendement nr. 10 wordt verworpen met 11 tegen
3 stemmen.

De artikelen 4 tot 11 worden aangenomen met
11 stemmen tegen 1 stem bij 2 onthoudingen.

Het geheel van het wetsontwerp, zoals het door de
Kamer werd geamendeerd, wordt aangenomen met
11 stemmen tegen 1 stem bij 2 onthoudingen.

De voorzitter-rapporteur,
Patrik VANKRUNKELSVEN.

De door de commissie aangenomen tekst
is dezelfde als de tekst
geamendeerd door de Kamer
en teruggezonden naar de Senaat
(zie stuk Kamer, nr. 52-1232/008 2007/2008)

BIJLAGEN

supérieures, font déja appel aujourd'hui a I'expertise de
collaborateurs de la justice au sens large du terme,
comme des juges d'instruction, des policiers, etc.

III. VOTES

Les articles 1 et 2 sont adoptés par 11 voix contre
1 et 2 abstentions.

L'amendement n° 9 est rejeté par 11 voix contre 3.

L'article 3 est adopté par 11 voix contre 1 et
2 abstentions.

L'amendement n°® 10 est rejeté par 11 voix contre 3.

Les articles 4 a 11 sont adoptés par 11 voix contre 1
et 2 abstentions.

L'ensemble du projet de loi, tel qu'il a été amendé
par la Chambre, a été adopté par 11 voix contre 1 et
2 abstentions.

Le président-rapporteur,
Patrik VANKRUNKELSVEN.

Le texte adopté par la commission
est identique au texte
amendé par la Chambre et
renvoyé au Sénat
(voir doc. Chambre, n® 52-1232/008 — 2007/2008)

ANNEXES
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COUR Bruxelles, le 17 juin 2008.
de A |'atention de Madame Mia De Schamphelasre
Présidente de la Commission de la justice
CASSATION de la Chambre
Paluis de la Mation
1000 BRUXELLES
H.néL - NT/3 63.78 /3954
V.t
Anmezeis) -

i “modifiant lo loi du 31
création de Ulnstitut de

iciaires, dslmr&manm@gﬂmm
le o@d& formation pﬂmmlt. ont
§ MMM&mumﬁhmmwtm
7 _acteurs du terraing principaiement-déa magistrats. La lecture déb programmes de

mmb&thﬁHumehCmﬂWhhjmﬁu

confirme cetie nécessite. ™

Cn%ﬁmmmmﬁmhmm:nm
plus dé i-en ce qui concerne les greffiers, les gecrétaires de parquet ainsi
que les s du personnel des greffes ef des sécrétariats.

ummqm&mﬂqwumim&mﬂmdﬂ
savoir £ fes umiversitéz, clairsnent visées par les remmes “ablissements
d'enseignement qui relévent des Communautés ou sont agrids par elles”, sont les
micux & méme d'assurer ce type de formations, Nous sommes personnellement
convaincus du contraire,

Palsis de Justice. 1000 Braxelies - TEL 02 508 62 74 — Fax + 02 508 67 50
E-mail : secy cassiEjost fgov.he
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Qui plus est, I'erticle 4 du projet de loi de loi préveoil que polr pas
moins des trois quarts de l'offre annuelle totale dheures de cours, il sera fait appel
anx Etablissements d'enseignement relevant des Communautss ou agréés par elles
el, par conséquent, gue trofs quarts des resspuress disponibles seront réservées aux
programmes offerts par les établissements précités.

Une telle réglementation rendra quasiment impossble d’onganiser,
comme <"t le cas maintenant, dés formations 4 contenu principalement pratique
assurées par des expens du terrain, 4 moins d'envisager que ces derniers soient
contraints de Je faire A titre gratuit ou moyennant une rémunération modigee, ce
qui — nous gsons 1"espérer — e saurait constituer 1'objectifl poursuivi,

C'est dans la mesure ol la réglementation prévue 2 I"article 4 du projet
de Joi est susceptible d'exercér une influence néfaste sur la qualité de la foture

mummmmmmum

dupnmﬂdmj;mmmmmmmd*mw

mumwne-[mﬁ
3_

man-mumé.a.mm pussé récent, les efforts
mndﬁ-ahluﬁ:m offrir. un vaste programme de formation permanente

i E

aux mapistrats et 4 | porté leurs fruils, en élevant le nivesu
ﬂukhmmn@mnmwdmw&
concrétes du terrain, .

que vous daignerez accorder
H fque de notre seul souci d'assurer
f jﬂﬂmmmmqmmumhmmln

Palaiz de humtice, 1000 Broxelles, Tl 02/506.62,74 - fax. 005086750
sect cassljust. fipov be
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HOF Brussel, 5 juni 2008,
van
CASSATIE
Aan de heer Patrik VANKRUNKELSVEN
Vioorziner van de Commissie voor de Justitie

Kabinet van dé Senaat
van de Paleis der Matie
cerste voorzitter Matieplein
= 1009 BRUSSEL
0. ref, : 555 62941/
LI, nef :
Bijlage{n) :

Mijnheer de Voorzitter, -

Op 22 mei jl. is in de Senaar cen wetsvoorstel neergelegd “tot
wijziging van de wei van 31 januari 2007 inzake de gerechiclijke opleiding en tot
oprichting van het Instituut voor gerechtelijke opleiding”.

De Vaste vergadering van de korpschef heeft kennis genomen van dit
welsvoorstel en wenst haar ongerustheid omirent bepaalde aspecten ervan onder
uw aandacht te brengen via deze briefl

De gerechielijke stagiairs, in het kader van hun initigle opleiding, en
de magistraten, in het kader van hun permanente opleiding, hebben hoofdzakelijk
nood aan prakiijkgerichic opleidingen, die verstrekt worden door mensen van het
terrein, hoofdzakelijk magistraten. Dit wordt bevestigd bij lezing van de
programmabrochures die de laatsic jaren werden gepubliceerd door de Hoge Raad
voor de Justitie.

Die nood aan praktijkgericht onderwijs is nog groter wat de griffiers,
de secretarissen en het griffie- en secretariaatspersonee] betreft.

De ecrite en fundamentele wraag die daarbij rijst is of de
universiteiten, die ongetwijfeld bedocld worden met “de onderwijsinstellingen die
athangen of erkend zijn door de Gemeenschappen™, het best geschikt zijn om
dergelijke opleidingen te verzorgen. Wij zijn persoonlijk overtuigd van niet

Wal meer is, arikel 4 van hei wetsvoorste]l bepaalt dat voor niet
minder dan drie vierde van het totaal jaaraanbod aan lesuren een beroep wordt
gedaan op onderwijsinstellingen die afhangen van of erkend zijn door de
Gemeenschappen en dat derhalve ook driz vierde van de beschikbare middelen
wonden voorbehouden aan programma’s aangeboden door voormelde instellingen.

Die regeling zal het praktisch onmogelijk maken om, zoals nu het
geval is, maximaal praktijkgerichte opleidingen te organiseren verzorgd door
mensen van hel terrein, behboudens wanneer men er zou van uitgasn dat deze
laatste dat dan maar gratis of mits een zeer lage vergoeding moeten doen, hetgeen
- nemen wij aan - nigt de bedoeling kan zijn,

Justiviepaleis, 1000 Brussel - Tel, : 02 308 62 74 - Fax : 02 508 67 50
E-mai] : seor cassi@just fgov be
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In de mate dat de in artikel 4 van het wetsvoorsie] bepaaide regeling
een nadelige inviced kan hebben op de kwaliteit van de toekomstige opleiding
van gerechtelijke stagiairs, magistraten, griffiers, secretarissen en griffie- en
secretariaatspersoneel, veroorloven wij ons hierop uw aandachi te vestigen.

Inderdaad in een recent verleden hebben de grote inspanningen die
werden gedaan om een uitgebreid programma voor permanente opleiding san te
bieden asn magistraten en hun medewerkers omtegensprekelijk vruchten
afgeworpen en het algemeen kwaliteitsniveau opgetrokken. Het zou jammer zijn
dat die positieve evolutie zou afgeremd of tenietgedaan worden door onvoldoende
rekening te houden met de concrete behoeften in het veld.

Wij danken u voor de aandacht dat u zult willen verlenen aan
bovenstaande bemerkingen die louter zijn ingegeven door onze zorg voor de
kwaliteit van de rechispraak en van de justitigle dienstverlening, die ongetwijfeld
ook uw bekommemis en die van de ledén van de Commissie is.

Met de meeste hoogachiing,
de procureur-generaal, de eerste voorzitter,

J.-F. Leclereq G. Londers.

Jussiticpaleis, 1000 Brussel - Tel. : 02 508 62 74 - Fax : 02 508 67 50
E~mil ; ser. cassiust, fpov. be
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Hopge Read voar de Justitie
Conseii Supérieur de la Justice
Stanhan
Lowraiaan = Jwpnue Loyise 5 bl
JOSG Brunsel - Bravpbes
Tel ORSTE 06,06 - Far QAR 16 20

QS

Le Consell supérieur 48 |a Justice & pris connaissance |

= de 'sccord de gouvernement du 18 mars 2008 prévoyant que lp formation des magistrats
&t du personnel de Vordng judiciaire doit dore dispensés = en collaboration avec lés
Communautés » ;

= de la proposition de lol modifiant la loi du 31 janvier 2007 sur la formation judiciaine et
portant création de |‘Institut de formation judiclaire, cette demidre dtant entrée en vigueur
le 2 firvrier 2008,

Le Conseil supdérieur de la Justice » été créé pour amdéllorer e fonctionnement de 18 justice. En
wértu de l'articke 151 de la Conszitution, le CS) est notamment compdtent en maktidoe de formation
des magistrats,

A o= titre, il considine que Wy proposition de ol du 22 mal 2008 modiflant ka (ol du 31 janvier 2007,
amiéne beg ohSErVAtIONS Sufvantes :

pourcentanes

universitalres chargées de la formation de base ¢ du surplus, de pourcentdges aussl importants

ﬂmlﬂi].mwwmmm#hmmm
magkstrats,

2 hmhﬂmm“m#hﬂlmﬂhmﬂﬁmﬂm&ﬂu

des magistrats et d2 son contenu, SOnt un corolaire du princdipe général de
IWMﬂhMMMWMMNWthmmm
sing que Favis n®* 4 du Conseil consuitatif des juges ouropdens sur 1a formation inftiale et continge
appropribe des juges, aux niveaux national et eurnpden),

Le Consell supéneur de la Justics constate que la proposition de loi va & |'encontre des standards

du Conseil da FEurope en la matiére. En renforcant ly position du pouvoir exéoutlf dans les organes
de 'nstitut de formation judiciaire, elle touche a Indépendance de la magistrature.

Dens iintdrét d'une justice de qualitd, le C5) atend du ldgislateur quil réexamine son projet en
fonction de ces considérations.

Boar tout rersiQNement
Jacques HAMAIDE, 0478.65.30.12
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Mationaal Verbond van de Magestralen van Eqmis Aanieg - véfeniging Ionded
Union Mationss des Magistrats de Pramiies nstance - §asacialion sans bul lucratil

Antwarpen, 14 juni 2008

heer voorzitiar van de Kamer,
Hooggeachte mevrouw de voorzitter van de commissia Justitie van de Kamer

Betreft : wetsontwerp 1232 tot wijziging van de wet van 31 januarl 2007 inzake de
gerechtelijke opleiding en tot oprichting van het Instituut voor gerechisiijke epleiding

Ik heb de eer u aan te schrijven in mijn hoedanighetd van voorzitter van het Nationaal Verbond
van Magistraten van Eerste Aanbag vaw.

Zoals u weat komt het NVM op voor da balangen van de magistraten van hel niveau van eérsie
aanleg, zowel van het opanbaar ministede als van de zeted,

Het bastusur van hat NVM nam kennis van het wetsvoorstel 764 tol wijziging van de wet van 31
januari 2007 inzake de gerechielijke oplelding en lot oprichting van het Institiut voor
gerechtalija cpleiding dat door de Senaat geamendeerd werd goadgekesurd op § juni 2008 en
aan de Kamar als wetsontwerp 1232 werd overgemaakt op 6 junl 2008. De bespreking van dit
wetsontwerp stasl geagendeerd op de 2iting van de Kamercommissie Justitie van woensdag
18 jun| 20048,

Ut het verstag van de werdazaamheden van de Commissie Justitie van de Senaat biijkt dst de
noodzaak niet werd ingezien van een advies door de Hoge Raad voor de Justifie, noch van de
Adviesraad voor de Magistratuur, omdat het zou gaan om @en louter politieke lkwestle waarover
een akkoord béstaat.

Het NVM betreurt deze gang van zaken. Op die manier wordt geen overleg gepleegd met alvast
twee van de betrokken doelgroepen: de magistratuur en de gerechteljke stagialrs. Nochtans
heefi de huidige Regering reeds verschillende malen aangegeven dal over uiteeniopenda
materes overleg met de betrokken actoren van de gerechielifke wereld noodzakedijk is. Het
NWVM ks alleszins vragende part] dat de magistratuur op regelmatige basls overleg 2ou kunnen
plegen met de poliieke wereld, met respect voor ieders rol en onafhankelifiheid.

Het NWM benadrukt dat de magistraten en de gerechtalike staglalrs in de eerste plaats nood
hebben aan zeer praktijkgerichie opleldingen. In dat opzicht biedt voomamalilk de ervaring van
coflega-magkstraten de meeste kansen op vormingen die beantweoorden aan de verwachtingen.

o pondertssives — Sy de i eigrdancs Wnstachappedihn mainl - bge soci
Denoyeile
Boliverpiaats. WH0G - Plaos Poelaer] L800
Fat) Poablgfipian
2000 ANTWERPEN 1000 BRUSSEL -BRUXELLES
W32 (D082 T80 W 32 00T TS0
oot dlectmonague | e-mall @ e-mal | courTee sleciromigus
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Het Invoeren van ean dubbsla grendal (zowsl qua lesuran als qua budget) ten veordale van
axterna (academische) onderwiisinstefingan is nist in verhouding met de doslsteliing van een
specifieke beroepscplaiding.

Hat NVM siuit zich dan ook aan bij de bazorgdheden die de Hoge Raad voor de Justitis heaft
geult, Het ks aangewezen Jdat het praktijkgericht karakler wordt gewaarborgd door een groters
mwm van da magistratuur In de raad ven bestuur van het Opleidingsinstituut en

het Weatenschappaliik Begeleidend Comitd. Dit standpunt 2al het NVM ook innemen binnen de
Adviesraad van de Magistratuur,

Het NVM verzoekt hat Parfement om alsnog terdege rekening te howden mel onze
verwachtingan an noden.

Met gans bijzondere hoogachting,

Christian Denovells
Voorzitter NVM vaw
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LA FOEMATION JUDICTIAIRE -
LE PARLEMENT ET LE MINISTRE DE LA JUSTICE AFFICHENT LEUR MEPRIS
A L'EGARD DES MAGISTRATS

Communiqué de I'Agsociation syndicale des magjstrats

L"Association syndicale des magistrats apprend avec consternation que la commission de la
Justice de la Chambre a voté - aprés le Sénat — une proposition de loi sur la formation des
magistrats([i][i], malgré I'opposition générale des acteurs de la Justice,

Quoique formellement d'initiative parlementaire, cette proposition émane en réalité du
ministre de la Justice, M. Jo Vandeurzen, lui-méme.

La proposition de loi a été déposée sans aucune concertation préalable au Sénat et a été
traitée en urgence au Parlement. En urgence également, le monde judicdaire - francophone
et flamand - s’est mobilisé et a interpellé les parlementaires, La proposition a été dénoncée
par

= Le Premier Président de la Cour de cassation et le Procureur général prés la Cour de
cassation ;

La Conférence permanente des chefs de corps (qui rassemble tous les chefs de corps
de toutes les juridictions et de tous les parquets du pays);

= Le Conseil supérieur de la Justice ;
Le Conseil consultatif de la magistrature ;
L’ Association syndicale des magistrats ;
L'Union professionnelle de la magistrature ;
L'Union nationale de magistrats de premiére instance.

Les parlementaires et le ministre de la Justice sont restés sourds & ces interpellations
unanimes. Les parlementaires ont méme refusé d"auditionner les magistrabs - qui sont
pourtant les principaux intéressés par la formation judiciaire.

L;am;mmmmﬁ_mmsmm le mépris ainsi manifesté par le ministre de
la Justice et par le Parlemnent 2 'égard des magistrats et leur désintérét pour les besoins

réels de la formation judiciaire.

14072008



(13) 4-764/11 - 2007/2008

Pour rappel, les objections & la proposition de loi sont doubles :

I. D‘une part, la fixation de quotas obligatoires de cours confiés aux universités (75%)
ne répond absolument pas aux besoins réels de la formation pratique des magistrats.

Depuis de nombreuses années, le monde politique et les citoyens demandent

- A juste titre - 3 la magistrature d'8tre plus proche des réalités sociales et de ne pas
se contenter de raisonnements purement juridiques. La formation des magistrats est
un moyen indispensable pour atteindre cet objectif. Cette formation comporte certes
une dimension théorique, pour laquelle 'apport des universités est précieux, mais la
formation doit aussi répondre aux nécessités concrétes du travail des magistrats.

En confiant la grande majorité des cours aux universités, |a proposition de loi limite
la formation des magistrats i sa dimension strictement théorique.

2. Dans aucune profession, il ne serait imaginable que la formation permanente soit
gérée par une majorité de personnes qui y sont étrangéres.

En limitant & un quart la représentation des magistrats au sein du conseil
d‘'administration de I'Institut de formation de l'ordre judiciaire, la proposition de loi
prépare une mise sous tutelle de la formation des magistrats en violation de
l'indépendance du pouvoir judiciaire garantie expressément par la Constitution. Le
choix des matidres comme celui des formateurs conditionnent en effet une vision de
la mission des magistrats dans une société démocratique.

Au regard du principe constitutionnel de 'indépendance du pouvoir judiciaire, il
n'est pas admissible que l'influence des magistrats sur les décisions prises en matiére
de formation soit réduite i la portion congrue.

\ss syndicale des magistrats invite donc les députés A prendre en considération
et réexammer, avan!-levuteanséame;ﬂémhe,lﬁmmbm critiques formulées 3

I"égard de ce projet de loi.
Enmdmmndupmmpmemmdénhmm&mmhqm

: ; ale des magistrats se réserve d'introduire les recours juridictionnels qui
IulwnlwmlsFarhCmmﬁtuhﬂneﬂesIds

Pour tout contacts (vu Fabsence du président de 'ASM.):
lean-Frangois Funck, Tel 1 067 /64.80.65 ou 047467, 18,62 - Mail : j funck@swing be

(03] [F10] Projer de dof modifiant b loi du 31 janvier 2007 sur s formation judicisire ot portant coéation de 1"Institut de
formation judiciaire, (doc. S2K1232/00] du 06.06,2008)
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@DRDRE DES BARREAUX FRANCOPHOMNES ET GERMANOPHONE DE BELGIQUE
L'svocat consaille. L'avocst concille. L'avocst défend.

Au président et aux membres da la
commission de la Justice de la
Chambre

Bruxelles, le 24 juin 2008

Madame la Présidenta,
Mesdames et Messieurs les députés,

CONCERNE : Projet de lol modiffant la loi du 31 janvier 2007 sur la formation
judiciaire et portant création de I"Institut de formation judiciaire - Transmis par
e Sénat, n® 1232/1.

L'0.B.F.G. a pris connaissance du projet de lol sous rubrigue qul est Inscrit & l'ondre du
jour des travaux de votre commission ce mercred| 25 juln.

L'0.B.F.G. partage les Inquidtudes des magistrats par rapport & ce projet qul dénature 1a
lol du 31 janvier 2007 sur la formation judidaire et portant crédation de I'Institut de
formation judiciaire,

L'0.B.F.G. est particulidqrement Interpellé par le pourcentage (de 66 & 75%) de formation
qul devrait étre assurde par les universités, Sans évidemment remettre en cause la
qualité de l'enseignement dispensé par las universités, |'0.B.F.G. estime gue ce nest pas
d'une formatlon de type universitalre dont ont bescin les magistrats mals d'une
formation pratigue avec un accent tout particulier porté & I'aspect humain de chague
dossier qui sera traltd par le magistrat.

A cet égard, I'0.B.F.G. reppelle son souhait de weoir les avocats Impliqués dans
I'organisation et le fonctionnement de |Institut de formation judidaire. L'affaire

d'Outreau & en effet dramatiquement montré les limites d'un ement en vase cios
ol les magistrats recevalent une formation théorique et comp e@nt coupée des
ridalités du monde axtérieur.

En vous remerciant pour ["attention que vous voudrez blen accorder & la présents, le
vous prie de croire, Madame la présidente, Mesdames et Messieurs les députés, &
I'expression de ma considération trés distingude,

Luc Maréchal
Président e

A5 avenue de s Toison 4°0r - 1060 Bruxetes
Tid. 52 7 645 20 98 - Fax 32 2 648 11 67 - gite : wew AvocEls be ~ mail lEvrend Jeqisiation Bavocsls.be

EARREAUX MEMBRAES
ARLON - BRUXELLES - CHARLEROL ~ DIMANT ~ EUPEN - HUY - LIEGE
MARCHE = MONS - NAMUR = NEUFCHATEAU - MIVELLES - TOURNAL - VERVIERS
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Madame la présidente,

Mesdames,
Messieurs,

Concerne ¢ proposition de lol modifiant la loi du 31 fanvier 2007 sur la formation judiciaire
et portant création de Pinstitut de formation judiciaire.

L'UPM a pris connaissance avec consternation de la proposition de loi tendant & modifier la
boi dis 31 janvier 2007,

Les dispositions problématiques concernent le recours obligatoire aux établissements
d'enseignement qui relévent des communautés ou sont agréés par elles pour % de Poifre
annuelle d'heures de cours et pour % du montant total consacré annuellement par I'Tnstitut
au paiement des frais d'inscription en faveur du personnel dé l'ordre judiciaire.

Méme si le Sénat a finalement modifié le texte de la proposition pour tenir compte des
organismes agréés compdtents en matiére de formation professionnelle, cette réforme
aboutit & délocaliser vers les universités une proportion beaucoup trop importante des
heures et du budget de la formation des magistrats et du personnel.

Hors, il est essentiel qu'un nombre significatif de formations solent dispensées par des
magistrats.

1l en va plus fondamentalement d'une atteinte aux prérogatives du Consell Supérieur de la
Justice mais également et surtout 3 lindépendance du pouvoir judiciaire.

Vous trouverez &n annexe la cople d'une note dont nous avons pris connalssance et quil me
parait résumer de maniére impide nos préoccupations en la matiére.

Je vous en souhaite bonne réception et vous prie de croire, Madame la présidente,

Mesdames ot Messieurs les membres de la Commission, & I'assurance de ma considération
tris distinguée.

- Agsociation sans bul haoratif -
Siggre social : rue du Palais de Justice, 5 & 5000 Namur
adresse postale : rue Rioul, 42 § 4500 HUY
Site web : www pmbs - Email ; upmi@skymiet be
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Uinaon Profemronnele 3¢ b Magnirsare

Jean-Frangois MAROT
Président.

- Assoctation sans but lucrakif -
Sidge socidl : rue du Palats de Justice, 5 & 5000 Namur
adresse postale : rue Rioul, 42 3 4500 HUY
Site web | woww.upm.be - Email : upmi@skynet.be
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L’ de formation ju :

Introduction
La loi da 31 janvier 2007 @ mis en place 1'Instinne de formation judicipire. Cette loi dtant
entiérement entrée &n vigueur depuis le 2 février 2008, |'Institut est depuis lors le seul ongane

qui est légalement compétent pour préparer et organiser les formations destindes aux
magistrats et au personne! de |"ondre judiciaire.

Cependant, cettz loi n'a pas éié mise en cuvre par le ministre de la Justice, qui n’a mis sucun
Wimkmmmmlmm i.cmu:n:pupmddénmplun

nomination des membres du conseil d'admimistration ni des commissaires du
gmvm En effiet, certains estiment = emmonément - que 'organisation de la formation
des magistrats n'est pas une compétence fédérale, mais reléve des Communautés. Or, lors de
la discussion du projet de loi sur la formation judiciaire et portant création de |"Institut de
formation judiciaire, tant au sein de la commission de la justice qu'en séance pléniére du
Sénat, unc réponse circonstancide @ clairement démontré le contraire (voir annexe | : Lo
formation des magistrats ; une affaire fédérale).

L'sccord gouvernemental du 18 mars 2008 prévoit que la formation des magistrats &t du
personne] de |"ordre judiciaire doit étre dispensée “en collaboration avee les Communautés”,

Proposition de loi

Le 22 mai 2008, une proposition de loi a é1é déposée au Sénat visamt & modifier la loi du 31
janvier 2007 sur la formation judiciaire et portant création de 1"Institut de formation judiciaire,
el approuvée, le 27 mai 2008, par la commission de la justice. Le 3 juin 2008, le Sénat a
approuve, en séance plénitre, la proposition de lod, avee des amendements.

Caruapmpu:mmd:lmprévmumuwniqmIlnmundmﬁvmappﬂddmiubiim
d'enseignement qui reléven! des Communautés ou sont financés par elles (c-a-d les
mtvm&}u&iqu'&dnargmmma&.mmﬂmhmﬂhﬁ:d:fmm
professionnelle, pour 75 % des formations (exprimées en heures de cours) qu’il organise. Ce
pourcentage peut éventueliement ftre diminué jusqu'd 66 % si le conseil d’administration
marque som accord,

La proposition de¢ loi prévoil également qué [lnstint doit réserver 4 ¢es mémes
érablissements d'enseignement (universités) et organismes agréés 75 % du budger réservé
anmugllement am inscriptions des magistrats aux formations externes., ol aussi, ce
pourceniage peut évenmellement étre diminué jusqu'd 66 %5 si le conseil d’administration
margue son accord.

Enfin, la proposition de loi en question pome afteinte au principe de ['indépendance du
pouvoir jodiciaire, dans la mesure ob les membres du pouvoir judiciaire sont minorisds dans
la composition du conseil d'administration ef des commissions d'évaluation du stage
judiciaire. L'avis n® 4 du Conseil consultatif des Juges evropdens, sur la formation initiale 1
continue appropride des juges, souligne expressément “le caractére frés important de
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Vindépendance et de la compoasition de I'awtorité chargée de la formation et de son conterm,
11 5 'agit d'un corollaire au principe pénéral de I'indépendance de la magisirature.”

Juestion de ls faisshili

Le Conseil supérieur de la Justice (C5J) s"est penché sur la question de la faisabilit¢ de cette
proposition d¢ loi. Les développements dz cette proposition de loi ne foni pas ¢émt d'un
examen de fisabilité et ne démontrent done pas que le nouveau systéme proposé permeltrait
de garantir une qualité & tout le moins équivalente & celle qui esi obtenue par la prabique
actuelle, En effet, en 2007, I'organisation d'aucune formation interne n'a éié confiée & une
université, Seuls la formation en management et les cours de langues (néerlandais et frangais)
ont été dispensés respectivement par une fimme privée et une école supéricurs. De plus, en ¢
qui concerne la collaboration, en tant que conférencier ou formateur, des personnes issues du
monde académique (professeurs d'université, chargés de cours, assistants, chencheurs) & ocs
formations internes, leur nombre était de 10 % pour |'ensemble des formations organistes en
2007, 46 % étant des magistrats, 44 % étant d’autres praticiens (avocats, fonctionnaires,
policiers, assistants de justice, autres).

En ce qui conceme les formations internes (c.-3-d. les formations dont le programme était
préparé, dans le passé, par le CSJ et le sera, & I'avenir, par I'Institut), ces formations sont
nécessairement trés spécialisées et visent |'augmentation des compétences indispensables aux
magistrats sur le terrain (p.ex. gestion d'un cabinet, tenue d'un réquisitoire, rédaction d'un
jugement, conduite d'une audience, audition des parties, victimes, témoins, mlpés,échmn
d’expériences profiessionnelles, ew.). Dans ce cadre, les universités et les autres “organismes
compétents en matidre de formation professionnelle”™ n'interviennent quiincidemment et
ponctuellement. Si I'organisation des formations internes doit #re confiée aux universités et
& ces autres organismes compétents en matiére de formation professionnelle, il &5t a craindre
mmmmmﬂHMMhmmm
maintenant. Il serait, par ailleurs, absurde que les universitds et lesdits “organismes
compétents en matiére de formation professionnelle”, en tant que sous-traitants, se trouvent 4
leur tour face 4 Iz nécessité de faire appel 4 des magistrats ot & d'autres praticiens pour
pouvoir dispenser une formation professionnelle qui soit récllement utile dans la pratique des
mernibres de |'ordre judiciaire.

Hpmmmupumﬂmmupm:rm:mﬂhmdnmml&hr&glmﬂﬂmntmﬂpm&ﬂ
help]mmmtmdcmmhﬂpummuinlmpﬁmlanmﬂﬂhfmummm
universités (n'étant, & deux exceptions prés, pas des organés publics) et aux “organismes
comp&tents en matiére de formation professionnelle” sans la moindre consultation du marche.
En raison de leur cotit (1ié 4 la spécificitd des matiéres traitées), quelques formations nternes
ont d6 &we confides 4 des instances externes, via um appel d'offres. Par le passé,
I"organisation de cemaines de ces formations (techniques de management, médiation) a é1é
alfribuée par le ministe de la Justice 4 des instances entrant én concummence avec les
universités, car celles-¢i n'avaient pas remis, dans le cadre de ces marchés, les offres les plus

intéressantes sur le plan du rapport qualivé/pris.

Quant aux formations externes, le CSJ a procédé 4 une analyse du budget consacré 4 la
formation de 'ordre judiciaire en 2007 (voir annexe 7). Dans I'ensemble des formations
externes (c-i-d. les formations organisées par d'autres organes que |"Institul, comme los
gniversits, les bamesux, certiines associations et firmes privées), les universités onl un
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apport indéniable & |a formation comtinue dans les domaines de connaissance jundiques
technique aux magistrats, notamment ¢n cas de nouvelle législation, Initialement, la
proposition de loi visait & porter le quota des universitds, dans I'ensemble des frais
d'inscription pour ces formations externes, de 44 % i 75 % pour les magistrams, et de 41 % &
75 % pour le personnel de 1'ordre judiciaire. Aprés amendement, le Sénat a décidé, “pour une
guestion de faisabilité et de réalité budgémire”, que les offres de formarions des organismes

mmh&fonmnmpmfmmﬂhdﬁwmwﬂhnﬂumw&mk
quota de 75 %. Méme si ces pourcentages peuvent &tre réduits — si le conseil d"administration
y marque son accord — & 66 % pour les magismats et & 50 % pour le personnel, il ne ressont
pas de la proposition de loi que les pourcentages prévus aient été calculés avec I'objectif
d"optimiser la qualité de la formation.

Enfin, se pose encore la question de savoir qui va “agnier” ces organismes compéients cn
matiére de forrmation professionnelle et sur ln base de quels eritdres ...

Conséquepees
1) A long terme

La proposition de loi réduit considérablement, sans examen de faisabilité et sans aucune
garantie d'obtenir une gualité au moins équivalents 4 celle des formations actuelles, le rile de
I'Instirut de formation judiciaire qui deviendra une boite vide, car obligé de faire appel de
maniére disproportionnée &t non rmisonnde aux universités et aux organismes agréds
compétents cn matidre de formation professionnelle. Prévoir que la formation des magistrats
doit #re dispensée en collaboration avec les Commumautés est tout & fait autre chose que de
leur confier le rile principal.

2} A court terme

Le CSJ a préparé un programme de formation 4 part entiére pour les magisirals et stagiaires
judiciaires jusqu’a I'éeé 2008, Un nombre limité de ces formations (huit) court jusqu'd la fin
de I"année 2008,

Suite 4 la non application de la loi du 31 janvier 2007, il se pose un probléme urgent pour
toutes les formations |également obligatoires pour les magistrals pour exercer un mandat
spécifique et les stagiaires judiciaires (voir annexe 3. liste des formations obligatoires
automne 2008),

Conclysion

La continuité des formations des mapistrats et stagiaires judiciaires n'est plus pleinement
assurde, ce qui risque de porter ancinte d la sécurité juridique. L'indépendance du pouvoir
judiciaire risgue également d’étre compromise, car ses membres ne peuvent plus tenir 4 jour
leurs connaissances el aptitudes, avec les conséquences que ['on imagine en ce qui concerme
"arriéné judiciaire. Ce n"est assuniment pas un exemple de bonne pestion.

LR ¥ SN
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De opleiding van de magistraten :
een federale aangelegenheid
1. lnleiding.

Momenteel wordt door sommigen ervoor gepleit om
de wet van 31 januari 2007 over de gerechielijke
opleiding en de oprichtng van bet Instituol voor
gerechitelijke opleiding op te heffen, zodai de

i kan in een
mhﬂw.ﬂ?ﬁ:ﬁw vorm krijgen o

2. Probleemstelling.

Het idee om een magistratenschool op te richten onder
de vorm van een interumiversitair cenfrum per
gemoenschap, gast terug tot bet Octopusakkoord en
duikt geregeld weer op. “Er zal per gemeerschap ven
magistratenschool worden opgericht onder de vorm
vam een inferuniversitair cemtrum.  Hisrover zal een
samermweérkingsattoord worden afgerloten met de
gemeenschappen, waarvoor ook een functionele band
met de Hoge Raad voor Justitie zal worden voorzien™
{Cedr. St., Kamer, 1997-58, or. 156872, 43).

T‘udﬂlhbup:hmmlumupmhdc
gerechiclijke opleiding en tol oprichling van het
Instiout voor gerechielijke opleiding, zowel in de
commissic voor de justiie als in de plenaire
vergadering van de Senast, is de vraag of er nu één

; ccn  per gemeenschap, moet
worden opgericht uitvoerig beantwoord (Parl. Si,
Senaat, 2006-2007, 3-1839/4 & Hand, Senawt, 2
december 2006),

In caderhavige nota worden de argumenten die pleiten

voor het beboud van het federale instinnt voor
gerechiclijke opleiding nog cens op cen rijije gezet

3. Argumenten die pleiten voor een federaal
instityut.

» De beroepsopleiding is een integraal onderdeel

(20)

ANNEXE 1 3

La formation des magistrats :
une affaire fédérale

1. Imtreduction,

Actuellement, certaing plaident pour sbroger la loi du
31 janvier 2007 relative 3 la formation judiciaire of &
ln eréation d"on Institut de formation judiciaire, afin
whmmnpumnmuénwunmn
d"écoles de respectivement
n&rlﬂnphmnﬁmwhmmduhﬂﬁ
de droit des universités. Cela se fait sur la base de
I‘upmm:nméqml’mmd:hhm
professionnelle des mogistrals ne serail pas une
affaire fédérale, mais, &u contraire, une compétence
des communautés.

2. Problimatigus,

L'idée de la création d'une école de magistrats sous
la forme d'un centre interuniversitaire remonte &
I"accord Octopus ¢t ressurgit régulitrement. "l sera
créé une dcole de lo magistrature par communauté
sous la forme d'un centre inferuniversitaire, A cel
&ffer, un accord de coopération sera conelu avec lex
communautés, Un lien foncrionnel avec le Conseil
de la Justice doir ére préw™ (Doc.,
Chambre, 1997-98, n° 15682, 43).

Lors de Ia discossion du projet de loi sur la formation
mdicm ef porianl création de Ulnstiut de

formation judiciaire, tant au sein de la commission
de la justice qu'en séance plénidre du Sénat, une
réponse circonstanciée a été donnée 4 la question de
savoir 5"l convenait de créer un Instinu de formation
fisdéral ou bien deux écoles de magistrats, une par
communauté (Doc, Sémat, 2006-2007, 3-1889M &
Annales du Sénat, 21 décembre 2006).

La présents note fait le point én ce qui concerne les
arguments en faveur du maintien de 'instinet f@déral
de formation judiciaire.

3.  Arguments en faveur d'yp instityt fédéral

» La formation professionnelle est un élément a2
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van het statour van de magistraar of van het
personeel van de rechterhijke orde, en is bijgevolg
een federale materie,
D« beroepsopleiding van de magistratour kan aiet
los worden gezien van de benoeming vot het ambt
van magiptraat. De bevoegdheden ineake de
toegang tot het ambi van magistraat, tol de stage
en de voortgezedte opleiding zijn immers federale
bevoegdheden die in hoofdorde asm de HEJ
toegekend zijn (zie art. 151 G.W.). Daarom dient
mummdﬁnﬂlﬁhﬁgmmhﬁlﬂ
opleidingsinstinnut voor de magistratiur (advies
van de HRI van 27 september 2006 over het
vooroniwerp van wet inzake de perechtelijike
iding en tot oprichting van het Instituut voor
gerechielijke  opleiding - wwwhribe -
Adviezen aan de beleidswereld).
In het verslagboek van het colloguium “De Hoge
Rasd voor de Justitie na vier jaar pewogen” dat
het Interuniversitmir Centrum voor Gerechtelijk
Recht op 17 november 2004 heeft georganiseerd,
werd door Prof J.-F. van Drooghenbroeck
brandhout gemaakt van het voormemen bhet
Octopusakkoord op dit punt uit e voeren en dit
wegens grondwetielijke bezwaren (“De opleiding
van de magistraten Bl een
aangelegenheld. (.) Wanl de oplekfing van
Juristen mag geenszing verward worden met de
bﬂwmpimﬁng van de magistraten en de
personen  die  zich met justitie
Whﬂmh&dmhmm
vier jaar gewogen, Die Keure, 2005, p. 116-122),
Ook dhr. F. Delpérée, senator en cminent
specialist grondwettelifk rechi, wees op de
lnmdwmlqke bezwaren die tegen dit project
rezen (Hand., Senast, 21 december 2006, p. 40-
42).
De Vlaamse minister van Onderwijs werd zowel
in japuari 2005 als in  december 2006
geinterpelleerd over deze kwestie en  hecft
expliciet erkend dat de opleiding van de
magistraten  een  federale  bevoegdheid s
{“Inservicerraining is miet de bevoegdheid van de
gemeenschappen, moar een bevoegdheid van
diegenen die bevoegd ziin voor het beroep im
kwestig”, Hand., Viaams Parlement, Comm.
Onderwijs, 13 januari 2005, 11-15 & Hand.,
Vlzams Parlement, 17, 20 december 2006).
Het behoud van een federaal opleidingsinstituut
zal de magistraten toelaten om, zoals ook nu al
het geval is, berocpservaringen uit te wisselen

P
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pari cuotitre du stamt du magistat ou do
personnel de I'ordre judiciaire. Ce stamm éeang
une matiére fédérale, la formation 1"est aussi.
La formation professionnelle de la magicrature
est indissociable de la nomination & la fonction
de magistrat. Les compétences en matiére
d'aceds & la fonction de magistrat, de stage ef de
formation confinue étant, em  effer, des
compétences Rdémles principalemen
au C8J (voy. I'art. 151 Consv), il convient de
préveir la créstion d'un insting fédéral de |a
magistrature (avis du C5J du 27 septembre 2006
gur ["avint-projet de loi sur la formation
judiciaire et portant création d'un insttl de
formation judiciaire - www.csibe — Avis aux
responsebles politiques).

Dans les actes du colloque “Le Conseil supéniear
de la Justice, une évaluation aprés 4 ans”,
organisée par le Centre Interuniversitaire de¢ Droit
judiciaire le 17 novembre 2004, le Prof. J-F. van
Drooghenbroeck & laminé  les  intentions
dnﬂml'mﬂﬂ:’mﬁmcepﬂﬂﬂ.
raison d'chjections constitutionnelles  (“La
Jormation des magisirats reste affalre fédérale.
f...) Car il écher de me poimt confondre la
Jormarion des  furistes ovee la  formation

fe des magistrats of des muires gens
de la Justice”, Le Conseil supérieur de la Justice,
une évaluation aprés 4 ans, La Charte, 2005, p.
116-122).

Mongieur F. Delpérée, sénateur et éminent
spécialiste en matidre de droit constitutionne], a
lui aussi signalé les objections constitutionnélles
4 I'égard de ce projet (Annales du Sénat, 21
décembre 2006, p. 40-42).

Le ministre flamand de |'Enseignement a &
interpellé en janvier 2005 et en décembre 2006
sur certe question. [l 2 reconnu explicitement que
la formation des i fait de la
compétence du fédéral ("La formation comtinue
n'est pas ume compétence des commMRmAuNEs,
muzis de cenx qui sont compélénis en o€ qui
concerne la profession en question”, Annales du
Parlement flamand. Comm. Enseignement, 13
jamvier 2005, 11-15 & Annales du Parlement
famand, 17, 20 décembre 2006).

Le maintien d'vn institut fdéral de formation
permelta A magistrats, comme ¢"est déja le cas
maintenant, d'échanger des  expéricnces
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over tal van complexe juridische vrasgsmicken
Deze uitwisseling van beroepservaringen gebeurt
vandsag over de talgrenzen heen en dragt bij
tot het behoud van de eenheid van de
rechispragk. De oprichting van twee instibuten,
cen per gemeenschap, zal de kiem in zich dmgen
van éen uiteenlopende rechispraak en van de
splitsing van de justide.

MNanst de uirwisscling van berocpservaringen
bestman er ook wverscheidene gespecialiseerde
opleidingen  (bijv. om het ambt van
onderzoeksrechter te kunnén vervullen) die nu op
ecen federale basis worden uitgewerls en
georganizeerd. De vereisten om ket ambt van
onderzoeksrechter 1 vervullen, €n in  het

bijzonder de kwaliteit van de woorafgaande
opleiding, moeten op een
federale leest geschoeid blijven.
De wrees diot het opleidingsinstion de
concurrentie zal aangaan met de universiteiten is
yolkomen ongegrond, Het opleidingsinstinut zal
zich concentreren op de behoefien die specifiek
zijn voor de rechielijke orde (bijv. de opleiding
fijdens de gerechtelijke stage, de voorafgaande
opleidingen om e¢en bijzonder mandaat op te
nemen, de uitwisseling van beroepservaringen,
..). Terzelfder tijd is bet nood=akelijk dat de
mgintenmd:md:mm:ﬂmmkuxvnde
rechterlijke orde verder kunnen deelnemen asn
de verjkende colloquia die om door de
universiteiten worden georganiseerd en die hen
toelaten kennis en ervaring uit 1@ wisselen met
andere rechispractici, Beide opleidingsvormen
zijn complementair. De wet |aal trouwens toe
om samenwerkingsprotocollen af te sluiten met

d:gememsrbuppm{m 13 wvan de wet van 31
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professionnelles sur de nombreuses questions
juridiques complexes. L'échange d'expériences
professionnelles passe aujourd’bui au-deld des
frontidres linguistiques et contribue au maintien
de Ia jurisprudence, La création de deux instituts,
un paEr comumunauté, contient en genme une
jurisprudence différente et entrainerait la scission
de Ia justice.

Outre |"échange d'expériences professionnelles,
il existe aussi plusicurs formations spécialisées
(pwrtumlcpompréparﬂilmmdnh
fonction juge d'ingtruction) qui somt
unﬂhméhhmumwéﬁwmbm
fédérale. Les exigences requises pour exercer la
fonction de juge d"instruction et, en particulier, la
qualité de la formation spécialisée préalable,
doivent 8tre congues daprés les mémes modéles,

La crainte que I'institut de formation fera de la
conowrTence  Aux umiversilés ot iotalement
infondée. L *mstitut de formation se concentrern
sur les besoins spécifiques 4 1'ordre judiciaire
(par exemple la formation su cours du stage
judiciaire, les formations préalables & I"exercice
d'un mandat spécifique, |"échange d'expériences
professionnelles, etc). En méme temps, il est
néccsshire que les magistrats & les aulres
collaborateurs de 'ordre judiciaire puissent
continuer & participer aux colloques enrichissants
qui sont organisés notamment par les universités
et qui peuvent permenre d'échanger des
connaisgances et des expériences avee d sutres
praticiens du droit.  Les deux formes de
formation sont complémentaires. Par ailleurs, la
loi permet l2 conclusion de protocoles d accord
avec les communaatés (art, 13 de la loi du 31

Bij gebrek aan financiéle middelen voorzien in
de begroting 2008 Lan het opleidingsinstimn
geen personeé] aanwerven en zijn opdrachtén met
w.m:]lm.
De wet van 31 januari 2007 voorziet onder meer
dat de stagemeesters in de loop van het jaar
volgend op hun asnwijzing een gespecialiseerde
opleiding moeten volgen die jaarlijks wordt
georganiseerd door het institur.  Deze bepaling

Faute de moyens financiers prévus dans le budget
2008, 'insting de formation ne pourta enpager
du personnel, oi rempho $65 missions.

La loi du 31 janvier 2007 prévoit notumment que
les maitres de stage sont tenus de suivre au cours
de I"année suivant leur désignation une formation
spécialiste organisée tous les ans par l"instiut,
Cette disposition risque de rester lettre morte, La



(23)

«  Voor het personeel van de rechterlijke orde wordt
momentee]l slechts cen zeer beperld  suntal
tegemoet te komen asn de meest dringende
noden. Een globaal beleid ontbreekt,

- Opmm{mmmmmzﬂl!}muhﬂlmmu
voor gerechielifke opleiding over kredieten
moeten beschikken die 1,9 % bedragen van de
jaartijkse loonmassa van het personcel (et zoals
in het kader van het Generatiepact gevraagd
wordt van het patronaat van de privé-sector),
Momenteel bodmagt bet voor de
opleiding van de rechtertijke orde slechts 0,55 %
vin de loonmassa. Ter vergelijking: volgens
cijfers bekomen bij het Opleidingsinstitunt van
de Federale Overheid (OFQ) besteedde de
federale overheid in 2005 234 % van de
loonmassa aan de opleiding van haar ambtenaren,
Klaarblijkelijk is niet icdereen ervan overtuigd
dat een dringende inhsalbeweping voor de
opleiding van de rechterlijke orde moet worden
verricht.

* [ leden van de commissies van de evaluatie van
de stage (met inbegrip van de adjunct-directeur
bevoegd voor de opleiding van de magistraten,
die van rechiswege lid is en die bij K.B. moet
worden benoemd, bij een beshuit vastgesteld na

5. Beshuit

Er moet nadrukkelijk gepleit worden wvoor het
behoud van hei federale instituut voor gerechielijke
opleiding alsook voor de tockenning van de nodige
middelen (art, 38 van de wet van 31 jamuar 2007
stelt op kruissnclbeid I,Erﬂmd:pmi-jlm
loonmassa van het personeel van de rechierlijke erde
in het vooruizicht) aan deze instelling opdat het zijn
opdrachten zou kunnen vervullen. Opleiding vormit
een  belangrijk  mstrument in de  efficidnie
asmwending en optimalisering van de beschikbare

human resources.

De installatic van een federanl institoot en de
terbeschikkingstelling van de nodige middelen zullen
optimaal bijdragen om de doeelstelling van een
performante justitie te bereiken.

formation initiale des magistrats nommés sur la
base de 'examen d'aptitude professionnzile ou
de 'examen oral d'évaluation ne peul pas étre
élaborée non plus.

+  Actaellement, le nombre de formations
organisées pour le personnel de I'ordre judiciaire
est trés limité et est insuffisant pour répondre aux
besoins les plus urgems. 11 manque une politique
globale

= A terme (ea principe en 2013), |"Instine de
formation judiciaire devrait disposer de crédits
qui s'élévent & 1.9 % de la masse saluriule
annoclle du personnel (lout comme demandé au
patronat du secteur privé dans le cadre du pacic
des pénérations). Actuellement, le budget alloug
4 la formation de I"ondre judiciaire ne représente
que 0,55 % de la masse salariale. A fire de
comparaison : J"aprés des chiffres ebtenus auprés
de I'Institut de Formation de |'Administration
fidérale (IFA), I"autorité fédérale a consacrd, en
2003, 2,34 %5 de la masse salariale 4 la formation
de ses fonctionnaires. Apparemment, tout le
monde n'est pas comvaincn qu'il convient de
combler d'urgence le retard én matidre de
formation de 1"ordre judiciaire,

= 1 convient de procéder d'urgence & Pinstallation
des commissions d’évaluation du stage judicinire
t’mummdmnﬂmmﬁm
pour la formation des magistrats, qui em est
membre de droit et qui doit ére nommé par un
AR délibéré en Conseil des ministres), faute de
quoi la procédure de nomination des stagiaires
judiciaires risque de se dérouler de maniére
illégale,

. Conclusion.

11 convient de plaider formellement pour le maintien
de Iinstitut fédéral de formation judiciaire =ingi que
pour |'cetroi des moyens nécessaires A cette
instinution (1"art. 38 de la loi du 31 janvier 2007
envisage, en vitesse de croisidre, 1.9 % de la masss
sﬂmﬂcmﬂeﬁlpumldnlwdreiudi:iu&e}
afin que celui-ci puisse remplir ses missions, La
formarion représente un outil imporiant pour ume
utilisation efficace des ressources bumaines
disponibles et pour |"optimalisation de celle-ci,

La mise en place d'un institut fEdéral et la mise 4
disposition des moyens nécessaires contribueront de
manitre optimale & 1a réalisation de 'objectif d'une
justice performante.

4-764/11 - 2007/2008
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ANNEXE 1

AMNALYSE du budgat formation ordre judiclaire 2007 (an suros)

i m.:w-m Parsonnel ordne judicialng
Formations exiemnes 265308 20% 150,358,00 15%
organisdes par des
Organss AUrES que
Formations extermes 715,904 16 % 104 277,50 0 %
offjancdds par e

§ Exlnmss 481,302 3% 254 833,50 25%
%ﬂ 861,698 4 % 761.366,50 75 %
{ TOTAL : 1.343.000 100 % 1,006.000,00 100 %
Lo tableau c-dessus nous apprend
- Quedd formation magiairats ol siagiakes est desting & dos formation internes

{formations )

- Cue, dés lors, 36 % de co budgel et dosting & des formalions exismes,

- QU6 los Scteuns COMMONGELX sur in marché regolvent une part phis Importants que les universitis
qui ne recoivent que 44 % du budget consacrt aux frais dinscripions pour des formations
axtémes ( € 215.984 sur un total de € 481,302),

- (Qus suils & la propoaltion de ol Vandenberghe c.5., les universites feront un dnorme pas en
avant, Stant donnd qui leur part Sern porkbe de 44 % & 75 %, sans gu'aueun sxamen n'a 64 fail
panmetiant de justifiant cetie sugmentation.

= CQue T5% du parsonnel O.J. el destind sux propres lormations spécifiques,

~  Que, dés lorg, 25 % de oo budge! est desting 4 des formations exdemes,

-  Clue les #cieurs commanciax sur ke marchd regotwent une pan phus importante que les universils
qﬂn.uqnhﬂqmﬂﬁﬂabuﬂﬂﬂﬂimhhd'mmmdumm
extarmes | € 104.277,50 sur un total de € 254.633,50),

= Cue suite & la proposition de loi Vandenbarghe ¢.3., les universitis feront icl aussl un dnorme pas

o Bvant, dant donnd qua leur part sera poride de 41 % b 75 %, sans quaucun examen n'a Eid

fait permatiant do jusiifier cefie augmentaiion.



(25) 4-764/11 - 2007/2008

ANNEXE )

1) Formation de base pour futurs juges de Ia jennesse
Légalement obligatoire — normalement prévize en scpéembre
2)  Séminaire résidentiel des stagiaires judicialres
Cibkigntoire poar les stagisires = normabement préva en octolrs
3)  Les services de police
Toule uns wnsine - oligwnin poor les stagiaires — normalement privi fin oclobry

Obdigatoire pour fes stagiaires — normudement prévie en sepiembre
Place de la victime dans le systéme pénal

Obligatoine poter les stagisires - pormalement prévae en novembne
Coopération

Module oblignoire afin de pouveir exercer les fonctions de juge d'instruction - également obligatoine
pour les singiuires = normalement prévae en décembre : :
T Md'nhgmulwm@hﬂﬂﬂmmmum:ﬂlaﬁimhmm
5"est tenme au printemps 2008)
Eibli gateire povr les saginires — sormmlement préve en décembre . .
§) Communication en entretien et i I'andience (pour staginires et magistraes NL ; du
cOté PR, tout est prév pour septembre)
Cibligatein: pour les stxginires — nomsslerent préve en décembee
9)  Preuve pénale et progrés technbque et scientifique
Module obli gasoire afin de pouvoir exercer les fonctions de juge d'instruction -~ normalement prévae en
movembne
10) Droits de I'homme
Oligatoire pour les smgiaines — normalement prévie pour | autamae
11} Droit pénal soctal pour juges correctionnels
Légalement asbligatoire — normalement peévae pour |"automne

&

mmml-m&m{wmwwﬁmn ]
trois cycles d'échanges d'expériences professionnelles respectivement cntre magistrats des
juridictions du travail, juges d'instruction et juges de paix

LR NN
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