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. INTRODUCTION

Ce projet de loi relevant de la procédure bicamér
optionnelle a été déposé initialement a la Chamt
des représentants en tant que projet de loi du gou
nement (doc. Chambre? 61-473/1).

Il a été adopté a la Chambre des représentant
12 décembre 2003 par 78 voix contre 34
4 abstentions. Il a été transmis au Sénat et évoqu
méme jour.

En application de l'article 27.1, alinéa 2, du Regls
ment du Sénat, la commission des Affaires social

2)

I. INLEIDING

ale Dit optioneel bicameraal wetsontwerp werd in de

sreKamer van volksvertegenwoordigers oorspronkelijk

eringediend als een wetsontwerp van de regering (stuk
Kamer, nr. 51-473/1).

5 le Het werd op 12 december 2003 aangenomen door
et de Kamer van volksvertegenwoordigers, met 78 tegen
e 184 stemmen bij 4 onthoudingen. Het werd dezelfde
dag overgezonden aan de Senaat énageerd.

D

In toepassing van artikel 27.1, tweede lid, van het
es Reglement van de Senaat, heeft de commissie voor de

gui a été saisie des article$d 280, 483 4489 et 507 @ Sociale Aangelegenheden, die werd gevat voor de

510, a entamé la discussion de ce projet de loi avar
vote final & la Chambre des représentants.

Les réunions ont eu lieu les 10, 12 et 16 décem
2003 en présence du ministre de 'Emploi et d
Pensions, du ministre des Affaires sociales et de
Santé publique, de la ministre de la Fonction pub
que, de l'Intégration sociale et de la Politique d
grandes villes, de la ministre de I'Environnement,
la Protection de la consommation et du Dévelopy
ment durable et de la secrétaire dttaux Familles et
aux Personnes handicapées.

Il. EXPOSESINTRODUCTIFS

A. Exposéintroductif du minisredel’ Emploi et des
Pensions, M. Frank Vandenbroucke

Le titre Il du projet de loi-programme a I'exame
relatif a I'emploi comprend essentiellement des disp
sitions qui exécutent les accords pris au cours de
conférence pour I'emploi (chapitre8 A 4 et 10) ou
des dispositions qui trouvent leur origine dans
confection du budget de I'an prochain (chapitres 5
et 8).

Le chapitre & a trait a la réglementation relative

aux conventions de premier emploi. La norme de 3

t lartikelen 1 tot en met 280, 483 tot en met 489, 507 en
510 de bespreking van dit wetsontwerp aange\@t vo
de eindstemming in de Kamer van volksvertegen-
woordigers.

bre De vergaderingen hadden plaats op 10, 12 en 16 de-
escember 2003 in aanwezigheid van de minister van
lawerk en Pensioenen, de minister van Sociale Zaken
li- en Volksgezondheid, de minister van Ambtenarenza-
es ken, Maatschappelijke Integratie en Grootstedenbe-
Je leid, de minister van Leefmilieu, Consumentenzaken
e-en Duurzame Ontwikkeling en de staatssecretaris
voor het Gezin en Personen met een handicap.

1. INLEIDENDE UITEENZETTINGEN

A. Inleidende uiteenzetting door de minister van
Werk en Pensioenen, de heer Frank Vanden-
broucke

n  Titel 1l inzake werk bevat hoofdzakelijk bepalin-
0-gen die uitvoering geven aan de afspraken gemaakt
lgijdens de werkgelegenheidsconferentie (de hoofd-

stukken 1 tot 4 en 10) of bepalingen die hun oor-
la sprong vinden in de opmaak van de begroting voor
6volgend jaar (de hoofdstukken 5, 6 en 8).

D

Hoofdstuk 1 betreft de regeling van de startbanen.
%De norm van 3%, waaraan de werkgever moet

que doit observer I'employeur pour pouvoir bénéfi- voldoen om in aanmerking te komen voor de moge-

cier de la possibilité de réduction «groupe-cib
Rosetta» est remplacée par [I'obligation, po
I'employeur, de remplir son quota s’il veut bénéficig
d’'une réduction (c’est-a-dire que les employeurs d@
intérét a embaucher des jeunes, qu’ils aient ou 1
obtenu une dispense dans leur secteur; avec une
gation de 1,5%, le secteur social marchand bénéfi
plus rapidement d'une réduction). Le systéme
cascade est remplacé par un critéfgelfixé a 26 ans.
Le crédit de premier emploi de 12 ou 36 mois selon
type d’emploi, qui pouvait étre emporté d'un en
ployeur a I'autre, est remplacé par une réduction pc
les jeunes de moins de 26 ans peu qualifiés.

e lijkheid op doelgroepvermindering « Rosetta», wordt
ur vervangen door het gegeven dat de werkgever aan zijn
r quota moet voldoen om vermindering te krijgen
nt(d.w.z. ook werkgevers die al dan niet in hun sector
oreen vrijstelling hebben gekregen doen er voordeel bij
pblom jongeren aan te werven, de social-profit met een
ciel,5% verplichting komt ook sneller in aanmerking
envoor korting). Het cascade-systeem wordt vervangen
door een leeftijdscriterium, namelijk 26 jaar. Het
lestartbaankrediet van 12 of 36 maanden afhankelijk
- van het type startbaan en dat kon worden meegeno-
purmen naar de volgende werkgever, wordt vervangen
door een vermindering voor laaggeschoolde jongeren

tot 26 jaar.



(3)

Le chapitre 2 traite de 'augmentation de la rédu
tion structurelle des charges et de la réduction
poids des cotisations patronales appliquées aux sa
res les plus élevés. La réduction structurelle des ch
ges qui devait s’élever, a partir d&f fanvier 2004, a
381,33 euros par personne et par trimestre, est po
a 400 euros a partir difjanvier 2004 (codt: 146
millions d’euros). De plus, les cotisations patronal
vont étre allégées tpa a l'octroi d’'une réduction
supplémentaire a partir de 12 000 euros bruts
trimestre. Apartir du " janvier 2005, cette réduction
s’élévera a 6% du taux de cotisation. Pour 2004
s’agit — également a partir dif"Jjanvier — d’une
réduction de 1,73%, ce qui représente un budget
79 millions d’euros en 2004, budget qui va passe
277 millions d’euros en 2005.

Le chapitre 3 porte sur le seuil minimum des pres
tions. A partir du 2" janvier 2004, la régle suivante
s’appliquera a la réduction des charges structurelle
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c- Hoofdstuk 2 handelt over de verhoging van de
dustructurele lastenverlaging en vermindering van het
\laigewicht van de patronale bijdragen op hogere lonen.
arbe structurele lastenverlaging, die vanaf 1 januari
2004 voor iedereen 381,33 euro per trimester zou
rtéeorden, wordt verhoogd tot 400 euro vanaf 1 januari
2004 (kost: 146 miljoen euro). Het gewicht van de
s patronale bijdrage zal bovendien verminderd worden
door een bijkomende korting toe te staan vanaf een
pafloon van 12 000 euro bruto per trimester. Vanaf
1 januari 2005 bedraagt deze korting 6 procentpunt
ilop het bijdragepercentage. Voor het jaar 2004 gaat
het — eveneens vanaf 1 januari — om een verminde-
deing van 1,73 procentpunt. In 2004 gaat het om een
r abudget van 79 miljoen euro, dat in 2005 zal verhogen
tot 277 miljoen euro.

Hoofdstuk 3 betreft de ondergrens van de presta-
ties. Vanaf 1 januari 2004 geldt als regel, in de structu-
5 etele lastenverlaging en in de doelgroepverminderin-

ta-

aux réductions pour les groupes cibles (travailled
agés, inactifs de longue durée, conventions de pre
emploi, ...): lorsque le taux de prestation est inféri
a 27,5% des prestations complétes, I'employeur
pourra prétendre a aucune réduction des cotisati
patronales. Il existe toutefois de nombreuses sit
tions ou un travailleur effectue des prestations inco
plétes. Il peut s’agir ici de prestations a temps pl
pendant une partie du trimestre (entrée en serv
sortie, travail intérimaire, travail temporaire, ...),
prestations a temps partiel pendant la totalité ou
partie du trimestre ou d’'une combinaison des de
Afin d’éviter que I'employeur ne perde indiment s
droit a ces réductions de cotisations, cette limite
prestations minimales exigées sera abrogée au

tard le E" avril 2004, pour autant que le contrat

travail soit au moins a mi-temps (coGt: 28,5 millio
d’euros en 2004).

Le chapitre 4 constitue le fondement Iégal perm
tant a I'employeur en restructuration de prétendre
remboursement des frais d'outplacement, au trav
leur de prétendre a une réduction temporaire des
sations de sécurité sociale personnelles et au no
employeur de prétendre a une réduction tempor
des cotisations patronales.

rsgen (ouderen, langdurig inactieven, startbanen, ....),
iedat wanneer de prestatiegraad minder dan 27,5% van
urde volledige prestaties bedraagt, de werkgever geen
neaanspraak kan maken op een vermindering van de
npatronale bijdragen. Er zijn echter heel wat situaties
awaarin een werknemer onvolledige prestaties levert.
-Het kan hierbij gaan om voltijdse prestaties over een
indeel van het kwartaal (indiensttreding, uitdiensttre-
ceding, uitzendarbeid, tijdelijke arbeid, ...), om deel-
e tijdse prestaties gedurende het volledige of een deel
nevan het kwartaal, of om een combinatie daarvan.
x.Teneinde te vermijden dat de werkgever ongewenst
n zijn recht op deze bijdrageverminderingen zou verlie-
dezen, zal deze minimale vereiste prestatiegrens ten
luknatste op 1 april 2004 worden afgeschaft voor zover
e dat de arbeidsovereenkomst minstens halftijds is
s (kost: 28,5 miljoen euro in 2004).

t- Hoofdstuk 4 legt de wettelijke basis waardoor de

auherstructurende werkgever aanspraak kan maken op

il-een terugbetaling van de outplacementkosten, de

tiwerknemer op een tijdelijke vermindering van de

vgdlersoonlijke bijdragen en de nieuwe werkgever op

ireeen tijdelijke vermindering van de patronale bijdra-
gen.

Le chapitre 5 constitue le fondement Iégal néces- Hoofdstuk 5 bevat de wettelijke basis die nodig is
saire pour pouvoir mettre en ceuvre I'accord concgluom uitvoering te kunnen geven aan het resultaat van
lors du comité de concertation entre les autorités fédéhet overlegcomité tussen de federale overheid en de
rales, d'une part, et les régions et communautesgemeenschappen en gewesten met betrekking tot het
d'autre part, sur la prise en charge des allocationsten laste nemen van de uitgaven voor loopbaanon-
d’interruption de carriére dans le secteur non-privé,| derbreking in de niet-private sector.

Le chapitre 6 vise, en premier lieu, a exécuter{la Hoofdstuk 6 beoogt op de eerste plaats uitvoering
décision prise par le gouvernement a l'occasion |dete geven aan de regeringsbeslissing, genomen ter gele-
I'élaboration du budget 2004 en vue de simplifier genheid van de opmaak van de begroting 2004, om
certains flux financiers dans le cadre du Maribel sommige financie stromen in het kader van de
social. Eant donné que l'article 35, 8 5, de la loi du Sociale Maribel te vereenvoudigen. Aangezien arti-
29 juin 1981 établissant les principes généraux de lakel 35, § 5, van de wet van 1981 houdende de alge-
sécurité sociale des travailleurs salariés, qui constituanene beginselen van de sociale zekerheid van werk-
la base Iégale du principe du Maribel social, a déja étthemers, dat de rechtbasis vormt voor het stelsel van de
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modifié a de multiples reprises, il a été décidé de
réécrire dans sa totalité. Cela permet d’intégrer d
la loi de 1981 les dispositions autonomes d’une loi

1999 réglant la création et I'organisation des Fond

Maribel social des organismes publics affiliés
'ONSS. La disposition relative a 'ONSSAPL e
également intégrée en grande partie dans la loi
1981. On obtient ainsi un ensemble clair et cohér
Seule la création du Fonds Maribel social et du fo
de récupération figure encore dans la loi 8uabat

1985 portant des dispositions sociales, applicable
'ONSSAPL. De cette maniere, les services publi
provinciaux et locaux gardent également un coatr
Enfin, une premiére impulsion a été donnée p
améliorer le fonctionnement du Maribel social po
les employeurs affiliés a 'TONSSAPL.

Le chapitre 7 concerne une série de correcti
techniques apportées a la loi sur la simplification
réductions de cotisation.

Il s’agit d’adaptations ponctuelles:

— réductions de cotisations personnelles:
systeme est prolongé jusqu’a fin 2004 et la limite mir
male de 842,84 euros/mois est supprimée de mani¢
ce que celui qui releve du systeme de I'arrété roy
n° 495 et est assujetti a partir d&i janvier 2004 dans
tous les secteurs de la sécurité sociale ne doive
payer plus de cotisations qu’aujourd’hui. Sans ce
adaptation, I'employeur continuerait a payer autg
de cotisations qu'aujourd’hui, mais le travailley
concerné devrait subitement payer 13,07 % de coti
tions personnelles;

— activation des allocations de ‘thage: un
arrété royal déterminera a partir de quels horaires
activation sera octroyée et quelle activation est cun
lable avec quelle réduction de cotisation;

— uniformisation des cotisations auxquelles ur
réduction est appliquée: pour les ACS, les fonctig
naires du régime de la semaine de quatre jours sur
base volontaire et, pour les autres travailleurs, la ¢
sation de modération salariale sera calculée
maniére uniforme;

— il est donné une définition plus claire des en
ployeurs qui sont susceptibles de bénéficier de
réduction groupe cible «premier travailleur;

— dispositions dans le cadre des premiers empld

— lintervention dans les frais d’administratior
d'un secrétariat social pour le deuxieme travailleur ¢
supprimée. Cette intervention continue cependan
s’appliquer au premier travailleur.

Le chapitre 8 vise d’abord a mettre en ceuvre
décision, prise dans le cadre de la confection

4)

leSociale Maribel, reeds veelvuldig werd gewijzigd,
nswverd ervoor geopteerd om dat artikel volledig te her-
eschrijven. Dat laat toe om de autonome wetsbepalin-
sgen van een wet van 1999, die de oprichting en orga-
a nisatie van de Fondsen Sociale Maribel van de over-
heidsinstellingen aangesloten bij RSZ regelt, te inte-
degreren in de wet van 1981. Ook de regeling RSZPPO
ntwordt grotendeels in de wet van 1981 ngegreerd.
dsAldus komt er een overzichtelijk geheel tot stand. In
de wet van 1 augustus 1985 houdende sociale bepalin-
aen, van toepassing op RSZPPO, wordt nog enkel de
s oprichting van het Fonds Sociale Maribel en het
terugvorderingsfonds weerhouden: op die manier
urbehouden ook de provinciale en plaatselijke over-
r heidsdiensten het overzicht. Er wordt ook een eerste
aanzet gegeven om de werking van de Sociale Maribel
voor de werkgevers, aangesloten bij RSZPPO, te ver-
beteren.

ns Hoofdstuk 7 bevat een aantal technische correcties
esop de wet inzake de vereenvoudiging van de bijdra-
geverminderingen.

Het gaat om punctuele aanpassingen:

le — persoonlijke bijdrageverminderingen: het stel-
i- sel wordt verlengd tot eind 2004 en de minimumgrens
regan 842,84 euro/maand wordt opgeheven zodat ook
alwie onder het stelsel van het koninklijk besluit nr. 495

valt en vanaf 1 januari 2004 onder alle takken van de
pasociale zekerheid onderworpen wordt, niet meer bij-
tedragen dient te betalen dan vandaag. Zonder deze
ntaanpassing zou de werkgever evenveel bijdragen blij-
r ven betalen als vandaag, maar zou de betrokken
sawerknemer plots 13,07% persoonlijke bijdragen
dienen te betalen;

— activering van de werkloosheidsuitkeringen:
indoij koninklijk besluit zal worden bepaald vanaf welke
1u-uurregelingen een activering wordt toegekend en
welke activering met welke bijdragevermindering
cumuleerbaar is;

le — uniformisering van de bijdragen waarop ver-
n-mindering wordt toegepast: voor de gesco’s, de
unambtenaren in het stelsel van de vrijwillige vierdagen-
nti-week en voor de andere werknemers wordt de loon-
dematigingsbijdrage uniform berekend;

n- — er wordt een duidelijkere defitiag gegeven

lavan de werkgevers die in aanmerking komen voor
doelgroepvermindering «eerste-werknemer»;

is; — bepalingen in het kader van de startbanen;

— de tussenkomst in de administratiekosten voor

»steen sociaal secretariaat voor de tweede werknemer

t avervalt. Deze tussenkomst blijft wel gelden voor de

eerste werknemer.

la Hoofdstuk 8 geeft vooreerst uitvoering aan de
dubeslissing, genomen in het kader van de opmaak van

budget pour 'année 2004, de générer des rece

ttedle begroting voor het jaar 2004, om extra inkomsten
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supplémentaires pour la gestion globale en réalis
une économie dans le secteur des accidents du tra
Cela se fera en étendant jusqu'a 19% le régime
matiére d’'indemnités pour incapacité de travail dé
nitive applicable aux invalidités allant jusqu’a 16 %.

Ce chapitre contient aussi la disposition léga
nécessaire pour pouvoir concrétiser en 2004 le pro
pilote «dos» dans le régime des maladies professi
nelles.

Le chapitre 9 est une disposition légale qui pern
d’accorder une délégation a un fonctionnaire du S
Emploi afin qu’il puisse signer des arrétés fixant
composition des commissions paritaires.

Enfin, le chapitre 10 contient les dispositions lég
les nécessaires a I'extension du systéme des tit
services.

Titre Il — Pensions

Chapitre " — Pensions complémentaires des spq
tifs professionnels

Par la modification de l'article 27 de la loi du
28 avril 2003 relative aux pensions complémentair
et au régime fiscal de celles-ci, le texte proposé préd
le moment auquel le sportif professionnel rémuné
peut exercer le droit au rachat de ses réserves ou g
nir le paiement de ses prestations: au moment d4
cessation de l'assujettissement de ce sportif prof
sionnel a la loi du 24 février 1978 relative au contr
de travail du sportif rémunéré et ce, au plusitbége
de 35 ans.

Chapitre 2 — Travailleurs frontaliers et saisonnie
— La stabilisation de certaines allocations belg
lorsque les montants des pensions étrangéres
adaptés

Le travailleur qui a été occupé comme travaille
frontalier ou saisonnier a I'étranger, peut obtenir
charge du régime belge des travailleurs salariés, p
cette occupation, un complément a sa pension
retraite.

Ce complément est égal a la différence entre:

— un montant garanti, soit le montant de
pension de retraite qu’il aurait obtenu si cette activ
avait été exercée en Belgique, et

— le montant de la pension étrangére qu'il obtie
pour la méme activité en application de la législati
du pays dans lequel il est occupé.

3-424/3 - 2003/2004

anwoor het globaal beheer te genereren door een bespa-
vaiting in de sector van de arbeidsongevallen. Dat
ergebeurt door de regeling inzake vergoedingen voor
fi- definitieve arbeidsongeschiktheid van toepassing op
de invaliditeiten tot 16 %, uit te breiden tot de invali-
diteiten tot en met 19 %.

le Daarnaast bevat het hoofdstuk ook de wettelijke
etbepaling die nodig is om het pilootproject «ruggen»
onin de beroepsziektenregeling gestalte te kunnen geven
in 2004.

et Hoofdstuk 9 is een wettelijke bepaling die toelaat

PFdat delegatie wordt verleend aan een ambtenaar van

a de FOD Werkgelegenheid om besluiten te tekenen
houdende vaststelling van de samenstelling van de
paritaire comités.

- Hoofdstuk 10 tenslotte bevat de wettelijke bepalin-
resgen die nodig zijn voor de uitbreiding van de regeling
van de dienstencheques.

Titel Il — Pensioenen

r- Hoofdstuk 1 — Aanvullende pensioenen van be-
roepssporters

De ontworpen tekst brengt wijzigingen aan in arti-
eskel 27 van de wet van 28 april 2003 betreffende de
is@anvullende pensioenen en het belastingstelsel van
rédie pensioenen en van sommige aanvullende voorde-
btéen inzake sociale zekerheid. Zo wordt gepreciseerd
> |l@mp welk ogenblik de betaalde beroepssporter zijn
estecht kan laten gelden inzake de afkoop van zijn
at reserves, dan wel de betaling van zijn prestaties kan
verkrijgen, met name bij de stopzetting van de onder-
werping van die beroepssporter aan de wet van 24 fe-
bruari 1978 betreffende de arbeidsovereenkomst voor
betaalde sportbeoefenaars. Zulks gebeurt ten
vroegste op de leeftijd van 35 jaar.

rs Hoofdstuk 2 — Grens- en seizoenwerknemers —
es Stabilisering van bepaalde Belgische tegemoetkomin-
sofen wanneer de bedragen van de buitenlandse
pensioenen worden aangepast

ur  lemand die in het buitenland als grens- of seizoen-
awerknemer heeft gewerkt, kan voor die arbeid een
oucomplement bovenop zijn rustpensioen verkrijgen ten
ddaste van het Belgische werknemersstelsel.

Dat complement is gelijk aan:

a — een gewaarborgd bedrag, te weten het bedrag

té van het rustpensioen dat de betrokkene zou verkregen
hebben indien hij zijn activiteit in Belgiead uitgeoe-
fend en

nt — het bedrag van het buitenlands pensioen dat hij

bn voor die activiteit ontvangt met toepassing van de
wetgeving van het land waar hij heeft gewerkt.
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Avant le B’ janvier 1998, I'administration a tent

6)

V6or 1 januari 1998 heeft de administratie gepro-

de suivre et d’intégrer dans le calcul I'évolution (inde- beerd de evolutie inzake index en welvaartsvastheid

xations et adaptations au bien-étre) du montant d
pension étrangeére.

laop te nemen in de berekening van het bedrag van het
buitenlandse pensioen.

En conséquence, le complément devait fréquem- Bijgevolg moest het complement vaak worden aan-

ment étre adapté lorsque,

— d’une part, le montant garanti belge devait étre

adapté a la hausse du co(t de la vie en Belgique et
variations du bien-étre général belge (facte
d’accroissement du complément) et,

— d'autre part, les adaptations similaires d¢
montants de la pension étrangére devaient étre ir
grées (facteur de diminution du complément).

Pour cette raison, il a été décidé d'appliquer,
partir du E" janvier 1998, les adaptations belge
directement au complément accordé.

En revanche, les adaptations dans les allocati
étrangéres consécutives aux modifications des cor
tions personnelles du pensionné (décés du conjg
octroi d'une pension au conjoint) eritrant un
nouveau calcul complet du complément.

Pour la prise des décisions de modification de
méthode de I'Office national des pensions, les disy
sitions européennes, plus particulierement I'article

2S
itébuitenlandse pensioenbedragen moesten worden

gepast wanneer:

— enerzijds het Belgisch gewaarborgd bedrag
aumoest worden aangepast aan de gestegen levens-

ur duurte in Belgieen aan de veranderingen van het

Belgisch welvaartspeil (groeifactor van het comple-
ment) en

— anderzijds, de soortgelijke aanpassingen van de

opgenomen (verminderingsfactor van het comple-
ment).

a Daarom werd beslist om vanaf 1 januari 1998 de
s Belgische aanpassingen rechtstreeks toe te passen op
het verleende complement.

bns De aanpassingen aan de buitenlandse tegemoetko-
dimingen ingevolge de gewijzigde persoonlijke levens-
intomstandigheden van de gepensioneerde (overlijden
van de echtgenoot, toekenning van een pensioen aan
de echtgenoot) leiden daarentegen wel tot een volle-
dige herberekening van het complement.

la Als leidraad bij de beslissingen om de werkwijze
o-van de Rijksdienst voor pensioenen te wijzigen, dien-
blden de Europese beschikkingen, inzonderheid arti-

du Réglementth1408/71, ont été retenues comme fil kel 51 van verordening 1408/71/EEG. Ook die bepa-

conducteur. Cette disposition vise en effet a limit
aussi la charge administrative qui se produit chad
fois que, en vertu de législations nationales, les allo
tions payées sont modifiées de maniére générale.

Le texte joint a pour objectif de donner a la praf
gue administrative suivie depuis I& fanvier 1998 un
fondement réglementaire, de maniére a lever to
incertitude en matiére de traitement des adaptati
étrangéres dans le cadre du calcul du complément

Le ministre explicite ensuite les articles 63 a 84 re
tifs aux titres-services. lls visent a permettre la cré
tion de 25 000 emplois gra a une enveloppe budgé
taire. Les autorités fédérales sont le niveau de pou
le plus adéquat pour réaliser cet objectif, puisqu’ell
bénéficieront de toutes les retombées.

Il a été convenu, a la conférence pour I'emploi, q
les autorités publiques fédérales se chargeront
financement brut total des titres-services pour
segment limité d’activités qui concernent I'aide mén
gere (aide au nettoyage a domicile, aux courses p

er ling strekt er immers toe de administratieve romp-
ueslomp te beperken die zich voordoet telkens wanneer
cadalle uitbetaalde tegemoetkomingen op grond van de
nationale wetgevingen worden aangepast.

i- De bijgevoegde tekst beoogt ervoor te zorgen dat
de sinds 1 januari 1998 gevolgde administratieve
utewerkwijze de nodige reglementaire grondslagen
pnkrijgt, zodat elke vorm van onzekerheid wordt weg-
gewerkt inzake de wijze waarop moet worden omge-
gaan met de buitenlandse aanpassingen die worden
doorgevoerd in het kader van de complementbereke-
ning.

a- De minister licht vervolgens de artikelen 63 tot en
a-met 84 betreffende de dienstencheques toe. Zij strek-
- ken ertoe met een budgettaire enveloppe de creatie
oivan 25 000 banen mogelijk te maken. De federale
esoverheid is de overheid bij uitstek om dit te verwezen-
lijken aangezien zij ook alle terugverdieneffecten
heeft.

ue Op de Werkgelegenheidsconferentie is afgespro-
diken dat de federale overheid de volledige bruto finan-
unciering van de dienstencheques op zich neemt voor
a- een beperkt segment van activiteiten die zich situeren
ouin de hulp in het huishouden (poetshulp, hulp voor

les personnes moins mobiles, au repassage). Tous

5 lds0odschappen voor minder mobiele personen, strijk-



(7)

autres domaines dans lesquels on souhaiterait in

duire des titres-services doivent étre organisés par

communautés et/ou les régions a leurs propres fr

Toutefois, elles peuvent faire appel a la technique ¢
titres-services moyennant la conclusion d’'un accg

de coopération et, si elles remplissent une série
conditions, faire jouer I'avantage fiscal pour les util
sateurs de ces cheques.

En ce qui concerne lextaes prévues par les autori
tés fédérales, les éléments suivants sont applicable
gouvernement a cherché une méthode permett
d’amener les personnes qui se trouvent actuellem

dans des situations précaires (tiage, travail en

ALE, travail dans des circuits informels) a bénéficié
d’emplois dignes de ce nhom, au moins a mi-temf
avec des contrats a durée indéterminée. On a rédig

cet effet, un nouveau chapitre a insérer dans le d
des contrats de travail.

On prévoit un type de contrat spécifique qui, da
la période de rodage, présente les caractéristiq

souples du travail intérimaire — bien gu'il ne s’agiss
pas de la technique juridique de la «mise a dispd
tion» — en ce qui concerne la possibilité de concly
des contrats successifs a durée déterminée. C

période de rodage dure de trois a six mois. Aprés
délai, la Iégislation classique relative aux contrats

travail est applicable. En outre, on fait la distinctio

entre deux catégories de travailleurs, a savoir ceux
bénéficient d'une allocation de tlnage complémen-

taire ou d'un revenu d’intégration et ceux qui n'e

bénéficient pas.

Le gouvernement part du principe que le premi
groupe est a la recherche d’'un emploi a temps plég
On garantit qu'il sera proposé a cette catégorie
travailleurs un contrat a durée indéterminée pour
moins un emploi a mi-temps une fois qu’ils auro
travaillé six mois chez le méme employeur. Pour
qui est du deuxiéme groupe, le gouvernement part
principe que ces personnes ne souhaitent travai
que quelques heures par semaine et on leur offre
contrat & durée indéterminée aprés trois mois déja.

Une des remarques formulées par le Consetad/E
section de législation, dans son aWs36.198/1, était
gue cette distinction n’était pas en réalité bien mag
vée. Le ministre a répondu précisément a cette cf
gue a la commission compétente de la Chambre
renvoie a la réponse qu'il y a donnée (doc. Chamli
n°51-0473/026, pp. 33-40).
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trohulp). Alle andere domeinen waarin men diensten-

lesheques zou wensen te introduceren, moeten georga-
aisniseerd worden door de gemeenschappen en/of de
leggewesten op hun eigen kosten. Zij kunnen evenwel,

rdmits het sluiten van een samenwerkingsakkoord,

degebruik maken van de techniek van de dienstenche-
I- ques en, indien zij aan een aantal voorwaarden

voldoen, ook het fiscale voordeel voor de gebruikers

van de dienstencheques laten gelden.

Met betrekking tot de door de federale overheid
s :leoorziene taken, geldt het volgende: de regering heeft
angezocht naar een methode die toelaat om mensen die
entich vandaag in precaire situaties bevinden (werk-
loosheid, PWA-werker, werker in informele circuits)

or te brengen naar volwaardige, ten minste halftijdse
DS,jobs, met contracten van onbepaalde duur. Hiertoe
é,werd een nieuw hoofdstuk geschreven in het arbeids-
roibvereenkomstenrecht.

ns Er wordt voorzien in een specifiek contracttype
uedat, in de aanloopperiode de soepele kenmerken
se draagt van uitzendarbeid — hoewel het niet om de
sitechtsfiguur «ter beschikkingstelling» gaat — voor
rewat betreft de mogelijkheid tot het sluiten van opeen-
etteolgende contracten van bepaalde duur. Deze aan-
cdoopperiode loopt van drie tot zes maanden. Na deze
determijn is de klassieke wetgeving betreffende de
n arbeidsovereenkomsten van toepassing. Er wordt
qubovendien een onderscheid gemaakt tussen twee cate-
goriesn van werknemers, namelijk werknemers die
n een bijkomende uitkering genieten van de werkloos-
heid of in het stelsel van het leefloon en een werkne-
mer die dat niet heeft.

er De regering gaat ervan uit dat de eerste groep op
inzoek is naar een voltijdse job. Aan deze categorie van
dewerknemers wordt gegarandeerd na zes maanden
autewerkstelling bij dezelfde werkgever een contract

Nt van onbepaalde duur voor minstens een halftijdse job

ceaangeboden. Bij de tweede groep, gaat de regering
dwervan uit dat deze mensen slechts een beperkt aantal
lleuren per week wensen te werken en wordt de betrok-
ukenen reeds na drie maanden een contract van onbe-

paalde duur aangeboden.

Eén van de opmerkingen van de Raad van State,
afdeling wetgeving, in zijn advies nr. 36.198/1 was
ti- dat dit onderscheid eigenlijk niet goed gemotiveerd
iti-was. De minister heeft op deze kritiek een uitvoerig

eantwoord gegeven in de bevoegde Kamercommissie
oreen hij verwijst dan ook naar zijn antwoord aldaar
(stuk Kamer, nr. 51-0473/026, blz. 33-40).

Le gouvernement entendait également perme

tre Een andere bekommernis van de regering was ook

aux régions et aux communautés d’'imposer des regleesm de gewesten en de gemeenschappen de mogelijk-
plus strictes en ce qui concerne les types de contrats deeid te bieden striktere regels op te leggen met betrek-
travail. Une région ou une communauté peut refuserking tot de arbeidscontracttypes. Een gewest of een
d’avoir recours a ce nouveau type de contrats |[degemeenschap kan dit nieuw type van arbeidscontrac-

travail ou imposer des conditions plus strictes,

arten weigeren te gebruiken of welbepaalde voorwaar-

exemple la nécessité, pour les contrats de travail,| delen verstrengen, bijvoorbeeld door te stellen dat de
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compter une période de rodage d'au moins unearbeidscontracten in de aanloopperiode minstens een
semaine. En outre, il est prévu que si une commungutéveek moeten bedragen. Bovendien is voorzien dat,
ou une région le souhaite, elle peut demander andien een gemeenschap of een gewest dit wenst, zij
I'autorité fédérale de conclure un accord de coopéra-aan de federale overheid kan vragen hiervoor een
tion en la matiére. Le Conseil d&, section de| bilateraal samenwerkingsakkoord te sluiten. De
|égislation, a estimé, dans son avis précité, que deldRaad van State, afdeling wetgeving, was in zijn bo-
porte atteinte aux compétences de I'autorité fédéraleyenvermelde advies van oordeel dat dit de bevoegdhe-
mais le ministre a répondu également & cette critique alen van de federale overheid aantast, maar de minis-
la commission compétente de la Chambre (doc.ter heeft ook op deze kritiek in de bevoegde Kamer-
Chambre, #51-0473/026, pp. 36-37). commissie een antwoord verstrekt (stuk Kamer,
nr. 51-0473/026, blz. 36-37).

En conclusion, le ministre affirme que I'introduc Concluderend stelt de minister dat de introductie
tion des titres-services constitue en fait une expérienceran de dienstencheques in feite een sociaal experi-
sociale. Il n'est pas possible de mener une politiquement inhoudt. Een moderne, progressieve sociale
sociale progressive si I'on ne consent pas a acquérif apolitiek kan niet zonder een zekere dosis ervaringsop-
fur et a mesure une certaine expérience. On n’a jamaiv®ouw. Er bestaan geen precedenten als het gaat om de
tenté par le passé de régulariser le travail au noir.|Lgooging zwart werk te regulariseren. De PWA was ook
création des ALE était aussi une expérience, mais elleeen experiment, maar was en is enkel van toepassing
est réservée aux demandeurs d’emploi. Le systémep werkzoekenden. Het bestaande, zeer beperkte sys-
actuel, tres limité, des titres-services s'adresse égaleteem van dienstencheques richt zich ook naar werk-
ment aux demandeurs d’emploi. Le nouveau systemezoekenden. Voor het nieuwe systeem van diensten-
des titres-services sera totalement différent. Dés lorscheques is dit totaal anders. Dit grootschalige expe-
cette expérience a grande échelle sera évaluég eriment zal dan ook grondig Qesueerd worden en
profondeur et au plus tard en septembre 2005, desen laatste in september 2005 bijgestuurd worden
corrections seront apportées la ou cela s'avéreravaar nodig. Mogelijke problemen zouden kunnen
nécessaire. Les problemes suivants pourraient| seijn: 1° het systeem is te genereus en het budget
poser: ? le systeme est trop généreux et on dépassg levordt overschreden °2het systeem is te weinig aan-
budget prévu, 2 le systéme n’est pas assez attrayanttrekkelijk voor de werkgevers en komt niet van de
pour les employeurs et ne démarre pa8,la3 | grond, 3 de soepelheid inzake contracten geeft aan-
souplesse des contrats donne lieu a des aBuls, leiding tot misbruiken, % de reglementering is té
réglementation est trop rigide et il se crée une sorte deigide en er komt een carrousel op gang waarbij
carrousel dans lequel les personnes travaillent 6 moignensen 6 maanden werken in het nieuwe systeem en
dans le nouveau systéme et retournent ensuite| adaarna opnieuw werkloos worden.
chtmage.

Le ministre estime que le nouveau systéme d’ALE Het huidige PWA-stelsel blijft volgens de minister
reste particulierement utile pour une série d'activités bijzonder nuttig voor een reeks van activiteiten die
qui ne peuvent pas étre financées par les titres-servjcesiet via de dienstencheques kunnen worden gefinan-
(par exemple, I'entretien des écoles, le jardinagg).cierd (bijvoorbeeld onderhoud in een school, tuinie-
Pour les activités qui relévent du nouveau systéme gdesen). Voor de activiteiten die ressorteren onder het
titres-services, il n'y aura plus d’afflux vers le systéeme nieuwe systeem van dienstencheques, zal er geen
des ALE, mais ces nouveaux cheurs ne pourront| nieuwe instroom meer zijn naar het PWA-stelsel,
travailler dans le nouveau régime des titres-servicesnaar deze nieuwe werklozen kunnen enkel aan de
qu’a partir de la fin mars 2004. Le gouvernement veutslag in het nieuwe systeem van de dienstencheques
éviter de perpétuer l'existence d'un double systémevanaf eind maart 2004. De regering wenst voor de
pour les nouveaux bénéficiaires, comme c'est le casieuwe instromers niet de dualiteit van de twee syste-
pour ceux qui travaillent déja dans le régime des ALE. men te laten bestaan. Voor diegenen die nu reeds in
het PWA-systeem werken, is dat wél het geval.

Toutefois, le ministre encouragera les ALE a se De minister zal echter wel de PWA-agentschappen
manifester en tant qu'employeurs dans le nouveauaanmoedigen om zich te manifesteren als werkgever
régime. Pour les petites ALE, ce ne sera pas facjlein het nieuwe systeem. Voor kleine PWA-
Elles seront toutefois accompagnées par 'Onem. [Leagentschappen zal dit niet eenvoudig zijn. Zij zullen
ministre encouragera également la coopération gdegvenwel begeleid worden vanuit de RVA. Ook zal de
ALE entre elles ou avec d’autres. minister samenwerkingsverbanden tussen PWA-
agentschappen onderling of met anderen stimuleren.

Il a déja été repondu a la Chambre aux remarques Aan de meer punctuele opmerkingen van de Raad
plus ponctuelles du Conseil ddf, section de législa-| van State, afdeling wetgeving, is de Kamer reeds tege-
tion. moetgekomen.
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B. Exposé introductif de la ministre des Classes
moyennes et de I'Agriculture, Mme Sabine
Laruelle

Le ministre de 'Emploi et des Pensions commer
également cette partie du projet de loi-programme
nom de la ministre des Classes moyennes et
I'’Agriculture.

Concernant les matiéres qui sont de la compéte
de la ministre, les articles 87 a 99, 279 et 280 sont in
rés dans la loi-programme.

Une majorité de ceux-ci sont relatifs au statut soc
des travailleurs indépendants et consistent en
adaptations trés technigues. Le Conseitats'a fait
aucune remarque concernant ces articles.

1° Les articles 87 a 92 sont une reprise d’un pro
de loi qui fut, sous la leégislature précédente, sour
au Conseil des ministres et au ConseiltafESuite
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B. Inleidende uiteenzetting door de minister van
Middenstand en Landbouw, mevrouw Sabine
Laruelle

te De minister van Werk en Pensioenen, de heer Frank

auvandenbroucke, licht ook dit gedeelte van het ont-

deverp van programmawet toe namens de minister en
van Middenstad en Landbouw.

nce Met betrekking tot de materies die tot de bevoegd-
séheid van de minister behoren, worden de artikelen 87
tot 99, 279 en 280 ingevoegd in de programmawet.

ial De meeste van die artikelen betreffen het sociaal

destatuut van de zelfstandigen en bevatten zeer techni-
sche aanpassingen. De Raad van State heeft geen
opmerkingen gemaakt over die artikelen.

et 1° De artikelen 87 tot 92 zijn overgenomen uit een
niswetsontwerp dat tijdens de vorige zittingsperiode is
voorgelegd aan de Ministerraad en aan de Raad van

aux élections il ne put étre adopté et I'urgence a faireState. Vanwege de verkiezingen kon het niet worden

entrer en vigueur ses dispositions endedtcto plus
grande.

De maniére générale, les changements sont cof
cutifs a I'adoption de la loi-programme du 24 décer
bre 2002. Celle-ci a simplifié le calcul des cotisatio
dues par les indépendants (régime obligatoire). Ain
depuis le ¥ janvier 2003, les revenus pris en consid
ration ne sont plus augmentés du pourcentage
était appliqué a ceux-ci pour le calcul des cotisatig
dues dans le cadre de ce régime obligatoire (bruta
Cette opération a enfra un abaissement du plafon
intermédiaire sur lesquels sont calculées les coti
tions.

Dans l'ancien systéme, le plafond intermédiai
constituait la limite au-dela de laquelle les reven
n'étaient plus pris en considération pour le calcul
la pension. Il convenait donc de trouver une formu
pour que les travailleurs indépendants maintienng
les mémes droits en matiére de pension pour
mémes montants des cotisations payeées.

goedgekeurd en het moet nu dringender dan ooit in
werking treden.

1sé- De veranderingen zijn grotendeels het gevolg van
n- de goedkeuring van de programmawet van 24 decem-
ns ber 2002. Die heeft de berekening van de door de zelf-
si,standigen verschuldigde bijdragen (verplicht stelsel)
g- vereenvoudigd. Vanaf 1 januari 2003 worden de in
quaanmerking genomen inkomsten niet meer verhoogd
nsmet het percentage dat op deze inkomsten toegepast
yewerd voor de berekening van de verschuldigde bijdra-
d gen in het kader van dat verplicht stelsel (brutering).
saDeze verrichting heeft een verlaging met zich meege-
bracht van het tussenplafond waarop de bijdragen
worden berekend.

re In het vorige stelsel bepaalde het plafond de grens
uswaarboven de inkomsten niet in aanmerking werden
degenomen voor de berekening van het pensioen. Er
le moest dus een manier worden gevonden om zelfstan-
entdigen  dezelfde pensioenrechten te bieden voor
lesdezelfde bedragen van de betaalde bijdragen.

Pour que la suppression du brutage reste sans i

ci- Opdat de afschaffing van de brutering geen invioed

dence dans le calcul de la pension a tous les travailheeft op de berekening van het pensioen van alle zelf-
leurs indépendants, il faut multiplier les coefficients standigen, moeten de ‘dbeiénten die de verhouding
représentant le rapport entre les cotisations verséebepalen tussen de bijdragen die de zelfstandigen stor-
par les travailleurs indépendants pour leurs pensiongen voor hun pensioenen en de bijdragen die gestort
et celles versées dans le régime des travailleurs salariésorden in de regeling voor werknemers (persoonlijke
(cotisations personnelles et patronales), par I'anclenen werkgeversbijdragen), vermenigvuldigd worden
taux des cotisations. En outre, il y a lieu de rétablir lesmet de vorige bijdragevoet. Bovendien moeten de
textes modifiés par les articles 7 et 8 de la loi du 24 dé-door de artikelen 7 en 8 van de wet van 7 december
cembre 2002, articles qui relevaient la limite des reye-2002 gewijzigde teksten worden hersteld. Dat artikel
nus pris en considération pour le calcul de la pensipntrok de grens op van de inkomsten die in aanmerking
afin d'éviter que les travailleurs indépendants concer-genomen waren voor de berekening van het pensioen,
nés par cette modification obtiennent un avantageteneinde te voorkomen dat de door die wijziging
injustifié. betrokken zelfstandigen een ongerechtvaardigd voor-
deel zouden verkrijgen.

Par ailleurs, dans le systéme de la pension complé- Daarenboven waren, tot einde 2002, de gestorte
mentaire, jusque fin 2002, les cotisations verséeshijdragen, in het stelsel van het aanvullend pensioen,
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représentaient un pourcentage de ces rever
augmentés du pourcentage pris en compte pou
calcul des cotisations obligatoires visées ci-dessus

La simplification du calcul a enfira dés lors un
effet non voulu, a savoir une diminution de la cotis

10)

ussamengesteld uit een percentage van die inkomsten,
leverhoogd met het in aanmerking genomen percentage
voor de berekening van de hierboven bedoelde ver-
plichte bijdragen.

De vereenvoudiging van de berekening heeft
a- derhalve een ongewenst gevolg met zich meegebracht,

tion maximum que peuvent verser les travailleurs te weten een vermindering van de maximumbijdrage

indépendants pour leur pension complémentaire.

Afin de neutraliser cet effet pervers, il est propo
de remplacer le taux maximum de 7% de la cotisati
pour la pension complémentaire par un taux
8,17 %, c’est-a-dire 7% que I'on multiplie par le tau
du brutage:1,167 %.

Les cotisations que peuvent verser les travaille
indépendants dans le régime de la pension comf
mentaire sont liées a un plafond intermédiaire d
revenus professionnels. Ce plafond est abaissé du
de la suppression du brutage des revenus. Cet
cle reléve le taux maximum de la cotisation que |
travailleurs indépendants peuvent verser dans
régime de la pension complémentaire pour neutrali
I'effet non désiré de la suppression du plafond.

Articles 87 et 88

Ces articles visent précisément a compenser
suppression du brutage des revenus, au niveau
cotisations «pension complémentaire »

Article 89

Il s’agit d’'une adaptation ayant le méme but ma
visant plus spécifiguement la pension de survie.

Article 90

Le calcul des montants de cotisations ainsi que
coefficients fait classiquement en la matiére I'obj
d'une délégation au Roi en vue de leur adaptati
Cette disposition n’a d’'autre but que de continuer
permettre le recours a une délégation royale.

Article 92

Il détermine les dates d’entrée en vigueur des a|
cles susmentionnés, auf" Janvier 2003 pour les
pensions qui prennent cours effectivement et pour
1ére fois au plus'tde 18" janvier 2004.

2° Les articles 93 a 95 concernent la pensi
complémentaire des indépendants.

Article 93

Cette disposition complete la disposition de ba

die de zelfstandigen kunnen storten voor hun aanvul-
lend pensioen.

5€  Teneinde dit ongewenst effect te neutraliseren,

onwordt voorgesteld de maximumbijdragevoet van 7%

devoor het aanvullend pensioen te vervangen door een

X voet van 8,17 %, dit wil zeggen 7% vermenigvuldigd
met de voet van de brutering: 1,167 %.

urs De bijdragen die de zelfstandigen in het stelsel van
nléhet aanvullend pensioen kunnen storten, zijn gebon-
esden aan een tussenplafond van de beroepsinkomsten.
faiDat plafond werd verlaagd vanwege de afschaffing
artivan de brutering. Dit artikel trekt de maximumbijdra-
esgevoet op, die de zelfstandigen in het stelsel van het
leaanvullend pensioen kunnen storten, teneinde het
serongewenst effect van de afschaffing van het plafond te
neutraliseren.

Artikelen 87 en 88

la Deze artikelen strekken ertoe om de afschaffing

degan de brutering van de inkomsten te compenseren op
het niveau van de bijdragen voor het «aanvullend
pensioens.

Artikel 89
is Deze aanpassing beoogt hetzelfde maar dan meer
specifiek voor het overlevingspensioen.

Artikel 90

les De aanpassing van de bedragen van de bijdragen en
et van de cofficiénten wordt traditioneel opgedragen
pn.aan de Koning. Deze bepaling heeft enkel tot doel om
adit ook nu mogelijk te maken.

Artikel 92
rti- Dit artikel stelt de data van inwerkingtreding van
de hierboven vermelde artikelen vast op 1 januari
1a2003 voor de pensioenen die daadwerkelijk en voor
de eerste maal ten vroegste op 1 januari 2004 ingaan.

2° De artikelen 93 tot 95 betreffen het aanvullend
pensioen voor zelfstandigen.

DN

Artikel 93

se Deze bepaling vult de basisbepaling aan (artikel 42

(article 42 de la loi-programme de décembre 200

2)van de programmawet van 24 december 2002) ten-
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dans le but de permettre aux indépendants et
aidants qui exercent une activité indépendante a t
principal, en cas de premier établissement, de soO
crire au régime de pension complémentaire. Ce
possibilité n'est toutefois offerte au conjoint aidat
que s'il souscrit par ailleurs au régime légal (¢
pension.

Article 94

Depuis 2003, le «brutage» des revenus n'est p
d’application pour le calcul du montant des cotis
tions affectées a la pension complémentaire.
s’ensuit donc une diminution du montant maximu
possible de cette cotisation, phénoméne qU
convient de rectifier en passant d’'un taux de 7%
8,17 % des revenus.

Article 95

4

(¢

Cet article fixe la date d'entrée en vigueur
18" janvier 2004.

3° Les articles 96 a 99 visent le statut social ¢
conjoint aidant.

Article 96

L’arrété royal § 38 du 27 juillet 1967 organisant Ig
statut social des travailleurs indépendants exc
explicitement ou implicitement certaines catégori
de conjoints aidants. Il est apparu qu’une applicati
rigoriste de la loi pouvait avoir pour conséquence q
ces personnes — par exemple I'épouse d’un dirige
d’entreprise — se voient soumises a un assujet
sement a partir dutljanvier 2003, comme tout autre
aidant. Il importe donc de préciser que soit le conjo
se trouve dans les conditions de l'artichesret est
soumis au statut social, soit il n’entre pas dans la ca
gorie de l'article Bis et donc n’est pas assujetti a
statut social des indépendants.

Article 97

Vise la question de [Iaffiliation d'office, par
'INASTI, de la personne se trouvant dans des con
tions qui présument de sa qualité de travailleur ing
pendant, a défaut de choix dans le délai prévu.
convient d'offrir une base |égale, par insertion d'
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auxinde zelfstandigen en helpers die een zelfstandige

treactiviteit uitoefenen in hoofdberoep in geval van een

useerste vestiging toe te staan om een aanvullende

ttepensioenovereenkomst te sluiten. Deze mogelijkheid

nt wordt de meewerkende echtgeno(o)t(e) enkel gebo-

e den als hij bovendien is toegetreden tot het wettelijk
pensioenstelsel.

Artikel 94

lus Vanaf 2003 wordt de «brutering» van de inkom-
a- sten niet meer toegepast voor de berekening van het
Ilbedrag van de bijdragen voor het aanvullend
M pensioen. Het maximumbedrag van die bijdrage is
'i daardoor lager. Daarom moet de bijdragevoet ver-
ahoogd worden van 7 % tot 8,17 % van de inkomsten.

Artikel 95
Dit artikel stelt de datum van inwerkingtreding
vast op 1 januari 2004.

3° De artikelen 96 tot 99 betreffen het sociaal sta-
tuut van de meewerkende echtgeno(o)t(e).

\u

ju

Artikel 96

Het koninklijk besluit nr. 38 van 27 juli 1967 hou-
lutdende inrichting van het sociaal statuut der zelfstan-
es digen sluit bepaalde categoneaan meewerkende
onechtgeno(o)ten expliciet of impliciet uit. Een al te
uestrenge toepassing van die wet zou tot gevolg hebben
andat deze mensen — bijvoorbeeld de echtgenote van
lis-een bedrijfsleider — vanaf 1 januari 2003 net als alle

andere helpers verzekeringsplichtig zouden zijn.
ntDaarom moet worden verduidelijkt dat de echtge-

noot hetzij overeenkomstig artikebig onder de toe-
tépassing valt van het sociaal statuut, hetzij niet in de
U categorie van artikelbrs valt en dus niet verzeke-
ringsplichtig is in het sociaal statuut van de zelfstandi-
gen.

Artikel 97

Betreft de ambtshalve aansluiting bij het RSVZ van
di-personen die beantwoorden aan de voorwaarden die
é-een vermoeden van de hoedanigheid van zelfstandige
Ilin het leven roepen, wanneer die personen geen keuze
n hebben gemaakt binnen de vastgestelde termijn. De

«B°», a cette procédure dont il n'était prévu (arti- invoering van een%verleent een wettelijke grond-

cle 10, § 2, 3, de l'arrété royal ©38) de régler, par
arrété royal, que les modalités d’affiliation.

Article 98

Le principe est que I'envoi d’'une lettre recomma

slag aan deze procedure, waarvan artikel 10, § 2, van
het koninklijk besluit nr. 38 enkel bepaalde dat de

Koning de voorwaarden moest vaststellen voor de
aansluiting.

Artikel 98
n-  Artikel 16, § 2, 3, van koninklijk besluit nr. 38 stelt

dée par I'INASTI cesse la prescription du recouvr

e- het principe vast dat een aangetekende brief van het
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ment des cotisations impayées; il s’agit du princi
posé par l'article 16, 8 2,°3de I'arrété royal ©138.
Dans I'hypothése d’'une affiliation d’officecf( arti-
cle %er RGS), I'application de ce principe aboutirait
une impossibilité d’interrompre la prescription de
cotisations impayées de conjoints aidants. Il convig
de permettre également une interruption de cette p
cription par lettre recommandée, pour les conjoir]
aidants (avec mise en demeure du travailleur indép
dant aidé).

Article 99

Cet article fixe I'entrée en vigueur des dispositiof
susmentionnées a@§'Janvier 2003.

C.Exposéintroductif duministredesAffairesSocia-
les et dela Santé Publique, M. Rudy Demotte

Le titre IV du projet de loi-programme concerne €
premier lieu I'exécution des mesures décidées lors
conclave budgétaire en matiére d’'assurance soins
santé et indemnités.

Il s’agit d’'une augmentation de la norme de croi
sance réelle Iégale des dépenses de I'assurance soi
santé, passant de 2,5% a 4,5%. Il s’agit de I'exécut
de l'accord de gouvernement et cela sera d’a
plication tout au long de la Iégislature.

Un deuxiéme aspect lié a I'exécution de mesur
décidées lors du conclave budgétaire concerne
transfert d'importants montants provenant d
«financement alternatif» a I'assurance soins de sa
Il s’agit notamment de la part des recettes TVA ¢
sont transférées a la sécurité sociale. Ce mont
s’éleve a 1,4 milliard d’euros.

Les subsides publics aux pitaux ainsi qu’un
Fonds de lutte contre le tabagisme seront nhotamm
financés par ce biais.

Pour le surplus, la loi contient un certain nomb
d’adaptations  techniques, de précisions
d’actualisations de diverses législations relevant g
Affaires sociales et de la Santé publique, notamme

1. soins de santé et indemnités: entre autres,
regles relatives au remboursement des médicamen

2. la loi relative aux mutualités et aux union
nationales de mutualités;

3. la loi sur le prélevement et la transplantatic
d'organes, avec une extension du champ d’a
plication;

4. la loi sur les hpitaux;

5. la loi réglementant la pratique de l'autops
apres le décés inopiné et médicalement inexplig

12)

ne RSVZ de verjaring van de vordering van sociale bij-
dragen stuit. Bij een ambtshalve aansluiting
(cf. artikel Ger ARS) zou de toepassing van dit prin-

a cipe ertoe leiden dat de verjaring voor de door mee-
s werkende echtgenoten verschuldigde bijdragen niet
2ntkan worden gestuit. De verjaring moet voor meewer-
eskende echtgenoten ook kunnen worden gestuit door
tseen aangetekende brief (met ingebrekestelling van de
engeholpen zelfstandige).

Artikel 99

1s  Dit artikel stelt de datum van inwerkingtreding van

de genoemde bepalingen vast op 1 januari 2003.

C. Inleidende uiteenzetting door de minister van
Sociale Zaken en Volksgezondheid, de heer Rudy
Demotte

n Titel IV van het ontwerp van programmawet

dbehandelt in eerste instantie de uitvoering van het

d8egrotingsconclaaf in de Verzekering Geneeskundige
Verzorging en de uitkeringen.

s- Dit betreft de toename van de wettelijke; lece
nsdmeinorm van de uitgaven van de verzekering voor
ongeneeskundige verzorging van 2,5% tot 4,5%. Dit is
\p-een uitvoering van het regeerakkoord en geldt voor de
ganse legislatuur.

es Een tweede aspect inzake uitvoering van het begro-
ldingsconclaaf, is het feit dat belangrijke bedragen van
u de zogenaamde «alternatieve financiering» aan de
ntéverzekering geneeskundige verzorging worden toege-
ui wezen. Het betreft met name het aandeel van de
anBTW-ontvangsten dat aan de sociale zekerheid wordt
overgedragen. Dit is een bedrag van 1,4 miljard euro.

Op deze wijze zullen onder meer de staatssubsidies
endan de ziekenhuizen worden gefinancierd, evenals
een Fonds tot bestrijding van het tabaksgebruik.

re De wet bevat voor het overige een aantal technische
etaanpassingen, verfijningen en actualiseringen van
eswetgevingen uit diverse domeinen die tot de bevoegd-
nt:heden «Sociale Zaken» en «Volksgezondheid»
behoren. Met name:

les 1. geneeskundige verzorging en uitkeringen: onder
ts;meer de regels inzake terugbetaling van geneesmidde-
len;

2. de wet betreffende de ziekenfondsen en de lands-
bonden van ziekenfondsen;

n 3. de wet betreffende het wegnemen en transplante-
\p-ren van organen, met een uitbreiding van het toepas-
singsveld;

4. de wet op de ziekenhuizen;

e 5. de wet houdend regeling van de autopsie na het
uéonverwachte en medisch onverklaarde overlijden van

S

d’'un enfant de moins de dix-huit mois;

een kind van minder dan achttien maanden;
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6. l'arrété royal i 78 relatif & I'exercice des profes;
sions des soins de santé;

7. les diverses législations relatives au cdatrg
alimentaire, aux animaux, aux plantes et aux denr
alimentaires;

8. la sécurité sociale, notamment en v
d’améliorer la perception des cotisations de sécul
sociale et d'affiner B-government.

Le chapitre 9 vise a une meilleure perception d
cotisations de sécurité sociale.

Le chapitre IX contient 4 mesures visant surto
une meilleure perception des cotisations de sécu
sociale. Ces mesures participent aussi a la lutte co
la fraude sociale. Un plan général de lutte contre
fraude sociale est en cours d’élaboration et se trad
en différentes dispositions.

La premiére mesure a trait au secteur de la mar
marchande; la deuxiéme vise a réparer un ou
commis lors de la modification du régime de respag
sabilité solidaire en matiére de dettes sociales.

La troisitme mesure permettra a I'Office nation
de sécurité sociale de sanctionner moins lourdemé
voire de ne pas sanctionner, certains retards ou or
sions dans le chef des employeurs.

La derniere mesure permet de mener a bi
I'intégration du régime de sécurité sociale des ouvrig
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6. koninklijk besluit nr. 78 betreffende de uitoefe-
ning van de gezondheidszorgberoepen;

7. de diverse wetgevingen inzake de voedselcon-
Besrole, dieren, planten en voeding;

le 8. de sociale zekerheid, onder meer met het oog op
itéeen betere inning van de socialezekerheidsbijdragen,
de verdere verfijning van hetgovernment.

es Hoofdstuk 9 strekt tot een betere inning van de
socialezekerheidsbijdragen.

ut Hoofdstuk 9 bevat vier maatregelen die in de eerste
ritéplaats bedoeld zijn om de socialezekerheidsbijdragen
ntrefficiénter te innen. Die maatregelen dragen tevens bij
latot de bestrijding van de fiscale fraude. Momenteel
liravordt een algemeen plan uitgewerkt om de fiscale
fraude te bestrijden, dat zal worden omgezet in ver-
schillende bepalingen.

ine De eerste maatregel betreft de koopvaardij. Bij de

bliwijziging van de hoofdelijke-

n- aansprakelijkheidsregeling inzake sociale schulden
werd een en ander over het hoofd gezien, en de tweede
maatregel moet zulks verhelpen.

al  De derde maatregel zal de Rijksdienst voor sociale
antzekerheid in staat stellen de sancties die aan werkge-
nisvers op grond van laattijdige of niet-aangifte worden
opgelegd, kwijt te schelden of alleszins te verminde-
ren.

en De vierde maatregel moet de opname van de socia-
2rslezekerheidsregeling van de mijnwerkers in het alge-

mineurs dans le régime général des travailleurs salameen werknemersstelsel in goede banen leiden.

riés.
Le chapitre X a trait & des mesures en rapport a
la modernisation de la sécurité sociale:

— l'acces au registre national donné aux organ
mes impliqués dans la mise en ceuvre du deuxié
pilier pensions;

— le fait de permettre a certains organismes
bénéficier de la connaissance déja acquise dang
réseau de la sécurité sociale.

En outre, les mesures proposées adaptent
missions de la Banque-Carrefour en confirmant exg
citement sonte central & I'égard de tous les organi

vec Hoofdstuk 10 heeft betrekking op maatregelen
inzake de modernisering van de sociale zekerheid:

s- — de instellingen die betrokken zijn bij de uitvoe-
meing van de tweede pensioenpijler krijgen toegang tot
het rijksregister;

de — bepaalde instellingen kunnen voortaan gebruik
5 lenaken van de gegevens die reeds in het netwerk van
de sociale zekerheid zijn opgeslagen.

les De voorgestelde maatregelen houden tevens een
li-aanpassing in van de taken van de Kruispuntbank,
5- want ze bevestigen expliciet dat die een centrale rol

mes de sécurité sociale et la chargent de I'élaborationrmoet spelen ten aanzien van alle socialezekerheidsin-

du reglement relatif a l'accés au systeme d'i
formation de la sécurité sociale et detiEfédéral.

Le chapitre XIlI traduit les décisions du conclav
budgétaire concernant le financement alternatif de
sécurité sociale. Ceci peut se résumer en trois poin

Le gouvernement s’est engagé a mainte
I'équilibre de la gestion globale et il s’exécute ici en

n- stellingen. Bovendien wordt ze gelast een reglement
uit te werken voor de toegang tot het informatiesys-
teem van de sociale zekerheid en de federale Staat.

e Hoofdstuk 12 behelst de beslissingen van het

labegrotingsconclaaf over de alternatieve financiering

ts.van de sociale zekerheid, die in drie punten kunnen
worden samengevat.

nir  De regering heeft zich ertoe verbonden het alge-
ze meen beheer in evenwicht te houden en komt haar

qui concerne les travailleurs salariés.

belofte ten aanzien van de werknemers na.
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Le financement alternatif est augmenté, pour 20(

de plus de 1 milliard 500 millions d’euros. Cett

augmentation sera prélevée directement des rece

TVA.
D’autre part, le gouvernement s’exécute aussi,

14)

)4, De alternatieve financiering wordt voor 2004 met

e meer dan 1,5 miljard euro verhoogd. Die verhoging

ttewordt rechtstreeks door de BTW-ontvangsten gefi-
nancierd.

en De regering komt haar belofte inzake een even-

ce qui concerne I'équilibre de la gestion globale, maiswichtig algemeen beheer ook ten aanzien van de zelf-

cette fois en faveur des travailleurs indépendants.

aussi, le financement alternatif est augmenté, et ce

30,8 millions d’euros.
Enfin, en exécution de l'accord interprofessionn

Icistandigen na. Ook voor hem wordt de alternatieve
dénanciering opgetrokken, en wel met 30,8 miljoen
euro.

el Tot slot zal de alternatieve financiering voor de

2003-2004, le financement alternatif salarié pourrawerknemersregeling kunnen worden verhoogd, zoals

étre augmenté. En effet «réglementatiori nhge »

prévoit, en cas de «thmge temporaire», de verse

un complément d’allocation de thage. C’est préci-

overeengekomen in het centraal akkoord 2003-2004.
r De werkloosheidsreglementering bepaalt immers dat
de werknemer bij tijdelijke werkloosheid een bijslag

sément le ctiLde ce complément qui est visé par cette bij de werkloosheidsuitkering ontvangt. De kostprijs

augmentation du financement alternatif. Les dern
res estimations en possession du ministre évoquen
montant de 36 millions d’euros.

Enfin, il y a lieu d'attirer I'attention sur un certair]
nombre d’adaptations techniques dans deux don

nes relevant de la compétence de la secrétaitatd’

aux Familles et aux Personnes handicapées, M
Isabelle Simonis, a savoir les allocations familialg
ainsi que les allocations aux personnes handicapée

D. Exposé introductif de la secrétaire d’Etat a la
Famille et aux Personnes handicapées, adjointe au
ministredesAffairessocialeset delaSantépublique,
Mme | sabelle Simonis

La secrétaire d'fat commence par expliquer le
mesures relatives aux personnes handicapées (art
272 a 278).

Elle précise que la Iégislation concernant les allog
tions aux personnes handicapées a été modifiée p:
loi-programme du 24 décembre 2002. Les modific]
tions sont entrées en vigueur le premier juillet 20G
Les présentes propositions de modifications portg
exclusivement sur des précisions quant:

1° au champ d’application;
2° 3 la présomption de «ménage »;
3° a la définition de «ménage ».

On fixe en outre le délai d’'un recours dont la pos
bilité avait été instaurée antérieurement, et on ré
les tarifs a appliquer pour les experts médicaux dé
gnés dans le cadre d'une telle procédure de recour

L'article 272 précise
Comme dans la législation initiale, I'objectif est qu
les personnes puissent bénéficier d’une allocatio

le champ d’application|.

e-van die bijslag moet door de verhoging van de alterna-
t utieve financiering worden gedragen. Ter informatie
geeft de minister mee dat die kostprijs volgens de
jongste ramingen 36 miljoen euro zou bedragen.

Ten slotte dient te worden gewezen op een aantal
aitechnische aanpassingen in twee domeinen die ressor-
= teren onder de bevoegdheid van de staatssecretaris
meoor het Gezin en Personen met een handicap,
s mevrouw Isabelle Simonis, namelijk de kinderbijslag

2s. en de uitkeringen aan gehandicapten.

D.Inleidendeuiteenzettingdoor de Staatssecretaris

voor het Gezin en Per sonen met een handicap, toege-

voegd aandeminister van SocialeZaken enVolksge-

zondheid, mevrouw | sabelle Simonis

5 De Staatssecretaris geeft eerst de toelichting over de

clamaatregelen betreffende de personen met een handi-
cap (artikelen 272 tot 278).

a- Zij verduidelijkt dat de wetgeving betreffende de
ar laitkeringen aan personen met een handicap gewijzigd
a- werd bij de programmawet van 24 december 2002. De
3.wijzigingen zijn in werking getreden op 1 juli 2003.
2ntDe huidige voorstellen tot wijziging betreffen uitslui-
tend verduidelijkingen met betrekking tot:

1° het toepassingsgebied;
2° het «vermoeden van huishouden »;
3° de omschrijving van «huishouden ».

5i-  Bovendien wordt de termijn van een voordien
gleingestelde beroepsmogelijkheid vastgesteld, alsook
si-het tarief van de geneesheren-deskundigen die zijn
S. aangewezen in het kader van een dergelijke beroeps-
procedure.

Artikel 272 bepaalt het toepassingsgebied. Net als
e in de oorspronkelijke wetgeving is het de bedoeling
adat men vanaf 21 jaar in aanmerking komt voor een

partir de 21 ans. Mais le but est également de pouvoinitkering. Het is echter eveneens de bedoeling dat de

introduire une demande a cet effet avant™get afin

betrokkene een aanvraag tot uitkering kan indienen

de pouvoir prendre une décision administrative avantvooraleer hij die leeftijd heeft bereikt, teneinde tijdig

que l'intéressé n’ait atteint e de 21 ans, étan

een administratieve beslissing terzake te kunnen
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entendu que le paiement ne pourrait dans ce
s’effectuer qu’a partir de 21 ans.

La formulation de la loi actuelle ne permet l'intro
duction de la demande gu’a partir de |& 2dnée. Par
la présente proposition de modification, le droit
peut toujours pas étre octroyé avafigéade 21 ans,
mais la demande peut étre introduite antérieuremet

L'article 274, P précise la présomption deg
«ménage»: (c'est-a-dire: on présume que de
personnes (ou plus) forment un ménage quand e
ont le méme domicile, et gu’elles ne forment pas
ménage quand elles n’ont pas le méme domicile,
qui n'est pas toujours correct).

La formulation actuelle n’indique pas qui pey
réfuter la présomption. Par contre, I'exposé d
motifs stipule que seul le demandeur peut le fai
Cette ambigiié n’est pas souhaitable. Selon la mod
fication proposée, il est clair que lI'administratio
peut également réfuter la présomption.

L'article 274, 2 précise la définition de « ménage »!:

la personne qui séjourne pour une longue durée ([
de trois mois) dans une institution, ne fait plus par
du ménage dont elle faisait partie auparavant, mé
si son domicile reste a I'extérieur de I'institution. Ce
est important pour ceux qui étaient considér
comme «cohabitants» (catégorie A) avant le séjd
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camemen, met dien verstande dat de uitbetaling pas

vanaf de leeftijd van 21 jaar van start kan gaan.

Volgens de huidige wet kan de aanvraag pas vanaf
het 21e levensjaar worden ingediend. Dit wetsvoor-
e stel wijzigt die regel in die zin dat het recht op een uit-
kering nog steeds nief &nde leeftijd van 21 jaar kan

nt. worden toegekend; de aanvraag daarentegen mag wel

reeds voordien worden ingediend.

Artikel 274, P, preciseert het «vermoeden van
uxhuishouden». Dat houdt in dat men vermoedt dat
leswee (of meer) personen een huishouden vormen
dewanneer zij eenzelfde domicilie hebben, en dat ze
cadaarentegen geen huishouden vormen wanneer ze een

verschillend domicilie hebben, wat niet altijd klopt.

t Uit de huidige formulering blijkt niet wie dat ver-
esmoeden kan weerleggen. In de memaorie van toelich-
re.ting wordt echter gesteld dat de aanvrager de enige is
i- die dat kan. Een dergelijke dubbelzinnigheid is niet
n aangewezen. Volgens het gewijzigde voorstel is het
duidelijk dat ook de administratie het vermoeden kan
weerleggen.

Artikel 274, 2 verduidelijkt de definitie van een
luschuishouden»: wie langdurig (meer dan drie maan-
ie den) in een instelling is opgenomen, maakt geen deel
mameer uit van het huishouden waarvan hij voordien
Ci deel uitmaakte, ook al is zijn domicilie nog steeds op
eseen ander adres dan dat van de instelling gevestigd.
urZulks is van belang voor de personen die als

en institution, parce qu'ils deviennent «isolés» (caté- «samenwonend» (categorie A) werden beschouwd

gorie B) quand ils sont en institution, ce qui ouvre
droit & une allocation plus élevée. Il ne s’agit pas d'u
véritable modification car méme sans modificatio
ce serait le cas, mais I'administration et les assod
tions ont insisté pour que cette situation soit préy
explicitement dans la loi méme.

L'article 11 de la loi-programme (ll) du 24 décem
bre 2002 a modifié I'article 582,°1du Code judi-
ciaire, et a instauré un droit de recours devant
tribunaux du travail a I'encontre des résultats d
examens médicaux effectués en vue de l'oct
d’avantages sociaux et fiscaux qui découlent direc
ment ou indirectement d’'un droit social ou de l'aid
sociale. Cette disposition est entrée en vigueur
10 janvier 2003. Cependant, aucun délai n'est actu
lement prévu pour l'introduction d’un tel recours.

L'article 276 vise donc a introduire un délai d
recours de 3 mois. Ce délai est identique a celui ap
cable a la législation relative aux allocations al
personnes handicapées. C’'est également le délai p
a l'article 23 de la Charte de I'assuré social pour |

le vooraleer ze in de instelling verbleven, want door hun
neverblijf in de instelling worden ze als «alleenstaand »
n, (categorie B) beschouwd, zodat ze aanspraak kunnen
iamaken op een hogere uitkering. Dat is geen echte
uewijziging, want zelfs vooraleer die wijziging werd
ingesteld, drongen de administratie en de verenigin-
gen er uitdrukkelijk op aan die toestand in de wet zelf
op te nemen.

Artikel 11 van de programmawet (Il) van 24 de-
cember 2002 heeft artikel 582, ¥an het Gerechte-
edlijk Wetboek gewijzigd en een recht op beroep inge-
essteld voor de arbeidsrechtbanken inzake het resultaat
oivan de medische onderzoeken, uitgevoerd met het
te-00g op de toekenning van sociale en fiscale voordelen
e die al dan niet rechtstreeks afgeleid zijn van een
lesociaal recht of van de sociale bijstand. Deze bepaling
eldis op 10 januari 2003 in werking getreden. Er is echter
nog geen termijn bepaald voor het instellen van een
dergelijk beroep.

e Artikel 276 streeft er derhalve naar een beroepster-
pli-mijn van drie maanden in te stellen. Die termijn is

uIx dezelfde als die welke van toepassing is voor de
éwvetgeving betreffende de uitkeringen aan personen
esmet een handicap. Het is tevens de termijn bepaald in

recours contre les décisions des institutions de sé

cuartikel 23 van het « Handvest van de sociaal verzeker-
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rité sociale compétentes en matiére d’octroi, de p4d
ment ou de récupération de prestations.

L'article 277 crée une base Iégale pour fixer le ta
des honoraires et des frais des médecins-experts @
gnés par les tribunaux du travail dans les litiges re
tifs aux examens médicaux effectués en vue
I'attribution d’avantages sociaux et fiscauot. (arti-
cle 252). Adéfaut un tel article, les experts peuve
facturer ce qu’ils veulent.

La secrétaire d'&t explique que la loi du 24 dé-
cembre 2002 et les arrétés d’exécution du 22 mai 2(
ont profondément modifié le dispositif des alloca
tions aux personnes handicapées.

La mise en ceuvre de la réforme des allocatig
pour personnes handicapées par la loi du 24 déc¢
bre 2002 et les arrétés d’exécution du 22 mai 20
pose, sur certains points, des problemes d'or

technico-informatique ou d’interprétation juridique.

De ce fait, cette réforme entrée en vigueurigulllet
2003 a évidemment pris du retard. Cela signifie que

16)

ie-de» voor het beroep tegen de beslissingen van de in-
stellingen van sociale zekerheid betreffende de toe-
kenning, de betaling of de terugvordering van presta-
ties.

rif  Artikel 277 stelt een wettelijke basis in voor de
édiarieven van de honoraria en kosten van de geneeshe-
la-ren-deskundigen die door de arbeidsrechtbanken
deworden aangewezen in geschillen inzake de medische
onderzoeken met het oog op het toekennen van
Nt sociale en fiscale voordelenf.(artikel 252). Zonder
dat artikel kunnen de deskundigen aanrekenen wat
Zij willen.

De minister legt uit dat de wet van 24 december
D0R002 en de uitvoeringsbesluiten van 22 mei 2003 het
1- stelsel van de tegemoetkomingen aan personen met
een handicap grondig gewijzigd hebben.

ns De tenuitvoerlegging van de hervorming van de
>mtegemoetkomingen van personen met een handicap
03bij de wet van 24 december 2002 en de uitvoeringsbe-
dresluiten van 22 mei 2003 zorgt op sommige punten
voor problemen op het vlak van de techniek en de
informatica, en van de juridische interpretatie. De
leshervorming, die op 1 juli 2003 in werking is getreden,

dossiers ne peuvent pas étre correctement trajtébeeft daardoor natuurlijk vertraging opgelopen. Dat

depuis le $#juillet 2003: en ce qui concerne
linformatique, I'ancien systéme peut étre appliqu
mais n’'est plus en vigueur, tandis que le nouve
systeme est bien en vigueur, mais ne peut pas en
étre appliqué.

Ceci est inacceptable, et c'est la raison pg
laguelle le président du Conseil supérieur des pers
nes handicapées, a proposé a la suggestion
plusieurs membres du Conseil supérieur, de repo
la date d’entrée en vigueur d’'une partie des réforn
(notamment celle concernant les catégories et la p
en compte des revenus) &tijlillet 2004. Les partis
démocratiques ont déposé a la Chambre un amer
ment en ce sens. L'amendement a été approuy
'unanimité.

L'article 275 modifie [l'article de la loi-
programme (1) du 24 décembre 2002 qui fixe la dd
d'entrée en vigueur des dispositions concernant
réforme.

L'article 273 est une disposition transitoire qy
regle lintroduction de la cinquieme catégorie €
matiére d’allocation d’intégration pour la période d
18" juillet 2003 au 30 juin 2004. Cette introductio
figure en fait déja dans un article 120 de la Ig
programme du 24 décembre 2002, plus étendu,
pourra seulement entrer en vigueur en tant que te
18" juillet 2004. C’est la raison pour laguelle la dispc
sition transitoire prévoit lintroduction d’une
cinquieme catégorie en attendant I'entrée en vigug
générale de l'article 120.

betekent dat de dossiers sinds 1 juli 2003 niet naar
e, behoren behandeld kunnen worden: het oude stelsel
aukan wat de informatica betreft toegepast worden,

commaar is niet meer van kracht, terwijl het nieuwe stelsel

wel van kracht is, maar nog niet toegepast kan

worden.

ur Dit is onaanvaardbaar en daarom heeft de voorzit-
onter van de Hoge Raad voor personen met een handi-
deap op suggestie van enkele leden van de Hoge Raad
rtegevraagd de inwerkingtreding van een deel van
eshervormingen (namelijk die met betrekking tot de
riseategoriéa en de aanrekening van de inkomsten) uit
te stellen tot 1 juli 2004. De democratische partijen
idehebben in de Kamer een amendement in die zin inge-
¢ diend. Dit amendement werd eenparig aangenomen.

Artikel 275 wijzigt het artikel in de programmawet
te () van 24 december 2002 dat de datum van inwer-
lakingtreding van de bepalingen betreffende de hervor-

ming vastlegt.

i Artikel 273 is een overgangsbepaling, die de invoe-
n ring regelt van de vijfde categorie inzake integratie-
u tegemoetkomingen voor de periode tussen 1 juli 2003
N en 30 juni 2004. Die invoering is in feite reeds opge-
i- nomen in een uitgebreider artikel 120 van de pro-
gugrammawet van 24 december 2002, dat als dusdanig
| lgpas op 1 juli 2004 in werking zal kunnen treden.
)- Daarom voorziet de overgangsbepaling in de invoe-
ring van een vijfde categorie in afwachting van de
curalgemene inwerkingtreding van artikel 120.

En ce qui concerne les dispositions relatives
allocations familiales (articles 252 a 256), la secrét

a

ux Wat betreft de bepalingen over de gezinsbijslag
ire(artikelen 252 tot 256) licht de minister toe dat deze
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d’Etat explique quelles n'ont pas de véritabl
contenu normatif, mais qu’elles visent uniquement
apporter quelques modifications de texte nécessa
ou a abroger des (parties d’) articles qui sq
devenu(e)s sans objet.

E. Exposéintroductif delaministredelaFonction
publique,del’ I ntégrationsocialeetdelaPolitiquedes
grandesvilles, MmeMarie Arena

La ministre résume les objectifs des dispositions
la loi-programme qui concernent l'intégration socia
de la maniére suivante:

— L’aide matérielle aux mineurs illégaux dont le
parents ne peuvent pas respecter leur obligat
alimentaire;

— L’instauration de mesures d’activation pour le
étrangers inscrits au registre des étrangers;

— Le renforcement des droits des personnes
demandent une aide sociale;

— Le respect des conditions minimales pour cor
tater I'état de nécessité d’'un demandeur lorsque I'al
sociale est a charge de it
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e geen echte normatieve inhoud hebben, maar er enkel
aop gericht zijn enkele noodzakelijke tekstwijzigingen
regan te brengen of (delen van) artikelen op te heffen die
nt zonder voorwerp zijn geworden.

E. Inleidende uiteenzetting door de minister van
Ambtenarenzaken, MaatschappelijkeIntegratieen
Grootstedenbeleid, mevrouw Marie Arena

de De minister vat de doelstellingen van de bepalingen
e van de programmawet betreffende de maatschappe-
lijke integratie als volgt samen:

s — De materige hulp van illegale minderjarigen,
orvan wie de ouders hun onderhoudsplicht niet kunnen
nakomen;

s — De opening van activeringsmaatregelen voor
vreemdelingen die zijn ingeschreven in het vreemde-

lingenregister;

qui — De versterking van de rechten van de personen

die maatschappelijke hulp vragen;

s- — De naleving van de minimumvoorwaarden om
dede staat van behoefte vast te stellen van een aanvrager,
wanneer de maatschappelijke dienstverlening ten

laste van de Staat valt.

La ministre explique que larrét de la Cou
d’arbitrage du 22 juillet 2003 (arrét 106-2003) ouvt
un droit limité a une aide matérielle pour les mineu

r  De minister verduidelijkt dat het arrest van het
e Arbitragehof van 22 juli 2003 (arrest 106/2003) een
rs beperkt recht opent op matdeidwulp voor de illegale

illégaux dont les parents ne peuvent pas respecteminderjarige, wiens ouders de onderhoudsplicht niet
I'obligation alimentaire. Lorsque le séjour illégal dgs kunnen nakomen. Wanneer het illegale verblijf van

parents compromet le développement d'un enfant,de ouders de ontwikkeling van een kind in gevaar

I'Etat doit pouvoir intervenir pour garantir I'intégrité brengt, moet de Staat kunnen optreden om de fysieke
physique et psychique de I'enfant, dans I'attente d’unen psychische integriteit van het kind te waarborgen,
éloignement du territoire. Cette aide pourra doréna-in afwachting van een verwijdering van het grondge-

vant étre accordée dans un centre d'accueil fédérabied. Deze hulp zal voortaan kunnen worden ver-

pour demandeurs d’'asile. La mission de FEDASIL estleend in een federaal opvangcentrum voor asielzoe-
étendue en conséquence. kers. De opdracht van FEDASIL wordt dienovereen-

komstig uitgebreid.

Elle explique par ailleurs que conformément aux Verder licht zij toe dat, conform de beslissingen van
décisions de la Conférence nationale sur I'emploi, lesde Nationale Werkgelegenheidsconferentie, de in-
possibilités d’insertion pour les groupes cibles les plusschakelingsmogelijkheden voor de meest gediscri-
exposeés aux discriminations sont renforcées. L’accegnineerde doelgroepen moeten worden versterkt. De
au marché de I'emploi par des mesures d’activationtoegang tot de arbeidsmarkt via activeringsmaatrege-
est une mesure d’insertion plus positive que l'octroi len is een positievere inschakelingsmaatregel dan de
d’'une aide financiére. C’'est pourquoi les personnestoekenning van financdie hulp. Daarom zullen de
qui sont inscrites au registre des étrangers titulairegersonen die zijn ingeschreven in het vreemdelingen-
d’'un droit a un séjour de durée limitée pourront,|a register met een recht op een verblijf van beperkte
'avenir, bénéficier dans les mémes conditions desduur, in de toekomst in dezelfde omstandigheden
mémes mesures d’activation que les autres étrangergebruik kunnen maken van dezelfde activeringsmaat-
et les Belges qui bénéficient déja de ces mesures. Cettieegelen als de andere vreemdelingen en Belgen die
mesure répond a I'objectif du gouvernement qui est|dereeds gebruik maken van deze maatregelen. Deze
favoriser I'égalité d’accés au marché du travail pour maatregel beantwoordt aan de doelstelling van de
les personnes d’origine étrangere. regering om de gelijke toegang tot de arbeidsmarkt in
de hand te werken voor personen van vreemde oofr-
sprong.
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En outre, pour mieux protéger les droits deés Bovendien moet, om de rechten van personen die in
personnes qui vivent dans des situations précaires, lenzekere situaties leven beter te beschermen de wetge-
législateur doit fixer des régles plus strictes dans| lever striktere regels vastleggen in het kader van de on-
cadre de la procédure d’examen d'une demandederzoeksprocedure van een aanvraag tot maatschap-
d’aide sociale auprés d’'un CPAS. Pour pouvoir régli- pelijke dienstverlening bij een OCMW. Om hun rech-
ser valablement leurs droits, les personnes qui fpntten geldig te kunnen uitvoeren moeten de gebruikers
appel au CPAS doivent obtenir la garantie que leurvan het OCMW de waarborg krijgen dat hun aan-
demande d'aide sera effectivement examinée par levraag tot hulp effectief zal worden onderzocht door
CPAS et qu’en cas que négligence de la part du CPAShet OCMW en dat ze in geval van nalatigheid van-
elles pourront faire valoir leurs droits auprés deswege het OCMW hun rechten kunnen laten gelden bij
cours du travail. Il est donc prévu que toute demandede arbeidshoven. Er wordt dus in voorzien dat elke
d’aide doit étre consignée au CPAS et qu’un accusé deanvraag tot hulp moet worden opgetekend bij het
réception de cette demande sera remis a 'usager.| OCMW en dat een bewijs van ontvangst van deze
aanvraag wordt overgemaakt aan de gebruiker.

Il est également inacceptable, pour la ministre, que Zo is het volgens de minister eveneens onaanvaard-
l'utilisateur doive payer les frais d'un conflt de baar dat de gebruiker ervoor moet opdraaien,
compétences entre CPAS. C'est la raison paurwanneer er zich een bevoegdheidsconflict tussen
laguelle on a prévu d'insérer, dans la loi organique OCMW voordoet. Daarom werd in de organieke wet
des CPAS, une procédure qui garantit 'examen effec-over de OCMW een procedure ingevoerd, die het

tif et rapide de toute demande d’aide.

Il faut enfin, déclare la ministre, Mme Arena, qu
les personnes qui sollicitent une aide sociale aux f
de I'Etat se soumettent préalablement a une enq
sociale organisée par le CPAS afin de vérifier d
quelle mesure elles ont besoin d'une aide.
'absence de cette enquéte sociale préalable, il

effectieve en snelle onderzoek waarborgt van elke
aanvraag tot hulp.

e Tenslotte is het volgens minister Arena noodzake-
idijk dat de aanvragers van maatschappelijke dienst-
éteerlening die ten laste van de Staat vallen, vooraf-
nsgaand een maatschappelijk onderzoek ondergaan
=ndoor het OCMW om vast te stellen of de aanvrager

eshulp nodig heeft en in welke mate. Zonder dit vooraf-

impossible de donner une suite a une demande d’aidegaand maatschappelijk onderzoek kan er onmogelijk

Dans la plupart des cas, il s’agit d’'une aide sociale
nature financiére équivalente au revenu d'intégratid
et qui est remboursée par 4 pour 50% ou pour
100 %.

Cette mesure répond a la nécessité d’habiliteat’E
a effectuer un meilleur coriteo— total ou partiel —
de l'aide financiere.

F. Exposé introductif de la ministre de I'Envi-
ronnement, dela Protection dela Consommation et
du Développement durable, Mme Freya Vanden-
bossche

La ministre déclare que I'article proposé concer
une compétence mixte du ministre des Affaires soc
les et de la Santé publique, M. Demotte (pour ce (
est des pesticides), et d’elle-méme (pour ce qui est
biocides ou pesticides a usage ménager ou jardinie

Les conditions nécessaires a I'élaboration d’
programme de réduction figurent a l'articlei8de la
loi du 21 décembre 1998 relative aux normes
produits ayant pour but la promotion de modes
production et de consommation durables et la prot
tion de I'environnement et de la santé. Ce program
devait étre achevé le 31 janvier 2004 et devait rép

deeen uitspraak worden gedaan over de aanvraag tot

n,hulp. In de meeste gevallen gaat het om een firkencie
maatschappelijke dienstverlening die gelijk is aan het
leefloon en die door de Staat wordt terugbetaald aan
50% of aan 100 %.

Deze maatregel maakt tevens deel uit van de nood-
zaak om de Staat een betere — gehele of gedeeltelijke
— controle te laten uitoefenen op de findteiaulp.

F. Inleidende uiteenzetting door de minister van
L eefmilieu, Consumentenzaken en Duur zame Ont-
wikkeling, mevrouw Freya Vandenbossche

ne De minister stelt dat dat het voorgestelde artikel

ia-een gemengde bevoegdheid betreft tussen de minister

juivan Sociale Zaken en Volksgezondheid, de heer

deBemotte (voor de pesticiden) en haarzelf (voor de

r).biociden of pesticiden voor huis-, tuin en keukenge-
bruik).

De voorwaarden voor het uitwerken van een
reductieprogramma werden opgenomen in het artikel
de 8bis van de wet van 21 december 1998 betreffende de
deproductnormen ter bevordering van duurzame pro-
ec-ductie- en consumptiepatronen en ter bescherming
mevan het leefmilieu en de volksgezondheid. Dit pro-
pn-gramma diende voltooid te zijn op 31 januari 2004 en

un

dre aux criteres suivants:

voorzag de vervulling van volgende criteria:
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— il doit se fonder sur des critéres scientifique
précis (réalisation d’'un inventaire détaillé des effe
sur 'lhomme et I'environnement des substances a
ves visées, établissement d’un indicateur des effets
'environnement et/ou la santé en vue d’'une évalu
tion post factum);

— il nécessite la conclusion d’accords de coopé
tion préalables visant a préparer le programme

réduction concerné (on touche directement auxbedoelde

compétences des régions: politique des déch
protection de I'environnement, ...).

Le projet a I'examen prévoit de modifier I'arti-
cle &is de la loi du 21 décembre 1998 relative ad
normes de produits sur deux points.

La premiére modification porte sur la date d’entrg
en vigueur: celle-ci est reportée du 31 janvier 2004
31 décembre 2004. La modification proposée perm
tra de respecter le calendrier prévu pour le prem
plan fédéral de développement durable 2000-20
qui prévoit I'élaboration d’un plan de réduction.

Cette obligation d'élaborer un plan de réduction
été insérée dans la loi relative aux normes de prod
par la modification qui a été apportée a la loi fin ma
2003. Le programme devait étre réalisé le 31 janv
2004, soit un peu plus de huit mois plus tard.

La ministre a constaté que rien n'avait été entrep
avant son entrée en fonction pour déterminer
conditions a remplir en vue de [|'élaboration d
programme, a savoir la réalisation d’un inventaire
I'établissement d’un indicateur, et que rien n'avait €
fait non plus au niveau des négociations avec
régions en vue de la conclusion des accords de cog
ration préalables.

A I'heure actuelle, la ministre a commandé de
études en la matiére (une concernant les effets
'lhomme et I'environnement des substances activ
visées, et une concernant I'établissement d’un indi
teur).

La seconde modification porte sur l'obligatio
d’élaborer et de conclure des accords de coopéra
préalables visant a préparer le programme de réd
tion concerné.
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s — het dient gebaseerd te zijn op precieze weten-
ts schappelijke criteria (opstellen van een gedetailleerde
cti-inventaris van de impact op mens en milieu van de
sugeviseerde werkzame stoffen, het vaststellen van een
a-indicator die rekening houdt met leefmilieu en/of
gezondheidsimpact vopost factum evaluatie);

a- — het sluiten van voorafgaande samenwerkings-

deakkoorden in het kader van de voorbereiding van het

reductieprogramma (er wordt direct

btsgeraakt aan de bevoegdheden van de gewesten: afval-
politiek, bescherming van het leefmilieu, ...).

Het voorliggende ontwerp voorziet twee aanpas-
X singen van het artikelos van de wet van 21 decem-
ber 1998 betreffende de productnormen.

se  De eerste wijziging betreft het aanpassen van de
aueinddatum: van 31 januari 2004 naar 31 december
et-2004. De voorgestelde aanpassing zorgt ervoor dat de
iertiming voor het eerste federaal plan voor duurzame
D4 ontwikkeling 2000-2004 waarin de opmaak van een
reductieplan wordt voorzien, gerespecteerd blijft.

a Deze verplichting voor het uitwerken van het

juireductieprogramma werd ingevoerd in de wet betref-

rs fende de productnormen door de wetswijziging van

ereind maart 2003. Het programma diende uitgevoerd
op 31 januari 2004, met andere woorden een kleine
8 maand later.

ris De minister stelde vast dat voor haar aantreden
esniets ondernomen was om tegemoet te komen aan het
u vervullen van de voorwaarden voor het uitwerken
etvan het programma, namelijk het opstellen van een
té inventaris en het ontwikkelen van een indicator,
esevenals de onderhandelingen met de gewesten met het
péog op het uitwerken van de voorafgaande samen-
werkingsakkoorden.

X  Momenteel heeft de minister twee studies gelast om
suregemoet te komen aan deze vereisten (zijnde de
esimpact op mens en milieu van de geviseerde werk-
ca-zame stoffen en het vaststellen van een indicator).

n  De tweede aanpassing betreft de verplichting om

iomet opstellen en afsluiten van voorafgaande samen-

ucwerkingsakkoorden in het kader van de voorberei-
ding van het bedoelde reductieprogramma.

Etant donné qu'il n’y a pas d’obligation 1égale d

Gezien er geen wettelijke verplichting bestaat om

conclure un accord de coopération et que la minigtreeen samenwerkingsakkoord te sluiten en aangezien

essaie pldtbde collaborer et de discuter avec les de minister eerder probeert samen te werken en te

régions par le biais de la Conférence interministérielle overleggen met de gewesten in de schoot van de Inter-

de I'environnement, elle propose de supprimer cetteministeride Conferentie Leefmilieu, stelt ze voor om

étape formaliste et trés longue que constitue |ladeze formalistische en tijdrovende stap die het afslui-

conclusion d’'un accord de coopération. ten van een samenwerkingsakkoord vormt, te doen
vervallen.

Rien n’empéche d’ailleurs qu’'un accord de coopge- Niets weerhoud echter de mogelijkheid van een
ration soit élaboré ultérieurement. Il a de toute fagpnlatere uitwerking van een akkoord. Sowieso is voor-
été prévu que le programme de réduction serait évalugien dat het reductieprogramma om de twee jaar
tous les deux ans. wordt gé@alueerd.
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I11. DISCUSSION GENERALE

Avant d'aborder le fond du débat, la président
Mme Van de Casteele, déplore, au nom de plusie
membres de la commission, les conditions et’ta h
dans lesquelles la discussion des projets de
programme doit étre menée au Parlement. Son re
est encore avivé par la nature particuliére de certg
sujets traités dans la loi-programme.

Mme De Schamphelaere ajoute que les parlem
taires ne sont pas les seuls a formuler de telles ¢
ques. La section de législation du Conseil tatE
partage également ce point de vue, comme le mof
le passage suivant de son avis relatif a I'avant-pra
de loi-programme: «... Les nombreuses dispositig
du projet tendant a raccommoder les imperfectig

20)

I11. ALGEMENE BESPREKING

e, Voorafgaand aan het debat ten gronde betreurt de

urssoorzitter, mevrouw Van de Casteele, in naam van

a verscheidene leden van de commissie, de wijze

oi-waarop en de tijdsdruk waaronder de bespreking van

gredle ontwerpen van programmawet in het Parlement

insvordt gevoerd. Zij betreurt dit des te meer gezien de
aard van sommige onderwerpen die in de program-
mawet aan bod komen.

on- Mevrouw De Schamphelaere voegt eraan toe dat
riti-de parlementsleden in deze niet alleen staan met hun
kritiek. Ook de Raad van State, afdeling wetgeving,

ntreleelt deze zienswijze en zij citeert volgende passage
jetuit het advies van de Raad van State, afdeling Wetge-
nsving, op het voorontwerp van programmawet:

ns«... Dat de snelheid waarmee moet worden gewerkt,

des lois-programmes antérieures révélent les effetmadelige gevolgen heeft voor de kwaliteit van de

pervers que la vitesse a laquelle il faut travaill
entrdne au niveau de la qualité de la |égislation,
qui nécessite souvent le recours a posteriori a |
|égislation correctrice ...» (doc. Chambré 51-473/
1-474/1, p. 446).

A. Dispositionsrelativesal’ emploi et aux pensions

Généralités: questions et observations des membres et
réponses du ministre de I’Emploi et des Pensions, M.
Frank Vandenbroucke

Mme De Schamphelaere attire I'attention du m
nistre sur le fait gu'il est confronté au plus grand dé
actuel de la société, a savoir la création d’emplois. B
constate avec inquiétude qu'a I'heure actuelle,

er wetgeving zodat naderhand dikwijls reparatiewetge-
ce ving noodzakelijk is, wordt ghustreerd door tal van
Indbepalingen van het ontwerp die onvolkomenheden
van vorige programmawetten corrigeren ...» (stuk
Kamer, nr. 51-473/1-474/1, blz. 446).

A. Bepalingen betreffende werk en pensioenen

Algemeen: vragen en opmerkingen van de leden en
antwoor den van de minister van Werk en Pensioenen,
de heer Frank Vandenbroucke

i- Mevrouw De Schamphelaere wijst de minister erop
2fi dat hij voor de grootste uitdaging van het ogenblik in
llede samenleving staat, namelijk het"cezevan jobs.
le Verontrustend is dat de werkloosheid in Bélgedit

chtmage augmente plus fortement en Belgique queogenblik sterker stijgt dan in de andere lidstaten van

dans les autrest&ts membres de I'Union européenng
De méme, le taux d'activité continue a baisser
Belgique, alors qu'il augmente, en moyenne, dans
autres Eats membres de I'Union.

A ce propos, le parti de Mme De Schamphelaere
CD&V, regrette que le gouvernement ne tienne pas
promesse électorale relative a la diminution des ch
ges salariales.

L’intervenante constate également que le projet

loi-programme ne contient toujours aucune mesu

en matiére de fin de carriére, ce qu’elle déplore.

Elle souhaiterait également obtenir du minist
gquelgues explications concernant le transfert de
charge financiére des primes de crédit-temps
d’interruption de carriére, dénoncé par les comm
nautés, les régions, les villes et les communes. Se
elle, les dispositions de la loi-programme en la mati¢
devraient étre supprimées.

Le ministre répond que cette question fera I'obj

2. de Europese Unie. Ook de activiteitsgraad blijft in
enBelgiedalen terwijl deze gemiddeld in de lidstaten van
lede Europese Unie stijgt.

le In dit verband betreurt de partij van mevrouw De

sé&champhelaere, de CD&V, het dat de verkiezingsbe-
ar{ofte met betrekking tot de loonlastenverlaging niet

wordt waargemaakt.

de Zij stelt tevens vast dat in het ontwerp van pro-
Iregrammawet nog steeds geen maatregelen worden
getroffen naar het einde van de loopbaan toe en zij
betreurt dit.

re  Ook wenst zij van de minister verduidelijking bij de

ladoor de gemeenschappen en gewesten en steden en
etgemeenten aangeklaagde transfer van de fiflancie
u-last van de premies voor tijdskrediet en loopbaanon-
lowlerbreking. Zij wenst de bepalingen hieromtrent in
2rede programmawet liever geschrapt te zien.

et De minister antwoordt dat over deze aangelegen-

d’'une concertation avec les communautés et

esheid overleg zal worden gepleegd met de gemeen-
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régions, ainsi qu’'avec les villes et les communes. Laschappen en de gewesten en met de steden en gemeen-
disposition concernée dans la loi-programme résylteten. De betreffende bepaling in de programmawet is
du constat selon lequel les fonctionnaires statutaireshet resultaat van de vaststelling dat statutaire ambte-
peuvent prendre une interruption de carriere et quenaren loopbaanonderbreking kunnen nemen en dat
I'allocation y relative est payée par 'ONEm. Les de uitkering hiervoor uitbetaald wordt door de RVA.
villes, les communes, les régions et les communayté®e steden en gemeenten en de gewesten en de
ne paient toutefois aucune cotisation a 'ONEm pour gemeenschappen betalen voor deze statutaire ambte-
ces agents statutaires, ce qu’elles font en revanchearen echter geen enkele bijdrage aan de RVA. Voor
pour les contractuels. Il s’agit donc, en d'autres contractuelen betalen zij dit wél. Het betreft met
termes, d’'un probleme de responsabilité financiefe.andere woorden een probleem van findecierant-
Méme si l'article concerné de la loi-programme nla woordelijkheid. Het betreffende artikel in de pro-
pas pour but de présenter la facture globale de cegrammawet heeft echter niet tot doel om aan de
allocations d'interruption aux communautés, aulx gemeenschappen, gewesten, steden en gemeenten de
régions, aux villes et aux communes, le probléeme nlenhele factuur van die onderbrekingsvergoedingen te
est pas moins réel. En effet, les partenaires sociaupresenteren, maar het probleem is weleke®e

font constamment remarquer que les fonctionnaifessociale partners wijzen er immers voortdurend op dat
statutaires bénéficient de certains avantages de secistatutaire ambtenaren genieten van bepaalde voorde-
rité sociale que personne ne finance. L'article 81 len van de sociale zekerheid waarvoor niemand finan-

la concertation avec les communautés et les régioris. leg met de gemeenschappen en de gewesten besluiten
uit te vaardigen.

Mme Van de Casteele invite le ministre & se Mevrouw Van de Casteele verzoekt de minister
montrer attentif, dans le cadre de la négociatipnom, in het kader van de geplande onderhandeling,
prévue, a la discrimination existant entre les agentsook oog te hebben voor de bestaande discriminatie
statutaires et les agents contractuels a I'échelortussen statutairen en contractuelen op gemeentelijk
communal. En effet, les fonctionnaires contractuels niveau. Contractuelen zouden immers geen toegang
n'auraient pas acces au systéme de l'interruption|dehebben tot het systeem van loopbaanonderbreking.
carriere.

On rencontre ce genre de situation dans I'enseighe- Een gelijkaardige situatie doet zich voor in het on-
ment. Ce probléme est particulierement aigu dang laderwijs. Dit is vooral een probleem aangezien jonge
mesure ou les jeunes enseignants demeurent souyvetderkrachten vaak lange tijd contractueel blijven en
longtemps sous statut contractuel, de sorte qu'ils |nebijgevolg, in de periode waar zij er het meest behoefte
peuvent bénéficier de l'interruption de carriere durant aan hebben (periode met opgroeiende kinderen) geen
la période ou ils en auraient le plus besoin (lorsqu’jls gebruik van kunnen maken.
ont de jeunes enfants).

Le ministre reconriauque les deux régimes son De minister erkent dat beide stelsels grondig van
fondamentalement différents, mais il impute cette elkaar verschillen maar wijt dit onder meer aan de
différence, entre autres, a la complexité du systeme. complexiteit van het systeem.

En ce qui concerne le statut du conjoint aidant, Wat het statuut van de meewerkende echtgenoot
plusieurs cas spécifiques démontrent que, bien que lebetreft, wijzen specifieke gevallen uit dat, hoewel
personnes concernées cotisent davantage, ellebetrokkenen meer bijdragen, zij toch minder
auraient moins de droits en matiére de pension. Mmepensioenrechten zouden kunnen genieten. Mevrouw
De Schamphelaere souhaiterait que le ministre lui diseDe Schamphelaere wenst van de minister te vernemen
si les personnes concernées ne pourraient pas avair lef betrokkenen niet de keuze kunnen hebben tussen
choix entre la pension cumulée et les deux pensiondiet samengevoegd pensioen of de twee individuele
individuelles. pensioenen.

De minister herinnert eraan dat tot 2006 de mee-

I'entrée en vigueur du statut social du conjoint aidgnt kingtreding van het sociaal statuut voor de meewer-
est plus avantageuse que la situation de pension aprdende echtgenoot gunstiger is dan de pensioensituatie
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I'entrée en vigueur de ce statut social, on peut op
pour le systeme le plus favorable.

A la demande de Mme Van de Casteele, le minis
précise encore que la loi exclut explicitement I¢
femmes de dirigeants d’entreprises du statut social
conjoint aidant.

Mme Van de Casteele souligne toutefois que, de
fait, de trés nombreuses épouses de médecins a
constitué une société ne bénéficient d’aucune prot|
tion sociale, alors qu'elles collaborent souvent a
gestion du cabinet de leur conjoint médecin.

Le ministre rappelle que cette catégorie a été exc
sur la base de la législation fiscale.

Mme Van de Casteele estime que ce dossier dg
étre réinscrit a I'agenda politique.

Titres-services — ALE: questions et observations
desmembres et réponse du ministre de !’ Emploi et des
Pensions, M. Frank Vandenbroucke

M. Schouppe se dit fort préoccupé par I'avenir d
agences locales pour I'emploi, principalement d
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tema de inwerkingtreding van het sociaal statuut voor
de meewerkende echtgenoot, kan men kiezen voor
het meest gunstige systeem.

tre Op vraag van mevrouw Van de Casteele, verdui-

2s delijkt de minister nog dat vrouwen van bedrijfslei-

duers uitdrukkelijk wettelijk uitgesloten zijn van het
sociaal statuut voor de meewerkende echtgenoot.

ce Mevrouw Van de Casteele wijst er echter op dat
yahierdoor heel wat echtgenoten van artsen, die een
ecvennootschap hebben opgericht, geen enkele bescher-
laming genieten, terwijl zij vaak toch meewerken in de
artsenpraktijk van hun echtgenoot-geneesheer.

lue De minister herinnert eraan dat deze categorie
werd uitgesloten op basis van de fiscale wetgeving.

vra Mevrouw Van de Casteele is van oordeel dat dit
dossier toch terug op de politieke agenda zal komen.

Dienstencheques — PWA: vragen en opmerkingen
van de leden en antwoord van de minister van Werk
en Pensioenen, de heer Frank Vandenbroucke

es De heer Schouppe maakt zich vooral zorgen over
nsde toekomst van de PWA-agentschappen, vooral in

les petites communes. Surtout quand on sait que toutle kleinere gemeenten. Dit vooral in het licht van het

ce que les ALE font aujourd’hui n’est pas couvert par feit dat niet alles wat de PWA'’s vandaag de dag doen,
le nouveau systéme des titres-services. Le nouveagedekt is in het nieuwe systeem van de dienstenche-
régime forcera les ALE a se transformer en mini- ques. De nieuwe regeling zal de PWA-agentschappen

agences d'intérim alors qu’elles ne sont pas suffis

ment organisées pour ce faire et qu’elles ne dispos
pas du savoir-faire administratif et technique néce
saire a cet effet. Il demande des précisions sur
soutien qui pourrait étre prévu a cet égard pour

ALE.

M. Schouppe demande aussi au ministre si
nouveau systéme des titres-services fera appel a
organisations existantes ou si I'on va créer des str
tures nouvelles. L’intervenant estime que si I'on ve
mettre toute les chances de réussite de St on a

m-verplichten zich om te vormen tot mini-interim-

enbureaus terwijl zij daarvoor onvoldoende georgani-

ps-seerd  zijn en over onvoldoende administratief-
leechnische know-how beschikken. Hij wenst verdui-

esdelijking bij de ondersteuning die voor de PWA-
agentschappen in dit verband kunnen worden voor-
zien.

le Tevens wenst de heer Schouppe van de minister te
degernemen of bestaande organisaties mee ingeschakeld
uczullen worden in het nieuwe systeem van de dien-
ut stencheques of dat er nieuwe structuren zullen
worden opgezet. Spreker is van oordeel dat, wil men

tout intérét a ce que le systéme reste le plus simplezan het systeem een succes maken, men er alle belang

possible, tant pour 'utilisateur que pour 'employeur.

M. Cornil se rallie a cette derniére observation.

Le ministre reconrituque la taille réduite d'un
grand nombre d’ALE risque de poser probléme en
sens gu’il ne sera pas aisé de les faire entrer dan
systeme des titres-services. Il est évident que le syst¢
des titres-services générera un codt fixe. Il faudra,
exemple, faire appel a un secrétariat social, remj
des formalités administratives, ... Le ministre estin
des lors que les petites ALE ont intérét a s’'unir et
partager les codts fixes. De plus, les employés actt
des ALE ont une qualification qui correspond plwéo

bij heeft het systeem zo eenvoudig mogelijk te
houden, zowel naar de gebruiker als naar de werkne-
mer toe.

De heer Cornil sluit zich aan bij deze laatste opmer-
king.

De minister erkent dat de kleinschaligheid van vele
cePWA's een probleem kan opleveren om gemakkelijk
s Imee in het systeem van de dienstencheques te stappen.
>melet is evident dat het systeem van de dienstencheques
pareen overheadkost met zich mee zal brengen. Zo moet
lirer bijvoorbeeld een sociaal secretariaat worden aan-
ne gesproken, zijn er administratieve formaliteiten te
avervullen, ... De minister meent dan ook dat de kleine
el®WA'’s er belang bij hebben zich te verenigen en de
overheadkosten te delen. Ook hebben de huidige

celle dassistant social qu'a celle de dirigea

nt PWA-beamten eerder de kwalificatie van sociaal
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d’entreprise. L'ONEmM devrait envoyer des directive
aux ALE afin de les aider a effectuer la transition.

Si les ALE sont confrontées a une série de han
caps, elles disposent en revanche aussi de nomb
atouts. Un de leurs principaux atouts est le suiva
bien que la subvention allouée a I'employeur soit s
doute un peu maigre, en ayant recours”taatdes
travailleurs réguliers, taftt@ des travailleurs faisant
partie de groupes a risques, il est possible cumule
subvention avec le bénéfice d’'autres systémes, ce
permet d’arriver a une bonne rentabilité. De par ley
activités, les ALE ont accumulé un savoir-faire 3
niveau des groupes a risques et pas tant dans le se
du travail intérimaire.

La différence entre le systeme actuel et le nouve
systeme des titres-services est que l'on n'est p
obligé de faire appel exclusivement a desnchors,
fussent-ils de longue durée. Mais du point de v
économique, les employeurs potentiels sont bel
bien poussés dans la direction des groupes a risqu

Les ALE ne doivent donc pas se transformer
mini-agences d’intérim car ce sont des acteurs soci
qui possédent des atouts spécifiques.

Le point de contact est disponible sur la toile
'adresse suivante: www.dienstencheques.be. Sur
site, il est possible d’acheter des titres-services
faisant un virement a I'ordre de ACCOR.

Mme Pehlivan rappelle que sous la précéde
|égislature, un débat a déja été mené en commiss
sur la question de savoir s'il fallait admettre dans
systéme ALE des demandeurs d’'asiles et des pers
nes dont la procédure de régularisation est en co
Ce débat n'a toutefois débouché sur aucune soluti
Elle demande au ministre si ces personnes pourra
étre admises au bénéfice du systéme des titres-serv

Le ministre répond que toute personne ayant
droit de travailler en Belgique peut également préte
dre au nouveau systéme des titres-services.

Le ministre répond que toute personne ayant
droit de travailler en Belgique peut également prétg
dre au nouveau systéme des titres-services. Quid
gue posséde les documents nécessaires (permi
travail) peut s’inscrire comme travailleur dans
cadre des titres-services. Méme les titulaires d’
permis de séjour provisoire de catégorie « C» peuve
sans difficulté aucune, passer a un contrat de trava
durée indéterminée. Les demandeurs d’asile peuv
obtenir une carte de travail dés linstant ou le
dossier est déclaré recevable et, partant, participe
systeme des titres-services. Mais avant que son dos
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s assistent dan van bedrijfsleider. Via de RVA zullen er
richtlijnen worden verstuurd naar de PWA’s om hen
te helpen bij hun overstap.

di- Hoewel de PWA-agentschappen geconfronteerd
euworden met een aantal handicaps, beschikken zij
nt:echter ook over heel wat troeven. Een belangrijke
instroef is de volgende: de prijs van de gemiddelde subsi-

die voor de werkgever is wellicht aan de krappe kant,

maar door een mix te maken van meer reguliere werk-
I lmemers en mensen uit de zogenaamde risicogroepen,
guivaardoor het mogelijk is om ook te putten uit andere
Irssystemen, kan men een goede rendabiliteit bekomen.
\u PWA-agentschappen hebben door hun activiteiten de
ctekmow how opgebouwd naar de risicogroepen toe,
eerder dan de interimsector.

au Het verschil tussen het huidige en het nieuwe sys-
usteem van de dienstencheque is dat niet meer verplicht

is om uitsluitend werklozen, zij het langdurige werk-
uelozen, te tewerk te stellen. Maar economisch worden
etde potentike werkgevers wel in de richting van de risi-
ps.cogroepen geduwd.

en - PWA-agentschappen moeten zich dus niet omvor-
auxnen tot mini-interimbureaus, zij zijn ook sociale
actoren met specifieke troeven.

a Het aanspreekpunt is beschikbaar op het internet:

cevww.dienstencheques.be. Op deze site kunnen de

endienstencheques worden gekocht door een overschrij-
ving te doen aan ACCOR.

nte  Mevrouw Pehlivan herinnert eraan dat er tijdens de
iomworige legislatuur in de commissie een debat heeft
le plaatsgevonden over het al of niet toelaten tot het
orPWA-systeem van asielzoekers en personen die een
ursregularisatieprocedure doorlopen. Dit debat leidde
onechter niet tot een oplossing. Zij wenst van de minis-
enter te vernemen of deze personen in aanmerking
cesouden kunnen komen om te ressorteren onder het
systeem van de dienstencheques.

le De minister antwoordt dat, iedereen die in Belgie
n-mag werken, ook mag werken in het kader van het
nieuwe systeem van de dienstencheques.

le Elkeen die over de nodige documenten (arbeidsver-
n-gunningen) beschikt, kan instromen als werknemer in
onhet kader van dienstencheques. Zelfs voor personen
5 deet een voorlopige verblijffsvergunning «Cx», is er
e geen probleem om door te stromen naar een arbeids-
unovereenkomst voor onbepaalde duur. Ook asielzoe-
2ntkers kunnen, vanaf het ogenblik dat hun dossier ont-
il ¥ankelijk is verklaard, een arbeidskaart bekomen en
enkunnen bijgevolg in het systeem van de dienstenche-
Ur ques terecht. In de periode voor de ontvankelijkheid
awan het dossier, is betrokkene illegaal op het grondge-
sidried en is er bijgevolg geen toegang tot gelijk welke

ne soit déclaré recevable, I'étranger se trouve en sifuavorm van tewerkstelling.

tion illégale sur le territoire et il n'a donc acces

a

aucune forme d’emploi.
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Le ministre souligne que l'introduction des titres
services ne modifiera en rien les principes de la |égis
tion sur le travail.

A. Principe

Pour pouvoir travailler en Belgique, tout ressorti
sant étranger doit étre en possession d’'un permis
travail

B. Exceptions principales (dispenses de |’ obligation
du permis de travail)
— les ressortissants de I'Union européenng;

— les conjoints et membres de la famille des Belg
et des ressortissants de I'Union européenne;

— les personnes autorisées a s’établir en Belgiq
c’est-a-dire en possession d'une carte d’ident
d’étranger (valable cing ans);

— les personnes autorisées au séjour en Belgi
pour une durée illimitée;

— les réfugiés politiques reconnus.

C. Casdes candidats-réfugiés

Ceux-ci, lorsque leur demande a été reconnue rg
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De minister onderlijnt dat aan de principes van de
la-arbeidswetgeving niets wordt veranderd door de
introductie van de dienstencheques.

A. Principe

5-  Om in Belgiete kunnen werken, moet elke buiten-
déandse onderdaan een arbeidskaart in zijn bezit
hebben.

B. Belangrijkste uitzonderingen (vrijstellingen van de
verplichting een arbeidskaart te hebben)
— onderdanen van de Europese Unie;

es — de echtgenoot en de gezinsleden van Belgen en

van onderdanen van de Europese Unie;

ue, — personen met een vergunning om zich in Belgie
téte vestigen, dat wil zeggen met een identiteitskaart
voor buitenlanders (vijf jaar geldig);

qjue — personen die voor onbeperkte duur in Belgie
mogen verblijven;

— erkende politieke vluchtelingen;

C. Geval van de kandidaat-viuchtelingen

ce- Wanneer hun aanvraag ontvankelijk is verklaard,

vable, obtiennent le permis de travail C. Ce permiskrijgen ze de arbeidskaart C. Met die arbeidskaart

autorise son détenteur a travailler pour n’'impor
quel employeur, sans plus de formalités.

D. Ressortissants des pays candidats a I'adhésion a
I Union européenne

Cette adhésion se réalise & hai 2004. Mais,
pour la libre circulation des travailleurs, il y a un
période transitoire, d’au moins deux ans, penda

laquelle les réglementations nationales restd
d’application.
Toutefois, cette disposition transitoire n

s’'applique pas aux ressortissants de Malte et
Chypre, qui seront donc, a@ inai 2004, dispensés
de l'obligation du permis.

Les ressortissants des autres pays candidats (P
gne, Hongrie, etc.) restent soumis a I'obligation ¢
permis de travail; ce qui revient a les exclure, pend
cette période, des dispositions sur les chequ
services.

En effet, ceux-ci devraient, pour pouvoir exerc
un emploi dans ce secteur, étre en possession (
permis de travail B qui ne peut étre accordé que

te mag de houder voor elke werkgever werken, zonder
verdere formaliteiten.

D. Onderdanen van kandidaat-lidstaten van de EU

De toetreding vindt plaats op 1 mei 2004. Voor het
e vrij verkeer van werknemers is er evenwel een over-
antgangsperiode van ten minste twee jaar, waarin de
entnationale reglementeringen van kracht blijven.

a)
-

De overgangsmaatregel geldt echter niet voor de

deonderdanen van Malta en Cyprus, die dus op 1 mei

2004 worden vrijgesteld van de verplichting een ar-
beidskaart te hebben.

olo- De onderdanen van de andere kandidaat-lidstaten
Ju (Polen, Hongarije, enz.) zijn nog steeds verplicht een
antarbeidskaart te hebben. Dat betekent dat ze in die
esperiode uitgesloten zijn van de regeling voor de dien-
stencheques.

er - Om in die sector te mogen werken, moeten ze
I'uimmers een arbeidskaart B hebben, die slechts op ver-
surzoek van een werkgever en onder strenge voorwaar-

demande d'un employeur et a des conditions strictesden mag worden toegekend. De hoofdvoorwaarde is

La principale de ces conditions est I'existence d’'u

ne dat er op de arbeidsmarkt schaarste heerst. Bovendien

pénurie sur le marché de I'emploi; il est égaleme

ntmoet de baan een inkomen opleveren dat hoog
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requis que I'emploi assure un revenu suffisant pg
subsister, ce qui est difficilement le cas pour un emp
de quelques heures.

E. Conclusions

On peut conclure que pourront bénéficier d
cheques-services les ressortissants étrangers:

— dispensés de I'obligation du permis de travail

— ou en possession du permis de travail C (ess
tiellement les candidats réfugiés recevables).

Les autres catégories d'étrangers n’'ont normale-

ment pas acces a ces dispositions car il leur faudrai
permis B qui, pour diverses raisons, ne leur est juri
quement pas attribuable.

M. Cornil estime qu’étant donné, notamment,
situation actuelle sur le marché du travail dans
secteur du nettoyage dans la Région de Bruxell
Capitale, le ministre devra déterminer claireme)
guels étrangers pourront intégrer en tant que trav
leurs le systéme des titres-services.

Mmes Bouarfa, Van de Casteele et De Schamp
laere soulignent toutefois a lintention du ministr
que sile systéme des titres-services était un succes,
aurait une incidence sur le circuit du travail au ndg
des Européens de [I'Est, principalement dans
Région de Bruxelles-Capitale.

Il convient en outre de tenir compte du fait qu’'a
terme de la période transitoire de trois ans que
pouvoirs publics belges ont prévue, les Polonais ré
deront en toute légalité en Belgique et pourront au
y travailler en vertu de la libre circulation des perso
nes au sein de I'Union européenne.

M. Cornil souhaite que le ministre lui donne dg
précisions sur la nature des activités qui pourront &
financées par le systéme des titres-services.

Il voudrait aussi qu'il lui dise s'il est exact que leg
écoles pourront aussi engager du personnel
nettoyage sur la base du systéme des titres-servi
C’est en tout cas ce qu'a déclaré, dans la presse f
cophone, M. Pierre Hazette, ministre d
'Enseignement secondaire et de I'Enseigneme
spécial de la Communauté francaise.

En ce qui concerne la nature des activités, le 1
nistre reconnalqu’il convient encore d’affiner la
question: il s’agit en tout cas de l'aide ménagée
comme le nettoyage et le repassage, ainsi que de I'¢
aux personnes a mobilité réduite. En tout cas, les u
sateurs seront exclusivement des personnes ph
ques. L'idée lancée par M. Hazette, ministre
'Enseignement secondaire et de I'Enseignemg
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urgenoeg is om ervan te leven, wat moeilijk kan voor
loieen baan van enkele uren.

E. Sotbeschouwingen

Men kan besluiten dat buitenlandse onderdanen
met de dienstencheques aan de slag kunnen indien ze:

eS

— vrijgesteld zijn van de verplichting een arbeids-
kaart te hebben;

en- — of een arbeidskaart C hebben (hoofdzakelijk
kandidaat-vluchtelingen wier verzoek ontvankelijk
is).

Andere vreemdelingengroepen kunnen normaal
ugeen beroep doen op die maatregelen. Zij hebben
di-immers een arbeidskaart B nodig, die ze om allerlei
redenen juridisch niet kunnen krijgen.

a De heer Cornil is van oordeel dat, gezien bijvoor-
lebeeld de bestaande toestand van de arbeidsmarkt
esvoor het poetsen in het Brusselse Hoofdstedelijke
nt Gewest, de minister duidelijk zal moeten bepalen
ail-welke vreemdelingen als werknemer in het systeem
van de dienstencheques zullen kunnen intreden.

he- De dames Bouarfa, Van de Casteele en De Scham-

e phelaere wijzen de minister er wel op dat, indien het

cetysteem van de dienstencheques succesvol zou zijn,

ir dit gevolgen zal hebben voor het zwart werkcircuit

lavan de Oost-Europeanen, en dit voornamelijk in het
Brusselse Hoofdstedelijke Gewest.

u  Wat de Polen betreft, moet men er bovendien reke-
lesning mee houden dat zij, na afloop van de overgang-
si-speriode van drie jaar die de Belgische overheid heeft
ssibedongen, via het vrij verkeer van personen binnen de
n- Europese Unie, perfect legaal in Bélgidlen verblij-

ven en er ook kunnen werken.

s De heer Cornil wenst van de minister meer verdui-

tredelijking over de aard van de activiteiten die via het
systeem van de dienstencheques zullen mogen
worden gefinancierd.

s  Tevens wenst hij te vernemen of het klopt dat ook
descholen via de dienstencheques poetspersoneel
cekunnen inschakelen. De heer Pierre Hazette, minister
ransan het Middelbaar en Buitengewoon Onderwijs van
e de Franse Gemeenschap, verklaarde dit in de Fransta-
ntlige pers.

Voor wat de aard van de activiteiten betreft, erkent
de minister dat er nog wat verfijningen zullen moeten
e,worden aangebracht: het betreft in elk geval huishou-
riddelijke hulp, zoals poetsen en strijken en hulp aan
ili-personen die beperkt zijn in hun mobiliteit. In elk
ysigeval kunnen de gebruikers enkel natuurlijke perso-
e nen zijn. De idee van de heer Hazette, minister van het
2ntMiddelbaar en het Buitengewoon Onderwijs van de

ni-

spécial de la Communauté francaise, d'appliqu

erFranse Gemeenschap, om ook in scholen te laten
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aussi le systéme fédéral des titres-services pou
nettoyage des écoles est exclue. En revanche,
écoles peuvent continuer a avoir recours au Systé
des ALE. Le consommateur du titre-services fédeé
doit par conséquent étre une personne physique.

Plusieurs membres de la commission, notamm
M. Cornil et Mme Vanlerberghe, souhaiteraient gt
le ministre leur dise comment on informera la popul
tion de I'existence du systéme des titres-services.

Le ministre précise qu'une vaste campag
d’'information va étre lancée en phases successives

— 1° information destinée aux ALE: décembr
2003;

— 20 janvier 2004: campagne d’information :

l'intention de chaque employeur potentiel; instal- elke potentile werkgever;

lation d’un numéro vert au SPF « Emploi»;

— 3° avril 2004: lancement de la campagne
I'intention du grand public.

Le ministre partage 'avis des sénateurs selon leq
le systéme doit reposer sur des seuils les plus bas p
ble tant pour les travailleurs que pour les utilisateur

Mme Vanlerberghe déclare qu'elle se réjouit p
ailleurs de la mise sur pied d’'un nouveau systeme
titres-services. Elle estime aussi que les communad
doivent certainement étendre le systeme des titr
services au secteur de l'accueil extrascolaire
enfants. En effet, la demande est grande de la part
écoles, des associations de parents, ... L'intervena
déduit de I'explication du ministre que I'on ne pourt
manifestement pas utiliser les titres-services fédéra
a cet effet. Elle voudrait savoir si le systeme des Al
restera applicable a ce secteur ou s'il est en v
d’extinction.

Mme Van de Casteele partage la préoccupation

26)

Ipoetsen via het systeem van de federale dienstenche-
leques, is uitgesloten. De scholen kunnen echter wél een
méeroep blijven doen op de PWA-ers. De consument
ralvan de federale dienstencheque moet bijgevolg een
natuurlijke persoon zijn.

ant  Verscheidene leden van de commissie, zoals de heer
le Cornil en mevrouw Vanlerberghe, wensen van de
a- minister te vernemen op welke wijze het systeem van
de dienstencheques bekend zal worden gemaakt naar
de bevolking toe.

ne De minister verduidelijkt dat er een ruime informa-
5. tiecampagne wordt opgezet die gefaseerd wordt
gehouden:

— 1° informatieronde
schappen: december 2003;

2004:

[42)

voor PWA-agent-

A — 20 januari informatiecampagne voor

installatie van groen
nummer op de FOD «Arbeid»;

a — 3° april 2004 : start van de grote publiekscam-

pagne.

uel De minister deelt de mening van de senatoren dat
psdiet systeem zo laagdrempelig mogelijk moet zijn voor
s. zowel de werknemers als de gebruikers.

ar  Mevrouw Vanlerberghe verklaart voorts verheugd
dde zijn over het tot stand komen van het nieuwe sys-
itégeem van de dienstencheques. Zij is tevens van
esoordeel dat de gemeenschappen het systeem van de
edienstencheques zeker moeten uitbreiden naar de bui-
deenschoolse kinderopvang toe. De vraag vanuit scho-
\intéen, ouderverenigingen, ... is immers zeer groot.
a Zoals spreker de toelichting van de minister heeft
awbegrepen, is het blijkbaar niet mogelijk om de fede-
 Erale dienstencheques daarvoor te gebruiken. Zij
piewenst te vernemen of het PWA-systeem blijft gelden
voor deze sector of dat het uitdovend is.

de Mevrouw Van de Casteele sluit zich aan bij de

Mme Vanlerberghe tout en soulignant gu’il appar- bekommernis van mevrouw Vanlerberghe maar wijst

tient aux communautés de trouver une solution
probléme.

Le ministre se rallie aussi a ces propos: il indig
toutefois gu'au niveau des communautés, et de
Communauté flamande en patrticulier, une discuss
est en cours sur l'utilisation des titres-services dans

auerop dat het aan de gemeenschappen is hiervoor een
oplossing te bieden.

le Ook de minister sluit zich hierbij aan: hij deelt wel
lamee dat er op het niveau van de gemeenschappen,
oninzonderheid de Vlaamse Gemeenschap, een discus-

5 lesie aan de gang is over het gebruik van dienstenche-

cadre de 'accueil extrascolaire des enfants en rela
avec les activités des ALE.

Mme Van de Casteele réplique toutefois que le trai-

iorgues voor de buitenschoolse kinderopvang in relatie
tot de PWA-activiteiten.

Mevrouw Van de Casteele repliceert echter dat de

tement fiscal des titres-services qui seront financés pafiscale behandeling van de dienstencheques die door
les communautés pour I'accueil extrascolaire desde gemeenschappen zullen worden gefinancierd voor
enfants releve malgré tout de la compétence desuitenschoolse kinderopvang, toch tot de bevoegd-
pouvoirs publics fédéraux. Elle voudrait par consg- heid van de federale overheid behoort. Zij wenst dan
guent savoir si ce traitement fiscal sera identique aook te vernemen of deze fiscale behandeling dezelfde
celui des titres-services fédéraux. zal zijn als voor de federale dienstencheques.

Le ministre répond affirmativement. De minister antwoordt hierop bevestigend.
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Mme De Schamphelaere est d’avis que I'expérien
des titres-services vaut certainement la peine d’é
tentée. La demande du type de travail visé est grar
Elle estime cependant que la société a encore un |
chemin a parcourir avant que l'offre et la deman
s’équilibrent. Al'heure actuelle, nombre de familles
appliquent une solution «grise» ou «noire», alg
gue les personnes concernées disposent parfois (
revenu d’intégration ou d’'une indemnité dé€ clage.
Elle demande par conséquent comment des gens,
sont satisfaits I'un de l'autre a ce jour, puissent recq
rir au systéme des titres-services. Les «travailleurs
noir» ne percevront pas immédiatement que Ig
éventuel passage au systeme des titres-services
procure un avantage.

La présidente, Mme Van de Casteele, répond ¢
de nombreuses femmes, qui travaillent au noir d
depuis longtemps, vont avoir I'avantage de pouvoir
constituer un statut social @e@aux titres-services.

Le ministre est conscient que le systeme des titr
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ce Mevrouw De Schamphelaere is van oordeel dat het
treexperiment van de dienstencheques zeker het probe-
deren waard is. De vraag naar het soort werk dat gevi-
ongeerd wordt, is groot. Zij meent echter dat er in de
e samenleving nog een hele weg zal moeten worden af-
5 gelegd vooraleer vraag en aanbod zullen samenko-
rs men. Op dit ogenblik hebben heel wat gezinnen een
l'urgrijze» of een «zwarte» oplossing, waarbij de
betrokkenen soms over een leefloon of een werkloos-
guieidsvergoeding beschikken. Zij vraagt dan ook hoe
u-de mensen, die op vandaag tevreden zijn over elkaar,
alkkunnen samenkomen in het systeem van de diensten-
urcheques. De «zwartwerkers» zullen niet onmiddellijk
lewen tastbaar voordeel ervaren bij een eventuele over-
schakeling naar het systeem van de dienstencheques.

ue De voorzitter, mevrouw Van de Casteele,

Bjaantwoordt dat verscheidene vrouwen, die reeds lang

sein het zwart werken, met de dienstencheques het
voordeel hebben dat zij een sociaal statuut kunnen
opbouwen.

es- De minister is zich ervan bewust dat hij met het sys-

services n'aboutira pas a [I'élimination totale du teem van de dienstencheques niet het hele systeem van

travail au noir. Les raisons pour lesquelles quelqu’
travaille au noir varient souvent sensiblemen
1° I'intéressé jouit d’'une allocation et ne peut pa
avoir de salaire d’appoint2’intéressé n'aime pas
payer d'impds ni de cotisations, I'intéressé a un stat
VIPO ou vit avec un partenaire qui a un statut VIP
Dans notre systéme social, il y a de nombreux se
que l'on franchit facilement, notamment dans I¢
familles moyennes. Le bénéfice d’'un revenu supp
mentaire dans la famille fait soudain perdre a celle
'avantage que tel partenaire ouvrait. C'est une d
raisons pour lesquelles le ministre, alors qu'il ét
ministre des Affaires sociales, a tenté de lancer (¢
systemes ou un tel seuil n'était pas présent.

Le systéeme des titres-services agit sur certa

unhet zwart werk uit de wereld zal helpen. Er zijn vaak
t: zeer uiteenlopende redenen waarom iemand in het
s zwart werkt: P betrokkene heeft een uitkering en
mag niets bijverdienen,°2betrokkene betaalt niet
ut graag belastingen en bijdragen, betrokkene heeft een
D. WIGW-statuut of heeft een partner met een WIGW-
lilsstatuut. In ons sociaal systeem zijn er veel drempels
2s waar men snel overgaat, met name in modale gezin-
é-nen. Door een bijkomend inkomen in het gezin, ver-
-ciliest het gezin dan plots het voordeel dat die partner
esopent. Dit is één van de redenen waarom de minister,
it in zijn hoedanigheid van minister van Sociale Zaken
ledheeft gepoogd om systemen te introduceren waarbij
men deze drempel niet heeft.

ns Via de dienstencheques wordt op sommige elemen-

éléments inhérents aux raisons pour lesquelles
pratique le travail au noir, mais le ministre recéhn
gu’il n'agit pas sur tous les éléments. C’est ainsi qu
probléme du partenaire qui a un statut VIPO re
d’actualité.

Le ministre estime néanmoins que le nouve
systéme des titres-services induira une trés f
concurrence au niveau de l'utilisateur. Elle ne s
certes pas égale partout.

Le ministre reconriague le grand défi consistera
prévoir une offre suffisante au moyen des titr
services.

M. Cornil voudrait savoir si, parallélement a
souci de créer une offre suffisantéggau systeme de

orten van de motieven voor zwart werk ingespeeld,
I maar de minister erkent dat het niet het geval is voor
lealle elementen. Zo blijft het probleem van de partner
temet een WIGW-statuut gesteld.

u De minister is wél van oordeel dat het nieuwe sys-
rteteem van de dienstencheques op het niveau van de
ragebruiker een zeer forse concurrentie zal organiseren.
Dit zal weliswaar niet overal even veel zijn.

De minister erkent dat de grote uitdaging erin zal
s- bestaan voldoende aanbod te voorzien via de dien-
stencheques.

De heer Cornil wenst, mede vanuit de bekommer-
nis om voldoende aanbod te ‘G&e via het systeem

titres-services, I'on pourra appliquer une certainevan de dienstencheques, te vernemen of er een
forme d’amnistie sociale. Va-t-on par exemple bepaalde vorm van sociale amnestie zal kunnen
permettre & un employeur et a un travailleur au npirworden toegepast. Kan het bijvoorbeeld dat een
qui entretiennent une relation de travail depuis deswerkgever en een werknemer in het zwart die een
années de se régularisef @ggaau systeme des titres- jarenlange arbeidsrelatie hebben, zich regulariseren
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services sans que I'on passe au crible leur passé deia het systeem van de dienstencheques zonder dat het
«travail au noir»? «zwart werk"-verleden wordt onderzocht?

Mme Bouarfa déclare dans la foulée que le travail Mevrouw Bouarfa verklaart, hierbij aansluitend,
au noir menace la solidarité entre les personnes et doitlat zwart werk de solidariteit tussen de mensen on-
étre combattu pour cette raison. Elle redoute toute-derling in gevaar brengt en om die reden bestreden
fois la maniere que I'on va utiliser pour lutter contre Ja moet worden. Zij vreest echter de wijze waarop deze
fraude sociale. Elle ne tient pas a ce que l'on s’enstrijd tegen de sociale fraude zal worden gevoerd. Zij
prenne aux seuls travailleurs. Ces derniers n’ontwenst niet dat enkel de werknemers zouden worden
souvent pas d'autre choix que de travailler au nqir.aangepakt. Vaak hebben deze laatsten geen andere
Elle plaide pour que I'on s'attaque d’abord aux gros keuze dan in het zwart te werken. Zij pleit ervoor om
fraudeurs, notamment a certaines entreprises |dweerst de grote fraudeurs aan te pakken, zoals bijvoor-
secteur de la construction. beeld bepaalde bouwfirma’s.

Le ministre répond que son cheval de bataille c’eést, De minister antwoordt dat niet de strijd tegen de
non pas, la lutte contre la fraude sociale, mais la crgasociale fraude maar wél de creatie van werk zijn stok-
tion d’emplois. Toutefois, pour pouvoir créer des paardje is. Maar, om jobs te cree is het absoluut
emplois, il est absolument nécessaire de combattre lmoodzakelijk om te strijden tegen de sociale fraude.
fraude sociale, non seulement celle qui vise a blanghilNiet enkel om bestaande activiteiten wit te wassen,
certaines activités, mais aussi celle qui vise a alléger lanaar ook om de fiscale en parafiscale druk op de
pression fiscale et prafiscale sur le travail déclaré aarbeid, aangegeven aan de RSZ, te verlichten. Zwart
I'ONSS. Le travail au noir détruit le travail, non seule- werk vernietigt werk, zowel door de concurrentie-
ment parce qu’il fausse la concurrence, mais aussiervalsing als door de fiscale en parafiscale druk. Het
parce qu'il fausse la pression fiscale et parafiscale.|Lefeit dat Belgiehoog scoort in de statistieken over
fait que la Belgique soit en téte des statistiques |enzwart werk, is ook verbonden aan andere disfuncties
matiére de travail au noir est également lié a d’autfesop onze arbeidsmarkt. Zo is er een oorzakelijk ver-
dysfonctionnements que I'on constate sur notreband tussen brugpensioen — zwart werk — langdu-
marché du travail. C’est ainsi qu'’il y a un lien de causerige werkloosheid.

a effet entre la prépension, le travail au noir et|le
chtmage de longue durée.

Le ministre partage toutefois lavis de Maar hij deelt de mening van mevrouw Bouarfa
Mme Bouarfa selon lequel il faut s’attaquer tout dat de organisatoren van het zwart werk in de eerste
d’abord a ceux qui organisent le travail au noir. plaats moeten worden aangepakt.

En ce qui concerne la question de 'amnistie sociale Voor wat de vraag naar sociale amnestie bij de in-
a I'entrée dans le systeme des cheques-services, lg mstap in het systeem van de dienstencheques betreft, is
nistre estime qu’il faut combattre efficacement, certes,de minister van mening dat er effiote doch op een
mais toujours humainement le travail au noir. Cela menselijke wijze tegen zwart werk moet worden op-
signifie qu'il faut tenir compte de la situation concréete getreden. Dit laatste betekent dat men rekening houdt
dans laquelle les intéressés se trouvent. On le fait déjinet de concrete situatie waarin de mensen zich bevin-
dans le cadre du droit social et, notamment, de|laden. Dit bestaat reeds in het sociaal recht, bijvoor-
législation sur le choage. beeld in de werkloosheidswetgeving.

Le ministre estime toutefois qu’il n'y a pas lieu pour  De minister is echter van oordeel dat er op dit
I'heure de prendre des mesures en vue de régler lagenblik niet wetgevend moet worden opgetreden
question de l'amnistie sociale et que l'inspection om sociale amnestie te regelen en er zullen niet onmid-
sociale ne va pas engager dans I'immédiat des enquédellijk onderzoeken door de sociale inspectie worden
tes sur le passé. Ces enquétes ne constitueront pas ugestart om het verleden te onderzoeken. Dit zal geen
priorité pour les services d'inspection sociale. Il y aura prioriteit zijn voor de sociale inspectiediensten. Op
dés lors ainsi une régulariation sans que I'on doivedeze wijze zal er zich een regularisatie zonder bestraf-
recourir a la répression. fing voordoen.

Le ministre ajoute que, dans le cadre du plan De minister voegt er nog aan toe dat, in het kader
d’action pour la lutte contre la fraude sociale, |e van het actieplan betreffende de strijd tegen de sociale
législateur devra probablement prendre des mesurefraude, men wellicht wetgevend moet optreden over
en vue de créer un climat favorable a la régularisation bepaalde onderdelen om een klimaat van regulari-
Cela n’est toutefois pas nécessaire pour ce qui est deatie te scheppen. Maar dit is voor de introductie van
I'introduction du systéme des chéques-services. het systeem van de dienstencheques niet noodzake-
lijk.

M. Cornil souligne que la nature des activités qu De heer Cornil onderlijnt dat de activiteiten die via
seront rémunérées au moyen des chéques-services adienstencheques zullen worden betaald, van die aard
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telle qu’il existera une relation de confiance partic
liere entre le consommateur et le travailleur.

présume que beaucoup de ménages choisiront so
régulariser une situation existante soit de continu

recourir au travail au noir plut@ue de chercher un
travailleur qui serait remunéré au moyen de chéqu
services.

Le ministre répéte que les services d'inspecti
sociale n’auront pas pour mission prioritaire
procéder a des enquétes en la matiére.

Mme Van de Casteele déclare que son parti,
VLD, trouve que I'expérience des chéques-services
une bonne chose. Elle prévient toutefois qu’en Fl
dre, la demande pourrait bien dépasser I'offre. E
voudrait savoir dés lors comment on pourrait arriv,
a faire en sorte que I'offre soit la plus grande possi
et comment on pourrait faire face a un dépasse
budgétaire éventuel. Elle demande plus de clarté e
qui concerne les accords entre les régions a propos
moyens fédéraux prévus.

Le ministre précise que le gouvernement a inscrit
budget fédéral de 2004 un montant de 91 millio
d’euros pour les chéques-services. Le gouvernem
part du principe que d’ici la fin de 2004, il ne pourr
jamais financer plus de 12 500 emplois. Si I'on app
quait & ce montant la méme répartition que pour
droits de tirage utilisés dans le cadre de la politiq
contre le chmage, il faudrait que 56 % de ce
91 millions d'euros soient dépensés dans la Rég
flamande. Les choses ne seraient toutefois pas te
que la distribution des cheques-services serait blog
en Flandre une fois que I'on aurait atteint le plafof
de 56%. On ne peut pas dire non plus que, si I
vendait pour 80 millions de cheques en Flandre il n
en aurait plus que pour 11 millions a Bruxelles et
Wallonie. Il y aurait toutefois bien alors un problem
budgétaire d’ordre général.

Pour le reste, la présidente, Mme Van de Caste
regrette qu’il y aura une différence de traitement fisg
entre les chéques ALE et les chéques-services.
statut social de ceux qui relevent du systéme des A
et de ceux qui adhéreront au systéme de titres-serv
sera, lui aussi, différent, et I'intervenante estime q
c’est discriminatoire.

S’agissant de la remarque de Mme Van de Caste
relative a la discrimination, le ministre considere q
le fait qu'un travailleur ALE soit traité différemmen
sur le plan fiscal qu'un travailleur intégré dans
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- Zijn dat er een bijzondere vertrouwensrelatie is tussen
Il de consument en de werknemer. Hij vermoedt dat

t deogal wat gezinnen ervoor zullen kiezen, hetzij een
r dbestaande toestand te regulariseren, hetzij het
bestaande zwart werk verder te zetten, eerder dan via
sde dienstencheques een nieuwe werknemer te zoeken.

n De minister herhaalt dat onderzoek in deze geen
e prioriteit zal zijn voor de sociale insepctiediensten.

le Mevrouw Van de Casteele verklaart dat de partij
estvaartoe zij behoort, de VLD, tevreden is met het
n-experiment van de dienstencheques. Zij waarschuwt
leer echter voor dat, in elk geval voor wat Vlaanderen
r betreft, de vraag wel eens groter zou kunnen zijn dan
lehet aanbod. Zij wenst dan ook te vernemen hoe dat
entanbod zo groot mogelijk kan worden gemaakt en
cboe een eventuele budgetoverschrijding zal kunnen
desorden opgevangen. Ook vraagt zij meer duidelijk-
heid over de afspraken tussen de regio’s voor wat de
voorziene federale middelen betreft.

au De minister verduidelijkt dat de regering op de
ns federale begroting voor 2004 een bedrag van 91
enmiljoen euro heeft ingeschreven voor de dienstenche-
a ques. De regering gaat ervan uit dat zij tegen einde
i- 2004 nooit meer dan 12 500 banen gaat financieren.
esindien men op dit bedrag dezelfde verdeling zou toe-
uepassen als voor de trekkingsrechten in het tewerkstel-
5 lingsbeleid, dan zou 56 % van die 91 miljoen euro uit-
ongegeven worden binnen het Vlaamse Gewest. Het is
lleschter niet zo dat Vlaanderen zou geblokkeerd
Légvorden in de afgifte van dienstencheques wanneer de
nd grens van de 56% zou zijn bereikt. Het is anderzijds
onook niet zo dat, als er voor Vlaanderen voor 80
'y miljoen cheques zouden verkocht zijn, er voor Brussel
enen Wallonieslechts 11 miljoen zou overblijven. Op

e dat ogenblik stelt er zich wel een algemeen budgettair

probleem.

sle, De voorzitter, mevrouw Van de Casteele, betreurt

alvoorts dat er een verschil in fiscale behandeling zal

Lentstaan tussen de PWA-cheques en de dienstenche-

LEques. Ook het sociaal statuut van diegenen die in het

ceBWA-systeem zitten en diegenen die in het diensten-

uechequessysteem zullen stappen, zal verschillen en zij is
van mening dat dit discriminatoir is.

ele Voor wat de opmerking van mevrouw Van de

le Casteele betreft met betrekking tot discriminatie, is de
minister van oordeel dat het feit dat een PWA-er

e anders fiscaal wordt behandeld dan een werknemer

systéme des titre-services peut étre considéré comm het systeem van de dienstencheques, beschouwd

une distinction objective. Le travailleur ALE possed
un droit acquis en matiére de “chage, avec un
complément défini dans la réglementation sur
chtmage.

Le ministre ajoute qu’il n’existe aucune obligatio
spécifique, pour les personnes actives dans le syst
des ALE, de passer au systéme des titres-services

e kan worden als een objectief onderscheid. Een PWA-
er heeft een verworven recht in de werkloosheid met

le een complement dat gedefinieerd is in de werkloos-
heidsreglementering.

n  De minister wijst er bovendien op dat er geen speci-
emieke verplichting is voor mensen die actief zijn in het
PWA-systeem om over te stappen naar het systeem

van de dienstencheques.
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Le ministre annonce toutefois qu’a partir d’'octobre  De minister kondigt wel aan dat vanaf oktober
2004, la réglementation relative a I'emploi convenahle 2004 de reglementering met betrekking tot de
sera également rendue applicable aux travailleurspassende dienstbetrekking ook van toepassing zal
ALE. Cela signifie que si un emploi déterminé satisfait worden gemaakt op PWA-ers. Dit betekent dat, mits
a certaines conditions, le travailleur ALE ne peut paseen bepaalde job voldoet aan een aantal voorwaar-
refuser cet emploi. L'une des conditions est le revenuden, de PWA-er deze job niet mag weigeren. Eén van
net de l'intéressé: si le revenu net d'une persorinede voorwaarden is het netto-inkomen van de betrok-
active dans une ALE est supérieur a celui que cettekene: als het netto-inkomen van een persoon die
personne pourrait gagner en acceptant une offre danactief is in een PWA beter is dan het netto-inkomen
le circuit des titres-services, cette offre en constituedat die persoon kan verdienen door in te gaan op een
pas un emploi convenable. Le ministre souligne queaanbod in de sfeer van het dienstencheques-circuit,
ce dernier point ne concerne pas l'introduction du dan is dit aanbod geen passende dienstbetrekking. De

systeme des titres-services, mais qu'il est la traduct
d’une politique sociale.

En réponse a la constatation de I'existence d'u
diférence de traitement fiscal entre le chéque-ALE
le titre-services, le ministre explique qu'a son avis,
traitement ne doit pas étre tout a fiat identique. Ld
de la mise en ceuvre du nouveau systéme des tit
services, on s'est efforcé, pour ce qui est du systé
des ALE, de tout laisser en I'état dans la mesure
possible. Le ministre reconitaéanmoins que le trai-
tement fiscal du chéque-ALE n’est pas le traitement
plus équitable. Une réduction fiscale forfaitair
comme celle qui est instituée dans le nouveau systé
des titres-services est beaucoup plus équitable.

Le ministre souligne en outre que dans son avis
Conseil d’Hat, section de |égislation, n'a rien dit a ¢
sujet.

Mme Van de Casteele estime toutefois que le trai
ment fiscal poussera malgré tout le consommats
dans I'une ou l'autre direction. Selon elle, cela pou
rait contrecarrer les objectifs qui s’inscrivent dans
politique du ministre.

Le ministre réplique gu’il ne faut pas perdre de vt
gu’il y a dans de nombreuses communes, surtout
Flandre, une liste d’attente de clients ALE. Il part ¢
principe que Is personnes qui figurent sur ces lis
d’attente recourront volontiers aux titres-services.

Mme Bouarfa a constaté que le prix d’'achat d

ormminister wijst erop dat dit laatste geen betrekking
heeft op het introduceren van het systeem van de
dienstencheques, maar het vertalen is van een sociale
politiek.

ne Als antwoord op het vaststellen van een verschil in
etfiscale behandeling van de PWA-cheque en de dien-
ce stencheque, verduidelijkt de minister dat, naar zijn
rsoordeel, deze behandeling niet volledig gelijk hoeft te
re<zijn. Bij het uitwerken van het nieuwe systeem van de
melienstencheques, is men bekommerd geweest om,
duvoor wat het PWA-systeem betreft, alles zoveel moge-
lijk te laten zoals het is. De minister erkent wel dat de
lefiscale behandeling van de PWA-cheque niet de meest
e rechtvaardige behandeling is. Een forfaitaire belas-
xméngvermindering, zoals wordt ingevoerd voor het
nieuwe systeem van de dienstencheques, is veel
rechtvaardiger.

le De minister wijst er bovendien nog op dat de Raad
e van State, Afdeling Wetgeving, in zijn advies hierover
niets heeft gezegd.

te- Mevrouw Van de Casteele is evenwel van oordeel

urdat de fiscale behandeling de consument toch in de

r- ene of de andere richting zal duwen. Dit zou kunnen

la indruisen tegen hetgeen de minister beoogt met zijn
beleid, aldus mevrouw Van de Casteele.

le De minister repliceert dat men niet uit het oog mag

erverliezen dat, vooral voor wat Vlaanderen betreft, er

u in vele gemeenten een wachtlijst van klanten voor de

esPWA bestaat. Hij gaat ervan uit dat de mensen op
deze wachtlijsten graag gebruik zullen maken van de
dienstencheques.

s Mevrouw Bouarfa heeft vastgesteld dat de PWA-

chéques-ALE peut différer d’'une commune a l'autre. cheques per gemeente in aankoopprijs kunnen ver-
Elle plaide pour un systeme uniforme en la matiére.schillen. Zij pleit voor een uniform systeem terzake.

Pourra-t-on faire appel a des travailleurs d’'une au
région via les titres-services?

Le ministre répond que le nouveau systéme ¢
titres-services sera a la fois uniforme et ouve
Uniforme en ce sens que les titres-services codter
6,2 euros. La déductibilité fiscale est plafonnée a 3Q
du montant des titres-services employés par
ocnsommateur. Net, un titre-service coltera donc
consommateur 4,34 euros. Aux yeux du minist
c’est quand méme trés bon marché. On n'a dad

reKan men beroep doen op werknemers van een ander
gewest via de dienstencheques?

es De minister antwoordt dat het nieuwe systeem van
rt. de dienstencheques tegelijkertijd een eenvormig en
oneen open systeem zal zijn. Het is in die zin eenvormig
%dat de dienstencheques voor elke consument 6,2 euro
lezullen kosten. De fiscale aftrekbaarheid is geplafon-
awneerd op 30% van het bedrag van de door de consu-
e, ment besteedde dienstencheques. Netto zal een dien-
ncstencheque bijgevolg 4,34 euro kosten voor de consu-
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prévu aucune différenciation en fonction de la cap
cité financiére ou de I'implantation régionale.

C’est toutefois aussi un systeme ouvert: les titre
services qui seront émis seront subventionnés.
n'aura pas recours a des quotas par commune ou
région.

Selon le ministre, ce procédé est un moyen imp
tant d'intéresser les employeurs potentiels
l'utilisation des titres-services. Il rappelle toutefoi
gue l'on a prévu une évaluation, au plus tard
septembre 2005, et que les paramétres peuvent en
étre modifiés.

Selon M. Vankrunkelsven I'expérience que I'on
du régime des ALE, montre que les personnes qui
un emploi a temps partiel fixe ont des difficultés a
faire inscrire dans ce régime. L'intervenant souhai
rait que le ministre lui dise comment il compte réso
dre ce probléme pour ce qui est des titres-services

Il regrette également, comme Mme Van
Casteele, gqu'il n'y ait pas de véritables incitan
permettant a un ¢eeur inscrit dans le régime de
ALE de passer au marché de I'emploi régulier. Sel
M. Vankrunkelsven, le systéme des titres-servi
n'apporte pas de solution en la matiére. Le pieg
I'emploi continue donc a étre réel en I'espéce.

Un autre exemple qui illustre ce probléme est le
d'un travailleur qui a droit a une allocation de gara
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a-ment. Dit is, volgens de minister, toch zeer goedkoop.
Er is dus geen differeritiag in functie van draag-
kracht of regionale inplanting voorzien.

2s-  Het is echter ook een open systeem: de diensten-

Orcheques die uitgegeven worden, zullen worden gesub-

paidieerd. Er zal niet gewerkt worden met quota per
gemeente of gewest.

por-  Dit is, aldus de minister, een belangrijk middel om

a potentide werkgevers warm te maken voor de dien-

s stencheques. Hij herinnert er wel aan dat er een eva-

en luatiemoment voorzien is, uiterlijk in september 2005,

coen dat de parameters nog altijd kunnen worden
bijgestuurd.

a  De heer Vankrunkelsven heeft uit ervaring met het

onPWA-systeem geleerd dat er problemen zijn voor

5e mensen met een vaste deeltijdse betrekking om in het

e- PWA-systeem te komen. Spreker wenst van de minis-

- ter te vernemen hoe dit opgelost wordt naar het dien-
stenchequessysteem toe.

e Tevens klaagt hij, zoals mevrouw Van de Casteele,
s aan dat er geen ‘fleeincentives bestaan voor een
werkloze in het PWA-systeem om over te schakelen
nnaar de reguliere arbeidsmarkt. Het dienstencheques-
essysteem biedt, aldus de heer Vankrunkelsven hier-
avoor geen oplossing. In deze blijft de werkloosheids-
val dus bestaan.

as Een ander voorbeeld hiervan is een persoon die een
- inkomensgarantie-uitkering krijgt en die wenst half-

tie de revenus et qui souhaite travailler a mi-tempstijds te werken in een regulier systeem. Omwille van
dans un systéme régulier. Pour des raisons fiscales, ille fiscale behandeling, heeft deze persoon er momen-
n'a actuellement aucun intérét a le faire. Il convient teel geen belang bij om dat te doen. Er moet gezocht

d’inciter ces gens a accepter pareils emplois a
temps.

Etant donné que le systéme des titres-services
ouvert a tous, le ministre répond qu’il s'applique aus
aux travailleurs a temps partiel. Le ministre espé
bien évidemment que les demandeurs d'emp
auront eux aussi recours au systéeme des titres-sery
par le biais des ALE.

Le ministre reconritégalement que le régime de
ALE présente le risque des pieges a I'emploi. Il 1
partage toutefois pas I'opinion de M. Vankrunkel

i-worden naar stimuli om deze mensen een dergelijke
halftijdse job toch te doen aanvaarden.

est De minister antwoordt dat, aangezien de dien-

si stencheques open staan voor iedereen, dit ook geldt

revoor deeltijds werkenden. Het spreekt echter voor

oizich dat de minister hoopt dat ook werkzoekenden

icega de PWA-agentschappen tot het systeem van de
dienstencheques zullen toetreden.

s  Tevens erkent de minister dat in het systeem van de
ne PWA het risico voor werkloosheidsvallen bestaat. Hij
5- deelt echter de mening van de heer Vankrunkelsven

ven selon laquelle aucun travailleur ALE ne serait niet als zou geen enkele PWA-er bereid zijn om over te

disposé a passer au systéme des titres-services
nombreux travailleurs ALE ne sont pas chef ¢
ménage et ont le statut de”aeur cohabitant. lls ne
recoivent qu’une toute petite allocation dé miage.

Méme si ces personnes bénéficient d’'un complém

en leur qualité de travailleur ALE, elles ont tout inté

rét a dénicher un contrat de travail dans le régime
titres-services. Le probleme du “chage se situe
surtout au niveau des chefs de ménage. Il s'agit
quelque 18 000 personnes. Il est vrai qu’elles ne s
pas encouragées financierement a sortir du régime

Dstappen naar het systeem van de dienstencheques.
le Heel wat PWA-ers zijn geen gezinshoofd en hebben
het statuut van samenwonende werkloze. Deze perso-
nen krijgen slechts een kleine werkloosheidsuitke-
enring.  Zelfs indien deze personen een PWA-
complement hebben, hebben zij meer baat bij een ar-
ledbeidscontract in het systeem van de dienstencheques.
Het probleem van de werkloosheidsval stelt zich
devoornamelijk bij gezinshoofden. Dit betreft wel onge-
pniveer 18 000 mensen. Deze mensen worden inderdaad
deinancieel niet aangemoedigd om het PWA systeem te

D

ALE. Il y a pourtant des personnes qui le font, notat

m-verlaten. Nochtans blijken er toch mensen over te
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ment pour des raisons psychologiques, parce qu’e
trouvent par exemple important d’avoir un contrat (
travail.

Cependant, puisque ce sont les pouvoirs publ
qui ont placé les gens dans cette situation, le minig
estime qu’ils ne peuvent non plus y mettre fin brutal
ment. C’est la raison pour laquelle le ministre a refu
I'inscription de nouveaux candidats travailleurs §
régime ALE pour ce qui est des activités visées par
titres-services.

Le ministre convient que le cas d'un travailleur
temps partiel et d’'un émoeur a temps partiel est
I'exemple type du piége a I'emploi. Il est d’ailleur
prévu, dans l'accord de gouvernement du 10 juill
2003, gue ce systéme sera réformé.

B. Dispositionsrelativesala sécuritésociale et ala
santé publique

Questions et remarques des commissaires adressées
au ministre des Affaires sociales et de la Santé publi-
que, M. Rudy Demotte

M. Vankrunkelsven renvoie a l'article 1049, &n
projet, qui prévoit que le Roi, donc le ministre, pe
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lestappen, onder meer om psychologische redenen: zij
le hechten bijvoorbeeld belang aan een arbeidscontract.

cs De minister is echter van mening dat, aangezien het
trede overheid is die deze mensen in die situatie heeft
e- gebracht, zij deze situatie ook niet brutaal karirbee
sédigen. Dit is evenwel de reden waarom de minister de
U deur heeft willen sluiten voor nieuwe intreders voor
lesde door de dienstencheques geviseerde activiteiten.
a De minister geeft toe dat het voorbeeld van een
deeltijlds werkende en deeltijds werkloze het school-
5 voorbeeld is van een werkloosheidsval. Er is in het
et federale regeerakkoord van 10 juli 2003 trouwens
voorzien dat dit systeem zal worden hervormd.

B. Bepalingenbetr effendesocial ezeker heidenvolks-
gezondheid

Vragen en opmerkingen van de leden aan de minister
van Sociale Zaken en Volksgezondheid, de heer Rudy
Demotte

De heer Vankrunkelsven verwijst naar het voorge-
ut stelde artikel 104, waarin wordt gesteld dat de

fixer les régles sous lesquelles I'autorisation préala

bleKoning, dus de minister, de regels kan bepalen waar-

du médecin-conseil n'est plus requise. Le ministre onder niet langer een voorafgaande machtiging van
peut donc, en fait, fixer les régles et décider lui-mémede adviserend geneesheer vereist is. De minister kan
a quel moment un médicament passe du chapitre| IMdus eigenlijk de regels bepalen, zelf de beslissing

au chapitre & L'intervenant déclare que, lorsque |

nemen, wanneer een geneesmiddel wordt getransfe-

prix d'un médicament baisse fortement par exemple,reerd van Hoofdstuk IV naar Hoofdstuk |. Spreker
ce genre de changement est déja permis a I'heurstelt dat momenteel reeds wordt toegelaten, bijvoor-

actuelle. Est-il des lors nécessaire de prévoir explici
ment une disposition Iégale dans ce sens? Les regle
guestion ne visent-elles pas a réduire le oonsulta-
tif de la Commission de remboursement des médi
ments (CRM)?

La présidente, Mme Van de Casteele, s'inqui€
également de ce que [dea@onsultatif de la CRM soit
réduit. Il importe, a ses yeux, que le savoir-faire scie
tifique dont dispose cette institution continue a ser
dans tous les dossiers.

M. Vankrunkelsven propose ensuite d'aller ply
loin au @ du méme article 104 en projet et de perme
tre aux médecins de prescrire toujours des doses i
viduelles. Cela lui semble étre une perspective t
utile.

Pour finir, I'intervenant constate que I'on prévoit |
possibilité de prescrire les médicaments sous le n
de leur principe actif. Quelles garanties a-t-on que
médicament le meilleur marché sera effectiveme
prescrit? En d’autres termes, comment évitera-t-
une explosion des dépenses, comme ce fut le cas
d’autres pays?

e-beeld wanneer een geneesmiddel sterk in prijs daalt,
s atat dergelijke verschuiving gebeurt. Is deze expliciete

wettelijke bepaling daarom wel noodzakelijk? Is het
caiet de bedoeling van deze regels om de adviserende
rol van de commissie Tegemoetkoming Geneesmid-
delen (CTG) op deze manier in te perken?

te Ook de voorzitter, mevrouw Van de Casteele, uit
haar bezorgdheid om het feit dat de adviserende rol

n-van de CTG zou worden ingeperkt. Zij acht het

ir belangrijk dat de wetenschappelijke know how die in
deze instelling aanwezig is, blijft gebruikt worden in
alle dossiers.

s De heer Vankrunkelsven stelt vervolgens voor in

2t- het ten 9 van hetzelfde artikel 104 direct een stap

ndiverder te gaan en de artsen de mogelijkheid te bieden

esom steeds individuele dosissen voor te schrijven. Het
lijkt hem een zeer nuttig vooruitzicht.

A Tot slot merkt de spreker de creatie van de moge-

onlijkheid tot het voorschrijven op stofnaam op. Welke

legaranties worden er ingebouwd dat het goedkoopste

ntproduct effectief zal worden voorgeschreven? Hoe zal

onmet andere woorden vermeden worden dat, in tegen-

jarsselling tot het voorbeeld uit een andere landen, deze
mogelijkheid niet gepaard gaat met een explosie van
de uitgaven?
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Mme De Schamphelaere constate que le finan
ment alternatif proposé de la sécurité sociale laig
persister I'’énorme différence injuste qui existe entre
régime des travailleurs salariés et celui des travaille
indépendants. Le ministre peut-il fournir des explic
tions a ce sujet? Peut-on par exemple s’attendre 3
glissement des proportions ? Qu’en est-il des solutid
structurelles pour le financement alternatif dé
travailleurs indépendants ?

Qu’entend faire le gouvernement fédéral en ce
concerne le Fonds de lutte contre le tabagisme ?

L'article 126 proposé accorde un trés large blar
seing au Roi ainsi que le Conseil tHEl'a déja noté
dans son avisaB6 080/1/2/3/4. L’intervenant estime

3-424/3 - 2003/2004

ce- Mevrouw De Schamphelaere stelt vast dat de voor-
ssegestelde alternatieve financiering van de sociale
lezekerheid de grove onrechtvaardigheid laat bestaan
urdussen het stelsel van de werknemers en van de zelf-
a- standigen. Kan de minister hier enige uitleg bij ver-
uschaffen? Is er bijvoorbeeld een perspectief op een
nsverschuiving van de verhoudingen? Wat met de struc-
2s turele oplossingen voor de alternatieve financiering
voor de zelfstandigen?

Jui Wat is het project van de federale regering in ver-
band met het Fonds ter bestrijding van het Tabaks-

gebruik?

c- Het voorgestelde artikel 126 verleent, zoals de
Raad van State reeds opmerkte in haar advies

nr. 3680/1/2/3/4, een zeer grote volmacht aan de

gu’une définition plus précise de ces criteres légauxKoning. Spreker is van oordeel dat een meer nauw-

s'impose.

M. Paque rappelle que I'article 3 de la loi Franco
champs du 26 aolt 2003 a créé un Fonds de I
contre le tabagisme. L'on allait régler la répartition @
budget entre les pouvoirs publics concernés dang
cadre d'un accord de coopération. Actuelleme
I'article 230 proposé prévoit I'abrogation de I'arti
cle 3 de la loi du 26 ao(t 2003, a la suite de quoi
fonds en question serait remplacé par un budget et
montants prévus seraient sensiblement réduits. L’
tervenant demande dés lors ou I'on en est en ce
concerne l'accord de coopération et I'avis du Cons
d’Etat a son sujet et comment on compte lutter con
le tabagisme sachant qu'il y a peu de progrés dans
dossier.

En ce qui concerne ’Agence fédérale pour la sé¢

rité¢ de la chae alimentaire, l'intervenant constat
que celle-ci fait de plus en plus souvent payer effeg
vement le prix des corites réalisés. Le pouvoir
exécutif a-t-il 'intention de prévoir des moyens finar]
ciers supplémentaires pour cette agence ?

Bien que divers laboratoires privés aient obtenu
agrément les autorisant a effectuer des tests ESB
I’Agence fédérale pour la sécurité de la’desalimen-
taire, celle-ci a décidé de réaliser elle-méme 75% (
contrdes. Quid des dispositions contractuelles ent
les laboratoires privés et I'agence? Comment fa
face a l'incertitude dans laquelle se trouvent ces lal
ratoires? Comment va-t-on remédier aux dommag
gu'’ils auront subis? Quel sera le colt des mesures
I'on prendra?

Comme I'agence multiplie actuellement ses contr
les ESB, on peut se demander si les autres ‘desitr
n’en subiront pas les conséquences.

La présidente, Mme Van de Casteele, note
l'article 80, 2, initial relatif a la réglementation légale
concernant I'oxygene a disparu de la loi-programm

keurige afbakening van deze wettelijke criteria nood-
zakelijk is.

r- De heer Paque herinnert eraan dat ter gelegenheid
itt’an de zogenaamde Francorchampswet van
u 26 augustus 2003 via artikel 3 een Fonds ter bestrij-
5 laling van het tabaksgebruik werd opgericht. Een
nt, samenwerkingsakkoord zou de verdeling van de
budgetten over de betrokken overheden regelen. Het
levoorgestelde artikel 230 stelt momenteel voor om het
leartikel 3 van de wet van 26 augustus 2003 op te heffen
in-Daarbij wordt het fonds vervangen door een budget
quén zijn ook de voorziene bedragen beduidend lager.
eil Spreker wenst daarom te informeren naar de stand
trevan zaken betreffende het samenwerkingsakkoord,
5 caaar het advies van de Raad van State over dit
akkoord, en hoe de strijd tegen het tabaksgebruik
wordt aangebonden, aangezien hij weinig vooruit-
gang merkt in dit dossier.

u- In verband met het Federale Agentschap voor de
2 veiligheid van de voedselketen stelt de spreker vast
ti-dat het agentschap steeds meer de uitgevoerde contro

les ook effectief doet betalen. Is het de bedoeling van
- de uitvoerende macht om supplementaire findecie

middelen voor dit Agentschap te voorzien?

un Alhoewel verschillende privé-laboratioria een
owrrkenning hebben verkregen om BSE-testen voor het

Voedselagentschap uit te voeren, besliste het Agent-
leschap om 75% van de controles zelf uit te voeren.
reWat met de contractuele bepalingen tussen de privé-
relaboratoria en het agentschap? Hoe wordt hun onze-
nokerheid opgevangen? Hoe zal de schade van deze
jedaboratoria worden opgevangen? Wat is de kostprijs
gudaarvan?

0 Aangezien het agentschap momenteel haar BSE-
D controles opvoert, zullen de andere controles daar
niet onder lijden?

ue De voorzitter, mevrouw Van de Casteele merkt op
dat het oorspronkelijke artikel 809,dn verband met
e.de wettelijke regeling van de zuurstof uit de program-
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Le ministre peut-il dire ce qui reste des engagementsnawet is verdwenen. Kan de minister aangeven wat
contractuels liés a cette disposition? er overblijft van de contractuele engagementen met de
aan deze bepaling gekoppelde engagementen ?

Dans le passé, la présidente a fait part des préoc¢cu- In het verleden uitte de voorzitter haar bezorgdheid
pations que faisait fiae chez elle la budgétisation de rond het steeds verder «verdeelbudgetteren» van de
plus en plus fragmentée de la santé publique, quigezondheidszorg, aangezien haar uitgangspunt is dat
empéche de prendre en considération I'ensemble desan niet elke ingreep die een efficiere en meer
résultats de toutes les mesures visant au développekwalitatieve gezondheidszorg op het oog heeft ook
ment de soins de santé plus efficients et de meilleprelle resultaten binnen dat deelgebied kunnen worden
qualité dans le cadre d’'un secteur particulier. L'intgr- beschouwd. Toch merkt de spreker op dat de onder-

venante constate que la subdivision des bud
partiels va de plus en plus loin puisqu’on préva
également des budgets partiels dans le secteur
médicaments. Auand la fixation d’un budget partie
par entreprise pharmaceutique ?

L'intervenant demande par ailleurs des inform
tions sur les dispositions relatives au budget con

etyverdeling in deelbudgetten steeds verder gaat aange-

it zien er ook deelbudgetten in de geneesmiddelensector

desorden voorzien. Hoe ver is de stap om een deelbud-
get per farmaceutische firma te bepalen?

a-  Spreker informeert verder naar de bepalingen in
di-verband met het voorwaardelijk artsenbudget. Wat

tionnel des médecins. Quid des économies escompmet de geplande besparingen op het conto van het

tées d’'un changement du comportement prescript
de médicaments? Quelles sont les dispositions

eurvoorschrijfgedrag voor geneesmiddelen? Welke zijn
erde bepalingen? Is het de bedoeling om deze techniek

guestion? A-t-on l'intention d’étendre cette technj- uit te breiden?

que?

Selon la présidente Mme Van de Casteele, les ph
maciens auraient voulu disposer, au cas ou I'on au
modifié le systéme de remboursement des médi
ments, d'une période transitoire suffisamment long
pour pouvoir résoudre le probléme concernant lg
stock. Le projet a I'examen fait un pas dans ce s¢
mais, selon I'intervenante, ce pas n’est pas suffisar

La présidente fait également part de ses préoccy
tions au sujet de l'utilisation des données qui doive
étre réunies par Farmanet. Qu'advient-il de ces inf
mations? Ne serait-il pas utile de disposer d’'un avi
ce sujet de la Commission de la protection de la
privée?

Il est prévu que les officines hospitaliéres puisse
délivrer, a l'avenir, des médicaments aux patier
ambulants. Bien qu'il soit précisé dans I'exposé d
motifs que cette disposition ne s’applique qu
I'Institut de médecine tropicale, il regne une certail
inquiétude sur le terrain car la disposition légale €
rédigée en termes plus larges.

Enfin, la présidente souhaiterait obtenir des infg
mations complémentaires sur la possibilif
d’ouverture d’'une pharmacie en dehors de la zone
transit de Zaventem. Cette décision a-t-elle été pr
en concertation avec les pharmaciens concernés
environs, et quelles seraient les modalit
d’attribution?

Réponses de M. Rudy Demotte, ministre des Affaires
sociales et de la Santé publique

La ministre confirme que la Commission d

ar- Volgens de voorzitter, mevrouw Van de Casteele,
raihadden apothekers graag een voldoende lange over-
cagangsperiode bij wijzigingen in de terugbetaling van
uegeneesmiddelen om hun voorraadprobleem op te
urlossen. Momenteel wordt er in het voorliggende ont-
xnsverp een stap in deze richting gezet maar de spreker is
t. van oordeel dat deze niet ver genoeg gaat.

pa- Verder uit de voorzitter haar bezorgdheid over de

ntaanwending van de gegevens die verzameld worden

br-via Farmanet. Wat gebeurt er met de informatie ? Was

5 ahet niet nuttig om hierover het advies van de Commis-

iesie van de bescherming van de persoonlijke levens-
sfeer te hebben?

nt Er wordt voorzien dat de ziekenhuisapotheken in
tsde toekomst aan ambulante paten geneesmidde-
eslen kunnen afleveren. Alhoewel er in de memorie van
a toelichting op wordt gewezen dat deze bepaling enkel
nevan toepassing is op het Instituut voor Tropische
2stGeneeskunde, bestaat er toch ongerustheid op het
terrein aangezien de wettelijke bepaling ruimer is
gesteld.

r- Tot slot wenst de voorzitter enige supplementaire
€ informatie over de mogelijkheid om op Zaventem een
deapotheek in de landsite te openen. Is deze beslissing
iseoverlegd met de betrokkenen uit de omgeving en hoe
degebeurt de toewijzing ?

58S

Antwoorden van de minister van Sociale Zaken en
Volksgezondheid, de heer Rudy Demotte

e De minister bevestigt dat de Commissie Tegemoet-

remboursement des médicaments (CRM) peut d’o

rekkoming Geneesmiddelen momenteel reeds voorstel-
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et déja formuler des propositions en vue du rembopur-len kan formuleren om producten van eenzelfde
sement de produits d’'une méme classe, au chafitre | klasse in hoofdstuk | terug te betalen. Wat echter ont-
Il manque toutefois des regles claires, un cadre |debreekt, zijn duidelijke regels, een beslissingskader
décision qui permette de mener une politique univo-waaronder een eenduidig beleid kan worden gevoerd.
gue. C’est pourquoi la disposition proposée a pqurHet is daarom de bedoeling van de voorgestelde bepa-
objectif de permettre au Roi de fixer ce cadre de déci-ling dat de Koning dit algemene beslissingskader kan
sion général. Le but n’est pas de prendre des directivesastleggen. Het is niet de bedoeling dat er richtlijnen
pour la ministre afin de déroger a la proposition de|lavoor de minister worden vastgelegd om af te wijken
CRM,; il faudra toujours suivre la proposition de la van het voorstel van de CTG; het voorstel van deze
CRM. Selon la ministre, ce sont précisément ces direc-CTG zal nog altijd moeten gevolgd worden. Hij stelt
tives qui offriront une plus grande sécurité au secteur.dat juist het vastleggen van deze richtlijnen de sector
meer zekerheid zal bieden.

En outre, I'arrété royal sera toujours soumis pour Bovendien zal er ook nog altijd het koninklijk
avis au comité de l'assurance. L'INAMI est donc besluit voor advies worden voorgelegd aan het verze-
toujours associé au processus. keringscomité. Er is dus altijd een passage bij het

RIZIV.

La ministre précise que le fonds visé a l'article 3 de De minister stelt dat het fonds, waarvan sprake in
la loi du 26 aolt 2003 modifiant la loi du 10 décembre artikel 3 van de 26 augustus 2003 tot wijziging van de
1997 interdisant la publicité pour les produits du wet van 10 december 1997 houdende verbod op de
tabac et créant un Fonds de lutte contre le tabagismeeclame voor tabaksproducten en tot oprichting van
est un fonds d'attribution, c'est-a-dire un fonds een Fonds ter bestrijding van het tabaksgebruik, een

budgétaire au sens de l'article 38 des lois sur la cor
tabilité de I'Bat, coordonnées le 17 juillet 1991
L'autorité fédérale mettrait ainsi de l'argent a |
disposition des communautés et des régions pour |
permettre d’exercer leurs compétences en matiére
lutte contre le tabagisme.

La ministre rappelle que I'avis du Conseil tiE
concernant cette matiére était trés négatif, ét
donné qu'’il n’était question ni plus ni moins que d’u
transfert de moyens et que l'autorité fédérale n'ét
nullement compétente pour ce faire. En outre,
fonds anti-tabac n'a jamais pu faire I'objet d'u
accord au Conseil des ministres.

C’est pourguoi il est prévu un montant de 1 millio
d’euros en 2004 et un montant de 2 millions d’euros
partir de 2005, dans le cadre des moyens de foncti
nement de I'INAMI. L'objectif est d'inciter également
les communautés et les régions a prévoir des bud
pour la lutte contre le tabagisme, de telle sorte ¢
cette lutte puisse étre menée de maniére coordonn

La ministre fait remarquer que les questions qui @
été posées sur I'’Agence pour la sécurité de Ianehg
alimentaire ne concernent pas des dispositions d¢
loi-programme. C’est pourquoi elle souhaite rappe
brievement que l'on travaille effectivement
I'élaboration d’'une nouvelle loi-cadre concernant
financement de I’Agence pour la sécurité de |dreha
alimentaire et qu’aucune décision n’a encore été pr
pour ce qui est des laboratoires. Seule une proposi
a été formulée en ce sens.

En réponse a une question de la présidente, la

nptoewijzingsfonds betreft namelijk een begrotings-

fonds in de zin van artikel 38 van de wetten op de

a Rijkscomptabiliteit, gecawmlineerd op 17 juli 1991.

euHierbij zou de federale overheid geld ter beschikking

dstellen van de gemeenschappen en gewesten tot het
uitvoeren van hun bevoegdheden op het vlak van
tabak.

De minister herinnert eraan dat het advies van de
antRaad van State betreffende deze materie zeer negatief
n was aangezien er enkel en alleen een zuivere over-
aitdracht van middelen was en de federale overheid hier-
cevoor geen bevoegdheden bezat. Er werd tevens in de
N Ministerraad nooit een akkoord bereikt met betrek-

king tot dit tabaksfonds.

n Daarom wordt er in 2004 en bedrag voorzien van

5 al miljoen euro en vanaf 2005 een bedrag van

on2 miljoen euro binnen de werkingsmiddelen van het
RIZIV. Het is de bedoeling om ook gemeenschappen

jeten gewesten te bewegen om budgetten te voorzien

uevoor de tabaksbestrijding zodat op een {etioo

eeneerde manier de strijd tegen de tabak kan gevoerd
worden.

nt De minister merkt op dat de vragen die werden
I gesteld over het Voedselagentschap geen betrekking
> |[debben op bepalingen uit de programmawet. Hij wil
erdaarom enkel kort opmerken dat er inderdaad
a gewerkt wordt aan een nieuwe kaderwet betreffende
e de financiering van het Voedselagentschap en dat,

wat de laboratoria betreft, er hierover nog geen defi-
isenitieve beslissing werd genomen. Er werd enkel een
iowoorstel in die zin geformuleerd.

mi- In antwoord op een vraag van de voorzitter, ver-

nistre explique que la disposition en question ne v

seklaart de minister dat de voorliggende bepaling er

qu’'a déplacer en dehors de la zone de transit la pharenkel toe strekt om de apotheek die zich nu reeds in de

macie qui s’y trouve actuellement, car le nombre

etransitzone bevindt, te verplaatsen naar de landsite
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passagers en transit a Zaventem a diminué tres fg
ment. Cette nouvelle pharmacie, qui résultera
réalité d’'un simple transfert, nécessite une adaptat
des dispositions Iégales. L'arrété d’exécution prévo
vraisemblablement qu’il faudra appliquer la procs
dure accélérée et seulement prendre l'avis de
commission de mise en ceuvre.

En ce qui concerne le financement alternatif,
ministre rappelle I'accroissement actuel de la part
celui-ci dans I'ensemble du financement de la sécu

(36)

rteaangezien het aantal transitpassagiers op Zaventem

enzeer sterk is gedaald. Deze nieuwe, eigenlijk ver-

orplaatste, apotheek vraagt een aanpassing van de

rawettelijke bepalingen. In het uitvoeringsbesluit zal

2- waarschijnlijk de snelle procedure worden gevolgd en
laenkel het advies gevraagd worden van de implemen-
tatiecommissie.

la Wat de alternatieve financiering betreft, herinnert
dede minister aan de huidige toename van het deel van
itéde alternatieve financiering in het geheel van de finan-

sociale. En 2001, le montant du financement alternatifciering van de sociale zekerheid. In 2001 werd in beide
avait éte reduit dans les deux régimes, par suite de latelsels het bedrag van de alternatieve financiering
reprise de la dette de la sécurité sociale paat'tedé- | verminderd ingevolge de overname van de schuld van
ral. Toutefois, alors que pour les travailleurs salariésde sociale zekerheid door de federale staat. Werd bij
cette reprise avait été compensée intégralement |pade werknemers echter die overname volledig in
une diminution du financement alternatif au cours de hetzelfde jaar gecompenseerd door een daling van de
la méme année, elle avait été étalée, pour les indéperalternatieve financiering dan werd deze bij de zelf-
dants, sur les années 2001 a 2009. Cette différencetandigen over de jaren 2001 tot 2009 gespreid. Deze
d'approche explique I'écart en pourcentage. Utiliser verschillende aanpak is verantwoordelijk voor het
aujourd’hui un méme pourcentage pour les deux régi-verschil in percentages. Op dit ogenblik eenzelfde
mes serait injuste a I'égard du régime des travailleurspercentage voor beide stelsels hanteren, zou on-

salariés.

A l'avenir également, le gouvernement assure
I'équilibre du financement alternatif. C'est la raiso
pour laquelle il augmentera les pourcentages, com
d’habitude, si nécessaire. Le développement strug
rel du financement alternatif a déja eu lieu antérieu
ment; il N’y a plus, désormais, qu’a affiner le systén
annuellement.

Le but n’est pas d’appliquer l'article 260 propos
dans d’autres cas que celui de I'Institut de médec
tropicale. Cependant, pour des raisons pratiques li
a un éventuel recours a cette disposition a l'aver
celle-ci a été formulée en termes plus larges.

A propos de l'article 126 proposé, qui concerne
contrde de l'usage correct de I'échelle d'évaluatio
dans les soins a domicile, la ministre explique que
principe des amendes administratives est déja ing
dans la loi pour les divers secteurs. Lors de la mise
point de ce principe pour les soins a domicile, on s’¢
rendu compte qu’il n'était pas possible d’appliquer
méme principe que dans les maisons de repos. C
pourquoi on adapte la base Iégale pour le person
soignant. Cette adaptation tient compte des obsef
tions initiales du Conseil dit. Le texte a été adapté
dans ce sens et I'on a instauré notamment une pos
lité de recours.

rechtvaardig zijn ten opzichte van het stelsel van de
werknemers.

ra Ook in de toekomst zal de regering de alternatieve
n financiering in evenwicht houden. Indien noodzake-
meijk zal ze daarom, zoals gebruikelijk, de percentages
tuverhogen. De structurele uitbouw van de alternatieve
re-financiering gebeurde reeds vroeger, momenteel
ne wordt deze werkwijze jaarlijks nog wel verfijnd.

€ Hetis niet de bedoeling dat het voorgestelde artikel

ne260 in andere gevallen wordt toegepast dan bij het

geJropisch Instituut voor geneeskunde. De bepaling

ir,werd echter om de praktische reden van een mogelijk
gebruik in de toekomst ruimer geformuleerd.

le In verband met het voorgestelde artikel 126, de
n controle van het juiste gebruik van de evaluatieschaal
lein de thuisverpleging, verklaart de minister dat het
criprincipe van de administratieve boetes reeds in de wet
awvordt vermeld voor de verschillende sectoren. Bij de
estuitwerking van dit principe voor de thuisverpleging is
e men er zich van bewust geworden dat het niet moge-
‘edtjk is om hetzelfde mechanisme toe te passen als in de
nefusthuizen. Daarom wordt de wettelijke basis voor de
vaverpleegkundigen dus aangepast. Bij deze aanpassing
> wordt rekening gehouden met de oorspronkelijke
sibbpmerkingen van de Raad van State. De tekst werd in
die zin aangepast en er wordt onder andere een be-
roepsmogelijkheid ingevoerd.

Lors de la discussion a la Chambre, on a constaté Naar aanleiding van de bespreking in de Kamer,

gu’il subsistait encore des lacunes dans le régi
initiale relatif & 'oxygene. Aussi a-t-on décidé que
fond du probleme serait réglé ultérieurement. Ce
décision a pour conséguence qu’'en attendg
plusieurs éléments sont réglés provisoirement sur

mewerd vastgesteld dat de oorspronkelijke regeling

e betreffende de zuurstof nog een aantal lacunes
tebevatte. Er werd daarom geopteerd om in de toe-
ntkomst de zaak ten gronde te regelen. Deze beslissing
indneeft tot gevolg dat een aantal elementen voorlopig

base conventionnelle.

op conventionele basis worden geregeld.
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La ministre confirme que la méthode des budge
partiels ne permet en principe pas de tenir compte
certains effets dérivés dans les sous-secteurs. C
argumentation est d’ailleurs reconnue dans la loi
c’est pourquoi, a partir de 2001, il a été prévu
pouvoir tenir compte des effets croisés éventuels.
régime a été introduit de maniére provisoire, en attg
dant une étude scientifique qui établirait objectiv
ment les effets dérivés. Cette étude n'a cependant
encore été entamée pour I'heure.

En ce qui concerne la subdivision en budge
partiels, il N’y a que pour les statines qu'un budg
partiel sera arrété en 2004. Bien que la loi autorise d
le recours a des budgets partiels par firme, ces dern
sont censés viser uniquement des grands groupe
médicaments, a savoir ceux pour lesquels il existe
risque d’écarts importants entre la consommation
les recommandations scientifiques.

S’agissant du budget provisoire pour les médeci
la ministre déclare que Medicomut a aussi l'intentic
d’instaurer cette responsabilisation pour les spécia
tes. La ministre espére pouvoir obtenir un accord §
ce point. Le but poursuivi est d'axer cette méthode
travail sur divers domaines posant probléme.

L'adaptation proposée de [larticle 1040, 4est
uniguement la transposition légale d'une pratiq
existante, a savoir que les baisses de prix ou la di
nution de la base dindemnisation n’entrent e
vigueur que le premier jour du deuxiéme mois suiva
sa publication atvioniteur belge. De plus, des discus-|
sions sont en cours qui visent a mettre la pratig
encore mieux en adéquation avec les souhaits
secteur pharmaceutique. Le débat n’est donc
encore clos.

Le transfert de données de Pharmanet au ser
d’évaluation et de contl® restera dans les limites d¢
la mission |égale de ce service. Voir aussi a ce pro
le rapport de la Chambre des représentants (d
Chambre, £51-0473/30, p. 12).

Le but n’est pas de stocker des informations en tg
genres dans une espéce dimmense banque
données. Comme il s’agit ici de données anonymis
au niveau du patient, I'avis de la Commission de
protection de la vie privée n'a pas été demandé.
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2ts  De minister bevestigt dat de werkwijze met deel-
déoudgetten het in principe onmogelijk maakt om
etteepaalde afgeleide effecten in deelsectoren in reke-
etning te brengen. Deze argumentatie wordt ook in de
e wet erkend en daardoor werd het vanaf 2001 mogelijk
Ceom met mogelijke kruiseffecten rekening te houden.
2n-De regeling werd voorlopig ingevoerd in afwachting
e- van een wetenschappelijke studie om de afgeleide
pasffecten objectief aan te tonen. Tot nog toe is die
wetenschappelijke studie niet gestart.

ts Wat verder de onderverdeling in deelbudgetten
et betreft, bestaat in 2004 de intentie om enkel voor de
éjatatines een deelbudget vast te leggen. Alhoewel de
iereret een aanpak met deelbudgetten per firma reeds
5 deelaat, is het de bedoeling om via de deelbudgetten
urenkel de belangrijke groepen van geneesmiddelen te
etviseren, namelijk die groepen waar risico bestaat op
belangrijke afwijkingen van consumptie ten aanzien
van wetenschappelijke aanbevelingen.

ns, In verband met het voorwaardelijke artsenbudget

n stelt de minister dat de Medicomut de bedoeling heeft

is-ook de specialisten te vatten voor deze responsabili-

sursering. De minister hoopt dat er ook hier een akkoord

dekan worden gevonden. Het is daarbij de bedoeling
om deze werkwijze toe te spitsen op een aantal pro-
bleemdomeinen.

De voorgestelde aanpassing van artikel 104, 4
le houdt enkel de wettelijke omzetting van een
mibestaande praktijk. In die zin dat de inwerkintreding
n van prijsverlagingen of verlaging van de vergoedings-
Intbasis slechts gebeurt op de eerste dag van de tweede
maand die ingaat na de bekendmaking ervan in het
ueBelgisch Staatsblad. Momenteel zijn er bovendien
dgesprekken aan de gang om de praktijk nog beter aan
bage sluiten bij de wensen van de farmaceutische sector.
Het debat is dus nog niet gesloten.

ice De gegevensoverdracht uit Farmanet aan de dienst
> voor geneeskundige evaluatie en controle zal binnen
pogle perken gebeuren van diens wettelijke opdracht.
ocZie hiervoor ook verslag Kamer van volksvertegen-
woordigers. €f. stuk Kamer, nr. 51 0473/30, blz. 12).

us Het is dus niet de bedoeling om een soort grote
ddatabase met allerhande gegevens te voeden. Aange-
egien het hier handelt over geanonimiseerde gegevens
laop het niveau van de péatiewas de Commissie voor
Ende bescherming van de persoonlijke levenssfeer niet

revanche, cet avis a été demandé a propos du pr
d’arrété royal déterminant les données relatives 3
fournitures a tarifer que les organismes assure
doivent transmettre a I'Institut national d’assuran
maladie-invalidité. Dans son avi§€ 85 du 17 juillet
2003, la Commission de la protection de la vie prive
rendu un avis favorable sur le texte en question.

La ministre affirme par ailleurs que I'on est actue
lement en train de créer une base légale permett
'assurance-maladie de définir un remboursemen

ojejevat om een advies te verlenen. Toch werd, voor het

\uxontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling van de

urggegevens inzake te tariferen verstrekkingen die de ver-

ce zekeringsinstellingen aan het RIZIV moeten overma-
ken, dit advies gevraagd. In haar advies nr. 35 van

> al7 juli 2003 werd hierover een positief advies ver-
strekt door de Commissie voor de sescherming van de
persoonlijke levenssfeer.

[- De minister stelt vervolgens dat er momenteel een

t wettelijke basis wordt gecirerd zodat de ziekteverze-

tTukering een terugbetaling kan defiréa op basis van
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la base du nom de la substance. Jusqu’ici, on étai
effet confronté a la réalité selon laquelle un rembo
sement était possible sur la base de produits spé
ques, mais pas sur la base de noms de substances
traitements. Le fait est que la modification propos
remédie en partie au probléme de latnsa des codts
et que l'on optera autant que possible pour des al
natives peu onéreuses. Une concertation doit eng
avoir lieu sur les modalités de mise en ceuvre de c
disposition.

L'étape suivante que propose M. Vankrunkelsve
a savoir la prescription de doses unitaires, va enc
plus loin. Elle représente pour notre assurand
maladie une toute nouvelle orientation qui soule
bien des questions.

A ce stade, seul le conditionnement initial a &
repris dans les dispositions, car c’est le seul point
lequel un consensus a pu étre atteint.

Répliques des commissaires

M. Vankrunkelsven réplique qu’il est déja arriv
par le passé qu’'un ministre ne tienne pas compte d
avis adopté a une majorité des deux tiers par
Commission de remboursement des médicaments
ne se fait donc guére d'illusions a propos de la dispg
tion de l'article 104, &

L'intervenant souligne par ailleurs I'approch
ambigue du gouvernement dans sa lutte contre
cigarette. En effet, pendant que I'on propose d’
coté que le gouvernement intensifie la lutte contre
tabagisme, la politique des médicaments octroie d
autre ¢té aux patients a risques que sont les fume
une intervention supplémentaire de 250 a 375 eurd
I'achat de statines (médicaments servant a faire b
ser le taux de cholestérol).

En ce qui concerne le déplacement de la pharmg
sur le site de I'aéroport, le président souhaite que I
sollicite en tout cas I'avis de la commission d’établi
sement et que les pharmaciens des alentours soig
tout le moins entendus.

Elle fait part en outre de sa préoccupation p

.
s

(38)

ede stofnaam. Tot nu werd men immers geconfron-

ur-teerd met de realiteit dat er wel kon worden terugbe-

ifitaald op basis van specifieke producten, maar niet op

oustefnamen of behandelingen. Het is inderdaad zo dat
cede voorgestelde wijziging mee remedieert aan het

beheersen van de kostprijzen en dat er zoveel mogelijk
erzal geopteerd worden voor goedkope alternatieven.
oréloe deze bepaling zal worden uitgevoerd, moet nog
ottevorden overlegd.

n, De volgende door de heer Vankrunkelsven voor-
orgyestelde stap, namelijk voorschrijven op basis van
re-unitdosissen, gaat nog verder. Ze zou een volledig
ve nieuwe richting in onze ziekteverzekering betekenen
en roept heel wat vragen op.

té Momenteel werd enkel de startverpakking in de
sutbepalingen opgenomen omdat er enkel over dit ele-
ment een consensus bereikt werd.

Replieken van de leden

2 De heer Vankrunkelsven repliceert dat reeds in het

‘'urverleden de minister een advies, dat met 2/3 meerder-

laheid door de Commissie voor de tegemoetkoming van

. Ide geneesmiddelen werd gestemd, naast zich neer-

sidegde. Hij maakt zich daarom niet veel illusies bij de
bepaling uit artikel 104,%

a)

6 Spreker wijst vervolgens op de ambigue aanpak
lavan de regering in haar strijd tegen de sigaret. Immers,
N enerzijds wordt gesteld dat de regering de strijd tegen
lehet roken zal opvoeren, anderzijds verleent het
ungeneesmiddelenbeleid aan de risicopadie die de
Ursokers vormen een supplementaire tussenkomst van
s 250 tot 375 euro bij de aankoop van statines, choleste-
aisrolverlagers.

icie De voorzitter vraagt dat, in verband met de ver-

onplaatsing van de apotheek op de luchthaven, zeker het

5- advies van de vestigingscommissie zal worden

nt@gevraagd en dat de omliggende apotheken hierin
zeker worden gehoord.

ar Verder uit ze haar bezorgdheid over het gegeven

rapport au fait que la disposition proposée constituedat de voorgestelde bepaling wel een precedent

un précédent.

Elle déclare que I'article 260 ouvre plus largeme
la porte et qu'il ne faudra plus faire appel au Par
ment pour procéder & une prochaine adaptation. E
préférerait, quant a elle, garder la porte fermée,
maniére que les compétences puissent étre clairen
définies.

M. Vankrunkelsven estime que le débat sur |
doses unitaires n’est pas encore terminé et qu'il eQt
préférable, pour résoudre le probleme, d'impos
d’emblée la prescription sur la base de doses unitai

schept.

nt Zij stelt dat via het voorgestelde artikel 260 de deur
e-wijder opengezet wordt en dat voor een volgende
“lleaanpassing er geen beroep meer zal moeten gedaan
deworden op het Parlement. Zelf houdt ze liever de deur
nemticht zodat de bevoegdheden duidelijk kunnen
worden afgebakend.

es  De heer Vankrunkelsven is van oordeel dat het
étéebat over de unitdoses nog niet is afgesloten en is van
ermening dat het onmiddellijk opleggen van het voor-
resschrijven op basis van unitdosissen een betere oplos-

sing was geweest.
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En ce qui concerne la substance active, l'interve-
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Voor wat de stofnaam betreft, ziet de spreker nog

nant voit encore une série de problemes que I'on consbijkomend de volgende problemen, die ook in het

tate également a I'étranger? lorsqu’'un médecin

buitenland werden vastgesteld® als een arts een

prescrit un médicament sous le nom de la substancstofnaam voorschrijft en de apotheker de keuze heeft,
active et que le pharmacien a le choix, on n'a aucunds er nog geen garantie dat het goedkoopste product
garantie que ce sera le produit le moins cher qu'il vawordt afgeleverd; 2 in Frankrijk heeft men vastge-
délivrer; 2 en France, on a constaté que les médedinssteld dat artsen niet wensten dat de apotheker meester
ne souhaitaient pas que le pharmacien ait le derniewordt van de stofnaam die afgeleverd wordt en bijge-
mot en ce qui concerne la substance active a délivrer etolg terug duurdere producten begonnen voor te

gu’ils recommencaient a prescrire des produits p
chers. L'intervenant ajoute que l'on a constaté

niveau des quinolones, un phénomene identique

ne fera que s’aggraver. M. Vankrunkelsven estin
que la prescription sous le nom de la substance ac
ne permettra pas de réaliser automatiquement

économies.

Le ministre réplique que I'on n’a lié aucun object
concret d’économies a la prescription sous le nom
la substance active, mais que I'on espére bien qu’s
permettra d’en réaliser.

Le président souligne en outre que l'objectif est
faire en sorte non pas que le pharmacien délivre
médicament le moins cher, mais qu'’il délivre le méd
cament le plus adéquat. L'’Association pharmacs
tique belge est en train d’examiner la question.

usschrijven. Een gelijkaardig fenomeen heeft zich voor-
augedaan bij de quinolonen en zal zich, aldus de spre-
guker, bovendien nog versterken. Het voorschrijven op
nestofnaam leidt bijgevolg niet automatisch tot bespa-
tiveing, aldus nog de heer Vankrunkelsven.

des

f  De minister repliceert dat aan het voorschrijven op
destofnaam geen concrete besparingsdoelstelling werd
2llegekoppeld, maar dat er wel op een besparingseffect
wordt gehoopt.

de De voorzitter wijst er bovendien nog op dat de
ledoelstelling niet is om het goedkoopste geneesmiddel
i- af te leveren, maar het meest optimale geneesmiddel
u-af te leveren. De APB verricht hiernaar momenteel
nog onderzoek.

En ce qui concerne la remarque de M. Vankru
kelsven relative aux fumeurs et aux statines, le n
nistre estime qu’il y a lieu de se demander
I'assurance soins de santé doit fournir une telle preg
tion. C’est une question éthique.

En ce qui concerne les quinolones, le présidé
renvoie a une déclaration que le ministre a faite a

n- Voor wat de opmerking over rokers en statines van

ni-de heer Vankrunkelsven betreft, rijst volgens de

si minister de vraag of de ziekteverzekering een derge-

statijke prestatie moet leveren. Dit is een ethische kwes-
tie.

2Nt VVoor wat de quinolonen betreft, verwijst de voor-
cezitter naar een uitspraak van de minister terzake in de

sujet dans la presse. Le secteur tente maintenant deers. De sector poogt nu met cijfers te bewijzen dat de

prouver a l'aide de chiffres que I'élargissement de
position indicatrice des quinolones el une

augmentation de la consommation avec l'accord
toutes les instances de I'INAMI et de la Santé pub
que.

Le ministre répond qu’il a basé ses déclarations
les constatations de la Commission des antibiotiqu
Ces constatations ont été reprises d'une engu
comparative européenne. Il ressort de celle-ci que
Belgique est le seul pays qui présente une cou
anomale ou atypique, ce qui est quand méme as
préoccupant.

C. Dispositionsrelativesala politique en faveur des
per sonnes handicapées

Questions et remarques des membres

Mme De Schamphelaere estime que les dernié
dispositions relatives aux personnes handicapées

la verbreding van de indicatiestelling van de quinolonen
leiden tot een stijgend verbruik, in afspraak met alle

deinstanties van RIZIV en volksgezondheid.

li-

sur  De minister antwoordt dat hij zich bij zijn verkla-
esringen heeft gebaseerd op de vaststellingen van de
été\ntibiotica-commissie. Deze vaststellingen zijn over-
lagenomen vanuit een Europees vergelijkend onder-
rbeoek. Daaruit blijkt dat Belgidet enige land is met
segen sterk afwijkende curve, wat toch verontrustend is.

C. Bepalingen betreffende het beleid voor personen
met een handicap

Vragen en opmerkingen van de leden

res Mevrouw De Schamphelaere meent dat de laatste
soriiepalingen betreffende de personen met een handicap

les plus importantes. La législation qui est entrée

ende belangrijkste zijn. De wetgeving die van kracht is
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vigueur le 31 juillet 2003 comporte en effet bien d¢
anomalies. Beaucoup de personnes handicapées
constaté qu’elles toucheraient beaucoup moins
une base annuelle. Quand le nouvel article 273 va-
entrer en vigueur et jusqu'a quand restera-t-il
vigueur ? L’objectif est-il de faire en sorte que touts
les personnes qui toucheront moins maintenant pd
ront ensuite en bénéficier ?

Selon le sénateur, le critére des «cohabitants»
une difficulté supplémentaire dans le cadre de I'oct
de l'intervention. Un probleme se pose notamme
dans le cas des familles recomposées, parce
souvent, elles ne constituent pas officiellement u
famille et que, de ce fait, leur revenu n’est pas exc
Le probléme se pose aussi pour les communautés
gieuses ou les membrégés de la communauté qu
souffrent d’'un handicap n'ont pas droit a un
intervention si I'on comptabilise 'ensemble des rev
nus des autres membres de la communaute.

Qu’en est-il aussi des jeunes handicapés qui doiv|
étre admis dans une institution? Il y a une retenue
1/3, alors que la retenue a été supprimée pour
personnes$gées. Le colt financier est donc plus lou
a supporter pour un jeune que pour une persol

agée.
Réponses de Mme Isabelle Smonis, secrétaire d' Etat
aux Familles et aux Personnes handicapées.

La secrétaire d'@t précise que [larticle 273
nouveau entre immédiatement en vigueur et co
jusgu’au 30 juin 2004, lorsqgu’entrera en viguel

I'article initial introduisant la cinquiéme catégorie|

On léve ainsi une anomalie. L'objectif n’est toutefo
pas d’adapter la réforme de la Iégislation. Un grou
de travail techniqgue a été créé pour réaliser (
radioscopie de la réforme et pour répertorier les ¢
ou une évolution défavorable aurait pu se produ
pour certaines personnes handicapées.

En ce qui concerne les problemes des famill
recomposeées, la secrétaire @Eépéte que les dispo
sitions de la présente loi-programme ne font g
compléter la réforme et ne la modifient pas. Cela s
examiné aussi par le groupe de travail technique.

En ce qui concerne les jeunes handicapés
doivent étre admis dans une institution, la secrétg
d’Etat répond que le probléme signalé par le sénat
est di seulement a une cause budgétaire.

E. Dispositionsrelativesal’intégration sociale

Questions et observations des membres

Mme De Schamphelaere souhaiterait obter

40)

s geworden op 31 juli 2003, bevat immers heel wat
omanomaliéa. Heel wat personen met een handicap
sumoesten vaststellen dat zij jaarlijks heel wat minder
t-ilzouden ontvangen. Wanneer treedt het nieuwe arti-
en kel 273 in werking en tot wanneer is het van kracht?
2s Is het de bedoeling dat alle personen die nu minder
urontvangen hierdoor bereikt worden?

est Een andere moeilijkheid is volgens de senator het
oi criterium van «samenwonenden» bij het toekennen
ntvan de tegemoetkoming. Er stelt zich bijvoorbeeld een
guprobleem bij de nieuw samengestelde gezinnen,
neomdat zij officieel vaak geen familie zijn en hun inko-
lu.men zodoende niet wordt uitgesloten. Dit probleem
relistelt zich ook bij kloostergemeenschappen waar
i bejaarde kloosterlingen met een handicap geen recht
e hebben op een tegemoetkoming indien de inkomens
e- van de andere kloosterlingen worden samengeteld.

ent Wat ook met jonge personen met een handicap die

danoeten worden opgenomen in een instelling? Er is

legen inhouding van 1/3, terwijl deze inhouding voor

d bejaarde personen werd afgeschaft. De findam&iest

nne/oor een jongere is dus zwaarder dan voor een
bejaarde.

Antwoorden van de Staatssecretaris voor het Gezin

en Personen met een handicap, mevrouw |sabelle

Smonis

De Staatsecretaris verduidelijkt dat het nieuwe arti-

urtkel 273 onmiddellijk in voege treedt en loopt tot
ir 30 juni 2004, op het ogenblik dat het oorspronkelijk
artikel dat de vijfde categorie zou invoegen, van
s kracht wordt. Hierdoor wordt een anomalie opge-
pevangen. Het is echter niet de bedoeling dat de hervor-
neming van de wetgeving wordt aangepast. Er is een
ragechnische werkgroep opgericht die de hervorming
remoet doorlichten en de gevallen noteren waarin er

een ongunstige evolutie voor sommige personen met

een handicap zou kunnen hebben plaatsgevonden.

es Wat betreft de problemen in nieuw samengestelde
gezinnen herhaalt de minister dat de bepalingen die

uedeel uitmaken van de voorliggende programmawet

eraenkel aanvullingen zijn op de hervorming, en geen
wijziging. Ook dit zal deel uitmaken van het onder-
zoek van de technische werkgroep.

qui In verband met de jonge personen met een handi-

irecap die moeten worden opgenomen, antwoordt de

euminister dat het door de senator gesignaleerde pro-
bleem enkel een budgettaire oorzaak heetft.

E. Bepalingen met betrekkingtot maatschappelijke
integratie

Vragen en opmerkingen van de leden

nir  Mevrouw De Schamphelaere zou graag meer

davantage d’informations sur le hombre de minel

rsinlichtingen hebben over het aantal minderjarigen dat
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qui ont droit & une aide matérielle. En quoi la mesy
consistera-t-elle concrétement? A-t-on par exemj
prévu des centres d’accueil ?

M. Cornil voudrait des précisions sur le lieu ou lg
enfants recevront I'aide matérielle. La recevront-i
dans les centres d’accueil? Il aimerait aussi sav
dans quels dossiers des conflits de compétence
susceptibles de se poser entre CPAS. S’agit-il des i
gaux ou peut-il tout aussi bien s’agir de sans-abri?
guoi consistera exactement la procédure ?

Mme Pehlivan voudrait savoir en quoi consiste
exactement l'aide matérielle aux enfants d’illégau
Doit-on aussi entendre par la une aide au logem
par exemple? La sénatrice craint en outre qu’
raison de la difficulté de localiser les enfants, bed
coup d’entre eux ne recoivent pas cette aide ma
rielle. Y a-t-il une incidence sur le budget du CPAS

Mme Van de Casteele partage la préoccupation
la ministre pour le probléme des mineurs illégau
Elle souligne toutefois la nécessité d'une politigu
stricte mais équitable et demande a la ministre
supprimer les échappatoires que comporte la loi,
qui empéchera les abus et permettra que l'a
parvienne aux personnes qui en ont vraiment beso

Mme Bouarfa désire plus de précisions concernd
le droit a I'intégration sociale des étrangers établis
Belgique depuis de nombreuses années. Bien souv
ils résident dans notre pays depuis des dizair
d’années, mais ils n'ont pas les mémes droi
Qu'adviendra-t-il de ces gens?

Réponses de la ministre de la Fonction publique et de
I’ Intégration sociale, Mme Marie Arena

La ministre affirme que, comme ces mineurs sq
en séjour illégal, il estimpossible d’établir des statis
ques correctes les concernant. Le seul chiffre certai
fiable qui soit connu aujourd’hui, c’est celui d
nombre des dossiers de soins médicaux urgents,
s’éléve a 5 000 demandes par an. Cela ne signifie 1
entendu pas gu'il s'agisse de 5 000 personnes différ,
tes, puisqu'un méme enfant peut avoir plusiel
dossiers.

Elle reconnzique les centres d’accueil apportero
effectivement I'aide matérielle. C’est ainsi que I'on
procédé afin, d’'une part, de pouvoir tenir compte
larrét de la Cour d’arbitrage et, d’autre part, 0
pouvoir le faire sans séparer I'enfant de ses parent
est clair que l'aide revient a I'enfant, et non au
parents. Mais donner a larrét une interprétatig
tellement stricte que ce ne serait possible qu'en sé
rant I'enfant de ses parents, c’est aller trop loin. |
effet, la Cour d’'arbitrage donne la priorité au dév
loppement de I'enfant et on peut généralement adm
tre gqu'une séparation des parents ne profite pas

3-424/3 - 2003/2004

rerecht heeft op matétie hulp. Wat zal de maatregel
nleconcreet inhouden? Worden er bijvoorbeeld opvang-
huizen voorzien?

s De heer Cornil wenst duidelijkheid over de plaats

Is waar de kinderen de matdaeiulp zullen ontvangen.

oirGebeurt dit in de opvangcentra? Ook wenst hij te

soveten in welke dossiers zich bevoegdheidsconflicten

létussen OCMW kunnen stellen. Gaat het dan over ille-

Engalen, of kan dit evengoed over daklozen gaan? Hoe
zal de procedure er precies uitzien?

ra Mevrouw Pehlivan wenst te weten wat de mate-
X. riéle hulp aan kinderen van illegalen precies zal
eninhouden. Moet daar bijvoorbeeld ook huisvesting
enonder worden verstaan? De senator vreest bovendien
u-dat, omwille van het feit dat de kinderen moeilijk op-
itéspoorbaar zijn, veel van hen deze méterilp niet

? zullen ontvangen. Is er een weerslag op het budget van
de OCMW?

de Mevrouw Van de Casteele deelt de zorg van de
X. minister voor het probleem van de illegale minderja-
e rigen. Zij wijst echter op de noodzaak van een streng
demaar rechtvaardig beleid en vraagt aan de minister de
ceachterpoortjes in de wet te sluiten, waardoor mis-
debruik zal worden voorkomen en de hulp terechtkomt
n. bij de personen die hem echt nodig hebben.

ant  Mevrouw Bouarfa wenst meer duidelijkheid om-
entrent het recht op maatschappelijke integratie van de
entreemdelingen die reeds gedurende vele jaren in
neBelgiézijn gevestigd. Vaak verblijven zij reeds tiental-
ts.len jaren in ons land, maar zij hebben niet dezelfde
rechten. Wat gebeurt er voor deze mensen?

Antwoorden van de minister van Ambtenarenzaken
en Maatschappelijke Integratie, mevrouw Marie
Arena

nt De minister stelt dat het, omwille van hun illegale
ti- verblijf, onmogelijk is correcte statistieken op te stel-

n elen betreffende deze minderjarigen. Het enige zekere
I en betrouwbare cijfer dat vandaag is gekend, is dat
guwian het aantal dossiers van dringende geneeskundige
iezorgen, dat 5000 aanvragen per jaar bedraagt. Dat
enbetekent uiteraard niet dat het om 5 000 verschillende
rspersonen gaat, vermits één kind meerdere dossiers

kan hebben.

it Zij beaamt dat de matélée hulp inderdaad zal

a worden aangeboden in de opvangcentra. Dit werd zo
de uitgewerkt om enerzijds te kunnen tegemoetkomen
e aan het arrest van het Arbitragehof, en anderzijds dit
5. Ite kunnen doen zonder het kind van zijn ouders te
x scheiden. Het is duidelijk dat de hulp toekomt aan het
bn kind, niet aan de ouders. Het arrest echter zo strikt
pagaan interpreteren dat dit enkel mogelijk zou zijn
=ndoor het kind te scheiden van zijn ouders, gaat te ver.
e- Het Arbitragehof stelt immers de ontwikkeling van
ethet kind voorop en algemeen kan worden aangeno-
aunen dat een scheiding van de ouders de ontwikkeling




3-424/3 - 2003/2004 (

développement d'un enfant. Selon cette nouve

réglementation, le CPAS constatera donc le bes
d’aide matérielle d’'un enfant, mais ce sont les cent

d’accueil qui fourniront I'aide. En outre, il faut veillef
a ce que cette nouvelle forme d’aide n’ait pas pg

effet indésirable que les réseaux de traite des é

humains concentrent leurs activités sur le trai
d’enfants vers notre pays. C’est la raison pour laque

il importe de passer d’abord par un CPAS, puis,
second lieu, par un centre d’accueil.

Selon la ministre, I'aide matérielle peut prendre (

nombreuses formes, qui vont de la distribution

colis de vivres a l'offre d'un logement, mais unique
ment dans un centre d’accueil ou un centre organ

par FEDASIL. On n’organise donc pas de nouvell

structures. Tout dépendra de la situation spécifig

dans laquelle I'enfant se trouve.

Quant a l'incidence possible de cette aide sur
budget du CPAS, le ministre explique que le CPAS

fournira pas d'aide lui-méme. Ce sont les centn

d’accueil qui le feront.

D’aprés la ministre, les étrangers auxquels Mn

Bouarfa fait allusion ont droit a une aide socia
financiére qui représente un montant identique
revenu d’intégration. Il n'y a donc pas de discrimin

tion financiere. Il existe toutefois bel et bien un

discrimination en matiere d’activation. C'est pou

quoi la modification proposée dans la loi-programn

implique que les personnes inscrites au registre
étrangers titulaires d’'un permis de séjour limité pui
sent également faire appel aux diverses mesy
d’'intégration. Ainsi, non seulement on met fin & un
discrimination, mais en outre, on favoris
l'intégration sociale et professionnelle de ces persc
nes.

En ce qui concerne le réglement d'un conflit g
compétence entre CPAS, la ministre explique qu
s’agit bel et bien de toutes les personnes qui dem
dent de I'aide & un CPAS. Le but premier de la dispo
tion insérée dans la loi-programme est de faire
clarté sur la procédure. En second lieu, elle d
permettre d’aider plus rapidement l'intéressé, pat
gue ce dernier ne devra plus attendre une réponse
guestion de savoir quel CPAS est compétent, com
c’est le cas actuellement.

Un CPAS qui estime ne pas étre compétent d¢
conformément a la nouvelle procédure, renvoyer
personne au CPAS qu'il juge étre compétent. Au ¢
ou ce deuxieme CPAS refuserait lui aussi, il app
tient au ministre de décider. Les CPAS ne peuve
donc plus se décharger éternellement du problemé
sont en outre liés par des délais.
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llevan een kind niet ten goede komt. In deze nieuwe
pirregeling zal het OCMW dus de behoefte aan nmidgerie
reshulp van een kind vaststellen, maar het zijn de op-
vangcentra die de hulp zullen verstrekken. Er moet
urbovendien over gewaakt worden dat deze nieuwe
[regorm van hulp niet als ongewenst effect zou hebben
ic dat de netwerken van mensensmokkel zich zouden
lletoeleggen op kindersmokkel naar ons land. Daarom
enis het belangrijk eerst via een OCMW te werken, en in
tweede instantie via een opvangcentrum.

je De materiee hulp kan volgens de minister vele

de vormen aannemen, gaande van het uitdelen van voed-

- selpakketten, tot het voorzien van huisvesting, maar

isédan enkel in een opvangcentrum of een centrum,

es georganiseerd door FEDASIL. Er worden dus geen

uenieuwe structuren georganiseerd. Alles zal afhangen
van de specifieke situatie waarin het kind zich
bevindt.

le Wat betreft de mogelijke weerslag van deze hulp op
nehet budget van de OCMW, verduidelijkt de minister
esdat het OCMW zelf geen hulp zal verstrekken. Dit
gebeurt door de opvangcentra.

ne De vreemdelingen waarnaar mevrouw Bouarfa

e verwijst, hebben, aldus de minister, recht op finan-

auciéle maatschappelijke dienstverlening die eenzelfde
- bedrag vertegenwoordigt als de integratietegemoet-
e koming. Er is dus geen finaritgediscriminatie. Er

- bestaat echter wel een discriminatie op het gebied van
ne de activering. Daarom houdt de in de programmawet
dewoorgestelde wijziging in dat de personen die in het

s- vreemdelingenregister zijn ingeschreven met een
rebeperkte verblijfsvergunning ook beroep zouden

e kunnen doen op de verscheidene inschakelingsmaat-
e regelen. Op deze manier wordt niet enkel een discri-
N-minatie weggewerkt, maar ook de sociale en profes-
sionele integratie van deze personen in de hand
gewerkt.

e In verband met de regeling van een bevoegdheids-
il conflict tussen OCMW verduidelijkt de minister dat
anhet wel degelijk om alle personen gaat die hulp vragen
si-aan een OCMW. De bedoeling van de in de program-
lamawet opgenomen bepaling is in de eerste plaats de
pit procedure uit te klaren. In de tweede plaats moet
cedaardoor de betrokken persoon sneller worden
a lgeholpen omdat hij niet meer zal moeten wachten tot
meer een antwoord is op de vraag welk OCMW bevoegd
is, wat vandaag wel het geval is.

Dit, In de nieuwe procedure moet een OCMW, indien

lahet oordeelt dat het niet bevoegd is, binnen 5 dagen

asdoorverwijzen naar het OCMW dat het wel bevoegd

ar-acht. Indien ook dit tweede OCMW weigert, dan

2ntbeslist de minister. OCMW kunnen dus niet einde-

> dbos naar mekaar doorverwijzen en zijn bovendien
gebonden aan termijnen.
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E. Dispositionconcernant!l’ Environnement,laPro-
tection delaconsommation et le Développement
durable

Questions et observations des membres

Mme de Bethune et la présidente constatent (
certaine hésitation a supprimer I'accord de coopé
tion obligatoire. L'ensemble institutionnel est a g
point imbriqué qu’il faut souvent conclure de
accords de coopération et la mesure envisagée p
rait constituer un précédent. Elles se demandent
outre si la procédure envisagée ne se soldera pas
un projet sur le papier sans que soient prévus
moyens juridiques pour le mettre effectivement ¢
ceuvre. Elles estiment important de formaliser |
choses.

Réponses de la ministre de I’Environnement, de la
Protection de la consommation et du Dével oppement
durable

La ministre déclare que la possibilité de conclu
un accord de coopération subsiste. Eu égard
manque de temps qui a déja été souligné, ce
surtout des considérations d’ordre pragmatique (
se trouvent a la base de la suppression de cette pr,
dure formelle, étant donné qu’il faut encore entam
les négociations dans un futur proche. La minisf
examinera si I'on ne peut pas trouver une manié
plus formelle de mener les négociations et de pren
les décisions sans devoir suivre toute la procédure
I'accord de coopération.

q

3

V. DISCUSSION DESAMENDEMENTS

Article 20

Mmes de Bethune et De Schamphelaere dépos
'amendement ©il (doc. Sén, h3 — 424/2) visant a
remplacer au point 2 de I'article 20 les mots «400,
EUR>» par les mots «573,14 EUR».

Le ministre de I'Emploi et des Pensions ne pe
marquer son accord sur cet amendement. En effe
est inexécutable dans le contexte budgétaire actue
I'accord du gouvernement doit étre mis a exécution
maniére rigoureuse, tout particuliérement en ce (
concerne la diminution des charges.

Mme de Bethune fait observer que des promes
avaient été faites avant les élections et que I'on sa
déja a I'’époque que les perspectives économiques
seraient pas trés encourageantes.

L'amendement est rejeté par 10 voix contre 2.
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E. BepalingbetreffendelL eefmilieu, Consumenten-
bescherming en Duur zame Ontwikkeling

Vragen en opmerkingen van de leden

ne Mevrouw de Bethune en de voorzitter noteren een
ra-zekere aarzeling wat de schrapping van het verplichte
e samenwerkingsakkoord betreft. Zij stellen dat het
s institutionele geheel zodanig aan elkaar hangt dat er
burvaak samenwerkingsakkoorden moeten worden
ememaakt en deze stap zou een precedent kunnen
paormen. Bovendien vragen ze zich af of de voorge-
lesstelde procedure niet enkel zal resulteren in een papie-
snren plan waarbij er niet de juridische middelen
esworden voorzien om het ook effectief te doen uitvoe-
ren. Zij achten het belangrijk dat de zaken geformali-
seerd worden.

Antwoorden van de minister van Leefmilieu, Consu-
mentenbescherming en Duurzame Ontwikkeling

re De minister stelt dat de mogelijkheid om een
albamenwerkingsakkoord af te sluiten nog altijd
onbestaat. De schrapping van deze formele procedure
quiwerd vooral ingegeven uit pragmatische overwegin-
pcéen vanwege het hierboven aangehaalde tijdsgebrek
eraangezien in de nabije toekomst nog met deze onder-
rehandelingen moet worden begonnen. Ze zal daarbij
erekijken of er niet kan gezocht worden naar een meer
drdormele manier van onderhandelen en besluiten zon-
deler dat de ganse procedure van het Samenwerkings-
akkoord moet worden doorlopen.

V. BESPREKING VAN DE AMENDEMENTEN

Artikel 20

ent De dames de Bethune en De Schamphelaere dienen
amendement nr. 1 in (stuk Senaat, nr. 3-424/2), dat

DOertoe strekt in punt2 van artikel 20 de woorden
«400,00 EUR» ter vervangen door de woorden
«573,14 EUR ».

ut De minister van Werk en Pensioenen kan niet met
t iit amendement akkoord gaan. In de huidige budget-
[, daire context is het onuitvoerbaar en het regeerak-
dekoord dient stipt te worden uigevoerd, in het bijzon-
Juider wat de lastenverlaging betreft.

ses Mevrouw de Bethune merkt op dat er voor de ver-
aikiezingen reeds beloften zijn gedaan en dat men toen
nal wist dat de economische vooruitzichten niet dende-
rend waren.

Het amendement wordt verworpen met 10 tegen

2 stemmen.



3-424/3 - 2003/2004

Articles 2Dis et 2%er (nouveau)

Mmes de Bethune et De Schamphelaere dépos
un amendement®r? (doc. Sén, ©3-424/2) visant a
insérer un nouveau chapitrbi comprenant les arti-
cles 2bis et 2%er nouveau dans le présent projet
ayant pour objet la diminution substantielle des ch
ges sur le travail d'équipe, de nuit et le travail irrég
lier. Il s’agit d’aligner ces mesures sur les mesur
prises par les pays voisins.

Le ministre répond que l'impact de cette mesu

serait trop grand sur le budget de la sécurité sociale.

L'amendement est rejeté par 10 voix contre 2.

Article 24bis (nouveau)

Mmes de Bethune et De Schamphelaere dépos
un amendementOr8 (doc. Sén, ©3-424/2) visant a
insérer un article 2dlsdans le présent projet de loi. L¢
but de cet amendement est d’augmenter le t3
d’emploi des travailleursggs.

Le ministre répond qu'’il n'est pas opposé au pri
cipe mais qu’une autre solution a été retenue dan
cadre de la concertation sociale. Il demandera don
rejet de cet amendement.

L'amendement est rejeté par 10 voix contre 2.

Article 30bis et 3@er (nouveau)

Mmes de Bethune et De Schamphelaere dépos
'amendement %4 (doc. Sénat,3-424/2) qui vise a
insérer un chapitrebiis dans le Titre Il de la loi-
programme. Mme de Bethune précise qu’elle souha
que les montants maximaux sur la base desquels
allocations de chuoage, les primes d’ancienneté et lg
allocations de garantie de revenu sont calculées, p
sent étre adaptées chaque année en fonction
I'évolution conventionnelle des salaires.

Le ministre répond qu'actuellement, pareill
mesure n’est pas réalisable du point de vue budgét
car il faut donner la priorité absolue a 'emploi. Au fu
et a mesure que davantage de personnes auron
travail, il se dégagera a coufr ane certaine marge
budgétaire qui permettra de concrétiser des propd
tions dans d’autres domaines.

L’'amendement proposé est rejeté par 10 vd
contre 2.

Article 31

Mmes de Bethune et De Schamphelaere dépos

(44)

Artikel 21bis en 21er (nieuw)

ent De dames de Bethune en De Schamphelaere dienen

amendement nr. 2 in (stuk Senaat, nr. 3-424/2), dat

ertoe strekt in het wetsontwerp een nieuw hoofdstuk
ot 2bis in te voegen, dat de artikelent®4 en 21er
ar-(nieuw) omvat en tot doel heeft de lasten op ploegen-
u- arbeid, nachtarbeid en onregelmatige arbeid substan-
estieel te verlagen. Deze maatregelen beogen de over-
eenstemming met de maatregelen die onze buurlan-
den treffen.

De minister antwoordt dat deze maatregelen te
grote gevolgen zouden hebben voor de begroting van
de sociale zekerheid.

re

D

Het amendement wordt verworpen met 10 tegen
2 stemmen

Artikel 24bis (nieuw)

ent De dames de Bethune en De Schamphelaere dienen

amendement nr. 3 in (stuk Senaat, nr. 3-424/2), dat
> ertoe strekt een artikel Bs in het huidige wetsont-
\uxwerp in te voegen. Het doel van dit amendement is
«de werkgelegenheidsgraad van de oudere werkne-
mers (te) verhogen».

n- De minister antwoordt dat hij niet tegen het prin-

5 |eipe gekant is, maar dat er in het kader van het sociaal
C loverleg voor een andere oplossing is gekozen. Hij
vraagt dus het amendement te verwerpen.

Het amendement wordt verworpen met 10 tegen
2 stemmen.

Artikel 30bis en 3Qer (nieuw)

ent De dames de Bethune en De Schamphelaere dienen
amendement nr. 4 in (stuk Senaat, nr. 3-424/2) dat er
toe strekt een hoofdstuki4in te voegen in titel Il van

litede programmawet. Mevrouw de Bethune licht toe dat

lezij wenst te bekomen dat de maximumbedragen

s waarop de werkloosheidsvergoeding, de ‘amdie

Listeitstoeslag en de inkomensgarantieuitkering worden

dberekend, jaarlijks kunnen worden aangepast aan de
evolutie van de conventionele lonen.

a)
-

De minister antwoordt dat dergelijke maatregel

airenomenteel budgettair onmogelijk is omwille van de

r absolute topprioriteit voor werkgelegenheid. Naar-

t unate er meer mensen aan het werk zullen komen, zal
er ongetwijfeld enige budgettaire marge komen die

psikan toelaten ook op andere terreinen voorstellen te

realiseren.

Het voorgestelde amendement wordt verworpen
met 10 stemmen tegen 2.

iX

Artikel 31

ent De dames de Bethune en De Schamphelaere dienen

'amendement %5 (doc. Sénat,3-424/2) qui vise a

amendement nr. 5 in (stuk Senaat, nr. 3-424/2) dat er
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supprimer cet article. En effet, Mme de Bethune toe strekt dit artikel te doen vervallen. Mevrouw de
estime que les employeurs qui devront désormgisBethune meent immers dat de werkgevers die voort-
payer eux-mémes les primes ne proceédent que danaan zelf de premies zullen moeten betalen, omwille
une moindre mesure au remplacement ou mettenvan hun beperkte finaridee ademruimte, minder
tout en ouvre pour ne pas laisser le travailleur bénegfi-zullen overgaan tot vervanging of alles in het werk
cier de l'interruption de carriére, en raison de lepr zullen stellen om de werknemer toch niet van loop-
marge financiére limitée. baanonderbreking te laten genieten.

M. Thissen dépose I'amendemenf 43 (doc. De heer Thissen dient amendement nr. 43 in (stuk
Sénat, A3-424/2), qui vise également a supprimer Senaat, nr. 3-424/2), dat er eveneens toe strekt artikel
I'article 31. L'auteur met en doute la méthode de 31 te doen vervallen. De indiener betwist de werk-
travail du gouvernement qui n'attend pas les résultatswijze van de regering die de resultaten van het overleg
de la concertation avec les régions, la Communautémet de gewesten, de Franse Gemeenschap en de Ver-

francaise et I'Association des villes et communes.
outre, le projet ouvre la porte a la régionalisation
droit du travail. L'auteur propose, comme solution
rechange, de rétablir I'obligation de remplacer
travailleur en interruption de carriéere.

Mmes de Bethune et De Schamphelaere dépo
'amendent A6 (doc. Sénat, 33-424/2) qui vise, a
titre subsidiaire, a exonérer du financement de
prime I'employeur qui engage un travailler po
remplacer le travailleur qui interrompt sa carrier
Ainsi créera-t-on des retombées positives dans la s
rité sociale et un effet positif pour 'emploi.

Le ministre est conscient que cet article pourr
créer une certaine inquiétude au sein des commu
qui se demandent si elles devront payer la totalité
primes des fonctionnaires qui bénéficient d’'une int
ruption de carriére. Cependant, les administrati
communales ne cotisent pas a 'ONEM pour le
fonctionnaires statutaires, bien que ceux-ci ai
droit a des interruptions de carriére financées
'ONEM. Beaucoup considérent que ce n'est p
juste. Le gouvernement entend organiser une con
tation. Il est exact que la piste proposée par les aut
de l'amendement, a savoir le rétablissement
I'obligation de remplacer un fonctionnaire qui béné
cie d'une interruption de carriere est intéressa
parce qu’elle créerait des retombées positives pou
sécurité sociale. tant donné qu’il faudrait d'abord
une concertation approfondie en la matiére, le n
nistre demande de ne pas adopter les amendeme
'examen.

Mme Van de Casteele approuve l'inquiétude exp
mée par les auteurs des amendements. Elle propos
discuter de la question en commission une fois que
concertation avec les communes et les régions aur
lieu.

Les amendements 5, 6 et 43 proposés sont reje
par 10 voix contre 2.

Article 31bis (nouveau)

Mmes de Bethune et De Schamphelaere dépos

neniging van steden en gemeenten niet afwacht. Boven-
udien opent dit ontwerp de deur naar een regionalise-
e ring van het arbeidsrecht. Hij stelt als alternatief voor
e de werkgever opnieuw te verplichten te voorzien in de
vervanging van een werknemer in loopbaanonderbre-
king.

ent De dames de Bethune en De Schamphelaere dienen
amendement nr. 6 in (stuk Senaat, nr. 3-424/2) dat er

lasubsidiair toe strekt een werkgever die een werkne-

r mer aanneemt ter vervanging van een werknemer in

. loopbaanonderbreking, vrij te stellen van de financie-

cuwHng van de premie. Op deze manier worden terugver-
dieneffecten gecieed in de sociale zekerheid en kan
een positief werkgelegenheidseffect ontstaan.

it De minister is er zich van bewust dat dit artikel tot
egnige ongerustheid kan aanleiding geven bij de
eglemeenten, die zich de vraag stellen of zij nu de volle-
r- dige factuur moeten betalen voor de premie van de
nsambtenaren in loopbaanonderbreking. De lokale
rs besturen dragen echter niet bij aan de RVA voor hun
ntstatutaire ambtenaren, alhoewel deze ambtenaren
arrecht hebben op loopbaanonderbrekingen die door
sde RVA worden gefinancierd. Dit wordt door velen
erals niet correct beschouwd. De regering wil een over-
urkeg organiseren. De denkpiste die door de indieners
devan de amendementen wordt gevolgd, namelijk het
i- terug invoeren van de verplichting om de ambtenaar
tein loopbaanonderbreking te vervangen, is inderdaad
I lanteressant door de creatie van een terugverdieneffect
voor de sociale zekerheid. Omdat hier echter eerst
ni- grondig overleg voor nodig is, vraagt de minister de
ntsvaorliggende amendementen niet goed te keuren.

r Mevrouw Van de Casteele sluit zich aan bij de
e dezorgdheid geuit door de indieners van de amende-
2 [amenten. Zij stelt voor deze problematiek te bespreken
q eim de commissie nadat het overleg met de gemeenten
en gewesten heeft plaatsgevonden.

btés De voorgestelde amendementen 5, 6 en 43 worden
verworpen met 10 tegen 2 stemmen.

Artikel 31bis (nieuw)

ent De dames de Bethune en De Schamphelaere dienen

l'amendement %7 (doc. Sénat, %3-424/2), qui

amendement nr. 7 in (stuk Senaat, nr. 3-424/2) dat
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prévoit I'extension du congé parental a une pério
de six mois par parent, qui peut étre éventuellem
prise a temps partiel, ainsi qu’une augmentation
l'allocation. Mme de Bethune fait observer que

ministre a déclaré étre partisan d’'une extension
congé parental, mais qu'il n’a malheureusement [
mis son intention en pratique. Elle espére obtenir
signal positif du ministre.

Le ministre est en effet partisan d’'une extensig
celle-ci figurant d’ailleurs dans I'accord de gouvern
ment. Toutefois, actuellement, 'emploi constitue
priorité absolue de sa politique. Il espére dispos
vers la moitié de la législature, des moyens budgé
res nécessaires pour pouvoir prendre des mesure
la matiére.

L'amendement proposé est rejeté par 10 vg
contre 2.

Articles 3%is a 3qquinquies (nouveau)

Mmes de Bethune et De Schamphelaere dépos
'amendement %8 (doc. Sénat,%3-424/2), qui vise a
insérer, dans le Titre Il, un nouveau chapittes6
composé des articles ld8 a 3Quinquies, dans le but
de créer davantage de flexibilité pour les PME.

Vu le colt budgétaire de cette proposition, le m
nistre ne peut que répéter que pareille mesure n
pas réalisable pour I'instant.

Mme de Bethune décide de retirer cet amendeme

Article 56bis (nouveau)

Mmes de Bethune et De Schamphelaere dépos
'amendement ©9 (doc. Sénat, 3-424/2) qui vise
insérer un nouvel article & dans la loi sur les acci-
dents du travail afin de faire en sorte que les indem
tés et les rentes versées en cas d'accident du trg
mortel soient adaptées chaque année en fonction
I'évolution du bien-étre.

Le ministre Vandenbroucke estime qu’en vue
préserver le bien-étre, il faudrait corriger les plafon
dans la réglementation des accidents du trav
L'accord de gouvernement prévoit une programm
tion en matiére de minima et de nivead
d’'allocations, mais il faut d’abord créer davantag
d’emplois.

L'amendement proposé est rejeté par 10 vd
contre 2.

Article 57

M. Thissen dépose 'amendemef®d (doc. Sénat

(46)

devoorziet in een uitbreiding van het ouderschapsverlof
entot een periode van zes maanden per ouder, dat even-
detueel deeltijds kan worden opgenomen, alsook in een
e verhoging van de premie. Mevrouw de Bethune merkt
duop dat de minister heeft verklaard een voorstander te
awijn van een uitbreiding van het ouderschapsverlof,
unmaar dit jammer genoeg nog niet heeft omgezet in de
praktijk. Zij hoopt op een positief signaal van de
minister.

n, De minister is inderdaad een voorstander van een
e- uitbreiding. Dit werd ook opgenomen in het regeer-
a akkoord. Op dit ogenblik vormt de werkgelegenheid
er,echter de absolute prioriteit van zijn beleid. Hij hoopt
ai-halverwege de legislatuur over de nodige budgettaire
s eniddelen te beschikken om maatregelen in deze mate-
rie te kunnen nemen.

ix Het voorgestelde amendement wordt verworpen
met 10 tegen 2 stemmen.

Artikelen 3%is tot 3Qquinquies (nieuw)

ent De dames de Bethune en De Schamphelaere dienen
amendement nr. 8 in (stuk Senaat, nr. 3-424/2) dat
ertoe strekt een nieuw hoofdstuli$in te voegen in
Titel Il, bestaande uit de artikeleni39 tot
39quinquies en met de bedoeling meer flexibiliteit te
cregen voor KMO'’s.

i- Gelet op de budgettaire kost van dit voorstel kan de
esininister enkel herhalen dat deze maatregelen momen-
teel niet haalbaar zijn.

xnt. Mevrouw de Bethune beslist dit amendement in te
trekken.

Artikel 56bis (nieuw)

ent De dames de Bethune en De Schamphelaere dienen

3 amendement nr. 9 in (stuk Senaat nr. 3-424/2) dat
ertoe strekt een nieuw artikell&6 in te voegen in de

ni-arbeidsongevallenwet teneinde de vergoedingen en

vaienten, uitgekeerd bij een dodelijk arbeidsongeval,
d@marlijks aan te passen aan de evolutie van de wel-
vaart.

je  Minister Vandenbroucke meent dat er, met het oog
dsop de welvaartsvastheid, iets zou moeten gedaan
ail.worden aan de plafonds in de arbeidsongevallenrege-
a-ling. In het regeerakkoord is een programmatie voor-
X zien inzake minima en uitkeringsniveaus maar daar-
je toe moeten er eerst meer jobs géerdavorden.

ix Het voorgestelde amendement wordt verworpen
met 10 stemmen tegen 2.

Artikel 57

De heer Thissen dient amendement nr. 44 in (stuk

n® 3-424/2) visant a supprimer cet article. Par le mémeSenaat, nr. 3-424/2) dat ertoe strekt dit artikel te doen
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amendement, il propose également de supprin

I'article 58. La mesure visée al'article 57 étend le pri

cipe de la non-indexation des allocations annuelles

des rentes allouées a la suite d’un accident du tra
pour une incapacité permanente de moins de 1
jusqu’a un taux d’'incapacité de 19%. Le gouvern
ment réalise une économie de 24 millions d’euros
détriment de personnes qui sont déja fragilisées
une incapacité de travail permanente.

L'intervenant rappelle aussi que les employeurs
ces personnes ont payé des cotisations pour couvr
totalité des incapacités permanentes.

M. Thissen estime gu’il faut dés lors supprimer c

article et revenir sur cette clause de non-indexation.

Mmes de Bethune et De Schamphelaere dépos
I'amendement %10 visant également & supprimer c¢

article (doc. Sénat,°r8-424/2).

Mme de Bethune explique que son groupe s’oppq

également a la non-indexation des allocatio
annuelles et des rentes pour les incapacités perma
tes jusqu’a 19%. On crée en outre une nouvelle dis
mination entre les accidents entérinés apres
1" décembre 2003 et ceux qui l'ont été avant ce
date.

Mmes de Bethune et De Schamphelaere dépose
cet article, 'amendement®dl visant a adapter,
chaque année, a I'évolution du bigneeles alloca-
tions et les rentes allouées en cas d’accident du tral
(doc. Sénat, h3-424/2).

Le ministre Vandenbroucke convient que la mesy
proposée a cet article n'est pas agréable pour
personnes concernées. Il souligne toutefois q
malgré les grandes difficultés budgétaires et écono
ques, le gouvernement n’a pris aucune mesure
porterait atteinte au régime de la sécurité sociale.
mesure incriminée est la seule intervention qui s
socialement désagréable. Elle ne constitue cepen
gu’une extrapolation d’'une décision qui avait déja é
prise sous le gouvernement Dehaene.

Il'y a pourtant des indices selon lesquels la limit
tion de l'indexation a 20% d’incapacité de travail e
une limite naturelle. Il rappelle que le régime fisc
applicable aux victimes d'accidents du travail a &
modifié au cours de la législature précédente.
modification a eu pour conséquence qu’une allog
tion pour une incapacité jusqu'a 20% n’'était p
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newvervallen. In hetzelfde amendement stelt hij voor arti-
n- kel 58 te doen vervallen. De in artikel 57 bedoelde
etmaatregel verruimt het principe van de niet-
vaiindexering van de jaarlijkse vergoedingen en van de
5% enten uitgekeerd bij een arbeidsongeval voor blij-
e- vende ongeschiktheid van minder dan 16 % tot en met
auongeschiktheid van 19%. De regering doet hier een
pabesparing van 24 miljoen euro ten nadele van mensen
die al in een precaire situatie zijn vanwege blijvende
arbeidsongeschiktheid.

de Spreker herinnert er ook aan dat de werkgevers van
r ldie mensen bijdragen hebben betaald om alle blij-
vende ongeschiktheden te dekken.

De heer Thissen meent dat dit artikel moet worden
afgeschaft en dat die niet-indexeringsclause moet
worden herzien.

et

ent De dames de Bethune en De Schamphelaere dienen
>t amendement nr. 10 in dat er eveneens toe strekt dit
artikel te doen vervallen (stuk Senaat, nr. 3-424/2).

)se  Mevrouw de Bethune zet uiteen dat haar fractie het
nseveneens niet eens is met de niet-indexering van de
nefaarlijkse vergoedingen en renten voor blijvende ar-
crioeidsongeschikten tot 19%. Bovendien wordt er een
lenieuwe discriminatie gecierd tussen de ongevallen
ttedie na 1 december 2003 zijn gebeurd en degene die
voor die datum werden bekrachtigd.

nt, a De dames de Bethune en De Schamphelaere dienen
amendement nr. 11 in op dat artikel teneinde de ver-

goedingen en renten uitgekeerd bij een arbeidsonge-
vawWal jaarlijks aan te passen aan de evolutie van de wel-

vaart (stuk Senaat, nr. 3-424/2).

re Minister Vandenbroucke geeft toe dat de in dit arti-
lekel voorziene maatregel niet aangenaam is voor de
Lie betrokkenen. Hij wijst er evenwel op dat, ondanks de
mi-grote budgettaire en economische moeilijkheden, de
guregering geen enkele maatregel heeft genomen die het
Lasociale zekerheidssysteem aantast. Deze maatregel is
pitde enige sociaal onaangename ingreep. Het is evenwel
larglechts een extrapolatie van een beslissing die reeds
té onder de regering Dehaene genomen was.

a- Toch zijn er aanwijzingen dat de beperking van de
st indexering tot 20% arbeidsongeschiktheid een
al natuurlijke grens is. Hij herinnert eraan dat het belas-
té tingsstelsel voor slachtoffers van arbeidsongevallen
Lagewijzigd is tijdens de vorige legislatuur. Deze wijzi-
a-ging had tot gevolg dat een vergoeding tot 20% niet
s belastbaar was omdat ze als een schadevergoeding

imposable parce qu’elle était considérée comme unewverd beschouwd. De vergoeding voor arbeidsonge-
indemnité. L’allocation pour une incapacité de travail schiktheid boven de 20% wordt wel als een inkomen
au-dela des 20% est par contre considérée commeé ubeschouwd. Het is dan ook niet onlogisch om deze
revenu. Aussi n'est-il pas illogique d’aligner ces pour- percentages op elkaar af te stemmen en de niet-
centages et de prévoir une non-indexation jusqu’aindexering op te trekken tot 20%. Hij denkt dan ook

20%. Il ne croit donc pas qu'un prochain gouverne- niet dat een volgende regering dit percentage zal

ment modifiera ce pourcentage.

wijzigen.
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Le ministre souligne également que les 24 millio
d’économies sont une anticipation. Les personr
concernées ne pourront plus exiger le paiement d
tiers de l'allocation en capital, comme c'est le ¢
actuellement. L’allocation sera payée entiereme
sous forme de rente. La mesure n’est donc pas
économie, mais un étalement du paiement sur
période plus longue. La non-indexation n’est do
gu’un élément marginal de la mesure.

Il souligne enfin que I'argument de la discriming
tion ne tient pas. Dans le cadre de la politique socia
on prend souvent des décisions qui prévoient U
autre réglementation a partir d'un certain moment.

M. Thissen estime que la conversion de I’indean
en rente implique que l'indexation doit étre garan
pour éviter que la rente perde de sa valeur.

Les amendements*hl0, 11 et 44 proposés son
rejetés par 11 voix contre 2.

Article 57bis (nouveau)

Mmes de Bethune et De Schamphelaere dépos
'amendement 112 (doc. Sénat,aB-424/2) visant a
insérer un article 33s nouveau dans la loi sur les
accidents du travail afin d’adapter, chaque année
I'évolution du bien-étre les allocations et les rent
allouées en cas d’accident du travail.

P

(e

Le ministre renvoie aux explications qu'il
données précédemment.

L'amendementn12 est rejeté par 11 voix contre 2.

Article 58

Mmes de Bethune et De Schamphelaere dépos
I'amendement 13 visant également & supprimer c¢
article (doc. Sénat,°r8-424/2). Pour la justification,
Mme de Bethune renvoie a la justification de 'ame
dement A 10.

Le ministre renvoie aux arguments qu'il a dévelo
pés précédemment.

L'amendement %113 est rejeté par 11 voix contre 2.

Article 60bis (nouveau)

Mmes de Bethune et De Schamphelaere dépos
I'amendement %14 (doc. Sénat,aB-424/2) visant &
insérer un article @fls nouveau dans la loi sur les
accidents du travail afin d’adapter, chaque année,
indemnités et les réparations versées en cas de ma
professionnelle & I'évolution du bien-étre.

(4

8)

s Tevens wijst de minister erop dat de 24 miljoen
eshbesparing een anticipatie is. De betrokkenen kunnen
umiet langer een derde van de vergoeding opeisen in
as kapitaal, zoals dit thans het geval is. De vergoeding
ntzal volledig in rente worden betaald. De maatregel is
unelus geen besparing maar een verspreiding van de
Inébetaling over langere tijd. De niet-indexering is dus
nc slechts een marginaal element van de maatregel.

Tenslotte wijst hij er op het argument discriminatie
\le niet opgaat. In het sociale beleid treft men vaak beslis-
nesingen die vanaf een bepaald ogenblik een andere
regeling voorzien.

té De heer Thissen meent dat de omzetting van de ver-
ie goeding in een rente een gewaarborgde indexering
veronderstelt, zo niet verliest die rente haar waarde.

t De voorgestelde amendementen 10, 11 en 44

worden verworpen met 11 stemmen tegen 2.

Artikel 57bis (nieuw)

ent De dames de Bethune en De Schamphelaere dienen
amendement nr. 12 in (stuk Senaat, nr. 3-424/.2) dat
ertoe strekt een nieuw artikell®3 in te voegen in de

, arbeidsongevallenwet teneinde de vergoedingen en

es renten, uitgekeerd bij een arbeidsongeval, jaarlijks
aan te passen aan de evolutie van de welvaart.

| De minister verwijst naar zijn voorafgaande ver-

antwoording.

Het amendement nr. 12 wordt verworpen met 11
stemmen tegen 2.

Artikel 58

ent De dames de Bethune en De Schamphelaere dienen

>t amendement nr. 13 in dat er eveneens toe strekt dit
artikel te doen vervallen (stuk Senaat, nr. 3-424/2).

n- Voor de verantwoording verwijst mevrouw de
Bethune naar de verantwoording bij amendement
nr. 10.

De minister verwijst naar zijn voorafgaande argu-
mentatie.

D-

Het amendement nr. 13 wordt verworpen met 11
stemmen tegen 2.

Artikel 60bis (nieuw)

ent De dames de Bethune en De Schamphelaere dienen
amendement nr. 14 in (stuk Senaat, nr. 3-424/2) dat
ertoe strekt een nieuw artikel &8 in te voegen in de

lesarbeidsongevallenwet teneinde de vergoedingen en

adschadeloosstellingen, uitgekeerd bij een beroeps-
Ziekte, jaarlijks aan te passen aan de evolutie van de
welvaart.
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Le ministre renvoie a I'absence, déja évoquée,
marge budgétaire. Il demande le rejet de I'ameng
ment.

)

L’'amendement %14 est rejeté par 11 voix contre 2.

Article 71

M. Thissen dépose I'amendemen? 4% (doc.
Senat, A3-424/2) visant a_supprimer cet article.
rappelle que le Conseil di& estime que larti-
cle 62ecies, alinéas 3 et 4, organise une conversi
d’'une compétence fédérale exclusive en une com
tence partagée entre t4 fédéral, d’'une part, et les
régions et communautés, d’autre part. De plus,
droit du travail doit rester une matiere fédérale,
dossier des titres-services constitue un précéd
dangereux pour l'unité sociale et économique

pays.

Mmes de Bethune et De Schamphelaere dépos
'amendement 9115 (doc. Sénat,B3-424/2) qui vise
a supprimer cet article. Mme de Bethune renvoig
I'occurrence également a l'avis tres négatif du Cons
d’Etat. La compétence que cet article vise & accor
aux communautés et aux régions ne peut I'étre ¢
par une loi spéciale qui serait adoptée en applicat
de l'article 77 de la Constitution.

M. Hugo Vandenberghe et Mme de Bethune déf

sent, a 'amendementi5, un amendement subsit

diaire r? 46 (doc. Sénat,a8-424/2) qui vise a rempla-
cer au § 2, alinéa 3, proposé, la phrase liminaire 4
de replacer cet article dans les limites de I'article 78
la Constitution.

Mme de Bethune justifie cet amendement de
maniére suivante.

La mesure proposée reléve de la compétence
'Etat fédéral en matiére dempI0| Aux termes d
I'article 2, 8§ 2, alinéa 3, proposé, l'autorité fédéra
peut imposer des conditions d’agrément supplémé
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de De minister verwijst naar het reeds aangehaalde

e-gebrek aan budgettaire ruimte. Hij vraagt het amen-
dement niet goed te keuren.

Het amendement nr. 14 wordt verworpen met 11
stemmen tegen 2.

Artikel 71

De heer Thissen dient amendement nr. 45 in (stuk

| Senaat, nr. 3-424/2) dat ertoe strekt dit artikel te doen

vervallen. Hij wijst erop dat de Raad van State van

DN mening is dat artikel G#cies, derde en vierde lid, de
péomzetting beoogt van een exclusieve federale

bevoegdheid in een bevoegdheid verdeeld tussen de
lefederale Staat, enerzijds, en de gewesten en gemeen-

le schappen, anderzijds. Het arbeidsrecht moet een
enfederale aangelegenheid blijven en het dossier van de
lu dienstencheques vormt een gevaarlijk precedent voor

de sociale en economische eenheid van het land.

ent De dames de Bethune en De Schamphelaere dienen
amendement nr. 15 in (stuk Senaat nr. 3-424/2) dat er
aeveneens toe strekt dit artikel te doen vervallen.

eilMevrouw de Bethune verwijst hierbij eveneens naar
deihet zeer negatieve advies van de Raad van State. De

uebevoegdheid die in dit artikel aan de gemeenschappen

oren de gewesten wordt gegeven kan enkel gebeuren
middels een bijzondere wet die in toepassing van arti-
kel 77 van de Grondwet wordt aangenomen.

De heer Hugo Vandenberghe en mevrouw de
Bethune dienen op amendement nr. 15 een subsidiair
amendement in (nr. 46) (stuk Senaat nr. 3-424/2) dat

O-

finertoe strekt in de voorgestelde § 2, derde lid, de inlei-
dedende zin te vervangen teneinde hem binnen de gren-

zen van artikel 78 van de Grondwet te brengen.

la Dit amendement wordt door mevrouw de Bethune
als volgt verantwoord.

de De voorgestelde maatregel ressorteert onder de
e federale bevoegdheid inzake het werkgelegenheids-
e beleid. Luidens artikel 2, § 2, derde lid, van het ont-

2nworpen artikel kan de federale overheid bijkomende

taires «a la demande d’une région ou d’une commu-erkenningsvoorwaarden opleggen «op verzoek van

nauté». Il en résulte qu'une compétence fédér
exclusive est transposée en une competence part
entre I'Bat fédéral, d'une part, et les régions et e
communautés, d’autre part.

Il s’agit la d’'une limitation d’'une compétence fédé
rale exclusive en faveur des régions et des commun
tés.

Un transfert de compétence ne peut se faire que
le biais d’une loi spéciale. En outre, une limitation ¢
compétence par loi ordinaire constitue une violati
des régles répartitrices de compétences enti@t)Es
communautés et les régions, laquelle violation pe
étre un motif d’annulation par la Cour d’arbitrage.

aleeen gewest of gemeenschap ». Een exclusieve federale
ngdvoegdheid wordt derhalve omgevormd tot een
2s gedeelde bevoegdheid tussen de federale Staat ener-

Zijds en de gemeenschappen en de gewesten ander-
zijds.
Dat is een inperking van de exclusieve federale

aubevoegdheid ten voordele van de gewesten en de
gemeenschappen.

par Een dergelijke bevoegdheidsoverdracht kan enkel

le geschieden bij bijzondere wet. Een bevoegdheidsbe-
bn perking bij gewone wet houdt bovendien een schen-

ding van de bevoegdheidsverdelende regels tussen de

2utStaat, de gemeenschappen en de gewesten in, die een

grond tot vernietiging voor het Arbitragehof oplevert.
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La compétence en question ne peut plus étre e
cée que par le biais d’'un accord de coopération bilg
ral. C’est également une limitation de la compéten
fédérale en faveur des régions et des communau
qui ne peut étre imposée que par une loi spéciale.

Le ministre Vandenbroucke renvoie au débat tr
approfondi qui a eu lieu a ce sujet en commission d¢
Chambre. Une note détaillée sur la question figy

dans le rapport 461-0473/026, p. 33 et suivantes.

Cette note précise les amendements présentés p
gouvernement a la suite de la réaction du Cons
d’Etat et constitue également un amendement virt
a I'exposé des motifs initial.

Cette note traite de maniere approfondie de
compétence fédérale en matiére de titres-services
fait qu’un accord de coopération bilatéral ne vide p
de sa substance la compétence fédérale et de la p
bilité pour les régions et les communautés d’émet
elles-mémes des titres-services.

Le ministre compléete le rapport de la commissig
de la Chambre par les remarques suivantes.

Y a-t-il cession de compétence?

La limite la plus importante posée a la possibili
d’associer une autre autorité a I'exercice de sa com
tence, en particulier en concluant des accords
coopération, est I'interdiction de céder des compétg
ces, de les échanger ou de les restituer.

Le texte répond a cette remargque en soulign
gu'’il existe une réglementation fédérale de base
peut étre exécutée en tant que telle, sans qu’une in
tive des communautés ou des régions ne soit né
saire. Les autorités fédérales ne subordonnent d
pas l'exercice de leurs compétences a I'approbati
ni méme a linitiative des communautés ou d¢
régions (Velaers JDe Grondwet en de Raad van
Sate, afdeling wetgeving. Vijftig jaar adviezen aan
wetgevende vergaderingen, in het licht van de recht-
spraak van het Arbitragehof, Anvers, Maklu
Editeurs, 1999, p. 875-876).

On peut se demander s'il n'y a pas cession
compétence au niveau de la différenciation du fait g
la question doit étre réglée a la demande des en

50)

er- De betrokken bevoegdheid kan alleen nog worden

téuitgeoefend via een bilateraal samenwerkings-

ceakkoord. Ook dat is een inperking van de federale

tédevoegdheid ten voordele van de gewesten en de
gemeenschappen die enkel via een bijzondere wet kan
worden opgelegd.

es Minister Vandenbroucke verwijst naar het zeer uit-

2 lagebreide debat dat plaatsvond in de Kamercommissie
reover dit onderwerp. Een gedetailleerde nota terzake
werd opgenomen in het verslag nr.51-0473/026,
ar @z, 33 en volgende. Deze nota vormt een verduidelij-
eilking bij de regeringsamendementen ten gevolge van
elde reactie van de Raad van State alsook een virtuele
amendering van de oorspronkelijke toelichting.

la In deze nota wordt grondig ingegaan op de federale
dbevoegdheid inzake dienstencheques, op het feit dat
aseen bilateraal samenwerkingsakkoord de federale
bsdievoegdheid niet uitholt en op de mogelijkheid van
Iregewesten en gemeenschappen om zelf dienstenche-
gues uit te geven.

n De minister voegt volgende opmerkingen toe aan

het verslag van de Kamercommissie.
Is er afstand van bevoegdheid ?

€ De belangrijkste begrenzing aan het betrekken van
péeen andere overheid bij het uitoefenen van zijn
debevoegdheid, inzonderheid via het sluiten van samen-
xn-werkingsakkoorden, is dat geen afstand, uitwisseling
of teruggave van bevoegdheid kan worden gedaan.

ant Hierop wordt in de tekst geantwoord door te
quibenadrukken dat er een federale basisregeling is die
tiaep zich kan worden uitgevoerd, zonder dat hiervoor
ceseen initiatief van de gemeenschappen of de gewesten
pnwoor vereist is. De federale overheid maakt aldus de
bnuitoefening van haar bevoegdheid niet afhankelijk
s van de instemming of zelfs van het initiatief van de
gemeenschappen of gewesten (Velae®elGrond-

wet en de Raad van Sate, afdeling wetgeving. Vijftig

jaar adviezen aan wetgevende vergaderingen, in het

licht van de rechtspraak van het Arbitragehof,
Antwerpen, Maklu Uitgevers, 1999, blz. 875-876).

de De vraag rijst of er op het niveau van de differentie
uering geen bevoegdheidsafstand is doordat dit op ver-
ittgzoek van de deelniveaus via een samenwerkings-

fédérées par le biais d’'un accord de coopération. |Laakkoord moet worden gesloten. De reactie hier is dat
réponse est, en I'occurrence, que les autorités fédérade federale overheid heeft gekozen om de mogelijke
les ont choisi de développer la différenciation possibledifferenti¢#ing met de andere deelniveaus uit te

avec les autres entités. L'autorité fédérale conserve laverken. De federale overheid blijft terzake over de

pouvoir de décision en la matiére des lors qu'aucunbeslissingsbevoegdheid beschikken omdat zonder
accord de coopération ne peut étre conclu sans [sohaar instemming geen samenwerkingsakkoord kan
assentiment. gesloten worden.

Est-ce a dire que l'autorité fédérale conserve un Heeft de federale overheid dan nog een initiatief-
droit d’initiative pour fixer des conditions d’agré: recht inzake bijkomende erkenningsvoorwaarden?
ment supplémentaires? En d’autres termes: l'autoritéMet andere woorden: kan de federale overheid zon-
fédérale peut-elle, sans initiative des autres niveaux deler initiatief van de deelniveaus een voorwaarde
pouvoir, fixer une condition en matiere de durge inzake de minimale duur van de arbeidsvoorwaarden
minimale des conditions de travail? Peut-elle modli- voorzien? Kan ze zulke voorwaarden, opgelegd via
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fier de telles conditions, qui sont imposée par le canaleen samenwerkingsakkoord, zonder initiatief van de
d’'un accord de coopération, sans une initiative desdeelniveaus wijzigen?
autres niveaux de pouvoir?

En réponse a cette derniére question, il est fait Met betrekking tot deze laatste vraag kan worden
remarquer qu'un accord de coopération (facultatif) geantwoord dat een (facultatief) samenwerkings-
peut toujours étre dénoncé, sans quoi il impliqueraitakkoord steeds opzegbaar is, anders zou het een
une limitation de compétences. En d'autres termes, lebevoegdheidsbeperking inhouden. De federale over-
fédéral peut toujours supprimer les conditions sgnsheid kan met andere woorden steeds de voorwaarden
'accord du niveau de pouvoir concerné. En ce quiopheffen zonder instemming vanwege het betrokken
concerne la premiére question, il est clair, a la lumiéredeelniveau. Wat de eerste vraag betreft is het duidelijk
de l'article 62lecies, § 2, alinéa 2, que le fédéral peut dat de federale overheid zulke voorwaarden, in het

encore fixer semblables conditions de sa propre ini
tive: des conditions d'agrément supplémentair,
peuvent en effet étre imposées par arrété royal d
béré en conseil des ministres. Ce que le fédéral g
faire sur proposition des communautés ou d
régions, il peut donc aussi le faire de sa propre init
tive.

En outre, rien n'empéche l'autorité fédérale
supprimer a nouveau la procédure de coopérat
avec les autres niveaux de pouvoir, telle qu’elle ¢
prévue a l'article 6@ecies, § 2, alinéa 3. Cela aussi
elle peut le faire sans consulter les communautés ef
régions.

Le ministre conclut en rappelant que la volon
politique de travailler la main dans la main avec |
communautés et les régions est présente. C'est p
quoi l'on a recours a la technique de l'accord (
coopération. Les arguments avancés sont uniguen
d’ordre juridique.

Mme de Bethune précise qu’elle n’a aucune obje
tion fondamentale a I'encontre d’un accord de coof
ration. Sa préoccupation est uniquement d’ordre ju
dique, parce qu’un recours devant la Cour d'arbitra
serait un facteur d’insécurité juridique.

Les amendement®£hl5, 45 et 46 sont rejetés par

11 voix contre 2.

Article 8%his et 83er (nouveaux)

Mmes de Bethune et De Schamphelaere dépos
lamendement $©16 concernant ['adaptation
annuelle du montant des pensions a I'évoluti
conventionnelle des salaires. Le ministre Vande
broucke renvoie aux réactions antérieures a ce suje

L’'amendement est rejeté par 11 voix contre 2.

Article 93bis (nouveau)

Mmes de Bethune et De Schamphelaere dépos
'amendement 9117 visant a insérer un articlel98
concernant la participation des travailleurs indépe
dants qui ont des revenus modestes au régime
pension complémentaire libre pour travailleurs ind

ia-licht van artikel 62ecies, § 2, tweede lid, nog steeds
suit eigen initiatief kan voorzien: bij in ministerraad
Sli-overlegd koninklijk besluit kunnen immers bijko-
eumende erkenningsvoorwaarden worden opgelegd.
esWat de federale overheid kan op voorstel van de ge-
a-westen of gemeenschappen, kan hij dus ook op eigen
initiatief.
e Bovendien belet niets de federale overheid om de
orprocedure van samenwerking met de deelniveaus in
xstartikel 62ecies, § 2, derde lid, terug op te heffen.
Ook dit kan eenzijdig, zonder inspraak van de gewes-
leeen en gemeenschappen.

1€ De minister besluit dat politiek wel degelijk de wil

bs bestaat om de zaken samen met gemeenschappen en
bulgewesten uit te werken. Daarom wordt de techniek
le van het samenwerkingsakkoord aangewend. De aan-
ermjehaalde argumenten zijn enkel juridisch.

c- Mevrouw de Bethune verduidelijkt dat zij ten
é-gronde geen bezwaar heeft tegen een samenwerkings-
ri-akkoord. Haar bezorgdheid is enkel juridisch, omdat
geeen verhaal voor het Arbitragehof rechtsonzekerheid
Zou creeen.

De amendementen nrs. 15, 45 en 46 worden ver-
worpen met 11 stemmen tegen 2.

Artikel 85bis en 8%er (nieuwen)

ent De dames de Bethune en De Schamphelaere dienen
amendement nr. 16 in met betrekking tot de jaarlijkse

DN aanpassing van de pensioenbedragen aan de evolutie

n-van de conventionele lonen. Minister Vanden-

2t. broucke verwijst naar eerdere reacties over dit onder-
werp.

Het amendement
11 stemmen tegen 2.

wordt  verworpen  met

Artikel 93bis (nieuw)

ent De dames de Bethune en De Schamphelaere dienen
amendement nr. 17 in met betrekking tot de invoe-
n-ging van een artikel 98s betreffende de deelname
dgan zelfstandigen met lage bedrijfsinkomsten aan het
- vrij aanvullend pensioen voor zelfstandigen (VAPZ).

pendants (PCLTI). Est-ce un oubli?

Is dit een vergetelheid ?
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Le ministre indique qu'’il s’agit d’'un choix délibér
du gouvernement. L’on vise de la sorte a respons
liser les travailleurs indépendants quant aux reve
gu’ils déclarent. Le travailleur indépendant q
déclare un revenu professionnel net trés bas (inféri
a 5499 euros) ne peut en effet pas se constituer
pension complémentaire libre. Celui qui dispose
réalité d'un revenu supérieur est ainsi incité a le dé
rer. Le travailleur indépendant qui n’arrive pas a
montant ne dispose pas de revenus suffisants
payer la prime de la pension complémentaire libre.

En ce qui concerne le probléme du conjoint aida
le ministre reconriique Mme de Bethune marque u
point. Il y a en outre un probléme pour les entrep
neurs débutant dans le statut social des travaill
indépendants. Indépendamment de la pens
complémentaire libre, le jeune entrepreneur début
doit déja payer des sommes assez élevées par rap
ses revenus. Il est |égitime de poser ce probléme.
cela implique qu'il faudrait en fait commencer p
discuter de la participation obligatoire au statut soc
des travailleurs indépendants. Le probléeme
conjoint aidant doit étre examiné, lui aussi, dans
perspective plus large. Que voulons-nous en fait p
le conjoint aidant?

Le ministre demande donc a la commission de re
ter cet amendement.

Mme de Bethune affirme que I'on ne peut en fg
supprimer un droit existant qu'aprés une évaluati
négative. Or, comme il N’y a pas eu d’évaluation nég
tive en I'espece, on ne dispose pas d’'une motivat
claire pour justifier cette suppression.

Bon nombre de jeunes indépendants habité

52)

De minister geeft aan dat het een bewuste keuze
bivan de regering betreft. Het effect dat zij hiermee
udetracht, is de responsabilisering van de zelfstandigen
i wat betreft het aangeven van inkomen. Wie als zelf-
ustandige een zeer laag netto beroepsinkomen aangeeft
un@eneden die 5499 euro), kan inderdaad geen vrij
naanvullend pensioen opbouwen. Wie effectief over
la-een hoger inkomen beschikt, wordt aldus gestimu-
eleerd om het aan te geven. Wie niet aan dat bedrag
oukomt, beschikt ook niet over voldoende inkomen om
de premie voor het vrij aanvullend pensioen te beta-
len.

t, Wat het probleem van de medewerkende echtge-
noot betreft, geeft de minister toe dat mevrouw de
e-Bethune daar een punt heeft. Bovendien is er inder-
urglaad een probleem voor starters in het sociaal statuut
orvan zelfstandigen. Los van het vrij aanvullend
npensioen moet een jonge, startende zelfstandige reeds
orhidge bedragen betalen in verhouding tot zijn inko-
aisnen. Het is legitiem om dat probleem te stellen. Dat
r houdt echter in dat eigenlijk eerst de discussie over de
alverplichte bijdrage in het sociaal statuut van zelfstan-
udigen zou moeten worden gevoerd. Ook het pro-
nebleem met betrekking tot de meewerkende echtge-
pumoot moet in een ruimer kader worden bekeken. Wat
willen we eigenlijk met de meewerkende echtgenoot?
je- De minister vraagt de commissie dan ook dit amen-
dement te verwerpen.

it  Mevrouw de Bethune stelt dat een bestaand recht
pneigenlijk pas na een negatieve evaluatie zou mogen
a-worden afgebouwd. Hier is dit niet gebeurd zodat een
onduidelijke motivering voor de afschaffing ontbreekt.

2nt  Veel jonge zelfstandigen wonen nog bij hun ouders

encore chez leurs parents ou bénéficient d’'un soutierin of worden op een andere manier financieel onder-

financier quelconque qui leur permet de nouer |
deux bouts avec leurs revenus modestes et de pay
prime en vue de se constituer des droits sociaux.

Pour ce qui est du conjoint aidant, I'articlebiglen
question est en flagrante contradiction avec plusie
autres mesures prises en 2002, qui vont dans le ser
l'acquisition du statut maximum.

L'amendement est rejeté par 11 voix contre 2.

Article 9%is (nouveau)

M. Thissen dépose I'amendemertt3s visant a
insérer un article 99s relatif a la pension de survie.

M. Thissen est d’avis que I'impossibilité de cumd
ler la pension de survie et des allocations de mala
d’'invalidité ou de chmage constitue une injustice
flagrante. En effet, la personne précarisée du point

essteund zodat ze wel rondkomen met een laag inko-
er laen en de premie kunnen betalen om sociale rechten
te beginnen opbouwen.

Wat betreft de meewerkende echtgenoot is het

ursdhewuste artikel Mis gewoon contradictorisch met

s én aantal andere in 2002 genomen maatregelen die in
de richting gaan van het verwerven van het maxi-
statuut.

Het amendement wordt verworpen met 11 stem-
men tegen 2.

Artikel 99bis (nieuw)

De heer Thissen dient amendement nr. 35 in ter
invoeging van een artikel 88 betreffende het overle-
vingspensioen.

De heer Thissen vindt het manifest onrechtvaardig
liedat het overlevingspensioen niet kan worden gecom-
bineerd met een werkloosheids-, ziekte- of invalidi-
deeitsuitkering. Mensen die al in een moeilijke finan-

vue financier et social a la suite de la perte de S

orciéle en maatschappelijke situatie zitten door het ver-
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conjoint et de la perte temporaire ou définitive de s
emploi se voit une deuxiéme fois pénalisée par
choix a opérer entre la pension de survie et les allo
tions de chmage.

Au cours de la précédente législature, il s’est ave
que le ministre n’était pas insensible a cette problén
tiqgue. Le probleme, c'est que le gouvernement

I'époque ne disposait pas des budgets nécessaires|

L’auteur fait remarquer que les mesures nécessa|
ne sont pas si colteuses; pour régler cette situa
inéquitable, il faut y affecter un budget d’environ 1
millions d’euros. Le gouvernement actuel ne doit:
pas considérer cette question comme prioritaire ?

Le ministre se dit partisan de la transparence pol
gue et met I'accent sur la distance entre ce que |
veut faire et ce que l'on peut faire, compte tenu
restrictions économico-budgétaires. Il est convain
qgu’il faut remédier a la situation inéquitable susvis
mais toutes les marges budgétaires existantes
affectées a la création d’emplois. Le ministre s’eng
a trouver une solution pour 2007.

M. Thissen prend acte de cette intention du
nistre.

L'amendement %118 de Mmes de Bethune et D
Schamphelaere (doc. Séndt3r424/2) vise a insérer
dans la loi-programme un titre lbik — Allocations
familiales.

Mme de Bethune signale que I'amendemént&

concerne également les travailleurs indépendants.

vise a aligner les allocations familiales octroyées p
les enfants de travailleurs indépendants sur ce
octroyées pour les enfants de travailleurs salarié
est proposé d'introduire une période transitoire d
ans. Les charges supplémentaires pour le régime
travailleurs indépendants sont compenseées intégr
ment par une augmentation de la subvention datl’
au régime. La philosophie qui sous-tend I'amen
ment est qu'il convient d’encourager les travailleu
indépendants qui choisissent d’avoir des enfants.

Le ministre peut marquer son accord de princi
sur cette proposition. Il ne voit toutefois aucu
marge budgétaire pour la concrétiser. Celui
propose des mesures aussi colteuses n'a manif
ment pas conscience des difficultés que le gouver
ment éprouve déja a maintenir le budget en équili
L’objectif absolument prioritaire de créer des empl
et les efforts nécessaires pour pouvoir faire face
vieillissement de la population, sont a peu pres
seuls domaines auxquels des moyens supplément
peuvent encore étre consacres. Cette situation diffi
durera sGrement encore 3 ou 4 ans. En fait, de séri
surplus seraient méme nécessaires.

M. Thissen apprécie le langage clair du ministre.
estime toutefois que, dans les années prospéres 2
2001, le gouvernement aurait dd constituer des ré
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pnlies van hun echtgenoot en het tijdelijk of definitief

leverlies van hun baan worden een tweede keer gestraft

caomdat ze moeten kiezen tussen het overlevingspen-
sioen en de werkloosheidsuitkering.

sré  De minister bleek tijdens de vorige legislatuur niet
na-ongevoelig voor deze problematiek. Het probleem
debleek te zijn dat de toenmalige regering niet over de
nodige budgetten beschikte.

res De auteur laat opmerken dat de nodige maatre-
iogelen niet zo duur zijn; om deze onrechtvaardige
0 situatie te regelen moet een budget worden uitgetrok-
il ken van ongeveer 10 miljoen euro. Moet de huidige
regering dit niet als een prioriteit beschouwen ?

ti- De minister verklaart zich voorstander van poli-
ontieke transparantie en wijst op de afstand tussen
eshetgeen men wil doen en hetgeen men kan doen, gelet
uop de economische budgettaire beperkingen. Hij is
e,ervan overtuigd dat de vermelde onrechtvaardige
ordituatie moet worden verholpen, maar alle huidige
gebudgettaire ruimte wordt bestemd voor het'm@ee
van werkgelegenheid. De minister zal hiervoor een
oplossing vinden voor 2007.

De heer Thissen neemt akte van deze intentie van
de minister.

Amendement nr. 18 van mevrouw de Bethune en
mevrouw De Schamphelaere (stuk Senaat nr. 3-424/
2) strekt ertoe een Titel Bls— Kinderbijslagen in de
programmawet in te voegen.

Mevrouw de Bethune geeft aan dat het amende-
Ilment nr. 18 eveneens betrekking heeft op de zelfstan-
urdigen. Het strekt ertoe de kinderbijslagen voor kinde-
legen van zelfstandigen op hetzelfde niveau te brengen
. llals die voor kinderen van werknemers. Voorgesteld
4wordt om met een overgangsperiode van 4 jaar te
dewerken. De extra lasten voor het statuut van zelfstan-
ledigen worden integraal gecompenseerd door het ver-
hogen van de rijkstoelage aan het stelsel. De filosofie
e-achter het amendement is het aanmoedigen van zelf-
s standigen die opteren voor het hebben van kinderen.

e De minister kan in principe met dit voorstel
e akkoord gaan. Hij ziet er evenwel geen budgettaire
ui ruimte voor. Wie dergelijke dure maatregelen voor-
stetelt, heeft duidelijk geen idee van de moeilijkheden
edie de regering nu reeds ondervindt om de begroting
re.sluitend te houden. Jobs als hoogte prioriteit en de
is vergrijzing als tweede zijn ongeveer de enige prioritei-
auen waaraan nog bijkomende middelen kunnen
esworden besteed. Deze moeilijke toestand zal zeker
ire0g 3 a 4 jaar duren. Eigenlijk zijn zelfs serieuze sur-
ileplussen nodig.

ux

I De heer Thissen prijst de minister voor zijn klare
Ofaal. Hij is evenwel van oordeel dat in de betere jaren
er2000-2001 de regering overschotten had moeten op-
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ves au lieu de tout dépenser. Chacun sait que

années prosperes sont toujours suivies d’années

vaches maigres.

Le méme membre trouve que le gouvernementd
son ensemble devrait se faire entendre a l'uniss
Certains ministres font comme si tout allait pour
mieux dans le meilleur des mondes.

Le ministre souligne gu’il ne parle pas de sacrific
que les citoyens devraient faire. Le gouverneme
continue d'investir dans les soins de santé et
réforme fiscale aura un effet bénéfique sur le pouv
d’achat.

Mme de Bethune reconitajue le colt budgétaire
total de I'ensemble des amendements de son gro
est énorme. Le tout est simplement d’axer la disc
sion sur les investissements qu'il faut réaliser a lo
terme et sur les priorités a accorder. Le probléme vi
de ce que, dans la société actuelle, les enfants co(
cher.

Mme Van de Casteele signale que I'amélioratiq
du statut social des travailleurs indépendants figl
dans l'accord de gouvernement. Tant a la Cham
gu'au Sénat, des propositions de loi qui correspd
dent a 'amendement ont été déposées. Il s'avéere
les allocations familiales ne font pas partie des prio
tés des travailleurs indépendants eux-mémes en ce
concerne I'amélioration de leur statut social. L¢
discussions relatives a ces propositions de loi ont
suspendues pour cette raison et aussi pour attendr
résultats de la conférence de la table ronde.

M. Thissen estime que certaines promesses ont
faites aux indépendants. Si la conférence de la ta
ronde ne donne aucun résultat concret, les indép
dants manifesteront probablement leur insatisfacti
Sous peu.

Mme de Bethune fait remarquer que son amen
ment subsidiaireh19 (doc. Sénat,r8-424/2) vise a
concrétiser une promesse électorale du premier
nistre. Dans une interview auFianciee Econo-
mische Tijd» du 15 mai 2003, celui-ci avait en effe
promis de supprimer progressivement la cotisati
dite de solidarité sur les pensions. Il estimait possi
de compenser la perte de recettes par les cotisatiof
les impds sur les revenus que les pensionnés tirg
d’activités complémentaires autorisées.

Le ministre déclare avoir dit le méme jour a la VR
que cette suppression ne pourrait se faire en raisof
son colt budgétaire trop élevé. Cela ne pourr
d’ailleurs étre une priorité dans une vision des chos
qui se fonde sur la solidarité.

Mme de Bethune souligne que le premier ministre
notamment été €élu en raison de ses promesses
arrive trop souvent qu’elles ne soient pas tenues.
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lebouwen in plaats van alles uit te geven. ledereen weet
ddat na vette jaren er altijd magere komen.

ans Hetzelfde lid vindt dat de regering in haar geheel
onunisone geluiden zou moeten laten horen. Sommige
e ministers doen alsof alles rozengeur en maneschijn is.

s De minister onderstreept dat hij het niet over offers

2ntheeft die de burgers zouden moeten opbrengen. De
laregering investeert verder in gezondheidszorg en de
pirfiscale hervorming zal de koopkracht ten goede

komen.

Mevrouw de Bethune geeft toe dat de optelsom van

upde budgettaire kost van het geheel van de amende-

us-menten van haar fractie enorm is. Het is alleen de

ngbedoeling de discussie te voeren over welke investe-

entringen er op lange termijn moeten worden gedaan en

temtaar de prioriteiten moeten worden gelegd. Het
probleem is dat kinderen in onze huidige samenleving
veel geld kosten.

»n  Mevrouw Van de Casteele wijst erop dat de verbe-
iretering van het sociaal statuut van de zelfstandigen
breopgenomen is in het regeerakkoord. Zowel in de

n-Kamer als in de Senaat zijn wetsvoorstellen ingediend
gueie overeenstemmen met het amendement. Het blijkt
ri- dat kinderbijslagen niet tot de prioriteiten van de zelf-

gstandigen zelf behoren wat de verbetering van hun
bs sociaal statuut aangaat. Vandaar zijn de besprekin-
etégen rond die wetsvoorstellen opgeschort en ook om
e lele resultaten van de rondetafelconferentie af te
wachten.

été De heer Thissen meent dat aan de zelfstandigen
bldepaalde beloftes zijn gedaan. Als de concrete resulta-
enten van de rondetafelconferentie uitblijven, dan
onzullen de zelfstandigen allicht binnenkort hun onge-
noegen manifesteren.

de- Mevrouw de Bethune laat opmerken dat haar
subsidiair amendement (nr.19) (stuk Senaat,
minr. 3-424/2) ertoe strekt een verkiezingsbelofte van de

eerste minister na te komen. In een interview met de
t Financieel Economische Tijd van 15 mei 2003, heeft
pndie immers beloofd de zogenaamde solidariteitsbij-
bledrage op de pensioenen geleidelijk af te schaffen. Hij
1s a@chtte het mogelijk de gederfde inkomsten te compen-
2ntseren met de bijdragen en belastingen op de inkom-
sten van de gepensioneerden uit toegelaten bijver-
diensten.

T  De minister verklaart dezelfde dag op de VRT te
1 deebben gezegd dat deze afschaffing niet zou kunnen
aitdoorgaan omwille van de te hoge budgettaire kost
seervan. Het zou trouwens geen prioriteit mogen zijn
vanuit een visie gebaseerd op solidariteit.

>a  Mevrouw de Bethune wijst erop dat de eerste
5. thinister mede om reden van zijn beloftes is verkozen.
Die worden al te vaak niet nagekomen.
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Mme Van de Casteele estime quant a elle que d

une campagne électorale, tous les partis ont lg

priorités, mais qu'ils doivent consentir des compr
mis lors de la formation d’'une coalition.

Les amendement$§7118, 19 et 35 sont rejetés par 1
VOoix contre 2.

Article 104

M. Thissen dépose I'amendement 41 (doc.
Sénat A 3-424/2)visant a compléter le § 3 de l'arti

cle par «Le Roi peut déterminer les médicaments d¢

classe de plus-value 3 et de ses sous classes,

3-424/3 - 2003/2004

ans Mevrouw Van de Casteele van haar kant is van

uroordeel dat in een verkiezingscampagne alle partijen

D- eigen prioriteiten hebben maar dat bij de coalitievor-
ming ook compromissen inzake prioriteiten moeten
worden gesloten.

il De amendementen nrs. 18, 19 en 35 worden ver-

worpen met 11 stemmen tegen 2.

Artikel 104

De heer Thissen dient amendement nr. 41 in (stuk
Senaat, nr. 3-424/2) dat ertoe strekt § 3 van het artikel
> laaan te vullen als volgt: «De Koning kan de genees-
pouriddelen van meerwaardeklasse 3 en de subklassen

lesquelles I'évaluation par des experts indépendantdepalen, waarvoor de evaluatie door onafhankelijke

et la proposition de la commission sont remplacés
une procédure administrative déterminée par lui».

L'objectif poursuivi est, selon l'auteur, de perme
tre a la Commission de continuer & exercer sa miss
sans créer d'incertitudes. Laisser une plus grande |
tude au Roi ne se justifie pas.

Mmes de Bethune et de Schamphelaere dépos

'amendement %20 (doc. Sénat,3-424/2), dont la

partie A vise a limiter la compétence du Roi a la clag

de plus-value 3 et a ses sous-classes.

Les auteurs de 'amendement estiment qu’il est il

gique de ne pas maintenir la compétence de dent

de la Commission de remboursement des médi
ments.

Le ministre Demotte estime que les deux ameng

ments visent a limiter la procédure de simplificatio
Le gouvernement est d’'avis que cela va tout a fai
I'encontre de l'intention initiale. 1l ne peut dés lor
accepter les amendements.

M. Thissen dépose I'amendemefAt3Y (doc. Sénat
n° 3-424/2), dont la partie A vise a remplacer l'art
cle 104, B, visant a intégrer la possibilité pou
I'Institut de proposer des modifications limitées a d
corrections techniques et ce, aprés gu’elles aient
soumises a la Commission. M. Thissen renvoie a
justification écrite de son amendement.

Mmes de Bethune et De Schamphelaere souhait

elles aussi, une telle modification (doc. Sénét3-n
424/2). Elles renvoient a la justification écrite de le
amendement.

Le ministre précise que les corrections techniqy
visées constituent essentiellement des erreurs dar
texte: les montants, les calculs fautifs etc. Il convie
de les corriger et ces corrections sont mises nature
ment a disposition de la CRpbst hoc.

Les amendements ne se justifient donc pas.

pardeskundigen en het voorstel van de commissie
worden vervangen door een administratieve proce-
dure die door hem wordt vastgesteld. »

Volgens de indiener heeft dit amendement tot doel
onde commissie toe te staan haar taak te blijven uitvoe-
atiten zonder onzekerheid te trexe. Het is niet wense-
lijk om een nog grotere bevoegdheid over te laten aan
de Koning.

sent De dames de Bethune en De Schaemphelaere
dienen amendement nr. 20 in (stuk Senaat nr. 3-424/

se2) dat ertoe strekt in deel A de bevoegdheid van de
Koning te beperken tot de meerwaardeklasse 3 en
haar subklassen.

0- Indieners menen dat het niet logisch is dat men de
0 bevoegdheid tot nazicht van de Commissie tot tege-
camoetkoming van de geneesmiddelen niet behoudt.

le- Minister Demotte meent, voor beide amendemen-
n. ten, dat zij ertoe strekken om de procedure tot vereen-
t avoudiging te beperken. De regering is van oordeel dat
5 dit volledig in strijd is met de oorspronkelijke inten-
tie. Hij aanvaardt de amendementen bijgevolg niet.

De heer Thissen dient amendement nr. 37 in (stuk
- Senaat, nr. 3-424/2) dat ertoe strekt in deel A arti-
r kel 104, B, te vervangen, teneinde het Instituut toe te
es staan om beperkte en technische wijzigingen voor te
ététellen, nadat ze aan de commissie zijn voorgelegd. De
laheer Thissen verwijst naar de schriftelijke verant-
woording bij zijn amendement.

ent Ook de dames de Bethune en De Schaemphelaere

wensen deze wijziging (stuk Senaat nr. 3-424/2).
ur Indieners verwijzen naar de schriftelijke verantwoor-
ding van hun amendement.

es De minister verduidelijkt dat die technische verbe-

s leeringen vooral fouten in de tekst betreffen: bedra-

ntgen, foute berekeningen, enz. Die moeten verbeterd

lleworden en die verbeteringen worden nadien uiter-
aard ter beschikking gesteld van de CTG.

De amendementen zijn dus niet gerechtvaardigd.
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Mmes de Bethune et De Schamphelaere dépos
'amendement 120 (doc. Sénat%3-424/2), dont la
partie L tend a faire figurer explicitement, dans I'art
cle 104, Tlappellation «Dénomination Commun
Internationale », bien connue en Belgique.

M. Thissen dépose I'amendemerft37, B, (doc.
Sénat A 3-424/2) visant & compléter I'article 104, 7
comme suit: «eégalement appelé Dénominati
Commune Internationale (DCI) ».

Selon M. Thissen, I'objectif est d'éviter d’anglicise
la loi et de revenir a la dénomination communéme
admise du DCI et ce, tant ditédrancophone que du
ctté néerlandophone du pays.défaut, on s’engage
inutilement dans une complication administrative.
ne demande donc pas qu’on supprime le terme ||
mais qu’on clarifie ce concept en se référant explici
ment a la DCI.

ment opté pour I'appellation internationale, par sou
de simplification. En effet, 'Organisation mondialg
de la Santé utilise systématiquement I'acronyme gé
ral anglais «INN», utilisé dans le monde entier.

Mmes de Bethune et De Schamphelaere dépos
'amendement %20 (doc. Sénat,o3-424/2), dont la
partie D tend a prévoir que le Roi recueille I'avis de
CRM (Commission de remboursement des médiq

[

r

D

Le ministre Demotte estime que I'on a volontaire

D

C

nézondheidsorganisatie gebruikt immers systematisch
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ent De dames de Bethune en De Schaemphelaere
dienen een deel L amendement nr. 20, L, in (stuk
Senaat nr. 3-424/2) dat ertoe strekt de benaming
«Gemeenschappelijke Internationale Benaming»
expliciet op te nemen in artikel 104 aangezien het wel-
bekend is in Belgie

De heer Thissen dient een amendement in (nr. 37,
B) (stuk Senaat nr. 3-424/2) dat ertoe strekt arti-

bn kel 104, P, aan te vullen als volgt: «ook de interna-

tionale gemeenschappelijke
genoemd ».

benaming (DCI)

Volgens de heer Thissen is het de bedoeling te voor-
ntkomen dat de wet verengelst en opnieuw gebruik te
maken van de algemeen erkende benaming van de
DCI, zowel aan Franstalige als aan Nederlandstalige
Il kant van het land. Zoniet maakt men de zaken node-

NNloos administratief ingewikkeld. Hij vraagt dus niet

e-dat men de term INN laat vallen, maar dat men het
concept verduidelijkt door expliciet naar de DCI te
verwijzen.

De minister Demotte is van oordeel dat men vrij-
ciwillig de internationale benaming heeft ingelast
omdat dit een vereenvoudiging inhoudt: de wereldge-

de acroniem «INN». Deze algemene Engelse term
wordt wereldwijd gebruikt.

ent De dames de Bethune en De Schamphelaere dienen
amendement nr. 20 in (stuk Senaat, nr. 3-424/2) dat er
la in deel D toe strekt te voorzien in een advies van de

ta-CTG alvorens de regels voor de tegemoetkoming te

ments) avant de fixer les régles d’intervention. Mme bepalen. Mevrouw de Bethune verwijst hierbij naar

de Bethune renvoie a ce propos a la justification
'amendement. M. Thissen dépose également
partie d’amendement°87, C tendant au méme
obijectif.

Le ministre ne peut accepter I'amendement, cat
induirait une procédure superflue, ce qui ser
contraire a I'esprit de la loi. En effet, le texte préva
déja la consultation du comité de l'assurance pd
avis.

Aprés cette réponse du ministre, les auteurs retir
les parties d’'amendement 20, D et 37, C.

Mmes de Bethune et De Schamphelaere dépos
une partie d'amendemen® 80, E (doc. Sénat,°r8-
424/2). L'amendement proposé tend a prévoir
possibilité de fournir gratuitement un condition
nement de départ. Mme de Bethune renvoie a I'am
dement et a sa justification.

Le ministre ne peut accepter cet amendement.
dans une économie planifiée, un gouvernement p
éventuellement obliger les firmes pharmaceutique
prévoir des échantillons gratuits dans un prem
temps, il ne peut pas le faire dans le cadre d'u
economie de marché. D’ailleurs, méme si aucune o

dede verantwoording bij het amendement. Ook de heer
nerThissen dient een deelamendement nr. 37, C, in dat
hiertoe strekt.

il De minister kan het amendement niet aanvaarden
ait omdat het een overbodige procedure invoert, hetgeen
it strijdig is met de geest van de wet. Er is immers reeds
ureen advies van het verzekeringscomité voorzien.

ent Na dit antwoord van de minister, trekken de indie-
ners hun deelamendementen 20, D en 37, C.

ent De dames de Bethune en De Schamphelaere dienen

het deelamendement nr. 20, E in (stuk Senaat, nr. 3-
la424/2). Het voorgestelde amendement wil de moge-
- lijkheid van een gratis startverpakkingen voorzien.
endMevrouw de Bethune verwijst naar het amendement
en de verantwoording ervan.

Si, De minister kan het amendement niet aanvaarden.
eutn een planeconomie kan een regering wellicht farma-
5 aceutische firma’s verplichten om eerst gratis stalen te
ervoorzien, maar in een markteconomie kan dit niet.
neTrouwens, zelfs als er geen verplichting wordt opge-
nli-legd om gratis startverpakkingen te voorzien, dan

gation ne prévoit la fourniture de conditionnemen

ts wordt er de facto toch een verschil géergletussen
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de départ gratuits, ce systéme crée une différdace
facto entre les firmes qui peuvent se le permettre
celles qui ne le peuvent pas. Il en résulte égalem
une situation injuste, car susceptible d’emea) en
quelque sorte, un mécanisme de dumping.

M. Germeaux se dit étonné de cet amendement,
équivaut en fait, selon lui, a un retour a une situati
que l'on avait combattue durant des années.
|égislateur doit faire comprendre clairement que ¢
pratigues appartiennent au passé.

Mme de Bethune retire la partie d’amendeme
n° 20, E.

Les amendements 20, A, B, C, et 36,37, AetB, s
rejetés par 10 voix contre 2.

Article 121

M. Thissen dépose I'amendemen? 38 (doc.
Sénat, A3-424/2). La disposition légale proposé
instaure un moratoire sur les conventions de réad
tation fonctionnelle, alors que les besoins en matig
de soins palliatifs sont trés importants. Elle prévoit
effet un maximum de 100 patients pouvant entrer
ligne de compte pour les remboursements INAM
Cela peut poser de sérieuses difficultés pour
centres situées en zone rurale, car les demande
pouvoir décéder a domicile plutqu’'a I'hopital sont
plus nombreuses dans les régions rurales que dan
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firma’s die het zich kunnen veroorloven en andere die
etdit niet kunnen. Het ciegt ook een onrechtvaardige
ensituatie omdat het tot een soort dumpingprocedure
zal leiden.

qui De heer Germeaux spreekt zijn verrassing over dit
onamendement uit omdat het in feite neerkomt op een
Lestap achteruit naar een situatie die jaren werd bestre-
esden. De wetgever moet duidelijk een signaal geven dat
dergelijke praktijken tot het verleden behoren.

Mevrouw de Bethune trekt het deelamendement
nr. 20, E in.

ont  De amendementen 20, A, B, C, en 36, 37, A en B,
worden verworpen met 10 stemmen tegen 2.

nt

Artikel 121

De heer Thissen dient het amendement nr. 38 (stuk
e Senaat, nr. 3-424/2) in. Door de voorgestelde wette-
aplijke bepaling wordt een moratorium inzake revali-
sredatieovereenkomsten ingevoerd, terwijl de noden
eninzake palliatieve zorg zeer groot zijn. Er wordt
enimmers een grens van 100 paten die in aanmerking
I. komen voor de RIZIV terugbetalingen, ingevoerd.
esvVoor centra in landelijke gebieden kan dit tot grote
5 daoeilijkheden leiden, omdat de vraag om thuis te
overlijden in plaats van in een ziekenhuis, groter is in
5 |égndelijke gebieden dan in de steden. Zullen centra in

villes. Cet article ne sonnera-t-il pas le glas des centresandelijke gebieden, die nu al meer dan 200 ptdie

des zones rurales, qui suivent actuellement plus de
patients ?

Le ministre souligne que tout patient a évidemmeg
le droit de choisir de mourir chez lui, dans un enviro
nement qui lui est familier. L'amendement serait jus
fié si I'article 21bis(nouveau) ne prévoyait pas expli

P00Begeleiden, door dit artikel niet worden veroordeeld ?

nt De minister benadrukt dat iedere patieiteraard

n- het recht heeft om te kiezen om thuis, in zijn ver-
i- trouwde omgeving, te overlijden. Het amendement
Zou gegrond zijn, ware het niet dat het nieuwe arti-

citement gqu'une nouvelle convention ne peut étre kel 217is uitdrukkelijk voorziet dat enkel nieuwe

conclue et que les conventions existantes ne peuververeenkomsten kunnen worden gesloten en de
étre modifiees que dans les conditions fixées par lebestaande overeenkomsten gewijzigd, onder de door
Roi. Celui-ci peut donc prévoir un certain nombre de Hem vastgestelde voorwaarden. De Koning kan dus
conditions dérogatoires. Par conséquent, I'amengdeeen aantal afwijkende voorwaarden voorzien. Het
ment n'est pas justifié. amendement is dus niet gerechtvaardigd.

M. Thissen retire 'amendement. Il souhaite toute- De heer Thissen trekt het amendement in. Hij
fois savoir comment le ministre envisage le maintien wenst evenwel te weten hoe de minister het behoud

de ces associations qui accompagnent un nombr
patients nettement supérieur a la norme prévue.

dean deze verenigingen ziet die veel meer pédie
begeleiden dan de voorziene norm.

Le ministre déclare que le systéme présente [un De minister legt uit dat het systeem een probleem
probleme de transparence ainsi qu'une série de déséran transparantie kent, met een aantal onevenwich-

quilibores de natures diverses.
souhaite commencer par rendre la situation p
claire pour améliorer ensuite I'efficience. Selon
ministre, I'on prévoit 6 mois pour la « radiographie
Des que les chiffres seront connus, le gouvernem
pourra faire le nécessaire.

Article 125

Mmes de Bethune et De Schamphelaere dépos

Le gouvernementten van diverse aard. De regering wenst de situatie

useerst uit klaren om het daarna effidgier te maken.

e Volgens de minister wordt voor de doorlichting 6

. maanden gerekend. Van zodra de cijfers gekend zijn,
enkan de regering er werk van maken.

Artikel 125

ent De dames de Bethune en De Schamphelaere dienen

un amendement®r21 (doc. Sénat 3-424/2) qui vise

8 amendement nr. 21 in (stuk Senaat nr. 3-424/2) dat
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supprimer l'article 125. Elle font référence a la justif
cation de 'amendement.

Selon le ministre, I'amendement est contr
productif, étant donné que l'article 125 vise précis

58)

- ertoe strekt het artikel 125 te doen vervallen. Zij ver-
wijst naar de verantwoording van het amendement.

D

C

Volgens de minister is het amendement contrapro-
é- ductief want het artikel 125 strekt er precies toe om

ment a créer une base légale pour la concertatioreen wettelijke basis te e voor het overleg tussen

entre les médecins et les pharmaciens au sujet
comportement prescripteur rationnel. L'objectif e
de stimuler le projet relatif a I'utilisation efficace de

médicaments élaboré a l'initiative des pharmaciens

des médecins.

La présidente est d'accord avec le ministre. Il s’a
d’'une question qui vient du terrain, étant donné g

la concertation a été fort laborieuse jusqu’a présent.

Mme de Bethune retire 'amendement.

Article 12%is (nouveau)

Mmes de Bethune et De Schamphelaere dépos

un amendement °22 (doc. Sénat 3-424/2),

dartsen en apothekers omtrent rationeel voorschrijf-
st gedrag. Het is de bedoeling om het project over het
s doelmatig gebruik van geneesmiddelen, op initiatief
etvan de apothekers en geneesheren, te stimuleren.

yit  De voorzitter is het eens met de minister. Het is een
uevraag vanuit het terrein omdat het overleg tot nu toe
heel stroef verloopt.

Mevrouw de Bethune trekt het amendement in.

Artikel 1250is (nieuw)

ent De dames de Bethune en De Schamphelaere dienen
amendement nr. 22 in (stuk Senaat nr. 3-424/2). Het

L'amendement proposé vise a insérer un arti- voorgestelde amendement strekt ertoe een arti-

cle 12%is (nouveau). Mme de Bethune renvoie a
justification de cet amendement.

Selon le ministre, cet amendement pourrait romg
I'équilibre et la paix qui régnent dans le secteur. Sel
lamendement, des organisations monoprofe
sionnelles seront en effet organisées. Bien gu'il n’
aucunapriori en la matiére, le ministre souligne qu'i
existe de nombreux avis divergents en la matiére.

L’'amendement n’est donc pas opportun.

La présidente renvoie a sa proposition de loi mo
fiant la loi coordonnée relative a lI'assurance oblig
toire soins de santé et indemnités, en vue de l'orga
sation d’élections réglant la représentation des or
nisations professionnelles représentatives des in
miers au sein des organes de I'INAMI (doc. Sén
3-336/1), dont la finalité est en fait identique a celle
'amendement. La discussion sera donc menée
toute maniere, de préférence avec tous les partena
de terrain concernés, mais I'examen d’'une |Id
programme n’est pas le lieu idéal pour ce faire.

Mme de Bethune réplique que le gouverneme
actuel regle quand méme beaucoup de choses da
loi-programme.

L’'amendement est rejeté par 9 voix contre 1 et
abstentions.

Articles 13Mis (nouveau) a 13&xies (nouveau)

Mmes de Bethune et De Schamphelaere dépos
les amendement®¥22 a 29 (doc. Sénat, 3-424/2) qu
visent a insérer plusieurs articles nouveaux. Mme
Bethune renvoie a la justification de ces ameng
ments.

a kel 12%is (nieuw) in te voegen. Mevrouw de Bethune
verwijst naar de verantwoording bij dit amendement.

re Volgens de minister kan dit amendement het even-
onwicht en de vrede in de sector breken. Door het amen-
s-dement zullen immers mono-professionele beroeps-
ait organisaties worden georganiseerd. Ook al heeft de
| minister hier geea priori vooroordeel tegen, hij wijst
er wel op dat hier heel veel verschillende meningen
over bestaan.

Het amendement is dus niet opportuun.

di- De voorzitter verwijst naar haar wetsvoorstel tot
a- wijziging van de gecaalineerde ziekteverzekerings-
iniwet, met het oog op de organisatie van verkiezingen
jatot vaststelling van de vertegenwoordiging van de
fir-representatieve beroepsorganisaties van de verpleeg-
at, kundigen in de organen van het RIZIV (stuk Senaat,
de nr. 3-336/1) dat in feite neerkomt op hetgeen in dit
deamendement wordt voorgesteld. De discussie zal dus
lireig ieder geval worden gevoerd, liefst met alle betrok-
i- ken partners op het terrein, maar de bespreking van
een programmawet is hiervoor niet de meest geschikte
plaats.

nt Mevrouw de Bethune repliceert dat deze regering
ns tach heel wat zaken regelt in de programmawet.

2 Het amendement wordt verworpen met 9 stemmen
tegen 1 bij 2 onthoudingen.

Artikelen 13is (nieuw) tot 138exies (nieuw)

ent De dames de Bethune en De Schamphelaere dienen

i de amendementen nrs. 22 tot 29 in (stuk Senaat nr. 3-

ded24/2) die ertoe strekken om een aantal nieuwe arti-

e-kelen in te voegen. Mevrouw de Bethune verwijst
hierbij naar de verantwoording bij deze amendemen-
ten.
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Le ministre répond & Mme de Bethune que s
propositions formulées dans les amendemehti
a 33 ne sont pas réalisables pour des raisons budg
res.

Les amendements 22 a 29 sont rejetés par 10
contre 2.

Article 191

M. Thissen dépose I'amendemenf 47 (doc.
Sénat, 3-424/2) qui vise a apporter une correcti
technique a cet article. Les autorités communautai
sont également concernées par les données
I’Agence fédérale pour la sécurité de |a"cleaalimen-
taire fournit dans le cadre de sa mission. Il faut do
ajouter «autoritts communautaires», qui sont ch
gées de la prévention en matiére de santé
d’éducation de santé.

Le ministre répond que larticle 191 vise un
collecte de données dont 'AFSCA est chargée en
qui concerne l'agriculture. Ces compétences éts
régionalisées, le mot «régional» se suffit a lui-mén
et il ne faut pas faire référence aux communautés.

M. Thissen réplique que la prévention, méme pg
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es De minister antwoordt aan mevrouw de Bethune
dat haar voorstellen verwerkt in de amendementen

Btaiws. 27 tot 33 om budgettaire redenen niet uitvoerbaar
zijn.

oix De amendementen 22 tot 29 worden verworpen
met 10 stemmen tegen 2.

Artikel 191

De heer Thissen dient een amendement in (nr. 47)
on(stuk Senaat, nr. 3-424/2), dat ertoe strekt een techni-
resche correctie in dat artikel aan te brengen. De
gugemeenschapsoverheden zijn eveneens betrokken bij
de gegevens die het Federaal Agentschap voor de vei-
ncligheid van de voedselketen in het raam van zijn op-
ar-dracht verstrekt. In de tekst moet dus o0k
etcgemeenschapsoverheden» worden vermeld, want
die zijn belast met de gezondheidspreventie en
-vorming.

e De minister antwoordt dat artikel 191 de inzame-

cding van gegevens bedoelt waarmee het FAVV is

antbelast voor de landbouw. Aangezien de bevoegdhe-
neden geregionaliseerd zijn, volstaat het woord

«gewestelijk» op zich en hoeft men niet naar de
gemeenschappen te verwijzen.

ur De heer Thissen repliceert dat de preventie, zelfs

le secteur agricole, reléeve quand méme des commuvoor de landbouw, niettemin tot de bevoegdheden

nautés. Or, la communication dans le secteur de
sécurité alimentaire s'inscrit dans une optique
prévention. De quelle autorité reléve le financeme
d’'une campagne d'information sur I'amélioration d
la santé dgree a une bonne alimentation ?

Le ministre répond que la qualité sanitaire g
I'alimentation est une compétence fédérale. H
contre, si l'on vise la qualité des produits d
I'agriculture, la sensibilisation reléve de Il'autorit
régionale.

L'amendement est rejeté par 10 voix contre 2.

Article 230

M. Thissen dépose I'amendemen? 3® (doc.
Sénat, A 3-424/2) qui vise a supprimer l'article 23(
du projet de loi-programme. Il tend & maintenir
situation actuelle prévue par la loi du 26 aodt 20
modifiant la loi du 10 décembre 1997 interdisant
publicité pour les produits du tabac et créant un fon
de lutte contre le tabagisme (appelée loi Franc
champs).

L'orateur déplore que le fonds soit abrogeé. L
Conseil d’Hat avait fait remarqué que la créatio
d'un tel fonds allait a I'encontre des lois spéciales s
la réforme de I'Eat.

Le membre estime que le fait de prévoir une lig

lavan de gemeenschappen behoort. Het is een feit dat
de communicatie rond voedselveiligheid in een preven-
nttiecontext hoort. Onder welke bevoegdheid valt de
e financiering van een informatiecampagne over een
betere gezondheid door een degelijke voeding?

le De minister antwoordt dat de gezondheid van het

arvoedsel een federale bevoegdheid is. Echter wanneer

e men de kwaliteit van de landbouwproducten bedoelt,

2 valt de bewustmaking onder de bevoegdheid van het
gewest.

Het amendement wordt verworpen met 10 tegen
2 stemmen.

Artikel 230

De heer Thissen dient een amendement in (nr. 39)
(stuk Senaat, nr. 3-424/2), dat ertoe strekt artikel 230
a van de programmawet te doen vervallen. Het strekt
D3 ertoe de huidige toestand te behouden, zoals geregeld
a door de wet van 26 augustus 2003 tot wijziging van de
dswet van 10 december 1997 houdende verbod op de
pr-reclame voor tabaksproducten en tot oprichting van
een fonds ter bestrijding van het tabaksgebruik (de
zogenaamde wet-Francorchamps).

e Spreker betreurt dat het fonds wordt opgeheven.

n De Raad van State had opgemerkt dat de oprichting

urvan dergelijk fonds strijdig was met de bijzondere
wetten betreffende de Staatshervorming.

ne Hetlid meent dat het feit dat men in een begrotings-

budgétaire d’'un million d’Euros pour I'année budgé

2- lijn voorziet van een miljoen euro voor het lopende
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taire en cours ne signifie pas que le fonds va contin
a fonctionner. Cependant, la création d’un fonds ¢
censée garantir une certaine pérennité.

Le ministre des Affaires sociales répond que
membre a mal interprété I'avis du Conseil & En
fait, ce dernier a simplement observé qu’au niveau
la forme, le fond ne répondait pas aux regles de
répartition des compétences entre d'une part
pouvoir féderal et d’autre part les autorités fédere
Le Conseil d'Eat n’a toutefois pas condamné la dest
nation que s’était octroyée le fonds.

L'orateur signale que pour l'année budgétai
prochaine une ligne budgétaire de 2 millions d’Eur
a été prévue pour le fond. Il en ressort que le pouv
fédéral entend alimenter le fonds et souhaite cor
nuer la lutte anti-tabac.

M. Thissen admet que I'organisation et le financ
ment du Fonds rencontrait des difficultés et qu
aurait fallu conclure des accords de coopératiq
Néanmoins, il estime que s'il y avait eu une rée
volonté de faire de la lutte contre le tabagisme u
priorité, le gouvernement aurait pu essayer de trou
les moyens d’alimenter et de faire fonctionner
Fonds. Créer aujourd’hui un Fonds budgétaire d’
million d’euros n’indique pas davantage qu'o
engage le combat contre ce fléau. L'effort fait par
gouvernement dans ce domaine est tout a fait insig
fiant.

L'amendement est rejeté par 10 voix contre 2.

Article 252bis (nouveau)

Mmes de Bethune et De Schamphelaere dépos
'amendement 30 (doc. Sénat,%B-424/2) visant a
insérer un article 25®s nouveau dans le prése

(60)

Lebegrotingsjaar niet betekent dat het fonds zal blijven
ostwerken. De oprichting van een fonds zou evenwel
enige duurzaamheid moeten waarborgen.

De minister van Sociale Zaken antwoordt dat het
lid het advies van de Raad van State foutief heeft
degenterpreteerd. Eigenlijk heeft de Raad gewoon op-
lagemerkt dat het fonds formeel gezien niet beant-
lewoordt aan de regels van bevoegdheidsverdeling tus-
essen de federale overheid en de gefedereerde overhe-
i- den. De Raad van State heeft de bestemming die het
fonds zich had toegekend evenwel niet veroordeeld.

le

re  Spreker meldt dat voor het komende begrotings-
DS jaar er voor het fonds voor een begrotingslijn van
oir2 miljoen euro is gezorgd. Daaruit blijkt dat de fede-
iti-rale overheid het fonds wil financieren en de strijd
tegen het roken niet wil opgeven.

e- De heer Thissen geeft toe dat organisatie en finan-
il ciering van het fonds problemen opleverden en dat
)n.men samenwerkingsakkoorden had moeten sluiten.
le Toch meent hij dat wanneer de wil om van de strijd
netegen het tabaksgebruik werkelijk een prioriteit te
vemaken aanwezig was geweest, de regering had
ce kunnen proberen de financierings- en werkingsmid-
undelen voor dat fonds te vinden. Vandaag een begro-
n tingsfonds in het leven roepen van een miljoen euro is
le geen bewijs dat men tegen die plaag ten strijde trekt.
ni-De inspanning van de regering op dat vlak is volstrekt
te verwaarlozen.

Het amendement wordt verworpen met 10 tegen
2 stemmen.

Artikel 252bis (nieuw)

ent De dames de Bethune en De Schamphelaere dienen
amendement nr. 30 (stuk Senaat, nr. 3-424/2), dat
t ertoe strekt een nieuw artikel 258in te voegen. Dit

projet, amendement dont I'objet est de majorer lesamendement heeft tot doel de gezinsbijslagen sub-

allocations familiales de maniére substantielle,
maniére a évoluer vers une meilleure prise en ch
des frais exposés.

Article 253is (nouveau)

Mmes de Bethune et De Schamphelaere dépos
'amendement %31 (doc. Sénat,aB-424/2) visant &
insérer un article 258s nouveau dans le projet de Ig
et dont l'objet est dadapter annuellement I¢
montants prévus aux articles 40pbi2 44, 44is, 47,
50bis 50ter, 73is, § 1, et 78uater, § 2, de la loi rela-
tive aux allocations familiales pour travailleurs sal
riés coordonnée le 19 décembre 1939, a I'évoluti
des salaires conventionnels.

Article 256is (nouveau)

Mmes de Bethune et De Schamphelaere dépos

estantieel te verhogen om te evolueren naar kostendek-
rg&kende bedragen.

Artikel 253bis (nieuw)

ent De dames de Bethune en De Schamphelaere dienen
amendement nr. 31 (stuk Senaat, nr.3-424/2), dat

i ertoe strekt een nieuw artikel 258in te voegen. De

2s bedoeling is om de bedragen bedoeld in de artike-
len 40, 4dis, 44, 4bis, 47, 5his 50er, 73is, § 1, en
73quater, § 2, van de wet betreffende de kinderbijslag

a- voor loonarbeiders, ge¢atineerd op 19 december

on1939, jaarlijks aan te passen aan de ontwikkeling van
de conventionele lonen.

Article 256@dis (nieuw)

ent De dames de Bethune en De Schamphelaere dienen

'amendement 32 (doc. Sénat,aB-424/2) visant a

amendement nr. 32 (stuk Senaat, nr.3-424/2), dat
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insérer un article 23%s nouveau dans le projet, don
I'objet est de compléter I'article 2 de la loi du 29 ma
1976 concernant les allocations familiales pour ind
pendants par un alinéa afin de permettre I'adaptat
annuelle des montants qui y sont mentionnés.

Mmes de Bethune et De Schamphelaere dépos
'amendement 133 (doc. Sénata3-424/2) visant a
insérer un chapitre bis nouveau dont I'objet est la|
majoration substantielle des allocations familialg
pour les travailleurs indépendants.

Article 272bis (nouveau)

Mmes de Bethune et De Schamphelaere dépos
I'amendement 134 (doc. Sénat,oB-424/2) visant a
insérer un article 2#®s nouveau dans le projet
amendement ayant pour objet d’adapter annue
ment les allocations aux personnes handicapées
fonction de I'évolution des salaires conventionnels.

La secrétaire d'fat aux Familles et aux Personng

handicapés estime ne pas étre compétente pou
problématique des allocations familiales pour trav

1) 3-424/3 - 2003/2004

t ertoe strekt een nieuw artikel 256in te voegen. Dat

s artikel strekt ertoe artikel 2 van de wet van 29 maart

€-1976 betreffende de gezinsbijslag voor zelfstandigen

onaan te vullen met een lid teneinde de daarin vermelde
bedragen jaarlijks te kunnen aanpassen.

ent De dames de Bethune en De Schamphelaere dienen
amendement nr. 33, dat ertoe strekt een nieuw hoofd-
stuk 1Dbis in te voegen met de bedoeling de gezins-

>s bijslag voor zelfstandigen te verhogen.

Article 272ois (nieuw)

ent De dames de Bethune et De Schamphelaere dienen
een amendement nr. 34 (stuk Senaat, nr. 3-424/2), dat
ertoe strekt een nieuw artikel 2¥8in te voegen. Dat
le-amendement heeft tot doel de uitkeringen voor
egehandicapten jaarlijks aan te passen aan de ontwik-
keling van de conventionele lonen.

s De Staatssecretaris voor het gezin en personen met
r laen handicap meent dat ze niet bevoegd is voor het
il- probleem van de gezinsbijslagen voor zelfstandigen.

leurs indépendants. L'oratrice ne se dit pas opposée &preekster is niet gekant tegen progressieve bedragen
une progressivité des montants en matiére d'alloca-inzake gezinsbijslagen maar het voorgestelde amen-
tions familiales mais 'amendement tel que proposédement zou voor loontrekkenden  alleen
codterait 1 826 000 000 euros uniguement en ce guil 826 000 000 euro kosten. Bovendien zou de wer-
concerne les travailleurs salariés. Il faudrait de pluskingssfeer moet worden uitgebreid tot de gewaar-
pouvoir en étendre le champ d'application aux allp- borgde gezinsbijslagen en de overheidssector. Over de
cations familiales garanties ainsi qu'au sectegur rangorde zal worden gesproken in de Staten-Generaal
public.Une réflexion sur la question des rangs seraen de minister wil niet vooruitlopen op de voorstellen
menée dans le cadre d'états généraux et la ministrelie daar zullen worden gedaan.

n'entend préjuger des propositions qui en ressofti-

ront.

Mme de Bethune fait observer que sile champ de la Mevrouw de Bethune merkt op dat de minister wel-
compétence de la ministre ne s'étend pas aux allgcalicht niet bevoegd is voor uitkeringen voor zelfstandi-
tions en faveur des travailleurs indépendants, il n’'engen maar wel voor gezinnen in de ruime zin van het
demeure pas moins que sa compétence touchg awoord. Spreker hoopt dat er overleg zal worden
domaine des familles, au sens large. L'intervenantegepleegd met de ter zake bevoegde minister om de
espére qu'il y aura concertation avec la ministre gezinsbijslagen van zelfstandigen en loontrekkenden
compétente en la matiére en vue de réaliser une plubeter te doen overeenstemmen.
grande harmonisation entre les avantages familiaux
accordés aux indépendants et aux salariés.

La ministre répond affirmativement sur ce point De minister antwoordt bevestigend en verduide-
tout en précisant gu’il existe méme un protocole en lalijkt dat ter zake zelfs een protocol bestaat.
matiere.

La présidente, Mme Van de Casteele, fait obseryer De voorzitster, mevrouw Van de Casteele, wijst
qu'il y a actuellement une table ronde qui touche ajlaerop dat momenteel een rondetafel wordt gehouden
problématique des indépendants. Il y a lieu d'enover de problematiek van de zelfstandigen. De resul-
attendre les résultats. L'intervenante se soucie égaletaten daarvan moeten worden afgewacht. Spreekster
ment des répercutions budgétaires des amendementseeft ook bedenkingen bij de budgettaire gevolgen

déposés.

L'amendement $30 de Mmes de Bethune et D
Schamphelaere est rejeté par 10 voix contre 2.

L'amendement 31 de Mmes de Bethune et D
Schamphelaere est rejeté par 10 voix contre 2.

van de ingediende amendementen.

Amendement nr. 30 van de dames de Bethune en
De Schamphelaere wordt verworpen met 10 tegen 2
stemmen.

Amendement nr. 31 van de dames de Bethune en
De Schamphelaere wordt verworpen met 10 tegen 2
stemmen.



3-424/3 - 2003/2004

L'amendement 132 de Mmes de Bethune et D
Schamphelaere est rejeté par 10 voix contre 2.

L'amendement 133 de Mmes de Bethune et D
Schamphelaere est rejeté par 10 voix contre 2.

L'amendement 34 de Mmes de Bethune et D
Schamphelaere est rejeté par 10 voix contre 2.

Articles 279 et 280

M. Thissen dépose I'amendemen? 49 (Doc.
Sénat A 3-424/ ...) visant a supprimer les articles 27
et 280. L’article 279 vise & moduler le montant de
cotisation annuelle a charge des sociétés destines
statut social des travailleurs indépendants.
I'origine, une taxation forfaitaire avait été imposée
toutes les entreprises, quels que soient leur revend
leur taille, dans le but de pallier au déficit de la ség
rité sociale des indépendants. Cette taxe qui de
étre instaurée pour un an est restée d'application e
désormais étre modulée pour aboutir dans
nombreux cas a une augmentation de la char
Prétendre encourager les petites et moyennes entre
ses pourvoyeuses d’emploi et continuer a leur impo
des charges injustifiées en les augmentant de &urc
ne parétpas trés cohérent.

Le ministre confirme I'existence de la cotisatio
depuis quelgues années, mais son calcul est désor
modulé de maniére a s’appliquer de facon plus équ
ble. Le gouvernement ayant proposé une telle mes
le ministre ne peut s’en écarter, ne serait-ce que p
des raisons budgétaires.

M. Thissen regrette qu’avec le temps, le gouverr]
ment n'ait pas trouvé de solution pour supprimer
cotisation. Le résultat de ce qu'’il propose aujourd’h
sera une augmentation de la cotisation pour
moyennes entreprises et une faible réduction pour
petites entreprises pour lesquelles elle représen
déja une charge importante. En outre, I'argume
selon lequel cette taxe est destinée a comper
I'insuffisance des cotisations sociales payées par
indépendants est battu en bréche par la décision
gouvernement de relever considérablement le plafg
de revenu applicable aux administrations de socié
pour obtenir une réduction de l'ifipo

L’'amendement est rejeté par 10 voix contre 2.

Article 483

M. Thissen dépose 'amendemeRft4i qui tend a
remplacer l'article 57, 8 2, de la loi organique de

(62)

Amendement nr. 32 van de dames de Bethune en
De Schamphelaere wordt verworpen met 10 tegen 2
stemmen.

Amendement nr. 33 van de dames de Bethune en
De Schamphelaere wordt verworpen met 10 stemmen
tegen 2 stemmen.

Amendement nr. 34 van de dames de Bethune en
De Schamphelaere wordt verworpen met 10 stemmen
tegen 2 stemmen.

o

D

D

Artikelen 279 en 280

De heer Thissen dient amendement in (nr. 40) (stuk
9 Senaat, nr. 3-424/...), dat de artikelen 279 en 280 wil
la doen vervallen. Artikel 279 heeft als doel het bedrag
> avan de jaarlijkse bijdrage ten laste van de vennoot-
A schappen bestemd voor het sociaal statuut der zelf-
a standigen, aanpasbaar te maken. Oorspronkelijk was
oaman alle ondernemingen een forfaitaire bijdrage opge-
u-legd, die los stond van hun inkomsten of hun omvang,
aiteneinde een oplossing te bieden voor het tekort in de
t vaociale zekerheid der zelfstandigen. Die heffing, die
devoor een jaar zou worden toegepast, is van toepassing
gegebleven en wordt nu aanpasbaar, wat betekent dat
2preij in vele gevallen een verhoogde last zal inhouden.
seHet is niet erg logisch om het, enerzijds, te doen voor-
rolkomen alsof men de kleine en middelgrote onderne-
mingen die werk verschaffen, steunt, terwijl men ze,
anderzijds, ongerechtvaardigde lasten blijft opleggen
en men die lasten zelfs nog verhoogt.

n  De minister bevestigt dat de heffing al een paar jaar
maigordt toegepast. De berekening ervan wordt nu aan-
tapasbaar, zodat de heffing op een rechtvaardiger
uremanier kan worden toegepast. Aangezien de maatre-
ougel door de regering is voorgesteld, kan de minister er
moeilijk van afwijken, alleen al om budgettaire rede-
nen.

e- De heer Thissen betreurt dat de regering er intussen
la niet in geslaagd is om de bijdrage af te schaffen. De
ui hier voorgestelde aanpassing zal leiden tot een verho-
esging van de bijdrage voor de middelgrote onderne-
lesningen en tot een kleine vermindering van de bij-
taitlrage voor de kleine ondernemingen, voor wie zij
ntreeds een belangrijke kostenpost betekende. De rede-
semering volgens welke die heffing bedoeld zou zijn om
lesle ontoereikende sociale bijdragen die de zelfstandi-
dgen betalen aan te vullen, wordt ontzenuwd door de
ndoeslissing van de regering om de inkomstengrens
tésvaaronder de bestuurders van ondernemingen recht
hadden op een vermindering van belasting, flink op te
trekken.

Het amendement
10 stemmen tegen 2.

wordt  verworpen  met

Artikel 483

De heer Thissen dient amendement nr. 41 in, dat
s ertoe strekt artikel 57, 8 2, van de organieke wet

CPAS par une disposition permettant aux enfat

ntsbetreffende de OCMW's te vervangen door een bepa-
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séjournant illégalement dans notre pays, de bénéfi
de la présence de leurs parents lorsqu’ils sont ai
matériellement par un CPAS.

La ministre de la Fonction publique et d
I'Intégration sociale comprend 'amendement sur
plan purement humain.

Mais il faut savoir que l'article en projet contie
un élément de droit: c’est pour répondre aux critiq
gue la cour d’Arbitrage a formulées dans son arrét
22 juillet 2003 que cet article a été congu.

Il 'y est indiqué que l'enfant posséde des dro
exclusifs en tant qu’enfant, ce qui lui ouvre le droit
I'aide matérielle nécessaire a son épanouissement

Le tout est de savoir ce que I'on entend par la.
contenu de ce droit sera défini par un arrété roy
Mais la ministre peut affirmer d’'ores et déja qu’
n'exclut pas la présence des parents, lorsque cell
est jugée nécessaire a I'épanouissement de I'enf
titulaire du droit. Cela permettra le cas échéant de
acceuillir, sans ouvrir pour autant des droits pour |
parents eux-mémes.

M. Thissen se réjouit de cette interprétation, ma
revient sur les mots «(...) lorsque leur présence
nécessaire.» Peut-on imaginer un seul instant qu’
ait une autre situation possible? Il est tout de mé
évident que I'enfant s’épanouit le mieux avec s
parents, sauf quelques cas exceptionnels.

La ministre prend I'exemple d'un mineur dg
17,5 ans. La présence des parents se justifie mc
gu’avec un gosse de 3 ans.

M. Thissen considére que le cas cité par la minis
pourrait étre I'une des exceptions. Mais toujours es
que pareil cas (mineur de 17,5 ans) représente au
mot seulement 20% des cas. Les 80% d’autres ne {
pas dans ce cas.

La ministre opine, mais répéte que, dans ces cas
présence des parents pourrait étre jugée nécessair

M. Cornil considére que I'article en projet const
tue une avancée exceptionnelle par rapport a ce
existe actuellement.

Mais il y a lieu de se rappeler qu’il y a dix ans, tot
les étrangers avaient droit a la pleine aide sociale
gue ce syteme avait été abrogé, sauf en ce qui conc
I'aide médicale urgente.

Les ministres des communautés ont, de |été c
admis que les enfants en séjour illégal pouvaig
fréquenter les écoles.

L'amendement présenté par M. Thissen se justi
donc pleinement, puisque c’est un pas important ds
la reconquéte par les illégaux des droits fondamé
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siefing waardoor kinderen die illegaal in ons land ver-
dédlijven het recht krijgen op de aanwezigheid van hun
ouders wanneer ze matéeiehulp van een OCMW
ontvangen.

Zuiver menselijk gezien, kan de minister van
Integratie

a}
~

In Ambtenarenzaken en Maatschappelijke
begripsopbrengen voor dat amendement.

Men moet echter weten dat dit artikel een rechts-

n
LJteseIement bevat: dit artikel werd opgesteld om tege-

dumoet te komen aan de kritiek van het Arbitragehof in
zijn arrest van 22 juli 2003.

ts Daar staat dat het kind exclusieve rechten als kind
a heeft, waardoor het recht heeft op de maewrilp
die zijn ontplooiing vereist.

Le Het komt erop aan te weten wat daarmee wordt
al.bedoeld. De inhoud van dat recht zal door een
| koninklijk besluit worden bepaald. De minister kan
p-cévenwel nu reeds bevestigen dat de aanwezigheid van
ande ouders niet uitgesloten is, wanneer dat noodzake-
ledijk wordt geacht voor de ontplooiing van het kind
esdat het recht bezit. In voorkomend geval kan men de
ouders dan opvangen, zonder dat dit rechten voor
henzelf opent.

is  De heer Thissen verheugt zich over die interpre-
estatie, maar komt terug op de woorden «(...) wanneer
| yhun aanwezigheid noodzakelijk is». Kan men zich
meook maar een ogenblik een andere situatie voorstelle-
esn? Het spreekt toch vanzelf dat het kind zich beter
ontplooit bij zijn ouders, enkele uitzonderlijke geval-
len daargelaten.

De minister geeft het voorbeeld van een minderja-
insige van 17,5 jaar. De aanwezigheid van de ouders is
dan minder gerechtvaardigd dan bij een kind van

3 jaar.

tre De heer Thissen meent dat het geval dat de minister
-ilaanhaalt één van de uitzonderingen kan zijn. Derge-
bdgk geval (een minderjarige van 17,5 jaar) vertegen-

sonwoordigt evenwel hoogstens 20% van de gevallen.
De andere 80% zijn verschillend.

5, la De minister stemt daarmee in, maar herhaalt dat in
e. die gevallen de aanwezigheid van de ouders noodza-
kelijk kan worden geacht.

De heer Cornil meent dat voorliggend artikel een
gubuitengewone vooruitgang is, vergeleken bij wat nu
bestaat.

Is  Men dient zich evenwel te herinneren dat tien jaar
egeleden alle vreemdelingen recht hadden op volledige
erreociale bijstand en dat dat systeem opgeheven was,
met uitzondering voor medische spoedhulp.

0  De minister van de gemeenschappen hebben toe-
2ntgestaan dat illegaal in ons land verblijvende kinderen
naar school konden gaan.

fie Het amendement van de heer Thissen is dus ten
anyolle verantwoord, aangezien het een belangrijke stap
2n-s in de herovering door de illegalen van de fundamen-

D

”

taux a I'aide sociale et au logement.

tele rechten op sociale bijstand en op huisvesting.
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Bien qu'il considére que cet article ne va pas encg
assez loin, il le votera quand méme cette fois-ci, pa
gu'il s'imagine combien d’efforts cet établissmer
doit avoir coté dans le chef de la ministre.

Il espére que la ministre reviendra un jour s
I'ancien texte.

Mme de Bethune se rallie aux intervenants préc

dents; elle ne comprend pas bien pourquoi il faudr
faire une différence en fonction dédade I'enfant. Il
est exact que les mineurs"gé doivent bénéficier
d'une protection accrue. Il convient toutefois d
maintenir le principe général selon lequel on ne sép
pas les familles. En outre, si I'on veut étre |égaliste
faut rappeler que la Convention des Nations un
relative aux droits de I'enfant fait référence explicite
ment a I'gye de 18 ans. Il faut fixer une limite et s
conformer sur ce point a la Convention des Natio
unies.

M. Cornil est d’avis que le but poursuivi par |
mesure n'est nullement de séparer I'enfant de
parents. Le probléme est qu’un enfant en séjour illé
par sa famille ira au CPAS qui, a son tour, constat
I'état de besoin. Ceci étant fait, I'enfant aura droit
de I'aide exclusivement en nature dans un centre fé
ral ou il ne doit pas nécessairement résider. Ce
signifie en clair que I'enfant recevra un colis pour
manger, se Vetir etc.

M. Thissen veut obtenir un clarification sur |
point suivant: dans le cas ou un enfant est recor

(64)

pre Hoewel hij meent dat het artikel nog niet ver

rcegenoeg gaat, zal hij het ditmaal toch goedkeuren,

t omdat hij zich kan voorstellen hoeveel moeite de
minister daarvoor heeft moeten nemen.

ur  Hij hoopt dat de minister op een dag de oude tekst

weer opneemt.

é- Mevrouw de Bethune wenst de vorige sprekers te
aitondersteunen, zij begrijpt immers niet goed waarom

er een verschil moet worden gemaakt op basis van de

leeftijd van het kind. Het is een feit dat minderjarige
e kinderen extra moeten worden beschermd. Het alge-
araneen principe moet echter blijven dat men gezinnen
il niet scheidt. Bovendien, om legalistisch te zijn, ver-
eswijst de VN-Conventie van de kinderrechten uitdruk-
2- kelijk naar de leeftijd van 18 jaar. Een grens moet
e worden bepaald en de VN-Conventie moet hierin
nsgevolgd worden.

n De heer Cornil meent dat de maatregel geenszins
segot doel heeft het kind van zijn ouders te scheiden. Het
palprobleem is dat een illegaal kind via zijn gezin bij het
eraOCMW zal terechtkomen, datop zijn beurt de staat
a van behoeftigheid zal vaststellen. Dan heeft het kind
dérecht op hulp, uitsluitend in natura, in een federaal
gucentrum, waar hij niet noodzakelijk moet verblijven.
s5e Dat betekent dus dat het kind een pakket zal krijgen
met voedsel, kleding, enz.

a)

D De heer Thissen wil duidelijkheid over het
inwolgende punt: als het kind erkend is als rechtheb-

comme ayant droit, a-t-il droit au logement, par bende, heeft hij dan recht op huisvesting, terwijl zijn

exemple, alors que ses parents n'y auraient pas dr
Le ministre considére-t-il qu’habituellement, le
parents sont nécessaires a I|'épanouissement
'enfant et gu’ils doivent 'accompagner en permsa
nence ? Ceci pattadvident mais il aimerait entendre ¢
ministre le confirmer. Ceci ne 'empéche pas de ma
tenir son amendement.

Mme Bouarfa rappelle le débat qui eut lieu a
Commission de I'Intérieur sur ce méme sujet. La n

pit®uders daar geen recht op hebben? Meent de minister
S niet dat de aanwezigheid van de ouders meestal nodig
dis voor de ontplooiing van het kind en dat zij het kind

- steeds moeten begeleiden? Dat lijkt vanzelfsprekend,
> maar hij wil het de minister horen bevestigen. Dat
n-belet niet dat hij zijn amendement behoudt.

a Mevrouw Bouarfa wijst erop dat daarover ook al
i- een debat is gehouden in de commissie voor de

nistre avait clairement explicité qu'il était choquant Binnenlandse Zaken. De minister heft daar uitdruk-

de constater qu’on pouvait donner un baxter de su
a un enfant sous-alimenté mais pas une tartine.
méme, M. Moureaux avait cité le cas d’éleves, enfa
d’illégaux, qui s’évanouissent a I'école, faute d’avo
recu & manger. C'est donc surtout la question
I'alimentation de ces enfants en situation de détre
qui est réglée par cet article.

M. Thissen estime qu’on est obligé de mettre un
enfant dans un centre d’hébergement parce qu'il f

crekelijk verklaard dat het schokkend was om vast te
Destellen dat men een ondervoed kind wel een infus met
ntssuiker mocht geven, maar geen boterham. De heer
ir Moureaux had het voorbeeld gegeven van leerlingen,
dekinderen van illegalen, die op school flauwvielen
ss@mdat ze niets te eten hadden gekregen. Dit artikel
regelt dus vooral het probleem van het voeden van die
kinderen in een noodtoestand.

tel De heer Thissen vindt dat men zo’n kind in een
autopvangcentrum moet opnemen omdat het huisvesting

lui garantir le logement mais il n'y a aucune obliga- moet hebben. Men is echter niet verplicht om ook de

tion & mettre les parents de cet enfant dans le ce
d’hébergement. Cela ne risque-t-il pas d’€ngal
automatiquement des problémes? Ou bien cet enf
sera-t-il trés généralement accompagné de

ntreuders van dat kind op te vangen in dat centrum. Zal

dat niet automatisch tot problemen leiden? Of zal het
ankind toch meestal in het gezelschap van zijn ouders
5egijn?

parents?
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La ministre entend rassurer les craintes exprimées: De minister wil de sprekers geruststellen: in de
il est évident que, dans la plus grande majorité des casneeste gevallen zal het kind samen met zijn ouders in
I'enfant sera accompagné de ses parents dans le centhet opvangcentrum worden opgenomen. Uiteraard
d’hébergement. On peut évidemment trouver desbestaan er uitzonderingen die meestal te wijten zijn
exceptions, dont l'origine peut se situer dans la reJa-aan de ouder-kindrelatie. Het recht van het kind op
tion parents-enfants. Le droit de I'enfant a I'hé- huisvesting zal worden uitgeoefend in de daarvoor
bergement se fera dans le cadre des centres préVuskiestemde centra en in de omstandigheden die zij heeft
cet effet et dans les conditions décrites dans|labeschreven in het eerste gedeelte van haar uiteenzet-
premiere partie de son exposeé. ting.

Elle ne peut toutefois accepter 'amendement de Zij kan het amendement van de heer Thissen echter
M. Thissen: I'arrét de la Cour d'arbitrage fait explici- niet onderschrijven: in zijn arrest maakt het Arbitra-
tement la distinction entre les enfants et les parents. gehof een uitdrukkelijk onderscheid tussen de kinde-
ren en hun ouders.

L'amendement 941 est rejeté par 9 voix contre 2 Amendement nr. 41 wordt verworpen met 9 tegen

et 1 abstention. 2 stemmen bij 1 onthouding.
V.VOTES V.STEMMINGEN
La commission a adopté par 11 voix contre 2, Decommissie stemtmet 11l stemmentegen 2in met
I'ensemble des articles qui lui ont été envoyés. het geheel van de naar de Commissie verzonden arti-
kelen.
Le présent rapport a été approuvé a 'unanimité des Het verslag is goedgekeurd bij eenparigheid van de
13 membres présents. 13 aanwezige leden.
Le rapporteur, La présidente, De rapporteur, De voorztter,
Fatma PEHLIVAN. Annemie VAN DE CASTEELE. | Fatma PEHLIVAN. Annemie VAN DE CASTEELE.
* *
* * * %
Letexte adopté par la commission Dedoor de commissie aangenomen tekst
est identique au texte isdezelfde alsdetekst
du projet deloi van het wetsontwerp

(voir doc. Chambre, n® 51-473/038) (zie stuk Kamer, nr. 51-473/038)
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