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Présidence de M. Armand De Decker

(La séance est ouverte a 10 h 05.)

Projet de loi-programme (Doc. 3-137)
(Procédure d’évocation)

Discussion générale

Mme Sfia Bouar fa (PS), rapporteuse au nom dela
commission des Affaires sociales. — Jemeréfereamon
rapport écrit.

M. Jean-Francois | stasse (PS), rapporteur au nom de la
commission delaJustice. — Les articles 33 et 34 du projet de
loi-programme ont pour objectif de revair laloi du

16 juillet 2002 qui amodifié entre autresles articles 21 et 24
du Titre préliminaire du Code d’instruction criminelle. Je
vous présente donc le rapport dela partie de laloi-programme
relative alajustice.

L'article 21, tel querevu par laloi du 16 juillet 2002,
augmentait le délai de prescription des crimes non
correctionnalisables de dix a quinze ans et prévoyait
également un délai de prescription d’un an pour les délits
contraventionnalises. C' est lerisgue de voir prescrirel’ action
publigue basée sur certaines infractions attribuées aux tueurs
du Brabant wallon qui avait motivé ces modifications. Ces
dispositionsrdatives al’ article 21 sont entrées en vigueur le
5 septembre 2002.

L'article 24, quant alui, avait é&éinséré par laloi dite

« Securitas » du 11 décembre 1998 et indiquait les cas de
suspension du délai de prescription. Mais le motif de
suspension consistant en I’ inscription a une audience
d'introduction posait de gros problémes, particulierement
pour calculer la prescription dans certains dossiers complexes.

Laloi du 16 juillet 2002 avait donc pour objectif de revoir
cetteloi dite « Securitas » afin de se conformer davantage ala
jurisprudence de la Cour de cassation. Pour tout ce qui
concerne la suppression de la suspension dela prescription,

on avait fixé un délai de douze mois pour mettreles dossiers
en ordre.

Cependant, certaines cours d appel ont interpellélaministre
de la Justice pour signaer que certains dossiers risquai ent

d’ ére définitivement prescrits et particulierement des dossiers
importants relatifs alatraite des éres humains, a des
carrousels TVA et aux stupéfiants. |l falait deslorsrevoir
cette |égislation de 2002 afin de faire en sorte que les motifs
de suspension de la prescription ne s’ appliquent que pour les
faits commis a partir du 1¥ septembre 2003 et ce, afin de
sauvegarder ces dossiers en cours.

Lors de notre discussion en commission dela Justice a
essentiellement été abordé le probléme de I’ opportunité de ces
modifications par laloi-programme, ce aquoi Mmela
ministre de la Justice arépondu qu’il ne s agissait pas d une
Iégidation circonstancidle mais qu'il nefallait pas prendrele
risgue d’ une application immediate de laloi aux dossiersen
cours. | a également été souligné a plusieursrepriseslorsdu
débat qu’ uneréflexion serait nécessaire sur I’ ensemble de la
problématique de la prescription et sur le fonctionnement des
parquets et del’ordrejudiciaire, ce qui est d'ailleurs

Voorzitter: de heer Armand De Decker

(De vergadering wordt geopend om 10.05 uur.)

Ontwerp van programmawet (Stuk 3-137)
(Evocatieprocedure)

Algemene bespreking

Mevrouw Sfia Bouarfa (PS), rapporteur namens de
commissie voor de Sociale Aangel egenheden. — Ik verwijs
naar mijn schriftelijk verdag.

De heer Jean-Francois | stasse (PS), rapporteur namens de
commissie voor de Justitie. — De artikelen 33 en 34 van het
ontwerp van programmawet beogen een herziening van de
wet van 16 juli 2002. Die wet heeft onder meer de

artikelen 21 en 24 van de voorafgaande titel van het Wetboek
van grafvordering gewijzgd.

Artikel 21, zoals herzien door de wet van 16 juli 2002, heeft
de verjaringstermijn voor misdaden die niet in een wanbedrijf
kunnen worden omgezet, verlengd van tien tot vijftien jaar en
heeft ook een verjaringstermijn van één jaar ingevoerd
ingeval een wanbedrijf wordt omgezet in een overtreding. Die
Wijzigingen waren gemotiveerd door het gevaar dat de
rechtsvordering voor bepaal de misdrijven van de bende van
Nijvel zou kunnen verjaren. Die bepalingen met betrekking tot
artikel 21 zijn in werking getreden op 5 september 2002.

Artikel 24 werd ingevoerd door de * Securitaswet’ van

11 december 1998 en gaf de gevallen aan van schorsing van
de verjaring. De grond voor de schorsing, die bestond uit de
inschrijving voor de inleidende terechtatting, bracht
verschillende problemen met zZich mee, inzonderheid voor de
berekening van de verjaringstermijn in bepaal de complexe
dossiers.

De wet vanl6 juli 2002 wilde de ‘ Securitaswet’ herzien om
zich meer te richten naar de rechtspraak van het Hof van
Cassatie. Voor alleswat de opheffing van de schorsing van de
verjaring betreft, werd een termijn van twaalf maanden
vastgelegd om de dossiersin orde te brengen.

Sommige hoven van beroep hebben de minister er echter op
gewezen dat bepaal de dossiers definitief zouden kunnen
verjaren, vooral belangrijke dossiers met betrekking tot
mensenhandel, BTW-carrousels en verdovende middelen. De
wetgeving van 2002 moest dus worden herzien om ervoor te
zorgen dat de gronden voor de schorsing van de verjaring
dlechts van toepassing zouden zijn voor feiten die vanaf

1 september 2003 zjn gepleegd, om zo alle lopende dossiers
in stand te houden.

Tijdens onze bespreking in de commissie voor de Justitie ging
het vooral over de vraag of het opportuun isdie wijzigingen
door te voeren via de programmawet. De minister van Judtitie
heeft daarop geantwoord dat het hier niet om een wetgeving
ad hoc gaat, maar dat men niet het risico mag nemen van een
onmiddellijke toepassing van de wet op lopende dossiers.
Tijdens het debat werd er ook meermaal s op gewezen dat zou
moeten worden nagedacht over de gehele problematiek van
de verjaring en over de werking van de parketten en van de
rechterlijke orde. De minister van Justitie is het daar mee
eens.
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également soutenu par Mme la ministre de la Justice.

Lesarticles 33 et 34 du projet de loi-programme ont en
conséquence éé adoptés par votre commission par huit voix
pour et une abstention.

M. le président. — M. Siquet, rapporteur au nom dela
commission des Finances et des Affaires économiques, se
réfere & son rapport écrit.

Mme Sabine de Bethune (CD& V). — Le groupe CD&V
interviendra a plusieurs reprises sur les différents chapitres
delaloi-programme.

En introduction, je souligne que cette loi traduit la dure
confrontation de la coalition violette ou arc-en-ciel avec la
réalité. Le show électoral e fini, les masgues sont tombés.
Les douze coups de minuit ont sonné et le carrosse de
Cendrillon est redevenu citrouille.

Aujourd hui, il convient de se demander quel est le contexte
politique dans lequel nous traitons de cette | oi-programme et
dans lequel la majorité I’ adoptera sans doute.

J ai quatre réflexions a formuler. La majorité violette se
targue del’ allégement de la pression fiscale. Or les chiffres
nous apprennent qu’ aprés quatre années de coalition violette,
la pression fiscale n’a jamais été aussi élevée depuisla
Seconde Guerre mondiale. Sur 100 euros gagnés ou dépensés
dans notre pays, 47,3 vont dans |es caisses de I’ Etat. La
pression fiscale s est accrue et |es mesures proposees
n'arrangeront rien.

Le gouvernement ne tient pas ses promesses électorales. La
réduction des charges sociales promises voici quelques
semaines est différée et réduite de moitié I’ année prochaine.
Le gouvernement est confronté a un important déficit
budgétaire mais I’ a caché pendant toute la campagne
électorale. C'est pourquoi notre groupe a proposeé de créer
une commission d’ enquéte chargée de vérifier que les
informations communiquées au lendemain des é ections

n’ étaient pas connues pendant |a campagne électorale.

Avant les @ ections, nous vivions dans |e pays de tous les
possibles. Juste aprés les éections, force est de constater
qu'il faut remettre les pendules a I’ heure. La loi-programme
et les promesses non tenues de I’ accord de gouvernement en
sont I'illustration.

S cette loi-programme est adoptée, I’ allégement de I'imp6t
des personnes physiques promis et programmé devra étre
réduit de prés de 35% en 2003. C'est cequ'a calculéle
groupe CD&V de la Chambre sur la base des informations de
I’ Inspection des Finances.

Confronté a un déficit budgétaire, le gouvernement ne
respecte pas davantage le pacte de stabilité qui impose a la
Belgique d’ accumuler des excédents structurels pour réduire
rapidement la dette publique.

Pour la premiéere fois depuis des années, |e budget risque a
nouveau d’ étre déficitaire. Le Consell supérieur des Finances
prévoit que 2003 pourrait se solder sur une dette de

604 euros par ménage de quatre personnes alors que rien que
pour pouvoir payer les pensions, il faudrait enregistrer en
2003 un excédent moyen de 750 euro par ménage de quatre
personnes.

De artikelen 33 en 34 van het ontwerp van programmawet
werden dan ook aangenomen met acht stemmen bij één
onthouding.

De voor zitter. — De heer Siquet, rapporteur namens de
commissie voor de Financién en voor de Economische
Aange egenheden, verwijst naar zijn schriftelijk verdag.

Mevrouw Sabine de Bethune (CD& V). —De CD& V-fractie
zal verschillende tussenkomsten doen over de verschillende
hoofdstukken van deze programmawet.

Bij wijze van inleiding wijsik erop dat de programmawet een
harde confrontatieis van het paarse of het paarsgroene
verhaal met de werkelijkheid. Het feest van paars | is voorbij.
De verkiezingsshow is voorbij, de lichten zijn gedoofd, de
maskers zijn gevallen, de pruiken zijn afgevallen, de
maquillage loopt stilaan uit. Om het met een beeldspraak te
zeggen: de klok heeft 24 uur geslagen en de koets van
assepoester is opnieuw een gewone pompoen geworden. Het
beeld past bij het seizoen, want pompoenen zijn nu juist de
groenten van het seizoen.

Het feest isvoorbij. Vandaag rijst de vraag in welke politieke
context wij deze programmawet behandelen en de
meerderheid ze wellicht zal goedkeuren, zoalsin de Kamer al
het geval was.

Ik heb een viertal bedenkingen, waarvan de meeste de
minister niet vreemd zullen zijn. De paarse meerderheid gaat
er prat op dat de belastingdruk daalt. De cijfersleren ons
echter dat navier jaar paars de belastingdruk sinds de tweede
wereldoorlog nog nooit zo hoog is geweest als vandaag. Na
de Scandinavische landen heeft Belgié de hoogste fiscal e druk
van hed West-Europa. Mijn collega s hebben in de kamer a
gezegd dat van eke honderd euro diein onsland wordt
verdiend of gespendeerd, dit jaar 47,3 euro naar de Staat gaat.
De belastingdruk ismet vier jaar paars niet omlaag maar
omhoog gegaan en dat zal vandaag niet verbeteren met de
maatregelen die worden voorgesteld.

Deregering komt haar verkiezingsbel oftes niet na. De enkele
weken geleden beloofde verlaging van de social e lasten wordt
uitgesteld en voor het komende jaar geha veerd.

De regering wordt geconfronteerd met een groot
begrotingstekort maar heeft dat tijdens de verkiezingsperiode
angstvallig verborgen gehouden. Daarom heeft onze fractie
het voorstel ingediend om een onderzoekscommissie op te
richten die moet nagaan in welke mate de informatie die
daags na verkiezingen wordt bekendgemaakt, tijdens de
verkiezingsperiode totaal onbekend was. V6r de
verkiezingsperiode lesfden we in een land waar alles mogelijk
was. Onmiddellijk na de verkiezingen blijkt dat we onze
violen opnieuw moeten stemmen. De programmawet en de
niet-gehouden beloften van het regeerakkoord zijn daarvan
eenillustratie.

Als deze programmawet wordt goedgekeurd, zal de beloofde
en geprogrammeerde daing van de personenbel asting voor
2003 ca. 35% moeten inboeten. Dat blijkt uit de berekeningen
van onze fractie in de Kamer, die gebaseerd zijn op informatie
van de inspectie van Financién.

Omdat deregering een begrotingstekort heeft, houdt ze ook
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Ces chiffres proviennent de sources européennes officielles,
du Conseil supérieur des Finances et de I’ I nspection des
Finances. Tel es donc le contexte dans lequel cette loi-
programme est aujourd’ hui adoptée.

Quelles mesures cette |oi-programme contient-elle ? J' en cite
quatre pour montrer les efforts financiers que devra consentir
la population afin de financer la politique de la coalition
violette, une politique qui ne garantit pourtant pas une
meilleure qualité de vie et ne propose pas de véritable projet.

Le premier point concerne |’ accroissement des impots pour
des motifs prétendument écol ogiques. L’ augmentation de la
cotisation sur I'énergie et desaccises sur I’ essence et le
diesd et la « variabilisation » sont des taxes imposées sous le
prétexte du développement durable et de la norme de Kyoto
mais qui visent en fait & alimenter les caisses de |’ Etat.

Deuxiémement, en augmentant le prix du pétrole, le
gouvernement pénalise le million de ménages qui ne peuvent
passer au gaz naturel faute de conduites dans leur quartier.
Selon le secteur pétrolier, cette mesure qui vise a réduire la
consommation énergétique frappera 1,7 millions de ménages,
dont un sur quatre n’a pas d’ autre solution. Unetelle mesure
sejudifie-t-elle sans prévoir de mesurestransitoires et sans
effectuer lestravaux d'infrastructure nécessaires pour que
tous les ménages aient accés au gaz naturel ? Il s agit pour le
CD&V d'une mesure défavorable aux familles.

En troisiéme lieu, ces derniers mois le gouvernement a

d abord réformé de systéme des écoboni puisles a adaptésen
vue d' un réemploi plus généralisé pour effectuer aujourd’ hui
un nouveau virage aprés le départ des écologistes du
gouvernement. Quelle est la durabilité d’ unetelle décision
qui plonge tant de personnes dans |’ incertitude ?

Enfin, j’en viensa la quatriéme illustration de I'incohérence
de cette loi-programme : le gouver nement abandonne a leur
sort des milliers de personnes, essentiellement des femmes, en
ne voulant pas dégager les moyens nécessaires au Fonds des
créances alimentaires. Le ministre des Finances a reconnu
gue le Fonds aurait pu fonctionner si on avait prévu
suffisamment de moyens au budget. On prétend que ce report
est lié & des difficultés administratives et a une organisation
tardive du Fonds. Les discussions en commission ont fait
apparaitre que le probléme est budgétaire : on ne veut pas
prévoir les moyens nécessaires. On parle aujourd hui d'un
ajournement mais on peut lire entre leslignes de
I"intervention du ministre qu'il pourrait bien s'agir d' un
report aux calendes grecques. Cette promesse faite peu avant
les élections avait donné beaucoup d’ espoir a de nombreuses
personnes mais aujourd’ hui on fait marche arriére.

Au discours euphorique de la coalition violette il faut donc
opposer un discours désappointant. Les mesures fiscales
proposées par cette |oi-programme visent a réduire le déficit
budgétaire de I’ année budgétaire en cours et la pression sur
le budget des années suivantes.

Selon les calculs de notre groupe, ce qu’on appelle la
variabilisation des frais automobiles rapporterait la bagatelle
de 3,83 milliards d’ euros entre la date de son entrée en
vigueur et 2008. Le produit de cette taxe est supérieur ala
réduction des charges sociales. Les deux opérations se
compensent-elles ?

niet vast aan het stabiliteitspact dat van Belgié vereist dat er
structurel e overschotten worden opgebouwd om de toekomst
veilig te stellen en de overheidsschuld snel af te bouwen.

Er bestaat opnieuw, voor het eerst navele jaren, eenrisico op
een begroting met een tekort. De Hoge Raad voor de
Financién, dietoch wel een erngtigeingtelling isin onsland,
zegt dat 2003 wel eens zou kunnen afdluiten met een
gemiddelde schuld van 604 euro per gezin van vier personen
terwijl we, alleen al om de pensioenen te kunnen betalen, in
2003 een overschot zouden moeten hebben van gemiddeld
750 euro per gezin van vier personen.

Diecijfersheb ik niet uitgevonden, ze zijn door CD& V-
collega’s a vedvuldig aangehaald zowel in de Kamer alsin
de Senaat en ze zijn gebaseerd op de officiéle Europese
informatiebronnen en die van de Hoge Raad voor de
Financién en van de Inspectie van Financién. Dit is dus de
context binnen dewel ke deze programmawet vandaag wordt
aangenomen.

Welke zijn nu de maatregelen die in deze programmawvet
staan? Ik haal er een viertal aan alsillustratie van de mate
waarin de bevolking meer zal moeten betalen om het paarse
beleid te bekostigen. Dat beleld biedt evenwel geen garanties
voor meer levenskwaliteit een reikt evenmin een degelijk
project aan.

Een eerste punt betreft het feit dat de regering de belastingen
verhoogt, maar hiervoor het milieu a's schaamlapje gebruikt.
Ik verwijs naar de verhoging van de energiebijdrage voor
stookolie en el ektricitelt, de verhoging van de accijnzen op
benzine en op diesdl, de zogenaamde variabilisering. Dat zijn
allemaal belastingen die onder het mom van duurzaamheid en
de druk van de Kyctonorm, eigenlijk tot doel hebben de
Staatskas te spijzen.

Ten tweede, wat de prijsverhoging voor aardolie betreft, doet
de regering 1 miljoen gezinnen die niet kunnen overschakelen
op aardgas, omdat er in hun omgeving geen leidingen lopen,
de rekening van haar beleid betalen. We vernemen dat de
maatregel waarmee men het energieverbruik wil afremmen,
volgens cijfers van de petroleumsector, 1,7 miljoen gezinnen
treft, waarvan 1 gezin op vier geen zinvol alternatief heeft
voor stookolie. Is een dergelijke maatregel verantwoord,
zonder overgangsmaatregelen, zonder de nodige
infrastructuurwerken om de toegang tot aardgas voor ale
gezinnen gelijk te maken? CD&V vindt dit alvast een
gezinsonvriendelijke maatregel .

Ten derde heeft deregering de voorbije maanden het systeem
van de ecoboni eerst hervormd, dan bijgestuurd in derichting
van hergebruik en neemt nu duiddlijk opnieuw een bocht na
het verdwijnen van de groene collega’ s uit deregering. Dat is
althans wat we begrepen hebben uit delezing van het
commissieverslag. Wat is de duurzaamheid van een dergelijke
bedissing, die zoved mensen in onzekerheid laat.

Tot dot, kom ik tot een vierdeillustratie van de incoherentie
van deze programmawet: de regering laat duizenden mensen,
voornamelijk vrouwen in de kou staan omdat ze niet de
nodige financiéle middelen wil uittrekken voor het
alimentatiefonds. De minister van Financién heeft toegegeven
dat het fonds wel mogelijk was geweest indien daartoein de
begroting voldoende middelen waren ingeschreven. Men
beweert dat het te maken heeft met administratieve
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Cet éventail de mesuresimpose un effort a la population. Il

s agit en ce sens de la premiére véritable | oi-programme de
Verhofstadt corrigeant réellement le budget. Nous regrettons
toutefois qu'elle ne soit pasla derniéere.

Le CD&V met en garde contre le fait qu’ aucune solution
structurelle n’est envisagée pour combler les déficits de la
securité sociale. Comment parviendra-t-on & garder |e budget
en équilibre ? Le débat parlementaire a ce sujet ne fait que
commencer.

Le CD&YV ne votera bien sir pas ce projet de loi. Nous
proposerons cependant des amendements pour rectifier
quelque peu letir et tenir compte de certaines promesses que
le gouvernement ne peut honorer aujourd’ hui.

M. René Thissen (CDH). — Le 8 juillet dernier, Verhofstadt
Il ou Verhofstadt bis, commeil n’ame pasqu’on I’ appelle,
nous promettait du souffle et de la créativité.

Ce 31 juillet, nous sommes invités a voter une premiére loi
fourre-tout. Verhofstadt commence afaire un peu de
créativité, mais dans quel sens ?C'est vrai quel’ arc-en-ciel
nous avait habitués a des lois-programmes arallonges, qui
comportaient plusieurs centaines d’ articles. De ce point de
vue, il faut bien souligner une amélioration sensible, le projet
nous étant soumis ne comptant que 5 chapitres et 38 articles.
Peut-étre n’ avez-vous pas eu le temps d’ en faire plus,
monsieur le ministre. Permettez-moi de penser quec'est
probablement [alefond de la vérité.

Ayant encore fraichement en mémoire I’ optimisme affiché
par le premier ministre lors dela déclaration de
gouvernement, je m’attendais | égitimement aretrouver dans
ses premiers projets un peu de souffle et de créativité. Mais, a
I"analyse de cette loi-programme, il apparait d§a que ce
nouveau gouvernement ale souffle court et la créativité en
veilleuse, sauf pour faire passer de nouvelles taxes ou reporter
des mesurestres profitables ala population, gréce aun certain
nombre d’ anesthésiants.

moeilijkheden en een laattijdige organisatie van het fonds. Na
de bespreking in de commissie blijkt dat het probleem van
budgettaire aard is. de middelen werden niet voorzien of men
wil niet in die middelen voorzien. Er is vandaag sprake van
uitstel, maar tussen de regels van de uiteenzetting van de
minister, lezen wij dat het een mogelijk afstel kan worden.
Het was een belofte die een paar weken voor de verkiezingen
vedl mensen hoop heeft gegeven en vandaag wordt
teruggeschroefd.

Uit dit alles blijkt dat we naast het feestelijke verhaal van
paars ook nog het ontnuchterende verhaa van paars moeten
brengen. De fiscale bepalingen in deze programmawet zijn
allemaal maatregelen om het begrotingsdeficit van het
lopende begrotinggaar te temperen en om de druk op de
begroting voor de volgende jaren gededitelijk te ondervangen.

Een eenvoudige berekening van de zogenaamde
variabilisering van de autokosten zou volgens de
berekeningen van onze fractie een dordige 3,83 miljard euro
opleveren tussen de invoering van de taks en het jaar 2008.
De opbrengst van dietaks ishoger dan de
loonlastenverlaging. Compenseren beide operaties elkaar?

Deze waaier van maatregelen komt neer op een inlevering
voor de bevolking. De programmawet isin die zin de eerste
echte programmawet van Verhofstadt met
begrotingscorrigerende maatregel en. We betreuren echter dat
dit niet de laatste zd zijn.

CD&V waarschuwt ervoor dat voor de tekorten in de sociale
zekerheid geen structurele oplossing in het vooruitzicht wordt
gesteld. Dit is dan ook nog maar het begin van een
parlementair belel dsdebat over de manier waarop men er in
zal slagen de begroting in evenwicht te houden.

CD&YV za dit ontwerp uiteraard niet goedkeuren. We zullen
wel een aantal amendementen voorstellen die het ontwerp nog
wat kunnen bijsturen en die rekening houden met een aantal
bel oftes die vandaag door de regering niet kunnen worden
hard gemaakt.

De heer René Thissen (CDH). —Op 8 juli beloofde
Verhofstadt |1 ons zuurstof en creativiteit.

Vandaag, 31 juli, vraagt de regering ons een eerste
verzamelwet goed te keuren. Hoe creatief is Verhofstadt dan
wel? De paarsgroene regering had ons vertrouwd gemaakt
met programmawetten die honderden artikelen telden. Er is
een aanzenlijke verbetering opgetreden, want dit ontwerp telt
maar 5 hoofdstukken en 38 artikelen. De echte reden is
wellicht tijdsgebrek.

Tijdens zijn regeringsverklaring blaakte de eerste minister
van optimisme. Ik had in de eerste ontwerpen dan ook enige
zuurstof en creativiteit verwacht. Bij de analyse van deze
programmawet blijkt dat de nieuwe regering kortademigisen
dat haar creativiteit op een laag pitje staat, behalve dan om
nieuwe belastingen in te voeren of maatregelen uit te stellen
die zeer gungtig zijn voor de bevolking.

In de regeringsverklaring staat dat van regeringen verwacht
wordt dat ze de problemen aanpakken en de toekomst
voorbereiden. Deze regering iser, net als de vorige, zeer
handig in om problemen voor zch uit te schuiven. De groenen
zijn nog maar net uit de regering verdwenen of de fiscale
maatregelen inzake ecotaksen en ecoboni worden al met zes
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Tout d abord, la déclaration précise qu’ on atend des
gouvernements qu'ils s attaquent aux problémes et préparent
I"avenir. Or, ce gouvernement, comme le précédent d' ailleurs,
est maltre dans|’art dereporter les problémes. Aing, a peines
les verts sont-ils sortis que les disposition fiscales en matiére
d’ écotaxes et d’ écoréductions sont retardées de six mois! Vu
leretard pris dans la délivrance des autorisations nécessaires,
il est toutefois vraisemblable que peu de consommateurs et de
producteurs s en plaindront, et nous les comprenons. Bien
plus pré§udiciable est le report de douze mois delamise en
route effective du Fonds de créance alimentaire. Jy
reviendral.

Ensuite — autre expression — I’ action d’ un gouvernement ne
repose plus uniquement sur laloi ou sur un budget. Or, nous
aurions apprécié qu’ al’issue d' un premier semestre trés
décevant sur |e plan socio-économique, le gouvernement nous
fournisse des explications sur I’ exécution du budget 2003,

d autant plus que nous savons, par alleurs, qu'il tend a
déraper dangereusement. Pour rappel, le Bureau fédéral du
Plan, qui n’est pas réputé pour ses prévisions trop pessimistes,
craint un déficit de 0,8% du PIB, cette année.

Monsieur le ministre des Finances, vous n’ ées pas ministre
du Budget mais vous savez de quoi il retourne. Comment
expliquez-vous le fait qu’aujourd’ hui, il ne soit pas possible
de connaitre I’ évol ution du budget de I’ Etat en 2003 ?

Nous ignorons ol nous nous situons mais, dans le méme
temps, vous venez nous annoncer |'impérieuse nécessité de
prendre des mesures qui S attaquent a quel ques catégories de
personnes et, dans certains cas, a des personnes fort désarmes,
pour justifier des nécessités budgétaires.

Jaurais aimé gque le gouvernement nous dise ce qu'il en est
exactement aujourd’ hui de la situation budgétaire. Or, nous
n’entendons rien. Probablement est-ce di au fait que les
nouvelles seraient encore moins bonnes que ce que les plus
pessimistes ont prévu durant les mois écoulés.

Enfin, — autre incantation gouvernementale — il incombe aux
autorités d' offrir atous les opportunités de dével oppement.
C'est sans aucun doute la qu'il faut chercher la motivation des
taxes sur la consommation d’ énergie qui, au nom du

dével oppement durable, N’ ont d’ autre objectif que de remplir
les caisses de |’ Etat, en déestant | es poches des contribuables.

A cesujet, il faut d’ailleurs constater |es différences

d’ expression en séances de commission, lorsque le ministre
du Budget, d’ une part, nous a expliqué que ces taxes éaient
tout simplement destinées a compenser des réductions de
charges sociales, et que le ministre des Finances, d' autre part,
s'est livré a un beau plaidoyer, expliquant que cette
augmentation, cette révision du systéme de taxes s'inscrivait
dans la perspective de Kyoto et visait arencontrer les

obj ectifs de dével oppement durable.

Phase suivante : I’ action gouvernementale s'inscrit dansle
cadre d’ un réseau d' autorités, dense et ordonné, ou finalement
la primauté du politique s impose évidemment |e mieux dans
les cellules stratégiques. Que fait aujourd’ hui le
gouvernement ? 1l souhaite que les cadres linguigtiques ne

s appliquent pas a ces cellules, ce qui est évidemment la suite
logique de la transformation des cabinets ministérielsen
cellules politisées et confirme, s besoin en était, lavéritable
intention des gouvernements Verhofstadt en matiére de

maanden uitgesteld! Aangezien vertraging is opgetreden bij
de aflevering van de nodige vergunningen zullen wellicht
weinig consumenten en producenten daarover klagen, en we
kunnen ze begrijpen. Ved nadeliger is het uitstel met twaalf
maanden van de effectieve start van het Fonds voor
alimentatievorderingen. Daar komik nog op terug.

“ Regeren gebeurt niet alleen meer bij wet en budget” iseen
andere uitdrukking uit het regeerakkoord. We zouden het
nochtans gewaardeerd hebben dat de regering ons, op het
einde van een eerste semedter dat zeer ontgoochelend is
geweest op sociaal-economisch gebied, enige toelichting had
gegeven over de uitvoering van de begroting 2003, vooral
omdat die ernstig zou kunnen ontsporen. Het Federale
Planbureau, dat nochtans niet bekend staat om zijn

pessi mistische voor uitzichten, vreest een tekort van 0,8% van
het BBP voor dit jaar.

Mijnheer de minister van Financién, u bent geen minister van
Begroting, maar uweet wel waarover het gaat. Hoe verklaart
u dat we vandaag niet weten hoe de rijksbegroting in 2003 zal
evolueren?

We weten niet waar we staan, maar tegelijkertijd
verantwoordt u budgettaire ingrepen met de mededeling dat
er dringend maatregelen moeten worden genomen. Deze
maatregelen treffen sommige categoriegn van personen en, in
bepaal de gevallen, weerloze personen.

Ik zou graag hebben dat de regering ons zegt hoe het nu met
de begroting staat. We horen echter niets, waarschijnlijk
omdat we er nog minder goed voorstaan dan de ergste
pessimisten de voor bije maanden hebben voorspeld.

Een andere toverspreuk van de regering is dat het detaak is
van de overheid iedereen kansen op ontplooiing te geven.
Ongetwijfeld moet daar de reden worden gezocht van de
belastingen op het energieverbruik die, onder het momvan de
duurzame ontwikkeling, als enige doel stelling hebben de
schatkist te vullen.

In dit verband herinner ik eraan dat de minister van
Begroting in de commissievergaderingen verklaarde dat die
belastingen louter bedoeld zjn om de verlaging van de
sociale lasten te compenseren, terwijl de minister van
Financién met veel mooie woorden zei dat die herziening van
de belasting past in het schema om de Kyotonorm en de

doel stellingen van de duurzame ontwikkeling te halen.

“ Regeren gebeurt in een fijnmaz g netwerk van gelaagde
besturen waarin finaal het primaat van de politiek geldt,
uiteraard best in de strategische cellen.” Deregeringwil nu
dat de taalkaders niet van toepassing zijn op die cellen. Dat is
uiteraard het logische gevolg van de hervorming van de
ministeriél e kabinetten in gepolitiseerde cellen. Het bevestigt,
voor zover dit nog nodig is, de ware bedoeling van de
regeringen-Verhofstadt inzake de vernieuwing van de
politieke praktijken!

Deze programmawet is al een miniatuur van wat we van de
nieuwe meerderheid mogen verwachten. De

verantwoor dingen van de regering kunnen noch de zwakke
budgettaire situatie noch het onvermogen verdoezelen omde
inspanningen hillijk te verdelen en omimpulsen te geven voor
een economische en sociale heropleving. De regering kiest
dus voor een gemakkelijkheidsoplossing: ze praat de
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renouveau des pratiques politiques!

Vous |'avez compris, cetteloi-programme reproduit déja en
miniature tout ce que I’ on peut attendre de la nouvelle
majorité. Les ors du pouvoir masquent mal lafragilité
budgétaire et |’ incapacité aidentifier et a répartir justement
les efforts, en suscitant des perspectives de relance
économique et sociale, et conduit donc a privilégier des
solutions de facilité, comme la culpabilisation et lataxation
aveugle des consommateurs d' énergie, alors qu’en plusieurs
domaines sensbles les résistances politiques sont patentes et
I’alibi des difficultés administratives est abondamment utilisé,
comme ce fut le cas pour larécupération des créances
alimentaires.

Le gouvernement a changé, certes, maistrés peu, et la
méthode demeure. Plus les paroles sont séduisantes, plus les
actes restent décevants. Bien sOr, plusieurs dispositions
purement techniques ont fait I’ objet de questions et de débats
en commission, ce qui a permis de clarifier leur portée.
Cependant, jene m'y attarderal pas au cours de cette
intervention en séance pléniére.

En revanche, je voudrais particulierement revenir avec
insistance sur deux thémes qui choquent profondément notre
sensibilité de sénateurs CDH.

Le premier concerne évidemment les impéts. Quele
gouvernement affronte de sérieuses difficultés budgétaires
alors que la conjoncture setraine, qui pourrait s en éonner ?
Il segrandirait d'ailleurs a en mesurer lavraie dimension sans
retarder I’ heure de vérité, comme C'est le cas actuellement.

Qu’ en ces circonstances le gouvernement s emploiea
maitriser la croissance de ses dépenses, quoi de plusnorma ?
Il S'y est d"ailleurs engagé publiquement, & concurrence de
1,2% I’an au maximum. |1l est particuliérement « décoiffant »
de constater querien, danslaloi-programme, nevise a
concrétiser cet objectif singulierement contraignant. Sans
doute lafin del’ année 2003 nous réservera-t-elle quel ques
surprises doul oureuses.

Le second theme concerne la taxation. Que le gouvernement
cherche a optimiser sesrentrées fiscales, quoi de plus
normal ! Il nous avait d'ailleurs promis une politique fiscale
renouvelée. Je I’ avoue humblement, nous n’avions pas
imaginé un instant & quel point ce serait le cas. Aprésles
promesses de réduction d’'imp6ts et les réformes quatre fois
vendues, voici leretour de lataxation.

Nous sommes donc trés loin d’ une deuxiéme réforme fiscale.
Il S'agit de taxes peintes en vert, pour « faire sympa », de
taxes au nom de Kyoto et du dével oppement durable. Qu'il
s agisse de lamgjoration de la cotisation sur |’ énergie ou de
I" augmentation des accises sur le prix des carburants, ce
seront bientét des euros qui changeront de main et qui
passeront évidemment des poches des contribuabl es aux
caisses de I’ Etat.

A quoi serviront ces euros ? A boucher destrous! A ce
propos, interrogés séparément, les ministres des Finances et
du Budget se sont allégrement contredits en commission.
L'un soutient que le produit sera affecté ala politique de
I’emploai, plus précisément ala compensation de laréduction
des charges sociales, tandis que |’ autre — vous-méme,
monsieur le ministre —nous affirme que lafinalité est bien

ener giegebruikers een schuldgevoel aan en legt hen blind
belastingen op. In gevoelige dossiersis er manifeste politieke
weerstand en wordt te pas en te onpas het alibi van de
administratieve moeilijkheden ingeroepen, zoals in het geval
van de alimentatievorderingen.

Deregering isweliswaar een klein beetje veranderd, maar de
methode blijft dezelfde. Hoe aanlokkelijker de woorden zjn,
hoe meer de daden ontgoochelen. Verschillende zuiver
technische bepalingen gaven in de commissie wel aanleiding
tot bespreking, zodat de draagwijdte ervan kon worden
verduidelijkt. Ik ga daar nu niet opin.

Ik wil het wel nog hebben over twee punten waaraan wij als
CDH-senatoren aanstoot nemen.

De belastingen zijn natuurlijk het eerste punt. Het is niet
verwonderlijk dat de regering ernstige budgettaire
moeilijkheden ondervindt door de tegenvallende conjunctuur.
Het zou haar overigenstot eer strekken als ze de ware
omvang ervan zou erkennen, zonder verder te dralen zoals ze
nu doet.

Het is ook normaal dat de regering in de huidige
omstandigheden probeert de stijging van de uitgaven te
beheersen. Ze heeft zich daartoe trouwens openlijk
verbonden, ten belope van maximum 1,2% per jaar. Het is
echter onthutsend dat de programmawet geen enkel e bepaling
bevat om die doel stelling te bereiken. Wellicht zullen we eind
2003 voor enkele pijnlijke verrassingen staan.

Het tweede punt zijn de nieuwe belastingen. Het is volstrekt
normaal dat de regering probeert haar fiscale ontvangsten te
optimaliseren. Ze had ons trouwens een vernieuwd fiscaal
beleid beloofd. Na de veelvul dig aangekondigde
belastingverlagingen en — hervormingen komen er nu nieuwe
belastingen.

We staan dus nog ver van een tweede fiscale hervorming.
Men spreekt nu van groene belastingen in naam van Kyoto en
de duurzame ontwikkeling. Of het nu gaat om de verhoging
van de energiebijdrage of de stijging van accijnzen op de
brandstofprijs, het konmt erop neer dat geld van de
belastingplichtigen naar de Schatkist vioeit.

Dat geld zal dienen om de gaten te vullen. De ministersvan
Financién en van Begroting hebben zich daarover in de
commissie flagrant tegengesproken. De ene zegt dat de
opbrengst zal dienen voor het werkgelegenheidsbeleid, meer
bepaald om de verlaging van de sociale lasten te
compenseren, terwijl de andere zegt dat het de bedoeling is de
doel stelling van Kyoto te halen!

Alleswordt aangetadt, het groene verflaagje schilfert ook al
af. De Inspectie van Financién heeft zelf geschreven dat het
dossier geen enkele wetenschappelijke basis heeft, noch wat
de verwachte gedragswijziging betreft noch wat het totale
broeikaseffect van de verschillende energievormen betreft
voor het geheel van de productie- en consumptiecyclus. Daar
hoef ik niets aan toe te voegen.

De energiegebruikers die met deze in prijsverhoging
vermomde belastingen worden geconfronteerd, hebben geen
enkele concrete mogelijkheid om hun gedrag te veranderen:
hun traject inkorten, van voertuig veranderen, overschakelen
op het openbaar vervoer of een andere verwarmingsbron
kiezen. Men geeft dus de voorkeur aan onmiddellijke
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environnemental e et vise a rencontrer les objectifs de Kyoto !

Lacorrosion s attague atout, méme a votre politique. La
peinture verte s écaille dga. L’ Inspection des finances elle-
méme écrit cette évidence : « Le dossier est dépourvu de
fondement scientifique, tant en ce qui concerne le changement
de comportement escompté gqu’ en ce qui concernel’ effet de
serre global des différentstypes d’ énergie pour I’ ensemble du
cycle de production et de consommation ». Il n'y arien a
ajouter.

Les consommateurs d’ énergie concernés par ces impots
déguisés en majorations de prix n’ ont, dansla plupart des cas,
aucune possibilité concréte de modifier leur comportement :
soit réduire leur parcours, soit changer de véhicule, passer aLix
transports en commun ou encore modifier leur mode de
chauffage. On trogue donc des recettes directes contre des
possibilités d’ économies dans un futur doigné. Nos
concitoyens ne se sont pas trompés sur cette fumisterie.

Comme I’ ont souligné, ajuste titre, certaines fédérations
professionnelles, en |"absence d’ un bilan énergétique global,
il est extrémement simplificateur de considérer le gaz naturel
comme une énergie moins polluante que le mazout de
chauffage. Mais surtout, quelle inégalité entre les Belges face
a ces nouveaux impdts ! Combien de ménages n’ ont-ils pas
acces au gaz naturel, tout smplement parce qu'il n’est pas
distribué chez eux. Ces personnes cumulent les handicaps car
C' est généralement dansles zones rurales, ol le gaz naturel
n’'est pas distribué, que les gens sont contraints aux plus longs
déplacements pour serendre aleur lieu detravail. Elles sont
donc doublement pénalisées, d'abord parce qu’ellesne
peuvent pas faire les investissements nécessaires pour
économiser |’ énergie, ensuite parce qu’ éles auront a payer
des taxes supplémentaires sur leurs moyens de locomotion
alors que lestransports publics ne leurs offrent aucune
alternative valable. Pour certaines d entre elles, il serait
impossible de serendre sur leur lieu detravail et d en revenir
dans un délai de 24 heures.

Maisil est un autre sujet qui nousirrite, ' est leretard
invraisembl able enregistré dans |’ installation du Service des
créances alimentaires malgré le large consensus palitique
obtenu en fin de légidature, qui représentait |’ abouti ssement
de trente années de négociations, de discussions, de
tergiversations. Dans un accord, tout le monde ne retrouve
évidemment paslatotalité de ses desiderata

Pendant la campagne électorale, les partis delamajorité ne se
sont pas privés d'indiquer combien ils étaient satisfaits

d avoir abouti & cet accord qui alait enfin régler un probléme
important pour bien des personnes en difficulté. Or, ala
premiereinitiative légidative, voila gu’ on annonce lereport
de |’ entrée en vigueur delamesure. En commission, les
socialistes ont évogqué un probleme d’ organisation. |1s éaient
d’ accord pour lareporter au 1¥ septembre 2004 alors que
Mme Lizin avait déposé un amendement demandant le report
au 1% octobre 2003.

Pour notre part, conscients des problémes d' organisation
éventuels et ne disposant pas de tous les @ éments budgétaires,
nous avons accepté un report au 1% janvier 2004. Cette
demande, nous vous laréitérons, monseur leministre. S je
m'’ en tiens strictement a vos déclarations, il reste un espoir
puisgue vous avez annonce que des larentrée, vous

inkomsten in de plaats van besparingen op langere termijn.
Onze medeburgers laten zich hierdoor niet miseiden.

Bepaal de beroepsverenigingen hebben er terecht op gewezen
dat het bijzonder simpligtisch iste zeggen dat aardgas minder
vervuilend is dan stookolie. Er bestaat immers geen totale
energiebalans. Bovendien wordt met deze nieuwe belastingen
een ongelijkheid geschapen tussen de Belgen! Vele gezinnen
beschikken immers niet over aardgas, omdat in hun straat
geen leiding ligt. Die personen worden tweemaal getroffen.
Het isimmersvooral in landelijke gebieden dat er geen
aardgadeidingen liggen en dat de mensen langere
verplaatsingen moeten maken om naar hun werk te gaan. Ze
kunnen dus niet investeren om energie te besparen en moeten
ook meer betalen voor hun verplaatsingen, want het openbaar
vervoer biedt hen geen echt alternatief.

Wat ons ook dwar szt is de onwaar schijnlijke vertraging bij
de oprichting van het Fonds voor alimentatievorderingen,
ondanks de ruime politieke consensus die na dertig jaar
onderhandelen en aarzelen op het einde van de vorige
legidatuur werd bereikt.

Tijdens de verkiez ngscampagne hebben de

meer der hei dspartijen nochtans gezegd dat ze tevreden waren
dat er eindelijk een akkoord bereikt was waarmee een
belangrijk probleem voor personen in moeilijkheden kon
worden opgelost. Met het eerste wetgevend initiatief wordt
echter het uitstel van de maatregel aangekondigd. De
socialisten wezen in de commissie op een organisatorisch
probleem. Ze waren het ermee eens de maatregel uit te stellen
tot 1 september 2004, terwijl mevrouw Lizin een amendement
had ingediend om uitstel te geven tot 1 oktober 2003.

Aangezien wij ons bewust zijn van de eventuele
organisatorische problemen en we niet alle budgettaire
elementen kennen, hebben wij een uitstel tot 1 januari 2004
aanvaard. Dat vragen we nu opnieuw, mijnheer de miniger.
Er isnog hoop, want u hebt gezegd dat u na de vakantie de
mogelijkheid zou onderzoeken om het Fonds voor
alimentatievorderingen vroeger te laten starten. U hebt
gezegd dat er organisatorisch geen enkel probleemisen dat
het ministerie van Financién klaar is. Dat verheugt mij.

De CDH is geen vragende partij voor een herziening van de
uitgewerkte organisatie, want die biedt de meeste kansen voor
een efficiénte werking op korte termijn. Ten opzichte van de
fiscus reageren onze medeburgers nog, omwille van de
belangrijke verplichtingen die hen worden opgelegd. Wat de
organisatie betreft, weten we dat u klaar bent. Het probleem
islouter van budgettaire aard. Ik vraag de meerderheid dan
ook wat haar prioriteiten zijn. Er werd immers een begroting
van 10.000 of 11.000 miljard gereserveerd voor de
prioriteiten en verplichtingen die de regering zich oplegt.

Nu stel ik vast dat de meerderheid van socialisten en liberalen
het Fonds voor alimentatievorderingen, net als de ecoboni, de
kleinste prioriteit geeft om het begrotingsevenwicht te
garanderen. We nemen akte van die keuze die we betreuren,
want een aantal personen zullen grote moeilijkheden blijven
ondervinden.

U hebt gezegd dat u er, indien mogelijk, vroeger mee zou
starten, misschien al ter gelegenheid van de
begrotingscontrole. Ik ben ervan overtuigd dat het niet dit
jaar zal zjn, gelet op de moeilijkheden waarvan u op de
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examineriez lapossibilité d’ anticiper lamise en route du
Service des créances alimentaires. Vous avez déclaré que

I’ organisation ne posait aucun probléme et que le ministére
des Finances était prét. Je m’en r§ouis.

Jetiensasignaler que le CDH n’est pas demandeur d’ une
révision du systéme d’ organisation mis en place parce que
c'est laque se trouvent les plus grandes chances d’ une
efficacité réelle dans un délai rapide. Or, devant le fisc, nos
concitoyens continuent aréagir en raison des contraintes
importantes auxquellesils sont soumis. Au niveau de

I’ organi sation, nous avons bien compris que vous étiez prét.
Nous savons que le probléme est d’ ordre purement
budgétaire. Dans ce cas, je pose a nouveau la question ala
majorité : quelles sont ses priorités ? En effet, un budget de
10.000 ou 11.000 milliards est affecté aux priorités et
contraintes que se fixe le gouvernement.

Aujourd’ hui, je constate que lamajorité socialiste libérde a
fait du Fonds des créances alimentaires — une véritable aide
ponctuelle pour les gens—la plus petite des priorités — ¢’ est
auss le cas des écoboni — visant par [aa assurer |’ équilibre
budgétaire. Nous prenons acte de ce choix et hous le
regrettons, car un certain nombre de personnes continueront &
connaltre de grandes difficultés.

Vous avez dit que vous anticiperiez, si possible, monsieur le
ministre, peut-&re méme déjaal’ occasion du contrdle
budgétaire. Je suis convaincu que ce ne sera pas pour cette
année étant donné les difficultés dont vous avez déja
connaissance et que Vous N’ avez pas encore communigquées a
I’ ensembl e du parlement. Pouvons-nous espérer que le fonds
soit missur pied désle 1% janvier 2004 ? Ce serait une fagon
de dire que cette majorité a décidé de tenir compte dela
problématique du Fonds des créances aimentaires — méme
s'il nes agit pasd un point prépondérant, vous venez d'en
fairela démondration — et dela situation extrémement
précaire des personnes qui attendent depuislongtempsla mise
en place de ce fonds.

Reporter une mesure dont I’impact sur le budget de |’ Etat est
tout afait limité sans exposer la situation budgétaire de
I"année 2003 au parlement est une incohérence.

Nous refusons ce report, Nous ne pouvons cationner cette
volte-face, ni nousrésigner aaggraver lasituation financiére
de ces couples déchirés, de ces familles monoparentales, de
toutes ces personnes qui pouvai ent rai sonnablement compter
sur I entrée en vigueur de cette loi attendue depuissi
longtemps. Nous ne comprenons pas que le gouvernement ne
mette pas a profit les quelques mois qui le séparent delafin
de I’année 2003 pour qu’au plustard, au 1% janvier 2004, le
nouveau dispositif fonctionne avec la collaboration active du
service des Finances. C'est le devoir du service public d ére
au service du public. Quand la mgjorité gouvernemental e est
en défaut, il revient &1’ opposition de lui rappeler ses devairs.
C'est ce que nous faisons, avec tristesse et non danslajoie,
parce que hous aurions préféré ne pas devoir ingster sur ce
point.

M. Hugo Vandenber ghe (CD& V). — I ne faut pas ére
triste! 1l faut insister sur ce point danslajoie.

M. René Thissen (CDH). — Nous sommes tristes pour la
population et non pour |e gouvernement, bien entendu !

hoogte bent en waarover u het voltallige parlement nog niet
hebt ingelicht. Mogen we hopen dat het Fonds op

1 januari 2004 zal bestaan? Daarmee zou de meerderheid te
kennen geven dat ze rekening houdt met de problematiek van
dat Fonds en met de uiterst onzekere Stuatie van mensen die
al lang op de oprichting ervan wachten.

Het is niet logisch een maatregel uit te stellen waarvan de
invioed op de begroting zeer beperkt is, zonder het parlement
op de hoogte te brengen van de situatie van de begroting van
het jaar 2003.

Wij weigeren dat uitstel. Wij willen ons niet neerleggen bij de
verslechtering van de financiéle Stuatie van verscheurde
koppel s, eenoudergezinnen en alle personen die
redelijkerwijze konden rekenen op de inwerkingtreding van
deze langverwachte wet. We begrijpen niet dat de regering de
resterende maanden van het jaar niet gebruikt om ervoor te
zorgen dat de nieuwe instelling uiterlijk op 1 januari 2004
functioneert met de actieve medewerking van de diensten van
Financién. De overheid moet ten dienste staan van de
bevolking. Als de regeringsmeerderheid in gebreke blijft,
moet de oppositie haar op haar plichten wijzen. Dat doen wij,
niet met plezier maar met droefheid, want we zouden liever
niet moeten aandringen op dat punt.

De heer Hugo Vandenberghe (CD& V). —U moet niet
droevig zijn! U moet met plezier dat punt benadrukken.

De heer René Thissen (CDH). —We Zjn uiteraard droevig
voor de bevolking, niet voor de regering!
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Compte tenu de ces éléments, notre groupe ne pourra
évidemment pas approuver laloi-programme, d’ autant qu’en
commission, comme sous | a précédente |égidature, vous avez
rejeté les amendements, y compris ceux de lamajorité.

Mme Anke Van dermeersch (VL. BLOK). — Comme vousle
savez, le Parlement a une fonction importante en matiére de
fiscalité.

Nous devons veiller & ce qu’ on n’instaure aucun impdt en
dehors deslois. Or, |’ objectif principal de la loi-programme
est précisément de lever de nouveaux impdts. Le
gouvernement est en quéte d’ argent supplémentaire. Au cours
de la précédente | égidature, le gouvernement arc-en-cid n'a
pas géré notre argent en bon pére de famille et nous devons a
présent payer le prix de la mauvaise gestion de Verhofgtadt |.

Le dossier des écoboni montre bien la maniére chaotique
avec laquelle la coalition arc-en-ciel a gouverné au coursde
lalégidature précédente. Une foisles Verts partis, on trouve
des cadavres dans les placards. Au départ, il fallait
absolument une loi sur les écoboni et & présent, on nous
demande de reporter son entrée en vigueur. N'ayant jamais
été d'accord avec cette disposition, nous espérons que ce
report anticipera leur disparition. La commission européenne
insiste pour que I’ on corrige cette loi de maniére
draconienne.

Le gouvernement entend non seulement se débarrasser au
plus vite des accents verts du gouvernement précédent maisil
veut chercher del’argent et utilise a cet effet lesidées vertes.
Les normes environnemental es et les normes de Kyoto servent
de prétextes pour augmenter lesimpots. La fiscalité verte
instaurée lors de la législature précédente sous I’ influence

d Ecolo et d' Agalev est a présent utilisée comme prétexte
pour une éniéme augmentation de la pression fiscale. Cette
référence constante au protocole de Kyoto est destinée a
cacher que le gouvernement recherche ardemment de |’ argent
et le gouvernement n'a méme pas le courage d’ admettre que
la politique menée au cours de la | égidature précédente
impose a présent de nouveaux impots.

(M. Hugo Vandenberghe, vice-président, prend place au
fauteuil présidentiel.)

Voici un aperc¢u des nouveaux impdts que le gouvernement
Verhofstadt entend lever par le truchement delaloi-
programme.

Ces dernieres années, on hous a pousses a placer des
chaudiéres & haut rendement. A présent, sans aucune raison
scientifique, voila qu’ on supprime la neutralité fiscale entre le
mazout de chauffage et le gaz naturel. Ceux qui se chauffent a
I’ électricité vont a présent sevoir présenter une facture
supplémentaire, méme s'ils recevaient antérieurement des
primes pour se chauffer al’électricité. Cette majoration

d' impdts n’ a pas seulement pour objectif d’inciter lesgensa
une utilisation rationnelle et écologique de |’ énergie. Son
objectif est d’alimenter le Trésor. Des millions de personnes
subissent la hausse du prix de I’ énergie et beaucoup n'ont pas
la possibilité de passer au gaz naturel, leur seule option étant
de souffrir du froid. Cette mesure est donc discriminatoire et

Rekening houdend met deze elementen kan onze fractie de
programmawet uiteraard niet goedkeuren, temeer daar in de
commissie alle amendementen werden verworpen, ook die
van de meerderheid.

Mevrouw Anke Van der meersch (VL. BLOK). —Zoasu
weet heeft het parlement inzake fiscaliteit een belangrijke
functie.

Wij moeten erover waken dat geen bel astingen worden
ingevoerd dan tenzij door een wet. De voornaamste

dod stelling van de voorliggende programmawet is nu juist
extra belastingen te heffen. Deregering is op strooptocht; ze
is op zoek naar meer geld. De paarsgroene regering heeft in
de vorige regeerperiode niet al's een goede huisvader
omgesprongen met ons belastingsgeld en nu moeten wij de
prijs betalen van het dechte beleid van Verhofstadt-1.

Het dossier van de ecoboni toont zeer goed aan hoe decht en
chaotisch de paarsgroene codlitie tijdens de vorige
regeerperiode heeft bestuurd. De groenen zijn weg en nu
vallen delijken uit de kast. Eerst moest er absoluut een
ecoboni-wet komen en nu wordt in de programmawet een
uitstel van de inwerkingtreding gevraagd. Hopelijk betekent
dit uitstel deze keer een aankondiging van afstel, want wij zijn
het nooit eens geweest met deze ecoboni-wet: zelfs de
Europese commissie dringt aan op een drastische bijsturing
van de wet.

Deregering wil niet alleen zo sne mogelijk komaf maken
met de groene invlioeden in de vorigeregering, ze wil spijtig
genoeg vooral de kas stijven en ze misbruikt hiervoor het
groene ideeéngoed. Milieu- en Kyotonormen worden gebruikt
als afleiding voor het botweg invoeren van

bel astingverhogingen. De vergroening van defiscaliteit, die er
in de vorige legislatuur kwam onder druk van de
regeringsdeelname van Agalev en Ecolo wordt, nu de groenen
er niet meer zijn, misbruikt al's dekmantel voor een zovedlste
verhoging van de fiscale druk. De voortdurende verwijzing
naar het Kyotoprotocol moet verhullen dat de regering ijverig
op zoek is naar bijkomend geld. Het ontbreekt de regering
zelfs aan het lef om gewoonweg toe te geven dat door haar
beleid tijdens de vorige regeerperiode nu dringend extra
fiscale ingrepen nodig zijn.

(Voorztter: de heer Hugo Vandenberghe, ondervoorztter.)

Even een overzicht van de nieuwe inkomsten die de regering
Verhofstadt wil aanboren door middel van de programmawet.

Een paar jaar gel eden werden we allemaal aangespoord om
energiezuinige hogerendementsketel s te plaatsen. Nu wordt
plots, zonder enige wetenschappdijke reden, defiscale
neutraliteit tussen huisbrandolie en aardgas opgeheven. Ook
de mensen die hun woning met el ektriciteit verwarmen
krijgen nu de rekening gepresenteerd, ook al kregen ze een
paar jaar geleden premies om hun huis met elektriciteit te
verwarmen. Deze belastingverhoging heeft niet al's

dod stelling mensen aan te sporen om rationeel en
milieubewust met energie om te gaan, ze dient enkel en alleen
om de schatkist te stijven. Miljoenen mensen worden door
deze verhoging van de tarieven van de energiebijdrage
getroffen en voor velen is er geen ontsnappen aan, want
sommige mensen kunnen de belasting helemaal niet
ontwijken door over te schakelen op aardgas, ook a zouden
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asociale.

Le systéme a cliquet des carburants est une augmentation
d’impdts déguisée en mesure écologique. Les automobilistes
ou les entreprises du secteur des transports ne pourront pas
échapper a cet impdt, faute d’ alternative. Lestransports
publics ne sont toujours pas au point et le transport de
marchandises par voie fluviale ne constitue pas une
alternative valable.

L’ augmentation de la taxe sur la livraison matérielle des
titres au porteur et sur les organismes d'investi ssement
collectif touche plut6t |e petit épargnant. Dans |I'accord de
gouvernement, on a annoncé que I’ on allait s attaquer a la
fraude fiscale mais le gouvernement a fait état d’ une amistie
fiscale, une opération de blanchiment collectif pour ceux qui
ont placé depuis longtemps leur argent a |’ étranger. En outre,
ce relévement des taxes sur la livraison matérielle destitres
au porteur n’aura aucun effet sur le nombre de livraisons
puisgue son niveau N’ est pas dissuasif et que les colits
facturés par les banques pour un compte a titres reste trop
élevé. 1l s agit tout simplement ici d’ alimenter les caisses de
I Etat.

C'est aussi le seul objectif de |’ augmentation de la taxe sur
les organismes d' investissement collectif, a moins qu’ on vise
les effets dérivés de cette mesure, a savoir la diminution des
investissements et de la fuite des capitaux et du travail. La
taxe sur les organismes d'investissement collectif augmente
de cefait et les banques en répercuteront le colt sur leurs
clients. Unefais de plus, lesinvestisseurs sont les dupes des
augmentations de taxes. De plus, les bénéficesimportants
réalisés par les banques grace a ces fonds de placement
restent lesmémessi ellesinvestissent al’ éranger. Car qu'y
a-t-il de plus mobile que cesinvestissements collectifs ? Et en
matiére de création d’emplois, dont se targue ce
gouvernement, les mesures sont édifiantes. Cette
augmentation crée en effet de |’emploi maisal’ éranger.

La modification de la loi concernant la police en matiére de
communication est une opération qui vise a masquer le non-
respect de la promesse d' une diminution d'imp6ts. Avant les
€élections, on nous avait promis que la taxe de mise en
circulation serait supprimée. Personne ne s oppose ala
suppression d' un imp6t maisla diminution de 62 a 31 euros
et la suppression dés 2004 n’est qu’ une réalisation modeste
par rapport aux promesses préédectorales.

Non seulement les promesses d’ all égement de la fiscalité sont
rompues mais la promesse d’ une aide sociale nécessaire et
impérieuse n’est pas non plus respectée. Le Viaams Blok
plaide depuis longtemps pour qu’ on résolve le probleme que
connaissent les familles monoparentales avec enfants en ce
qui concerne le paiement des pensions alimentaires. Une
créance alimentaire ne peut demeurer impayée puisqu'’il

s agit del’entretien journalier des enfants, des femmes et
parfois des hommes défavorisés.

A’ époque, lorsque nous avons examing le projet deloi sur le
Fonds des créances alimentaires, nous avions dit que sa mise
en route se heurterait a des difficultés.

Desle début desdiscussions, il était évident qu’on risquait de
se heurter a des problémes concernant non seulement |’ aspect
financier de ce Fonds mais également a propos du délai
requis pour rendre ce service opérationnel. Je me demande s

ze dit willen. Kou lijden is dan nog de enige optie. Deze
maatregel is dan ook discriminerend en asociadl.

Ook het cliquetsysteem voor brandstoffen iseen

bel astingverhoging die men verstopt in een zogenaamd
milieuvrienddlijke verpakking en ook hier wordt Kyotonorm
aangehaald om de ware doel einden te verbergen. En ook in dit
geval is er geen ontkomen aan. De automobilisten of de
bedrijven uit de vervoerssector kunnen ook deze belasting
niet ontwijken. Er zijn immers geen dternatieven: het
openbaar vervoer staat nog dtijd niet op punt en ook het
goederenvervoer per spoor of per binnenschip is geen
volwaardig alternatief.

De verhoging van de taks op de materiéle aflevering van
effecten aan toonder en op de collectieve

bel eggingsinstellingen treft vooral de kleine spaarder en dit is
ook weer zeer typerend voor dezeregering. In het
regeerakkoord werd aangekondigd dat werk zou worden
gemaakt van de strijd tegen de fiscale fraude, maar maakte de
regering ook gewag van fiscale amnestie voor beleggers die
reeds geruime tijd met hun geld naar het buitenland zijn
vertrokken. Een collectieve witwasoperatie dus voor de grote
spaarders en een extrataks voor de kleine. Bovendien za
deze verhoging van de taks op de materiéle aflevering van
effecten aan toonder geen enkel effect hebben op het aantal
afleveringen aangezien het niveau ervan niet ontradend isen
de kosten die banken rekenen voor een effectenrekening nog
altijd ved te hoog blijven. Het gaat hier dusweerom om een
eenvoudige belastingverhoging met als enig doel het stijven
van de schatkist.

Dat is ook het enige doel van de verhoging van de taks op de
collectieve bel eggingsinstellingen, tenzij men ook werkelijk
het neveneffect van deze maatregel nastreeft, namelijk de
vermindering van de investeringen en een kapitaal- en
arbeidsvlucht. Dat zal die verhoging van de taks op
collectieve bel eggingsinstellingen immers meebrengen.
Opnieuw worden de beleggers de dupe van de taksverhoging,
want de banken rekenen ze gewoon door aan hun klanten.
Bovendien blijven de hoge winsten die banken met deze

bel eggingsfondsen maken, hetzelfde als ze met de hele
operatie ook nog eens naar het buitenland verhuizen. Want
wat is er nu mobieler dan zo' n collectief beleggingsfonds?
Quajobcreatie, waar deregering altijd de mond van vol hesft,
kan dit dustélen. Deze bel astingverhoging creéert inderdaad
werkgel egenheid, maar dan wel in het buitenland.

Ook de wijziging van de wet betreffende de politie over het
wegverkeer is overduidelijk een wierookoperatie om de
gebroken belofte van belastingverlaging te maskeren. VV6or de
verkiezingen werd ons bel oofd dat de belasting op de
inverkeerstelling zou worden afgeschaft. Natuurlijk is
niemand tegen het afschaffen van een belasting, maar de
vermindering van 62 euro naar 31 euro en het volledig
wegvallen ervan vanaf 2004 zijn slechts een lapmiddel voor
de tijdens de verkiezingsperiode bel oofde afschaffing van de
BIV die natuurlijk veel hoger ligt dan 62 euro.

Niet alleen de beloften van verlaging van de fiscale druk
worden gebroken, ook sociaal dringende en noodzakelijke
hulp wordt niet geboden zoals beloofd. Het Viaams Blok pleit
al lang voor een oplossing voor de probleemsituatie waarin
eenoudergezinnen met kinderen zich bevinden as de
onderhoudsgelden niet vol gens afspraak worden betaal d.
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le gouvernement a vraiment I’ intention de rendre
opérationnel ce Fonds des créances alimentaireset si ce
report ne cache pas quel que chose.

Peut-étre y a-t-il une tension politique ou idéologique entre
socialistes et libéraux a propos du réle des pouvoirs publics
et du CPAS en matiére de paiement des pensions
alimentaires ? Quoi qu'il en soit, il est honteux que le
gouvernement laisse tomber ces enfants et ces parents
nécessiteux a qui il avait fait des promesses avant les
élections. Lereport du Fonds des créances alimentaires n’ est
pas une solution car il est a craindre que la situation ne
senlise s la conjoncture ne s anéliore.

Il est donc évident que les partis de la majorité mentent et
trompent |’ électeur. Avant |es élections, on a annoncé des
baisses d' impbts et a présent, quelques mois aprésles
élections et au beau milieu des vacances, il pleut des hausses
d' impéts. Le groupe Vlaams Blok ne peut donc absol ument
pas marquer son accord en la matiére.

Mme Jacinta De Roeck (SP.A-SPIRIT). — Quelques heures
avant les vacances d été, nous examinons encore une | oi-
programme comprenant une petite quarantaine d’ articles.

J aborderai en premier lieu les nombreux é éments positifs de
cette loi. Certaines mesures sont excellentes sur le plan tant
social gu'environnemental. Il y a aing I’ abaissement de la
TVA pour les actions menées par les ingtitutions a caractére
social et pour les services a haute densité de main-d’ canre,
comme les réparations de bicyclettes. Il y al’incitation
financiere pour les familles de passer & |’ énergie verte, entre
autres|’ énergie solaire. Le projet contient des mesures
cadrant parfaitement dans e plan ozone fédéral, comme par
exemple I’ utilisation de combugtibles a faible teneur en
soufre.

Toutefois, il y a différents articles qui me dérangent
énormément en tant que femme, en tant que personne
soucieuse des défavorisés sociaux et en tant qu’ écologiste.

L’article 2, par exemple, fixe le report des écoboni. Ceux-ci
constituent une véritable réduction de taxe sur les emballages
réutilisables de boissons. Les écoboni ne sont pas seul ement
favorables a I’ environnement parce qu'ilsferont diminuer le
volume de déchets, maisils ont également un aspect social.
Gréce aux écoboni, une famille de quatre personnes peut
économiser 20% de la facture annuelle de boissons : a
I"achat de cing bouteilles de boisson rafraichissante dans des
flacons réutilisables, on en regoit une gratuite.

Je ne comprends pas pourquoi la mise en cavre des écoboni
est reportée de six mois. La raison avanceée par le ministre en

Alimentatiegel den moeten betaald worden omdat het hier gaat
om het dagelijkse levensonderhoud van kinderen, vrouwen en
soms ook mannen in een kansarme en zeer moeilijke situatie.

We hebben er destijds bij de behandeling van het ontwerp van
de wet op het alimentatiefonds reeds op gewezen dat de
uitvoering ervan op bepaal de moeilijkheden zou stuiten.
Hierbij hebben we er uitdrukkelijk op gewezen dat er in de
praktijk moeilijkheden zouden rijzen bij het inpassen van het
nieuwe systeem in het oude, waarbij de OCMW'’ s deze
belangen behartigen. Al van bij het begin van de
besprekingen was het duidelijk dat het financiéle aspect van
de Dienst voor Alimentatievorderingen, maar ook de vereiste
periode om die Dienst operationeel te maken, problematisch
zouden worden. |k vraag mij af of de regering echt van planis
om het Alimentatiefonds operationed te maken en of er niet
meer zit achter dit uitstel.

I's er misschien een politieke, ideol ogische spanning tussen de
socialisten en deliberalen over de taak van de overheid en de
OCMW's inzake de betaling van alimentatie? Het ishoe dan
ook een schande dat de regering a die noodlijdende kinderen
en ouders, aan wie zij voor de verkiezingen bel often had
gedaan, nu zomaar in de kou laat staan. Het alimentatiefonds
uitstellen is geen oplossing, want er valt te vrezen dat ds de
economie niet betert, dit uitstel een afstel wordt.

Het blijkt dus duidelijk dat de kiezer bel ogen en bedrogen
wordt door de regeringspartijen. V6or de verkiezingen werd
telkens opnieuw herhaald dat er een lastenverlaging zou
komen en nu, enkele maanden na de verkiezingen in volle
vakantie, regent het belastingverhogingen. De Vlaams Bl ok-
fractie kan hier dan ook absoluut niet mee akkoord gaan.

Mevrouw Jacinta De Roeck (SP.A-SPIRIT). —In delaatste
uurtjes voor het zomerreces krijgen we nog een
programmawet voorgeschoteld met amper 40 artikelen.
Allicht tot vreugde van de oudgedienden onder ons, want die
zijn gewoon aan veel omslachtiger programmawetten.

Ik wil absoluut beginnen met de vele goede zaken die 0ok in
deze wet staan. Er zijn maatregelen in opgenomen die vanuit
sociaal én vanuit milieuoogpunt zeer goed zijn. Zoiser de
verlaging van de BTW voor handelingen verricht door
instellingen met een sociaal cogmerk en voor
arbeidsintensieve diensten, zoalsfietsherstellingen. Er isde
financiéle aanmoediging voor gezinnen om over te stappen
naar groene energie, onder andere opgewekt uit zonne-
energie. Het ontwerp bevat maatregelen die perfect kaderen in
het federal e ozonplan, zoals het invoeren van zwavelarme
brandstof. Alswe over ek artikel apart zouden kunnen
stemmen, dan zou ik zeker en vast a deze bepalingen mee
goedkeuren, omdat ze sociaal zijn en voor het milieu een
gunstig effect ressorteren.

Er zijn echter ook verschillende artikelen die mij als vrouw,
als persoon die opkomt voor de sociaa zwakkeren, en al's
ecologiste enorm storen.

In artikel 2 bijvoorbeeld wordt het uitstel van de ecoboni
vastgelegd. De ecoboni zijn een reéle bel astingvermindering
op herbruikbare drankverpakkingen. De ecoboni zijn niet
alleen gungtig voor het milieu, omdat ze de afvalberg
aanzienlijk zullen doen verkleinen, maar ze zijn ook sociaal.
Een gezin van vier personen kan dankzij de ecoboni 20
procent uitsparen op de jaarlijkse drankenfactuur. Eenvoudig
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commission des Finances et des Affaires sociales n’ est pas
pertinente. L’ organisme de contrdle concerné est prét a
fonctionner. Certaines entreprises font preuve de mauvaise
volonté et refusent de se préparer a cetteloi dans|’espoir que
les écoboni ne soient jamais appliqués. Le ministre n’a pas
dit s'il s'agissait d’un report ou d’ un abandon.

En tout cas, les consommateurs et les commer gants soucieux
de |’ environnement qui se sont préparés a appliquer la
nouvelle loi voient la diminution de TVA leur échapper.

Le deuxiéme article qui me dérange, ainsi que beaucoup

d autres personnes, est I’ article 19 qui reporte au

1% septembre 2004 I’ entrée en vigueur du fonds des créances
alimentaires.

Nous egtimons que la pension alimentaire et un droit de
chague enfant. Nous savons que beaucoup de femmes, aprés
une procédure de séparation souvent pénible, sont
confrontées a la non-perception de |’ argent auquel leurs
enfants, et elles-mémes indirectement, ont droit. Nombre

d entre elles connaissent ainsi des difficultés financiéres. Ce
fonds devait résoudre partiellement ces problémes, mais
maintenant ces femmes devront attendre une petite année de
plus.

Cereport est une honte pour les parlementaires féminines
qui, au-dela desfrontiéres de partis, ont cauvré durant la
précédente légidature pour arriver & une telle proposition de
loi. Le ministre Reynders, qui a soutenu la proposition a

I’ épogue et y a collaboré, demande maintenant le report. Ce
report me donne le sentiment que |’ on n’ attache pas
beaucoup de valeur au travail des parlementaires. Je suis
heureuse que Mme Lizin redépose au Sénat son amendement
tendant a avancer la date d’ entrée en vigueur.

Jen viens aux articles relatifs & la hausse des taxes sur

I’ énergie et destaxes de roulage. Dans ces articles, le colt
variable de |’ utilisation de I’ automobile subit une forte
hausse a cause de la pénalisation de I’ utilisation de
carburants non écologiques. Ce serait une mesure favorable a
I’ environnement s |’ automobiliste modifiait son
comportement et N’ utilisait plus sa voiture pour smplement
aller chercher un pain chez le boulanger au coin delarue.

La variabilisation doit aller de pair avec la diminution des
fraisfixes. La possession d’ une automobile ne doit pas étre
sanctionnée. C'est réalisable par une diminution ou une
suppression de la taxe de roulage, delataxe demiseen
circulation, de la taxe complémentaire sur le LPG. Celane se
fait pas et le ministre affirme que ¢’ est impossible parce que
cestrois « taxes » sont des compétences communautaires.
Aucune concertation n’ est-elle possible ?

En revanche, on supprime lesfrais d obtention d’ une plaque
d’ immatriculation, et ce en deux phases. Deux phases pour
offrir un cadeau de 62 euros... M. Schouppe nousdira
combien de fois une famille de quatre personnes du Limbourg
peut se rendre avec cette somme en train a la mer.

gezegd: voor eke vijf flessen frisdrank in herbruikbare fles
krijgen ze er eentje gratis.

Ik begrijp niet waarom het invoeren van de ecoboni met een
half jaar wordt uitgesteld. De reden die de minister in de
commissie voor de Financién en voor de Economische
Aangel egenheden gaf, klopt niet. Het betrokken
controleorganismeis wel gereed om de controles it te
voeren. Er is aleen de moedwil van sommige bedrijven die
weigeren zich op deze wet voor te bereiden in de hoop dat de
ecoboni er nu niet en liefst nooit komen. De minister liet in
het midden of het over uitstel dan wel afstel gaat. Alleszins
zien de milieubewuste consumenten en de handelaars die zich
wel op de togpassing van de nieuwe wet hebben voorbereid,
nu een aanzienlijke BTW-korting aan hun neus voorbijgaan.

Het tweede artikel dat mij en vele andere mensen ergert, is
artikel 19, dat de start van het alimentatiefonds uitstelt tot

1 september 2004. Een vraag die a 30 jaar leeft bij hee wat
vrouwen en bij de vrouwenverenigingen en waarop zein de
vorige legidatuur eindelijk een antwoord hebben gekregen,
wordt nu zomaar weggeschoven. We vinden dat het
alimentatiegeld een recht isvan ek kind. We weten dat heel
wat vrouwen, na een vaak zware echtscheidingsprocedure,
nog eens worden geconfronteerd met het uitblijven van het
geld waarop hun kinderen en, onrechtstreeks, ook zijzelf recht
hebben. Heel wat vrouwen komen daardoor in financiéle
moeilijkheden. Dit fonds moest deze problemen gededitelijk
oplossen, maar nu zullen deze vrouwen nog een jaartje langer
moeten wachten.

Dit uitstel is een blamage voor de vrouwelijke
volksvertegenwoordigers, die over de partijgrenzen heen
tijdens de vorige legidatuur tot een degelijk wetsvoorstel zijn
gekomen. Een van hen is nu zelf minister. 1k vraag me af of
ook zij geen bedenkingen heeft bij dit uitstel. Minister
Reynders, die het voorstel destijds steunde en eraan
meewerkte, vraagt vandaag om uitstel. Dit uitstel geeft me het
gevoe dat er niet ved waarde wordt gehecht aan het werk van
de parlementsleden. Het verheugt me dat mevrouw Lizin haar
amendement om de datum van inwerkingtreding te
vervroegen, opnieuw bij de Senaat indient.

Ik kom tot de artikelen in verband met de verhoging van de
energiebijdragen en de autoheffingen. Dit lijkt een groen
verhaal, maar dat is het niet. In deze artikelen wordt de
variabele kost van het autogebruik de hoogte ingejaagd door
het gebruik van milieuonvriendelijke brandstoffen te
bestraffen. Dat zou inderdaad een groene, milieuvriendelijke
maatregel zijn als de autogebruiker zijn gedrag ook echt zou
aanpassen, alshij —om het in mensentaal te zeggen — niet
langer zijn auto zou gebruiken om een brood te halen bij de
bakker om de hoek.

Variabiliseren moet echter samen gaan met het verminderen
van de vaste kosten. Het autobezit zelf mag niet worden
bestraft. Dit kan door een vermindering of een afschaffing
van de verkeersbel asting, de belasting op de inverkeerstelling,
de aanvullende belasting op LPG. Dit gebeurt niet. De
minister beweert dat dit niet kan omdat deze drie
‘belastingen’ gemeenschapsbevoegdheid zijn. Is er dan geen
overleg mogelijk?

Wat wel gebeurt is de afschaffing van de kosten voor het
bekomen van een nummerplaat en dit in twee fases. Twee
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M. Etienne Schouppe (CD& V). — Avec ce montant cette
famille peut quand méme aller a la plage Ste Anneke.

Mme Jacinta De Roeck (SP.A-SPIRIT). — Ce qui est
également loin du Limbourg.

Au cours de leur vie, la plupart des gens ne font qu’ une ou
deux fois|’acquisition d’ une plaque d' immatriculation. Ils ne
bénéficieront donc pratiquement jamais de ces 62 euros.

Le gouvernement a égal ement décidé de diminuer la taxe
compensatoire desaccises sur le diesel. Rouler au diesel est
récompenseé, mais pasau LPG. La qualité del’air ne sera pas
améliorée et |es enfants continueront & souffrir d’asthme a
cause des petites particules polluantes du diesel.

Ces articles semblent étre un bon début de politique
écologique, mais ce n'est pasle cas. C'est simplement une
augmentation d’impéts. C'est regrettable, car une pluslarge
concertation avec les communautés aurait peut-étre permis
d élaborer des mesures plus favorables a I’ environnement.

Lors des discussions en commission, on a souvent critiqué les
avantages pour les utilisateurs de gaz naturel. Le CD&V a
méme mis en doute le fait que le gaz naturel éait plus
écologique que le mazout. Cette question est en discussion.

A mon sens, cette mesure est tout a fait écologique. La
guestion est de savoir S elle est également sociale. N'y a-t-il
pas beaucoup de familles qui n’ont pas accés au gaz naturel
et qui ne peuvent donc pas profiter de cet avantage ? Plus
important encore, n'y a-t-il pas beaucoup de familles qui
habitent dans des maisons misérables, mal isolées et avec un
moyen de chauffage extrémement polluant ? Ne peut-on
instaurer pour €lles une mesure sociale, par exemple par le
biaisd un bon d' énergie, de sorte qu’elles ne souffrent pas
trop de I’ augmentation des accises sur les combustibles
polluants ?

Ou une partie de ces accises ne pourrait-elle étre investie
dans la rénovation et donc une meilleure isolation des
habitations social es vétustes ? Cela pourrait fournir une
économie d' énergie de 30% et aurait pour conséquence que
les habitants, issus souvent d’un groupe social faible,
ressentent moins, voire nullement |’ augmentation des accises.

J ai déposé deux amendements en commission. Le premier
avait pour but d’ éviter I’ application d’ une taxe sur

I électricité produite au moyen de sources d’ énergie
renouvelables. Le deuxiéme visait la création d’ un fonds dans
lequel les particuliers ayant une cuve & mazout présentant des
fuites pourraient puiser pour assainir le sol.

Ces amendements n’ ont pas été adoptés en commission. Je
vaislestransformer en propositions de loi, comme le ministre
Reynders m'a conseillé de le faire. Je compte sur la
cosignature des colléguesici présents conscients de la porté
sociale et écologique de ces amendements.

fases om de mensen een cadeau te geven van 62 euro, een
kleine 2.500 oude Belgische frank! De heer Schouppe zal ons
perfect kunnen toelichten hoe vaak een gezin van vier
personen daarmee met detrein van Limburg naar de zee kan
reizen.

De heer Etienne Schouppe (CD& V). —Met dat bedrag kan
die familie toch nog naar het strand van St.-Anneke gaan.

Mevr ouw Jacinta De Roeck (SP.A-SPIRIT). —Wat ook nog
ver isvanuit Limburg.

De meeste mensen schaffen maar één of twee keer in hun
leven een nummerplaat aan. De meeste mensen zullen die 62
euro dan ook nooit of te nimmer zien.

De regering bediste ook de accijnscompenserende belasting
op diesel te verminderen. Het hele plaatje toont ons dat rijden
op diesel wel beloond wordt, maar op LPG niet. De
luchtkwaliteit zal nauwelijks verbeteren en door de kleine
vervuilende stofdeeltjes van diesel zullen kinderen met astma
blijven kuchen.

Deze artikelen lijken een goed begin te zijn voor een
milieubewust beleid, maar zijn het niet. Misschien is het
gewoon een platte belastingverhoging. Dat is een spijtige
zaak, want met wat meer overleg met de gemeenschappen had
het wel degelijk een groen verhaal kunnen zijn!

Tijdens de besprekingen in de commissie werd er vaak
uitgehaald naar de voordelen voor aardgasgebruikers. CD&V
betwijfelde zelfs of aardgas wel echt milieuvrienddlijker is
dan stookalie. Daarover bestaat inderdaad een hele discussie.

Volgens mij is deze maatregel wel degelijk een
milieuvriendelijke maatregel. De vraag is alleen of het ook
een sociale maatregd is. Zijn er niet hed wat gezinnen die
geen toegang hebben tot aardgas en die dus niet mee kunnen
profiteren van dit voordeel ? Nog belangrijker, zijn er ook niet
heel wat gezinnen die in erbarmelijke huizen wonen, decht
geisoleerd en met een erg vervuilend verwarmingssysteem?
Kan er voor hen geen sociale maatregd uitgewerkt worden,
bijvoorbeeld via een energiebon, zodat zeniet te fel zullen
lijden onder de accijnsverhoging op vervuilende
brandstoffen?

Of kan er geen gededlte van deze meeropbrengst geinvesteerd
worden in het renoveren en dus beter isoleren van verouderde
sociale woningen? Dat kan een energiebesparing opleveren
van 30% en zal tot gevolg hebben dat de bewoners, dikwijls
uit een sociaal zwakkere groep, de accijnsverhoging minder
of niet zullen voden.

Ik diendein de commissie twee amendementen in. Een eerste
amendement moest ervoor zorgen dat er geen energiebijdrage
komt op elektriciteit geproduceerd uit hernieuwbare
energiebronnen, de zogenaamde groene energie. Een tweede
amendement voorzag in de oprichting van een fonds waaruit
de particulier die een lekkende stookolietank heeft, kan putten
om de grond te saneren. Wie Het Nieuwsblad van 29 juli
gelezen heeft weet dat deze kost enorm kan oplopen en
onbetaal baar isvoor de doorsnee burger. Dit amendement
beoogde dus een sociale maatregel die steunt op solidariteit.

De amendementen werden niet aangenomen in de commissie.
Ik zal ze omzetten in wetsvoorstellen, zoals minister Reynders
mij trouwens aangeraden hesft. |k reken voor de
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Mme Marie-José Laloy (PS). — Unedisposition delaloi-
programmereporte |’ entrée en vigueur delaloi créant le
service des créances alimentaires au 1% septembre 2004. Pour
rappel, ce dossier est sur latable de tous les gouvernements
depuis de nombreuses années —nous 'y travaillons depuis
1976 ! Nous nous réouissions enfin que |e précédent
gouvernement ait trouvé une solution en lamatiére.

Monsieur le ministre, vous avez déclaré en commission, ains
gue le premier ministre, que ce report était indispensable pour
pouvoir disposer d’ une évaluation précise des moyens
humains et financiers nécessaires. Comprenez notre
perplexité: il y aapeinetrois mois, vous annonciez que le
probléme éait résolu et que de nombreuses familles allaient
pouvoir bénéficier de ce service. Faut-il rappeler que quatre
enfants sur dix nerecoivent pas |es moyens nécessaires ?
C'est donc le parent qui ala charge del’enfant —il s agit de
femmes dans lamajeure partie des cas — qui doit prendrele
relais au risque d’ étre entrainé dans des difficultés financiéres.
Bon nombre de mouvements féminins ou familiaux ains que
des membres de cette assemblée |’ ont d§arappelé.

La création de ce service constituait un engagement ferme du
gouvernement précedent. Par ailleurs, je rappelle cette
situation est due ala non-exécution d’ une décision de justice.
Les enfants et les parents sont donc I’ objet d’ une double
discrimination : d’ une part, ils ne peuvent pas bénéficier des
moyens qui leur sont attribués et d’autre part, ils se voient
privés d'un droit éémentaire, celui de voir exécutée une
décision dejustice. Il conviendrait d’ examiner le probléme
sous cet angle également.

Monsieur le ministre, quelles sont les mesures concrétes que
vous allez mettre en place pour |a période de septembre 2003
a septembre 2004 ? Certes, les délais constituent une
contrainte mais vous avez fixé la date de septembre 2004 et
nous voulons avoir toutes les garanties que la situation a
vraiment changé en trois mois et que vous disposerez des
moyens nécessaires. Que ferez-vous entre-temps ?
Reviendrez-vous ala situation antérieure — je pense a
I’intervention des CPAS ? Comment trouverez-vous les
fonds ? Ou irez-vous les chercher ? Ce point précis, vous le
comprendrez, a un impact énorme sur lavie des familles. Le
gouvernement a bien travaillé ; il a élaboré de nombreuses
mesures visant daider les familles et il cauvre dansle sens
d'une plus grande justice socidle. La question quej’ai
soulevée étant essentielle en cette matiére, je souhaite obtenir
une réponse concréete et précise.

M. Etienne Schouppe (CD& V). — Le minisre Reynders n’est
pas le seul & avoir de jeunes enfants qui aspirent aux
vacances. || parvient pourtant & libérer du temps pour
assister aux débats parlementaires, ce qui n’est pas
nécessairement le cas d’ autres collégues. Je vous en
remercie, monsieur le ministre, et j’ espére que vous
répercuterez cette observation auprés de I’ intéressé.

Cette loi-programme ramene le gouvernement a la réalité.
Dans les semaines et les mois qui ont précédé le 18 mai, nous
avons entendu un candidat au poste de premier ministre
répéter que nous N’ en étions qu’ au tout début de la belle
épogue pour la Flandre et la Wallonie, et que le 18 mai

medeondertekening op de vele sociaal en ecol ogisch bewogen
collega’ s hier aanwezig.

Mevrouw Marie-Jose Laloy (PS). — Een bepaling uit de
programmawet strekt ertoe de start van het alimentatiefonds
uit te stellen tot 1 september 2004. Dit dossier ligt al sedert
1976 op de tafel van de opeenvol gende regeringen. We waren
blij dat de vorige regering eindelijk een oplossing had
gevonden.

In de commissie verklaarde de minister net als de eerste
minister dat dit uitstel nodig was voor een precieze evaluatie
van de vereise middelen. We waren verbijsterd: drie
maanden geleden immers had de minister gezegd dat het
probleem opgel ost was en dat talrijke gezinnen van deze
dienst gebruik zouden kunnen maken. Vier op detien kinderen
ontvangen niet genoeg. Het is dan de ouder met kinderlast,
meestal de moeder, die daarvoor moet opdraaien op het
gevaar af in financiéle moeilijkheden te geraken. Vrouwen- en
gezinsbewegingen en leden van deze assembl ee hebben daar
al op gewezen.

ledereen weet dat de vorige regering zch ertoe verbonden
had dit alimentatiefonds op te richten. Bovendien ontstaan de
problemen vaak door de niet-uitvoering van een gerechtelijke
bedissing. Kinderen en ouders worden dus tweemaal
benadeeld: ze ontvangen de middelen niet die hen zijn
toegekend en ook het elementaire recht om een rechterlijke
bedissing uitgevoerd te zien wordt hen ontzegd. Ook aan dat
aspect van het probleem moet aandacht besteed worden.

Welke concrete maatregelen zal de minister nemen voor de
periode tussen september 2003 en september 2004? De
minister stelt zelf de datum van september 2004 voorop. We
willen garanties dat er in de komende maanden werkelijk
schot in de zaak komt en dat hij dan over de nodige middelen
zal beschikken. Wat zal hij intussen ondernemen? Keren we
terug naar de vroegere toestand met de medewerking van de
OCMW s? Waar zal de minister de nodige middelen halen?
De regering heeft ved maatregelen uitgewerkt om de
gezinnen te helpen en ze ijvert voor meer sociale
rechtvaardigheid. Het alimentatiefonds lijkt mij een essentieel
punt en daaromwil ik graag een concrete en precies
antwoord.

De heer Etienne Schouppe (CD& V). —Minister Reyndersis
niet de enige minister met kleine kinderen die snakken naar
vakantie. Toch maakt hij tijd vrij om de parlementaire
debatten bij te wonen. Dat kan niet worden gezegd van
sommige van zijn collega’s. Ik dank minister Reynders dan
ook voor zijn aanwezigheid en ik hoop dat mijn opmerking de
betrokkene zal bereiken.

Met voorliggende programmawet komt de regering back to
reality. In de weken en maanden voor 18 mei hebben we een
kandidaat-eerste minister herhaaldelijk horen verklaren dat
we nog maar aan het begin stonden van ‘Vlaanderen
vakantieland’ en ‘LaWallonie, terredeloisirs’. Na 18 mei
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ouvrirait une percée en la matiére. Or, que constatons-nous ?
On prend des mesures diamétralement opposées aux
promesses qui ont été faites.

Commejel’ai dit lors dela discussion de la déclaration
gouvernementale, une grande catastrophe s est produite dans
lanuit du 18 au 19 mai : leretour alaréalité des partisde la
majorité, ala suite du brusque réveil de la Banque Nationale
et du Bureau du Plan, qui leur ont dit sans ambages que la
féte était finie et que les promesses faites aux quel que dix
millions de Belges ne pouvaient ére tenues.

Commejel’ai dit, David Copperfield, le céébre magicien
américain, n'arrive pas ala cheville de certains hommes
politiques de la majorité. En effet, Copperfield n’ensorcelle
gu'une salle alafais, alorsqu'ils parviennent a faire croire a
un pays entier qu’' a partir du lendemain, on rasera gratis!

Les partis de la majorité en général et le premier ministre en
particulier ont menti & la population des semaines durant.
Cette loi-programme le montre clairement. La réduction

d' impéts céde la place & une augmentation, la diminution du
colt de la main-d’ cauvre est reportée et seuls 10 ou 20% des
200.000 emplois nouveaux seront crées.

Plus grave encore : le gouvernement n’a pas eu le courage
d expliquer au parlement et a la population le cadre dans
lequel ces mesures sont prises. Seule une demi-page de ce
document qui en compte 70 est consacrée aux données

macr o-économiques de départ. Curieusement, on n’explique
nulle part sur quelle hypothése de croissance économique

I’ on se fonde pour 2003.

Le gouvernement compte-t-il encore sur une augmentation de
1%duPIB ?

Préfére-t-on dissimuler pudiquement cette information ou le
Parlement sera-t-il éclairé en septembre, lors du contréle
budgétaire 2003 et de la présentation du budget 2004 ?
Recevrons-nous alors les chiffres du Bureau du Plan et dela
Banque Nationale, chiffres gardés soigneusement secrets par
le gouvernement ?

Pour contréler un tant soit peu la situation financiére, le
gouvernement fait appel aux Régions. Le président du
gouvernement wallon a d§a réagi a cette tendance par un
refus poli. La réponse du président du gouvernement flamand
fut, comme a | habitude, plus nuancée.

Nous pouvons déja entrevoir le résultat. Le gouvernement
fédéral demande, |e gouvernement flamand dit oui et la
population flamande fait les frais du respect des normes
budgétaires et du pacte de stabilité.

A présent que les Verts sont écartés, |es mesures dites de
Kyoto servent au gouvernement d' alibi pour augmenter les
impdts. La variabilisation annoncée dans |’ expose des motifs
est un emplétre sur une jambe de bois. Les mesures prises ne
sont favorables ni & I’ environnement, ni a la famille, ni ala
femme. Mme De Roeck vient encore d’en parler. Celava
tellement loin qu’en commission, un amendement de

Mme Lizin a &érejeté par son propre groupe. Je suppose
gu’'elle le déposera & nouveau en séance pléniére. S elenele
fait pas, nous nous permettrons de le reprendre a notre
compte.

zouden we wat anders zien. Maar wat zien we? Het
diametraal tegenovergestelde van wat ons werd bel oofd.

Zoalsik al bij de bespreking van de regeringsverklaring heb
gezegd, is er in de nacht van 18 op 19 mei een grote ramp
gebeurd: deregeringspartijen zijn teruggekomen tot de
werkelijkheid nadat de Nationale Bank en het Planbureau hen
hadden duidelijk gemaakt dat de kermis voorbij was en het
beleid er anders moest uitzien dan ze de 10 miljoen Belgen
hadden wijsgemaakt.

letwat oneerbiedig heb ik verklaard dat de bekende
Amerikaanse illusionist Copperfield het moet afleggen tegen
sommige politici van de meerderheid. Copperfield krijgt
enkel een zaal in zijn ban. Zij geven een hed land deillusie
dat er morgen gratis wordt geschoren.

De meerderheidspartijen in het algemeen en de eerste minigter
in het bijzonder hebben het land wekenlang voorgelogen. Dat
blijkt vandaag uit de programmawet. De bel astingdruk wordt
verhoogd in plaats van verlaagd, de beloofde vermindering
van de arbeidskost wordt uitgesteld en van de bel cofde
200.000 nieuwe jobs zullen er hoogstens een tiende, een
twintigste of nog minder worden gecregerd.

Nog ernstiger isdat deregering niet de moed heeft gehad om
aan het parlement en de bevolking uit te leggen in welk kader
haar programmawet past. In het 70 pagina’ stellende
regeerprogrammawordt er nauwelijks een halve pagina
gewijd aan de macro-economische gegevens waarop het
voorgestelde beleid steunt. Merkwaardig genoeg wordt
nergens aangegeven van welke hypothese van economische
groel voor 2003 wordt uitgegaan.

Rekent de regering nog altijd op een verhoging van het bruto
binnenlands product met 1%?

Wordt daar zedig over gezwegen of krijgt het parlement
volledige klaarheid in september bij de begrotingscontrole
2003 en de voorstelling van de begroting 20047 Krijgen we
dan eindelijk de cijfers van het Planbureau en van de
Nationale Bank die de regering angstvallig verborgen houdt?

Om de financié e toestand enigszins onder controle te krijgen,
doet de regering een beroep op de gewesten. De voorzitter
van de Waal se regering heeft daarop al gereageerd. Voor hem
zal dat een non possumus worden. De voorzitter van de
Vlaamse regering heeft zich meer genuanceerd uitgesproken,
zoals dat gewoonlijk het geval is.

Het resultaat kunnen we al raden. De federal e regering vraagt,
de Vlaamseregering zegt jaen de VIaamse bevolking draait
op voor het nakomen van de begrotingsnormen en het
Stahiliteitspact

Nu de groenen zijn ‘weggezuiverd', zijn de maatregelen
inzake Kyoto voor deregering het alibi om de belastingen te
verhogen. De variabilisering die in de memorie van
todlichting wordt aangekondigd, is nog minder dan een doekje
voor het bloeden. De maatregelen zijn milieu-, gezins- en
vrouwonvriendelijk. Ook mevrouw De Roeck heeft het er net
over gehad. Het is zelfs zo erg dat een amendement van
mevrouw Lizin, toch geen onbelangrijk lid van de PS-fractie,
in de commissie door haar eigen fractie werd verworpen. |k
neem aan dat ze dat amendement straks opnieuw zal indienen.
Doet ze dat niet, zullen we het ons veroorloven haar
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M. Philippe Mahoux (PS). — Celamontre bien I'importance
gue nous accordons au probleme. |l est évident que le dép6t
d'un amendement reléve de I’ initiative individuelle. Tout &
I"heure, nous aurons |’ occasion de nous prononcer et de vous
informer a cet égard.

M. Etienne Schouppe (CD& V). — Je suistrés curieux de voir
comment réagirale groupe socialistess Mme Lizin dépose
son amendement en séance pléniére.

M. Philippe Mahoux (PS). — Monsieur Schouppe, la
technique « Je vous tiens par labarbichette » n"apaslieu

d ére. En fait, nous savons trés bien de quoi nous parlons.
Nous connaissons |es positions des uns et des autres. Mémes
I’ examen d’ une loi-programme implique, au sein des groupes
formant la majorité, des attitudes de confiance par rapport au
gouvernement, cela n’ empéche nullement que nous
continuions a vouloir modifier certains points avant le terme
de |’ échéance indiguée. Nous écouterons laréponse du
ministre avec intéré mais cela ne signifie nullement que tout
amendement dépose devrait donner lieu & un vote de défiance
par rapport au gouvernement.

M. Etienne Schouppe (CD& V). — Je comprends
parfaitement que vous ne puissiez pas assumer la
responsabilité du comportement individuel des membres de
votre groupe.

Le gouvernement comprendra gque le CD&V veuille demander
a la Cour des comptes une éval uation correcte des mesures
fiscales proposeées par le gouvernement.

Tout a " heure, nous déposerons & nouveau nos amendements
relatifs aux mesures environnementales. Nous estimons en
effet que la référence a Kyoto est totalement injustifiée. Le
gouvernement n’'a pas proceéde de maniére séective en ce qui
concerne la hausse des accises. Le ministre a admis en
commission qu'il s agissait d une mesure générale et qu’il ne
discutera avec le secteur qu’ apres |’ adoption de la mesure.

Les regrets viennent trop tard. Nous prenons acte que le
ministre s est engagé a faire une nouvelle proposition aprés
les négociations avec |e secteur. Nous veillerons a ce que le
ministre respecte cette promesse.

J attire une fois encore I’ attention sur la grande injustice
dont sont victimes plus d’ un million de familles qui n’ont pas
accés au gaz naturel et qui sont pénalisées par les mesure
proposées en matiére d’ accises.

Aucune attention n’a été accordée a notre proposition

d augmenter substantiellement |’indemnité accordée lors du
remplacement d’ une ancienne chaudiéere. Unetelle mesure
serait pourtant sensée et judicieuse sur le plan
environnemental puisqu’elle contribuerait a réduirela
consommation.

Les mesures proposées par |e gouvernement sont asociales et
défavorables aux familles. La proposition relative aux
avances de pension alimentaire, qui faisait I’objet d’un large
consensus au sein du parlement, est tout s mplement
renvoyées aux cal endes grecques.

Jetermineral par les questions purement financiéres. Nous
continuerons a Nous Opposer aux augmentations proposées
par les articles 20 et 21. La mesure relative aux fonds

amendement over te nemen.

De heer Philippe Mahoux (PS). — Daaruit blijkt hoeveel
belang we hieraan hechten. De indiening van een
amendement is een individued initiatief. We zullen straks de
gelegenheld hebben ons daarover uit te sprekenenu
daarover intelichten.

De heer Etienne Schouppe (CD& V). — Ik ben benieuwd hoe
de socialistische fractie zal reageren als mevrouw Lizin haar
amendement opnieuw indient in de plenaire vergadering.

De heer Philippe Mahoux (PS). — Het heeft geen zin elkaar
hier af te dreigen. We weten zeer goed waarover we spreken.
We kennen de standpunten. Het feit dat de

meerder heidspartijen bij de bespreking van een
programmawet vertrouwen schenken aan de regering, belet
niet dat ze bepaal de punten alsnog gewijzigd zouden willen
zien. We zullen zeer aandachtig | uisteren naar het antwoord
van de minister. Een amendement is nog geen motie van
wantrouwen.

De heer Etienne Schouppe (CD& V). — Ik begrijp zeer goed
dat u niet de verantwoordelijkheid opneemt voor individuele
initiatieven van leden van uw fractie.

Deregering zal begrijpen dat CD&V het Rekenhof een
correcte evaluatie zal vragen van defiscale
regeringsmaatregel en.

Straks dienen wij opnieuw onze amendementen in met
betrekking tot de milieumaatregelen. Wij zijn immers van
oordeel dat de verwijzing naar Kyoto volkomen onterecht is.
Deregering isniet selectief geweest bij de verhoging van de
accijnzen. De minister heeft in de commissie ook toegegeven
dat het om een algemene maatregel gaat en dat hij pasnade
goedkeuring van de maatregel met de betrokken sector zal
gaan praten.

Berouw komt altijd nade zonde. Wij akteren dat de minister
heeft beloofd na de besprekingen met de sector een nieuw
voorstel aan het parlement te zullen voorleggen. We zullen er
bijzonder nauwlettend op toezien dat de minister die bel ofte
houdt.

Voorts vestig ik nogmaal s de aandacht op de grote
onrechtvaardigheid ten opzichte van de meer dan één miljoen
gezinnen die geen gebruik kunnen maken van aardgas en die
door de voorgestel de accijnsmaatregel en worden bestraft.

Op ons voorstel om de vergoeding voor de vervanging van
een oude brander substantied te verhogen, werd nauweijks
ingegaan. Een dergelijke maatregd isnochtans uiterst zinvol
en milieuvriendelijk omdat het verbruik erdoor wordt
verminderd en de verbranding vollediger —dus
milieuvrienddijker is.

De maatregelen die de regering voorstelt zijn stuk voor stuk
asociaal en gezinsonvrienddlijk. Het voorstel inzake de
alimentatievoorschotten, waarover in het parlement een
algemene consensus bestond, wordt zonder meer op delange
baan geschoven.

Ten dotte wil ik het hebben over de strikt financide
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communs de placement et total ement inacceptabl e parce
gu’elle va a |’ encontre des intéréts financiers du secteur, des
petits épargnants et de I’ Etat. Au lieu o’ augmenter de 200%,
de 0,06% a 0,18%, lestaxes sur lesfonds de placement
diminueront probablement de 100%. Il est évident que toutes
lesinstitutions financiéres s empresseront d’avoir recours
aux services de leur filiale au Luxembourg pour y créer des
fonds communs de placement qui seront ensuite
commercialisés dans notre pays. Cette mesure va auss a

I’ encontre de la stratégie annoncée en matiére d’ emploi. Au
lieu de veiller & ce qu'un maximum d’emplois soient

mai ntenus dans | e secteur financier, vous prenez des mesures
qui, par la force des choses, provogueront le transfert de
certaines activités vers |’ étranger.

Le groupe CD&V soumettra a nouveau a |’ appréciation de la
seance pléniére les amendements dé a déposés en
commission.

M. Wim Verreycken (VL. BLOK). — Avant detraiter du
chapitre consacré aux affairesintérieures, je voudraisfaire
une réflexion générale.

Le Snat est censt veiller ala qualité deslois. C'est sans
doute pour cela que des réunions de commission sont
organisées au méme moment que la séance pléniére. Cefut le
cas hier et ¢’ est encore le casaujourd hui, s bien que
presque plus personne ne peut s assurer de la qualité de ces
lois. Sans doute est-ce également pour cela que les ministres
partent en vacances alors que des projetsrelevant de leurs
compétences sont examinés et qu'ils ne peuvent dés lors pas
entendre les critiques qui leur sont adressées. Sans doute est-
ceauss pour cela quel’ oninterdit au Sénat de modifier la
moindre virgule car la Chambre est déja en congé. C'est
peut-Etre auss pour cela que le délai prévu dans le reglement
pour le dépdt des rapports n’est pas respecté.

Le contrdle de la qualité dont nous sommes chargés devient
une plaisanterie, ce qui revient & plaider pour la suppression
del’ingitution qui nefait que ressasser ce qui a d§a éédit a
la Chambre.

Je formulerai quelques remarques a propos de I’ article 37 de
laloi-programme. Cet article vise a transférer a La Poste des
moyens degtinés aux communes. La Poste pourra en effet
délivrer les nouvelles cartes d'identité électroniques. Les
communes décideront ou bien d’assumer cette tache elles-
mémes, ou bien de la confier a La Poste. S La Poste prend
cette mission en charge, elle sera rétribuée mais s ce sont les
communes qui le font, elles n’obtiendront pas de moyens
supplémentaires.

Nous devons également étre attentifs a |’ aspect securitaire
général. Les criminels n’hésitent pas & cambrioler un bureau
de poste. Le ministre m'a assuré qu’ aucun support
électronique vierge pour les cartes d'identité belges ne sera
présent dans les bureaux de poste. C'est un grand apaisement
car jecraignais que ces supports soient dérobés comme les
cartes de banque et de crédit.

Il apparait que les cartes d' identité pour étrangers seront

aangel egenheden. We zullen dein de artikelen 20 en 21
voorgestelde verhogingen blijven bekampen. Vooral de
maatregel met betrekking tot de gemeenschappelijke

bel eggingsfondsen is totaal onaanvaardbaar omdat hij tegen
de financiéle belangen van de sector, van de kleine spaarders
en van de staat indruist. In plaats van de taksen op de

bel eggingsfondsen met 200% te verhogen, van 0,06% naar
0,18%, zullen ze waarschijnlijk met 100% verminderen. Het
isnatuurlijk evident dat alle financiéle ingtellingen gretig
gebruik zullen maken van de diensten van hun Luxemburgse
dochtermaatschappijen om daar gemeenschappelijke

bel eggingsfondsen te creéren, die in ons land aan de man
zullen worden gebracht. Die maatregel druist tevensin tegen
de aangekondigde strategie op het viak van de
werkgelegenheid. In plaats van ervoor te zorgen dat er in de
financiéle sector zovedl mogelijk jobs worden behouden,
worden er maatregel en genomen waardoor noodgedwongen
een aantal activiteiten naar het buitenland zullen worden
overgeheveld.

De CD&V-fractie zal de amendementen diein de commissie
werden ingediend, opnieuw ter appreciatie aan de plenaire
vergadering voorleggen.

De heer Wim Verreycken (VL. BLOK). — Een korte
algemene beschouwing moet mij toch van het hart véor ik het
deel gebied Binnenlandse Zaken behandel.

De Senaat wordt geacht de kwaliteit van de wetten te
bewaken. Wij worden geacht nauwlettend na te gaan of de
wetten die door de Kamer worden goedgekeurd, wel correct
zijn. Het iswaarschijnlijk daarom dat samen met de plenaire
vergadering ook commissievergaderingen worden belegd! Dat
was eergisteren zo en ook vandaag is dat zo, zodat er zo
weinig mogelijk controleurs aanwezig kunnen zijn en
niemand de kwaliteit van die wetten kan bewaken.
Woaarschijnlijk is het ook daarom dat de ministers met
vakantie gaan wanneer er ontwerpen die hun bevoegdheid
betreffen, worden besproken; zodat ze de eventuele kritiek
niet kunnen horen. Waarschijnlijk ishet ook daarom dat het
de Senaat verboden is één letter, één kommate wijzigen; want
de Kamer isal met reces. Het is misschien ook daarom dat de
termijn diein het reglement wordt opgelegd voor het
bezorgen van de verslagen, niet wordt nagel esfd.

De kwaliteitsbewaking waarvoor wij instaan, wordt tot een
lachertje herleid, zodat we eigenlijk een pleidooi houden voor
de afschaffing van de instelling en alleen maar kunnen wijzen
op het overbodige karakter van de Senaat, die nodel oos en
nuttel oos nakauwt wat in de Kamer al werd besproken.

Ik heb enkele opmerkingen bij artikel 37 van de
programmawet. Dat artikel heeft tot dod middelen die voor
de gemeenten bestemd zijn, over te hevelen naar De Post. Die
krijgt immers de mogelijkheid de nieuwe el ektronische
identiteitskaarten uit te reiken. De gemeenten beslissen of ze
dietaak zdlf uitvoeren of doorschuiven naar De Post. Indien
De Post die taak uitvoert, wordt De Post daarvoor vergoed;
indien de gemeenten het zelf doen, krijgen ze echter geen
extra middelen.

We moeten ook aandacht hebben voor het algemene
veilighe dsaspect. 1k heb daarover in de commissie een vraag
gesteld. Criminelen deinzen er vandaag helemaal niet voor
terug een postkantoor te overvallen. De minister heeft mij
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stockées dans les maisons communales. La fabrication de ces
cartes d’identité ne sera donc pas centralisée comme celle des
cartes électroniques pour les Belges.

J estime donc qu'il subsiste un risque. Le nouveau ministre de
I"Intérieur sous-estime la détermination des criminels
désireux de se procurer des documents d’identité. Ceux-ci
dépensent de grosses sommes pour des faux papiers
d'identité, surtout lorsque ceux-ci sont établis sur des
supports originaux. J' espére que | e collaborateur du ministre,
qui m'a sembl é plus conscient du probléme que son patron,
I'informera mieux des risques.

Il faut conserver auss peu de documents d'identité que
possible dans les communes. La fabrication et la conservation
de ces documents doivent étre centralisées au maxi mum pour
entraver |es agissements de personnes mal intentionnées.

Lorsdel’examen del’article 40, on a assisté a une situation
presque hallucinante. La premiére réunion de commission
consacrée au volet Affairesintérieures a éé organisée avant-
hier, en méme temps que la séance pléniere. Le président a
rapidement closla discussion générale et la réunion a été
expédiée pour permettre au ministre de partir en vacances.

Mme Jeannine Leduc (VLD). —Cen'est pasvrai. Le
président n’a pas clos la discussion générale.

M. Wim Verreycken (VL. BLOK). — Lors de la deuxieme
réunion, le ministre était en tout cas déja parti en vacances et
nous n’ avons pas eu |’ occasion de poser des questions et

d examiner ce chapitre sur lefond.

M. Paul Wille (VLD). —J ai présidé la deuxiéme réunion
parce que M. Vandenhove ne pouvait étre présent. La
présence du ministre était requise dés lors que des membres
du CD&V avaient déposé des amendements. Quand nous
avons constaté que le ministre ne pouvait étre des notres,
nous avons demandé a la chancellerie du premier ministre
gu’ un membre du gouvernement réponde aux gquestions.
Celui-ci a accédé trés rapidement a notre demande.

C'est au Bureau et non en séance pléniére que cette
discussion devrait étre menée.

M. Wim Verreycken (VL. BLOK). — Je ne suis pas d’ accord.
Tous les collégues ont le droit de savoir comment |es choses
se sont passees en commission. J'ai beaucoup de respect pour
le minigre remplacant car il m'a méme donné d’ excellentes
réponses. || n’empéche qu’un ministre en charge d’'un
chapitre d'un projet examné est censé étre présent.

verzekerd dat in de postkantoren geen blanco el ektronische
dragers voor Belgische identiteitskaarten aanwezig zullen
zijn. Dat is een enorme gerugtstelling, want ik vreesde dat die
blanco dragers, net a's krediet- en bankkaarten, zouden
kunnen worden gestolen.

Nu blijkt dat in de gemeentehuizen de identiteitskaarten voor
vreemdelingen, zowel EU-burgers a's niet-EU-burgers, wel
voorradig zullen zijn. Dieidentiteitskaarten worden dusniet
centraal aangemaakt, zoals de e ektronische kaarten voor de
Belgen.

Volgens mij blijft er dus een gevaar bestaan. De nieuwe
minister van Binnenlandse Zaken onderschat de verbetenheid
van de criminelen om aan identiteitsdocumenten te geraken.
Zij geven op de markten waar ze handel drijven, ved geld
voor vervalste identiteitsdocumenten, vooral wanneer die op
originele dragers zijn aangemaakt. De minister gaat daar licht
over. Ik kreeg deindruk dat zijn medewerker er minder licht
over ging. Ik hoop dan ook dat die medewerker hem nog beter
inlicht over het gevaar.

In de gemeenten moeten zo weinig mogelijk
identiteltsdocumenten worden bewaard. Ze moeten zo ved
mogelijk centraal worden aangemaakt en bewaard. Zo maken
we personen met malafide bedoelingen het werk moeilijk.

Bij de bespreking van artikel 40 is er een eigenaardige, bijna
hallucinante situatie ontstaan. De eerste
commissievergadering over het onderdeel Binnenlandse
Zaken had eergisteren gdlijktijdig met de plenaire vergadering
plaats. Op een bepaald ogenblik kregen de commissieleden de
indruk dat de vergadering gesloten werd; de tolken
vertrokken, de minister murmelde wat — wij dachten dat het
de algemene toelichting was — en de voorzitter doot de
algemene bespreking. ' s Anderendaags bleek echter dat de
minister met vakantie vertrokken was en dat er geen vragen
meer konden worden gesteld.

Mevrouw Jeannine Leduc (VL D). — Dat isniet correct. De
voorzitter heeft de algemene bespreking toen niet gesloten.

De heer Wim Verreycken (VL. BLOK). — De tweede
vergadering was de minigter in elk geval op vakantie
vertrokken en wij hebben niet de mogelijkheid gekregen
vragen te stellen en het onderded inhoudelijk te bespreken.

De heer Paul Wille (VL D). — Ik heb de tweede vergadering
voorgezeten omdat commissievoorzitter Vandenhove niet
aanwezig kon zijn. De aanwezigheid van de minister was
verelst wegens de indiening van amendementen door leden
van CD&V. Toen we vaststelden dat de minister niet
aanwezig kon zijn, hebben we aan de kansdarij van de
premier gevraagd dat de regering zou komen antwoorden. Op
zeer korte termijn werd daarop ingegaan.

Deze discussie moet echter in het Bureau worden gevoerd en
moet niet ter sprake komen in de algemene vergadering.

De heer Wim Verreycken (VL. BLOK). — Met dat |aatste
ben ik het niet eens. Alle collega’ s hebben het recht te weten
hoe het er in de commissie aan toeis gegaan. Ik heb alle
respect voor de vervangende minister, zoalsik gisteren heb
gezegd, want ik heb zelfs goede antwoorden gekregen. Dat
doet niets af aan het feit dat een minister die bevoegd is voor
het dedl van het ontwerp dat besproken wordt, geacht wordt
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M. Paul Wille (VLD). — Vous avez demandé en commission
gue le rapport soit lu mais n’avez pas fait acte de présence. Je
ne veux pas m' occuper detelles embrouilles.

M. Wim Verreycken (VL. BLOK). — Je ne suis pas chargé
d assurer le quorum. Je voulaisjuste souligner quele
Parlement n'a qu’ a continuer atravailler alorsquele
ministre peut partir en vacances.

J'en viens maintenant & I’ essentiel. L’ article 40 vide
purement et simplement la loi linguistique de sa substance,
qui pour beaucoup constitue pourtant un fondement de |’ Etat.

Sans le moindre débat, on insere dansla loi-programme un
article qui établit une exception a la loi linguistique pour
certains collaborateurs de cabinet privilégiés, établissant
ains une discrimination. Modifier une loi importante par une
loi-programme constitue un précédent qui peut avoir des
consequences dans le futur.

Faitesdonc ! S cette assemblée supréme veut saper un des
fondements de |’ Etat belge, je serai le dernier & m'y opposer.
La seule chose que je regrette est que le gouvernement
encourage la tendance a n’ apprendre que sa langue
maternelle et |' anglais dans I’ enseignement. Elle encourage
lesjeunes a abandonner toutes les autres langues
européennes et |es langues classiques.

Mme Christiane Vienne (PS). — Je voudrais aborder la
guestion du Fonds des créances alimentaires et en rappeler le
parcours, quelque peu épique depuis quel que temps. Le parti
socialiste souhaite que des sol utions rapides soient apportées
a cette problématique qui lui tient fort & coaur.

En 1989, une plate-forme appel ée « Solidarité en plus,
Pauvreté en moins » est mise en place al’initiative de
Philippe Busquin et I’ on commence alors & chercher des
solutions & cette problématique, dont |’ importance ne cesse

d augmenter en raison du nombre croissant de divorces et des
difficultés sociales que rencontre une partie de la population
de notre pays, particuliérement les femmes.

Maislapige creusée al’ époque — celle de |’ Office nationa
des Allocations familiales pour Travailleurs salariés
(ONAFTS) — pose rapidement probléme, notamment en
raison de la différence fondamental e existant entre le statut
destravailleurs salariés et celui destravailleurs indépendants.
Sous cette légidature, M. Rudy Demotte et Mme Isabelle
Simonis, ici présente, se pencheront sur la question de

I’ équivalence de ces statuts et |’ obstacl e disparaitra donc.

En 1997, le minigtre des Finances propose que ce dossier soit
confié & son ministére. En 2000, M. Vande Lanotte met en
exergue les difficultés techniques que présente cette formule
et propose que les avances de créance alimentaire soient
effectuées par les CPAS.

Nous ne sommes pas confrontés a un vide ingitutionnel en la
matiére, ce systéme fonctionnant encore quoiqu’ extrémement
insatisfaisant. Lors deladerniere légidature, le ministre des
Finances a pris en charge I’ ensemble du probléme.

aanwezig te zijn.

De heer Paul Wille (VL D). — Mijnheer Verreycken, u hebt in
de commissie gevraagd het verdag te lezen, maar bent zelf
met de overige leden van de oppositie hiervoor niet komen
opdagen. Met zulke spelletjes wil ik mij niet bezighouden.

De heer Wim Verreycken (VL. BLOK). — Ik moet niet voor
het quorum zorgen. 1k wilde er aleen op wijzen dat het
Parlement mag blijven werken en de minister met vakantie
mag vertrekken.

Ik kom nu tot de grond van de zaak. Artikel 40 holt de
taalwet, waarover velen plechtig verklaren dat ze het
fundament van de Staat is en voor het noodzakelijke
evenwicht moet zorgen, gewoon uit.

In de programmawet wordt, zonder het minste debat, een
artikel opgenomen waardoor voor bevoorrechte
kabinetsmedewerkers een uitzondering op de taalwet en
meteen ook een discriminatie wordt ingevoerd. Dat we
vandaag met een programmawet een belangrijke wet
wijzigen, is een precedent dat in de toekomst gevolgen kan
hebben.

Doe maar! Als deze hoogste vergadering een fundament van
de Belgische staat wil ondergraven, za ik de laatste zijn om
me daartegen te verzetten. Doe maar! Zaag maar de poten
weg onder deze congtructie! Het enige wat ik betreur, is dat
de regering een tendensin het onderwijs aanmoedigt om
alleen nog de eigen taal en het Engelste leren. Ze moedigt de
jongeren aan alle andere Europese cultuurtalen en de
klassieke talen overboord te gooien.

Mevrouw Christiane Vienne (PS). — De problematiek van het
alimentatiefonds ligt de PSna aan het hart. Ik wil de
ontstaansgeschiedenis van het fonds schetsen.

In 1989 werd op initiatief van Philippe Busquin een

wer kgroep opgericht die oplossingen zoekt voor het probleem
dat gestaag toeneemt naar mate het aantal echtscheidingen
stijgt en steeds meer mensen, vooral vrouwen, te maken
krijgen met kansar moede.

Al snel blijkt dat een oplossing via de Rijksdienst voor
Kinderbijdag voor Werknemers (RKW) niet werkbaar is
wegens het fundamentele verschil tussen het statuut van
werknemers en dat van zelfstandigen. Tijdens deze
regeerperiode zullen de heer Demotte en mevrouw Simonis
zich trouwens bezighouden met de gelijkschakeling van die
twee stelsels.

In 1997 stelt de minister van Financién voor dit dossier over
te nemen. In 2000 wijst de heer Vande Lanotte op de
technische moellijkheden van de voorgestel de formule en selt
voor omvoorschotten op het onderhoudsgeld te laten
uitbetalen door de OCMW s.

Dit systeemisver van volmaakt, maar het blijft voorlopig wel
werken. De minister van Financién heeft tijdens de vorige
legidatuur de gehele problematiek naar zich toegetrokken.

Het is een zeer complexe situatie, maar op de Ecofinraad van
gisteren kondigde de minister aan dat er geen praktische
hinderpalen meer zijn en dat zijn diensten klaar zjn.

Hij voegde eraan toe dat het probleem van budgettaire aard
is. We zullen nauwd ettend moeten toezien op de financiering.



Sénat de Belgique — Séances pléniéres — Jeudi 31 juillet 2003 — Séance du main — Annales

3-9/p. 23

La situation est complexe parce que les secteursjudiciaire et
social, mais aussi |e département des Finances, sont impliqués
dansledossier.

Lors du consell Ecofin qui S est tenu hier, vous nous avez
annonce, monseur le ministre, que lamise en cauvre de cette
mesure ne posait plus aucun probléme pratique parce que vos
services sont préts.

Vous avez gjouté que laquestion &ait d' ordre budgétaire.
Nous serons donc extrémement attentifs & ce que cette mesure
soit financée comme il se doit. VVous nous avez, hier, annoncé
une autre bonne nouvelle : I’ éventuelle mise en cauvre
anticipée de cette disposition, par rapport aux délais prévus.

Cette mesure nous semble bien entendu € émentaire en termes
dejustice sociale. En outre, nous voulons éviter quela
situation des femmes ne continue a se déériorer. Sinon, nous
N’ aurions pas pris toutes les mesures utiles pour pouvoir
répondre, de maniére extrémement concréte, aux besoins
financiers des familles en difficulté.

Dans ce domaine, lamajoritén’ est pas partagée entre les bons
qui veulent I’ application de la mesure et les méchants qui s'y
opposent. Il existe uneréelle volonté commune d' atteindre sa
mise en pratique dansles plus brefs ddais.

Les parlementaires socialistes veilleront tout particulierement
acequ'il en soit aing.

M. Ludwig Caluwé (CD& V). — Cette premiére | oi-
programme du nouveau gouvernement nous permet de
comparer |'arc-en-ciel et leviolet. Certaines différences sont
perceptibles, mais un élément reste inchangé : cette loi-
programme contient aussi des erreurs et des négligences.
Sous la précédente |égid ature, ces erreurs nous semblaient
pouvoir s expliquer par |’inexpérience des ministres Ecolo.
Or, cette loi-programme, pourtant assez sommaire, en compte
également plusieurs. J'en ai dénombré sept.

Je citerai en premier lieu lereport de I’ entrée en vigueur de
laloi sur les écotaxes, alors que celle-ci devrait déja étre en
application.

Ensuite, une série d arrétés royaux sont confirmés, qui
devraient déja |’ ére depuis longtemps, certains datant méme
du dernier gouvernement Dehaene. Comme les conséquences
éventuellesd un tel report ont été exposées par un arrét dela
Cour d’Arbitrage, le gouvernement a intégré ces arrétés
royaux en toute hate dansla loi-programme.

Par ailleurs, les articles 17 et 18 sont de simples corrections
d erreurs contenues dans la précédente | oi-programme et qui
avaient, a |’ époque, été signalées par le CD&V. Comme
souvent, la nouvelle |oi-programme reprend les amendements
gue nous avions déposes lors de I’ examen de la précédente.

Quatrieme erreur : |article 22 habilite le gouvernement a
établir unimp6t. Pour le Conseil d'Etat, il s'agit d’'un excés
de pouvoir, car seul lelégidateur a cette prérogative.

Cinguiéme erreur : lesarticles 23 et 25 ne pouvaient ére
élaborés qu' aprés avis préalable du ministre de la Fonction
publique. Cet avis n’a pas été rendu. Le gouvernement a
estimé que la seule participation de I'intéressé au conseil des
ministres éait suffisante. Nous ne sommes pas d’ accord.

Sxiémement, le ministre Anciaux, qui a déja fait partiedu

De minister liet gisteren uitschijnen dat de maatregel
misschien toch iets vroeger van start zou kunnen gaan.

Dit iswerkelijk een elementaire maatregel voor meer sociale
rechtvaardigheid. We willen voorkomen dat de |eefkwaliteit
van vrouwen er nog meer op achteruitgaat. Waarom hebben
we anders zoveel voorzorgen genomen om op Ccorrecte wijze
tegemoet te kunnen komen aan de financiéle noden van
kansarme gezinnen?

Het is niet zo dat de meerderheid verdeeld istussen de
goeden, die de maatregel willen toepassen, de dechten, die
zich daartegen verzetten. De gemeenschappdijke wil bestaat
om het fonds zo snel mogedijk op te starten.

De socialistische parlementsleden zullen er in het bijzonder
op toezien dat dit ook gebeurt.

De heer Ludwig Caluwé (CD& V). — Nu we vandaag worden
geconfronteerd met de eerste programmawet van de nieuwe
regering, kunnen we een vergelijking maken tussen paars en
paarsgroen. Er zijn enkele verschillen merkbaar, maar één
ding iswe hetzelfde gebleven: ook in deze programmawet
staan fouten en onzorgvuldigheden. Tijdens de vorige
regeerperiode dachten we dat die fouten te wijten waren aan
de onbekwaamheid en de onervarenheid van de groene
ministers die voor het eerst deel uitmaakten van een regering.
In deze nieuwe programmawet, die in tegenstelling tot haar
voorgangers hedl kort is, vinden we echter ook zeven
manifeste fouten en onzorgvul digheden terug.

Een eerste punt ishet uitstel van de inwerkingtreding van de
ecotakswet en dit op een moment dat de wet a in werking zou
zijn getreden, a's de juridische weg correct zou zijn gevolgd.

Ten tweede wordt in de programmawet een heereeks
koninklijke beduiten bekrachtigd, die eigenlijk al hedl lang
geleden hadden moeten zijn bekrachtigd. Sommige
koninklijke beduiten dateren nog van de laatste regering-
Dehaene. Nu het Arbitragehof een arrest heeft geveld dat
aantoont wat voor gevolgen een dergelijk uitstel van
bekrachtiging kan hebben, heeft deregering al deze
koninklijke beduiten in alerijl in de programmawet
opgenomen.

Ten derde zijn artikelen 17 en 18 niets meer dan
rechtzettingen van fouten uit de vorige programmawet.
CD&YV had destijds op die fouten gewezen, maar zoals zo
vaak worden in de nieuwe programmawet onze
amendementen op de vorige programmawet opgenomen.

Ten vierde oordeelt de Raad van State dat in artikel 22 aan de
regering een machtsoverschrijding wordt toegekend. Dit
artikel bepaalt dat de regering wordt gemachtigd om een
belasting in werking te laten treden hoewel volgens de Raad
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gouvernement flamand et devrait normalement avoir un
réflexe régionaliste flamand mais qui est en vacances, avait
oublié d'associer les gouvernements régionaux a la rédaction
des quelques articles relevant de leur compétence, commeil
est tenu de le faire. On a donc organisé a la hate une
procédure écrite inappropriée. Les gouvernements régionaux
doivent en effet étre consultés au moment opportun et celan’a
pas été le cas.

La septieme erreur juridigue que nous avons décelée dans
cette courte | oi-programme est la reconduction de pouvoirs
spéciaux — concernant Belgacom et BIAC — sans respecter les
formesrequises. La projet n'indique pas pour quelle raison
les pouvoirs spéciaux sont prolongés et on ne peut davantage
parler d’'une véritable limitation dans le temps puisgue ces
pouvoirs spéeciaux dureront trois ans.

Sur un point, on peut donc dire qu'il n'y a pas de différence
entre la coalition arc-en-cid et la coalition violette : le
gouvernement ne fait pas preuve de minutie juridique et
commet deserreurs qu'il faudra corriger ultérieurement.

On note certes des différences sur certains points. Mon
commentaire aura donc auss une nuance positive. Notre
opposition aussi a changé. Le point postif est que ce
gouvernement est plus honnéte que le précédent. Sousla
précédente légidature, M. Reynders a démenti sur tousles
tons que la loi sur les écotaxes n’entrerait pas en vigueur le
1% juillet de cette année. 1l déclare aujourd hui en toute
honnéteté que |’ entrée en vigueur est reportée, sans doute aux
calendes grecques puisque des modifications fondamental es
seront apportéesalaloi en octobre ou novembre.

Il a étédit quel entrée en vigueur du Fonds des créances
alimentaires était différée parce que le personnel n’est pas
suffisant et que toutes | es formalités ne sont pas encore
remplies. En commission, M. Reynders a reconnu que la
ministére était prét mais que le contenu delaloi n’agrée plus
le gouvernement. La mesure sera trop colteuse. Le probléme
est donc devenu budgétaire. Le gouvernement précédent
I’aurait nié, celui-ci le dit en toute franchise.

Lors des discussions en commission, le ministre Vande
Lanotte a, lui auss, dit clairement que I’ augmentation des
accises et des cotisations énergétiques n’ont rien a voir avec
la norme de Kyoto, contrairement a ce qui figure dans

I’ expose des motifs et I’ accord de gouvernement. Il ne s agit
pas d' une mesure écologique et cela n’'a rien a voir avec la
variabilisation. |l s'agit d’ un accroissement de la fiscalité
indispensable pour pouvoir réduire les charges sociales.

S je compare la coalition violette & la coalition arc-en-cid, je
dois reconnaitre gque le gouvernement violet est plus honnéte.
Jenevise pasles ministres Agalev, ils étaient encore les plus
honnétes du gouvernement précédent. (Protestation de

M. Coveliers).

Il faut faire preuve de sympathie pour les petits, mons eur
Coveliers.

van State enkel de wetgever gemachtigd is om belastingen in
te voeren.

Ten vijfde konden artikelen 23 en 25 normaliter slechts
worden uitgewerkt na een voorafgaand advies van de minister
van Ambtenarenzaken. Dit advies ontbrak. De regering merkt
op dat de betrokken minister deel uitmaakt van de
Ministerraad en dat dit volstaat. Dit klopt uiteraard niet: er
bestaan nu eenmaal vormvereisten en de regering had
voorafgaandelijk het advies van de minister van
Ambtenarenzaken moeten vragen.

Ten zesde was minister Anciaux, die nog ded heeft
uitgemaakt van de Vlaamse regering en normaal toch een
Vlaams-regionalistische reflex moet hebben, maar die nu met
vakantieis, vergeten de gewestregeringen, zoals formeel
vereist is, te betrekken bij het uitwerken van de enkele
artikelen waarvoor hij bevoegd is. Duswerd in alerijl en
onzorgvuldig een schriftelijke procedure georganiseerd, die
echter niet beantwoordt aan het concept ‘ betrokkenheid'. De
gewestregeringen moeten immers op het juiste moment
geraadpleegd worden en, zoals de Agalevministersin de
Vlaamse regering terecht hebben gezegd, is dit geen correcte
manier om deze vormvereiste te vervullen.

De zevende juridische fout die we in deze korte
programmawet vinden, is het verlengen van volmachten —
betreffende Belgacom en BIAC — zonder de vormvereisten in
acht te nemen. Er wordt niet aangegeven waarom de
volmachten worden verlengd, welke bijzondere
omstandigheden daartoe aanleiding geven, en ook van een
echte beperking in detijd is geen sprake, want deze
volmachten zullen drie jaar gelden.

Op één punt is er dus geen verschil tussen paarsgroen en
paars. deregering blijft juridisch onzorgvuldig en maakt
fouten die dan later moeten worden rechtgetrokken.

Op bepaalde punten zijn er echter wel verschillen. Ik wil dan
ook even een positieve noot laten horen. Ook onze oppositie
is dusniet meer dezelfde. Tijdens de vorige legislatuur waren
we misschien louter negatief, vandaag doen we ons best om
het beetje positief dat we merken, ook te zeggen. Positief is
dat deze regering eerlijker is dan de vorige. Tijdensde vorige
legidatuur ontkende minister Reyndersin alle toonaarden dat
de ecotakswet niet op 1 juli van dit jaar in werking zou treden.
Nu zegt hij in ale eerlijkheid dat de inwerkingtreding wordt
uitgesteld, maar dat het eigenlijk een begin van afstdl is, want
dat in oktober of november belangrijke, fundamentele
wijzigingen in de wet zullen worden aangebracht. Dat is
eerlijk en duiddlijk, dat moeten we toegeven.

Even werd er gezegd dat de inwerkingtreding van het
Alimentatiefonds werd uitgesteld omdat er onvoldoende
personed was en alle formaliteiten nog niet waren vervuld.
Tijdens de commissiebesprekingen is minister Reynders er
rond voor uitgekomen dat het daarmee eigenlijk niets te
maken heeft. Het ministerie iser eigenlijk wé klaar voor,
maar deregering ishet niet meer eens met de inhoud van de
wet. Ze zal te ved geld kosten. Het is dus een budgettaire
zaak geworden. De vorige regering zou dat allemaal nog
ontkend hebben, de huidige zegt het in alle eerlijkheid.

Tijdens de commissiebesprekingen heeft minister Vande
Lanotte ook klaar en duidelijk gezegd dat de verhoging van
de accijnzen en de energiebijdragen, in tegengtelling tot wat
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M. Hugo Covdliers (VLD). —Monseur Caluwg, je
comprends que vous appliquiez le principe qui veut que |’ on
ne dise pas de mal des morts, surtout lorsgqu’ils sont encore
envie.

M. Ludwig Caluwé (CD& V). —J a aussi comparé e contenu
de la politique des deux coalitions. Sous le précédent
gouvernement, hous avions |’ impression que tout le monde
pouvait marquer des points: les écologistes pouvaient
supprimer I’ énergie nucléaire, les socialistes pouvaient faire
des cadeaux et les libéraux pouvaient annoncer — pas

décider ! —un allégement de la fiscalité.

Laloi sur Francorchamps et la régionalisation des licences
pour le commerce des armes ont montré clairement que Spirit
ne pouvait en tout cas pas marquer des points. On ne trouve
plus le moindre réflexe flamand dans ce gouvernement, ni
dans |’accord de gouvernement, ni dansleslois dont nous
avonstraité jusqu’ a présent.

Il ne fallait de toute facon pas attendre de réflexe flamand de
ce gouvernement. On qualifie cette coalition de violette mais
il sagit en fait d’'une coalition SP.A et Bleue et |’ on sait que
le Spa bleu est totalement plat. C'est parfois |’ eau du robinet
gue I’ on appelle Spa bleu. C' est précisément ce que nous
offre le gouvernement violet.

Dans |le gouvernement actuel, certains ne peuvent plus faire
cequ'ilsont envie. Leslibéraux doivent alourdir trés
rapidement la fiscalité, récupérant déja 35% de I’ allégement
de lafiscalité annoncé. Les socialistes ne peuvent plus se
montrer sociaux mais doivent aussi imposer des taxes plus
lourdes sur le mazout aux plus défavorisés qui n’ont pas
souvent la possibilité de passer a un autre combustible. La
seule option qu'on leur propose est celle-ci : ou bien mourir
defroid, ou bien payer plus detaxes. S la mesure n’est pas
modifiée par voie d’ amendements, les socialistes devront
méme accepter gque les femmes avec enfants, largement
tributaires de pensions alimentaires, sombrent encore
davantage dans |la pauvreté. La mesure qui devait remédier a
cette situation est en effet différée d’ un an.

in de memorie van todichting en het regeerakkoord staat,
niets te maken hebben met het halen van de Kyotonorm. Het
is geen milieumaatregel en heeft ook nietste maken met
variabilisering. We doen dit, aldus de minister, omdat we
meer inkomsten nodig hebben. Dit is niets anders dan een
belastingverhoging die nodig is om de sociale lasten te
kunnen verlagen.

Alsik de vergelijking maak tussen paars en paarsgroen, dan
moet ik erkennen dat paars eerlijker is. Ik wil daarmee de
Agaev-minigersniet met de vinger wijzen, want zij waren
nog de meest eerlijkein de vorige regering. (Protest van

de heer Coveliers).

U moet wat meer sympathie opbrengen voor de kleintjes,
mijnheer Coveliers. U was eergisteren trouwens niet reddijk
tegen de ene groene senator die er nog overblijft en die dus
hoegenaamd geen bedreiging meer kan vormen.

De heer Hugo Coveliers (VL D). — Ik begrijp, mijnheer
Caluwé, dat u het principe toepast: “Over de doden geen
kwaad, vooral aszenog leven”.

De heer Ludwig Caluwé (CD& V). — Naast de graad van
eerlijkheid, heb ik ook de inhoud van paars en paarsgroen
onderling vergeleken. Tijdens de vorige regering kregen we
deindruk dat iedereen mocht scoren: de groenen mochten de
kernenergie afschaffen, de socialisten mochten alerlei dingen
gratis verdelen en de liberalen mochten aankondigen — niet
bedissen! — dat ze de belastingen zouden verlagen. ledereen
mocht zijn ding doen.

Met de Francorchampswet en met de regionalisering van de
wapenvergunningen is duidelijk geworden dat in ieder geval
Spirit niet mag scoren. Enige Vlaamsereflex iser niet te
vinden in deze regering, in het regeerakkoord noch in deze
programmawet of in de andere wetten die we tot dusver d
hebben behandeld. De heer Lionel Vandenbergheis op het
moment niet aanwezig en miniser Anciaux isa helemaal niet
te zien, want die isal met vakantie

Een Vlaamse reflex konden we van deze regering hoe dan
ook niet verwachten. Dat zit hem eigenlijk al in de naam van
deze regering. We noemen deze regering wel paars, maar
eigenlijk isze SP.A en Blauw, dat is Spa-blauw, daar zit geen
enkele spirit in, dat is gewoon plat. Spa-blauw durven
sommigen ook wel eens zeggen tegen leidingwater. Dat is
precies wat paars ons aanbiedt.

Vandaag kennen we een regering waarin niet meer iedereen
zijn ding mag doen. De liberalen moeten verschrikkelijk snel
bel astingen en taksen verhogen, zodat a 35 procent van de
aangekondigde bel astingverlaging wordt teruggenomen. De
socialisten mogen niet meer sociaal zijn, maar moeten ook
hogere taksen op stookolie opleggen aan zwakkeren, die het
meest stookolie gebruiken om zich te verwarmen en die vaak
niet eens de keuze hebben om naar een andere brandstof over
te schakelen. De enige keuze die ze wel nog hebben is: in de
kou zitten of extra belastingen betalen. Als de maatregel niet
door amendering wordt gewijzigd, moeten de socialisten zelfs
aanvaarden dat vrouwen met kinderen diein grote mate leven
van alimentatiegeld, nog langer in de armoede worden
geduwd. De maatregel die dat moest verhelpen is namelijk
met een jaar uitgesteld.
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Mme Anne-MarieLizin (PS). — Je voudrais intervenir
spécifiquement sur I'article 19, & savoir sur lereport dela
mise en cauvre du Fonds des créances alimentaires.

Commejel’a dit en commission des Finances, le délai est
non fondé. Alors que d' autres mesures font I’ objet d’ une mise
en cauvre rapide, on décideici de différer d'un an uneloi
adoptée aprés quinze années d’ind stance des mouvements
féminins et aprés plus de vingt réunions de coordination entre
les parlementaires concernés, étalées sur plusieurs
légidatures. |1 était en effet trés difficile de dégager une
vision commune concernant le paiement des créances
alimentaires et la prise en charge d’' un rdle public al’ égard

d’ obligations privées qui concernent les couples.

Le Consell des Femmes a coordonné ces réunions au cours
des derniéres années. Un accord tres difficile a été élaboré.
Les options éaient au départ particuliérement éloignées et
affaiblissaient la formulation de I'intérét des femmesen la
matiére.

En cl6ture de ce débat, qui était d'alleurs en grande partie
porté par des parlementaires de son parti, dont il ne faudrait
pas minimiser letravail, M. Reynders avait suggéré d’'en
prendre laresponsabilité. Nous sommes donc trés dégus que
ces décisions n’ aient pas été mise en cauvre correctement.

Je pense, monsieur e ministre, que vous vous étes peut-étre
lai ssé entrainer dans une surestimation du co(t de cette
mesure. || serait trés intéressant de réexaminer I’ ensemble des
chiffres qui vous sont communiqués et qui me parai ssent
excessifs. Pour étre constructive, je préconiserais de prévoir
différentes phases pour |’ application des plafonds. Cela
permettrait de maintenir laloi, fruit d’un équilibre déicat, et
d assurer une mise en cauvre plus rapide.

Pourquoi ce Fonds est-il tellement important ? L’ absence de
couverture des créances alimentaires paupérise des femmes
qui seretrouvent dans une situation alafois humainement
délicate et financierement catastrophique. Méme s letribunal
a correctement déterminé laresponsabilité de chacun des
partenaires al’ égard des enfants, il arrive quel’un d’ eux
n’assume pas ses obligations financiéres. Cette situation est
insupportable.

Nous nous trouvons face & une analyse que les parlementaires
connaissent bien : s agit-il d’ une bouteille a maitié pleine ou
d'une boutellle amoitié vide ? En analysant la situation réelle
des femmes, j’ai le sentiment que la boutellle est vraiment
vide. C'est pourquoi hous redéposons en séance pléniére deux
amendements, dont un vise arevoir ledéai au

1% octobre 2003 et a au moins retenir la date du

1% janvier 2004. 1l a éé annoncé que les parlementaires
seraient vigilants face a ce gouvernement. Nous comptons dés
a présent faire preuve de cette vigilance.

Mme Thijs, rapporteuse. — Je présente le rapport au nomde
lacommission de |’ Intérieur qui a examiné, mardi dernier, les
articles 32, 37 et 40. L’ article 32 a été expliqué par

Mme Arena, ministre de la Fonction publique. Il visea
assurer le suivi des mineurs non accompagneés dans les
centres pour demandeurs d'asile.

L’article 37, qui reléve de la compétence du ministre de
I"Intérieur, M. Dewael, permet a La Poste de délivrer des
cartes d’identité. Le gouvernement a décidé qu'il fallait

Mevrouw Anne-Marie Lizin (PS). — Ik zou meer bepaald
willen ingaan op artikel 19 met betrekking tot de
inwerkingtreding van het Fonds voor Alimentatievorderingen.

Zoals ik in de commissie voor de Financién heb gezegd, is het
uitstel niet verantwoord. Terwijl andere maatregelen snel
worden uitgevoerd, bedist men tot een jaar uitstel voor de
uitvoering van een wet die is aangenomen na vijftien jaar
aandringen van de vrouwenbeweging en na meer dan twintig
coOrdinatievergaderingen van de betrokken parlements eden,
gespreid over verschillende zittingsperiodes. Het was immers
zeer moelilijk omtot een gemeenschappelijk standpunt te
komen over de betaling van de alimentatieschulden en over de
rol van de overheid ten aanzen van privé — verplichtingen
van echtparen.

De jongste jaren heeft de Vrouwenraad die vergaderingen
gecodrdineerd. Het was zeer moeilijk om een akkoord te
bereiken. De standpunten lagen eerst bijzonder ver uiteen,
hetgeen de positie van de vrouwen verzwakte.

Tot slot van dat debat, dat overigens grotendeels werd
gedragen door zjn partijgenoten, heeft de heer Reynders
gesuggereerd dat hij hiervoor de verantwoordelijkheid zou
opnemen. Wij zijn dus bijzonder ontgoocheld dat deze
bedissingen niet correct zjn uitgevoerd.

Mijnheer de minister, het cijfer dat u werd meegededld, lijkt
mij fel overdreven. Ik wil constructief blijven en stel voor om
de plafonds in verschillende fasen toe te passen. Zo kan de
wet behouden blijven en snel ten uitvoer worden gelegd.

Waaromis dit Fonds zo belangrijk? Als achterstallige
alimentatie niet kan worden ingevorderd, dan krijgen
vrouwen af te rekenen met een menselijk delicate en
financied catastrofale situatie. Ook als de rechtbank de
verantwoordelijkheid van elk van beide partners ten aanzien
van de kinderen heeft vastgelegd, gebeurt het dat een van
beide zjn of haar financiéle verplichtingen niet nakomt.

Parlementd eden kennen dit soort discussieswel: isdeflesnu
halfvol of halfleeg? Ik heb het gevoel dat voor de vrouwen de
flesecht leegis.

Daarom dienen wij in de plenaire vergadering twee
amendementen opnieuw in. Eén ervan et de
inwerkingtreding van het fonds uit van 1 oktober 2003 tot

1 januari 2004. Er is gezegd dat de parlementsleden
waakzaam zullen toekijken op de regering. Ik toon nu reeds
mijn waakzaamheid.

Mevrouw Thijs, rapporteur — Ik breng verslag uit namens de
commissie voor de Binnenlandse Zaken, waar we vorige
dinsdag de artikelen 32, 37 en 40 hebben besproken.

Artikel 32 werd ingeleid door minister Arena, minister van
Ambtenarenzaken. Het heeft als dod de niet-begeleide
minderjarigen in de centra voor asielzoekers te kunnen
opvolgen.

Artikel 37, behorende tot de bevoegdheid van de minister van
Binnenlandse Zaken, de heer Dewael, handelt over de
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dével opper une synergie entre La Poste et |la commune pour
gue les cartes d'identité soient délivrées plus rapidement. La
loi-programme doit jeter les base juridigques nécessaires. La
Poste aura donc acces au Registre national et sera rétribuée.
Les modalités de cette rétribution seront définies dans un
arrétéroyal.

Lors de la discussion générale, de nombreuses questions ont
été postes. M. Roelants du Vivier a estimé que I’information
du citoyen poserait probleéme. Certaines communes feront
appel a La Poste et d’ autres pas. Comment le citoyen saura-t-
il s, danssa commune, il doit aller retirer sa carte d’identité
a la maison communale ou au bureau de poste ?

Mme Bouarfa s est demandée si la possihilité pour La Poste
de consulter le Registre national ne congtituait pas une
violation delavie privée et si |la carte d’identité é ectronique
s appliquerait auss aux ressortissants européens et aux
étrangers non naturalisés s§ournant en Belgique.

M. Brotcorne a demandé quel intérét avait |e citoyen a ce que
La Poste lui délivre sa carte d’ identité.

Les questions ont également porté sur la rétribution que La
Poste recevra pour la délivrance des cartes d’identité
électroniques.

M. Squet a indiqué que la demande d' une carte d'identité est
soumise au Registre national des personnes physiques. Ni la
commune, ni La Poste n’ont & en décider.

J ai, quant a moi, posé la question de savoir si le citoyen
serait informé.

Le ministre de I’ Intérieur a tenté de répondre au plus grand
nombre de questions possible mais a déclaré que I'insertion
de cet article dansla loi-programme visait a permettre le
début de négociations avec La Poste a I’ automne. |1 faut
mener un débat sur le réle de La Poste en tant que telle, ce
qui requiert une base |égale.

Apreslarépligue du ministre Dewael, la ministre Arena a
dével oppé son exposé introductif sur |" article 40 relatif a
I" unilinguisme des « cellules préparation », les anciens
cabinets.

Tous les amendements ont été rejetés, majorité contre
opposition.

Les articles renvoyés en commission ont été adoptés par 9
voix contre 4.

Le rapport a été approuvé. (Applaudissements.)

Jeferai a présent quelques commentaires au nomde mon
groupe. Selon moi, il aurait été préférable de traiter ce volet
delaloi-programme a |’ automne, car tant la majorité que

I’ opposition ont fait de nombreuses remarques.

Une des taches principal es des communes est |a délivrance
des cartes d'identité et la tenue du registre de la population.
Nous estimons que ces deux opérations doivent rester liées.

Une carte d'identité peut éventuellement ére ddlivrée a
domicile par le facteur, mais c’est tout autre chose que de
devoir faire la demande auprées d’ un bureau de poste. La
demande et |a délivrance peuvent rester dissociées.

Que se passera-t-il si La Poste est privatisée ? Comment
celle-ci utilisera-t-elle ces données ? Personnellement, cela

mogelijkheid van De Post om identiteitskaarten af te leveren.
De regering heeft bedist dat er een synergie moet worden
ontwikkeld tussen De Post en de gemeente teneinde een
versnelde verstrekking van de identiteitskaart te garanderen.
De programmawet moet voor de nodige juridische basis
zorgen. Voor de aflevering van identiteitskaarten zal De Post,
zoals de gemeenten, toegang verkrijgen tot het Rijksregister
van de natuurlijke personen en het register van de
identiteitskaarten en kan er gebruik worden gemaakt van de
identificatienummers van het Rijksregister. Daarenboven zal
De Post vergoed worden voor de diensten die zij levert. De
modaliteiten van die vergoeding zullen worden bepaald door
een koninklijk bedluit.

Bij de algemene bespreking over dat onderwerp werden heel
wat vragen gesteld. De heer Roelants du Vivier stelde dat er
wellicht een probleem zal rijzen in verband met deinformatie
aan de burger. Sommige gemeenten gaan de verbintenis aan
met De Post en anderen niet. Hoe kan de burger weten of in
zijn gemeente de identiteitskaart op het gemeentehuis moet
worden afgehaald dan wel bij De Post?

Mevrouw Bouarfa vroeg of er geen sprake isvan een
schending van de persoonlijke levenssfeer door de inzage van
De Post in het Rijksregister. Daarenboven vroeg ze of de

el ektronische identiteitskaart ook zal worden toegepast voor
Europese onderdanen en voor niet-genaturaliseerde
vreemdelingen diein Belgié verblijven.

De heer Brotcorne vroeg welke belang de burger er bij heeft
dat De Post zijn identiteitskaart afl evert.

Er werden ook vragen gesteld in verband met de vergoeding
die De Post zal krijgen voor het afleveren van de
el ektronische identiteitskaarten.

De heer Siquet wees erop dat de aanvraag voor een
identiteitskaart ter goedkeuring wordt voorgel egd aan het
Rijksregister van de natuurlijke personen. Noch de gemeente,
noch De Post hebben terzake iets te bedlissen.

Ikzelf stelde de vraag of de burger goed zal worden
geinformeerd over dit thema.

De minister van Binnenlandse Zaken heeft geprobeerd op
zoveel mogelijk vragen te antwoorden, maar stelde dat dit
artikel in de programmawet wordt opgenomen met as enige
bedoeling in het ngjaar gesprekken met De Post te kunnen
aanknopen. Er moet een debat worden gevoerd over derol
van De Post als dusdanig en daarvoor is een wettelijke basis
nodig.

Na de repliek van minister Dewadl, hield minister Arena haar
inleidende uiteenzetting bij artikel 40 betreffende de
eentaligheid van de ‘ cellen voorbereidingen’, de vroegere
kabinetten. Ik vraag mij trouwens af waartoe die voortdurende
naamveranderingen dienen.

Alle amendementen werden verworpen meerderheid tegen
oppositie.

De naar de commissie verwezen artikelen werden
aangenomen met 9 semmen tegen 4.

Het verdag werd goedgekeurd. (Applaus)

Namens mijn fractie zou ik hierop onmiddellijk enige
commentaar willen leveren. Mijnsinziens was dit onderded
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ne me pose pas de probléme, mais ce n’est pasle cas pour la
plupart des citoyens qui S'interrogent en matiére de
protection delavie privée.

On nous a répondu qu’ une solution serait dégagée
ultérieurement pour résoudre ces probl émes.

Pour connaitre une adresse, aujourd’ hui, il faut déposer une
demande écrite a la commune, et cette demande doit étre
examineée. La Poste, quant a elle, aura tout simplement accés
au registre national. Je me demande si ¢’ est une bonne
maniére de procéder.

Aujourd hui, quand la Sireté de I’ Etat veut consulter le
registre national, les fonctionnaires concernés sont intégrés
dans un systéme de contrdle. Enira-t-il de méme pour
I’employé de La Poste responsable ?

M. Hugo Covdliers (VLD). — Effectivement, comme pour les
huissiers actuellement.

Mme Erika Thijs (CD& V). — Tous ces éléments devront a
nouveau étre discutés a I’ automne.

Nous savons tous que La Poste ne peut pastravailler pour
rien. Aujourd’ hui déja, ce n’'est pas une ingitution de
bienfaisance, et ce ne sera pas non plusle cas dans le futur,
au contraire.

Jusgu’ a présent, I autorité fédérale supporte les colits des
certificats d’identité et de signature. A cet effet, uneloi a éé
adoptée en mars 2003, de maniére a rassurer les communes
qui doivent déja résoudre de nombreux problémes financiers.

Al’avenir, s les communes décident de transférer cette
mission & La Poste, devront-elles supporter elles-mémes ces
frais ou est-ce I’ autorité fédérale qui remboursera cesfraisa
La Poste et qui les déduira ensuite des indemnités versées aux
communes ?

Nous préconisons de ne plus prendre de décisions dans ce
dossier tant que |’ on n'aura pas réalisé une évaluation des
onze projets pilotes lancés, en décembre dernier, danstoute
la Belgique. Au début il y a bien eu des problemes, mais c’est
normal. Je trouve toutefoi s prématuré d’ affirmer dés

mai ntenant que ces proj ets sont une réussite.

Le planning prévoyait une période de cing ans pour passer a
la carte d'identité électronique. Le ministre veut réduire ce
délai atroisans. Je suis entierement d’ accord avec lui pour
autant qu’ une éval uation des projets pilotes soit réalisée au
préalable. Le minigre a annonce cette évaluation pour
I’automne. Dans ce cas, il aurait été plus sérieux d' attendre

van de programmawet beter in het najaar behandeld, want niet
alleen de oppositie maakte veedl opmerkingen, ook de
meerderheid deed dat.

Eén van de kerntaken van de gemeenten ishet afleveren van
identiteitskaarten en het bijhouden van het bevolkingsregister.
Wij zijn van oorded dat beide administratieve handelingen
aan ekaar gekoppeld moeten blijven.

Een identiteitskaart kan eventuedl door de postbode aan huis
worden bezorgd, maar dat isnog heel iets anders dan de
aanvraag van een identiteitskaart op het postkantoor te laten
gebeuren. Aanvraag en aflevering kunnen gesplitst blijven.

Verder rijst de vraag wat er zal gebeuren as De Post wordt
geprivatiseerd. Hoe zal De Post dan omspringen met deze
gegevens? Zdf heb ik daarmee geen probleem, maar de
meeste burgerswel. Zij vragen zich af hoe het staat met de
bescherming van de persoonlijke levenssfeer.

Er werd opgeworpen dat voor die problemen naderhand wel
een oplossing zal worden uitgewerkt.

Wie nu een adres wil kennen, moet een schriftelijke aanvraag
indienen bij de gemeente en die aanvraag moet worden
onderzocht. In voorkomend geval zal De Post zo maar
toegang krijgen tot het Rijksregister. Ik vraag mij af of dat
wel een goede werkwijzeis.

Als de Staatsveiligheid vandaag het Rijksregister wil

raadpl egen, dan worden de betrokken ambtenaren opgenomen
in een controlesysteem. Zal dat ook zo in zijn werk gaan voor
de verantwoorddlijke postbeambte?

De heer Hugo Coveliers (VL D). — Inderdaad, zoals vandaag
al gebeurt voor de deurwaarders.

Mevrouw Erika Thijs(CD& V). — Al die elementen zullen
in het najaar opnieuw moeten worden besproken.

Wij weten allemaal dat De Post niet voor niets kan werken.
Vandaag iszij a geen liefdadigheidsingelling en morgen ziet
het er misschien nog dechter uit.

Tot nu toe draagt de federale overheld de kosten voor de
opname van de identiteits- en de handtekeningscertificaten.
Daartoe werd in maart 2003 nog een wet goedgekeurd, zodat
de gemeenten die al met heel wat financiéle problemen
hebben af te rekenen, werden gerustgesteld.

Terzake heb ik nog een vraag. Indien de gemeenten in de
toekomst beslissen om die taak over te hevelen naar De Post,
zullen ze die kosten dan zelf moeten dragen of zal de federale
overheid die kosten aan De Post betalen en die bedragen
nadien afhouden van de vergoedingen aan de gemeenten?

Wij pleiten ervoor om in dit dossier geen verdere beslissingen
te nemen zonder eerst een evaluatie te hebben gemaakt van de
elf proefprojecten die vorig jaar in december in heel Belgié
zijn opgestart. In het begin rezen er daar wel problemen, maar
dat is niet ongewoon. Ik vind het echter voorbarigom nu al te
bed uiten dat die projecten een succes zijn.

De planning was om na vijf jaar over te schakelen op de
elektronische identiteitskaart. De minister wil dietermijn nu
op drie jaar brengen en ik ben het daar volkomen mee eens.
Het mag allemaal een beetje sneller, maar ik vind een
voorafgaande eval uatie van de proefprojecten een absolute
must. De minister heeft aangekondigd dat die evaluatie er in
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I"automne pour discuter de ce probléme.

J ai réalist |’ année derniére une éude sur I'insertion des
données biométriques sur la carte d'identité. J'ai constaté
gue bon nombre de pays européens s intéressent actuellement
aceprobleme et gu'ilsont décidé d'aller de |’ avant.
Pourquoi la Belgique ne suivrait-€lle pas cet exemple ?

Jai luil y a quelques semaines qu’ une directive européenne
imposerait, d'ici 2007, de faire figurer les données
biométriques sur la carte d’ identité. A I’ occasion de

I’ évaluation annoncée, on pourrait peut-&re dgay réfléchir.

Ma derniére remarque a trait &’ unilinguisme des cabinets.

Lors dela légidature précédente, on nous a entretenu des
heures durant de la nouvelle philosophie de la réforme
Copernic. Les cabinets allaient &re supprimés. llsallaient
étre intégrés dans I’administration. Je crains que |’ on ait
oublié que, dans ce cas, laloi sur I’emploi deslanguesen
matiére administrative doit étre respectée. On a décidé de
maintenir le terme « cellule stratégique » et d’enretirer les
cabinets de maniére a ce qu'ils puissent quand méme
fonctionner de maniére unilingue.

Pourquoi changer soudain de terminologie ? Une commission
a été créée pour mettre sur pied la nouvelle culture politique.
Il ne pouvait plusy avoir de cabinets. Les ministres ont

certainement besoin d' assistance, mais le gouvernement ne
peut pas se montrer hypocrite en la matiére.

Nous devrons peut-étre revenir sur lesinitiatives lancées
durant la précédente |égidlature et qui ne sont pas
réalisables.

Le CD&YV votera contre ces articles.

Ordre des travaux

M. le président. — Nous poursuivrons I’ examen de ce projet
de loi-programme cet aprés-midi.

Nous entendons maintenant les quatre demandes

d explications ala vice-premiére ministre et ministre dela
Justice.

(Mme Jeannine Leduc prend place au fauteuil présidentiel.)

Demande d’explications de M. Hugo
Vandenberghe a la vice-premiére ministre
et ministre de la Justice sur «la nomination
de candidats-notaires par le précédent
ministre de la Justice apres la dissolution
du parlement» (n2 3-1)

M. Hugo Vandenberghe (CD& V). — J ai appris par la presse
et par le Moniteur belge quele 7 juillet 2003, e précédent
ministre de la Justice avait nommé in extremis 80 candidats-

het ngjaar zal komen. Het zou dan toch ved erngtiger geweest
zijn met de voorgestel de maatregelen te wachten tot in het
najaar.

Vorig jaar heb ik een onderzoek gedaan naar de biometrie op
de identiteitskaart. Ik heb daarhij vastgesteld dat heel wat
Europese landen daar op dit ogenblik mee bezig zijn en
bedlist hebben om daarmee door te gaan. Nederland neemt
daarin het voortouw. Waarom zou Belgié dat voorbeeld niet
volgen? Alswe dat niet doen, zullen we over vijf jaar

hopel oos achter zijn.

Enkele weken geleden lasik dat er tegen 2007 een Europese
richtlijn zou zijn volgens welke de biometrie op de
identiteitskaart moet worden vermeld. Bij de aangekondigde
evaluatie zou men dat misschien al kunnen overwegen.

Mijn laatste opmerking heeft betrekking op de eentaligheid in
de kabinetten. Ik blijf determ ‘kabinet’ gebruiken omdat men
met de term ‘beleidsvoorbereidingscel’ een beetje de kop in
het zand steekt. In de vorige regeerperiode heeft men ons
urenlang onderhouden over de nieuwe filosofie van de
Copernicushervorming. De kabinetten zouden worden
afgeschaft. Ze zouden in de administratie worden
geintegreerd, maar ik vrees dat men daarbij uit het oog
verloor dat dan de wet op het gebruik van detalen in
bestuurszaken moet worden nagel eefd. Er werd dan maar
bedist om het woord ‘ beleldsvoorbereidingscel’ te behouden
en de kabinetten eruit te lichten zodat die toch eentalig
zouden kunnen functioneren.

Waarom plots overschakelen op een andere terminologie? Er
ishier ooit een commissie opgericht voor de nieuwe politieke
cultuur. Er mochten geen kabinetten meer bestaan. De
ministers hebben zeker ondersteuning nodig, maar de regering
mag daar niet hypocriet over doen. Ze moeten durven zeggen
waar het om gaat.

Men zal misschien moeten terugkomen op de initiatieven die
in de vorige regeerperiode gelanceerd werden en die niet
haal baar zijn.

De CD&V zal deze artikelen verwerpen.

Regeling van de werkzaamheden

De voor zitter. — Wij zetten de bespreking van dit ontwerp
van programmawet vanmiddag voort.

Wij gaan nu over tot de vier vragen om uitleg aan de
vice-eerste minister en minister van Justitie.

(Voorztter: mevrouw Jeannine Leduc.)

Vraag om uitleg van de heer Hugo
Vandenberghe aan de vice-eerste minister
en minister van Justitie over «de
benoeming van kandidaat-notarissen door
de voormalige minister van Justitie na de
ontbinding van het parlement» (nr. 3-1)

De heer Hugo Vandenber ghe (CD& V). — Viade krant en
het Belgisch Staatsblad hebben we vernomen dat de vroegere
minister van Jugtitie op 7 juli 2003, dus net op de valreep, 80
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notaires : quelquesjours plustard, le nouveau gouvernement
prétait serment.

Les notaires sont toujours des fonctionnaires publics et dans
sa jurisprudence, le Conseil d Etat a déja, a plusieurs
reprises, décrété qu’ un gouvernement démissionnaire ne
pouvait procéder a de nouvelles nominations pour
d'importantes fonctions, ce qui est lecas. Or, au 7 juillet
dernier, date de I’ arréé de nomination, il n’y avait pas
encore de ministre de la Justice compétent en cette matiére.

J ai également des objections a formuler en ce qui concerne
le mode d’ éval uation des candidats et la maniére dont les
résultats ont été intégrés dans |’ arrété de nomination.

Sur labase de l'arrééroyal du 9 mars 2001, la commission
de nomination détermine le résultat final du concours. Celui-
Ci consste en une épreuve écrite, suivie d’ une sélection et
d'une épreuve orale et sur cette base, la commission procéde
a un classement provisoire des candidats. Le classement
définitif n’est donc pas encore établi et nul ne sait comment le
ministre nommera |les candidats-notaires.

Les candidats eux-mémes ne sont pas informés du classement
provisoire et ils n"apprennent |e classement définitif que par
le minigtre. IIs ne peuvent pas prendre connaissance des
résultats obtenus a I’ examen écrit. Cependant, ils peuvent
demander des explications. Un candidat qui veut pouvoir
juger en connaissance de cause de la maniéere dont il a été
évalué est tenu d engager une procédure devant le Consell

d Etat & cet effet. C'est insensé ! De plus, I’ épreuve orale ne
répond pas aux exigences. Il s'agit d’ un concours, le jury
établit le classement des lauréats et les postes vacants sont
attribués en fonction du classement. Lors d' un examen
universitaire, ce classement n’ et pas déterminant : seul un
grade et attribué. Un concoursimpligue que les mémes
guestions sont posées a tous les candidats. Un examen oral ne
permet pas d’ établir un classement de facon objective.

Je souhaite bonne chance a la nouvelle ministre de la Justice
pour diriger ce dangereux département, semé d’ emb(iches. Je
tiensa lui signaler que pour moi, il est inacceptable de
considérer la nomination de plus de 70 candidats-notaires
comme une affaire courante. Le fait que les candidats

n' étaient pas au courant du classement provisoire ni du
définitif souléve un probléme en termes de publicité de
I’administration. Je ne répéterai pasles questions quej’ai
déja posées a la ministre et qui vont dans le méme sens que
MON exXpose.

Mme Laurette Onkelinx, vice-premiére ministre et ministre
dela Justice. — En application des articles 9 et 30, 86, dela
loi du 25 ventdse année XI, le Roi nomme les candidats-
notaires dans le mois qui suit I’ envoi de la liste définitive des
candidats classés. Le classement définitif des candidats est
établi par la commission de nomination compétente aprées
examen des avis prescritspar laloi. Le ministre de la Justice
est lié, tant pour la présentation des personnes que pour le
timing, au classement définitif transmis par les commissions

kandidaat-notarissen heeft benoemd. Enkele dagen later legde
de nieuwe regering de eed af.

Notarissen zijn nog steeds openbare ambtenaren en in de
rechtspraak van de Raad van State is er al meermaals bedlist
dat, zeker wanneer het gaat om belangrijke functies, een
ontslagnemende regering niet kan overgaan tot nieuwe
benoemingen. Dat is zeker het geval wanneer men er rekening
mee houdt dat het benoemingsbeduit dateert van 7 juli
jongstleden, datum waarop er nog geen nieuwe minister van
Justitie was bevoegd voor deze materie. Bovendien heb ik
bezwaren tegen de manier waarop de kandidaten werden
geéxamineerd en waarop deresultaten in het
benoemingsbeduit werden verwerkt.

Op grond van het koninklijk beduit van 9 maart 2001 stelt de
‘benoemingscommissie notariaat’ het eindresultaat vast van
het vergelijkend examen. Dat examen bestaat uit een
schriftelijk gedeelte, gevolgd door een schifting en een
mondeling gedeelte. Op grond daarvan rangschikt de
benoemingscommissie de kandidaten, maar de rangschikking
isvoorlopig. Dat betekent dat de definitieve rangschikking
nog niet vastligt en dat men niet weet op welke wijze de
minister de gerangschikte kandidaat-notari ssen benoemt.

De kandidaten zelf worden niet op de hoogte gebracht van de
voorlopige rangschikking en nemen enkel kennisvan de
definitieve rangschikking door de minister. De kandidaten
kunnen geen kennis nemen van de quotering van het
schriftelijke examen. Ze kunnen wel uitleg vragen. Een
kandidaat die met kennis van zaken wil oordelen over de
wijze waarop e werd geéxamineerd, is verplicht een
procedurein te stellen bij de Raad van State om kenniste
nemen van zijn dossier. Dat is onredelijk. Bovendien
beantwoordt het mondelinge examen niet aan de vereisten.
Het gaat om een vergelijkend examen waarbij dejury de
volgorde van de geslaagden vaststelt en het aantal vacatures
wordt ingevuld op basis van de volgorde van het
vergelijkende examen. Bij een universitair examen isde
volgorde niet bepalend, maar wordt enkel een graad
toegekend. Een vergelijkend examen impliceert dat aan alle
kandidaten dezelfde vragen worden gesteld. Een mondeling
examen laat niet toe op objectieve wijze een volgorde vast te

leggen.

Ik wens de nieuwe minister van Justitie uiteraard ved succes
op dit gevaarlijke departement. Er liggen hedl wat
bananenschillen. Ik wil haar er in elk geval op wijzen dat het
onaanvaardbaar is de benoeming van meer dan 70 kandidaat-
notarissen a's een lopende zaak te beschouwen. Het feit dat de
kandidaten niet op de hoogte zijn van de voorlopige en van de
definitieve rangschikking is een probleem op het viak van de
openbaarheid van bestuur. De vragen dieik haar op voorhand
heb gesteld zal ik niet herhalen want ze duiten alle aan hij
mijn uiteenzetting.

M evrouw L aur ette Onkelinx, vice-eerste minister en
minister van Jugtitie. — Met toepassing van artikelen 9 en 30,
86, van de wet van 25 ventose jaar X1, benoemt de Koning de
kandidaat-notarissen binnen de maand na de overzending van
de definitieve lijst met de gerangschikte kandidaten. De
definitieve rangschikking van de kandidaten gebeurt door de
bevoegde benoemingscommissie na onderzoek van de door de
wet voorgeschreven adviezen. De minister van Justitieis
zowe voor de voordracht van de personen as detiming
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de nomination. Ceslistes ont été transmises|e 17 juin 2003.
En ce qui concerne le droit de consultation, I'article 39, 88,
deladite loi, stipule que le candidat, aprés une requéte écrite
adressée a la commission de nomination, regoit une copie de
la partie du proces-verbal qui se rapporte exclusivement & sa
personne et aux candidats nommés. En application delaloi
du 11 avril 1994 relative a la publicité de I’ administration, le
ministre de la Justice accorde aux participants effectifs a

I’ examen la communication des dossiers complets des
candidats qui faisaient I’ objet d’ une nomination au titre de
candidat-notaire et qui m'ont é&¢ transmis par les
commissions de nomination. La réglementation actuelle offre
par conséquent toutes les garanties en matiére d’ objectivité
des nominations et de publicité de I’administration.

Les régles me semblent avoir éé appliquées de maniére
correcte. Sousréserve d’ @ éments nouveaux qui seraient
portés a ma connaissance, €lles me paraissent offrir les
garanties nécessaires atous les candidats.

Concernant lanomination en période d affaires courantes,

j’ attire votre attention sur lefait que les personnes nommees
I”ont été sur la base de la proposition de lacommission de
nomination et non de la seule appréciation du ministre dela
Justice. Dans ce cadre, la continuité des services publics et

I’ obligation de respecter un délai me font penser que I’ attitude
de mon prédécesseur est irréprochable.

M. Hugo Vandenberghe (CD& V). — Jereviendrai sur cette
question au début de la nouvelle année parlementaire.

— L’incident est clos.

Demande d’explications de M. Hugo
Vandenberghe a la vice-premiére ministre
et ministre de la Justice sur «I’avenir
professionnel du personnel de la Cour
militaire et du Conseil de guerre» (n® 3-2)

M. Hugo Vandenberghe (CD& V). — Conformément a la loi
du 10 avril 2003 réglant la suppression desjuridictions
militaires en temps de paix ains que leur maintien en temps
de guerre, les magistrats nommés a la Cour militaire, a
I"auditorat général presla Cour militaire et au conseil de
guerre et les secrétaires et le personnel du secrétariat de
parquet nommés a |’ auditorat général présla Cour militaire,
les greffiers et le personnel du greffe nommés a la Cour
militaire et au Conseil de guerre sont intégrés dans un cadre
temporaire en voie d extinction. Les places qui composent ce
cadre sont supprimées au fur et & mesure que leurstitulaires
cessent de les occuper, par suite de nomination a d autres
fonctions, de mise a laretraite, de démission, de destitution
ou de révocation, de démission d’ office ou de décés.

Lesarticles 110 et 111 de la méme loi réglent la composition
de ce cadre temporaire.

L’article 112 de lamémeloi stipule spécifiquement que les
magistrats du Ministére public présle conseil de guerre et les
magistrats du ministére public présla Cour militaire repris

gebonden door de definitieve rangschikking overgezonden
door de benoemingscommissies. Deze lijsten werden
overgezonden op 17 juni 2003. In verband met het
inzagerecht bepaalt artikel 39, §8, van genoemde wet dat de
kandidaat na een schriftelijk verzoek, gericht aan de
benoemingscommissie, afschrift krijgt van het gededlte van
het proces-verbaal dat uitsuitend op hem en op de benoemde
kandidaten betrekking heeft. Met toepassing van de wet van
11 april 1994 betreffende de openbaarheid van bestuur
verleent de minigter van Justitie de effectieve ded nemers aan
het examen inzage van de volledige dossiers van de
kandidaten die het voorwerp waren van een benoeming tot
kandidaat-notaris en die mij door de benoemingscommissies
werden toegestuurd. De huidige regelgeving biedt de
kandidaten bijgevolg alle waarborgen inzake objectiviteit van
de benoemingen en openbaarheid van bestuur.

Het komt me voor dat de regels correct zijn toegepast. Tenzj
ik daarover nieuwe gegevens zou ontvangen, bieden zj voor
de kandidaten alle vereiste waarborgen.

Wat de benoeming gedurende een periode van |opende zaken
betreft, vestig ik uw aandacht erop dat de betrokkenen
benoemd zijn op voorstel van de benoemingscommissie en
niet alleen op advies van de minister van Justitie. In het licht
van de continuiteit van de openbare dienst en van de
verplichting om een bepaal de termijn te eerbiedigen is de
houding van mijn voorganger in mijn ogen onberispelijk.

De heer Hugo Vandenberghe (CD& V). — Ik zd bij het
begin van het nieuwe parlementaire jaar op deze kwestie
terugkomen.

— Het incident isgedoten.

Vraag om uitleg van de heer Hugo
Vandenberghe aan de vice-eerste minister
en minister van Justitie over «de
professionele toekomst van het personeel
van het Militair Gerechtshof en de
Krijgsraad» (nr. 3-2)

De heer Hugo Vandenber ghe (CD& V). — Overeenkomstig
artikel 109 van de wet tot regeling van de afschaffing van de
militaire rechtscolleges in oorlogstijd van 10 april 2003
worden de magistraten benoemd bij het Militair Gerechtshof,
bij het auditoraat-generaal van het Militair Gerechtshof en hij
de Krijgsraad, de griffiers en het griffiepersoned benoemd hij
het Militair Gerechtshof en bij de Krijgsraad en de
secretarissen en het parketsecretari aatspersoneel benoemd bij
het auditoraat-generaal bij het Militair Gerechtshof,
opgenomen in een tijdelijke afbouwformatie. De betrekkingen
waaruit die formatie bestaat, worden overeenkomstig
hetzelfde artikel afgeschaft naarmate de betrokkenen ze niet
langer bekleden, tengevolge van een benoeming in andere
ambten, pensionering, ontdag, ontzetting uit het ambt of
afzetting, ontslag van ambtswege of overlijden.

De artikelen 110 en 111 van dezelfde wet regelen de
samenstelling van deze tijdelijke personeelsformatie.

Artikel 112 van dezelfde wet stelt specifiek voor magistraten
dat aan magistraten van het Openbaar Ministerie bij de
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dans |e cadre temporaire sont délégués par le ministre de la
Justice auprés du ministere public d’ une juridiction civile.
Les délégations se font sur avisdu procureur général
compétent auquel vient s ajouter |’ avis de I’ auditeur général
lors de la premiére délégation. IIs peuvent égal ement
bénéficier de |’ application des articles 308, 327, alinéas 2 et
3, et 327bisdu Code judiciaire.

Cela signifie qu’en théorie, ils peuvent étre habilités a étre
délégués auprés d’ organi smes supranati onaux,

inter nationaux ou étrangers. On peut en outre les dél éguer
auprés d'un parquet civil, au service du Roi ou de cabinets
ministériels (cellules politiques), de départements
ministériels, de commissions, organismes ou services
gouvernementaux, aupres du ministere de la Justice ou du
CTIF;

Cela semble en théorie attirant mais entre-temps, ces
magistrats, éléments trés valables ayant de nombreuses
années d’ expériences, ne savent toujours pasou ilsvont se
retrouver.

L’ancien ministre de la Justice a toujours lai ssé entendre que
tous rejoindront les parquets mais pour bon nombre d’entre
eux, il subsiste uneincertitude quant a leur avenir. On ne leur
demande pas leur avis et on ne tient pas compte de leurs
souhaits.

C'est pourquoi je demande a la ministre ce qu’elle compte
faire pour remédier a cette situation, si elle va faire en sorte
gue ces personnes soient entendues et quand elles auront des
certitudes quant a leur avenir.

Mme Laurette Onkelinx, vice-premiére ministre et ministre
de la Justice. — Dés que la décision de supprimer les
juridictions militaires en temps de paix a été prise, mon
prédécesseur, les autorités judiciaires et I'administration ont
accordé la priorité & la recherche de nouveaux emplois pour
les magistrats et le personnel judiciaire. Les magistrats et les
membres de personnel qui avaient déja été délégués auprés
d'unejuridiction ordinaire y restent affectés. Quant au
personnel, il peut étre rassuré étant donné que les arrétés
ministériels du 11 juillet 2003, publiés au Moniteur belge du
23 juillet 2003, fixent les délégations du personnel judiciaire
statutaire. Les agents contractuels ont en méme temps regu de
nouveaux contrats de travail. On a pu, dans une tréslarge
mesure, donner satisfaction aux préférences exprimées par
ces agents.

En ce qui concerne les magistrats, la procédure appelle une
formalité supplémentaire, I'avis du procureur général. Celui-
Ci est demandé par mon administration. Les magistrats ont €té
invités a exprimer leurs préférences.

Sur la base d’ une premiere analyse, il semble que satisfaction
pourraleur étre accordée. La plupart d’ entre eux rejoindront
soit le collége des procureurs généraux soit le parquet fédérd,
soit un parquet général ou un parquet territorial.

Pour mémoire, il S'agit de quatorze magistrats dont deux sont

Krijgsraad en de magistraten van het openbaar ministerie bij
het Militair Gerechtshof, behorend tot de tijdelijke

personeel sformatie, door de minister van Justitie een opdracht
wordt gegeven bij het openbaar ministerie van een burgerlijk
rechtscollege. De opdrachten worden gegeven op advies van
de bevoegde procureur-generaal, waarbij het advies van de
auditeur-generaal wordt gevoegd voor de eerste opdracht. Zij
kunnen op basis van de wet eveneens de toepassing genieten
van artikelen 308, 327, tweede en derde lid, en 327bis van het
Gerechtelijk Wethoek.

Dit wil zeggen dat zij in theorie gemachtigd kunnen worden
om opdrachten te vervullen bij supranationde, internationale
of buitenlandse ingtellingen. Er kan hun tevens een opdracht
worden gegeven bij een burgerlijk parket, in dienst van de
Koning of voor ministeriéle kabinetten (beleidscellen),
ministeriél e departementen, regeringscommissies, -
instellingen of -diengten, bij het Ministerie van Justitie of bij
het CFI.

Dit lijkt in theorie allemaal wel aanlokkelijk, maar
ondertussen weten deze magistraten, zeer valabel e krachten
met meestal vele jaren ervaring, nog steeds niet waar zij
zullen terechtkomen.

De voormalige minister van Judtitie heeft wel reeds laten
verstaan dat zij allen naar de parketten zullen worden
gestuurd, maar voor velen van deze magistraten blijft de
onzekerheid over hun toekomst bestaan. Naar hun mening
wordt in het gehed niet gevraagd en naar hun wensen wordt
niet geluisterd.

Daarom vraag ik de minister wat zij denkt te doen aan deze
onzekeretoestand, of zij er voor zal zorgen dat deze personen
worden gehoord en wanneer er duidelijkheid komt over hun
toekomst.

M evrouw L aur ette Onkelinx, vice-eerste minister en
minister van Jugtitie. — Van zodra de bedlissing werd
genomen bij wet van 10 april 2003 om de militaire gerechten
in vredestijd op te heffen werd door mijn voorganger, de
gerechtelijke overheden en de adminidratie voorrang gegeven
aan het vinden van nieuwe betrekkingen voor de magistraten
en het gerechtelijk personedl. De magistraten en de
personeel deden die reeds gedel egeerd werden naar een
gewoon gerecht blijven er geaffecteerd. Wat het personeel
betreft kan uw ongerustheid al's voorbijgestreefd beschouwd
worden, aangezien bij de ministeriéle besluiten van

11 juli 2003, gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad van

23 juli 2003, de nieuwe delegaties voor het statutaire
gerechtelijke personedl werden vastgelegd. De contractuele
beambten hebben tegelijkertijd nieuwe arbeidscontracten
ontvangen. Aan de door de beambten uitgedrukte voorkeuren
kon in zeer grote mate voldoening worden gegeven.

Voor de magistraten iser een bijkomende formaliteit,
namelijk het advies van de procureur-generaal. Dat wordt
door mijn administratie gevraagd. Aan de magistraten werd
gevraagd om hun voorkeur te geven.

Volgens een eerste analyse kan hen waar schijnlijk voldoening
worden gegeven. De meesten zullen naar het college van
procureurs-generaal, naar het federaal parket, naar een
parket-generaal of naar een territoriaal parket gaan.

Ik herinner eraan dat het om veertien magistraten gaat, van
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ou seront retraités sous peu et deux n’ont pas exprimé de
préférence et seront donc affectés sur la base des besoins du
service,

Jen'a pasle sentiment qu’ une grande inquiétude régne parmi
les magistrats concernés. Jen’en a en tout cas pas été avertie
au-dela de votre interpel lation. 11s connaissent parfaitement la
|égidation applicable et ont pu faire valoir leurs préférences.
I1s sont en contact régulier avec le service du directeur
général del’ organisation judiciaire et je pense qu’ on pourra
leur donner largement satisfaction.

Pour assurer une transition harmonieuse, une mission de suivi
a été constituée au sein de I administration placée sous la
présidence du directeur général del’ organisation judiciaire.
Un point de contact unique est donc établi ou toutes les
personnes peuvent s adresser. Ce systéme semble avoir
parfaitement fonctionné jusgu’ a présent et je ne vois aucune
raison objective de le modifier.

— L’incident est clos.

Demande d’explications de Mme Sabine
de Bethune a la vice-premiére ministre et
ministre de la Justice sur «I’entrée en
vigueur de la loi du 13 mars 2003 modifiant
le Code judiciaire en ce qui concerne
’adoption et de la loi du 24 avril 2003
réformant I’adoption» (n2 3-4)

Mme Sabine de Bethune (CD& V). — Deux lois apportant une
modification radicale mais nécessaire au droit de I’ adoption
ont été adoptées a la fin de la précédente |égidature, tant en
ce qui concerne I’ adoption nationale qu'internationale.

Ces deux lois ont été publiées au Moniteur belge du
16 mai 2003. Jusqu’ a présent, aucun arrété royal n'a encore
fixé la date d’ entrée en vigueur de ceslois.

Or, cette date est trés importante pour les personnes qui ont
engagé une procédure d'adoption. Celles-ci se demandent si
elles seront soumises a |’ ancienne ou a la nouvelle procédure.

La commission de la Justice du Sénat a débattu |onguement
dela maniére d éviter I'insécurité juridique pour les
candidats adoptants engagés dans une procédure. L’ objectif
était d' éviter qu’elles doivent recommencer certaines
démarches.

Nous sommes tous favorables a la nouvelle loi maisla
période transitoire pose des problémes pour les personnes qui
ont entamé une procédure d adoption voici plusieurs années
parfois. La procédure qu’ elles ont engagée aboutira-t-elle
vraiment a une adoption ? La sécurité juridique nécessite que
I’ on sache le plus vite possible quand les nouvelles régles
entreront en vigueur.

(M. Hugo Vandenberghe, vice-président, prend place au

wie er twee weldra op pens oen gaan en twee anderen geen
voorkeur hebben gegeven en dus volgens de
noodwendigheden van de dienst zullen worden geaffecteerd.

Ik heb niet het gevod dat er grote ongerustheid heerst onder
de betrokken magistraten. Ik ben er in elk geval niet van op de
hoogte gebracht. Ze kennen de toepasselijke wetgeving en
hebben hun voorkeur kunnen laten blijken. Ze hebben
geregeld contact met de directeur-generaal van de
gerechtelijke organisatie. Ik meen dat ze tevreden kunnen
worden gesteld.

Om een harmonieuze overgang te verzekeren, werd aan de
administratie, onder leiding van de directeur-generaal van de
gerechtelijke organisatie, een opvol gingsopdracht gegeven.
Er isdus een contactpunt waar iedereen terecht kan. Dat
systeem heeft tot op heden perfect gewerkt. |k zZie geen reden
om het te wijzigen.

— Het incident isgedoten.

Vraag om uitleg van mevrouw Sabine

de Bethune aan de vice-eerste minister en
minister van Justitie over «de
inwerkingtreding van de wet van

13 maart 2003 tot wijziging van het
Gerechtelijk Wetboek wat de adoptie betreft
en van de wet van 24 april 2003 tot
hervorming van de adoptie» (nr. 3-4)

Mevrouw Sabine de Bethune (CD& V). — Op het einde van
de vorige legidatuur werden twee wetten goedgekeurd, die
een ingrijpende doch tegelijk hoogst noodzakelijke wijziging
inhielden van het adoptierecht, zowel wat betreft de landelijke
als deinterlandelijke adoptie.

Beide wetten werden in het Belgisch Saatshlad gepubliceerd
op 16 mei 2003. Tot op heden is er echter nog geen koninklijk
beduit dat de datum van inwerkingtreding bepaalt.

Die datum isvan hedl groot belang voor de personen die
heden in een lopende adoptieprocedure zitten. Die vragen zich
af welke procedure op hen van toepassing zal zijn, die van de
oude of die van de nieuwe wet. Vooral inzake de wet van

24 april 2003 is dat van hed groot belang.

In de Senaatscommissie Justitie is langdurig gedebatteerd
over de vraag hoe rechtsonzekerheid te voorkomen voor
kandidaat-adoptanten die in een lopende adoptieprocedure
zitten. Bedodling was te vermijden dat ze bepaal de stappen
zouden moeten overdoen.

We stonden alen achter de nieuwe wet die dringend nodig
was. Voor mensen die soms al jaren met een
adoptieprocedure bezig zijn, doet de overgangsperiode
problemen rijzen. Wanneer nu voor hen de eindmeet in zicht
komt, vragen sommigen zich af of de door hen ingezette
procedure werkelijk tot een adoptie zal leiden. Zo worden we
nu geconfronteerd met vragen van ongeruste kandidaat-
adoptanten. Voor de rechtszekerheid moet spoedig duidelijk
worden wanneer de nieuwe regeling van toepassing zal zijn.

(Voorztter: de heer Hugo Vandenberghe, ondervoorztter.)
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fauteuil présidentiel.)

Quand les arrétés royaux fixant la date de I’ entrée en vigueur
de ceslois seront-ils publiés ?

Le délai entre la date de publication de ces arrétésroyaux et
la date d’entrée en vigueur sera-t-il suffisant pour permettre
aux candidats adoptants de bénéficier de la disposition
transitoire prévue a I’ article 21 delaloi du 24 avril 2003 ?

Comment le gouvernement veillera-t-il & ce que les candidats
adoptants soient informés correctement et a tempsde la
mesure transitoire, des droits qu’elle leur confére et des
démarches qu'ils doivent entreprendre pour ne pas perdre
inutilement beaucoup de temps et d’argent ? Il regne une
grande incertitude qui préoccupe de nombreux candidats
adoptants.

Mme Laurette Onkelinx, vice-premiére ministre et ministre
dela Justice. — L’ entrée en vigueur de ces deux |ois nécessite
diverses mesures d exécution : un accord de coopération avec
les communautés, les arrétés d’ exécution et la création de

I’ autorité fédérale centrale aupreés du service public fédéral
dela Justice.

Un groupe de travail chargé de préparer un projet d’ accord
de coopération a été créé au cours de la précédente
Iégidature. Ce groupe était composé de représentants du
ministre de la Justice et de I’ administration, aind que de
représentants des trois communautés.

Les activités de ce groupe detravail et la préparation des
arrétésroyaux d'exécution reprendront dans les meilleurs
ddais.

Vous savez par ailleurs quel’ entrée en vigueur deslois
réformant |’ adoption nécessite une adaptation des décrets des
communautés. Vu le nombre de mesures requises, il nem’ est
pas possible, a1 heure actuelle, de donner une date précise

d entrée en vigueur deslois du 13 mars 2003 et du

24 avril 2003. Sachez toutefois que cette matiére me tient
particuliérement & coaur et que je suivrai le dossier de trés
pres.

En ce qui concernel’article 21 delaloi du 24 avril 2003
relative aux adoptions faites en Belgique, le projet d'accord
de coopération vise, entre autres, & mettre en place un systeme
transitoire pour les adoptionsfaitesal’ étranger. Le systéme
envisageé devrait permettre d’ éviter que les candidats
adoptants ne subissent trop d’inconvénients liés al’ entrée en
vigueur delaloi réformant I’ adoption. A cet égard, en accord
avec les communauteés, les candidats adoptants seront
informés en temps opportun de la date d’ entrée en vigueur de
laloi ains que del'impact de celle-ci sur les procédures

d adoption. Je sais que, derriére tous ces textes, travaux et
accords de coopération, il y a, comme vous le dites, des
projets individuelsheureux mais aussi lourds et difficilesa
porter. 1| convient donc d’ ére particulierement vigilant en la
matiére pour ce qui concerne la discussion avec les familles et

Wanneer zullen de koninklijke bes uiten aangaande de
inwerkingtreding van voormel de wetten worden
gepubliceerd?

Zal er tussen de publicatie van die koninklijke beduiten en de
daarin bepaal de datum van inwerkingtreding voldoende tijd
zijn om de betrokken kandidaat-adoptanten de mogelijkheid
te geven gebruik te maken van de overgangsmaatregel vervat
in artikel 21 van de wet van 24 april 2003?

Hoe zal de regering erop toezien dat de kandidaat-adoptanten
tijdig en terdege worden voorgelicht omtrent de
overgangsmaatregel, de rechten die ze op basis daarvan
hebben en de stappen die ze moeten ondernemen om niet
onnodig ved tijd en geld te verliezen? Daarover bestaat
vandaag veel onzekerheid. Wekelijks wordt ik meermaals
gecontacteerd door kandidaat-adoptanten die me vragen wat
de stand van zaken is en welke stappen ze moeten
ondernemen om de procedure rechtsgel dig te kunnen
voortzetten.

M evrouw L aur ette Onkelinx, vice-eerste minister en
minister van Jugtitie. — Voor de inwerkingtreding van die
twee wetten dienen verschillende uitvoeringsmaatregelen te
worden genomen: een samenwerkingsakkoord met de
gemeenschappen, de uitvoeringsbesluiten en de oprichting
van de centrale federa e autoriteit bij de federale
overheidsdienst Justitie.

Tijdens de vorige regeerperiode werd een werkgroep
opgericht die belast was met de voorbereiding van een
ontwerp van samenwerkingsakkoord. Die groep was
samengesteld uit afgevaardigden van de minister van Justitie
en de administratie, alsook van de Frangalige, Vlaamse en
Duitstalige Gemeenschappen.

De werkgroep en de voorbereiding van de
uitvoeringsbeduiten zullen weldra weer worden opgestart.

De inwerkingtreding van de wetten die de adoptie hervormen,
vereist een aanpassing van de decreten van de
gemeenschappen. Gelet op het grote aantal te nemen
maatregelen kan ik voor het ogenblik geen precieze datum
voor de inwerkingtreding van de wetten van 13 maart 2003 en
24 april 2003 geven. |k volg het dossier echter van zeer nahij.

Wat artikel 21 van de wet van 24 april 2003 over adoptiesin
Belgié betreft, beoogt het samenwerkingsakkoord onder meer
een overgangssysteem voor de buitenlandse adopties omte
voorkomen dat kandidaat-adoptanten te veel nadelen, die
verband houden met de inwerkingtreding, zouden
ondervinden. De kandidaat-adoptanten zullen tijdig op de
hoogte worden gebracht van de inwerkingtreding en van de
weerdag daarvan op de adoptieprocedure. Ik besef dat er
achter al die teksten individuele projecten staan die geluk
beogen, maar die ook zwaar om dragen zijn. Waakzaamheid
is dus geboden inzake het overleg met de familiesen de
informatie die hen toekomt.
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I'information qui doit leur ére donnée.

Mme Sabine de Bethune (CD& V). — J' attends i mpati emment
le calendrier qui sera fixé au début de la nouvelle année
parlementaire.

— L’incident est clos.

Demande d’explications de Mme Mia

De Schamphelaere a la vice-premiére
ministre et ministre de la Justice sur «les
mesures a prendre éventuellement a la
suite de la constatation des fautes
commises dans I’affaire Soetkin Collier»
(n2 3-7)

Mme Mia De Schamphelaere (CD& V). — LaDerniére Heure
a fait beaucoup de tapage autour des antécédents fascistes de
Soetkin Callier, une chanteuse qui faisait partie du groupe
qui a représenté notre pays au concours Eurovision dela
chanson & Riga. Lesinformations proviendraient d' un
rapport de la Sireté de |’ Etat.

Il est apparu par la suite que la Sreté de I’ Etat avait
transmis un dossier sur cette personne non seulement au
premier ministre et au ministre de la Justice mais auss au
ministre de I’ Audiovisuel de la Communauté francaise,
Richard Miller, qui n’ avait pourtant pas a recevoir ce type
d'informations.

Le sénateur Hugo Vandenberghe a d’ ailleurs posé une
guestion orale & ce sujet le 20 février 2003. Le précédent
ministre de la Justice a d’abord affirmé que la Sireté de

I’ Etat avait bien fait son travail mais a ensuite dd revoir son
point de vue lorsqu’il est apparu que la presse avait obtenu
cesinformations de M. Miller et que le rapport de la Sireté
était vraiment incomplet.

La chanteuse incriminée a porté plainte.

Voici quelquesjours, le Comité R a estimé que la Sireté de
I’ Etat avait fait preuve de négligence. Elle aurait dd préciser
gue Mme Collier a rompu depuis longtemps avec son passé
controversé.

L’erreur dela Sireté de |’ Etat et de |’ ancien ministre dela
Communauté francai se éant établie, la question des
différentes responsabilités et des éventuel s dédommagements
se pose. || faut en outre veiller a ce que detelles Stuations ne
se reproduisent plus.

La ministre estime-t-elle que la révéation de la note dansla
presse et la décison du Comité R sont conciliables avec le
droit au respect dela vie privée de I’ intéressée ?

Des sanctions sont-elles prévues, le cas échéant en
application del’article 43 delaloi du 30 novembre 1998 ?
Quid de la réparation du préudice au moins moral subi par
la chanteuse qui n'a pu participer au concours de Riga ?

Quelles mesuresla minigtre prend-elle pour éviter cette
violation injustifiée de la confidentialité desinformations a la
Sreté de |’ Etat ?

Il est maintenant évident que la Sireté dispose de dossiers

Mevrouw Sabine de Bethune (CD& V). — Ik dank de
minister voor haar antwoord en kijk uit naar detiming die bij
het begin van het nieuwe parlementaire jaar zal worden
afgesproken.

— Het incident isgedoten.

Vraag om uitleg van mevrouw Mia

De Schamphelaere aan de vice-eerste
minister en minister van Justitie over «het
gevolg dat eventueel wordt gegeven aan de
vastgestelde fouten in de zaak Soetkin
Collier» (nr. 3-7)

Mevrouw Mia De Schamphelaere (CD& V). —In‘La
Derniére Heure' van 19 februari 2003 werd groot misbaar
gemaakt over de familiae en jeugdachtergrond van een
zangeres die ded uitmaakte van de folkgroep dieonsland in
mei op het Eurosongfestival te Riga ging vertegenwoordigen.
De informatie daaromtrent zou uit een rapport van de
Staatsveiligheid gekomen zijn. Ook de internetsite
‘Indymedia’ pakte in dezelfde periode uit met een artikel
getiteld “Wallonié stuurt fasciste naar Eurosongfestival.”

Naderhand bleek dat de Staatsveiligheid niet alleen een
dossier over de genoemde persoon aan de eerste minister en
de minister van Justitie had overgemaakt, maar ook aan de
terzake niet voor ontvangst van dergdlijke informatie
bevoegde heer Miller, gemeenschapsminister bevoegd voor
de audiovisuele media.

Senator Hugo Vandenberghe stel de daarover trouwens op

20 februari 2003 een mondelinge vraag. De vorige minister
van Judtitie heeft in eersteingtantie, in antwoord op de vraag
van senator Vandenberghe, proberen voor te houden dat de
Staatsveiligheid haar taak naar behoren had volbracht. Nadien
heeft hij zijn standpunt moeten wijzigen, omdat inderdaad
bleek dat het lek naar de pers kwam van de voornoemde (ex-)
gemeenschapsminister en dat de Staatsveiligheid een gehed
onvolledig rapport had afgel everd.

De persoon in kwestie diende klacht in.

Een aantal dagen geleden heeft het Vast Comité | geoordeeld
dat de Staatsvelligheid onzorgvuldig tewerk is gegaan. Zij had
moeten vermelden dat mevrouw Collier reeds langetijd had
gebroken met het al of niet terecht gewraakte verleden.

Nu het Comité | klaarblijkelijk de fout van de Staatsveiligheid
heeft vastgesteld en de fout van de voormalig
gemeenschapsminister eveneensistoegegeven, rijst de vraag
naar de verschillende aansprakelijkheden en eventuele
schadevergoedingen. Ook moet ervoor worden gezorgd dat
dergelijke toestanden in de toekomst niet meer voorkomen.

Vindt de minister dat het |ekken van de nota en de

bed uitvorming van het Vast Comité| in overeenstemming
kan worden gebracht met het recht op eerbied voor de privé-
sfeer van de betrokkene?

Wordt in sancties voorzien, desgevallend bij toepassing van
artikel 43 van de wet van 30 november 1998, diede
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incompl ets et dépassés sur certains « concitoyens
potentiellement dangereux » et que ces dossiers peuvent étre
révélésatort et atravers, avec les effets que I’ on connait. La
ministre peut-elle nous dire sur la base de quels critéresla
Slreté considére qu’ un citoyen représente un danger pour
I’EEtat ? L’ appartenance & une association plaidant pour
I'indépendance d’ une entité fédérée suffit-elle a justifier

I’ ouverture d'un dossier ?

Comment garantit-on que lesinformations contenues dans ces
dossiers sont correctes et encore actuelles ? S ces garanties
ne sont pas suffisantes, quels mécanismes de contréle la
ministre préconise-t-elle ?

Mme Laurette Onkelinx, vice-premiére ministre et ministre
dela Justice. — Le Comité Ratransmislerapport relatif a
Mme Collier au précédent ministre de la Justice le

14 mai 2003. Ce rapport était classé confidentiel
conformément & laloi du 18 juillet 1991 et portait le mention
« diffusion limitée », comme le prescrit la réglementation
relative & la classification des informations sensibles. La
diffusion desinformations est dans ce cas limitée aux
personnes habilitées a en prendre connaissance.

Lerapport du Comité permanent R, ainsi que les remarques
du ministre dela Justice, ont éé transmis par le Comité R au
président du Sénat en date du 17 juillet 2003 et ce, en vue
d’un examen par la commission chargée du suivi du Comité
permanent R. Les remarques formulées au sujet du rapport du
Comité permanent R contestent I’ idée selon laquelle la SOreté
de |’ Etat aurait agi de maniére négligente.

Etant entendu que cette commission, composée le 29 juillet
dernier, n'apas encore pu examiner ledit rapport, celui-ci est
toujours couvert par laconfidentidité. Déslors, cette
confidentialité s oppose a toute réaction sur laquestion auss
longtemps que la commission sénatoriale n’ aura pas examiné
le rapport du Comité permanent R, ainsi que les remarques
formulées par le ministre de la Justice. VVoila pourquoi je me
permettrai de postposer la réponse plus précise avos
guestions aprés que la commission sénatoriale aura pu faire
son travail.

Mme Mia De Schamphelaere (CD& V). — La ministre differe
sa réponse mais |’ affaire a entre-temps eu des conségquences
graves pour I'intéressée. Nous savons qu’ une erreur
injustifiée a été commise, ce que I’ establishment a
manifestement admis puisque la chanteuse a été autorisée a
se produire au dixieme anniversaire du régne de notre
souverain. L’ opinion publique est donc elle aussi consciente
de cette erreur et de ses effets. Pour une auss jeune
chanteuse, le fait de n’avoir pas pu se produire au festival

geheimhoudingsplicht sanctioneren van elke persoon die deze
informatie verkrijgt? Hoe zit het met de vergoeding van de
schade, minimaal de moréle schade, die de betrokken persoon
door deze manifeste inbreuken heeft opgel open, onder meer
door het niet kunnen deelnemen aan de liedjeswedstrijd te
Riga?

Welke maatregelen neemt de minister om deze
onverantwoorde schending van de vertrouwelijkheid van
informatie bij de Staatsveiligheid te voorkomen?

Het isnu duidelijk gebleken dat de Staatsveiligheid in het
bezit is van gedateerde, onvolledige dossiers over zogenaamd
‘potentiedl gevaarlijke landgenoten’ die men te pasen te
onpas kan bovenhalen, met de gekende gevolgen voor
betrokkenen. Kan de minister zeggen welke criteria de
Staatsveiligheid gebruikt om iemand al s staatsgevaarlijk te
catalogeren? Is bijvoorbeeld het lidmaatschap van een
vereniging die pleit voor de onafhankelijkheid van een
deelstaat voldoende om een dossier te openen?

Hoe wordt gegarandeerd dat de in dergelijke dossiers
opgenomen informatie, correct en niet achterhaald is? Alsdie
garanties niet of onvoldoende bestaan, welke
controlemechanismen stelt de minister dan voor?

M evrouw L aur ette Onkelinx, vice-eerste minister en
minister van Jugtitie. — Het Vast Comité | heeft zijn
toezichtsrapport in verband met mevrouw Soetkin Collier op
14 mei 2003 aan de vroegere minister van Justitie bezorgd.
Dit rapport is, overeenkomstig de wet van 18 juli 1991 tot
regeling van het toezicht op palitie en inlichtingendiensten,
als vertrouwelijk geclassificeerd. Overeenkomstig de
reglementering tot classificatie van gevoelige informatie
draagt het de vermelding ‘ beperkte verspreiding’. Daardoor
blijft de mededeling ervan beperkt tot diegenen die bevoegd
zijn er kennis van te nemen.

Het verslag van het Comité-I en de opmerkingen van de
minister van Justitie werden via het Comité-| aan de
voorZtter van de Senaat bezorgd op 17 juli 2003 met het oog
op een onderzoek door het Vast Comité van toezicht op de
inlichtingen- en veiligheidsdiensten. De opmerkingen over het
rapport spreken de idee tegen dat de Saatsveiligheid nalatig
Zou Zijn geweest.

Het betrokken rapport is nog vertrouwelijk, aangezien het
Vast Comité, dat op 29 juli werd samengesteld, het nog niet
heeft kunnen onderzoeken,. Zolang het Vast Comité van de
Senaat het rapport en de opmerkingen van de minister niet
heeft onderzocht, is een antwoord op de vraag niet mogelijk.
Ik stel het antwoord dan ook uit tot het Vast Comité zijn werk
heeft gedaan.

Mevrouw Mia De Schamphelaere (CD& V). — De minister
schuift haar antwoord dus nog een beetje voor zich uit, maar
intussen heeft dit ales ernstige gevolgen gehad voor de
betrokkene. We weten dat er een onverantwoorde fout is
gemaakt en dat heeft het hele establishment blijkbaar
ingezien, aangezien zangeres Collier mocht optreden ter
gelegenheid van het tienjarig jubileum van onze Koning. Het
is dus ook voor de hele publieke opinie duideijk dat er een
ernstige fout is gemaakt, met vergaande gevolgen. Het niet



Sénat de Belgique — Séances pléniéres — Jeudi 31 juillet 2003 — Séance du main — Annales

3-9/p. 37

Eurovision de la chanson peut avoir des conséguences sur sa
carriére.

Ma question portait sur la confidentialité des informations
mais auss sur les conségquences d’ unetelle violation
manifeste de cette confidentialité avec |e préudice personnel
qui s ensuit. Quel est le point de vue de la ministre sur
I’indemnisation ? La chanteuse aura-t-elle droit & une
réhabilitation et & des dommages et intéréts pour de préjudice
moral subi ? J estime en outre qu'il incombe a la ministre de
la Justice de faire connaitre clairement &1’ opinion publique
sur quelle base la Sreté de I’ Etat travaille et constitue des
dossiers. Que peut faire la ministre de la Justice a I’ égard de
dossiersincomplets ? Les dossiers dépassés doivent-ils étre
conservés et peuvent-ils étre utilisés a tort et a travers ?

Mme Laur ette Onkelinx, vice-premiére ministre et ministre
delaJustice. — Ce dossier est sensible. Je comprends
I'impatience de Mme De Schamphelaere et lesinterrogations
de celles et ceux qui sont directement impliqués par ce
dossier, mais je respecterai la confidentialité, cela va de soi.
J attends donc lafin des travaux de la commission
sénatoriale.

— L’incident est clos.
M. le président. — Nous poursuivrons nos travaux cet
aprés-midi a 15 h.

(Laséanceedt levée a12 h 50.)

Excusés

MM. Detraux et Nimmegeers, pour d’autres devairs,
demandent d’ excuser leur absence ala présente séance.

— Prispour information.

mogen optreden op het Eurosongfestival kan voor zo'n jonge
zangeres immers gevol gen hebben voor haar verdere
loopbaan.

Mijn vraag ging over de vertrouwelijkheid van deinformatie,
maar ook over de gevolgen van een duiddlijke, manifeste
schending van die vertrouwelijke informatie met grote,
persoonlijke schade tot gevolg. Welke visie heeft de minister
dan op schadevergoeding? Blijft het bij de mededeling dat er
een fout is gemaakt of komt er ook eerherstel of een morele
schadevergoeding? Bovendien ben ik van mening dat de
minister van Jugtitie ook de verantwoordelijkheid heeft om de
publieke opinie duidelijk te maken op welke basis de
staatsveiligheid werkt en dossiers aanlegt. Wat kan de
minister van Jugtitie doen aan dossiers die onvolledig zijn?
Moeten dossiers die verjaard zijn, bewaard blijven of blijft het
mogelijk dat die te pas en te onpas opduiken?

Mevrouw Laurette Onkelinx, vice-eerste minister en minister
van Justitie. — Het gaat om een gevodlig dossier. 1k begrijp
het ongeduld van mevrouw De Schamphelaere en van hen die
rechtstreeks bij dit dossier zijn betrokken, maar ik zal
vanzelfsprekend de vertrouwelijkheid respecteren. 1k wacht
dus het einde van de werkzaamheden van het Vast Comité van
de Senaat af.

— Het incident isgedoten.

De voor zitter . — We zetten onze werkzaamheden voort
vanmiddag om 15 uur.

(De vergadering wordt gesloten om 12.50 uur.)

Berichten van verhindering

Afwezig met bericht van verhindering: de heren Detraux en
Nimmegeers, wegens andere plichten.

—Voor kennisgeving aangenomen.



