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Inleiding

Op 5 januari 1999 publiceerde Hglgisch Staats-
blad de wet van 7 december 1998 tot organisatie
een géntegreerde politie gestructureerd op twe
niveaus (afgekort WGP).

Deze wet, die gegroeid was uit het befaamde Oc
pusoverleg, betekende een ware omwenteling van
politielandschap.

Ze was tegelijk een orgelpunt van de hervorming
beweging die reeds een hele tijd aan de gang was
een breuklijn met de bestaande tendensen.

Een orgelpunt, omdat ze een eindpunt beteker
van een tendens tot modernisering van de bestag
politiediensten, waarvan de noodzaak was geblel
naar aanleiding van disfuncties die gedurende ¢
twintigtal jaren de kop hadden opgestoken met
regelmaat van een klok, en dit telkens in verband n
één of andere onverkwikkelijke affaire, waarvan (¢
laatste zonder twijfel de zaak-Dutroux was.

Al deze evenementen hadden een onmiddellij
politieke weerslag en zetten de politieke verantwod
delijken uiteindelijk aan tot het treffen van drastisch
maatregelen. De eerste grote omwenteling was on
twijfeld de demilitarisering van de rijkswacht.

Dit had vooral als gevolg dat er een publiekgerich
visie ontstond waarbij de zorg voor de veiligheid va
de burger een belangrijker item werd dan ooit tev
ren. Anderzijds werden er ook lessen getrokken uit
affaires, en werd er gewerkt aan de verbetering van
ondersteuning. Zo werd het effioiebeheer van de
informatiegaring nagestreefd.

Ondertussen werd er in de think-tank van de rijk
wacht ook nagedacht over de toekomst van het p
tielandschap. In navolging van vooral het Angelsak
sche voorbeeld, werd het concept vatbramunity
policing» zeer sterk naar voor geschoven. Om het n
de woorden van de toenmalige rijkswachtcomma
dant, de heer De Ridder, te parafraseren: «De bri
des zijn de ogen van de rijkswacht. »

Dat er daarnaast nog andere ogen bestong
namelijk de gemeentepolitie, werd daarbij even in I
midden gelaten. De informatie die vanuit de gemee
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Introduction

Le 5 janvier 1999, I&oniteur belgepubliait la loi
andu 7 décembre 1998 organisant un service de police
e intégré, structuré a deux niveaux (en abrégé, LPI).

to- Cette loi, qui résultait de la fameuse concertation
hebctopartite, a provoqué une véritable révolution dans
le paysage politique.

s- Elle était un point d’orgue de la réforme qui était en
, eoours depuis un certain temps et représentait une
rupture avec les tendances existantes.

ide Un point d’orgue, parce qu’elle était le point final
ndd’'une tendance a la modernisation des services de
erpolice existants. Cette modernisation était devenue
remecessaire au bout de vingt ans de dysfonction-
denements, réguliers dans une série d’affaires épineuses,
netdont la derniére fut indéniablement I'affaire Dutroux.

le

ke Tous ces événements ont eu un impact politique

r-immédiat et ont incité finalement les responsables

e politiques a prendre des mesures draconiennes. La

gepremiére grande révolution a été sans aucun doute la
démilitarisation de la gendarmerie.

te Cette démilitarisation a surtout permis de dévelop-
AN per une vision tenant compte de la population, dans
o-laquelle la sécurité du citoyen constitue plus que
dejamais une préoccupation importante. Par ailleurs,
dé'on a également tiré des lecons des affaires en ques-
tion et I'on s’est attelé a améliorer le soutien aux
enquéteurs. C’est ainsi que I'on a cherché a rendre
plus efficace la gestion de la collecte d'informations.

s- Depuis, I'on a également réfléchi, au sein du labo-

pli-ratoire d'idées de la gendarmerie, a I'avenir du pay-

5i- sage policier. Suivant surtout I'exemple anglo-saxon,
'on a mis tres nettement en avant le concept de

net«police de proximité. A cet égard, I'on peut faire

n-référence a la déclaration du commandant de gendar-

gpamerie de I'époque, M. De Ridder, selon lequel «les
brigades sont les yeux de la gendarmerie ».

en, C'était toutefois un peu perdre de vue qu'il y avait
etaussi les «yeux» de la police communale. L'on savait,
n-certes, gré a la police communale de transmettre des

tepolitie werd doorgeseind werd weliswaar in da

k informations, mais aucun lien organisationnel vérita-

afgenomen, doch er ontstond geen echte organischble ne s’est développé entre les deux polices et la
binding tussen de twee polities, en de gemeentepolitiqpolice communale avait I'impression que la transmis-
had de indruk dat er qua informatiegaring een een-sion de l'information ne se faisait que dans un seul

richtingverkeer was.

De gerechtelijke politie van haar kant, behield haar

sens.

La police judiciaire, pour sa part, a conserveé son

autonomie en haar eigen databank, waarvan de gegeautonomie et sa propre banque de données. Ces

vens ook doorgeseind werden.

données étaient également transmises.
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De piste van een verder doorgedreven organis
integratie van de politiediensten werd schuchter dg
sommigen bewandeld, maar maakte niet het vo
werp uit van een politieke prioriteit.

Integendeel, werd door de meeste politici, zoals ¢
sinds anderhalve eeuw de gangbare mening was
verdeling van de politiemacht in twee grote onderd
len, namelijk de rijkswacht en de gemeentepoliti
met daarbij nog in ieder gerechtelijk arrondisseme
een afdeling van de gerechtelijke politie, aangevoq
als een waarborg voor het voortbestaan van
democratische staat, zelfs al moest dat ten koste ¢
van de efficiatie.

In de rug geduwd door de feiten, geraakten de pc
tici er echter steeds meer van overtuigd dat er in ¢
steeds complexer wordende maatschappij geen n
daadbestrijding meer mogelijk zou zijn indien men ¢
versplintering van de middelen tot bestrijding erva
in stand hield. Ook de allereenvoudigste politietake
zoals de organisatie van nachtelijke patrouilles teg
inbraken, konden duidelijk niet meer worden verz
kerd zonder verder doorgedreven vormen van sam
werking.

Daardoor ontstond de idee van interpolitiezon
en van vijfhoeksoverleg, die vooral door de toenm
lige minister van Binnenlandse zaken, de heer Varn
Lanotte in de praktijk werd omgezet.

Deze evolutie naar een performanter politiewez
staat duidelijk te lezen in het verslag dat door de
commissie werd uitgewerkt in volle Dutroux-crisis.

Het gaat om het verslag van de senatoren Caly
en Happart, dat op 3juli 1997 werd goedgekeu
(stuk Senaat, nrs. 1-700/1 en 2).

Hetzelfde verslag gaf ook aanwijzingele lege
ferendavoor het volledig afschaffen van de bescha
ten tussen de drie polities, om te komen tot één or
nisch geheel maar met respect voor de plaatseli
autonomie van de gemeenten op het stuk van veli
heid.

Mede onder druk van de zaak-Dutroux, en (
daaruit voortvloeiende besluiten van de commiss
«Verwilghen» (stuk Kamer, nr. 713/6, 1996-199]
werd uiteindelijk geopteerd voor een afschaffing va
de drie afzonderlijke politiediensten, en de integra
ervan in één nieuwe politiedienst. Dit gebeurde
zeer moeizame onderhandelingen tussen de rege
en acht partijen, over de grenzen meerderhe
oppositie heen.

In dat opzicht was de nieuwe politiewet van 7 d
cember 1999 een orgelpunt van een lange beweg
van streven naar modernisering en effitie.

Even had het er naar uitgezien dat de diverse p
ties zouden worden gefuseerd tot één grote eenhe

4)

che Certains ont voulu s’engager timidement sur la voie

ord’'une intégration organisationnelle plus poussée des

pr-services de police, mais ce n’était pas une priorité poli-
tique.

Jlat Au contraire, la plupart des hommes politiques
deonsidéraient, comme on le faisait depuis un siecle et
e-demi, que la répartition du pouvoir policier entre
e, deux grands corps, la gendarmerie et la police
ntcommunale, avec, en plus, dans chaque arrondisse-
2ldment judiciaire, une section de la police judiciaire,
deoffrait une garantie de survie de {# démocratique,
aaméme si c’'était aux dépens de l'efficacité.

li-  Poussés par les faits, les hommes politigues ont
pertoutefois acquis de plus en plus la conviction que,
nisdans une société qui se complexifie, il n'est plus possi-
le ble de lutter contre le crime avec des moyens disper-
N sés. Méme les missions de police les plus simples,
n,comme l'organisation de patrouilles de nuit pour
enlutter contre les cambriolages, ne pouvaient manifes-
e- tement plus étre assurées sans coopération plus pous-
ensée que celle que I'on connaissait.

ps C’estainsi qu’est née I'idée de créer des zones inter-
a- polices et d’organiser une concertation pentagonale,
dechoses dont la mise en pratique a été assurée surtout
par I'ancien ministre de I'Intérieur, M. Vande Lanot-
te.

en L'évolution vers une police plus performante est
zeperceptible dans le rapport qui a été élaboré par la
présente commission en pleine crise Dutroux.

wé |l s’agit du rapport des sénateurs Caluwé et Hap-
rd part, qui a été approuvé le 3 juillet 1997 (doc. Sénat,
nos 1-700/1 et 2).

Ce rapport a fourni des indicatiods lege ferenda
t- concernant la suppression totale des cloisons entre les
gatrois polices, en vue de constituer un ensemble organi-
jkeque unique tout en respectant 'autonomie locale des
ig-communes dans le domaine de la sécurité.

dle Sous la pression de I'affaire Dutroux et des conclu-

e-sions de la commission «Verwilghen» notamment

/) (doc. Chambre, ti713/6, 1996-1997) I'on a finale-

an ment opté pour la suppression des trois services de
ie police et pour leur intégration dans un nouveau ser-
navice de police unique. Cette intégration a eu lieu au

rinterme de négociations trés difficiles entre le gouverne-
id/ment et huit partis, par-dela le clivage majorité/oppo-

sition.

A cet égard, la nouvelle loi sur la police du 7 dé-
ingembre 1999 fut le point d’orgue d’'un long effort de
modernisation et d’amélioration de I'efficacité.

ayy

pli- L’on a eu l'impression, a un moment donné, que les
iddivers services de police fusionneraient en une grande

politie. De opslorping van de lucht-, zeevaart- 6

2n police unique. L’absorption de la police aérienne,



(5)

spoorwegpolitie door de rijkswacht was daar e
aanzet toe.

Zoals de titel van de wet van 7 december 1999
aangeeft zal de nieuwe politie weliswaar eeimge
tegreerde politie zijn, maar gestructureerd op tw
niveaus.

Door aldus te opteren voor een eengemaakte p
tie die het lokale niveau, ook voor politiezaken, zg
respecteren als bestuursniveau, erde de wetgever
een nieuw politiek feit. De rol van de burgemeeste
werd bestendigd en zelfs versterkt op bepaal
punten. Deze wet was daarom niet alleen een org
punt maar ook een breuklijn met de tot dan toe gels
ceerde denkpistes, die eerder tendeerden naar
eenheidspolitie top-to-bottony.

De idee van een eenheidspolitie met één centr
commando werd aldus definitief verbannen. In ¢
plaats daarvan kwam er aan de top van de fede
politie een commissaris-generaal die hoofdzakel
een coodinerende functie zou hebben.

De contactpunten tussen het federale en het lok
niveau werden veruitwendigd door het instellen vz
DIRCO’s en DIRJU's (directeurs cotinatie en
directeurs gerechtelijke opdrachten).

De lokale politieraden en politiecolleges zouden
politiezones besturen.

Ten laatste op 1 januari 2001 moest, volgens a
kel 260 WGP, de hele wet zijn in voege getreden.

Deze omwenteling was zo grondig, en de uitdag
gen ter realisering ervan waren zo enorm, dat dé
commissie het nodig vond een permanente follow-
te organiseren.
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en maritime et ferroviaire par la gendarmerie en aurait
été 'amorce.

net Comme l'indique l'intitulé de la loi du 7 décembre
1999, la nouvelle police sera certes une police inté-
eegrée, mais structurée a deux niveaux.

oli- En optant de la sorte pour une police unifiée qui
u considére le niveau local comme un niveau de pouvoir
a part entiére, y compris en matiére de police, le légis-
rslateur a créé un fait politique nouveau. Léerdes
debourgmestres a été confirmé et méme renforcé sur
jeleertains points. Cette loi a donc été non seulement un
An-point d’orgue mais aussi une rupture avec les pistes de
eandéflexion amorcées jusqu’alors, qui tendaient fluto
vers une police unitaire de typéop-to-bottony.

aal L'idée d'une police unitaire a commandement cen-

le tral a donc été définitivement abandonnée. En lieu et

ralplace, on a prévu au sommet de la police fédérale un

jk commissaire général qui aura essentiellement une
fonction de coordination.

ale Les points de contacts entre le niveau fédéral et le
AN niveau local ont été concrétisés par I'introduction des
DIRCO et des DIRJU (directeurs coordinateurs et
directeurs judiciaires).

de Les conseils locaux de police et les colleges de

police dirigeront les zones de police.

rti- Aux termes de l'article 260 LPI, 'ensemble de cette
loi devait entrer en vigueur au plus tard #&janvier

2001.

n- Cette révolution était tellement fondamentale et les

xzaléfis liés a sa réalisation étaient si considérables que
upcette commission a jugé nécessaire d’organiser un
suivi permanent.
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Modus operandi

Ondanks het feit dat de in de inleiding geschets
evolutie naar een nieuwe politie een fundaments
omwenteling betekende, was het goedkeuren van
wet van 27 december 1998 uiteraard nog maar ¢
begin, vermits daarin slechts een theoretisch mo
werd neergezet.

Gezien haar vroegere betrokkenheid bij de t(
standkoming van de nieuwe structuur, heeft
commissie het nodig geacht de praktische realisg
van de hervorming van nabij te volgen. Haar methg
was er een vawork in progressNaarmate de imple-
mentatie van de WGP vorderde, kwamen imme
steeds nieuwe problemen opduiken die van bij de a
vang nog niet in te schatten waren, of die hoe dan ¢
nieuwe reglementering vereisten.

De evaluatie sloeg dus op een evolutief gegeven
werd aldus zélf permanent bijgesteld.

Gedurende de afgelopen tijdspanne van huid
zittingsperiode werden de volgende wetsontwerp
en -voorstellen (al dan niet geeerd door de
Senaat) wet:

— Wet van 24 maart 1999 tot regeling van ¢
betrekkingen tussen de overheid en de vakverenig
gen van het personeel van de politiediendBatgisch
Staatsbladran 8 mei 1999).

— Wet van 1 april 1999 houdende wijziging va
de wet van 18 juli 1991 tot regeling van het toezicht
politie- en inlichtingendiensterBglgisch Staatsblad
van 3 april 1999).

— Wet van 19 april 1999 tot wijziging van he
Wetboek van strafvordering, het Veldwetboek,
provinciewet, de nieuwe gemeentewet, de wet op
politieambt, de wet van 10 april 1990 op de bew|
kingsondernemingen, de beveiligingsonderneming
en de interne bewakingsdiensten, de wet op de riv
visserij, de jachtwet en de wet van 7 december 19
tot organisatie van een ‘géegreerde politiedienst,
gestructureerd op twee nivealBelgisch Staatsblad
van 13 mei 1999).

— Wet van 3 mei 1999 tot regeling van d
bevoegdheidsverdeling ingevolge de integratie van
zeevaartpolitie, de luchtvaartpolitie en de spoorwe
politie in de federale politieBelgisch Staatsbladan
29 mei 1999).

— Wet van 13 mei 1999 houdende het tuchtst
tuut van de personeelsleden van de politiediens
(Belgisch Staatsbladan 16 juni 1999).

— Wet van 20 juli 2000 tot wijziging van de we

6)
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Modus operandi

ste Bien que I'évolution vers une nouvelle police, telle
sleque décrite dans lintroduction,”tfuun véritable
ddouleversement, I'adoption de la loi du 27 décembre
2erl998 n’était qu'un début, puisqu’elle ne définissait
delqu’'un modele théorique.

it-  Ayant participé a I'élaboration de la nouvelle struc-
deture, la commission a jugé nécessaire d'assurer un
itiesuivi attentif de la réalisation pratique de la réforme.
deSa méthode a été celle dork in progressA mesure

gue I'on avancait dans la mise en ceuvre de la loi, des
rsprobléemes nouveaux sont en effet apparus qui
ann’étaient pas prévisibles au début ou qui nécessitaient
polen tout état de cause de nouvelles réglementations.

en L’évaluation portait donc sur un élément donné en
constante évolution et a donc elle-méme été adaptée
en permanence.

ge Les projets et propositions de loi (évoqués ou non
enpar le Sénat) qui ont été adoptés depuis le début de la
présente Iégislature sont les suivants:

e — Loi du 24 mars 1999 organisant les relations
inentre les autorités publiques et les organisations
syndicales du personnel des services de pdicmic
teur belgedu 8 mai 1999).

n — Loi du 2ravril 1999 modifiant la loi du
bp 18 juillet 1991 organique du conteodes services de
police et de renseignementdidniteur belge du
3 avril 1999).

t — Loi du 19 avril 1999 modifiant le Code d'in-
le struction criminelle, le Code rural, la loi provinciale,
heta nouvelle loi communale, la loi sur la fonction de
a- police, la loi du 10 avril 1990 sur les entreprises de
engardiennage, sur les entreprises de sécurité et sur les
erservices internes de gardiennage, la loi sur"th@e
9&fluviale, la loi sur la chasse et la loi du 7 décembre
1998 organisant un service de police intégré, structuré
a deux niveauxMoniteur belgedu 13 mai 1999).

a}
-

— Loi du 3 mai 1999 organisant la répartition des

decompétences suite a l'intégration de la police mari-
g-time, de la police aéronautique et de la police des
chemins de fer dans la police fédéralm(iteur belge

du 29 mai 1999).

a- — Loi du 13 mai 1999 portant le statut discipli-
temaire des membres du personnel des services de police
(Moniteur belgedu 16 juin 1999).

— Loi du 20 juillet 2000 modifiant la loi du

van 18 juli 1991 tot regeling van het toezicht op po

i- 18 juillet 1991 organique du cohiteodes services de
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tie- en inlichtingendiensterBélgisch Staatsblagdan
1 augustus 2000).

— Wet van 22 december 2000 tot invoeging vé
een artikel 25Bis in de wet van 7 december 1998 tg
organisatie van een ‘geegreerde politiedienst,
gestructureerd op twee nivealBelgisch Staatsblad
van 29 december 2000).

— Wet van 27 december 2000 houdende diver
bepalingen met betrekking tot de rechtspositie v
het personeel van de politiedienst8elgisch Staats-
blad van 6 januari 2001).

— Wet van 30 maart 2001 betreffende hg
pensioen van het personeel van de politiediensten
hun rechthebbendeB¢lgisch Staatsbladan 18 april
2001).

— Wet van 30 maart 2001 tot wijziging van arti
kel 74 van de wet van 13 mei 1999 houdende
tuchtstatuut van de personeelsleden van de poli
diensten Belgisch Staatsbladan 18 april 2001).

— Wet van 2 april 2001 tot wijziging van de we
van 7 december 1998 tot organisatie van e
g€ntegreerde politiedienst, gestructureerd op t
niveaus en tot wijziging van de wetten op de Raad
State, gecaalineerd op 12 januari 1973B¢lgisch
Staatsbladran 18 april 2001).

— Wet van 2 april 2001 tot wijziging van de we
op het politieambt, de wet van 7 december 1998
organisatie van een ‘ggegreerde politiedienst,
gestructureerd op twee niveaus, en tot wijziging v
overige wetten inzake de inplaatsstelling van
nieuwe politiestructuren Belgisch Staatsbladvan
14 april 2001).

In het algemeen mag men stellen dat deze vers
lende teksten door de Kamer van volksvertegenwo
digers, en, in voorkomend geval, door de Senaat,
een grotegoodwill werden benaderd.

De «geest» van het Octopusoverleg, gedragen
de onderliggende volkswil tot hervorming van
politie, hebben daar zeker toe bijgedragen. En

2-300/1 -2000/2001

police et de renseignementd/dniteur belge du
1°"aolt 2000).

in  — Loi du 22 décembre 2000 insérant un arti-

t cle 25bisdans la loi du 7 décembre 1998 organisant
un service de police intégré, structuré a deux niveaux
(Moniteur belgedu 29 décembre 2000).

se — Loi du 27 décembre 2000 portant diverses dis-
anpositions relatives a la position juridigue du per-
sonnel des services de polickloniteur belgedu
6 janvier 2001).

5t — Loi du 30 mars 2001 relative a la pension du
empersonnel des services de police et de leurs ayants
droit (Moniteur belgedu 18 avril 2001)

— Loi du 30 mars 2001 modifiant l'article 74 de la
etloi du 13 mai 1999 portant le statut disciplinaire des
ieimembres du personnel des services de pdiflamni¢
teur belgedu 18 avril 2001).

— Loi du 2 avril 2001 modifiant la loi du 7 décem-
nbre 1998 organisant un service de police intégré, struc-
eturé a deux niveaux et modifiant les lois sur le Conseil
and’Etat, coordonnées le 12 janvier 197B®lahiteur
belgedu 18 avril 2001).

— Loi du 2 avril 2001 modifiant la loi sur la fonc-
ottion de police, la loi du 7 décembre 1998 organisant
un service de police intégré, structuré a deux niveaux,
net d’autres lois relatives a la mise en place des nouvel-
eles structures de policéMpniteur belgedu 14 avril
2001).

hil- D’une maniére générale, on peut affirmer que la
r-Chambre des représentants et, le cas échéant, le Sénat
ebnt examiné ces textes avec une grande bienveillance.

oor L'esprit de la concertation Octopus, porté par la
e volonté populaire sous-jacente de voir réformer la
elpolice, y a certainement contribué. Il ne s’est effrité

voor een beperkt aantal gevallen kalfde deze geest afjue dans un nombre limité de cas, ou il y a eu une
en werd er echt oppositie gevoerd. Vooral de behan+éelle opposition, principalement lors de discussion a
deling in de Kamer van volksvertegenwoordigers vanla Chambre des représentants du dernier projet inscrit
het laatst geagendeerd ontwerp over het tuchtstatuud I'ordre du jour, c’est-a-dire celui qui concernait le
(stuk Kamer, nrs. 50-1173/1 en volgende) was in datstatut disciplinaire (doc. Chambre? 50-1173/1 et
opzicht tekenend. suivants).

Het was het enige dat nietarode fatidieke, door C'est le seul texte qui n'a pu étre mené a bien avant
de regering vooropgestelde einddatum van 1 aprilla date fatidique duelavril 2001, fixée par le gouver-
2001, tot een goed einde kon worden gebracht. nement.

Een bijzondere vermelding verdient de wijzigin La modification de I'article 184 de la Constitution,
van artikel 184 van de Grondwet, die op 30 maartratifiée et promulguée le 30 mars 200ofiteur
2001 werd bekrachtigd en afgekondigBelgische | belgedu 31 mars 2001, avec un erratum le 3 mai 2001)
Staatsbladvan 31 maart 2001, met een erratum op 3 mérite une mention spéciale. Le gouvernement a fait
mei 2001). Het getuigt van grote politieke correcthelid preuve d’'une grande correction politigue en se
van wege de Regering dat ze zich volledig schikte naaiconformant pleinement aux avis du Conseiltdteen
de raadplegingen van de Raad van State terzakel orla matiere et en datant la réforme de la police d’'une
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vooralsnog de politiehervorming een grondwegtte- base constitutionnelle, ce que I'on avait quelque peu
lijke basis tegeven, iets wat in de vorige legislatuur négligé de faire durant la Iégislature précédente.
enigzins was verwaarloosd.

De commissie heeft met haar steeds evoluerende La commission, sans jamais cesser d’adapter ses
inzichten deze nieuwe wetgeving met een kritisch opogpoints de vue, a suivi la nouvelle Iégislation d'un ceil
gevolgd. critique.

Niemand zal betwijfelen dat het door de regering Personne ne niera que ce gu'a accompli le gouver-
verzette werk, zowel op het gebied van politie, als ppnement, tant au niveau de la police que sur le plan de
dat van justitie, een echt titanenwerk was. Voor dela justice, constitue un véritable travail de titan. La
redactie van dit enorm juridisch arsenaal diende doomrédaction de cet arsenal juridique considérable a
de nog maar pas opgerichte diensten een bijzondereécessité un effort particulier de la part de services qui
inspanning te worden geleverd, die zeker het nod|gevenaient tout juste d’étre mis sur pied, et cela force
respect verdient. assurément le respect.

De onderhandelingen met de vakbonden van [de Les négociations avec les syndicats de la police ont
politie verliepen misschien langzaam, maar gelet pppeut-étre été lentes, mais il fallait s’y attendre vu la
de complexiteit van de materie, was dit een voorzien-complexité de la matiére.
bare zaak.

De commissie heeft al deze verwezenlijkingen van La commission a pu apprécier toutes ces réalisa-
de regering naar waarde weten te schatten. Dat etions du gouvernement a leur juste valeur. Nul ne s’est
daarbij nog onvolkomenheden bleven bestaan ver-€tonné qu'’il subsiste ¢a et la quelques imperfections.
wonderde niemand.

Nochtans blijft er globaal genomen één grote Globalement, il reste cependant une grande incon-
blinde vlek, namelijk hoe de globale en vooral de nue, a savoir comment se déroulera la mise en ceuvre
financide implementatie zal verlopen op lokaal vlak. générale et, surtout, la concrétisation financiére, au
Wat dat betreft heeft de commissie zich sterk ingezet.niveau local. Sur ce point, la commission s’est beau-
coup investie.

Naarmate de ciffers van de minister publidk A mesure que le ministre publiait ses chiffres, I'in-
werden gemaakt, steeg de onrust bij de gemeenteljjkguiétude montait chez les mandataires communaux,
mandatarissen, die vreesden voor een financigelui craignaient une débie financiére si I'Eat fédéral
debacle, indien de federale Staat niet zou inspringem’apportait pas une aide plus importante et durable.
met meer en voortdurende steun. Daarbij hielden|zdls prirent le ministre de I'Intérieur au mot, lui qui
de minister van Binnenlandse Zaken aan zijn woord,avait déclaré auparavant que 'opération devait étre
die eerder had gesteld dat de operatie voor de gemeeffinancierement neutre pour les communes.
ten financieel neutraal moest zijn.

Een sterke reactie van verontwaardiging kwam |er L’attitude du ministre a I'égard de la poursuite des
naar aanleiding van de houding van de minister|incontrats de prévention et de sécurité a suscité une
verband met de voortzetting van de preventie- en Vei-réaction d’indignation. Au 20 février 2001, il n'avait
ligheidscontracten. Hij had immers geen duidelijke en effet donné aucune garantie claire quant a la pour-
voortzetting van deze contracten verzekerd tot ppsuite de ces contrats de sorte que ceux-ci risquaient de
20 februari 2001, zodat ze formeel op 30 juni 2001 disparétre formellement le 30 juin 2001. D’aucuns
riskeerden te verdwijnen. Sommigen spraken het ver-soupconnérent une manceuvre permettant de rester,
moeden uit dat dit een manoeuvre was om langs dezear une voie détournée, dans le cadre des enveloppes
omweg binnen de voorziene begrotingsenveloppe| tebudgétaires prévues, sans devoir rogner sur les
blijven zonder op de eigenlijke politiebegrotingen te budgets de police proprement dits.
moeten beknibbelen.

Een sterk signaal was de brief van de commissie yan La commission lange un signal fort le 20 février
20 februari 2001, waarin de minister met klem werd 2001, en adressant au ministre, une lettre dans
aangemaand om het voortbestaan van deze confradaquelle celui-ci était instamment prié de garantir la
ten te verzekeren. poursuite desdits contrats.

Omwille van het acuut belang van deze vraag, werd En raison de l'acuité du probleme, cet aspect du
dit deelaspect afgesplitst van huidig verslag, en namdossier fut dissocié du présent rapport pour faire
de vorm aan van een afzonderlijk verslag (stuk I'objet d’'un rapport distinct (doc. Sénat 2-669/1).
Senaat, nr. 2-669/1). Het ware gezegd dat de ministeil convient de signaler que le ministre a garanti — bien
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— zij het vrij laat — het voortbestaan van deze cont- gu'assez tardivement — la poursuite des contrats en

racten heeft verzekerd (zie zijn brief d.d. 19 mad
2001 als bijlage).

De onderhandelingen die op hetzelfde ogenb
aan de gang waren tussen de eerste minister en de
enigingen van steden en gemeenten, werden zor
twijfel door dit signaal van de commissieindped,
dermate dat op 6 maart 2001 een akkoord Sta
gemeenten werd bereikt dat een substentierbete-
ring betekende van de finaflgevooruitzichten van
de gemeenten op het gebied van de inrichting van
lokale politiezones. Dit werd bevestigd door de g
gevaardigden van de gemeenten tijdens de zitting
de commissie van 20 maart 2001.

art question (voir sa lettre du 19 mars 2001, reproduite en
annexe).

ik Les négociations qui étaient en cours au méme
Vemoment entre le premier ministre et les associations
dedes villes et communes ont sans aucun doute été
influencées par ce signal de la commission, au point
\atfue, le 6 mars 2001, un accord a été atteint entia I'E
et les communes, qui constituait une amélioration
substantielle des prévisions financiéres des communes
depour ce qui est de la constitution des zones de police
f- locale. Les délégués des communes en ont donné la
arconfirmation au cours de la réunion de la commission
du 20 mars 2001.
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HOOFDSTUK Il
Gedachtewisseling met de bevoegde ministers

1. Gedachtewisseling met de minister
van Binnenlandse Zaken op 12 januari 2000

1.1. Uiteenzetting van
de minister van Binnenlandse Zaken

De h. Duquesne legt uit dat hij, vooraleer ¢
nieuwe politiestructuren verder uit te werken, d
representatieve vakorganisaties alsook al diegel
die hun bezorgdheid wensten uit te drukken, he
geraadpleegd.

De minister wijst erop dat de werkmethode d
door de vorige regering was uitgewerkt, voorzag in
oprichting van een specifieke groep om de korpsch
op technisch vlak nauwer bij de zaak te betrekken
van tien werkgroepen die een aantal technische va
stellen moesten formuleren.

Het fundamentele verschil met de operatie «Ocf
pus» ligt hierin dat men thans in de uitvoeringsfa
zit. Over sommige voorstellen moet in de Ministe
raad worden beslist, andere worden getekend ofy
door de minister van Binnenlandse Zaken zelf, ofw
door de minister van Binnenlandse Zaken samen 1
de minister van Justitie.

We kunnen nu reeds overgaan naar de uitvoerin
fase.

Een aantal punten zijn prioritair.

Vrijdag reeds buigt de Ministerraad zich over d
adviesraad van burgemeesters; via dat orgaan wor|
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CHAPITRE IlI
Echange de vues avec les ministres compétents

1. Echange de vues avec le ministre de I'Intérieur
du 12 janvier 2000

1.1. Exposé
du ministre de I'Intérieur

e M. Duqueshe expose qu'avant de continuer I'éla-

e boration des nouvelles structures de police, il a orga-
nemisé une consultation des organisations syndicales
eftreprésentatives ainsi que de tous ceux qui ont voulu
exprimer leurs préoccupations.

e Le ministre rappelle que la méthode de travalil,

deinitiée par le gouvernement précédent, prévoyait

efd’installation d'un groupe pilote pour mieux associer

erles chefs de corps sur le plan technique et l'installation

orde dix groupes de travail devant formuler un certain
nombre de propositions techniques.

o- La différence fondamentale avec [I'opération
se«Octopus» est qu'on se trouve actuellement au
r- niveau d’'exécution. Certaines décisions devant étre
vedélibérées au conseil des ministres, d’autres seront
el signées, soit par le ministre de I'Intérieur seul, soit par
nete ministre de I'Intérieur conjointement avec le mi-
nistre de la Justice.

gs- Aujourd’hui, nous allons pouvoir passer déja a la
phase d’exécution.

Certains sujets sont prioritaires.

e Ce vendredi déja, le Conseil des ministres se
depenchera sur le conseil consultatif des bourgmestres,

de plaatselijke overheden betrokken bij de tenuit- canal par lequel seront associées les autorités locales a

voerlegging van de hervorming. Die raad moet inde
daad worden geraadpleegd over bepaalde voorste
betreffende de organisatie van de lokale politie.

Eind december werden reeds de eerste uitvoerin
bepalingen genomen. Die treden pas in werking
het ogenblik dat de politiediensten operatione
worden.

Op het einde van deze maand vat hij het officig
overleg met de representatieve vakorganisaties
om de besluiten te onderzoeken die betrekki
hebben enerzijds op het vakbondsstatuut en anc
zZijds op de rechtsbescherming. Volgende week ziet
de vakbonden om de algemene statutaire problen
te bespreken. De nog te regelen problemen zijn 1
zozeer van budgettaire aard maar betreffen vooral
inschakeling. Er moet rekening worden gehoud
met de culturen, de statuten en de verschillen
graden.

De eisen zijn vaak redelijk en hij zal proberen ze

or-la mise en ceuvre de la réforme. En effet, ce conseil
lledoit étre consulté sur un certain nombre de proposi-
tions concernant I'organisation de la police locale.

gs- Fin décembre, les premieres dispositions d’exécu-

option ont déja été prises. Celles-ci n’entreront en

el vigueur qu’a partir du moment ou les services de poli-
ces deviendront opérationnels.

A la fin de ce mois-ci, il entreprendra la concerta-
aarion officielle avec les organisations syndicales repré-
ngsentatives pour examiner les arrétés qui ont trait au
Jerstatut syndical d’'une part et a la protection juridique
hijd’autre part. La semaine prochaine, il discutera avec
nethes organisations syndicales sur les problémes statu-
ietaires généraux. Les problémes qui restent a régler
desont peu budgétaires mais surtout des problémes
end’insertion. 1l faut tenir compte des cultures, des
destatuts et des grades différents.

in Les revendications sont souvent raisonnables et il

te willigen.

va essayer de les rencontrer.
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In de loop van het eerste semester wil hij het s
tuutprobleem regelen.

De eerste stap, hamelijk de installatie van de fe(
rale politie, is voor 1 januari 2001 gepland.

De installatie van de lokale politie zal op zo’
manier gebeuren dat het geheel tegen 1 januari 2
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ta- Dans le courant du premier semestre, il veut régler

le probléme statutaire.

le- La premiére étape, prévue pour féjanvier 2001,
sera l'installation de la police fédérale.

n L'installation de la police locale se fera de telle
DOPnhaniére que l'ensemble du dispositif puisse étre

operationeel is. Aldus loopt hij vooruit op de instal- opérationnel pour le®ljanvier 2002. Comme cela, il

latie van de lokale politie, die oorspronkelijk tege
2004 was gepland. Verder kon hij niet gaan omdat
op 8 oktober dit jaar gemeente-en provincieraadsy,
kiezingen zijn.

Het was zeker niet aangewezen korpschefs
benoemen op het einde van een regeerperiode.

Tegen maart zal hij de politiezones afbakeneg
Voor meer dan 150 zones is er geen enkel probleg
Wat voor hem essentieel is dat de zones in staat
een aantal functies te vervullen (opvangdienst, d
patching, interventieteam, dienst voor slachtoffg
hulp, enz.).

Voor een vijftigtal zones kunnen er volgens de tec
nische consulenten problemen rijzen. Men mag

n anticipe sur l'installation de la police locale, prévue

erinitialement pour 2004. Il naura pas pu anticiper

erdavantage étant donné qu'au 8 octobre de cette
année-ci, auront lieu les élections communales et
provinciales.

te Il n'était absolument pas souhaitable de passer a la
nomination des chefs de corps a la fin d’'une |égisla-
ture.

n. Pour le mois de mars, il déterminera les zones de
smpolices. Il y a plus de 150 zones pour lesquelles aucun
zijpprobléme ne se pose. Ce qui pour lui est essentiel est la
is-capacité des zones a accomplir un certain nombre de
r- fonctionnalités (service d’accueil, dispatching, équipe
d’intervention, service d’accueil aux victimes, etc.).

h- Pour une cinquantaine de zones, les conseillers
iettechniques estiment qu’elles peuvent poser des

vergeten dat de lokale politie nu alleen zal moetenproblemes. Il ne faut pas oublier que la police locale
zorgen voor alle eerstelijnsdiensten. Hij heeft de devra a elle seule pouvoir assurer tous les services de
gouverneurs gevraagd een nieuwe overlegronde teremiere ligne. Il a demandé aux gouverneurs
beleggen om de voorstellen van sommige burgemeesd’organiser une nouvelle concertation pour améliorer

ters te verbeteren.

Die nieuwe overlegronde was nuttig omdat heel

wat burgemeesters verbeteringen hebben voorges
zodat het aantal zones tot minder dan 200 K
worden beperkt. Voor hem is het belangrijk dat ¢
zones in staat zijn alle diensten te verzekeren die
bevolking verwacht.

Als de burgemeesters het onderling niet eens z
zal hij de knopen doorhakken

Inzake het budget merkt de minister op dat, wat
federale politie betreft, hij eerst de structuur erva
moet vaststellen.

Er moet ook worden nagedacht over de feder
dotatie voor de lokale politie. Daarbij moet ondé
meer rekening worden gehouden met alle noodzal
lijke overhevelingen: personeel, gebouwen, uitru
ting.

Men moet ook rekening houden met de nodi
middelen voor de werking van de lokale polities.

Ook nog andere problemen moeten worden op
lost, bijvoorbeeld het uniform, waarvan het prijg
kaartje niet gering is.

Ten slotte zegt de minister dat hij een werkgro
heeft opgericht die zich bezig moet houden met
overgangsperiode. Die groep moet nagaan wat
middellijk kan worden uitgevoerd (samenwerking

les propositions de certaines bourgmestres.

Cette nouvelle consultation a été utile parce que
eldhas mal de bourgmestres ont proposé des améliora-
antions, ce qui permettrait de réduire le nombre des
le zones en-dessous de 200. Pour lui, il importe que les
deones doivent étre a méme d’assurer la totalité des
services que la population attendra.

jn, Lorsque les bourgmestres ne sont pas d'accord
entre eux, il procédera aux arbitrages nécessaires.

de A propos du budget, le ministre fait remarquer que,
an en ce qui concerne la police fédérale, il doit d’abord
déterminer comment elle sera structurée.

ale |l faut aussi réfléchir a la dotation fédérale a accor-
2r der a la police locale en tenant compte, notamment,
kedes transferts qui doivent étre réalisés en ce domaine:
s- personnel, fiiments, équipements.

ge Il faut aussi tenir compte des budgets nécessaires

pour le fonctionnement des polices locales.

je- D’autres problémes doivent étre résolus encore, par
- exemple, l'uniforme qui représente un codt impor-
tant.

ep  Finalement, le ministre précise qu’il a installé un

degroupe de travail chargé de I'examen de la période de
pniransition. Ce groupe doit examiner ce qui peut étre
), réalisé tout de suite (collaboration, achats communs).

gemeenschappelijke aankopen).
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Alle nodige maatregelen worden dus genomen ¢
de hervorming te doen slagen, en dat volgens

12)

)m  Selon le timing que le gouvernement s’est fixé, on
deprendra donc toutes les mesures pour faire réussir la

timing van de regering. De overgangsperiode is hetréforme. La période de transition est I'élément le plus

sleutelelement omdat de nieuwe structuur op
januari 2002 volledig operationeel moet zijn.

1.2. Gedachtewisseling

Een lid stelt voor dat de commissie de minister el
maand ontmoet om de hervorming van de politi
diensten op de voet te volgen.

De minister merkt op dat wij thans in de uitvoe
ringsfase zitten. De wet legt hem een aantal over
grondes en raadplegingen op (Ministerraad, vakor
nisaties, Raad van State). Dat vergt heel wat werk.

Bovendien is er in het kader van de Octopu
akkoorden een overlegronde aan de gang met de
tieke partijen, ook met die van de oppositie.

Wil men de timing naleven, dan moet men ¢
minister toch de kans geven in goede omstandighe
te werken en zijn prerogatieven respecteren, want,
hij herhaalt het nogmaals, we zitten thans in de fz
van de uitvoeringsbesluiten.

Een lid wenst meer informatie over een Vvijfta
punten.

1. Wat de voorgestelde timing betreft heeft (¢
minister meegedeeld dat hij tegen 31 maart 2001 kI
wil zijn met de reglementering. Dit is al vier maande
later dan voorzien in het Octopus-akkoord.

Zij vraagt zich af of de ministerberhaupt tegen
1 januari 2002 de volledige hervorming zal kunne
hebben afgerond als de reglementen reeds een
zienlijke vertraging hebben. Daarom pleit zij voor h
respecteren van de timing voorzien in het Octopt
akkoord.

2. Tevens stelt zij vast dat over het statuut nog v
vragen leven bij de leden van de rijkswacht en
gemeentepolitie.

Zij weten nog steeds niet duidelijk wat de gevolge
zullen zijn van de hervorming op hun statul
(pensioen, leeftijd, opleiding en vorming). Het i
belangrijk dat hierover zo snel mogelijk duidelijkhei
wordt verschaft.

De werkgroep «selectie, vorming en opleiding
kan toch moeilijk werken als het statuut nog ni

limportant puisqu’au € janvier 2002, la nouvelle
structure doit étre completement opérationnelle.

1.2. Echange de vues

ke Une membre propose gque la commission rencontre

e- le ministre tous les mois afin de pouvoir suivre de prés
'état d’avancement de la réforme des services de
police.

Le ministre fait remarquer que nous nous trouvons
le-actuellement dans le stade d’exécution d’'une réforme.
ya-La loi lui impose un certain nombre de concertations
et de consultations (Conseil des ministres, organisa-
tions syndicales, Conseil d&t). Cela représente un
travail considérable.

s- De surcrd, une concertation se déroule, dans le
olieadre des accords Octopus, avec les partis politiques,
y compris les représentants des groupes d’opposition.

e Sion veut respecter le timing, il faut quand méme

dempermettre au ministre de travailler dans de bonnes

erconditions en respectant les prérogatives qui sont les

1sesiennes puisque, et il le rappelle, nous nous trouvons
au stade d’arrétés d’exécution.

Un membre désire obtenir
d’information sur cing points.

| un supplément

e 1. En ce qui concerne I'échéancier proposé, le mi-

panistre a communiqué gu’il entend que la réglementa-

n tion soit préte pour le 31 mars 2001. Cette date est
déja postérieure de quatre mois a celle prévue dans
I'accord Octopus.

Elle se demande si le ministre sera bien en mesure
2n d’achever I'ensemble de la réforme pour $gjdnvier

aa2002, alors que les reglements accusent d’ores et déja

bt un retard considérable. C’est pourquoi elle plaide en
Is-faveur du respect de I'échéancier prévu dans I'accord
Octopus.

cle 2. Elle constate, en outre, que les membres de la
degendarmerie et de la police communale continuent a
se poser bon nombre de question au sujet du statut.

2n lls ne savent toujours pas avec certitude quelles
it seront les incidences de la réforme sur leur statut
s (pension,”ge, instruction et formation). Il importe de

d faire la clarté a ce sujet dans le plus bref délai.

» En effet, il est difficile pour le groupe de travail
bt « sélection, formation et instruction» de fonctionner

klaar is. Spant men daardoor de kar niet voor hetsi le statut n'est pas encore prét. N'attéle-t-on pas

paard?

3. Ook voor de politiezones lijkt men de omge

ainsi la charrue devant les boeufs ?

\ Y

3. Pour les zones de police également, I'on semble

keerde weg te bewandelen. Eerst worden de politie

zomarcher en sens contraire. En premier lieu, I'on déli-
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nes afgebakend, dan het aantal manschappen bep
en dan pas wordt de basispolitiezorg omschreven
het niet aangewezen om eerst de basispolitiezorg
omschrijven?

Wordt de werkgroep « Structuur en werking van ¢
lokale en federale politie en ‘geegreerde werking
van de twee niveaus» betrokken bij de indeling van
politiezones? Hoeveel IPZ’'s zijn er nu eigenlijk
Telkens als een politiezone wordt uitgebreid kor
een andere politiezone in het gedrang. Zij meent
aan deze situatie zo snel mogelijk een einde m
worden gemaakt, zoniet dreigen conflicten tuss
burgemeester, commissarissen en commandanten

4. De burgemeesters krijgen een heel belangri]
taak in de nieuwe politiestructuur. Hoe zullen d
nieuwe burgemeesters, die volgend jaar in func
treden, ondersteunt worden? Zij suggereert dat v
de burgemeesters een opleiding zou worden voorz

5. Het Nationaal Veiligheidsplan staat deze we
volop in de belangstelling. Dit plan moet worde
opgesteld door Justitie en Binnenlandse Zak
samen. Wat is de reactie van de minister op het vei
heidsplan dat deze week is voorgesteld door de mi
ter van Justitie? Is hierover overleg gepleegd? We
timing is voorzien?

Over de dialoog met het Parlement meent de ee
dat de commissie niet elke maand op de politieherv
ming moet terugkomen. De uitvoering van de wet
een opdracht van de regering en het regeerakk

voorziet de implementatie van het Octopus-akkoord.

Het overleg tussen de Octopus-partijen moet,
hem betreft, echter niet noodzakelijk worden verd
gezet omdat hij de voorkeur geeft aan een parlem
tair debat. Hierover om de drie of zes maanden ver
deren lijkt hem een realistische ritme. Indien
Commissie zich var het zomerreces nogmaals ov

deze materie buigt lijkt hem dit meer dan voldoende.

Wat de raadpleging van de representatieve v
bondsorganisaties betreft, die verplicht is, heeft
minister ook de mogelijkheid om andere dan de rep
sentatieve organisaties te horen. Er is echter ook
mogelijke vijfde gesprekspartner die nog niet geho
is en spreker dringt er op aan dat de minister deze
zal horen.

De burgemeesters zullen in de toekomst vera]
woordelijk zijn voor het beleid op het lokale viak. |
grotere steden kent men het vijfhoekoverleg (bur
meester, parket en de drie politiediensten). In het
ligheidsplan van de minister van Justitie wordt e
lans gebroken voor een schepen van veiligheid w.
door de politieke verantwoordelijkheid voor h
lokale veiligheidsbeleid wordt opgesplitst. Sprek
plaatst hier een aantal vraagtekens bij. Daartoe dr

e
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aafdite les zones de police, ensuite I'on détermine le

I;nombre d’agents et ce n’est qu’alors que la fonction de

tdase de la police est définie. Ne serait-il pas indiqué de
définir d’abord la fonction de base de la police ?

Le groupe de travail «Structure et fonctionnement
de la police locale et fédérale et fonctionnement inté-
degré des deux niveau» se trouve-t-il associé a la réparti-

? tion en zones de police? Combien de ZIP y a-t-il en
nt définitive ? Achaque extension d’une zone de police,
datune autre zone de police en est affectée. Elle croit qu'il
peimporte de mettre fin au plustta cette situation, a

enpeine de voir surgir des conflits entre le bourgmestre,

les commissaires et les commandants.

ke 4. Les bourgmestres se voient confier une mission
e trés importante dans la nouvelle structure de police.

tieQuel support y aura-t-il pour les bourgmestres qui
porentreront en fonctions

'année prochaine? Elle
ensuggére de prévoir une formation a lintention des
bourgmestres.

pk 5. Cette semaine, le Plan national de sécurité

n retient toute l'attention. Ce plan doit étre établi
enconjointement par la Justice et par I'Intérieur. Quelle
ig-est la réaction du ministre au plan de sécurité proposé
iscette semaine par le ministre de la Justice? Y a-t-il eu
keconcertation a ce sujet? Quel est le calendrier prévu?

lid Quant au dialogue avec le Parlement, un membre
r-estime que la commission ne doit pas revenir chaque
is mois sur la réforme de la police. L'exécution de la loi
oreést une tehe gouvernementale et I'accord de gouver-
nement prévoit la mise en ceuvre de I'accord Octopus.

at Toutefois, pour ce qui le concerne, la concertation
r-entre les partis Octopus ne doit pas nécessairement
nétre poursuivie, des lors qu'’il accorde la préférence a
aun débat parlementaire. Se réunir a ce sujet tous les
e trois ou tous les six mois lui paratre un rythme

r réaliste. Si la commission se penche une fois de plus
sur cette matiére avant les vacances d'été, cela lui
parat amplement suffisant.

k- Quant a la consultation — obligatoire — des orga-

enisations syndicales représentatives, le ministre a

e-aussi la faculté d’entendre des organisations autres

eque celles qui sont représentatives. Toutefois, il existe

rdégalement un cinquiéme partenaire possible, qui n'a

olpas encore été entendu, et I'orateur insiste pour que le
ministre entende également cette partie.

t- A l'avenir, les bourgmestres seront responsables de
la politique sur le plan local. Dans des villes plus

e-importantes, I'on confiila conceration pentagonale

ei-(le bourgmestre, le parquet et les trois services de
npolice). Le plan de sécurité du ministre milite en

arfaveur d’'un échevin de la sécurité, ce qui implique la

t scission de la responsabilité politique pour la politi-

r que locale en matiere de sécurité. De ce fait, le bourg-
igtnestre risque de ne plus étre seul a assumer la respon-
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de burgemeester niet meer alleen de verantwoordesabilité de la politique locale en matiére de sécurité.
lijkheid over het lokale veiligheidsbeleid te dragen. Comme la police de premiéere ligne est congue en un
Doordat men de eerstelijnspolitie zeer ruim opvat zal sens trés large, le chef de corps régional se verra, lui
de regionale korpschef ook een belangrijke rol krjj- aussi, impartir un"le important. Il importe donc de
gen. Men moet dus duidelijkheid verschaffen ofwgl faire la clarté quant a savoir s’il s'agit d’'une compé-
gaat het om een politieke bevoegdheid die op hettence politique, devant étre organisée au niveau
gemeentelijk niveau moet worden georganiseerd, lencommunal; dans le cas contraire, il est évident que
de gemeente kan dan zelf bepalen wie die bevoegde’est le bourgmestre qui exerce cette compétence.

heid uitoefent, ofwel is het duidelijk de burgemees
die die bevoegdheid uitoefent.

Een opsplitsing van de politieke verantwoordelij
over meerdere personen acht spreker echter
wenselijk.

De informatie in de politiehervorming bevat dri
aspecten:

— de informatiegaring (wie, welke);

— het beheer van de informatie;

— de toegang tot de informatie.

Deze drie thema’s vormden bij de bespreking v

de hervorming van de politiediensten een sleut
element.

In een eerste fase zal de federale politie word
geémplementeerd. In welke mate zal men kunnen v
zekeren dat er een eenvormige informatiedataba

r

k  L'orateur est cependant d’avis qu’il n’est pas indi-
nieué d'éparpiller la responsabilité politique entre
plusieurs personnes.

a)

C

L’information dans la réforme de la police présente
trois aspects:

— la collecte de l'information (qui, quoi);
— la gestion de l'information;
— l'acces a I'information.

an  Ces trois thémes ont constitué un élément clé lors
ol-de la discussion de la réforme de services de police.

en En une premiere phase sera mise en place la police
or-fédérale. Dans quelle mesure pourra-t-on certifier
ankqu'il existera une banque de données uniforme pour

bestaat voor alle politiediensten? Zullen de drie tous les services de police? Les trois aspects seront-ils

aspecten volledig op punt gesteld zijn bij de inwe
kingtreding van de nieuwe politiestructuur ?

De concurrentie tussen de verschillende politi
diensten was één van de redenen van de huid
hervorming. Een van de aspecten waarin deze p
tieoorlog tot uiting kwam waren de concurrélgie
databanken waarbij de diensten weigerden om inf
matie aan elkaar door te geven. De eenheid van inf
matie is dus fundamenteel. In welke mate zal men
kunnen realiseren?

Een dergelijke hervormingsoperatie vraagt e
grote budgettaire inspanning, vooral in de overgan
fase. Een groot deel van de onrust en onzekerheid,
thans bij de politiemensen bestaat over hun stat
zou kunnen worden weggenomen door een enga

r- tout a fait au point au moment de I'entrée en vigueur
de la nouvelle structure de police ?

e- L'un des motifs de la présente réforme était la

igeoncurrence entre les différents services de police.

pli.’'un des aspects sous lesquels se manifestait cette
guerre des polices consistait dans les banques de

or-données concurrentielles, a propos desquelles les

orservices refusaient de se communiquer mutuellement

ditdes informations. L'unité d’information est donc
fondamentale. Dans quelle mesure pourra-t-on la
réaliser?

en - Pareille opération de réforme exige un effort
ys-budgétaire considérable, surtout au cours de la phase
digransitoire. Une partie considérable de I'inquiétude et
utde l'incertitude qui régnent actuellement chez les poli-
geeiers au sujet de leur statut, pourrait étre enlevée par

ment vanuit de regering om de overgangsfase budgetun engagement de la part du gouvernement en vue de

tair behoorlijk te omkaderen.

Wat het statuut betreft, wil een lid weten wa
terzake is geregeld. Wie wordt met wie gelijkgesch
keld? Binnen welke termijn?

Voorts vraagt zij wat er met de reeds bestaan
interpolitiezones gebeurt. Wie zal de zones leiden?

Een lid wenst te vernemen wat de precieze budg
taire implicaties zijn van het toekomstige eenheid

'encadrement budgétaire approprié de la phase tran-
sitoire.

it En ce qui concerne le statut, une membre voudrait
a- savoir ce qui est prévu. Qui sera aligné sur qui? Dans
guel laps de temps?

de En deuxiéme lieu elle aurait voulu apprendre ce qui
deviendra des zones interpolices déja existants. Qui
va diriger les zones?

et- Un membre désirerait conii@ les implications
s- budgétaires précises du futur uniforme unifié.

uniform.
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De pers meldt dat EURO 2000 niet zal kunnen La presse annonce que I'EURO 2000 ne pourra pas
doorgaan omdat er te veel twijfels zijn bij de rijks- avoir lieu parce que la gendarmerie a trop de doutes
wacht over hun statuut. Gaat de minister die onzeker-quant a son statut. Le ministre va-t-il laisser subsister
heid laten behoeden tot na de gemeenteraadsverkiezette incertitude jusqu’aprés les élections communa-
zingen achter de rug zijn — tegen dan is EURO 2000les — a ce moment-la, 'TEURO 2000 appartiendra au
al lang afgelopen? passé depuis belle lurette?

In de derde plaats wenst spreker te vernemen hoe de En troisiéeme lieu, l'orateur désirerait savoir
minister het fenomeen van de pseudo-agenten [zatomment le ministre compte aborder le probléme des
aanpakken die, in diverse uniformen, ons straatbeeldpseudo-agents, qui dans des uniformes variés, enjoli-
sieren: hulpagenten, buurtopzichters, bos- en parkvent I'environnement de nos rues: agents auxiliaires,

effparente sera-t-elle réalisée par le truchement
d’'arrétés, de maniere a ce que le citoyen sache qui a
des compétences de police et qui n’en a pas?

en wie niet?

Ten slotte wenst het lid te vernemen hoe de minjs- Enfin, le membre veut apprendre comment le mi-
ter de representativiteit van de syndicale organisatiesiistre détermine la représentativité des organisations

r-tiques classiques ne publient pas le nombre précis de
S leurs membres. Ae sujet, le membre se référe a la

representatief? donc représentatif en définitive ?

Spreker dringt er dan ook op aan dat, in dit belang- L'orateur insiste pour que tous les partenaires
rijk dossier, alle sociale partners, ook de niet- sociaux, aussi ceux qui ne sont pas représentatifs,
representatieve, bij het overleg worden betrokken. | soient associés a la concertation.

In verband met de selectie en de opleiding vraagt En ce qui concerne la sélection et la formation, une
een lid of er overleg is geweest met de politiescholen membre voudrait savoir quelle concertation a eu lieu
avec les écoles de police.

Wat de recrutering betreft, vindt zij het van wezen-  Pour le recrutement, elle estime qu’il est fondamen-
lijk belang dat de kandidaat meteen kiest tussen|ddal que le candidat fasse d’emblée le choix entre la
lokale of de federale politie. Als iemand verneemt dat police locale ou fédérale. Si quelqu’'un apprend
een lokale politie recruteert, moet hij zijn kandida- qu’'une police locale recrute, il doit pouvoir déposer
tuur kunnen stellen. Dat is amper mogelijk in het sys- sa candidature. Le systéeme, tel qu'il est congu actuel-
teem zoals het er nu uitziet. lement, ne le permet guére.

Maakt de rijkswachtstructuur geen gebruik van de Comment, a I'occasion du recrutement, la structure
recrutering om haar grote droom, het de gendarmerie est-elle en train de construire son
«eenheidsmodel», te verwezenlijken? Hoe zal [degrand réve, a savoir le «moule unigue»? Comment le
minister dat verhinderen? Welke rol krijgen de burge- ministre va-t-il empécher cela? Quélersera attribué
meesters in dat recruteringsproces ? aux bourgmestres dans ce processus de recrutement?

In verband met de overgangsmaatregelen stelt een A propos des mesures transitoires, une membre
lid vast dat in niets is voorzien voor de invoering van constate que rien n'a été prévu pour la mise en place
de pre-lokale polities (artikel 248 en 249 van de wet). des pré-polices locales (articles 248 et 249 de la loi).
On pourrait avancer beaucoup plus vite en ce
domaine.

mene directie van de federale politie voorbereid ?
is het profiel van de betrokkenen? In welke mate h
men daarmee rekening gehouden in het budget?

atde la direction générale de la police fédérale? Quel
eftsera le profil de ces personnes? Dans quelle mesure en
a-t-on tenu compte dans le budget pour préparer cette
matiére ?

Ze heeft begrepen dat het Veiligheidsplan van de Elle a compris que le plan de sécurité présenté par le
minister van Justitie niet het in de wet bedoelde planministre de la Justice n’est pas celui visé par la loi.
is. Dat belet niet dat het veiligheidsplan twee hoofd- Cela n'empéche que le plan de sécurité doit contenir
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stukken moet bevatten: een dat onder de bevoegddeux volets: un qui releve de la compétence du mi-
heid van de minister van Justitie valt en een andemistre de la Justice et un autre qui reléve de la compé-
waarvoor de minister van Binnenlandse Zaken tence du ministre de I'Intérieur. Ce deuxiéme volet est
bevoegd is. Dat tweede hoofdstuk ontbreekt in hetabsent dans le plan présenté par le ministre de la
plan dat de minister van Justitie heeft voorgesteld.|InJustice. Dans son plan il traite une série de problemes

dat plan behandelt hij een aantal problemen w
voor hij niet bevoegd is.

Op het middenniveau is in een CO DIR JU vog
zien. Hoe staat het met de invulling van dat midden
veau (het huidige districtsniveau bij de rijkswacht
Zijn er al projecten klaar?

In verband met de lokale polities heeft de minist
laten weten dat de raadplegingen in de maand jan
zullen worden afgerond. Een lid spoort de minist
ertoe aan beslissingen te nemen en de raadplegin
stop te zetten.

Wat het statuut van de nieuwe politie betreft, wij
een lid erop dat het Parlement een wet over het v
bondsstatuut bij de rijkswacht heeft goedgekeurd.
klassieke vakbondsorganisaties kunnen vanaf
worden géntegreerd. Zij is van mening dat men in d
huidige stand van de discussie over de statuten so
moet zijn in het aanvaarden van een aantal vakb
den bij de onderhandelingen. Het is van belang
het Parlement en de minister op een {etioeerde
manier samenwerken, wil men al te grote en moeil
beheersbare ontevredenheid vermijden. De pal
mentsleden krijgen inderdaad vragen terzake. H
Zou goed zijn die aan de minister te kunnen meede

Een lid vraagt of de minister de nodige aandacht
opbrengen voor de specifieke discussie van de vrg
in de hertekening van het politielandschap. Tijde
de vorige legislatuur heeft het Adviescomité voor g
lijke kansen van de Senaat hierover advies uitg
bracht. De toenmalige regering is een aantal verbin
nissen aangegaan. Zij meent dan ook dat met d
aanbevelingen in de evaluatie van de hervorming 2
worden rekening gehouden.

*
* *

Vooraleer op de gestelde vragen te antwoords
merkt de minister op dat hij graag ordelijk te wer
gaat. Dat is de beste manier om de doelstellinger
bereiken. Voortdurend over alles vrije forums org
niseren leidt tot inefficietie.

Hij is zeer gehecht aan de prerogatieven van
Parlement en is steeds bereid de acties en de besli
gen van de regering voor het Parlement te komen

r-qui ne sont pas de sa compétence.

r-  Au niveau intermédiaire a été prévu le CO DIR JU.

ni-Ou en est-on avec la réalisation de ce niveau intermé-

? diaire (I'actuel niveau district de la gendarmerie) ? Est-
ce que des projets sont préts?

er A propos des polices locales, le ministre a fait
larsavoir que la consultation se terminerait au mois de
er janvier. Une membre encourage le ministre a prendre
gettes décisions et de cesser ses consultations.

st A propos du statut de la future police, une membre
akrappelle que le Parlement a voté une loi sur le statut
Desyndical a la gendarmerie. Les organisations syndica-
nules classiques peuvent dorénavant étre intégrées. Dans
e I'état actuel de la discussion sur les statuts, elle pense
epgju’il faut étre souple dans I'acceptation dans les négo-
on<iations d’'un certain nombre de syndicats. Il y a un
jatintérét de collaboration coordonné entre le Parlement
et le ministre pour éviter des insatisfactions trop gran-
jk des et difficlement gérables. Les parlementaires font
leen effet 'objet de demandes. |l serait bon de pouvoir
letfaire part au ministre de ces demandes.
en.

val Un membre demande si le ministre consacrera
uw'attention nécessaire a la discussion spécifique rela-
nstive a la femme dans le réaménagement du paysage
e- policier. Au cours de la législature précédente, le
je-Comité d’avis pour I'égalité des chances du Sénat a
te-€mis un avis a ce sujet. Le gouvernement de I'époque a
ezeontracté un nombre d’engagements. Elle estime aussi
ougu’il y aurait lieu de tenir compte de ces recommanda-
tions dans I'évaluation de la réforme.

*

* %

°n, Avant de répondre aux questions posées, le mi-
k nistre fait remarquer qu’il aime travailler dans
td'ordre. C’est le moyen le plus efficace pour atteindre
a- les objectifs que I'on s’assigne. L'organisation perma-
nente d’assemblées libres sur tout conduit a l'ineffi-
cacité.

het Il est trés respectueux des prérogatives du Parle-
ssiment et il est toujours prét a s’expliquer devant le
LitParlement des actions et des décisions du gouverne-

leggen. Hij vraagt dat ook het Parlement de prero
tieven van de regering respecteert.

Wat de werkorganisatie betreft, wijst de minister

a-ment. Il demande que le parlement respecte aussi les
prérogatives du gouvernement.

En ce qui concerne I'Organisation du travail, le

het lid erop dat hij gewoon de keuzes van de vorigeministre rappelle au membre qu’il a continué les
regering voortzet. Hij heeft zelfs dezelfde expernts choix faits par le gouvernement précédent. Il a méme
overgenomen. Hij probeert dus in de praktijk te brein- repris les mémes experts. Il essaie donc d’appliquer ce
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gen wat sommigen de «nieuwe politieke cultuur» que certains appellent «la nouvelle culture politi-

noemen.

Ten tweede merkt hij op dat een dergefijke organi-

satie van de politiediensten heel eenvoudig zou

que».

Comme deuxieme observation il explique qu’une
ijntelle organisation des services de police serait trés

als men van nul zou kunnen beginnen. Hij moet simple si I'on partait & partir de zéro. Le fait est qu'il

echter bestaande diensten hervormen. Daartoe
systematisch te werk worden gegaan. Het voorbe,
dat door het lid van de raadgevende raad van bur
meesters wordt aangehaald, is tekenend. Men m
dat orgaan eerst samenstellen, daar het zich over
aantal voorstellen moet uitspreken. Hoe kan met
Politieraad samenstellen in de lokale politiezones
de zones niet eens zijn afgebakend! De wanorde W
het lid op wijst, is dus maar een schijnbare wanorg
Bij het organiseren van het werk probeert hij logis
te werk te gaan om het geheel te implementeren.

Hij wijst er ook op dat hij nooit over 31 maart 200
heeft gesproken. Op 1 januari 2001 zullen wel degel
een aantal bepalingen in werking treden. Wat
lokale politie betreft, wil hij sneller gaan dan wat d
vorige regering voorop had gesteld. Hij wil immer
alles rond hebben op 1 januari 2002.

De minister is zich bewust van de ongerusthg
over het statuut en de opleiding. De meeste menset
het terrein zijn voor de politiehervorming, maar het
volledig normaal dat ze vragen hebben over hun t
komstige werk. Sinds het aantreden van de huid
regering heeft nog nooit zoveel informatie de ron
gedaan.

Er is een call center, dat vaak wordt geraadplee
Er is een communicatiecel opgericht binnen de AR
(Algemene Rijkspolig) met het oog op de cabinatie

oetoit réformer des services existants. Pour faire cela il y
elda un ordre logique a respecter. L’exemple cité par la
gemembre du conseil consultatif des bourgmestres est
oelllustratif. 1l faut d’abord constituer cet organe parce
eequ’il doit se prononcer sur un certain nombre de
depropositions. Comment constituer le Conseil de
alspolice dans les zones de police locale sans que I'on
aasache ce que sont les zones! Le désordre signalé par la
Jle.membre n’est donc qu’'un désordre apparent. Dans
ch 'organisation de travail il essaie d’établir I'ordre logi-
gue pour mettre en ouvre I'ensemble du dispositif.

1 |l fait également remarquer gqu'il n’a jamais parlé

ijkdu 31 mars 2001. C’est bien le premier janvier 2001

dequ’un certain nombre de dispositions entreront en

e vigueur. Pour les polices locales il veut aller plus vite

S que prévu par le précédent gouvernement puisqu’il
veut que tout soit prét al§"janvier 2002.

id Le ministre est conscient des inquiétudes sur le

1optatut et la formation. La grande majorité des

is hommes sur le terrain est favorable a la réforme des

pe-polices mais il est tout a fait normal qu’ils ont des

gequestions sur leur travail futur. Il N’y a jamais eu

je autant d'information qui a circulé que depuis le
moment ou le gouvernement actuel est entré en fonc-
tion.

gd. Il existe un call center qui est largement consulté.
RPOnN a créé une cellule de communication intégrée au
sein de la PGR (Police générale du Royaume) chargée

van de inspanningen op het vlak van de communi

ca-de la coordination des efforts de communication a

tie naar de verschillende doelgroepen toe. De politie-I'attention de divers publics ciblés. Des feuillets
mensen ontvangen informatieblaadjes met dezelfded’information sont distribués a I'attention des poli-

inhoud voor alle leden van de verschillende dienstén.ciers, ayant le méme contenu pour tous les membres
Er verschijnt maandelijks een informatiebrief en elke des différents services. Mensuellement, une lettre
week een info-flash. De burgemeesters wordend’information est envoyée. Par semaine un info-flash

genformeerd via de Unie van steden en gemeentenest distribué. Al'attention des bourgmestres une

Ook de vakbonden spelen een belangrijke rol in
informeren van hun leden. Ze weten dat er reeds 0
vele punten van het nieuwe statuut een heel rui
consensus is.

Het nieuwe statuut biedt de leden van de huidi
politiediensten twee mogelijkheden. Ofwel kiezen 1
voor het nieuwe statuut, ofwel voor het behoud v
het oude statuut. Geen enkel politieman moet z
dan ook terzake zorgen maken. Hij kan immers |
bestaande statuut kan blijven genieten.

Gelet op het beschikbare budget, hoeven ze z
geenszins ongerust te maken. De Inspectie van Fin
cien, die uitging van de werkzaamheden van de vori
regering en de aangegane verbintenissen, heeft
enkel probleem gemaakt. In totaal wordt bijna

etinformation est organisée par I'Union des villes et des
vecommunes. Les syndicats jouent également lm ro
memportant dans l'information de leurs membres. lls
savent que beaucoup d'éléments du nouveau statut
font déja I'objet d’un trés large consensus.

ge Le nouveau statut offre deux possibilités pour les

e membres des services de police actuels. Soit on opte

an pour le nouveau statut, soit on opte pour le maintien

chde I'ancien statut. Aucun agent de police ne doit donc

lets’inquiéter du statut statutaire puisqu’il peut conti-
nuer a bénéficier du statut existant.

ich Etant donné les montants budgétaires ils n'ont
anaucune raison de s’inquiéter. L'Inspection des finan-
geces, sur base des travaux du précédent gouvernement
eegt des engagements pris, N’y a vu aucun probleme. Le
7 montant total de ce qui a été concédé atteint presque

miljard toegekend. De minister is ervan overtuigd d

at, 7 milliards. Le ministre est convaincu que, dans |'état
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zoals de zaken er nu voorstaan, alle personeelscat
rieén financieel voordeel doen, hoewel het hier ga
om een hervorming van de politiediensten en niet (
sociale onderhandelingen. De minister meent ook
dergelijke onderhandelingen in de toekomst nod
zullen zijn, want als men effigite politiediensten
wil, moet men daarvoor ook betalen.

De kosten voor het nieuwe uniform bedragen bij
1 miljard. Hij stelt het lid gerust: de politemense
van de overheid dragen enkel de uniformen die
koninklijk besluit zijn vastgesteld. Dat bedrag van
miljard is het minimum dat men nodig zal hebbe
maar de operatie kan in de tijd worden gespreid.

De stukken die blijkbaar reeds circuleren m
betrekking tot de selectie en de opleiding zijn nog n
die van de minister. Die heeft nog geen beslissi
genomen. Hij drukt het lid op het hart dat niemand
zijn plaats zal beslissen. Om de politiehervorming
doen slagen, is het essentieel dat de recruteringer
een objectieve basis en met de nodige kwaliteitsg
anties gebeuren. Alleen zo kan men er zeker van

18)

bg@ctuel des dossiers, toutes les catégories de personnel

atretrouvent des avantages sur le plan pécuniaire alors

ymqu’il s’agit ici d'une réforme des services de police et

dathon d’'une négociation sociale. Le ministre pense

ig également que dans I'avenir il faudra organiser une
négociation sociale puisque pour avoir de bons servi-
ces de police, il faut en payer le prix.

na Le codt pour le nouvel uniforme atteint presque un

n milliard. Il assure le membre que seuls les uniformes

bijqui seront déterminés par l'arrété royal seront ceux

1 des agents de l'autorité. Ce montant d’'un milliard est

n, le minimum dont on aura besoin mais I'opération
peut s’échelonner dans le temps.

bt Les documents qui circulent apparemment déja sur
etla sélection et la formation ne sont pas encore ceux du
ngministre, qui n'a pas encore pris une décision. Il assure
in la membre que personne ne décidera a sa place. Pour
te la réussite de la réforme des services il est essentiel que
opon passe a des recrutements objectifs, et avec toutes
ardes garanties de qualité pour assurer que I'on recrute
tdes meilleurs. Comme ce ne sont pas des fonctions

zijn dat de besten in dienst worden genomen. D
het hier niet om gewone functies gaat -politieagen
kunnen over de vrijheid van de mensen beschikke
moeten zoveel mogelijk voorzorgen worden gen
men.

Van bij hun indiensttreding zullen de toekomsti
politiemannen moeten kiezen tussen de lokale of
federale politie. Dat sluit natuurlijk niet uit da
nadien de mobiliteit kan spelen.

De basisopleiding is die van de lokale politie.
opleidingen van de federale politie zijn gespecial
seerde opleidingen (gerechtelijke politie, gespeci
seerde politie, ordehandhaving). Er zijn bijkomen
opleidingen nodig voor het geheel van de materie.
is ook goed dat er stages komen in alle diensten. D
twee niveaus ¢ategreerde politie is er immers gek
men omdat men niet alleen de nadelen van
eenheidspolitie wilde vermijden, maar ook die v
een te strikte taakscheiding. Er moet dus een geest
samenwerking zijn in de verschillende diensten.

Men heeft soms de neiging de kar voor het paar
spannen. Wij zijn aan het praten over structuren.
zal men te werk gaan voor die recruteringen? Hoe
men de inhoud van opleidingsprogramma’s bepal
Natuurlijk zullen wij een beroep doen op d
bestaande politiescholen om de opleiding te verz
gen. Wij zullen hun een bestek met betrekking tot
inhoud van de programma’s opleggen alsook de vo
waarden waaraan de docenten moeten voldoen.

In verband met de interpolitiezones antwoordt
aan het lid dat hij geluisterd heeft en aan mevro
Lizin dat hij zal beslissen. De meeste politiezon
kunnen worden afgebakend en ze zullen in go
omstandigheden kunnen werken. In de loop van
maand maart zal hij daaromtrent voorstellen doen.

aarcomme les autres — les policiers peuvent disposer de
enla liberté des gens — il faut prendre un maximum de
n {précautions.

e Deés le départ les futurs policiers devront faire le

dechoix soit pour la police locale soit pour la police
fédérale. Cela n’exclut nullement que par aprés peut
jouer la mobilité.

e La formation de base sera celle du policier local.
i- Les formations de la police fédérale sont des forma-
li- tions spécialisées (police judiciaire, police spéciali-
e sées, maintien de l'ordre). Il est nécessaire qu'il y ait
etdes compléments sur I'ensemble de la matiére. Il est
opon aussi qu'il y ait des stages dans I'ensemble des
- services parce que, si on a voulu une police intégrée a
erdes niveaux, on a voulu éviter les inconvénients d’'une
n police unique mais également les inconvénients du
vadloisonnement. Il faut donc un esprit de collaboration
entre 'ensemble des différents services.

te On a parfois tendance a mettre la charrue avant les
oebceufs. Nous sommes en train de parler des structures.
alComment va-t-on procéder a ces recrutements?
n?Comment va-t-on déterminer les contenus des
programmes de formation? Bien entendu on va utili-
r-ser les écoles de police existantes pour assurer la
eformation en leur imposant un cahier des charges qui
r-porte sur le contenu des programmes de méme que les
conditions a remplir par ceux qui sont appelés a y
enseigner.

ij A propos des zones interpolice, le ministre répond
wau membre qu’il a écouté et a Mme Lizin qu'il va déci-
sder. La grande majorité des zones de police peut étre
defixé et ils pourront travailler dans de bonnes condi-
detions. Il fera les propositions au courant du mois de
mars.



(19) 2-300/1 -2000/2001

Wat het Veiligheidsplan betreft, wijst de minist
erop dat de wet spreekt van het federaal veilighei
plan en het lokaal veiligheidsplan. In de twee gevall
Zijn er in de wet procedures vastgesteld voor de
werking ervan. Die plannen kunnen nog niet word
uitgetekend omdat de structuren die met die t
belast zijn, nog niet bestaan. Waar men het thans

r  En ce qui concerne le plan de sécurité, le ministre
dsrappelle que la loi parle du plan fédéral de sécurité et
ndu plan local de sécurité. Dans les deux cas, la loi
it-prévoit des procédures d’élaboration. Ces plans ne
n peuvent pas encore étre élaborés puisque les structu-
akres chargées de les élaborer, n’existent pas encore. Ce

dat een aantal prioriteiten vastlegt waarin het reg
akkoord voorziet. De minister van Justitie heeft het ministre de la Justice I'a préparé et ce plan fera I'objet
voorbereid en het zal binnen de regering wordend’une discussion au sein du gouvernement. Ce plan ne
besproken. Dat plan heeft geen betrekking op de injdeoncerne pas les plans de sécurité visés par la loi et
wet bedoelde veiligheidsplannen. Daarvoor moetendont les structures, pour lesquelles il est conjointe-
de structuren, waarvoor hij medeverantwoordelijk is, ment responsable, doivent encore étre élaborées aussi
nog worden uitgewerkt, zowel op federaal als op bien sur le plan fédéral que sur le plan local.

lokaal viak.

Wat de raadplegingen betreft, antwoordt de minjs- A propos des consultations, le ministre répond
ter dat hij de nodige tijd uitgetrokken heeft niet alleen qu'’il s’est donné le temps pour ne pas seulement se
om te overleggen met de representatieve vakbongemoncerter avec les organisations syndicales représen-
maar ook met talloze drukkingsgroepen. Hij beseft tatives mais aussi avec une multitude de groupes de
immers dat de inschakeling van de bestaande dienstepression parce qu’il est conscient que l'insertion des
in de nieuwe structuren niet eenvoudig is. Hij heeft services existants dans les nouvelles structures est
gesprekken gehad met het burger- en administratietifficile. Il a entendu le personnel civil et administra-
personeel, de veldwachters, de commissarissen van dif, les garde-champétres, les commissaires des clas-
klassen 12 tot 16, de brigadecommandanten, de BOBses 12 a 16, les commandants de brigade, les respon-
verantwoordelijken, de afgevaardigden van de sables du BSR, les délégués des polices judiciaires.
gerechtelijke politiediensten. Dat was heel nuttig €n Cela a été trés utile et il est maintenant bien au fait de
nu is hij goed op de hoogte van hun bekommernissenleurs préoccupations. Ce ne sont principalement pas
Hun eisen zijn niet in de eerste plaats van budgettairedes revendications budgétaires. Ces interlocuteurs
aard. Zijn gesprekspartners hebben een aantal v
stellen en aanbevelingen gedaan, waarvan een aantahandations, certaines pourraient et méme devraient
zeker in aanmerking moet worden genomen. étre rencontrées.

Wat de representativiteit betreft, is de minister er En ce qui concerne la représentativité, le ministre
voorstander van dat de vrijheden maximaal wordenest favorable a I'exercice maximal des libertés et il est
uitgeoefend en hij is bereid te luisteren naar iedereera I'écoute de toux ceux qui ont quelque chose a lui
die hem iets te vertellen heeft. In de wet zijn de dire. La loi a indiqué les organisations agréées. C’est
erkende organisaties aangewezen. Het is met die|daivec celles-ci qu'il devra se concerter. Ce n’est qu’au
hij overleg moet plegen. Pas na afloop van het hervorterme de ce processus de réforme que pourra jouer le
mingsproces kan het representativiteitsmechanismemécanisme de représentativité; pour étre agréé il faut
spelen; om erkend te worden moet men minstens 10%eprésenter au moins 10% des effectifs des corps de
van het personeel van de politiekorpsen vertegen-police.
woordigen.

Nu reeds voldoet een organisatie aan die vopr- Des a présent, une organisation remplit cette condi-
waarde, maar de huidige wet staat niet toe ze |algion, mais la loi actuelle ne permet pas de la considérer
representatieve organisatie te beschouwen. Vandaatcomme une organisation représentative. Par consé-
dat hij die organisatie voorgesteld heeft om het helequent, il a invité cette organisation a suivre paralléle-
proces parallel te volgen. Tot op heden is die organi-ment I'ensemble de ce processus. Jusqu’'a maintenant
satie daar niet op ingegaan. cette organisation n'a pas accepté cette proposition.

Inzake de rol van de burgemeesters wijst de minis- A propos du Te des bourgmestres, le ministre
ter erop dat de wet hun bevoegdheden op het vlak yamappelle que la loi n'a pas changé les compétences des
de veiligheid niet heeft gewijzigd. Hij wil een eenheid bourgmestres en matiére de sécurité. Il veut préserver
van bevel behouden. Daar de rol van de burgemegestne unité de commandement. Léerdes bourgmes-
ters almaar complexer wordt, zal men hun wellicht tres devenant de plus en plus complexe, il faudra
bijkomende opleidingen moeten aanbieden. De func-penser a leur offrir des formations complémentaires.
tie van politeman vergt meer en meer bekwaamhe-La fonction de policier est devenu une fonction qui
den. De burgemeester moet dan ook zelf geen politierequiert de plus en plus de qualifications. Cela
man spelen noch zich in de politiefunctie mengen. Datn’empéche que le bourgmestre ne doit pas jouer au
zou misbruik zijn. In zones met meerdere gemeenterpolicier et ne doit pas s'immiscer dans la fonction de
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zal het college van burgemeesters het mogelijk makemolice. Cela constituerait un abus. Dans les zones a
ervaringen, adviezen en meningen uit te wisselen, Wwaplusieurs communes, le collége des bourgmestres va
zeker nuttig zal zijn om in de beste omstandigheden tepermettre des échanges d’expériences, d'avis et
kunnen werken. Als er een college van burgemeestersi’opinions qui seront bien utiles pour travailler dans
is, moeten daar geen andere personen worden |aate meilleures conditions. Lorsqu’on a un collége de
toegevoegd (schepenen). bourgmestres, il ne faut pas y ajouter d’autres person-
nes (des échevins).

Een democratische politie veronderstelt uitwisse- Une police démocratique suppose un échange d’in-
ling van informatie. Die informatie moet worden ver- formations, information qui doit étre recueillie, gérée
zameld, beheerd en gedeeld. Wil men die drievoudjgeet partagée. Pour assurer ce triple volet il faut prendre
taak verwezenlijken, moeten er voorzorgen wordendes précautions. L'information disponible doit étre
genomen. De beschikbare informatie moet toeganke-accessible a ceux qui en ont besoin.
lijk zijn voor allen die ze nodig hebben.

Aan een lid antwoordt hij dat in de nieuwe wet A un membre il répond que beaucoup a déja été dit
reeds veel is gezegd over de terzake gewenste voorzog ce sujet dans la nouvelle loi en ce qui concerne les
gen en garanties. Nu moet een duidelijke structlurprécautions et garanties souhaitées a ce sujet. Il faut
worden uitgetekend, onder meer wat de rol van [demaintenant préciser la structure, notamment en ce qui

magistratuur betreft, teneinde misbruiken te voor
men (gebruik of bezit van informatie). De nieuwe ar
kelen 44.1 tot 44.11 van de wet betreffende de poli
functie komen al een heel stuk tegemoet aan
bekommernissen van het lid. Dat kader moet

worden ingevuld met uitvoeringsmaatregelen.

De bestaande interpolitiezones verdwijnen.
Zijn zones waarbinnen politiediensten vrijwilli
samenwerkten. Ze hebben evenwel geen wetteli
basis. In bepaalde gevallen valt de lokale politiezo
samen met de vroegere interpolitiezone, voor and
zones daarentegen zullen wijzigingen noodzakel
Zijn.

De minister kan zich niet indenken dat het mer
deel van de politiemensen geen gevolg zou geven
de oproep tot ordehandhaving in het kader van
voetbaltornooi EURO 2000. De minister zal een a
tal verbintenissen die in het verleden zijn aangeg
respecteren. Hij heeft reeds toegegeven dat bepa
eisen van de politiediensten terecht zijn. Hij is niet v
plan een krachtmeeting aan te gaan met de poli
diensten over de organisatie van EURO 2000. Telk
als hij met de verschillende diensten onderhandelt
hij verbaasd over hun plichtsbewustzijn. Hij geloo
niet dat die diensten de opdrachten die hun in
kader van EURO 2000 worden toevertrouwd, ni

-concerne le e de la magistrature, pour éviter des
i- abus (utilisation ou détention d’informations). Les
e-nouveaux article 44.1 & 44.11 de la loi sur la fonction
dede police rencontrent déja beaucoup de préoccupa-
utions du membre. Ce dispositif doit étre complété par
des mesures d’exécution.

Les ZIP existants cesseront d’exister. Les zones
interpolice sont des zones de collaboration volontaire
keentre services de police qui navaient guére de base
nelégale. Dans certains cas la zone de police locale
recorrespondra a I'ancienne zone interpolice mais pour
jk d'autres zones des modifications seront nécessaires.

at

n- Le ministre ne peut pas s’imaginer que la majorité
ades policiers ne se présenterait pas a I'appel pour le
etmaintien de l'ordre lors du tournoi de football
n-EURO 2000. Le ministre va respecter une série d’en-
argagements pris dans le passé. Il a déja consenti a ce
Idgue certaines revendications des services de police
nsoient Iégitimes. Il ne va pas se livrer a une partie de
iebras de fer autour de I'organisation de 'EURO 2000
nsavec les services de police. Lorsqu’il négocie avec les
isdifférents services il est toujours étonné par leur sens
du service. Il ne croit pas que ces services n’exécute-
netraient pas les missions qui leur seront assignées lors de
et TEURO 2000. Il rappelle que les services seront fort

zouden uitvoeren. Hij wijst erop dat bij de organisatie sollicités lors de I'organisation de ce tournoi.

van het tornooi vaak een beroep zal worden ged:
op de diensten.

De minister beweert dat men de ideale formu
voor de vorming zal vinden in de geest van dage
tegreerde politie op twee niveaus.

Wat de overgangsperiode betreft, vindt de com-

missie ten onrechte dat er geen timing bestaat. E
immers geen timing in de wet voorzien, maar enk
een datum van invoegetreding.

De «overgangsgroep» werd gectgeprecies met

aan

le Le ministre affirme que I'on trouvera la formule
idéale pour la formation dans I'esprit de la police inté-

grée a deux niveaux.

En ce qui concerne la période transitoire, la
I icommission estime que c'est a tort qu'il n’existe
elaucun échéancier. En effet, aucun échéancier n'est
prévu dans la loi qui ne porte qu’une date d’entrée en
vigueur.

Le «groupe de transition» a été créé, précisément

de bedoeling om de complete overgang virtueel va

oravec lintention de préparer virtuellement la transi-
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te bereiden, want de 31 december om 24 uur houdt
oude systeem op, doch op datzelfde ogenblik m
het nieuw onmiddellijk draaien, want het is dan od
0 uur van de 1 januari. De overgang dient dus voorf
reid te worden, bijvoorbeeld de manier om een hu
zoeking te verrichten in de gerechtelijke brigades. |
is het immers zo dat de BOB en de GPP elk hun eig
manier van werken hebben. Op die bewuste dag
dat uniform moeten verlopen.

Hij heeft aan die werkgroep ook gevraagd om pr
cieze voorstellen te doen opdat nu reeds de samen
king op het terrein zich zou ontwikkelen en veelvuld
ger zou worden. Op zekere plaatsen werd bijvo

2-300/1 -2000/2001

heion compléte, car le 31 décembre a 24 heures,
pef’ancien systeme cessera d’exister, mais au méme
k moment le nouveau systéme devra étre immédiate-
be-ment opérationnel, car a ce méme moment, il sera
s-également O heure d@"Janvier. Il faut donc préparer
Nula transition, par exemple la maniére dont les brigades
jerjudiciaires procéderont a une perquisition a domicile.
zakn effet, a I'heure actuelle la BSR et la PJ ont chacune
leur maniere de travailler. Aa date indiquée, cela
devra se dérouler de maniére uniforme.

e- Il a également demandé a ce groupe de travail de
vefaire des propositions précises, pour que la coopéra-
i- tion puisse d'ores et déja s'instaurer sur le terrain et
pr-devenir plus fréquente. C’est ainsi, par exemple, qu'a

beeld een prefiguratie opgestart van de toekomstigecertains endroits a été lancée une préfiguration de la

lokale gerechtelijke brigade, en dit ondanks de tegt
kanting van sommige nostalgische elementen. Dez
samengesteld uit rijkswachters van de lokale brigac
en zekere elementen van de gemeentepolitie. Het
dat de huidige wetsbepalingen dit nog niet regel
kan niet beletten dat er aldus samengewerkt wordt.

Wat het probleem van de aanwezigheid van vrg
wen in de politie betreft, verklaart de minister voo
stander te zijn van de gelijkheid. Dat betekent dat
geen penalisatie mag zijn verbonden aan het gesl

enfuture  brigade judiciaire locale, ce malgré

e ig'opposition de certains nostalgiques. Cette brigade se
lescompose de gendarmes des brigades locales et de
feitertains éléments de la police communale. Le fait que
enles dispositions législatives actuelles ne réglent pas
encore ce point ne peut pas constituer une entrave a
une telle coopération.

u- Quant au probléme de la présence des femmes au

r- sein de la police, le ministre se dit partisan de 'égalité.
erCela signifie gu'il ne peut exister une pénalisation liée
hgu sexe, pas plus gu’il ne peut exister un avantage. Il

maar evenmin een voordeel. Hij vestigt de aandachfattire I'attention de la commission sur I'article 129 de
van de commissie op artikel 129 van de organieke weta loi du 7 décembre 1998 organisant la police, qui
van 7 december 1998 op de politie, dat uitdrukkelijk dispose expressément que le statut des fonctionnaires
voorziet dat het statuut van de politiebeambten dede police garantit I'égalité des chances entre hommes

gelijkheid vorziet tussen mannen en vrouwen, en

itet femmes au sein de la police fédérale et de la police

zowel in de lokale als in de federale politie. Onder locale. Sous réserve de ce qui est prévu en matiére de
voorbehoud van wat voorzien is in verband met grossesse pour le personnel des services publics, le
zwangerschap voor het overheidspersoneel, wardipersonnel féminin est soumis aux mémes conditions

het vrouwelijke personeel onderworpen aan dezel
arbeidsvoorwaarden als het mannelijk personeel
hetzelfde corps.

In de toepassingsmaatregelen zal er welteverst
over worden gewaakt dat deze principes word
gerespecteerd.

In verband met de promotie van vrouwelijke aa
wezigheid bij de nieuwe aanwervingen, is het aang
wezen er ten zeerste de nadruk op te leggen dat v
wen gewenst zijn bij de politie en dit op alle niveau
en voor alle functies, waarbij dan nog moet worden
acht genomen dat ze voor bepaalde functies be
functioneren dan de mannen.

Een lid wenst de minister in verband met de to
komstige aanwervingen opmerkzaam te maken op
mogelijkheid dat door de ver doorgedreven centra
satie van de procedure, er een soort «eenheidsprof|
zal uit de bus komen, dat meer aanleunt bij een ¢
servatieve ideologie.

De progressieve bevolkingsgroep zal aldus n
meer aan bod komen bij het leveren van nieu
«recruten», wat volgens hem een gevaar is voor d
groep. Voor grote steden zal het anderzijds v

dede travail que le personnel masculin du méme corps.
an

aan Il est bien entendu que, dans les mesures
end’application, il sera veillé au respect de ces principes.

N- Quant a la promotion de la présence féminine dans

je-les nouveaux recrutements, il est indiqué d’insister au

oylus haut point sur ce que la présence des femmes

s, dans la police est souhaitée, et ce a tous les niveaux et

in pour toutes les fonctions, tout en ayant égard au fait

dtegue, pour certaines fonctions, elles conviennent
mieux que les hommes.

e- Au sujet des recrutements futurs, un membre tient a
deattirer I'attention du ministre sur la possibilité que la
li- centralisation poussée de la procédure puisse donner
ellieu a une sorte de «profil unitaire» qui serait fluto
bninspiré par une idéologie conservatrice.

et Des lors, la partie progressiste de la population
ven'entrera plus en ligne de compte pour fournir de
ez@ouvelles «recrues», ce qui constitue, selon lui, un
andanger pour ce groupe. Pour les grandes villes, il
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belang zijn maximaal beroep te doen op mensen
allochtone afkomst. Hiervoor moeten uiteraard o
specifieke oplossingen worden bedacht.

Enkel op die manier zal de democratische werki
van de politie worden gegarandeerd, en zal het afg
den van dat enig overgebleven politiecorps n3
extreem rechts worden vermeden.

2. Gedachtewisseling met de ministers van Binnen-
landse Zaken en Justitie op 13 februari 2001, over
het Nationaal Veiligheidsplan

2.1. Gedachtewisseling metde heer M. Verwilghen,
minister van Justitie, over de krachtlijnen van het
Nationaal Veiligheidsplan

2.1.1. Inleiding

Een van de belangrijkste uitgangspunten van |
Octopusakkoord was de oprichting van een politi
structuur waarbij de politie zich in de eerste plag
richt op de bevolking en dankzij een'gegreerde
aanpak van de problemen van rechtshandhaving
handhaving van de openbare orde een bijdrage le
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anmportera, par ailleurs, de faire appel autant que
bk possible a des personnes d’origine allochtone. Pour
cet aspect également, il faudra nécessairement conce-
voir des solutions spécifiques.

ng Ce n'est que de cette maniére que l'on pourra
lij-garantir le fonctionnement démocratique de la police
jaret éviter un glissement vers I'extréme droite de
I'unigue corps de police subsistant.

2. Echangedevuesaveclesministresdel'Intérieuret
de la Justice du 13 février 2001 au sujet du Plan
national de sécurité

2.1. Echange de vues avec M. M. Verwilghen,
ministre de la Justice sur les lignes de force du Plan
national de sécurité

2.1.1. Introduction

net L'un des principes essentiels de I'accord Octopus
e- était la création d'une structure policiere dans
its laquelle la police s’adresserait en priorité a la popula-
tion et fournirait une contribution & I'approche
emglobale des problémes de sécurité de la société gra
ertine approche intégrée des probléemes de maintien du

aan een globale aanpak van maatschappelijke vei
heidsproblemen. Hiernaast dient het democratig
toezicht op deze politiediensten, dat een basiselen
vormt van de rechtstaat, te worden gewaarborgd.

Om beide doelstellingen te kunnen realiseren we

ligdroit et de maintien de l'ordre public. En outre, le

chcontrde démocratique de ces services de police, qui

entonstitue un élément fondamental dans uat Ee
droit, doit étre garanti.

erd  Afin de pouvoir atteindre ces deux objectifs, I'exé-

bij de uitwerking van dit akkoord, onder de vorm van cution de cet accord, dans le cadre de la loi du
de wet van 7 december 1998 tot organisatie van eery décembre 1998 organisant un service de police inté-
g€ntegreerde politiedienst gestructureerd op tweegré, structuré a deux niveaux, a prévu I'élaboration de
niveaus, voorzien in het opstellen van pditieeilig- plans de sécurité policiers.

heidsplannen.

Door dit Nationaal veiligheidsplan, dat de werking  Avec ce Plan national de sécurité, qui fixe le fonc-
van de federale politie voor het werkjaar 2001 vast- tionnement de la police fédérale pour I'exercice 2001,
legt, werd een nieuwe en esséletistap gezet in de| c’est une nouvelle étape cruciale qui a été franchie
politiehervorming. Terecht mag hier gesproken war- dans le cadre de la réforme des polices. On peut parler
den van een historische omwenteling. Voor de eersta juste titre d’un tournant historique. En effet, pour la
maal in de Belgische politiegeschiedenis wordt ge premiere fois dans I'histoire de la police belge, le fonc-
werking van de federale politie publiek bekendge- tionnement de la police fédérale est rendu publique,
maakt, zodat we hiermee een belangrijke stap zetterte qui constitue une étape essentielle pour le dentro
in de democratische controle over deze instelling. démocratiqgue de cette institution. Une autre innova-

Samen hiermee wordt verder gekozen voor
nieuwe aanpak waarbij de klemtoon ligt op
gentegreerde benadering van veiligheidsproblem
en een afstemming van het opsporingsbeleid.
schept verder de mogelijkheden tot een samenhan

ention est I'approche intégrée des problemes de sécurité
e et la coordination de la politique en matiere de recher-
nche, lesquelles permettront dinstaurer une plus
etgrande cohérence dans I'action de la police fédérale et
ile la police locale. Dans ce plan, les ministres de

het optreden van de federale en de lokale politie. In|(ditl'Intérieur et de la Justice donnent la priorité, pour la

plan hebben de ministers van Binnenlandse Zaken empremiére fois, a la résolution de problémes de sécurité
van Justitie voor de eerste maal prioriteit gegeven aardéterminés. Cela ne signifie pas que la police fédérale
het aanpakken van welbepaalde veiligheidsproble-devra leur consacrer une attention exclusive au détri-
men. Dit betekent niet dat de federale politie zich hierment des autres probléemes sécuritaires. Il va de soi
uitsluitend op zal richten. Het spreekt vanzelf dat ge qu’elle devra continuer a accomplir normalement ses
haar normale taken (de handhaving van de openbareissions habituelles (le maintien de 'ordre public et
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orde en de aanpak van de criminaliteit) gewoon blijft la lutte contre la criminalité). Simplement, elle devra
uitvoeren. Maar hiernaast zal haar aandacht zjchse concentrer en priorité sur les phénomeénes qui
prioritair op fenomenen richten die door hun maat- inquiétent fortement le citoyen en raison de leurs
schappelijke, economische en politieke schade |deconséquences néfastes sur les plans social, économi-
burger ernstig verontrusten. gue et politique.

Het doel van het Nationaal veiligheidsplan is eeén L’objectif du Plan national de sécurité est la mise en
doorzichtig politiebeleid te voeren waarbij de politie ceuvre d'une politique policiére transparente dans
wordt beoordeeld op de verbintenissen die ze aanlaquelle la police est évaluée a I'aune du respect des
gaat. Zoals gesteld in het federaal veiligheids- enengagements qu’elle a pris. Comme il est précisé dans

deel van de globale veiligheidsketen. Ze levert
andere woorden een belangrijke bijdrage aan het

les autres maillons de la ¢haide sécurité.

Ce plan fixe donc la contribution que I'ensemble de
probleem vast van de federale politie in dit geheella police fedérale doit fournir dans le cadre de
waarbij ze zich ertoe verbindt om alle middelen én I'approche des problémes de sécuritéceh effet, elle
mogelijkheden te hanteren om de aangegane ver
tenissen op een loyale wijze te verwezenlijken. pour respecter loyalement ses engagements.

Dit Nationaal veiligheidsplan is opgevat als een Ce Plan national de sécurité est congu comme un
«test»-plan. Hiervoor zijn er meerdere redenen. Zo-plan «test» et ce, pour plusieurs raisons. Comme il a
als reeds gesteld, is het de eerste keer dat dergelijéja été précisé, c’est la premiére fois qu’un plan de ce
plan het licht ziet. Het is verder geschreven op eentype voit le jour. De plus, lorsqu’il a été élaboré, la
moment dat de federale politie nog niet in werking police fédérale n’existait pas encore et de grandes
was gesteld en er nog een aantal onduidelijkhederinconnues subsistaient quant a la structure définitive,
bestonden over haar definitieve structuur, de verde-a la répartition du personnel de la police et a d’autres
ling van het politiepersoneel en een aantal magerie aspects matériels. De surdrocompte tenu de la
gegevens. Bovendien maakt de huidige situatie bin-situation qui prévaut dans les services de police
nen de bestaande politiediensten het niet mogelijk eeractuels, il n’est pas possible d’avoir une idée précise de
duidelijk beeld te schetsen van haar capaciteitsbestela maniére dont elle utilise la capacité dont elle
ding. In een ideaal politieplan worden alle geledingen dispose. Pour que ce plan soit le plus efficace possible,
van de instelling betrokken om tot een uitgebalan-il faut que toutes les composantes de [linstitution

erune contribution de la police locale, ce qui n'est pas
nencore le cas a ce jour. L'année qui vient doit donc
overgangsjaar worden beschouwd. In afwachting yanétre considérée comme une année de transition. En
de definitieve inplaatsstelling van de zonale politie, effet, en attendant I'installation définitive de la police
blijven de territoriale brigades van de rijkswacht zonale, les brigades territoriales de la gendarmerie
immers onder de bevoegdheid van de federale politie demeurent sous la compétence de la police fédérale.

Er zijn dus voldoende redenen voorhanden om (dit Il'y a donc suffisamment de raisons de considérer ce
plan te beschouwen als een nulmeting, een «test»plan comme une mesure zéro, un plan «test». Au
plan, waaruit, na evaluatie op het einde van 2001,|dgerme de son évaluation, qui aura lieu en 2001, il
nodige lessen zullen getrokken worden. In ieder geyalconviendra de tirer les enseignements qui s’imposent.
zijn de bevoegde ministers overtuigd van het belangQuoi qu’il en soit, les ministres sont convaincus de
van dit plan en hopen ze dat het de aanzet zal vormetimportance de ce plan et esperent qu'’il sera 'amorce
voor discussie en overleg om stap voor stap tot eerd’'une discussion et d’'une concertation débouchant
doorzichtiger, performanter en maatschappelijk ge-sur la mise en place progressive d’une structure poli-
dragen politiesysteem te groeien. ciére plus transparente, plus performante et encore
plus a I'écoute du citoyen.
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2.1.2. Algemene context van het veiligheidsbeleid

De grondbeginselen van het veiligheidsbeleid b
rusten op de krachtlijnen van het Octopusakkoo
de regeringsverklaring, het federaal plan inzake v
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2.1.2. Contexte général de la politique en matiere de
sécurité

e- Les principes fondamentaux de la politique en
rd, matiére de sécurité reposent sur les lignes directrices
ei-de I'accord Octopus, la déclaration gouvernementale,

ligheid en strafrechtelijk beleid en het federaal plan le Plan fédéral de sécurité et de politique pénitentiaire

voor de verkeersveiligheid.

Overeenkomstig het regeerakkoord heeft de fe(
rale regering het federaal plan inzake veiligheid
strafrechtelijk beleid opgesteld, dat eeringegreerd
veiligheidsbeleid als uitgangspunt heeft. Dat belg
krijgt concrete vorm in een aaneenschakeling v
preventieve en repressieve maatregelen en begé
dingsmaatregelen voor slachtoffers en daders.

Het federaal plan inzake veiligheid en strafrechte-

lijk beleid heeft een dubbel doel: een daadwerkelij

et le plan fédéral en matiére de sécurité routiére.

le- Conformément a I'’Accord de gouvernement, le
en gouvernement fédéral a établi le Plan fédéral de sécu-
rité et de politique pénitentiaire qui fonctionne selon
id le concept de la gestion intégrée de la sécurité. Cette
angestion se concrétise dans une “thaconstituée
2lesuccessivement d'un maillon préventif, d’'un maillon
répressif et du suivi des victimes et des auteurs.

Le Plan fédéral de sécurité et de politique péniten-
Ke tiaire poursuit un double objectif: la réduction effec-

daling van alle vormen van criminaliteit en een aan- tive de toutes formes de criminalité et un accroisse-

zienlijke stijging van het aantal opgehelderde misdr

ven. De volgende punten staan centraal in dat plan|:

— Daling van het aantal geweldmisdrijven;

— De georganiseerde misdaad op het spoor |
men en bestrijden;

— De witteboordcriminaliteit beter opsporen e
beteugelen;

— Bestrijding van de mensenhandel en van and
vormen van uitbuiting;

— Sexuele misdrijven zoveel mogelijk voorkor

men;
— Bestrijding van de jeugdcriminaliteit;
— Een halt toeroepen aan hooliganisme;

— Beteugeling van de randverschijnselen en
criminaliteit op het gebied van drugbevoorrading ¢
drughandel;

— Daling van het aantal verkeersongevallen m
lichamelijk letsel.

Het federaal plan bevat tevens een aantal specifi
projecten in verband met die prioritaire aandach
punten.

De federale politie is slechts één van de vele partij
die meewerken aan de verwezenlijking van de do
einden van het federaal plan inzake veiligheid
strafrechtelijk beleid van de federale overheid. [
aard en de omvang van die medewerking wordt na
toegelicht in dit Nationaal Veiligheidsplan.

Als nationaal politieplan bevat het Nationaal Ve
ligheidsplan in de eerste plaats de bijdrage van
federale politie met betrekking tot de aanpak van
onveiligheid in het algemeen en de definitie van
federale prioriteiten in het bijzonder.

Een positieve evolutie op het stuk van het door
overheid beoogde doel is maar mogelijk als elk van

ij- ment substantiel du taux d'élucidation des infrac-
tions. Le Plan se concentre sur les priorités suivantes:

— Diminuer le nombre des délits accompagnés de
violences;
0- — Circonscrire et combattre la criminalité orga-
nisée;
— Mieux dépister et réprimer la criminalité en col
blanc;

pre  — Lutter contre la traite de®res humains et les
autres formes d’exploitation;

— Prévenir au maximum les délits sexuels;

n

— Combattre la délinquance juvénile;
— Endiguer le hooliganisme;

de — Limiter les troubles et la criminalité liés a I'ap-
2n provisionnement et au trafic de drogue;

— Réduire les accidents de la circulation €ntral
nant des lésions corporelles.

et

cke Le Plan fédéral contient également un certain
Is-nombre de projets spécifiques relatifs a ces priorités.

en La police fédérale n’est gqu'un des nombreux
el-acteurs qui contribuent a la réalisation des obijectifs
endu Plan fédéral de sécurité et de politique péniten-
De tiaire du gouvernement fédéral. La nature et la portée
dede cette contribution est notamment expliqguée dans le
présent Plan national de sécurité.

Le Plan national de sécurité contient en premier
ddieu, en tant que plan national de police, la contribu-
detion de la police fédérale en ce qui concerne
e I'approche de l'insécurité en général et la définition
des priorités fédérales en particulier.

de Laréalisation d’une évolution positive des objectifs
dede l'autorité n’est toutefois possible que dans la

betrokken departementen en partijen daaraan

opmesure ou chacun des départements et acteurs concer-
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fundamentele wijze meewerkt. Veiligheid behelst i
derdaad meer dan louter het optreden van de politi

2.1.3. Doel van het Nationaal veiligheidsplan

Het Nationaal veiligheidsplan dat men ook a
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- nés y apporte une contribution fondamentale. La
2. sécurité n'est, en effet, pas un domaine ou seule la
police doit porter son attention et son action.

2.1.3. Objectif du Plan national de sécurité

s Le Plan national de sécurité, que I'on peut égale-

nationaal politieplan kan bestempelen, heeft verschil-ment appeler Plan national de police, poursuit plu-

lende doelen.

Dit veiligheidsplan vertaalt en ¢mdineert het alge-
meen politiebeleid. Daarnaast wordt het beheer v
de federale politie en de lokale politie ook via dit plg
beter gecolineerd.

Het waarborgt een globale en'miegreerde poli-
tiele aanpak van de veiligheid door de politiedienst
en verzekert de samenhang van het optreden er
Deze globale en gastegreerde politie benadering
van veiligheid zorgt voor de coherentie van het geh
van politiestructuren. De lokale politiediensten en
gedeconcentreerde eenheden van de federale pg
zullen er, in overleg met de bevoegde overheden, re
ning moeten mee houden bij het opstellen van h
respectievelijke jaar-, beleids- en actieplannen.

Dit plan heeft ook als doel om te verduidelijken o
welke wijze de federale politie de opdrachten en
prioritaire doelstellingen, zoals bepaald door de bei
bevoegde ministers, zal verwezenlijken. In die z
bevat het Nationaal veiligheidsplan niet alleen het
bereiken objectief, maar geeft het ook aan met we
initiatieven dit kan worden bereikt.

In dit kader geeft het Nationaal veiligheidsplan og
aan welke operationele en niet-operationele steun
worden verleend.

Ten slotte zal dit veiligheidsplan ook de verdelin
van de beschikbare middelen qua personeel en m
rieel over de algemene directies en diensten van
federale politie aangeven. Die verdeling is enerzij
voldoende precies, teneinde de bevoegde overhe
te garanderen dat hun doelstellingen worden gere
seerd; ze is anderzijds voldoende algemeen zod3
dat het geheel voldoende soepel blijft om te beal
woorden aan de wijzigende behoeften die zich stel
gedurende het lopende jaar.

Concreet betekent dit dus ook dat wordt aange
ven wat er, naast de uitvoering van de normaal v
wachte politieopdrachten, in het komende jaar e
prioritaire en bijzondere aandacht zal krijgen. H
betekent een engagement van de verantwoordelij
waarvoor er na de uitvoering en de evaluatie, reké
schap wordt afgelegd.

2.1.4. Het eerste Nationaal Veiligheidsplan

Doordat dit het eerste plan is, heeft het een eni
zins speciaal karakter. Het wordt beschouwd als 6

sieurs objectifs.

Ce plan de sécurité concrétise et coordonne la poli-
artigue policiére générale. En outre, il assure une meil-
in leure coordination de la gestion de la police fédérale
et de la police locale.

Il garantit une gestion globale et intégrée du
en probléme de la sécurité par les services de police et
arassure la cohérence de leur action. Cette approche
globale et intégrée de la sécurité garantit la cohérence
belde 'ensemble des structures policiéres. Les services de
je la police locale et les unités déconcentrées de la police
litittdérale devront en tenir compte, en concertation
keavec les autorités compétentes, lors de I'établissement
unde leurs plans annuels et de leurs plans d’action
respectifs.

p Ce plan vise aussi a clarifier les modalités suivant
delesquelles la police fédérale réalisera les missions et les
deobjectifs prioritaires, tels que définis par les deux mi-
in nistres compétents. En ce sens, le Plan national de
tesécurité précise non seulement I'objectif a atteindre
kemais aussi les mesures a prendre pour y parvenir.

k Dans ce cadre, le Plan national de sécurité men-
zationne la nature de 'appui opérationnel et non opéra-
tionnel qui sera fourni.

g Enfin, ce plan de sécurité présente la répartition des
atenoyens humains et matériels disponibles entre les
dalirections générales et les services de la police fédé-
dsrale. Cette répartition est suffisamment précise pour
dedonner aux autorités compétentes l'assurance qu’'el-
aliles pourront réaliser leurs objectifs, mais est aussi
iniguffisamment générale pour que I'ensemble conserve
nt-la flexibilité nécessaire afin de pouvoir répondre aux

enbesoins nouveaux qui se feront jour lors de I'année en

cours.

je- Concrétement, cela implique aussi qu’outre I'exé-

er-cution des missions policieres normales, ce plan doit

enindiquer les axes qui bénéficieront d’'une attention

et prioritaire et particuliere I'année suivante. Il en ré-

ersulte que les responsables devront prendre un engage-

an-ment et qu’ils devront en rendre compte aprés exécu-
tion et évaluation.

2.1.4. Le premier Plan national de sécurité

gs- Le fait que ce plan soit le premier le rend en quelque
rersorte particulier. Il est considéré comme un plan

«proefplan». Dit plan werd uitgewerkt &ode op-

«test». Ce plan a été préparé dans la période qui
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richting van de federale politie. De omstandighed
waren niet ideaal. Bij de voorbereiding waren er n
tal van ongekende factoren. Pas na de volledige
richting van de federale politie en de zonediensten,
men een dergelijk plan in ideale omstandighed
kunnen opstellen.

Dit plan is dan ook doelbewust bescheiden. H
heeft inderdaad weinig zin voor de dag te komen n|
een ambitieus plan dat de werkelijkheid over h
hoofd ziet.

Als men werkt met plannen die verschillende n
veaus van verantwoordelijkheid bestrijken, niet 3
leen tussen beide niveaus maar ook binnen de fede
politie, dan is er behoefte aan een bepaalde vorm
harmonisatie en aan een wederzijdse dynamiek.
betekent dat alle geledingen van de federale en
lokale politie erin moeten slagen samen eeimtgel
greerd plan op te stellen dat haalbaar is. Dat p
geeft een eerste impuls aan die dynamiek.

Aan de basis ligt de keuze van een relatief bepe
aantal initiatieven met de bedoeling ze zo goed mo
lijk te kunnen realiseren, veeleer dan de tamelijk
perkte middelen te versnipperen over een waaier
maatregelen om uiteindelijk weinig concrete result
ten te behalen. Dankzij een permanente uitvoering
evaluatie van dit eerste plan zal het in de toekon
nog kunnen worden verbeterd en bijgestuurd.

De oprichting van de nieuwe federale politiediel
sten zal ongetwijfeld een grote inspanning vergen \
de betrokken partijen in de loop van de komen
jaren en ook nog nadien. In dit eerste Nationaal V
ligheidsplan wordt dan ook uitvoerig aandacht b
steed aan het aspect «organisatie ». De samenvoe
van de verschillende politiekorpsen en -diensten m
optimaal worden begeleid. De bestaande werkin
methodes en -procedures dienen te worden aange
en er moeten ook nieuwe worden ontwikkeld. Deg
lijke operationele resultaten veronderstellen een ¢
recte organisatie.

2.1.5. Uitvoering van het eerste Nationaal veilig
heidsplan

De verwezenlijking van het Nationaal veiligheids
plan dient door de federale politie, bij het vervulle
van haar onderscheiden taken van gerechtelijke
bestuurlijke politie, met al haar geledingen op e
loyale wijze te worden nagestreefd.

De commissaris-generaal van de federale politie
verantwoordelijk voor de uitvoering van dit Natio
naal veiligheidsplan door de federale politie.

Hij verzekert de cowlinatie tussen de algemen
directies, ziet er op toe dat de nodige steun aan
operaties wordt verleend en is verantwoordelijk vo
de dagelijkse werking van de federale politie. Hij sta
borg voor de gmtegreerde uitvoering van de op
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en précédait la mise en place de la police fédérale. Les
bg circonstances n’étaient pas idéales. Lors de sa prépa-
ppfation, de nombreux facteurs inconnus subsistaient.
zalCe n’est qu’apres la mise en ceuvre compléte de la
enpolice fédérale et des corps zonaux qu'il sera possible
d’élaborer un tel plan dans des circonstances idéales.

et Par conséquent, ce plan est volontairement mo-
netdeste. En effet, lancer un plan ambitieux qui ne tient
et aucun compte des réalités a peu de sens.

i-  Travailler avec des plans a des niveaux différents
\I- de responsabilité, non seulement entre les deux ni-
raleeaux mais également au sein de la police fédérale,
vammplique une certaine harmonisation et la mise en
Dateuvre d’'une dynamique réciproque. Cela signifie que
deous les échelons de la police fédérale et de la police
locale doivent parvenir a établir ensemble un plan
arnréalisable et intégré. Ce plan donne une premiéere
impulsion a cette dynamique.

rkt Le principe est de choisir un nombre relativement
jedimité d'initiatives afin de pouvoir les réaliser le mieux
e-possible plutbque de disperser les moyens relative-
amment limités parmi de nombreuses initiatives et obte-
a- nir de faibles résultats concrets en conséquence.
erL’exécution et I'évaluation permanentes de ce pre-
nstmier plan permettront de mieux I'élaborer et de I'affi-
ner dans l'avenir.

- La mise en place de la nouvelle police fédérale
anexigera indubitablement un effort important de la
de part des acteurs dans les prochaines annéesne¢ me
pi-aprés. Ce premier Plan national de sécurité porte dés
e- lors une attention substantielle a I'aspect organisa-
girtipnnel. L'intégration des différents corps et services
petdoit faire I'objet d’'un accompagnement optimal. Les
ys-systemes et procédures de fonctionnement existants
padbivent @re adaptés et il faut en développer des
e- nouveaux. On ne peut obtenir de bons résultats sur le
or-plan opérationnel sans une organisation qui fonc-
tionne correctement.

- 2.1.5. Exécution du premier Plan national de sécurité

Lors de I'accomplissement de ses différentes mis-
n sions de police judiciaire et administrative, la police
erfédérale dans son ensemble doit exécuter le Plan
bn national de sécurité avec loyauté.

is Le commissaire général de la police fédérale est
- responsable de I'exécution, par la police fédérale, de
ce Plan national de sécurité.

a)

-

Il assure la coordination entre les directions généra-
dees, veille a ce que les opérations bénéficient de tout
or 'appui nécessaire et est responsable du fonctionne-
at ment quotidien de la police fédérale. Il est le garant de
I'exécution intégrée des missions de la police fédérale
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drachten van de federale politie en ziet er in het hij- et veille tout particulierement a la coordination des
zonder op toe dat elke bestuurlijke directeuireod activités respectives du directeur coordinateur admi-
dinator zijn activiteiten caalineert met deze van de nistratif et du directeur du service judiciaire décon-
directeur van de gedeconcentreerde gerechtelijkecentré.

dienst.

De minister van Binnenlandse Zaken en respectie- Lorsque leurs ordres, leurs instructions et leurs
velijk deze van Justitie kunnen hun bevelen, onder-directives concernent spécifiquement les compétences
richtingen en richtlijnen die specifiek betrekking de la direction générale de la police administrative et
hebben op de bevoegdheden van de algemene directide la direction générale de la police judiciaire, le mi-
van de bestuurlijke politie of van de algemene directie nistre de I'Intérieur ou le ministre de la Justice peut les
van de gerechtelijke politie, rechtstreeks geven aan déransmettre directement au directeur général de I'une
directeur-generaal van één van die algemene directiesde ces directions générales. Ce dernier en informe
Deze laatsten lichten de commissaris-generaal hjerimmédiatement le commissaire général.
van onverwijld in.

Twee grote methodes dienen te worden in acht Deux grands objectifs doivent étre poursuivis, a
genomen, namelijk proactief werken en programma-savoir le travail proactif et le fonctionnement par
werking. programme.

Wat het proactief werken betreft, dient te worden En ce qui concerne le travail proactif, force est de
vastgesteld dat politiediensten tot op heden hunconstater que, jusqu’a présent, les services de police
beschikbare operationele capaciteit quasi hoofdzake€onsacrent la majeure partie de leur capacité opéra-
lijk aan reactief werk besteden. Het is ondertussentionnelle disponible au travail réactif. Or, il est
duidelijk geworden dat het louter reactief optreden apparu entre-temps qu’une intervention essentiel-
niet langer tegemoet komt aan een doeltreffende aanlement réactive n’est plus suffisante pour lutter effica-
pak van de criminaliteit. Politiediensten moeten ook cement contre la criminalité. Les services de police
proactief optreden met het oog op een beter beheersedoivent également adopter une approche proactive
en het voorkomen van misdrijven. afin de mieux mariser et prévenir les délits.

De proactieve recherche, binnen een wettelijk vast- L’'approche proactive, au sein d’'un cadre Iégal bien
gelegd kader, draagt onmiskenbaar en essentieel bijléfini, contribue indéniablement et fondamenta-
tot de aanpak van de criminaliteit. Het toepassen yarlement a la lutte contre la criminalité. La mise en
de proactieve recherche moet worden voortgezet. Ditceuvre de I'approche proactive doit étre poursuivie.
betekent dan echter ook dat hier een deel van de cap&ela signifie gqu'une partie de la capacité doit étre
citeit voor moet worden gereserveerd. réservée a ce volet proactif.

Het streefdoel voor de politiediensten is minimagl Un des objectifs pour les services de police est
5% van hun operationeel beschikbare capaciteit aard’affecter un pourcentage minimum de 5% de leur
te wenden voor het proactief werk. Het moet e capacité opérationnelle disponible au travail proactif.
bedoeling zijn om dit percentage op een langereA terme, ce pourcentage sera augmenté progressi-
termijn progressief op te trekken om aldus te komenvement afin de parvenir a un meilleur équilibre entre
tot een evenwichtigere verhouding tussen het louterle travail purement réactif et le travail proactif.
reactief en proactief werk.

Wat de programmawerking betreft, worden van- En ce qui concerne le fonctionnement par pro-
daag reeds enkele specifieke fenomenen opgevolgd egramme, certains phénomeénes spécifiqgues font déja
aangepakt door daarvoor opgerichte centrale dignd’objet d’'un suivi et d’'une prise en charge par des
sten of bijzondere cellen, en dit zowel binnen de rijks- services centraux ou des cellules spéciales constitués a
wacht als de gerechtelijke politie bij de parketten. cet effet et ce, tant au sein de la gendarmerie que de la
police judiciaire prés les parquets.

Deze diensten en cellen worderirgegreerd in de Ces services et ces cellules sont intégrés dans la
algemene directie «gerechtelijke politie». direction générale de la police judiciaire.

De doelstelling is hier om in uitvoering van arti En exécution de l'article 95 de la loi organisant la
kel 95 van de wet op de ‘g¢egreerde politie als fede{ police intégrée, la police fédérale formulera les propo-
rale politie de nodige voorstellen te formuleren dopr sitions nécessaires par le biais de I'élaboration et de la
het uitwerken en voorleggen van programmadossiergrésentation de dossiers de programmes pour les
om de aanpak via de programmawerking door denouveaux phénoménes afin de faire approuver le
overheid te laten goedkeuren. fonctionnement par programmes par l'autorité.

Voor de goedgekeurde programmadossiers zal|de En ce qui concerne les dossiers programmes ap-
aanpak, zowel conceptueel als operationeel, gebeuprouvés, I'approche conceptuelle et opérationnelle
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ren volgens het concept en de principes van e
gentegreerde aanpak van fenomenen.

Voor de reeds bestaande centrale diensten of
zondere cellen, die gaegreerd worden op het cen
traal niveau van de algemene directie gerechtelij
politie, worden met het oog op de contieiti de
volgende algemene doelstellingen vooropgesteld:

— uitvoeren van de noodzakelijke strategische

analyses om een beeldvorming op te maken van
fenomeen of deelfenomeen, dit met het oog op €
optimale aansturing van de politionele aanpak;

— op vraag en/of op initiatief advies verlenen €
de cowadinatie verzekeren ten voordele van onderzd
kende diensten op grond van de beschikbare inf
matie en expertise;

— ontwikkelen van een specifieke expertenda
bank en het ter beschikking stellen van een specifig
expertise en het ondersteunen van de operationele
voerende politiediensten op beide niveaus;

— het verzekeren van het beheer en de exploitz
van de informatie;

— het organiseren van specifieke vorming voor
politiediensten;

— het opzetten of verder uitbouwen van e
netwerk binnen de politiediensten;

— het bevorderen van een’gegreerd en politio-
neel aanpakken van de fenomenen;

— het initi&en, uitvoeren en doen uitvoere

28)

2ers’articulera autour du concept et des principes d'une
approche intégrée des phénomenes.

bij- Pour ce qui est des services centraux ou des cellules
spéciales existants, qui sont intégrés au niveau central
kede la direction générale de la police judiciaire, les acti-
vités suivantes sont préconisées afin de garantir la
continuité:

— réaliser les analyses stratégiques nécessaires
hepour pouvoir visualiser le phénoméne ou une partie
erde celui-ci et ce, afin d’orienter 'approche policiere de

ce phénomene;

n — donner un avis a la demande et/ou d'initiative
e-et assurer la coordination au profit des services
or-d’enquéte sur la base des informations et de I'exper-
tise disponibles;

— développer une base de données «experts»,
skamettre a disposition I'expertise spécifique et fournir
uitdin appui aux services de police opérationnels aux

deux niveaux;

itie — assurer la gestion et I'exploitation de I'infor-
mation;
le — dispenser une formation spécifique aux services

de police;
— créer ou continuer de développer un réseau au
sein des services de police;

— promouvoir une approche intégrée et policiere
des phénomenes;

— initier, exécuter et faire exécuter des enquétes

N

N

onder leiding van de bevoegde gerechtelijke overle-judiciaires proactives et réactives, sous la direction

den van proactieve en reactieve gerechtelijke ond
zoeken.

2.1.6. Uitoefening van de opdrachten inzake adn
nistratieve en gerechtelijke politie

De federale politie wordt belast met de uitoefenir
van de gespecialiseerde en supralokale opdrachtet
het gebied van administratieve en gerechtelijke pg
tie.

Die opdrachten worden uitgevoerd door operati
nele eenheden en diensten van de federale politie
deel uitmaken van de algemene directies voor ad
nistratieve, gerechtelijke of operationele onderste
ning.

Met behulp van operationele actieplannen mg
het voor de verantwoordelijken van de betrokke
eenheden en diensten, zowel op cenrtaal als op lo}
niveau, mogelijk zijn om zich te houden aan de pri
ritaire aandachtspunten in het Nationaal Veiligheid
plan en ze concreet toe te passen. Er zal worden to
zien op de uitvoering van die actieplannen en de reg
taten zullen worden bekeken.

In dat verband moet ook een keuze words
gemaakt wat de nodige indicatoren betreft en dig

erdes autorités judiciaires compétentes.

ni-2.1.6. Exécution des missions de police administrative
et de police judiciaire

ig La police fédérale est chargée de I'exécution de
1 omissions spécialisées et supralocales de police admi-
li- nistrative et de police judiciaire.

0- Ces missions sont exécutées par des unités opéra-
didonnelles et des services de la police fédérale apparte-
mi-nant aux directions générales de soutien administra-
u-tif, judiciaire ou opérationnel.

et L’élaboration de plans d’action opérationnels doit

2N permettre aux responsables des unités et des services
aaloncernés, tant au niveau central qu'au niveau local,
0- de respecter et de concrétiser les priorités fixées dans
s- le Plan national de sécurité. L'exécution de ces plans
cgeFaction fera I'objet d’un suivi et les résultats en seront
ulévalués.

on A ce propos, il y a également lieu de sélectionner et
entd’utiliser les indicateurs nécessaires. L'ensemble des

gebruik ervan te worden gemaakt. In de werkzaam

hetravaux qui accompagnent le vade-mecum «Plans de
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den rond het vademecum voor de «Veiligheidsplan-sécurité», contient un large apercu d’ indicateurs
nen» wordt een uitgebreid overzicht gegeven van |depossibles pouvant entrer en ligne de compte.

mogelijke indicatoren die in aanmerking kunngn
worden genomen.

Wat de prioriteiten voor 2001 betreft, zal de fede- En ce qui concerne les priorités pour 2001, voici les
rale politie in 2001 bijzondere aandacht moetén phénoménes de sécurité auxquels la police fédérale

schenken aan de volgende veiligheidsaspecten: accordera une attention particuliére en 2001:

— gewapende diefstal, inclusief hold-ups; — le vol a main armée, y compris le hold-up;

— drugs, en meer bepaald het binnenbrengen van — la drogue, et plus particulierement I'introduc-
drugs in Belgieen de drughandel, tion de la drogue en Belgique et le trafic;

— mensenhandel; — la traite des étres humains;

— witwassen van geld in de context van de geor- — le blanchiment d’argent dans le contexte de la
ganiseerde misdaad en de inbeslagneming van crimicriminalité organisée et la saisie de patrimoines
nele vermogens; d’origine criminelle;

— corruptie; — la corruption;

— verkeersonveiligheid. — l'insécurité sur la route.

Die aspecten zijn uitgekozen op basis van een reeks Ces phénomenes ont été choisis sur la base d’'un
factoren, meer bepaald de omvang, de ernst, hurensemble de facteurs, notamment leur ampleur, leur
weerslag op sociaal gebied en de verwachtingendegré de gravité, leur importance sur le plan social et
zowel van de overheid als van de bevolking. Ze stem-les attentes émanant tant des autorités que de la popu-
men ook overeen met de prioritaire aandachtspunteration. lls répondent aussi aux priorités fixées dans le
die in het federaal plan voor de veiligheid en het straf-Plan fédéral de sécurité et de politique pénitentiaire
rechtelijk beleid alsook in het federaal plan voor de ainsi que dans le Plan fédéral de sécurité routiére.
verkeersveiligheid staan beschreven.

Voor elk van die problemen zijn er een aantal speci- Pour chacun de ces phénomenes, un certain hom-
fieke doeleinden op afzonderlijke fiches vermeld. |n bre d’objectifs spécifiques ont été proposés sur des
het kader van de g#egreerde aanpak wordt ook ver- fiches séparées. Dans le cadre de I'approche intégrée,
wezen naar het optreden dat van de federale politieon mentionne aussi la contribution attendue de la
wordt verwacht. police locale.

De bepaling van die prioriteiten betekent evenegns Le fait d’avoir fixé ces priorités signifie également
dat de nodige middelen moeten worden besteed ofju'il faut consacrer les moyens disponibles ou libérés
uitgetrokken voor het volgen en aanpakken van dieau suivi et a la maniere d’aborder ces phénoménes. La
problemen. De mogelijke operationele analyse moetcapacité d’'analyse opérationnelle disponible doit étre
worden toegespitst op die specifieke problemen,axée en priorité sur ces phénomeénes spécifiques, a

namelijk: savoir:

— het beheer en de aanwending van de informia- — assurer la gestion et exploiter les informations;
tie;

— zorgen voor een specifieke opleiding voor de — organiser une formation spécifiqgue destinée
politiediensten; aux services de police;

— een net oprichten of uitbreiden binnen de poli- — créer ou élargir un réseau au sein des services de
tiediensten; police;

— aanmoedigen van een’gtagreerde en politio- — promouvoir I'approche intégrée et policiére des
nele aanpak van de problemen; phénoménes;

— proactief opsporingswerk en reactief gerechte- — mettre sur pied, exécuter ou faire exécuter, sous
liijk onderzoek uitwerken, uitvoeren of laten uitvog- la surveillance des autorités judiciaires, des recher-
ren. ches proactives et des recherches judiciaires réactives.

2.1.7. Inplaatsstelling van de nieuwe politiestructuur 2.1.7. Mise en place de la nouvelle structure de police
en meer in het bijzonder de federale politie et, plus particulierement, de la police fédérale

In de wet op de ¢mtegreerde politie, gestructu- La loi du 7 décembre 1998 organisant un service de
reerd op twee niveaus van 7 december 1998, werd|hgbolice intégré, structuré a deux niveaux, a complete-
bestaande politielandschap volledig hertekend. Dezement redessiné le paysage policier actuel. Cette loi tres
zeer ambitieuze wet voorziet enerzijds in de opheffingambitieuse prévoit, d’'une part, la suppression des
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van de bestaande grote politiekorpsen en hun opnamgrands corps de police existants et, d'autre part, leur

in een nieuwe en verschillende structuur.
De federale politie start op 1 januari 2001.

intégration dans une structure neuve et différente.

e La police fédérale sera opérationnelle dés le

lokale korpsen zullen vanaf die datum progressief|in 16" janvier 2001. Acompter de cette date, les corps

plaats worden gesteld. De inplaatsstelling van

elocaux se mettront progressivement en place.

nieuwe politiestructuur gaat onmiskenbaar gepaardL’instauration de la nouvelle structure policiére

met talrijke fundamentele wijzigingen in divers

s'accompagnera inévitablement d’'innombrables

domeinen zoals de structuur, de taakverdeling, |[demodifications fondamentales dans divers domaines

capaciteitsverdeling,
res, ...

werkingsprincipes, proced

Het jaar 2001 is een belangrijk overgangsjaar vd
de politiediensten en de werking ervan. Dit mag W
niet beletten dat de contiiteit van politiezorg gega-
randeerd blijft. Van de politiediensten wordt in d
eerste plaats verwacht dat ze hun opdrachten
normale taken blijven verzekeren.

Het belangrijkste doel voor 2001 is dan ook h
realiseren van de inplaatsstelling van de federale p

- comme la structure, la répartition déshes et de la
capacité, les principes de fonctionnement, les procé-
dures, etc.

or L’'année 2001 est une importante année de transi-

el tion pour les services de police et leur fonctionne-
ment. Toutefois, il faut veiller a ce que la continuité

e de la fonction de police soit assurée. En effet, ce que

eion attend en premier lieu des services de police, c’est
gu'ils continuent a accomplir normalement leurs
missions et leurs thes ordinaires.

et Dés lors, le principal objectif pour 2001 est la mise
pli-en ceuvre de la police fédérale. Il faudra assurément

tie. Dit zal onmiskenbaar veel energie en capaciteitbeaucoup d’énergie et de savoir-faire.

vereisen.

De belangrijkste uitgangspunten voor de werkir
van de federale politie zijn:

— de gezagsafhankelijkheid zoals benadrukt
het Octopusakkoord en de wet op déngggreerde
politie;

— het gespecialiseerde optreden inzake de uitv
ring van opdrachten van bestuurlijke en gerechtelij
politie evenals ondersteunende opdrachten;

— de samenwerkingsgerichtheid binnen de gre
zen van haar algemene en gespecialiseerde of bo
lokale en integratiebevorderende opdracht;

— het permanent streven naar integriteit;

— de permanente bezorgdheid voor een éffigie
en kwalitatief aanvaardbare werking.

Het formuleren van een aantal doelstellingen sl
in geen geval uit dat andere noodzakelijke initiatiev
of maatregelen worden getroffen.

De hierna vermelde doelstellingen zijn evenw
essentieel en moeten prioritair worden behande
Dit betekent dus ook dat de beschikbare capaciteit
middelen bij voorrang gedmgeerd moeten worden
naar deze aandachtspunten.

Doelstelling 1: Het verzekeren van de contieit!
in de uitvoering van de opdrachten

Het verder organiseren van de dienst met het ¢@
op het garanderen van de contteitiinzake het uit-
voeren van de toegewezen opdrachten van best
lijke en gerechtelijke politie en de ondersteunin
ervan.

Les principes fondamentaux du fonctionnement de
la police fédérale sont les suivants:

g

in — la dépendance a l'autorité, comme le soulignent
I'accord Octopus et la loi sur la police intégrée;
pe- — lintervention spécialisée dans le cadre de I'exé-

ke cution des missions de police administrative et judi-
ciaire ainsi que les missions d’appui spécialisées;

n- — la promotion de la collaboration et du fonc-

erionnement intégré dans les limites de ses missions
générales et spécialisées ou supralocales;

— le souci permanent d'intégrité;

— le souci permanent d'un fonctionnement effi-
cace et d'un niveau de qualité acceptable.

uit La formulation d'un certain nombre d’'objectifs
en n’'exclut aucunement que d’autres initiatives ou mesu-
res nécessaires soient prises.

el  Les objectifs mentionnés ci-dessous sont toutefois

Id.essentiels et doivent étre traités de maniére prioritaire.

erDés lors, cela implique également que la capacité et
les moyens disponibles doivent étre prioritairement
orientés vers ces axes principaux.

Objectif 1: assurer la continuité dans I'exercice des
missions

og La poursuite de I'organisation du service en vue de

garantir la continuité dans I'exercice des missions de
lurpolice administrative ou judiciaire conférées, et
g I'appui fourni pour ces missions.

Dit met inbegrip van het verder aansturen, bege
den en ondersteunen van de territoriale briga

Cet objectif englobe également le maintien de la

lei-
(Fesdirection, de l'accompagnement et du soutien des
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zolang ze nog niet definitief geegreerd zijn in een
korps van de lokale politie. Ondertussen worden
beschouwd als territoriale brigades van de feder
politie.

Doelstelling 2: De integratie van de eenheden
diensten in de nieuwe structuur van de federale pol

Deze integratie in de nieuwe definitieve structu
van de federale politie omvat onder meer:

— het concretiseren van de opdrachten van de
eenheden of diensten;

— het (her)definie=n van de werkingsprincipes ef
procedures voor deze eenheden of diensten en
implementatie ervan;

— het bepalen van de capaciteit van deze een
den of diensten.

Wat de algemene directie «gerechtelijke politie
betreft en de onderdelen ervan zullen de goed
keurde besluiten van de subwerkgroep «gerechteli
pijler» inzake de functioneel-organisatorische g
stemming als uitgangspunt worden gebruikt.

Doelstelling 3: Het organiseren van de informati
huishouding

Een essentieel onderdeel voor de goede werk
van de politiediensten en de doeltreffende aanpak
de veiligheidsproblemen is het beschikken over
juiste informatie, op het juiste ogenblik en de juis
plaats. Dit betekent dat de noodzakelijke instrume
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brigades territoriales, aussi longtemps qu’elles ne sont
zepas définitivement intégrées dans un corps de police
alelocale. Elles sont, dans lintervalle, considérées
comme des brigades territoriales de la police fédérale.

en Objectif 2: intégrer des unités et des services dans la
tienouvelle structure

ur - L'intégration dans la structure définitive de la

police fédérale comporte, entre autres:
pze — la concrétisation des missions de ces unités ou
services;
— la (re)définition des principes de fonctionne-
denent et des procédures pour ces unités ou ces services,
ainsi que leur mise en ceuvre;

he- — la détermination de la capacité de ces unités ou
services.

N

N

> En ce qui concerne la direction générale de la police
pejudiciaire et ses composantes, les décisions arrétées
kepar le sous-groupe de travail «pilier judiciaire» en
f- matiere d’harmonisation fonctionnelle et organisa-
tionnelle serviront de point de départ.

O _

Objectif 3: organiser la gestion de I'information

ng Pour pouvoir fonctionner efficacement et gérer
arcorrectement les problemes de sécurité, les services de
depolice doivent disposer des informations pertinentes
te au bon moment et au bon endroit. Cela suppose
n-I'adaptation, I'harmonisation ou le développement

ten en systemen worden aangepast, op elkaar wordedes instruments et des systemes indispensables.

afgestemd of ontwikkeld worden.

Binnen deze doelstelling zijn de prioritaire aan-

dachtspunten voor de federale politie de volgende:
a) De telematica

De progressieve uitwerking van het « Globaal Tel
maticaconcept» is één van de eerste prioriteiten.
vormt immers een kritieke succesfactor voor de infg
matiehuishouding, meer in het bijzonder voor ¢
bestuurlijke en gerechtelijke informatiestromen.

In het domein van de telematica wordt prioritair

aandacht besteed aan:

— het verder ontwikkelen van een aantal nieuv
toepassingen die de integratie bevorderen;

— het verder harmoniseren van het informatic
park;

— het mee helpen uitbouwen van technische stz
daarden inzake informatica van zowel de federale
de lokale politie;

— het voortzetten van de politionele implement
tie van ASTRID;

— de integratie van verschillende reeds bestaar

Dans ce contexte, les axes prioritaires pour la
police fédérale sont les suivants:

a) La télématique

e- Le développement progressif du «Concept Télé-

Hemmatique Global» figure parmi les priorités essentiel-

r- les. Il constitue en effet un facteur critique de succés

le pour la gestion des informations et, plus particulie-
rement, pour la circulation des informations adminis-
tratives ou judiciaires.

Dans le domaine de la télématique, les points
d’attention prioritaires sont les suivants:

— la poursuite du développement d'un certain
nombre d'applications nouvelles favorisant linté-
gration;

— la poursuite de I'harmonisation du parc infor-
matique;
an- — la contribution au développement de normes
algechniques informatiques tant pour la police fédérale
gue pour la police locale;

— la poursuite de la mise en ceuvre du systeme
ASTRID au niveau policier;

de — Tlintégration de différents services informati-

ve

Aa-

A-

informaticadiensten.

gues existants.
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b) Het opstarten van de algemene nationale ge
vensbank

Het inplaatsstellen, organiseren en optimaliser

van de werking van de algemene nationale gegeve
varn
3 september 2000 aan de algemene directie opers

bank wordt door het koninklijk besluit
nele ondersteuning toegewezen. Dit informatiekru
punt moet de nodige elementen aanreiken voor

rechercheoverleg zoals:
— overzicht van de lopende onderzoeken;
— nieuwe fenomenen en aandachtspunten;

— analyses van de beschikbare informatie met |
00g op een gestructureerde en structurele aanpak
de criminaliteit.

De reeds genomen initiatieven zullen worde
voortgezet met het oog op de integratie van datab
ken in één algemene nationale gegevensbank.

De gebruiksmodaliteiten en procedures zullg
worden aangepast of uitgewerkt ten behoeve van
politiediensten.

c) Het opstarten van de arrondissementele infg
matiekruispunten (AIK’s)

Het AIK fungeert voor de gedeconcentreerg
gerechtelijke en bestuurlijke diensten van de feder
politie en voor de lokale politie, als informatiekruis
punt. Dit platform is een kruispunt van de bestud
lijke (inclusief verkeer) en gerechtelijke informatie di
respectievelijk wordt beheerd en verwerkt door ¢
DIRCO en de DIRJUD. Beiden verwerken informati
tot:

— de bestuurlijke en de harde gerechtelijke infg
matie met een bestuurlijke (preventieve) en een
leidsondersteunende finaliteit;

— de harde gerechtelijke informatie, de zach
informatie en de onderzoekselementen met €
recherchefinaliteit, onder toezicht van de procure
des Konings.

De voormalige District Bureaus voor Opsporin
(DBO) worden verder uitgebouwd en omgevormd t
volwaardige AIK’s via:

— het uitwerken van een uniform model voor he
globaal beheer van de informatie;

— het uitwerken van eenvormige werkingsprinc
pes en procedures.

De goedgekeurde besluiten van de subwerkgrg
gerechtelike pijler inzake de functioneel
organisatorische afstemming zullen als uitgangsp
worden gebruikt.

d) Het opstarten van het nationaal invalspunt

Dit nationaal invalspunt, als nationaal e+
greerde permanentiedienst, speelt een belangrijke
in de coodinatie van de politiewerking.
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ge- b) La création de la banque de données nationale
générale

en La création, I'organisation et I'optimalisation du
nsfonctionnement de la banque de données nationale

générale est confiée a la direction générale de I'appui
itioepérationnel par I'arrété royal du 3 septembre 2000.
s- Ce carrefour de l'information doit alimenter la plate-
heforme de recherche via:

— un apercu des enquétes en cours;

— une vision des nouveaux phénomenes et des
points d’attention prioritaires;

net — l'analyse des informations disponibles en vue
vad'une approche structurée et structurelle de la crimi-
nalité.

n Les initiatives déja prises seront poursuivies en vue
ande lintégration des banques de données dans une
seule banque de données nationale générale.

2n  Les modalités d'utilisation et les procédures seront

dexdaptées ou élaborées au bénéfice des services de
police.

or- ¢) La création des carrefours d'informations des

arrondissements (CIAIrr)

e En tant que carrefour d’'informations, le CIArr est
aleutile a la fois aux services judiciaires et administratifs
- déconcentrés de la police fédérale et & la police locale.
r- Cette plate-forme est un carrefour des informations
e administratives (y compris le roulage) et judiciaires,
e respectivement gérées et traitées par le DIRCO et le
e DIRJUD, lesquels traitent:

r- — les informations administratives et les informa-
petions judiciaires dures, dans une finalité administra-
tive (préventive) et de soutien a la politique;

— les informations judiciaires dures, les informa-
ertions douces et les éléments d’enquéte et ce, dans une
urfinalité de recherche et sous le cGtdrdu procureur

du Roi.

te

g Les anciens Bureaux de recherche des districts
ot (BDR) sont développés et transformés en CIArr a part
entiére par le biais:

— du développement d'un modéle uniforme de
gestion globale de l'information;

— de la fixation de principes de fonctionnement et
de procédures uniformes.

ep Les décisions approuvées du sous-groupe de travail

«Pilier judiciaire» en matiére d’harmonisation fonc-
unttionnelle et organisationnelle serviront de point de
départ.

2t

d) La création du point de contact national

Le point de contact national, en tant que service de
ropermanence national intégré, joue Ute rimportant
dans la coordination du fonctionnement policier.
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n L’organisation et la gestion du point de contact

het beheer ervan verzekeren is dan ook één van deational figurent donc parmi les objectifs prioritaires.

prioritaire doelstellingen.

Werkingsprincipes en procedures moeten worden Les principes de fonctionnement et les procédures

uitgewerkt die door de politiediensten zullen toeg
past worden.

Aan dit invalspunt zal actief dienen meegewerkt
worden door de algemene directies bestuurlijke
gerechtelijke politie.

In deze context wenst hij overigens het belang
benadrukken van de werkinstrumenten die uitg
werkt werden door de werkgroep Veiligheidsplar
nen, op zijn verzoek. Deze werkgroep heeft een ha
zaam «vademecum» opgesteld, waarin methodolg
sche ondersteuning wordt gegeven bij het uitwerk
van zowel het Nationaal Veiligheidsplan als de loka
veiligheidsplannen. Dit vademecum lag dan ook

- qui seront appliqués par les services de police doivent
étre élaborés.

te Lesdirections générales des polices administrative et
enjudiciaire devront collaborer activement a ce point de
contact.

te Les directions générales des polices administrative
e-et judiciaire devront collaborer activement a la mise
1- en ceuvre de ce point de contact nationatedégard,
ndil tient d’ailleurs a souligner I'importance des instru-
giiments de travail que le groupe de travail «Plans de
ensécurité» a élaborés a sa demande. Ce groupe de
le travail a rédigé un vade-mecum fournissant des direc-
ntives méthodologiques pour I'élaboration tant du

de basis van voorliggend, eerste Nationaal Veilig- Plan national de sécurité que des plans zonaux de
heidsplan, dat gelijktijdig werd voorbereid door de sécurité. C'est sur la base de ce vade-mecum que ce

APSD, de rijkswacht, de gerechtelijke politie bij d
parketten en de gemeentepolitie binnen de schoot
deze werkgroep. Intussen heb ik dit vademecum

beschikking gesteld van alle lokale beleidsveraf
woordelijken, zodat zij zich terdege kunnen informg
ren alvorens van start te gaan met het opstellen

lokale veiligheidsplannen.

Verder heeft dezelfde werkgroep een werkbung
klaargemaakt, die op een meer technische wijze t
lichting geeft bij de wetenschappelijke methodes ¢
kunnen gebruikt worden bij het in kaart brengen v
onveiligheidsproblemen en het evalueren van |
gevoerde beleid terzake. Ook deze werkbundel
binnen afzienbare tijd beschikbaar worden gesté
van de lokale beleidsverantwoordelijken. Ik ben
druk hier dan ook het belang van het beleidsinst
mentarium waarover de federale en lokale overhed
nu reeds beschikken, zoals de «tBegreerde Inter-
politi€le Criminaliteitsstatistiek» en de «Veiligheids
monitor», welke zullen dienen aangevuld te words
met andere instrumenten.

Continuteit en stabiliteit is hierbij essentieel, ge
zien het belang van dergelijke beleidsinstrumenten
het objectiveren van de onveiligheidsproblematie
het coherent maken van de federale en lokale bele
inspanningen en het uitwerken van de respectieveli
veiligheidsplannen.

Het Nationaal veiligheidsplan voorziet dan ook i
een aantal esserigesamenwerkingsmodaliteiten tus
sen de lokale en federale politie. Zo wordt gesteld
de bijdrage van de federale politie vooral bestaat

premier Plan national de sécurité a été préparé et
varlaboré au sein de ce groupe de travail, conjointement
teravec le SGAP, la gendarmerie, la police judiciaire pres
nt- les parquets et la police communale. Entre-temps, j'ai
2- mis ce vade-mecum a la disposition de tous les respon-
varsables au niveau local afin gu'ils puissent disposer des

informations nécessaires a la rédaction de plans
zonaux de sécurité.

el En outre, ce méme groupe de travail a préparé un
pemanuel qui fournit des explications un peu plus
ietechniques au sujet des méthodes scientifiques pou-
an vant étre utilisées pour la cartographie des problémes
1etd’insécurité ainsi que pour I'évaluation de la politique
zalmise en ceuvre en la matiére. Ce manuel sera égale-
xldment mis sous peu a la disposition des responsables
a- locaux. Dés lors, je veux mettre I'accent sur les instru-
u-ments de gestion dont les autorités locales et fédérales
erdisposent désormais, comme les « Statistiques Crimi-
nelles Interpoliciéres Intégrées» ainsi que I'«Instru-
ment de mesure de la Sécurité». D’autres instruments
on les compléteront ultérieurement.

A cet égard, les deux principes essentiels sont la
bijcontinuité et la stabilité. En effet, ces instruments de
k, gestion sont importants pour I'objectivation du
dsprobléme de l'insécurité, la coordination des efforts
kefournis aux nivaux fédéral et local ainsi que I'élabo-
ration de leurs plans de sécurité respectifs.

n Deés lors, le Plan national de sécurité prévoit un
certain nombre de modalités de coopération entre la
Jatpolice locale et la police fédérale. Ainsi, la contribu-

uittion de la police fédérale consiste essentiellement en

de uitvoering van de gespecialiseerde en supralok

ald’exécution de missions spécialisées et supralocales de

opdrachten van bestuurlijke en gerechtelijke politie la police administrative et de la police judiciaire sur

over het gehele grondgebied, met inachtneming van’ensemble du territoire, dans le respect des principes
de principes van specialiteit en subsidiariteit. O0k de spécialité et de subsidiarité. La police fédérale
staat zij in voor de uitvoering van ondersteunengdeassure également I'exécution de missions d’appui au
opdrachten voor de lokale politiediensten en -over-bénéfice des autorités et des services de la police
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heden. Deze steunopdrachten zijn zowel van ope
tionele als niet-operationele aard. Verder stelt |

(34)

ralocale. Ces missions d’appui peuvent revétir un carac-
ettére tant opérationnel que non opérationnel. En

plan dat voor een aantal opdrachten en prioriteitenoutre, le Plan précise que, pour un certain nombre de

zowel de federale politie als de lokale politie sam
een bijdrage moeten leveren. Het plan voorziet dat
respectievelijke bijdrage van beide politiediensten
dit geval gezamenlijk zal worden voorbereid. Daa
naast staat de lokale politie ook in voor sommige g
drachten van federale aard die via dwingende richt
nen bepaald kunnen worden door de minister v
Justitie en mezelf.

Het plan voorziet verder dat, in de mate dat de ¢
drachten die aan de federale politie zijn voorbehg
den gespecialiseerde opdrachten zijn, het deze
voorrang op de lokale politie zal vervullen. De loka
politie zal bovenal instaan voor de basispolitiezor
Er wordt vanuit gegaan dat niet gespecialiseerde
drachten slechts subsidiair zullen vervuld wordg
door de federale politie, in de mate waarin de loka
politie in de onmogelijkheid verkeert ze zelf uit te voe
ren. Ook wordt ervan uitgegaan dat, in het raam V
de bestrijding of de opvolging van specifieke fen
menen die een gaegreerde gerechtelijke en bestuu
like aanpak vereisen, programma’s zullen worde
uitgewerkt door de algemene directie gerechtelij
politie.

2. De uitvoering van steunopdrachten

De federale politie is naast het uitvoeren van ges
cialiseerde en bovenlokale opdrachten van besty
lijke en gerechtelijke politie eveneens belast met g
dersteunende opdrachten voor de lokale politiedie
sten en voor de politieoverheden. Deze steun word
de eerste plaats verzekerd ten opzichte van de
schillende eenheden en diensten binnen de fede
politie zelf. Steun heeft betrekking op: informatie (e
informatiesystemen); expertise (kennis en/of vaard
heden); (bijzonde) middelen (quotum aan mense
en materieel). Er zijn twee hoofddomeinen waarin
steun zich situeert: operationeel (b.v.: algeme
reserve, speciale eenheden, telematica, ...); n
operationeel (beleid en beheer, human resour
management, logistiek).

3. De inplaatsstelling van de federale politie

De federale politie startte op 1 januari 2001. [
lokale korpsen zullen vanaf nu progressief in plaa
worden gesteld. De in plaatsstelling van de nieu
politiestructuur gaat onmiskenbaar gepaard
talrijke fundamentele wijzigingen in diverse dome

nen zoals de structuur, de taakverdeling, de caﬁ)ja

teitsverdeling, werkingsprincipes, procedures.
kan dan ook niet anders zijn dan dat het jaar 2001
belangrijk overgangsjaar wordt voor de politiedief
sten en de werking ervan. Het belangrijkste doel va
2001 is dan ook het realiseren van de inplaatsstell
van de federale politie.

2N missions et de priorités, la police fédérale et la police
ddocale doivent apporter une contribution commune et
in qu’elles préparent conjointement leur contribution
r- respective. De plus, la police locale assure également
p-certaines missions a caractéere fédéral que le ministre
ij- de la Justice et moi-méme pouvons déterminer par des
andirectives contraignantes.

p- Le plan prévoit en outre que, dans la mesure ou les
u-missions attribuées a la police fédérale sont des
bimissions spécialisées, elles seront assurées prioritai-
e rement par la police fédérale, car la police locale est
g. avant tout chargée de la fonction de police de base. Le
ppfrincipe est que les missions non spécialisées ne seront
2N exécutées de maniére subsidiaire par la police fédérale
lleque dans le cas ou la police locale se trouve dans
2- I'impossibilité de les exécuter elle-méme. Un autre
anprincipe est que, dans le cadre de la lutte ou du suivi
- de phénomeénes spécifiques exigeant une approche
r- judiciaire et administrative intégrée, des programmes
bn seront élaborés par la direction générale de la police
ke judiciaire.

2. L’'exécution des missions d’'appui

pe- En plus de I'exécution de missions spécialisées de
urpolice administrative et de police judiciaire et supra-
n-locales, la police fédérale est chargée d’accomplir des
2n-missions d’appui au bénéfice des services de la police
L inocale et des autorités policieres. Cet appui est assuré
eren premier lieu pour les différents services et unités au
ralsein de la police fédérale proprement dite. Ces
n missions concernent: les informations (et systemes
g-d’information), I'expertise (connaissances et/ou apti-
n tudes), les moyens (particuliers) (quota de moyens
de humains et matériels). L'appui est fourni dans deux
nedomaines principaux: le domaine opérationnel (par
etexemple réserve générale, unités spéciales, télémati-
cegjue, etc.), le domaine non opérationnel (politique et
gestion, gestion des ressources humaines, logistique).

3. La mise en place de la police fédérale

e La police fédérale est opérationnelle depuis le
ats 187 janvier 2001. Pour I'heure, les corps de la police
velocale se mettent progressivement en place. L'instal-
etlation de la nouvelle structure policiere s’accompa-
- gnera immanquablement d'un grand nombre de
cichangements importants dans plusieurs domaines
et comme la structure, la répartition déshas et de la
pecapacité disponible, les principes de fonctionnement,
1- les procédures. L'année 2001 doit donc nécessaire-
orment étre considérée comme une année de transition
ngpour les services de police et leur fonctionnement. En
2001, la priorité est la mise en place de la police fédé-

rale.
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Hierbij worden een aantal prioritaire doelstellin- A cet égard, le plan formule les objectifs prioritaires
gen geformuleerd in het plan: (1) het verzekeren Vansuivants: (1) garantir la continuité dans I'exécution
de contindieit in de uitvoering van de opdrachten; (2) des missions; (2) intégrer les unités et les services dans
de integratie van de eenheden en diensten in|dda nouvelle structure de la police fédérale et (3) organi-
nieuwe structuur van de federale politie; en (3) hetser la gestion des informations (télématique, banque
organiseren van de informatiehuishouding (telema-de données nationale générale, carrefour d’informa-
tica, algemene nationale gegevensbank, het arrondistions de I'arrondissement, point de contact national).
sementeel informatiekruispunt, het nationaal invals-
punt).

4. De capaciteitsmeting 4. La mesure de la capacité

Bedrijfsmatig werken betekent het zo goed moge- Pour travailler de maniere professionnelle, il faut
lik aanwenden en verdelen van de beschikbareveiller a répartir et a utiliser les moyens disponibles de
middelen. Het is daarom ook noodzakelijk om duide- la maniére la plus rationnelle possible. Pour ce faire, il
lijk zichtbaar te maken welke capaciteit voor welke faut préciser clairement la capacité affectée a chaque
functionaliteiten ingezet wordt. De opvolging van de fonctionnalité particuliére. Le suivi de la répartition
capaciteitsaanwending is essentieel om ook effectiefde la capacité est essentiel a I'apport de corrections
te kunnen bijsturen door het hefmieren van de| ultérieures et a une réorientation éventuelle de cette
capaciteit in functie van de prioriteiten en de nood- capacité en fonction des priorités et des nécessités. Or,
wendigheden. De bestaande instrumenten zijn vandes instruments actuellement disponibles ne sont pas
daag echter in de meeste gevallen niet voldoende opuffisamment coordonnés et devraient donc étre
elkaar afgestemd en kunnen nog worden verbeterdaméliorés. En outre, la mesure de la capacité exige
Er is onmiskenbaar ook een nood aan meer een
digheid en eenvormigheid bij het meten van de ca
citeit.

Het plan voorziet dan ook dat alle politiediensten Le plan prévoit donc que tous les services de police
de nodige initiatieven zullen nemen of voortzetten gm doivent prendre ou poursuivre les initiatives qui

tegen eind 2001 in staat te zijn om een zo corrects'imposent afin de pouvoir étre en mesure, d’ici a la
mogelijk beeld te geven van de capaciteitsaanwen{in de I'année 2001, de visualiser la répartition et
ding en -planning. l'utilisation de la capacité avec le plus de précision

possible.

5. Integriteit 5. Intégrité

Overheden en burgers moeten kunnen rekenen| op Les autorités et les citoyens doivent pouvoir comp-
een integere politie. De politie is de enige instelling die ter sur une police intégre. La police est la seule insti-
wettelijk, in een beperkt aantal en welbepaalde om-tution qui, dans un nombre limité de circonstances
standigheden, het gebruik van dwang kan aanwen-bien précises, peut Iégalement faire usage de la force.
den. De politie staat in voor het handhaven van regeld.a police veille au respect des regles et des normes.
en normen. Zij moet er zich dan ook in de eersteElle doit donc en premier lieu les respecter elle-méme.
plaats aan houden.

Elke inbreuk op de integriteit, elk normafwijken Tout manquement a l'intégrité de la police, tout
gedrag, in al zijn vormen, tast de geloofwaardigheid comportement déviant, sous quelle que forme que ce
aan van de politie, zowel intern als extern. Het ver- soit, portent atteinte a la crédibilité de la police, tant
trouwen in de politie wordt in een belangrijke mate au sein de celle-ci qu’a I'extérieur. Lorsque les poli-
geschonden wanneer politiemensen zelf wetten over<ciers violent eux-mémes les lois dont ils doivent assu-
treden die ze moeten handhaven. Het vertrouwen yamer le respect, la confiance dans la police est fortement
de overheid én de burger staat of valt met de gelgof-€branlée. La confiance de l'autorité et du citoyen
waardigheid van de politie. In tegriteit is €én van ¢le repose sur la crédibilité de la police. L'intégrité est
meest fundamentele waarden voor elke politieambte-donc I'une des valeurs fondamentales d’'un fonction-
naar. naire de police.

Het plan stelt dan ook als doel ernaar te streven dat C’est pourquoi I'objectif du plan est de tendre a ce
alle personeelsleden van de politiediensten hun taalque tous les membres des services de police exercent
uitvoeren met de strikte naleving van de deontolo- leurs fonctions en respectant strictement les regles et
gische principes en regels. In dit kader worden evén-es principes déontologiques. Dans ce contexte, on
eens een aantal maatregelen voorgesteld. propose également une série de mesures.
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2.2. Gedachtewisseling met de heer A. Duquesne, 2.2. Echange de vues avec M. A. Duquesne, ministre
minister van Binnenlandse Zaken de l'Intérieur

De wet van 7 december 1998 tot oprichting van een La loi du 7 décembre 1998 organisant un service de
gentegreerde politiedienst op twee niveaus voorzjetpolice intégré, structuré a deux niveaux, prévoit
in de opstelling van een nationaal veiligheidsplan enl’élaboration d'un plan national de sécurité et de
van zonale veiligheidsplannen. In die plannen wordt plans zonaux de sécurité. Les responsables politiques

liinen van het Nationaal Veiligheidsplan.

Alvorens toelichting te geven bij de inhoud van het  Avant d’aborder le contenu du plan, il est néces-
plan, dient erop te worden gewezen dat de regering irsaire de rappeler que le gouvernement a, par le passe,
het verleden uitdrukkelijk heeft gekozen voor een explicitement opté pour une «approche intégrale de
«géntegreerde aanpak van de veiligheid» in hdgarla sécurité» dans son plan fédéral de sécurité. La
federaal veiligheidsplan. Het nieuwe van die aanpaknouveauté de cette approche réside principalement
ligt vooral in de wijze waarop het veiligheidspro- dans la maniere d’aborder la problématique de la
bleem wordt bekeken. De regering is ervan overtuigdsécurité. Le gouvernement est convaincu que les
dat de beleidsverantwoordelijken zich niet meer ertoeresponsables politiques ne peuvent plus se contenter
mogen beperken hun aandacht uitsluitend toe | tede se concentrer uniquement sur la lutte contre ce que
spitsen op de bestrijding van wat de «objectieve dri-I'on appelle la «criminalité objective». lls devront
minaliteit» wordt genoemd. Ze zullen ook aandacht également étre attentifs aux facteurs subjectifs d'in-
moeten besteden aan de subjectieve factoren van|orsécurité (ou sentiment d’'insécurité de la population),
veiligheid (of het onveiligheidsgevoel dat onder de a certaines formes de nuisances, a la sécurité routiere
bevolking leeft), aan bepaalde vormen van milieuhin- ainsi qu’'a la sécurité dans le domaine de I'environne-
der, aan de verkeersveiligheid en aan de veiligheidment, des soins de santé, et autres. Cela suppose la
wat het milieu betreft, de gezondheidszorg, enz. Datcollaboration de tous les responsables politiques
veronderstelt dat er een medewerking is van alleconcernés, pour tout ce qui concerne la prévention, la
betrokken beleidsverantwoordelijken, voor alles wat lutte mais aussi le suivi. Sur la base d’une concertation
verband houdt met preventie, bestrijding en contrgleet moyennant un maintien de ses responsabilités,
achteraf. Op basis van overleg en met behoud van zijrchaque partenaire concerné devra contribuer a une
verantwoordelijkheden zal elke betrokken partnger approche cohérente de I'insécurité.
een bijdrage tot een coherente aanpak van de onyei-
ligheid moeten leveren.

Er dient te worden op gewezen dat de regering,/in Il faut souligner que le gouvernement a, dans une
een eerste fase, vorm heeft gegeven aan ditegel| premiére phase, donné forme a cette politique inté-
greerd veiligheidsbeleid via het zogenaamde «fede-grale de sécurité par le biais de ce que I'on appelle le
raal veiligheidsplan», dat een groot aantal domeinen«plan fédéral de sécurité», qui recouvre une grande
bestrijkt. Het federaal veiligheidsplan bevat ook een variété de domaines. En effet, ce plan fédéral de sécu-
gedeelte dat betrekking heeft op de rechtspraak en|daité comporte également un volet judiciaire, qui doit
het mogelijk moet maken de beleidsmaatregelen n-permettre de mieux aligner les politigues de pour-
zake vervolging, strafmaat en uitvoering van de strafsuite, de proportionnalité de la peine et d’exécution
beter aan te passen aan de prioriteiten qua veilighgid.de la peine aux priorités posées en matiére de sécurité.

De volgende prioriteiten staan in het plan vermel Les priorités suivantes figurent dans ce plan: (1) la
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le maximale des infractions sexuelles; (6) la lutte contre
; la délinquance juvénile; (7) I'endiguement du hooli-

letsel.

Elk van de partijen die bij dit getegreerd federaal
veiligheidsplan zijn betrokken, probeert moment
dit integraal veiligheidsbeleid te integreren in ha

eigen beleid, net zoals dat ook geldt voor de organi-propre politique, tout comme c’est également le cas
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satie van de politiediensten. De politie is inderda
€én van de partners van hetrgegreerd veiligheids-
beleid. Wij kunnen zelfs stellen dat het hier gaat
een «bevoorrechte partner», vermits de politiedi
sten altijd al actief zijn geweest op het gebied van v

dpour I'organisation policiere. La police est en effet un
des partenaires de la politique intégrale de sécurité.

n-naire privilégié », puisque I'organisation policiére est
i-depuis toujours active sur le terrain de la sécurité et
ligheid en in dat opzicht een aanzienlijke kennis vanqu’elle y a acquis un know-how important,
zaken hebben opgedaan, aangezien ze een eerstpuisqu’elle a unte de premier plan a jouer dans les
rangsrol moeten spelen in de verschillende schakeldlifférentes phases de la &éhade sécurité; puisque —
van de veiligheidsketen; ten slotte ook omdat via deenfin — il est possible de contribuer a I'élaboration
organisatie van de politiediensten een bijdrage kand’'une politique de sécurité intégrée entre les différents
worden geleverd aan het uitwerken van e€eimtgel | niveaux de gestion, par I'intermédiaire de I'organisa-
greerd veiligheidsbeleid over de verschillende gezags-+ion policiére.

niveaus.

In een tweede fase wordt nu het «Nationaal Veilig- C’est sur ce «plan fédéral de sécurité» que se greffe
heidsplan» (of gaat het hier om het plan voor hetmaintenant, dans une deuxiéme phase, le «plan
bestuur van de federale politie?) "geeop dat national de sécurité» (ou est-ce le plan de gestion de la
«federaal veiligheidsplan». Het Nationaal Veilig- police fédérale?). Le présent Plan national de sécurité
heidsplan bevat niet alleen een beschrijving van [decomprend également, outre la description dekes
belangrijkste opdrachten van de federale politie, primordiales de la police fédérale, son apport a la
maar ook een bepaling van haar bijdrage tot het fedepolitique fédérale intégrale de sécurité. Je veux dire
raal géntegreerd veiligheidsbeleid. Daarmee beddgel par 1a que le Plan national de sécurité de la police
ik dat het Nationaal Veiligheidsplan van de federgle fédérale apporte également la contribution concréte
politie ook de concrete bijdrage van de federale pali-de la police fédérale aux priorités intégrales de sécu-
tie behelst wat de integrale prioriteiten van de federalerité des autorités fédérales. Cela signifie que ce Plan
overheid inzake veiligheid betreft. Dat betekent dat national de sécurité souscrit aux objectifs et phéno-
het Nationaal Veiligheidsplan aansluit bij de prior|- ménes prioritaires du premier plan fédéral de sécurité.
taire doeleinden en aspecten van het eerste federadlll'a débarrassé des aspects non-policiers ety a ajouté
veiligheidsplan. De niet-politionele aspecten zijn un certain nombre d’objectifs et de phénoménes prio-
eruit verdwenen en er werden een aantal prioritaireritaires qui ont une importance capitale du point de
doeleinden en aspecten eraan toegevoegd die |[vanue policier mais qui ne revétaient pas de caractéere
cruciale betekenis zijn in politioneel opzicht, maar die substantiel dans le plan fédéral intégral de sécurité du
in het federaal gategreerd veiligheidsplan van dé gouvernement. C'est sans aucun doute le cas pour des
regering niet echt waren uitgewerkt. Dat geldt onge- matiéres qui relévent plus de I'organisation policiere
twijfeld voor aangelegenheden die meer te makeninterne, lesquelles revétent une importance capitale
hebben met de interne organisatie van de politie |erpour la mise en place de notre nouveau systéme poli-
die essentieel zijn voor de oprichting van onze nieuwecier. En bref, le présent Plan national de sécurité de la
politiediensten. Kortom, het Nationaal Veiligheids- police fédérale chevauche pour partie le plan fédéral
plan van de federale politie vormt deels een overlap-de sécurité du gouvernement, et ne le chevauche pas
ping met het federaal veiligheidsplan van de regeringpour une autre partie.
en deels een nieuw gegeven.

In het Nationaal Veiligheidsplan staat dan ook dat Le présent Plan national de sécurit¢é mentionne
«bovenop de uitoefening van haar taken als admini-donc que «la police fédérale, outre I'exécution de ses
stratieve en gerechtelijke politie en haar ondersteu-missions policieres de police administrative et judi-
nende opdrachten, de federale politie eveneens |zatiaire et ses missions d'appui, apportera également
meewerken aan de totstandkoming van de projecterson concours a la réalisation des projets figurant dans
waarvan sprake is in het federaal plan voor veiligheidle plan fédéral de sécurité et de politique pénitentiaire
en strafrechtelijk beleid waarbij ze als één van de agtopar lesquels elle est directement ou indirectement
ren rechtstreeks of onrechtstreeks is betrokken». concernée pour en étre I'un des acteurs».

In een derde fase worden de «zonale veiligheidls- A leur tour, dans une troisiéme phase, les «plans
plannen» (of de beheersplannen voor de lokale poli-zonaux de sécurité» (ou les plans de gestion de la
tie) zoals bepaald in de wet van 7 december 1998| oppolice locale), tels que prévus par la loi du 7 décembre
beide voormelde plannen ‘gge Wij drukken uit- 1998, viennent s’ancrer sur les deux plans précédents.
drukkelijk de wens uit dat in die zonale plannen ook Nous formulons le souhait explicite que ces plans
sprake is van de inbreng van de lokale politie in hetzonaux comprennent également I'apport de la police
gemeentelijke veiligheidsbeleid en in het federgal locale a la politique de sécurité communale et a la
gentegreerd veiligheidsbeleid, bovenop de beschrij- politique fédérale intégrale de sécurité, en plus de la
ving van de hoofdopdrachten van de lokale politie. | description des tines essentielles de la police locale.
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Dat betekent dat in de zoneplannen de prioritajre Cela signifie que ces plans zonaux examineront les
doeleinden en aandachtspunten uit die beide planhewbjectifs et phénoménes prioritaires des deux plans
zullen worden onderzocht en erin zal worden nage-précités et qu'ils évalueront dans quelle mesure ces
gaan in welke mate die prioriteiten beantwoorden priorités correspondent aux besoins et problémes
aan de lokale behoeften en problemen. Het is mogeiocaux. Il est possible que I'on décide dans certaines
lijk dat men in bepaalde zones besluit om geen rekezones de ne pas retenir un certain nombre de priorités
ning te houden met een aantal federale prioriteitenfédérales au profit de certaines autres priorités locales
maar wel met een aantal meer specifieke andere prioplus spécifiques. Cela signifie qu'il faudra a tout le
riteiten op lokaal niveau. Dat impliceert dat op zijn moins également effectuer une analyse au niveau
minst ook een analyse op lokaal niveau zal moetenlocal, analyse dont il ressortira que la réalité locale
worden gemaakt, waaruit zal blijken dat op basis vannécessite de poser d’autres priorités. En effet, certains
de réde situatie andere prioriteiten moeten worden problémes de sécurité ont un caractére purement local
geformuleerd. Sommige veiligheidsproblemen zijn et ne nécessiteront pas d'initiatives particulieres de la
inderdaad louter van lokale aard en vergen geen pijpolice fédérale.
zonder optreden van de federale politie.

Het komt met andere woorden erop aan naar voten |l s’agit en d’autres termes de mettre en place un
te komen met een geheel van geldige argumenten|dat argumentaire» valable, qui soit disponible, solide-
beschikbaar is, degelijk onderbouwd is en steeds aament étayé et qui puisse toujours étre soumis a une
uitvoerig overleg op lokaal niveau kan worden voor- concertation locale poussée. En outre, je rappelle que
gelegd. Tevens wens ik erop te wijzen dat mijn collegamon collégue de la Justice et moi-méme serons, a
van Justitie en ikzelf in de toekomst onze goedkeuringl'avenir, appelés a donner notre approbation a ces
zullen moeten hechten aan die zonale veiligheidsplanplans zonaux de sécurité, ce qui nous permettra de
nen, waardoor wij in staat zullen zijn borg te kunnen veiller a la nécessaire cohérence des politiques policié-
staan voor de nodige samenhang in het lokaal en federes locales et fédérale. Pour le moment, le gouverne-
raal politiebeleid. Voor het ogenblik heeft de regering ment a cependant décidé de ne pas surcharger le
echter besloten af te zien van de verplichting tot voor-lancement de la nouvelle police zonale intégrée par
legging van die plannen teneinde de oprichting van|del’obligation de présenter ces plans. Toutefois, il sera
nieuwe géntegreerde zonale politie niet overmatig te indispensable de s’en préoccuper a I'avenir, et ce dans
belasten. In de toekomst zal daaraan wel aandachtin but de coordination et de cohérence.
moeten worden geschonken, met het oog opdioo
natie en samenhang.

Wat is nu de inhoud van het eerste Nationaal Vei- |l en arrive au contenu de ce premier Plan national
ligheidsplan? de sécurité.

Dit Nationaal Veiligheidsplan is een innovatie. Het ~ Ce Plan national de sécurité est une premiére du
werd opgesteld toen de federale politie nog niet|ingenre. Il a été rédigé alors que la police fédérale n’'était
werking was getreden. Er waren nog een aantal pnpas encore en fonctionnement. Il y avait encore un
duidelijke punten en bepaalde matkrigegevens | certain nombre de points obscurs et certaines données
ontbraken. Daarenboven kon geen enkele politie-matérielles faisaient défaut. Par ailleurs, aucun des
dienst duidelijk inschatten waarvoor ze zou worden services de police n’était en mesure d’estimer claire-
ingezet. In een ideaal politieplan wordt rekening ment I'affectation de sa capacité. Dans un plan poli-
gehouden met alle geledingen van de organisatig ircier idéal, tous les rouages de I'organisation concer-
kwestie met het oog op een evenwichtig en realistisgchnée sont pris en considération pour aboutir & une
voorstel. In dit geval was dat niet mogelijk, gezien de proposition équilibrée et réaliste. Dans le cas présent,
hervormingsfase waarin wij ons bevonden. E&n ce ne fut pas possible, compte tenu de la phase de la
ideaal plan moet eveneens steunen op een inbreng|varéforme dans laquelle nous nous trouvions. Un plan
de lokale politie. Momenteel wordt hard gewerkt aan idéal doit également s’appuyer sur un apport de la
de oprichting van zo’n lokale politie, maar men [s police locale. La création de cette police locale fait
daarmee nog niet klaar. actuellement I'objet de travaux intensifs, mais elle
n'est pas encore réalisée.

Er zijn dus goede redenen om dat plan te beschou- Il y a donc de bonnes raisons de considérer ce plan
wen als een bescheiden «proefplan» waaruit na|deeomme un modeste plan «test», duquel il faudra tirer
evaluatie eind 2001 lessen zullen moeten wordenles legons apres évaluation fin 2001. Il ne sera possible
getrokken. Een dergelijk ideaal plan is maar haalbaarde concevoir un tel plan idéal que lorsque la police
wanneer de federale politie en de lokale politiedien-fédérale et les corps locaux auront été totalement
sten een feit zijn. implémentés.

Het hoofddoel van het Nationaal Veiligheidsplan Le premier objectif du Plan national de sécurité est
is ongetwijfeld prioriteiten naar voren te brengen. certainement de poser des priorités. On entend par la
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betekent uiteraard niet dat de federale politie (m
ook de lokale politie) zich uitsluitend daarmee z
bezighouden. Het spreekt vanzelf dat ze hun cour

arque la police fédérale (mais aussi la police locale) s’y
| attelle de maniére exclusive. Il va de soi qu'elles
ntelevront continuer a accomplir normalement leurs
n- taches habituelles. Poser des priorités ne signifie donc

vuldig van haar esseilie taken blijven kwijten. | complir soigneusement séshas essentielles. Toute-
Omgekeerd mag men echter niet van de politie ver-fois et inversement, on ne peut attendre de la police
wachten dat ze zoveel tijd en energie aan alle problegqu’elle consacre autant de temps et d’attention a tous
men besteedt. Het gaat om een onderscheid op |hdes problemes. Il s'agit d’une différence en termes de
gebied van meer en min, en niet om het verschil tusserplus» et de «moins», et non d’une distinction entre
«altijd» en «nooit». Tevens dient men zich van bij de «toujours» ou «jamais». En outre, il faut avoir dés le
aanvang ervan bewust te zijn dat één van de edsentiedépart a I'esprit que I'une des caractéristiques essen-
kenmerken van het politiewerk is dat niet alle proble- tielles du travail policier est que tous les probléemes ne
men kunnen worden voorzien. Het moet steeds mogepeuvent pas étre prévus. Il doit toujours étre et rester
lijk zijn en blijven af te wijken van de weg die is uitge- possible de s’écarter de l'itinéraire prévu et de corriger
stippeld en de plannen bij te sturen al naargelang| ddes plans en fonction des événements qui surviennent
gebeurtenissen die zich onverwacht kunnen vopr-de fagon inattendue.

doen.

Dat plan heeft dus ook tot doel klaarheid te schep- Ce plan a donc également pour objectif de clarifier
pen omtrent de wijze waarop de federale politie dela maniére dont la police fédérale pourra réaliser les
hoofdopdrachten en doeleinden zal kunnen verwe-missions et objectifs prioritaires, tels gu’ils ont été
zenlijken, zoals die door beide bevoegde ministersdéfinis par les deux ministres compétents. En ce sens,
zijn vastgesteld. In die zin bevat het Nationaal Veilig- le Plan national de sécurité ne comprend pas seule-
heidsplan niet alleen het resultaat dat moet wordenment le résultat a atteindre, mais il indique également
bereikt, maar ook aanwijzingen omtrent de maatfe-par quelles initiatives ce résultat peut étre atteint.
gelen die dat in de hand kunnen werken. In dat op-Dans ce cadre, le Plan national de sécurité indique
zicht geeft het Nationaal Veiligheidsplan ook aan également quel appui opérationnel et non opération-
welke operationele en niet-operationele steun zalnel sera apporté. Enfin, ce plan de sécurité indique
worden geboden. Ten slotte regelt het ook de verde-€galement la répartition du personnel et des moyens
ling van het personeel en van de beschikbare migternie matériels disponibles entre les directions générales et
middelen over de algemene directies en de federaldes services de la police fédérale. Cette répartition est,
politiediensten. Die verdeling is enerzijds voldoende d’une part, suffisamment précise pour assurer la réali-
duidelijk om ervoor te zorgen dat de bevoegde over-sation de leurs objectifs aux autorités compétentes;
heden hun doeleinden kunnen verwezenlijken; ander<lle est, d’autre part, suffisamment générale pour que

duiken.

Er is voor gekozen een veeleer beperkt aantal pfio- On a choisi de poser un nombre ptulimité de
riteiten naar voren te brengen en die zo goed mogelijkpriorités, et de réaliser celles-ci au mieux, fupoe
te verwezenlijken, in plaats van de beschikbarede répartir les moyens disponibles entre un nombre
middelen te versnipperen over een te groot aantakrop élevé d'initiatives courant le risque de n’enre-
maatregelen met als gevaar dat er slechts weinig dongistrer que peu de résultats concrets. L'exécution et
creets uit de bus komt. Aan de hand van de uitvoerjng’évaluation de ce premier plan permettront a I'avenir
en evaluatie van dat eerste plan zal het in de toekomate I'élaborer mieux encore et de I'affiner.
nog kunnen worden verbeterd en bijgestuurd.

In het Nationaal Veiligheidsplan is sprake van de Le Plan national de sécurité a retenu les domaines
volgende prioritaire aandachtspunten voor de fede-d’attention prioritaires suivants pour la police fédé-
rale politie in 2001: rale en 2001:

De uitvoering van de gespecialiseerde en suprglo- L’exécution de missions spécialisées et supra-
kale opdrachten inzake administratieve en gerechtelocales de police administrative et judiciaire ainsi que
lijke politie alsook de ondersteuning daarvan. I'appui de celles-ci.
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In het plan wordt bepaald dat de prioritaire aa
dachtspunten concreet worden uitgewerkt in ope
tionele actieplannen opgesteld door de respecti
verantwoordelijken van de eenheden en diensten,
centraal of gedecentraliseerd niveau. De uitvoeri
van die plannen zal worden nagetrokken en de res
taten zullen worden beoordeeld. De volgende pun
staan centraal:

1.1. Proactief optreden
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n- Le plan prévoit que les points d'attention prioritai-
ra-res soient concrétisés par |'élaboration de plans
sved'action opérationnels, par les responsables respectifs
omles unités et services, au niveau central ou déconcen-
ngtré. Leur exécution fera I'objet d’un suivi et les résul-
sultats seront évalués. Les points suivants occupent une
ernposition centrale:

1.1. Travail proactif

Tot nu toe hebben de politiediensten hun besch
bare operationele capaciteit nagenoeg uitsluite
gebruikt voor reactief optreden. Er is gebleken dat
louter reactief optreden niet meer beantwoordt a

ik- Jusqu’a présent, les services de police ont consacré
ndleur capacité opérationnelle disponible quasi exclusi-
netvement au travail réactif. |l est apparu que la simple
anintervention réactive ne correspond plus a une appro-

een efficimte aanpak van de criminaliteit. In het plan che efficace de la criminalité. Le plan préconise que

wordt voorgesteld dat de politiediensten minste

nsles services de police affectent au moins 5% de leur

5% van hun beschikbare operationele capaciteitcapacité opérationnelle disponible au travail proactif.

gebruiken om proactief op te treden. Het is de bed
ling dat dat percentage op lange termijn geleidel
aan wordt verhoogd.

1.2. Werken met behulp van programma’s

Zowel bij de rijkswacht als bij de gerechtelijke

politie van de parketten hebben de daartoe opgerig
centrale diensten of de gespecialiseerde cellen Zz
gebogen over bepaalde specifieke problemen. In
plan wordt voorgesteld dat die diensten en cell
worden opgenomen in de algemene directie van
gerechtelijke politie. Er zullen voorstellen voor ee€
gentegreerde aanpak van de problemen word
gedaan met het oog op de goedkeuring, door de o
heid, van een aanpak waarin met programma’s wo
gewerkt.

1.3. Prioriteiten voor 2001

Voor 2001 zal de federale politie in de eerste plas
aandacht besteden aan de volgende problemen inz
veiligheid:

— gewapende diefstallen, inclusief hold-ups;

— drugs, vooral dan de invoer van drugs en
drughandel;

— mensenhandel;

— witwassen in de context van georganiseer
misdaad en vermogen uit criminele activiteiten;

— corruptie;

— hooliganisme:

— verkeersonveiligheid.

Die problemen zijn in aanmerking genomen ¢
basis van een combinatie van factoren zoals de ¢
vang, de ernst, de sociale gevolgen, de verwachtin
van zowel de overheid als de bevolking. Ze stemm
tevens overeen met de prioriteiten in het federaal p
voor veiligheid en strafrechtelijk beleid en in het fed
raal plan voor de verkeersveiligheid.

Voor elk van die problemen worden in het plan e¢

bed 'objectif est d’augmenter progressivement ce pour-
jk centage a plus long terme.

1.2. Travail par programmes

D

Tant au sein de la gendarmerie que de la police
htgudiciaire prés les parquets, plusieurs phénomeénes
ictspécifiques ont fait I'objet d’un suivi et d’une appro-
hethe par des services centraux ou des cellules spéciali-
enseées, créés a cette fin. Le plan prévoit que ces services
deet cellules soient intégrés a la direction générale de la
n police judiciaire. Des propositions d’approche inté-
engrée de phénomenes seront élaborées en vue de faire
erapprouver par les autorités I'approche via un travail
rdtpar programmes.

1.3. Priorités pour 2001

ats  Pour 2001, la police fédérale accordera une atten-
ralkion  prioritaire aux phénomenes sécuritaires sui-
vants:

— vol a main armée, y compris les hold-ups;

— stupéfiants avec orientation vers l'importation
et le trafic;

— traite des étres humains;

— blanchiment dans le contexte de la criminalité
organisée et du patrimoine acquis de fagon criminelle;

— corruption;
— hooliganisme;
— insécurité routiére.

de

de

p Ces phénomeénes ont été choisis sur la base d’'une

meombinaison de facteurs parmi lesquels I'importance,

jema gravité, l'intérét social, les attentes tant des autori-

entés que de la population. lls correspondent également

araux priorités du Plan fédéral de sécurité et de politi-

b- que pénitentiaire et du Plan fédéral de sécurité
routiere.

>n Le plan reprend, pour chacun de ces phénoménes

aantal specifieke doeleinden beschreven. In het ka

deun certain nombre d’objectifs spécifiques. Dans le



(41)

van de gétegreerde aanpak wordt ook verweze
naar de verwachte inbreng van de lokale politie.
het kader van de uitvoering van het federaal veili
heidsplan is het evident dat het opsporingsbeleid
het vervolgingsbeleid ook in de eerste plaats op
gebieden op elkaar zullen moeten worden afgesten

3. Gedachtewisseling met de minister van Binnen-
landse Zaken op 13 maart 2001

3.1. Uiteenzetting van de minister

De minister zegt dat hij de jongste evoluties uite
wil zetten in verband met de verdeling van de last
van de nieuwe politie tussen het federale en het lok
niveau.

Eerst is men in het kernkabinet tot een akkog
gekomen, dat dan op 9 maart 2001 door de regerin
goedgekeurd.

Er is in een totaalbudget van 47,2 miljard fran
voorzien.

Dat bedrag omvat een dotatie van 18,4 milja
voor de financiering van de overheveling van h
personeel van de rijkswacht en van Calog naar
politiezones.

Die dotatie voor de overheveling omvat niet d
financide gevolgen van het nieuwe statuut; daarvo
is in een apart budget van 13,1 miljard frank voo
zien, waarin ook de meerkosten voor de e
rijkswachters die naar de lokale politie overgaan, z
begrepen.

Dat bedrag omvat wel bepaalde uitgaven, zoals
kosten voor het sociaal secretariaat, de uitrusting
de politiemannen, het loon tijdens de opleiding va
de kandidaten, ...

Naast die twee posten is er ook nog een bedrag
3 miljard frank voor uitgaven in verband met de ve
ligheidscontracten.

Voorts is er een bijkomende enveloppe van 8 m
jard frank om de statutaire meerkosten voor zowel
federale als de lokale politie te betalen.

In het federale budget zijn de federale onderstg
ning en de dgategreerde werking goed voor 2,
miljard frank, terwijl ook 100 miljoen is uitgetrokken
voor de financiering van de detachering van de lok:
politie bij de federale politie.

Ingevolge de onderhandelingen wordt het bas
bedrag van de dotatie, namelijk 18,4 miljard fran
met ongeveer 400 miljoen frank verhoogd, wat ¢
tegemoetkoming per politie-eenheid volgens de KU
norm van 673 000 frank op 686 686 frank brengt.
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2n cadre de I'approche intégrée, I'apport escompté de la
In police locale est également mentionné. Dans le cadre
0- de I'exécution du Plan fédéral de sécurité, il est
erévident que les politiques de recherche et de poursuite
diedevront également étre prioritairement alignées 'une
nd.sur I'autre dans ces domaines.

3. Echange de vues avec le ministre de I'Intérieur du
13 mars 2001

3.1. Exposé du ministre

en - Le ministre dit qu'il a tenu a exposer les derniéres
enévolutions en matiére de répartition des charges de la
alenouvelle police entre les niveaux fédéral et local.

rd Un accord a été élaboré d'abord en cabinet re-
g istreint, et ensuite entériné par le gouvernement le
9 mars 2001.

Un budget global de 47,2 milliards de francs a été
prévu.

k

rd Ce montant comprend une dotation de 18,4 mil-

et liards qui avait été prévue pour financer le transfert

dedes effectifs de la gendarmerie et du Calog vers les
zones de police.

e Cette dotation qui doit couvrir le transfert ne
or comprend pas les répercussions financieres du nou-
r- veau statut, pour lesquelles un budget séparé de
x- 13,1 milliards de francs a été prévu, qui reprend le
in surcodt des anciens gendarmes qui vont au local.

de Le montant comprend par contre certaines dépen-

arses commes les frais de secrétariat social, les équipe-

an ments des policiers, le traitement pendant la forma-
tion des candidats, ...

van Il y a, outre ces deux postes, encore un montant de
i- 3 milliards de francs pour des dépenses en relation
avec les contrats de sécurité.

il- Ensuite, il y al'enveloppe supplémentaire de 8 mil-
deliards de francs, destinée a payer le surco(t statutaire
pour les policiers tant fédéraux que locaux.

2u-  Dans le budget fédéral I'appui fédéral et le fonc-

3 tionnement intégré représentent 2,3 milliards de
francs, tandis que 100 autres millions représentent le
alecodt du détachement des policiers locaux dans la
police fédérale.

s- A lasuite des négociations, le montant de base de la
k, dotation de 18,4 milliards de francs augmente de
le £ 400 millions de francs, ce qui porte l'intervention
L- par unité de policier repris selon la norme KUL de
673 000 francs a 686 686 francs.

Een tweede krachtlijn is het sociale hoofdstu
meer bepaald de pensioenregeling.

r<,

Un deuxieme grand axe est le volet social, et plus
particulierement le secteur des pensions.
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Zo is in 3 383 000 frank voorzien om de pensioe
lasten te dekken.

Daar bovenop komt nog 512 miljoen frank voor g
kinderbijslag, 1,9 miljard frank voor de pensioenbi
dragen, 730 miljoen frank voor de bijdragen in h
kader van de loonmatiging, 200 miljoen frank voc
werkongevallen, 20 miljoen frank voor beroepszie
ten en 17,6 miljoen frank voor de sociale dienst.

Een derde krachtlijn betreft de overdracht van
gebouwen, die sterk verschillen op het vlak van
ligging en de kwaliteit. Zo moet er bijvoorbeeld i
Schoten geen enkele kazerne worden overgedrage

Men denkt na over een compensatiemechanis
om een oplossing te bieden voor die ongelijkheid
het terrein. Zo is men bijvoorbeeld tot een basispr
van 2 400 frank/rh gekomen, te vermenigvuldiger
met het aantal vierkante meter per politieman en n
het aantal politiemannen. Er moet ook rekenir
worden gehouden met het onderhoud van die geb
wen, namelijk 200 frank/A

Nu moeten wij een tijd wachten vooraleer de vodg
opgestelde hypotheses aan de werkelijkheid te tg
sen.

Hoe zal die 18,4 miljard frank worden verdeeld ?

Voorlopig is men uitgegaan van de studie van
KUL, waarin een theoretische norm is vastgeste
voor de verdeling van de finarit@aniddelen op basis
van de bestaande situatie.

Thans is daar, ingevolge de gesprekken met de
enigingen van gemeenten, een aantal parameters
toegevoegd om rekening te houden met de plaat
lijke situaties.

Die tweede oefening betreft de uitwerking van e
meer verfijnd berekeningssysteem voor de verdeli

(42)

n- Ainsi y a-t-il 3383000 francs de prévus pour

couvrir les pensions.

e Endehors de cela, il y a 512 millions de francs pour
- les allocations familiales, 1,9 milliard de francs pour

et les cotisations pour les pensions, 730 millions de
or francs pour les cotisations de la modération salariale,
k- 200 millions de francs pour les accidents du travalil,
20 millions de francs pour les maladies profession-
nelles et 17,6 millions de francs pour le service social.

de Un troisieme grand axe concerne le transfert des
debéiments, qui sont d’'une grande diversité en termes
n de localisation et de qualité. 3choten, par exemple,
n.il N’y a acune caserne a transférer.

me On est en train de réfléchir & un mécanisme de

Dp compensation pour parer a cette inégalité sur le ter-

ijsrain. C’est ainsi qu’on a prévu de fixer par exemple un
prix de base de 2 400 francg/na multiplier par le

nemombre de meétres a affecter par policier et par le

ng nombre des policiers. Il faut aussi tenir compte de

oul’ezntretien de ces immeubles a raison de 200 francs/
me.

r- Il faut maintenant un temps avant de confronter les
ethypothéses ainsi émises a la réalité.

Comment seront répartis les 18,4 milliards de
francs?

de Provisoirement, I'on s’est basé sur I'étude de la

IdKUL, qui a abouti & une norme théorique de réparti-
tion de moyens financiers sur la base de la situation
existante.

er- A présent, et comme suite aux discussions avec les

aassociations des communes, un certain nombre de

separametres y ont été ajoutés, pour tenir compte des
situations locales.

>n  Ce deuxieme exercice portant sur [|'élaboration
ngd’'un systeme de calcul de répartition de la dotation

van de federale dotatie. Ze gaat uit van de vaststell

indédérale plus affiné, part du constat que les communes

dat de gemeenten die indertijd in hun politie hebbenqui ont investi par le passé dans leur police,de sorte a
ge€nvesteerd, zodat ze niet systematisch op de rijks-ne pas devoir faire appel systématiguement a la

wacht een beroep dienden te doen om de ordehandgendarmerie pour assurer le service d'ordre de leur

having in hun gemeente verzekeren of gerechtelifkecommune, ou les missions judiciaires, seront avanta-

opdrachten uit te voeren, bevoordeeld zullen worden.gées, mais que cela ne doit pas signifier que les normes
Dat betekent echter niet dat de normen dezelfde zijnsoient identiques selon qu’il s’agisse de communes

voor landelijke gemeenten, middelgrote steden |ofrurales ou de moyennes ou grandes villes.

grote steden.

De basis blijft evenwel dat de gemeenten, volgens La base reste toutefois que les communes ont droit
de KUL-norm, recht hebben op een aantal FTE-selon la norme KUL & un certain nombre de policiers
politiemannen, ongeacht of het voormalige gemeen-ETP, qu'il s’agisse d’anciens policiers communaux ou
tepolitiemannen of rijkswachters betreft. de gendarmes.

Als ze over veel ex-gemeentepolitiemannen be- Sils ont un effectif important d’ex-policiers com-
schikken, krijgen ze toch het forfaitaire bedrag dat|te munaux, ils toucheront tout de méme le montant
laag is om een ex-rijkswachter in dienst te nemen,forfaitaire qui est trop élevé pour engager un ex-
maar dat toch een flink stuk hoger ligt dan de meer-gendarme, mais qui est tout de méme amplement
kosten van het nieuwe statuut. supérieur au surco(t du nouveau statut.
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De gemeenten zullen zich dan ook in regel moeten Il faudra donc que les communes se mettent en

stellen op basis van de mediaannorm, ook al moe
ze een beroep doen op meerdere ex-rijkswachts
Dat proces zal wel in de tijd worden gespreid: ¢
gemeenten met vertraging krijgen twee regeerper
den, namelijk twaalf jaar, om de doelstelling te bere
ken.

In plaats van de gemeenten te verplichten onm
dellijk de mediaannorm te halen, werden ze in kwg
tielen opgesplitst.

De gemeenten die zich in het eerste kwartiel bev
den omdat hun belastbaar inkomen het laagste is
basis van een laagste inkomen per inwoner, mog
de oorspronkelijke inspanning niet leveren en krijgé
dus twee regeerperioden.

Voor die gevallen voorziet de federale overhe
zelfs nog in een extra tegemoetkoming van 200 m
joen frank.

Voor die gemeenten werd de totale inspanning
een miljard frank geraamd.

De gemeenten in een «winst» -situatie daarente
zullen worden verzocht een deel van hun winst af
staan aan arme gemeenten.

Het gaat dus om een systeem dat degressief is g¢
rende twaalf jaar en tijdens die periode in solidarits
tussen alle gemeenten voorziet.

Voor gemeenten met een aanzienlijk overschot &
rijkswachters is gedurende de eerste twee jaar in
bedrag van 300 miljoen frank voorzien, zodat ze d
uitgaven kunnen bekostigen maar zich ook in reg
kunnen stellen door de mobiliteit te laten spele
namelijk het vrijwillige vertrek van overtollige rijks-
wachters naar zones waar voldoende geld is om
personeel te betalen of de vervanging van rijkswa
ters van andere zones die de pensioengerechtigde
tijd hebben bereikt.

Dat bedrag van 300 miljoen frank zal samen met
200 miljoen frank voor de arme gemeentnfacto
een reservefonds van 500 miljoen frank vorme
waarmee op basis van objectieve criteria het hog
kan worden geboden aan onvoorziene of moeilij
omstandigheden.

In elk geval zal het stelsel in 2001 een overgangs
rakter hebben, met een systeem van voorschotter
regularisatie op het einde van het jaar.

Het nieuwe systeem wordt dan definitief ingevoe
op 1januari 2002. Gedurende het eerste jaar
worden nagegaan of de resultaten in overeensté
ming zijn met de theoretische modellen en zullen
eventuele correcties worden aangebracht.

Na afloop van het jaar 2002 zal het systeem word
gewalueerd en zonodig bijgestuurd. Dan zullen ¢

terordre selon la norme médiane, méme si elles doivent
orsfaire appel a plusieurs ex-gendarmes. Mais il s’agira
e d’un processus étalé dans le temps: les communes en
io-retard auront deux législatures, soit douze ans, pour
2i- arriver a I'objectif.

d- Au lieu d'imposer une atteinte immédiate de la
ar- norme médiane, on les a divisés en quartiles.

n- Celles qui se trouvent dans le premier quartile

oparce que leur revenu imposable est le plus bas en

terfionction d’'un revenu par habitant le plus bas, sont

on dispensées de I'effort initial, et disposeront donc de
deux législatures.

d Mais pour ces cas, le fédéral interviendra encore
il- davantage, en engageant 200 millions de francs sup-
plémentaires.

op Pour cette catégorie de communes, on estimait
I'effort global a fournir a un milliard de francs.

jen Par contre, les communes qui se trouvent dans une
tesituation «bénéficiaire», seront priées de livrer une
partie de leur «bénéfice» a ces communes pauvres.

2du- Il'y a donc un systéme dégressif pendant douze ans,
2it qui organise un systéme de solidarité entre toutes les
communes pendant ce laps de temps.

1an Pour les communes qui connaissent un excédent
pefimportant de gendarmes, on a prévu, dans les deux
ie premieres années un montant de 300 millions de
jelfrancs, qui doit les aider a faire face a ces dépenses,
n, mais également de se mettre en ordre en organisant la
mobilité, c'est-a-dire le départ volontaire des gendar-
hemes excédentaires vers les zones bénéficiaires ot il y a
th-des moyens pour payer les effectifs, ou le remplace-
eefrent de gendarmes d’autres zones arrivégea e la
pension.

de Ce montant de 300 millions de francs, complété par

les 200 millions de francs pour les communes pauvres
n, va constituede factoun fonds de réserve de 500 mil-
pfdlions de francs qui va permettre de faire face a des
ke situations imprévues ou difficiles sur la base de cri-
teres obijectifs.

ka- En toute hypothése, le régime sera transitoire pen-
edant I'an 2001, avec un systéme d’'avances, suivies
d’une régularisation en fin d’année.

rd Le nouveau systéme sera installé définitivement le

zall®" janvier 2002. Pendant toute cette premiére année

>m2002, les vérifications seront faites, quant aux résul-

ertats par rapport aux modeéles théoriques, avec d'éven-
tuelles corrections a la clef.

en Au terme de I'année 2002, une évaluation meénera
le aux corrections nécessaires. Il faudra alors fixer dans

parameters voor de federale dotaties in de wet moe

teta loi les paramétres des dotations fédérales de
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worden vastgelegd teneinde ze een stabiel karakter tenaniére a les stabiliser et a rassurer les autorités
geven en de gemeentelijke overheden gerust te stellenommunales sur la pérennité de ce systeme.
omtrent de duurzaamheid van het systeem.

De dotatie zal worden galexeerd op basis van d¢  Cette dotation va étre indexée sur la base de
gezondheidsindex. Bovendien zal rekening wordenl’indice-santé. L'on tiendra compte, de suftrales
gehouden met de evoluties op het vlak van het statuutévolutions statutaires. Dans le cadre d'un statut
Wat het enig statuut betreft, zullen de onderhandelin-unique, les négociations seront menées essentiel-
gen voornamelijk op federaal niveau worden lement au niveau fédéral. Il faudra déterminer dans ce
gevoerd. In die context zal moeten worden bepaaldcontexte la part incombant au fédéral si des augmen-
welk deel ten laste valt van de federale overheidtations seraient consenties, indépendamment des in-
indien, los van de indexeringen, loonsverhogingendexations.
worden toegekend.

Bovenop dat bedrag van 500 miljoen frank komén A ce montant de 500 millions de francs, il convient
nog de huidige werkingsmiddelen van sommige d’ajouter les moyens de subsistance actuels de certains
diensten. services.

Wat het veiligheidsfonds en andere subsidiesyste- Au niveau du fonds de sécurité et autres systémes de
men betreft, komt men aan een totaalbedrag van driesubventions I'on arrive a un montant global de trois
miljard frank. Aangezien de gemeentefindncaoor milliards de francs. Puisque par le biais de I'appui
de federale steun met 1,8 miljard frank kunnen fédéral on peut alléger les finances communales d’'un
worden ontlast, bleef er dus een saldo van ongeveemontant de 1,8 milliard de francs, il restait donc un
1,2 miljard frank. solde d’environ 1,2 milliard de francs.

Voor alle gemeenten met een veiligheidscontract Pour toutes les communes bénéficiant d’'un contrat
(namelijk meestal vrij arme gemeenten met heel watde sécurité (c’est-a-dire le plus souvent des communes
veiligheidsproblemen) is een bedrag van 480 miljognpeu riches et qui connaissent pas mal de problémes de

frank uitgetrokken om het burgerpersoneel te beta
dat wordt ingezet in het kader van het hoofdst
«politie» van de veiligheidscontracten.

De zones met gemeenten met een veiligheidsc
tract hebben de zekerheid dat de contracten
dezelfde basis worden voortgezet.

Vervolgens moest in een mechanisme word
voorzien om de lasten binnen de zones te verdelen

Het is zo dat gemeenten met een belastbaar in
men per inwoner lager dan 80% een solidariteitsh
drage van 80% moeten leveren en dat zones I
gemeenten waar het belastbaar inkomen per inwo
hoger is dan 480000 frank een solidariteit
inspanning van 110% moeten opbrengen.

Men heeft voor de formule van de KUL gekoze
Wat de intrazonale inspanning betreft, zal voor 60
met de KUL-cijfers rekening worden gehouden, vo
20% met het belastbaar inkomen en voor 20% n
het kadastraal inkomen.

Zo is men tot een systeem gekomen dat de «arm
gemeenten» algemeen gezien bevoordeelt.

Gemeenten met een veiligheidscontract in een z(
die ook andere gemeenten omvat, zullen, wat hun
spanning ten gunste van de zone betreft, reken
kunnen houden met wat ze hebben gekregen in
kader van het hoofdstuk «politie» van de veiligheid
contracten.

Nog steeds op het vlak van de federale steun bg
de 1,8 miljard frank een budget van 750 miljoen frai

ensécurité), I'on a prévu un montant de 480 millions de
uk francs pour couvrir le personnel civil affecté aux
volets «police» des contrats de sécurité.

pn- Les zones comprenant des communes a contrat de
opsécurité ont la certitude que ces contrats continuent
sur la méme base.

en |l fallait alors prévoir un mécanisme de répartition
. des charges a l'intérieur des zones.

ko- On a prévu que pour les communes dont le revenu

ij-imposable par habitant est inférieur a 80%, celles-ci

meapporteront une contribution de solidarité a 80%, et

negue pour les zones des communes dont le revenu

5- imposable par habitant est supérieur a 480 000 francs,
I'effort de solidarité sera de 110%.

1. On a pris la formule de la KUL. Pour I'effort intra-

% zonal on tiendrait compte des chiffres de la KUL a
pr concurrence de 60%, de 20% pour le revenu imposa-
netble et 20% pour le revenu cadastral.

ere On a ainsi obtenu un systéeme qui favorise dans
'ensemble les communes «plus pauvres».

)ne Les communes avec contrat de sécurité qui se trou-
invvent dans une zone comprenant d’autres communes,
ingoourront, dans I'effort qu’elles font en faveur de la
hetone, tenir compte de ce qu’elles ont obtenu dans le
s- volet «police» des contrats de sécurité.

vat Dans le domaine de I'appui fédéral encore, il y a,
nk dans le 1,8 milliard de francs, un budget de 750 mil-

voor het uitvoeren van prioritaire investeringen e

2N lions devant servir a des investissements prioritaires,
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andere investeringen, zoals de gemeenschappe
geneeskundige dienst, de kosten voor het soci
secretariaat, de middelen voor de lonen van de a
rant-politiemannen, de informatica, ...

De eerste jaren genieten de gemeenten met een
ligheidscontract een prioritair trekkingsrecht op d
bedrag.

Het totale bedrag is dus wel degelijk 18,4 + 1,4
19,8 miljard frank. Daarbij komt nog de 3,4 miljarg
frank voor het sociale hoofdstuk, de handelswaar
van de overgedragen gebouwen, een aantal klg
posten, enz.

Buiten het financike domein is er nog een ande
aspect dat een zekere invloed zal hebben op de b
kening van de verdeling van de lasten tussen het fe
rale en het lokale niveau, namelijk de verdeling van
gerechtelijke taken tussen die twee niveaus.

De huidige gemeentepolitie houdt zich voor 80
met gerechtelijke taken bezig.

Nieuw is dat, krachtens het lokale veiligheidspla]
de lokale politie voortaan alle lokale delinquentig
gevallen zal kunnen aanpakken.

Dat zal zonder probleem moeten lukken aangez
de strijd tegen de complexe criminaliteit in handen
van de federale politie.

Hij haalt het voorbeeld aan van de strijd tegen
mensenhandel. Hiervoor zullen vele mensen moe
samenwerken en zal door het Centrum voor gelij
kansen een waarnemingspost moeten worden og
richt.

Hij is ervan overtuigd dat, nu de organisatieprobl
men van de baan zijn, de tijd gekomen is om
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ijket d’autres, comme le service médical commun, le
aato(t du secrétariat social, les moyens pour les traite-
spiments des aspirants de police, l'informatique, ...

vei- Les premiéres années, les communes a contrat de
at sécurité bénéficieront d’'un droit de tirage prioritaire
sur ce montant.

Le compte global est donc bien de 18,4+ 1,4 =
1 19,8 milliards de francs. Il faut encore ajouter a ce
dechiffre les 3,4 milliards de francs concernant le volet
inesocial, la valeur vénale deStinaents transférés, quel-
guels petits postes, etc.

r En dehors du domaine financier, il y a, pour le
erealcul de la répartition des charges entre fédéral et
delocal, un autre aspect qui aura une influence certaine:
deil s’agit de la répartition deSd¢hes judiciaires entre le
fédéral et le local.

6 L'actuelle police communale s’occupe a 80% de

taches judiciaires.

n, Ce qui est nouveau, c’est que la police locale va

2- désormais pouvoir se consacrer, en vertu du plan
local de sécurité, a I'ensemble de la délinquence
locale.

en Ceci va devoir se faire sans difficulté, puisque le
iscombat de la criminalité complexe est dévolu a la
police fédérale.

de Il cite comme exemple la lutte contre le trafic des

terétres humains. Cette lutte demandera la collaboration

kede beaucoup de gens et la création d’un observatoire,

gegui sera mis sur pied par le Centre de I'égalité des
chances.

e- Il est persuadé que, puisque les problemes organi-
desationnels ont été réglés, I'heure est maintenant venue

hervorming door te voeren en het essémtigerk,
namelijk de strijd tegen de criminaliteit, aan

a la mise en application de la réforme, et au travalil
essentiel, c’est-a-dire la lutte contre la criminalité. Si

pakken. Als de politiemensen het hervormingsprogesles policiers mettent autant d’énergie a mettre en
op gang zullen brengen met dezelfde energie als waarmarche le processus, qu’ils en ont déployé pour obte-
mee ze hebben geijverd voor een beter geldelijk gtanir un meilleur statut pécuniaire, il ne peut étre que
tuut, dan kan de minister alleen maar gerustgesteldassuré.

zZijn.

Het spreekt voor zich dat het nationaal veiligheids- Il est évident que le plan national de sécurité sera
plan in de zonale en lokale plannen zal wordenintégré dans les plans zonaux et locaux, et que la
ge€ntegreerd en dat de beleidsmakers, uitgaande yampratique ménera les décideurs politiques a doter les
de praktijk, de politiediensten hiertoe de nodige polices des moyens nécessaires a cet effet.
middelen zullen verschaffen.

Na een jaar praktijkervaring zullen de plannen
realistischer zijn dan de huidige extrapolaties.

Les plans seront, aprés un an de pratique, plus
réalistes que les extrapolations actuelles.

Men moet er in elk geval voor zorgen niet te verval-  Ce dont il faut en tout cas s’assurer, est de ne plus
len in de fout van weleer, toen de rijkswachtbrigadesretomber dans I'écueil du passé qui consistait a
veelvuldig met louter gerechtelijke taken werden surcharger les brigades de gendarmerie "dbet
belast. purement judiciaires.

Om er zeker van te zijn dat iedereen op dezelfde Afin de s’assurer que tout le monde est sur la méme
golflengte zit, zal de minister van Justitie alle arrop- longueur d’'onde, le ministre de la Justice va entre-
dissementen bezoeken. prendre une ronde de tous les arrondissements.
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Hij zal ook reglementaire bepalingen nemen ter
vervanging van COL 6.

Il prendra également des dispositions réglementai-
res en remplacement de la COL 6.

Ook het vervoer van gedetineerden is een aspect Un aspect qui intéresse également le ministre de la
waarmee de minister begaan is. Om die transportenjustice concerne le transport des détinés. Pour effec-
zo efficient mogelijk te laten verlopen, zal wellicht een tuer ces transports de la meilleure facon, il faudra sans
beroep moeten worden gedaan op versterking vanuitdoute faire appel a du renfort venant d’autres départe-
andere departementen, zoals Landsverdediging. ments, comme la Défense nationale.

3.2. Bespreking 3.2. Discussion

Een lid stelt vast dat men de laatste tijd veel oV
cijffers praat in verband met de politie, terwijl d
bevolking resultaten wil zien. Dat betekent dat ¢
fundamentele boodschap misschien niet doordringt.

er Un membre constate qu'on parle beaucoup ces
e derniers temps de chiffres en matiere de police, alors
le que la population demande un résultat. Cela fait que
le message fondamental ne passe peut-étre pas.

Bovendien zijn nieuwe vormen van criminalitei Par ailleurs, de nouvelles formes de criminalité ont
opgedoken. Er moet een nieuw beleid wordéenvu le jour. Il faut mener une nouvelle politique en
gevoerd dat daarmee rekening houdt. conséquence.

Een lid hoopt dat dankzij de belangrijke middelen  Un membre espére que; geaaux moyens considé-

die worden aangewend om de nieuwe politie op|terables qui sont mis en ceuvre afin de lancer la nouvelle
starten, er zich een kwaliteitsverbetering zal voor- police, il se produira une amélioration de la qualité.
doen. Volgens de gekende regel zal dit moeten leiderSelon la régle connue, cela devra donner lieu, en une
naar een verhoging, in een eerste fase, van de crimingsremiére phase, a une augmentation des chiffres de la
liteitscijfers, omdat het voeren van nieuwe vormen criminalité, puisque linstauration de nouvelles
van misdaadbestrijding noodzakelijkerwijze het aan- formes de lutte contre le crime fait nécessairement
tal vaststellingen van deze misdrijven de hoodte augmenter le nombre de constats de ces délits. Si tel
injaagt. Mocht dat niet het geval zijn, dan is er wat devait ne pas étre le cas, il se passerait quelque chose

aan de hand.

Wat het transport van gevangenen betreft, dat v,
risico’s inhoudt en zeer duur is, ware het wellicht a
gewezen dat de minister even zou overleggen met
minister van Justitie, of het niet aangewezen is
zZittingen te verplaatsen in plaats van de gevangens

Teneinde de Justitie te responsabiliseren,
Staatsapparaat, ware het aangewezen met hef
werken op grond van enveloppen.

Zo zullen wellicht in de toekomst blanke zittinge
kunnen worden vermeden, of verschijningen vz
gevangenen voor puur formele aangelegenheden.

Een lid heeft kennis genomen van de bedenking
van de heer Van Outrive over de nieuwe politie. A
men de middelen samenvoegt, zou men de ac
moeten kunnen onngeren.

Het huidige debat draait te veel rond niet esslenti
thema'’s, zoals de ¢adinatie en de statuten.

Blijven er nog middelen over om een volwaardi
crimineel beleid te voeren?

Welke veiligheidsgraad verlangt men op de bei
niveaus van de eengemaakte politie ?

Hij merkt in dat verband op dat men, naar gela
van het niveau waar men zich bevindt, andere ver
lijkingen maakt, omdat er geen objectieve criteria zi

d’anormal.

el Quant au transport de prisonniers, qui comporte
n-de nombreux risques et s’avéere tres colteuy, il serait
deeut-étre indiqué que le ministre se concerte avec le
deministre de la Justice quant a savoir s'il ne serait pas
n.indiqué de déplacer les audiences au lieu des prison-
niers.

als Afin de responsabiliser la Justice en tant
N fgu'appareil de I'Eat, il serait indiqué de travailler
avec les intéressés sur la base d’enveloppes.

n Cela permettrait peut-étre d'éviter a I'avenir des
an audiences a vide ou des comparutions de prisonniers
pour des affaires purement formelles.

en Un membre a pris connaissance des réflexions de
Is M. Van Outrive a I'égard de la nouvelle police. Si on
lieglobalise les moyens, on devrait pouvoir orienter les
actions.

a)

-3

Les débats actuels tournent trop autour de thémes
non essentiels, comme la coordination et les statuts.

Reste-t-il encore des moyens pour mener une vraie
politique criminelle ?

g

de Quel degré de sécurité souhaite-t-on aux deux
niveaux de la police intégrée ?

ng |l reléve a cet égard que selon le niveau ou I'on se
jetrouve, on fait des comparaisons différentes, a défaut
jn de criteres objectifs, imposés par le pouvoir de police.

die door de politieautoriteit worden opgelegd.
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Er moet naar een zekere coherentie word
gestreefd bij het bepalen van de gewenste veil
heidsgraad.

Een lid stelt vast dat de grote steden bevoorde
worden door de recentste normen, aangezien ze
bijkomende dotatie genieten op basis van de arm
degraad in termen van inkomen per inwoner.

Overigens wordt de dotatie verhoogd naar gelang

van de nieuwe opdrachten.

De 500 miljoen frank waarover de minister het had,

was onverwacht. Wat de situatie na 2001 betre
zullen wij een evaluatie maken en dan zien.

Toch rest er een vraag: zal men het totaal be
kenen op basis van het oude aantal plus de nieuw
mers of blijft men met de KUL-norm werken?

Is er in een compensatie voorzien voor de onvo
ziene komst van rijkswachters en voor hoeveel rijK
wachters geldt ze ?

Ze dringt erop aan dat de minister een juist cijf
geeft in voltijdse eenheid-equivalenten zodat
gemeenten op 1 april 2001 van start kunnen gaan
basis van correcte gegevens.

Een ander aspect van de hervorming is de aany
zing van de nieuwe zonechefs.

Als men kiest voor een commissaris die reeds
plaatse in functie is, is er geen enkel probleem.

Wordt daarentegen een nieuwkomer aangewez
dan moet men hem betalen en tegelijk ook de vroeg
chef voortbetalen.

Ten slotte nog dit. Niet alleen Brussel heeft e
justitiepaleis. Ook landelijke gemeenten hebben
soms een en ook zij moeten alleen al voor die t3
veertig man ter beschikking stellen.

De minister wijst erop dat er nu wordt gedebg
teerd over het instrument dat uiteindelijk moet dien
om de veiligheid van allen te waarborgen.

Hij beseft dat, zodra de hervorming rond is, h
eigenlijke werk nog moet beginnen.

Het is dan ook zo dat de politie niet op eend
welke manier mag worden geherstructureerd. V)
moeten immers de doelstelling halen. Daaro
moeten de besten worden gerekruteerd.

Herstructureren is niet voldoende. Ook de conte
moet worden verbeterd, bijvoorbeeld de statistisc
instrumenten voor de analyse van de criminaliteit.

Die instrumenten moeten het mogelijk make
objectieve criteria vast te stellen om het hoofd
bieden aan de fenomenen die men prioritair wil ag
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en |l faut rechercher une certaine cohérence dans la
g-définition du niveau de sécurité souhaité.

eld Une membre constate que les grandes villes seront

eeavantagées par les dernieres normes, puisqu’elles

pebénéficieront d’'une dotation complémentaire en
fonction de leur degré de pauvreté en termes de reve-
nus par habitant.

Il'y aura par ailleurs une dotation plus importante
en fonction des nouvelles missions.

Les 500 millions de francs dont parle le ministre
ft,étaient inattendus. Pour I'aprés-2001, I'on verra aprés
I'évaluation.

re- Mais une question demeure: est-ce qu’on calculera

kole total selon le nombre ancien, a majorer des
nouveaux venus, ou continuera-t-on a calculer a
partir de la norme KUL?

br- Y aura-t-il une compensation pour I'arrivée impré-
s- vue de gendarmes, et pour combien de gendarmes?

er Elle insiste pour que le ministre livre un chiffre

Je exact en UTP, pour que les communes puissent

omlémarrer le & avril 2001 sur la base de données
correctes.

vij- Un autre aspect de la réforme sera la désignation
des nouveaux chefs de zone.

ter Si c’est un commissaire étant déja sur place qui est

repris, il N’y a pas de probléme.

en, Mais si, par contre, un nouveau venu est nommeé, il
erdaudra le payer, et continuer en méme temps a payer
'ancien.

2n  Enfin, il 'y a pas qu'a Bruxelles qu'’il y a un palais
erde justice. Cela arrive aussi a des villes de campagne,
\akqui doivent aussi immobiliser quarante hommes rien
gue pour cette the.

t- Le ministre attire I'attention sur le fait que I'on est
en en train de débattre pour 'instant sur I'instrument qui
doit servir en fin de compte a instaurer une sécurité
pour tous.

et Il est conscient du fait qu'une fois la réforme

passée, I'essentiel doit encore se réaliser.

er Dans cette optique, la facon dont on restructera la

Vij police ne peut étre indifférente, puisqu’elle doit

m permettre d’atteindre I'objectif. Il faut donc recruter
les meilleurs.

xt Restructurer n'est pas assez. Il faut également
heaméliorer le contexte, comme les instruments statisti-
gues pour n'alayse de la criminalité.

n Par ces instruments, I'on pourra déterminer des
te criteres objectifs pour parer aux phénomeénes gu’'on
IN-veut combattre prioritairement.

pakken.
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Wat de dotaties en de berekening ervan betr¢
herhaalt hij dat de KUL-norm een norm is voor d
verdeling van de middelen op basis van de bestaa
situatie.

De nieuwe norm zal een kwalitatieve norm zijn.

Sommige zones zij trouwens te klein zodat er ag
passingen zullen moeten gebeuren. Er zijn reeds t€
nen die daarop wijzen.

Wij zullen ook moeten nadenken over hoe men e
hoger competentieniveau kan bereiken.

Het mandatensysteem maakt het mogelijk de ch
verantwoordelijk te maken.

De minister belooft het hervormingsproces van
1 april eerstkomend te controleren om na te gaan o
geen pogingen zijn om opnieuw de schema’s van
vroegere rijkswacht in te voeren.

Hij hoopt dat er ook bij de lokale politie dergelijke
inspecties zullen worden uitgevoerd.

Wat de vakbonden betreft, konden de specifig
kwaliteiten van de politiefunctie dankzij de onde
handelingen financieel worden gewaardeerd.

De kwaliteitsgaranties in de wet moeten nu word
waargemaakt. Vooraleer dat is gebeurd zou het 1
betamen dat de vakbonden met protestacties blij
dreigen.

Er komen nieuwe promotiekansen, nieuwe loo
schalen, enz.

Wat het vervoer van gedetineerden betreft, is
inderdaad een probleem en hij geeft toe dat hij z
reeds lang overweegt de zittingen van de raadkam
in de gevangenissen te organiseren.

Er zullen natuurlijk nieuwe inspanningen moeteg
worden geleverd, hoewel er reeds aanzienlijke
spanningen zijn gebeurd. In dat verband bereidt
een pedagogische omzendbrief voor waarin de re
verworven verbeteringen in de verf worden gezet.

Met betrekking tot het finandie debat wijst hij
erop dat er in 2001 alleen maar een overgangsrege
zal zijn. De enige bedoeling is de extra kostprijs v
het nieuwe systeem te financieren via een systeem
provisies.

In zones met verschillende gemeenten ontvang
de gemeenten de provisies voor de bijkomende p
tiemannen naar rata van wat hen toekomt, en dit
belope van 1/12 per maand.

De raden moeten pas op 2 april operationg
worden.

De personeelsleden van de vroegere brigades
geen nieuwe aanstelling krijgen blijven ten laste v
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>ft, Quant aux dotations et leur calcul, il répéte que la
e norme KUL est une norme de répartition des moyens
ndsur la base de la situation existante.

La nouvelle norme sera qualitative.

in-  Par ailleurs, certaines zones sont trop petites et des
keadaptations seront nécessaires. Il existe déja des
signaux dans ce sens.

en |l faudra aussi réfléchir comment atteindre un plus

haut niveau de compétence.

efs Le systéme des mandats permet de responsabiliser
les chefs.

af Le ministre s’engage a cofleo le processus de la

f eréforme, des le premier avril prochain, afin de savoir

des’il n’y a pas de tentatives de reproduire les schémas de
I'ancienne gendarmerie.

D

Il espére que des inspections semblables soient
opérées dans les polices locales.

ke Quant aux syndicats, les négociations ont permis
- de valoriser financiérement les qualités spécifiques de
la fonction de police.

en Les garanties de qualité contenues dans la loi

iedoivent étre traduites dans la réalité. Avant cela, il

erserait indécent, que les syndicats menacent encore
avec des protestations.

n- Iy aura des nouvelles possibilités de promotion, il

y aura les noubeaux barémes, etc.

er Quant aux transports des détenus, il y a en effet un

elfprobléme et il admet avoir réfléchi lui-méme depuis

ertongtemps a organiser les séances des chambres du
conseil dans les prisons.

n Il'y aura bien entendu un nouvel effort a faire bien
n-que I'effort déja livré est considérable. Il prépare a cet
hijeffet une circulaire pédagogique qui mettra en
edgvidence les améliorations déja acquises.

En ce qui concerne le débat financier, il tient a
lingappeler qu’en 2001, il n’y aura qu’un régime provi-
an soire. Le seul but est de financer le surcodt du systéme
vanouveau, par un systeme de provisions.

en Dans des zones pluricommunales, les provisions
vli-pour les agents complémentaires arriveront au
terprorata sur le compte des communes, a raison d'un
douziéme par mois.

2el  Ce n’est que le 2 avril que les conseils doivent deve-

nir opérationnels.

die Les personels des anciennes brigades qui ne seront
an pas affectés demeureront a charge du fédéral.

de federale overheid.
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Zodra ze bij de lokale politie zijn gedetacheer
wordt de federale politie daarvan op de hoog
gebracht en zal zij automatisch de betrokké
gemeente betalen.

Voor de rijkswachters gebeurt de betaling in ¢
zone.

Hij onderstreept dat het moeilijk is om alle gege
vens van de gemeenten vast te krijgen, ook die var
grote steden.

Wat het specifieke probleem van de grote sted
betreft, haalt hij het voorbeeld van Luik aan, dat &
een arme stad kan worden beschouwd.

Dankzij de geplande overdrachten zit die stad
een vrij comfortabele uitgangspositie.

Vanaf 1 april 2001 reeds zal haar politie over ¢
middelen beschikken om haar taken naar behoren
te voeren.

Als er federale opdrachten moeten worden uitg
voerd, dan krijgt ze daartoe de nodige finalecie
middelen.

Wat de veiligheidscontracten betreft, zijn de stati
tieken met betrekking tot de criminaliteit en de eve
tuele terugloop ervan niet duidelijk. Het is de bedo
ling dat de ingevoerde instrumenten na een aantal |
overbodig worden. Ze moeten deel uitmaken van &
veralgemeend veiligheidsproces.

De criminaliteit verplaatst zich vaak naar de rar
waar geen veiligheidscontract bestaat.

Hij hoopt snel over objectievere gegevens
beschikken om zijn beleid uit te stippelen.

Ingeval een externe zonechef wordt aangetrokk
worden de desbetreffende meerkosten het eerste
door de federale overheid betaald.

In 2002 zal de federale dotatie dienovereenkoms
worden herzien, maar dan wel op een meer reali
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d, Des qu'ils sont détachés vers le local, la police fédé-
terale le saura et paiera automatiquement a la

2N commune.
le Pour les gendarmes, le paiement se fera a la zone.

D

Il insiste sur la difficulté a disposer de toutes les
delonnées des communes, en ce compris celles devant
venir des grandes villes.

en En ce qui concerne le probléme spécifique des gran-
s des villes, il cite I'exemple de Liege, qui peut étre
considérée comme une ville pauvre.

Grace aux transferts prévus, cette ville aura une
situation de départ assez confortable.

le Désle ®ravril 2001, sa police disposera des moyens
uipour faire face a ses missions.

in

Si des missions fédérales doivent étre exercées, les
moyens financiers lui seront procurés.

e-

s- En ce qui concerne les contrats de sécurité, les
n- statistiques ne sont pas claires au niveau de la crimi-
e- nalité et sa baisse éventuelle. Les dispositifs mis en
aaplace devraient étre de nature a ne pas devoir se survi-
ervre aprés un certain nombre d’années. lls doivent faire
partie d’un processus généralisé en matiére de sécu-
rité.
Souvent, la criminalité se déplace en périphérie ou

il 'y a pas de contrat de sécurité.

Il espere pouvoir disposer biéntéléments plus
objectifs afin de déterminer sa politique.
bn, Quant aux colts complémentaires provoqués par

jadiarrivée d'un chef de zone externe, le fédéral en
paiera le surco(t pendant la premiére année.

tig En 2002, la dotation fédérale sera revue en consé-
sti-guence, mais sur des bases plus réalistes que mainte-

nd

te

sche basis dan nu, zowel wat de lasten als de batenant, tant au niveau des charges que des gains.

betreft.

Een lid is het eens met de herziene versie van
plan voor de verdeling van de financiering van (
lasten van de nieuwe politie.

Hij vraagt echter dat er een zekere coherentie 2
zijn ten opzicht van wat reeds bestaat.

Vooral in de grote steden zijn er arme wijken d
heel kwetsbaar zijn.

Als men niet zeker is dat het beter wordt, mag m
de politiehervorming niet aangrijpen om de lopen
programma’s stop te zetten. Men moet voorkom
dat bepaalde wijken in een rampzalige situatie V¢
zeild geraken en in de deliquentie terechtkomen.

De minister stelt de spreker gerust: de veiligheid
contracten worden in elk geval tot het einde van |

het Un membre est d’accord avec la version révisée du
le plan de répartition du financement des charges de la
nouvelle police.

ou Mais il souhaite qu'il y ait une certaine cohérence
par rapport & ce qui existe déja.

Il y a surtout, dans les grandes villes, des quartiers
pauvres qui sont trés fragilisés.

en Il ne faut pas, sous le couvert de la réorganisation
je des polices, arréter les programmes en cours, Si on
enn’est pas sdr de faire mieux. Il faut éviter que des quar-
or-tiers basculent dans le désastre et la délinquence.

e

s- Le ministre rassure lintervenant en attestant que
etles contrats de sécurité seront prolongés de toute

jaar verlengd.

fagon jusqu’a la fin de I'année.



2-300/1 -2000/2001 (

Bovendien zullen de initiatieven voor
politionele preventie met de gemeenten word
voortgezet. Dat is met name het geval voor I
drugsplan in Brussel.

Een lid benadrukt dat rekening moet worde
gehouden met de inspanningen die de gemeer
reeds hebben geleverd inzake het halen van de m
mumnorm of de veiligheidscontracten. De overgeh
velde rijkswachters moeten door de Staat ten lal
worden genomen.

Dan rijst de vraag naar het weerkerend karak
van de bijzondere tegemoetkoming van 300 miljo
frank.

De minister legt uit dat het nieuwe systeem voorz
in een twaalfjarige periode van solidariteit tussen
gemeenten en in bijkomende middelen. Onder (
gemeenten zijn er arme en rijke, gemeenten die
norm halen en andere.

Het gaat om een solidariteit die rekening houdt m
al die verschillen.

Zo bedraagt de bijdrage 80% indien het gemiddg
inkomen per inwoner lager is dan 330 000 frank
110% als het hoger is dan 480 000 frank. Voor
andere gemeenten is dat 100 %.

Men gaat het geld voor het solidariteitsfonds d
halen bij de gemeenten met een overschot.

Arm of rijk, het zal niet veel uitmaken, aangezie
de KUL-normen zullen worden gecorrigeerd op bas
van de relatieve rijkdom.

Naast dat solidariteitsmechanisme zal de Staat (
een mobiliteitsfonds oprichten om het transport v
de overtallige rijkswachters te vergemakkelijken. D
fonds zal pas vanaf 2002 nodig zijn. In 2001 wor,
immers nagegaan hoeveel rijkswachters el
gemeente te veel heeft en de Staat neemt hoe dan
de meerkosten, waaronder het integrale loon van
rijkswachters, ten laste.

Er wordt geen enkele mutatie opgelegd, maar
zal degenen die overtallig zijn vragen zich te install
ren in gemeenten met een tekort. Het HRM-bestu
zal die mutaties op een professionele manier rege
met een minimum aan dwang.

niett
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Par ailleurs, la prévention hors-police, sera conti-
ennuée avec les communes. Ainsi, a Bruxelles, le plan
etdrogue sera poursuivi.

n Une membre insiste sur la nécessaire de tenir
tewompte des efforts déja accomplis par la commune en
inimatiere d’atteinte de la norme minimale ou de
e-contrats de prévention. Les nouveaux gendarmes
staransférés doivent étre pris en compte patiakE

ter La question qui se pose alors est celle de la récur-
enrence de l'allocation spéciale de 300 millions de
francs.

et Le ministre expliqgue que le nouveau systéme
deprévoit une période de douze ans de solidarité entre
liecommunes, avec un supplément de moyens. Parmi ces
decommunes, il y a des riches et des pauvres, des
communes qui atteignent la norme et d’autres.

et Il s’agira d’'une solidarité modulée en fonction de

toutes ces différences.

2ld  La contribution sera par exemple de 80 % si les
2N revenus moyens par habitant sont inférieurs a 330 000
defrancs et de 110 % si ces revenus dépassent les 480 000
francs. Les autres contribueront a 100 %.

Us L'on va donc chercher l'argent pour le fonds de

solidarité chez les communes excédentaires.

n Pauvres ou riches, cela importera donc peu, puis-
5is que les normes KUL seront corrigées en fonction de la
richesse relative.

pok En plus de ce mécanisme de solidaritéatEréera

an encore un fonds de mobilité, destiné a faciliter les
at transports de gendarmes excédentaires. Ce fonds ne
dt sera nécessaire qu’'a partir de 2002. En 2001, en effet,

keon évalue le nombre excédentaire dans chaque

oaommune et ['Eat prend de toute facon & charge les
desurcodts, dont le traitement des gendarmes a 100 %.

en On ne forcera personne a muter, mais on invitera

e- ceux qui se trouvent dans une situation excédentaire a

uraller s’installer dans des communes déficitaires. La

endirection HRM reglera ces mutations de fagon profes-
sionnelle, sans trop de coercition.
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Hoorzittingen

1. Hoorzitting met de heer Fransen, commissaris-
generaal van de federale politie, gehouden op
30 januari 2001

1.1. Inleidende uiteenzetting

De heer Fransen dankt de voorzitster voor de U
nodiging. Hij gelooft dat het goed is, zowel voor d
federale politie als voor het Parlement, om ov,
rechtstreekse informatie te beschikken met betrg
king tot de politiehervorming. Alleen transparanti
waarvan hij een absoluut voorstander is, kan de fe
rale politie bevorderen.

Hij meent het volgende antwoord te kunnen gev
op de drie op voorhand gestelde vragen. De ee
peilde naar zijn indrukken na de eerste maandw
king. De tweede betrof de werking. Welke projecte
staan op stapel met betrekking tot de concrete or
nisatie van de diensten op federaal niveau? De de
vraag ging over de banden met de lokale politie.

Vooreerst geeft hij een bondige inleiding over w.
bestaat sinds 1 januari 2001 en wat er gepland is.

Sinds 1 januari 2001 is de wet op déngegreerde
politie volledig in werking getreden. De rijkswach
werd afgeschaft, evenals de gerechtelijke politie bij
parketten en de algemene politiesteundienst. Er w
een federale politie opgericht die voorlopig bestaat
de volledige rijkswacht, in afwachting van de opric
ting van de lokale politiekorpsen, wat in de loop v
dit jaar zal gebeuren.

Deze bestaat bovendien uit de volledige gerec
lijke politie bij de parketten, wat zo zal blijven, en d
volledige algemene politiesteundienst. Bij de gere
telijke politie werken ongeveer 1 600 mensen en bij
algemene politiesteundienst circa 300. Bij de rijk
wacht werken momenteel ongeveer 16 500 mense

Vervolgens maakt hij een onderscheid tussen
bestaat op federaal niveau en op het gedecon
treerde niveau.

Op federaal niveau is er de richtlijn van de tw
bevoegde ministers van 9 november 2000, die ov
gens werd gepubliceerd in H&¢lgisch Staatsbladn
die de krijtlijnen heeft uitgetekend van de structu
van de federale politie, met een commissaris-gene

D
L

en

At
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Auditions

1. Audition de M. Fransen, commissaire général de
la police fédérale, le 30 janvier 2001

1.1. Exposé introductif

it- M. Fransen remercie la présidente pour son invita-
e tion. Il croit qu'il est bon, tant pour la police fédérale

er que pour le Parlement, de disposer d’'une information
2k-directe concernant la réforme de la police. Seule la

, transparence, dont il est un partisan absolu, peut

des’avérer favorable a la police fédérale.

Il estime pouvoir donner la réponse suivante aux
stérois questions posées a l'avance. La premiére

er-linterrogeait sur ses impressions aprés le premier
2n mois de fonctionnement. La deuxiéme concernait le
gafonctionnement. Quels projets sont prévus concer-

rd@ant I'organisation concréte des services au niveau
fédéral? La troisieme question portait sur les liens
avec la police locale.

Il donne tout d’abord une introduction concise de
ce qui existe depuis I€anvier 2001 ainsi que de ce
qui est prévu.

Depuis le £ janvier 2001, la loi sur la police inté-
grée est entrée en vigueur. La gendarmerie a été
esupprimée, ainsi que la police judiciaire auprés des
rparquets et le service d’appui policier. Une police
itfédérale a été créée, composée provisoirement de
- toute la gendarmerie, dans I'attente de la constitution
n de corps de police locaux, ce qui se fera dans le
courant de cette année.

te- En outre, elle se compose de I'ensemble de la police

judiciaire aupres des parquets, ce qui restera le cas, et

h-de I'ensemble du service d’appui policier. Quelque

el 600 personnes travaillent a la police judiciaire et

- environ 300 au service d’appui policier. Plus ou moins

. 16 500 personnes travaillent actuellement a la gendar-
merie.

at Ensuite, il fait une distinction entre ce qui existe au
emiveau fédéral et au niveau déconcentré.

e Au niveau fédéral, il y a la directive des deux mi-

ri-nistres compétents du 9 novembre 2000, qui a
d’ailleurs été publiée auoniteur belgeet qui a

r brossé les grands traits de la structure de la police

aafédérale, avec un commissaire général (dirigeant
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(met daaronder vier directies) en vijf algemene dirg
ties met in totaal 30 directeurs.

Hij staat allereerst stil bij de toch wel belangrijk
wijzigingen inzake de rol van de commissaris
generaal, in vergelijking met de bevoegdheden van
vroegere commandant van de rijkswacht, die hij z
was.

Uit de analyse van de wet op dérgegreerde poli-
tie en het koninklijk besluit van 3 september 20(
merkt men dat de nadruk wordt gelegd op tw
fundamentele elementen: ten eerste, hétdioeren
van het geheel van de activiteiten van de diverse dir
teurs-generaal en van de gedeconcentreerde diens
wat een belangrijke codinerende bevoegdheid uit-
maakt, en ten tweede, het zorgen voor de cohere
werking van het geheel. Beide bevoegdheden moe
worden uitgeoefend zonder afbreuk te doen aan
autonomie die door de wetgever ingevolge het Oc
pusakkoord werd gegeven aan de diverse directe
generaal. Elke directeur-generaal heeft een bela
rijke mate van autonomie. Het is de taak van
commissaris-generaal te zorgen voor dérdioatie
van het geheel en voor het waken over de cohere
werking ervan. Dit is echt wel essentieel.

Op zijn niveau zijn er vier directies. Die bestaan &

Een ervan houdt zich bezig met de relaties met
lokale politie. Die directie zal als opdracht hebben h
beoordelen van de heel belangrijke zonale veilighei
plannen en het uitwerken van werkings- en function
ringsnormen, die ook zouden gelden voor de loka
politie. Hij voegt er onmiddellijk aan toe dat dez
directie gedurende het jaar 2001 — het overgangsja
het jaar van de oprichting van de lokale politie —
feite rechtstreeks afhankelijk zal zijn van de minist
van Binnenlandse Zaken.

De terechte bekommernis was niet de indruk
wekken dat er een «mainmise» zou zijn van de fe
rale politie bij de totstandkoming van de lokale pol
tie. Vandaar dat men ervoor geopteerd heeft om ge
rende het belangrijke overgangsjaar tijdens hetws
de 196 politiezones moeten worden opgericht
begeleiding te verrichten vanuit Binnenlandse Zake
via een administratief en technisch secretariaat dat
instaan voor de relaties tussen de federale politie,
lokale politie, de algemene rijkspolitie en het kabin
van Binnenlandse Zaken. De directie voor de relat
met de lokale politie zal voor een deel afhankelijk zi
van dit secretariaat.

Een andere belangrijke directie houdt zich bez
met de werking van de ge#egreerde politie. Ze zal
zich ook bezighouden met de strategische analy
politiéle statistieken en het nationaal veiligheidsplar

Beide directies worden geleid door collega’s van
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c-quatre directions) et cing directions générales
comportant au total 30 directeurs.

e Il sarréte tout d’abord aux modifications malgré
5- tout assez importantes en ce qui concernéliedo
decommissaire général, par comparaison avec les
elf compétence de I'ex-commandant de la gendarmerie,
gu'il était lui-méme a I'époque.

L’analyse de la loi sur la police intégrée et de

0 l'arrété royal du 3 septembre 2000 montre que
be 'accent a été mis sur deux éléments fondamentaux:
tout d’abord, la coordination de I'ensemble des acti-
ecvités des différents directeurs généraux et des services
stedéconcentrés, qui constitue une compétence de coor-

dination importante, et ensuite, veiller au fonctionne-
ntenent cohérent de I'ensemble. Ces deux compétences
temloivent étre exercées sans préjudice de I'autonomie
deaccordée par le |égislateur aux différents directeurs
to-généraux en vertu de I'accord Octopus. Chaque direc-
ursteur général dispose d’'une autonomie importante. |
ngappartient au commissaire général de veiller a la coor-
de dination de I'ensemble et de veiller & son fonctionne-

ment cohérent. C’est vraiment essentiel.
nte

l. A son niveau, il y a quatre directions. Elles existent

déja.

A

de L'une s’occupe des relations avec la police locale.
et Cette direction aura pour mission d'évaluer les plans
is-de sécurité zonaux qui sont trés importants et
e-d’élaborer des normes de fonctionnement, qui
aledevraient aussi s'appliquer a la police locale. Il ajoute
e immédiatement que durant 'année 2001 — 'année de
aartransition, I'année de constitution de la police locale
n — cette direction dépendra directement du ministre
er de I'Intérieur.

te A juste titre, on a essayé d'éviter de donner
Je{'impression d’'une «mainmise» de la police fédérale
i- lors de l'installation de la police locale. C'est pour-
duguoi, pendant I'année de transition importante au
clkcours de laquelle les 196 zones de police ont été créées,
deon a opté pour un accompagnement émanant de
n,I'Intérieur, par le biais d’'un secrétariat administratif
zakt technique qui s’occupera des relations entre la
depolice fédérale, la police locale, la police générale du
et royaume et le cabinet du ministre de I'Intérieur. La
esdirection des relations avec la police locale sera en
n partie assurée par ce secrétariat.

ig Une autre direction importante s'occupe du fonc-

tionnement de la police intégrée. Elle effectuera égale-
sement I'analyse stratégique, et élaborera les statisti-
. gues policieres et le plan de sécurité national.

de Les deux directions sont dirigées par des collégues

gemeentepolitie.

de la police communale.
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Twee andere directies worden geleid door ex- Deux autres directions sont dirigées par des ex-
rijkswachtofficieren. Een daarvan houdt zich bezjg officiers de la gendarmerie. L'un assurera la coopéra-
met de internationale politiesamenwerking. De direc- tion policiere internationale. Le directeur de cette
teur van deze directie is door de minister van Binnen-direction est désigné par le ministre de I'Intérieur en
landse Zaken aangewezen om wellicht tot het eindevue d’assurer — probablement jusqu’a la fin de
van het jaar de taak waar te nemen van diplomatiek’année la mission d’expert diplomatique, chargé
expert, belast met de voorbereiding van het Belgischde la préparation de la présidence belge pour les
voorzitterschap wat de aspecten van Binnenlandsespects concernant I'Intérieur. Ce directeur devra
Zaken betreft. Die directeur zal zijn activiteiten in de donc sans doute consacrer ses activités a la prépara-
eerste helft van dit jaar dus wellicht geheel moetention de la présidence belge au cours de la premiéere
afstemmen op de voorbereiding van het Belgischmoitié de I'année et assumera réellement la responsa-
voorzitterschap en in de tweede helft op het daadwer-bilité de la collaboration policiere internationale
kelijk opnemen van verantwoordelijkheid op het vigk durant la deuxiéme moitié de I'année.
van internationale politiesamenwerking.

Nog een andere directie houdt zich bezig met de Une autre direction encore s’occupera du fonction-
werking en de cadinatie van de federale politie. Ze nement et de la coordination de la police fédérale. Le
zal zich ook bezighouden met beheerscontrole, audittontrde de la gestion, les audits et le suivi budgétaires
en begrotingsopvolging en wordt geleid door een ex-feront également partie de sésttes et elle est dirigée
rijkswachtofficier. par un ex-officier de la gendarmerie.

De taalpariteit is volledig: twee Franstaligen gn  La parité linguistique est totale: deux francopho-
twee Nederlandstaligen bij de vier directies op datnes et deux néerlandophones aux quatre directions a
niveau. ce niveau.

Op federaal niveau zijn er, benevens de commissa- Au niveau fédéral, outre le commissaire-général, il
ris-generaal, vijf algemene directies, met in totaal y a cinq directions générales, comptant au total trente
dertig directeurs. Hij verwijst in dit verband naar de directeurs. Il renvoie a cet égard a la conférence de
persconferentie van 20 december, toen er sprake Wwapresse du 20 décembre, ou il avait été question de
van negenentwintig. De directie die er sindsdien werdvingt-neuf directions. La direction qui a été ajoutée
aan toegevoegd, zal zich bezighouden met de social€lepuis s’occupera des relations sociales sur le plan des
aangelegenheden op het vlak vamman resources | ressources humaines. De ces cing directions généra-
Van die vijf algemene directies zijn er de drie opera- les, trois sont opérationnelles, comme I'a voulu
tionele, zoals gewild door het Octopusakkoord, enl'accord Octopus, et deux non opérationnelles.
twee niet-operationele.

De drie operationele zijn de algemene directies die Les trois directions opérationnelles sont les direc-
zich bezighouden met wat met een Engelse then | tions générales qui s'occupent de ce que I'on appelle
core businessan de federale politie wordt genoemd. en anglais lecore businessle la police fédérale. Il
Die omvat de supralokale opdrachten, de gespecialis’agit des missions supra-locales, des missions spécia-
seerde opdrachten en de belangrijke steunopdrachteles et des missions d’appui importantes a la police
aan de lokale politie, zowel operationele als niet- locale, tant opérationnelles que non opérationnelles.

operationele.

De eerste algemene directie, de directie van |de La premiere direction générale, la direction de la
bestuurlijke politie, wordt geleid door de heer Phi- police administrative, est dirigée par monsieur
lippe Warny, ex-hoofdpolitiecommissaris van Na- Philippe Warny, ex-commissaire de police en chef de
men. Hij beschikt in totaal over vijf directies en heeft Namur. Il dispose au total de cing directions et a pour
tot taak te zorgen voor de uitvoering van de wet op |detache de veiller a I'exécution de la loi sur la police
g€ntegreerde politie, meer in het bijzonder arti- intégrée, plus particulierement de Il'article 101 en
kel 101 met betrekking tot de talinatie van de acti-| matiére de coordination des activités de la police
viteiten van de bestuurlijke politie van de federale administrative des services fédéraux, d’appui des
diensten, het geven van steun aan de lokale politieservices de la police locale et du suivi d’événements
diensten en het opvolgen van gebeurtenissen met|eeayant un impact important et constituant une menace
belangrijke impact op en een bedreiging voor de pour I'ordre public.
openbare orde.

De tweede algemene directie, de directie van |[de La deuxieme direction, la direction de la police
gerechtelijke politie, heeft in totaal zeven directies. judiciaire, compte au total sept directions. Il est inté-
Interessant op te merken is dat de directeur-generaalessant de remarquer que le directeur général est un
een ex-rijkswachtofficier is en zijn adjunct de ex- ex-officier de la gendarmerie et son adjoint I'ex-
commissaris-generaal van de gerechtelijke politie bij commissaire général de la police judiciaire aupres des
de parketten. Van de zeven directies worden er Jiemparquets. Des sept directions, quatre sont dirigées par
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geleid door collega’s van de ex-gerechtelijke politie €n des collegues de I'ex-police judiciaire et trois par des
drie van de rijkswacht. Ook hier bestaat dus een bijnacollegues de la gendarmerie. Ici aussi, la parité est

perfecte pariteit, wat trouwens ook op het niveau
de DIRJU’s werd bereikt.

Die zeven directies zijn bijzonder belangrijk. Dri
ervan houden zich bezig met de fenomeenaanpak
financieel-economische criminaliteit, de bestrijdin

ndonc presque parfaite, et elle est d'ailleurs également
réalisée au niveau du DIRJU.

Ces sept directions sont particuliérement impor-
deantes. Trois d’entre elles se consacrent a I'approche
des phénoménes, de la criminalité économico-finan-

van de criminaliteit tegen personen en de bestrijdingciere, de la lutte contre la criminalité a I'encontre des
van de criminaliteit tegen goederen. Daarnaast Zzijnpersonnes et de la lutte contre la criminalité a I'égard
een aantal transversale directies, zoals deze varn ddes biens. En outre, il y a quelques directions transver-
georganiseerde criminaliteit en de technische |ensales, comme celle de la criminalité organisée et la
wetenschappelijke politie en de directie die zigh police scientifique et technique et la direction qui

bezighoudt met het beleid, het beheer en de ontwikkes’occupe de la politique, la gestion et le développe-
ling. Later zal hij toelichten hoever men staat met gdement. Il commentera plus loin ou en est leur réalisa-

realisatie hiervan, want nu beperkt hij zich alleen
een algemeen overzicht.

De derde operationele algemene directie is de al
mene directie van de operationele steun. Die wo
geleid door de heer Carlos de Troch en zijn adjut
Emmanuel Herman, beiden van de gemeentepoli
Zij beschikken in totaal over vijf directies en twe
diensten: de dienst luchtsteun en de dienst honder
tachement. Elke algemene directie heeft een cel
leidsbeheer en ontwikkeling.

De belangrijkste zijn alleszins de directie van
nationale gegevensbank, bijzonder essentieel voor
gentegreerde werking — ook hierop komt hij late
terug — de directie van de telematica en de direg
van de bijzondere eenheden, waar onder meer
speciaal interventie-eskadron in ondergebracht
alsmede de pelotons van observatie en bewaking
zogenaamde POSA's.

De twee niet-operationele algemene directies,
van het personeel — damuman resources— en die
van de matetie middelen, worden geleid door oud
rijkswachtofficieren: Alain Duchatelet voor he
personeel en Marc Hellings voor het materieel.

De algemene directie van het personeel heeft &
directies, waarvan een aantal heel belangrijke. Na
deze van beleid en beheer is er deze van mobiliteit,
van bijzonder groot belang zal zijn voor d
gentegreerde werking, alsmede deze van de statu
de rechtstoestanden, sociale zaken, interne zaker
dergelijke. Daarnaast zal de medische dienst worg
opgericht.

De directie-generaal van de matrieniddelen
bevat vijf directies: infrastructuur, uitrusting, beheg

en financi@, alsmede een aantal logistieke diensten.

Wat is nog niet ingevuld bij de algemene directies
Zes directies. De oproep is verschenen irBsdgisch
Staatsbladran 23 januari 2001.

De directie van de ¢odinatie van de bestuurlijke
politieoperaties is evenmin ingevuld. Bij de directeu
generaal van deuman resourcesijn er drie directies

ot tion, car il se limite pour le moment a un apercu géné-
ral.

ge- La troisieme direction générale opérationnelle est
rdtla direction générale de I'appui opérationnel. Elle est
nctdirigée par monsieur Carlos de Troch et son adjoint
tie Emmanuel Herman, tous deux de la police commu-
e nale. Il disposent au total de cing directions et deux
deservices: le service d’appui aérien et le service détache-
bement des chiens. Chaque direction générale posséde
une cellule confile de la gestion et développement.

le Les principales sont certainement la direction de la
ddanque de données nationale, particulierement essen-
r tielle pour le fonctionnement intégré — il reviendra
tieégalement sur ce point — la direction de la télémati-
heue et la direction des unités spéciales, dont reléve
is,notamment I'escadron spécial d’intervention, ainsi
dgue les pelotons d'observation et de surveillance,
appelés POSA.

Jie Les deux directions non opérationnelles, celle du
personnel leshuman resources— et celle des
moyens matériels, sont dirigées par d'ex-officiers de la
gendarmerie: Alain Duchatelet pour le personnel et
Marc Hellings pour le matériel.

cht La direction générale du personnel compte huit

astlirections, dont certaines tres importantes. Outre
dieelle de la gestion, il y a celle de la mobilité, qui revét

e une importance particulierement grande pour le fonc-

lerjonnement intégré, ainsi que celle des statuts, des
1 esituations juridiques, des affaires sociales, des affaires
lerinternes, entre autres. En outre, le service médical doit
aussi étre mis en place.

La direction générale des moyens matériels

ar comporte cing directions: infrastructure, équipe-

ment, gestion et finances, ainsi que quelques services
logistiques.

5?7  Qu’est-ce qui n'est pas encore réalisé dans les direc-
tions générales ? Six directions. L'appel est paru dans
le Moniteur Belgedu 23 janvier 2001.

La direction de la coordination des opérations de
r- police administrative n’est pas non plus en fonction.
Le directeur général des ressources humaines doit

nog niet ingevuld, namelijk die van de statuten,

e pourvoir a trois directions, a savoir celle des statuts,
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mobiliteit en de sociale zaken. Bij de algemene dire
tie van de matefie middelen zijn twee directies nie
ingevuld, namelijk deze van de infrastructuur en v
de uitrusting, niettemin belangrijke directies die oqg
moeten worden ingevuld. Hij hoopt dan ook d
voldoende kandidaten zich zullen inschrijven vo
deze nieuwe oproep.

Betekent dit dat de werking bedreigd is? Nee
Gelukkig niet. De continteit is verzekerd doordat
op elk van die directies iemand tijdelijk de rol vervul
van verantwoordelijke, in afwachting van de aanw
zing bij ministerieel besluit van de bevoegde dire
teur.

Hij wijst erop dat twee belangrijke operationel
algemene directies, namelijk de bestuurlijke politie ¢
de operationele steun, worden geleid door colleg
van de gemeentepolitie en de tweede belangrijk
algemene directie, namelijk die van de gerechtelij
politie, door een ex-rijkswachtofficier en de ex
commissaris-generaal van de gerechtelijke politie.

Met andere woorden, er is een vrij behoorlijk eve
wicht als u weet dat het totaal aantal eenheden var
federale politie voor ongeveer 85% uit resteenhed
van de vroegere rijkswacht zullen bestaan, met da
aan toegevoegd het personeel van de gerechtel
politie bij de parketten. Zoals ik heb gezegd, gaat |
daarbij om ongeveer 1 600 mensen en 300 leden
de algemene politiesteundienst.

Tot zover het federaal niveau. Wat het gedecd
centreerd niveau betreft is er een fundamenteel p
bleem.

Uit de lijst van de verbindingsofficier bij Binnen-
landse Zaken blijkt dat alle zevenentwintig name
van de gerechtelijke directeurs (DIRJU) sinds gister
bekend zijn.

De verdeling tussen ex-rijkswacht en ex-gerech
lijke politie bij de parketten is na de beslissing ov
Brussel als volgt: veertien gerechtelijke directeurs z
collega’s van de ex-gerechtelijke politie en dertie
zullen leden zijn van de ex-rijkswacht. Ook hier is e¢
heel behoorlijk evenwicht, wat het resultaat is van
assessmentprocedure en de selectiecommissie, af
gend van SELOR.

Wat de directeurs-Codinatoren (DIRCO) betreft
van de bestuurlijke politie, is de toestand veel mind
rooskleurig. Men kan vaststellen dat er in totaal n
negen plaatsen vacant zijn. In Wallorzgn dat er
drie: Namur, Tournai en Dinant. In Vlaanderen is (
toestand ook kritiek: Antwerpen, Mechelen, Turr
hout, Leuven, leper en Brussel is ook nog ope
Negen vacatures op een totaal van zevenentwir
arrondissementen betekent dat een derde van
plaatsen nog niet begeven is, wat natuurlijk ook
maken heeft met de resultaten van de eerste ass
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c-de la mobilité et des affaires socialeslaAdirection
générale des moyens matériels deux directions n’ont

an pas encore été affectées, a savoir celles de l'infrastruc-

k ture et de I'équipement, qui sont cependant importan-

at tes et auxquelles il faut pourvoir également. Il espére

br également que suffisamment de candidats s’inscriront
a ce nouvel appel.

n. Est-ce que cela signifie que le fonctionnement est
compromis? Non. Heureusement non. La continuité
d est assurée du fait que dans chacune de ces directions,
j- quelgu’un assume temporairement léerde respon-

c- sable, dans l'attente de la désignation par arrété royal

du directeur compétent.

e Il souligne que deux importantes directions généra-
2N les opérationnelles, a savoir la police administrative et
a'sl'appui opérationnel, sont dirigées par des collegues
stede la police communale et la deuxiéme direction géné-
kerale la plus importante, c’est-a-dire celle de la police
- judiciaire par un ex-officier de la gendarmerie et I'ex-
commissaire général de la police judiciaire.

n- En dautres termes, I'équilibre est assez correct
dguand on sait que le nombre total d’unités de la police
enfédérale sera constitué pour quelque 85% d'unités
arfestantes de lI'ancienne gendarmerie, auxquelles sera

ijkedjoint le personnel de la police judiciaire aupres des

netparquets. Comme je lai dit, il s’agit d’environ

yarl 600 personnes et de 300 membres du service d’'ap-

pui policier.

n- Voila pour le niveau fédéral. En ce qui concerne le
rofiveau déconcentré, il y a un probleme fondamental.

La liste de l'officier de liaison auprés du ministere
2n de I'Intérieur indique que les vingt-sept noms des
endirecteurs judiciaires (DIRJU) sont connus depuis

hier.

e- La répartition entre ex-gendarmerie et ex-police
er judiciaire auprés des parquets est la suivante aprés la
jn décision concernant Bruxelles: quatorze directeurs
2n judiciaires sont des collegues de I'ex-police judiciaire,
on et treize seront des membres de I'ex-gendarmerie. Ici
deaussi, I'équilibre est convenable, et résulte de la procé-
hadure d’évaluation et de la commission de sélection,
qui dépend de SELOR.

En ce qui concerne les directeurs coordinateurs
er(DIRCO) de la police administrative, la situation est
bg beaucoup moins positive. On peut constater qu’'au
total neuf places restent vacantes. En Wallonie, il y en
le a trois: Namur, Tournai et Dinant. En Flandre, la
- situation est critique également: Anvers, Malines,
n.Turnhout, Louvain, Ypres et Bruxelles sont toujours
tigvacants. Neuf candidatures sur un total de vingt-sept
darrondissements, cela représente un tiers des places
te qui restent a pourvoir, ce qui est évidemment di aussi
esatix résultats de la premiére procédure d'évaluation.

mentprocedure.
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Bij de DIRCO'’s die op 1 februari 2001 in functi Parmi les directeurs du DIRCO qui entrent en fonc-
treden zijn er twee collega’s van de gemeentepolitie|—tion, il y a deux collégues de la police communale — a
in Luik en in Gent — terwijl de zestien overige ex- Liége et a Gand — alors que les seize autres sont des
officieren zijn van de rijkswacht. ex-officiers de la gendarmerie.

Wat de organisatie en werking van het tussenhi- En ce qui concerne l'organisation et le fonctionne-
veau betreft, vestigt hij er de aandacht op dat de zeement du niveau intermédiaire, il attire I'attention sur
belangrijke richtlijn van 29 december 2000 de wer- le fait que la directive trés importante du 29 décembre
king van het tussenniveau, de relatie tussen |de2000 régle le fonctionnement du niveau intermédiaire,
DIRCO en de DIRJU en de relatie met de lokale pali- la relation entre le DIRCO et le DIRJU et la relation
tie regelt en een ontwerp van organogram voorstelt.avec la police locale et propose un projet d’organi-
Vermits tot gisteren noch de DIRCO’s noch de gramme. Comme jusqu’a hier, ni le DIRCO, ni le
DIRJU’s gekend waren, kon de federale politie op dat DIRJU n’étaient connus, la police fédérale ne pouvait
niveau duidelijk nog niet starten met de organisatje. manifestement pas encore commencer a s'organiser a
Ze moest wachten op de benoeming van de verantee niveau. Il fallait attendre la nomination des respon-
woordelijken. Dat betekent echter niet dat de sables. Mais cela ne veut pas dire que la continuité
continuteit niet gewaarborgd was. Zowel de minis- n’était pas garantie. Tant les ministres de I'Intérieur et
ters van Binnenlandse Zaken en Justitie, als hijzelfde la Justice que lui-méme, ont édicté des directives
hebben richtlijnen uitgevaardigd die kort samengevatqui, en résumé, reviennent a ceci. Aussi longtemps
op het volgende neerkomen. Zolang de DIRCO’s njetque le DIRCO n’est pas en fonction, Saha est
in functie zijn, wordt hun taak uitgeoefend door de exécutée par les anciens commandants de district de
vroegere districtscommandanten van de rijkswacht.la gendarmerie. lls remplissent ainsi |éshies du
Zij vervullen daarbij de taken van de DIRCO’s en DIRCO et exercent aussi une autorité sur les ancien-
oefenen ook gezag uit over de vroegere BOB's, ver-nes BSR, liées a chaque district. Au sein des brigades
bonden aan elk district. In de brigades van de gerechde la police judiciaire, cette compétence est exercée
telijke politie wordt die bevoegdheid uitgeoefend par les commissaires en chef des vingt-deux brigades.
door de hoofdcommissarissen van de fimbgmtig A la police judiciaire, les commissaires en chef recoi-
brigades. Bij de gerechtelijke politie ontvangen de vent les demandes de la magistrature, a l'ex-
hoofdcommissarissen de vorderingen van de mdgi-gendarmerie, les anciens commandants de district
stratuur, bij de ex-rijkswacht ontvangen de vroegererecoivent les missions et les répartissent par I'entre-
districtscommandanten de opdrachten en verdelen zenise des chefs des BSR. Les rumeurs selon lesquellesiil
die via de hoofden van de BOB's. De geruchten daf ery aurait des problémes dans I'exécution des missions
problemen zouden zijn met de uitvoering van de judiciaires sont donc totalement injustifiées. Jusqu'a
gerechtelijke opdrachten zijn dus volkomen ontge- présent, aucun des vingt-sept procureurs du Roi et
recht. Tot nu toe heeft geen enkele van de zevenenaucun membre du Collége des procureurs généraux

twintig procureurs des Konings en niemand van
College van procureurs-generaal daarover gekla
Dat betekent dat er bij de uitvoering van de gerec
lijke plichten geen problemen rijzen.

Wat is er reeds gerealiseerd? Hierbij zijn er tw
sleutelaspecten: de contiteit en de integratie waar-|
borgen. De integratiebeweging moet in de loop v
2001 leiden tot de oprichting van de effectieve feder:
politie, dit wil zeggen nadat de ex-rijkswachters d
naar de lokale politie moeten overgaan, ook effect
zijn overgestapt. Hij moet hier onmiddellijk opmer
ken dat we niet van nul zijn vertrokken. Bij zijn aar
treden in juli 1999 heeft de minister van Binnenland
Zaken komaf gemaakt met de zogenaamde «func
nele of ambtelijke werkgroep De Witte» en in d
plaats daarvan een eigen begeleidingsstructuur og
start, bestaande uit één proefgroep, gesitueerd op
kabinet, tien werkgroepen en een begeleidingscom
De werkgroepen hebben fundamenteel werk verric
en bij de eedaflegging van de directeurs-generaal
hun adjuncten op 20 december 2000 heeft de minig
meegedeeld dat de activiteiten van de werkgroey
gestaakt zijn en overgenomen worden door de fe

etne s’en est plaint. Cela signifie qu'il n'y a pas de
gdprobléme dans I'exécution des devoirs judiciaires.

be  Qu’est-ce qui a déja été réalisé ? Deux aspects sont
importants a cet égard: garantir la continuité et
anl'intégration. Le mouvement d’intégration doit abou-
aletir dans le courant 2001 a la création de la police fédeé-
e rale effective, c'est-a-dire apres que les ex-gendarmes
efqui doivent passer a la police locale, y soient effective-
ment passés. Il doit remarquer d’emblée a ce propos
- gue nous ne sommes pas partis de rien. Lors de son
seentrée en fonction, en juillet 1999, le ministre de
liod'Intérieur a mis fin a ce que I'on appelait le «groupe
e de travail fonctionnel De Witte » et a mis en place une
gestructure d’accompagnement propre, composée d'un
zijseul groupe pilote, qui se trouve dans son cabinet, de
tédix groupes de travail et d’'un comité de pilotage. Les
chtgroupes de travail ont fait un travail fondamental et
erors de la prestation de serment des directeurs géné-
teraux et de leurs adjoints, le 20 décembre 2000, le mi-
emistre a communiqué que les activités des groupes de
detravail avaient pris fin et avaient été reprises par la

rale politie. Enkel de relaties met de lokale polit

e police fédérale. Seules les relations avec la police



(5

wordt dit jaar nog door Binnenlandse Zaken zg
getest. De contirteit is dus gewaarborgd. Men zo
ook niet aanvaard hebben dat er ergens een bord
hangen met daarop de vermelding «gesloten weg
reorganisatie». Wie de nacht van 31 december 2(
op 1 januari 2001 op straat was, heeft zeker geme
dat er wel degelijk een contiitait in de dienstverle-
ning was en dat er nog steeds politiemensen op st
waren, zowel mensen die naar de lokale politie zull
overstappen, als mensen die definitief bij de feder
politie blijven.

Voor de integratie zal het belangrijk zijn de of
drachten te concretiseren, de werkingsprocedures
-principes te beschrijven en vooral de startcapacit
van elke dienst te bepalen. Dat is een fundament
probleem. Volgens de heer Tony Van Parys zou er
de inwerkingtreding van de federale politie o

U

enger quelque part devant un panneau
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If locale seront encore testées cette année par le minis-
tere de I'Intérieur lui-méme. La continuité est donc
zogarantie. On n’aurait pas non plus accepté se retrou-
indiguant
OGfermé pour cause de réorganisation». Ceux qui
rkétaient en rue dans la nuit du 31 décembre 2000 au
1°" janvier 2001, ont certainement remarqué qu'il y a

raatffectivement eu une continuité dans le service et qu'il
eny avait encore des policiers dans la rue, aussi bien des
alegens qui seront transférés a la police locale que des

gens qui resteront définitivement a la police fédérale.

Pour l'intégration, il sera important de concrétiser
ettes missions, de décrire les procédures et principes de
eitfonctionnement et surtout de déterminer la capacité
eehu départ de chaque service. C’est un probléme fon-
bijdamental. D’aprés monsieur Tony Van Parys, I'entrée
p en vigueur de la police fédérale, |& jhnvier 2001,

1 januari 2001 een democratisch deficit ontstaan,provoquerait un déficit démocratique parce que les

omdat de middelen niet verdeeld waren over de \
algemene directies. Dat kon ook niet op dat ogenb
en was niet gevraagd. Die verdeling moet word
vastgelegd in het tweejaarlijks nationaal veiligheid
plan dat zal worden opgesteld, maar de wet daarv
moet nog bij het Parlement worden ingediend. M
noemt dat de «frescowet light», de lichte vers
omdat de tuchtbepalingen eruit zijn gehaald. Een \

ijf moyens n'étaient pas répartis entre les cing directions
likgénérales. Ce n’était pas possible a ce moment-la et
encela n'avait d'ailleurs pas été demandé. Cette réparti-
s- tion doit étre fixée dans le plan de sécurité national
pobiennal, mais la loi le prévoyant doit encore étre
bn déposée au Parlement. C’est ce que I'on appelle la loi
ie «fresco light», la version «light» parce que les dispo-
ansitions disciplinaires en ont été extraites. L'une des

de eerste opdrachten van de algemene directie is|dugremiéres missions de la direction générale est donc la
de overblijvende capaciteit van de federale politie, decapacité résiduaire de la police fédérale, la capacité du
capaciteit van de Algemene Politiesteundienst en|deservice d'appui policier général et la capacité de la
capaciteit van de gerechtelijke politie bij de parketten police judiciaire auprés des parquets, a répartir entre
te verdelen over de vijf algemene directies. Voor deles cing directions générales. Pour la police judiciaire
gerechtelijke politie bij de parketten is er natuurlijk auprés des parquets, il N’y a évidemment aucun pro-

geen enkel probleem. Deze 1 600 politiemensen gaarmléme. Ces 1 600 policiers iront intégralement vers le
integraal naar de «zuil 2», de zuil van de gerechtelij
politie.

De eerste algemene directie, de directie van
bestuurlijke politie, wordt geleid door de heer Warn

met als adjunct Herman Bliki, ex-rijkswachtofficier|

Daar ligt de nadruk vooral op het waarborgen van
continuteit. Men mag niet vergeten dat zolang d
lokale politie niet is opgericht, de lokale brigades,
nu brigades van de federale politie heten, moeten
ven worden ondersteund door de federale politie.
lokale brigades moeten ook nog gedeeltelijk word
gestuurd. Bij opdrachten worden ze ingezet in

vorm van marseenheden. Het is bijzonder belang
op te merken dat momenteel een hele reeks

drachten van federale aard worden vervuld door
mensen die deel uitmaken van de federale brigade
dat zij ook in de toekomst die federale opdracht
moeten kunnen blijven vervullen. Het gebeurt z
geregeld dat bij belangrijke opdrachten een deel

ke« 28 pilier», celui de la police judiciaire.

de La premiére direction générale, la direction de la
y, police administrative, est dirigée par monsieur
Warny, qui a comme adjoint Herman Bliki, ex-offi-
decier de la gendarmerie. L’accent y est surtout mis sur
e la garantie de la continuité. N'oublions pas qu’aussi
ie longtemps que la police locale n’est pas installée, les
lij-brigades locales, qui s’appellent maintenant les briga-
iedes de la police fédérale, doivent continuer a bénéfi-
ncier de I'appui de la police fédérale. Ces brigades loca-
eles doivent aussi étre dirigées en partie. Lors de
ijkmissions, elles sont engagées sous la forme d'unités de
pmarche par la police fédérale. Il est particulierement
deimportant de remarquer qu'actuellement, toute une
esérie de missions de nature fédérale sont remplies par
ndes gens qui font partie des brigades fédérales et qu'ils
er devront continuer a remplir ces missions fédérales a
an'avenir. Il arrive trés réguliéerement que lors de

de ingezette manschappen uit de algemene reservaissions importantes, une partie des hommes engagés
komt, maar die is niet onuitputtelijk. De algemerje vient de la réserve générale, mais celle-ci n'est pas
reserve bestaat uit vier eskadrons, die elk vier peglo-inépuisable. La réserve générale se compose de quatre
tons tellen, van elk vier secties, dat is veertig man-escadrons, qui comptent chacun quatre pelotons,
schappen. Eén eskadron, namelijk het derde,| ischacun de quatre sections, c'est-a-dire quarante
permanent bezig met het escorteren van de «interhommes. Un escadron, le dernier, escorte en perma-




2-300/1 -2000/2001 (

city’s», de geldtransporten van de ene stad naar
andere. Dat derde eskadron zal bij de introductie
de euro op het einde van dit jaar ook een belangri
taak hebben. Een stuk van die capaciteit is dus per
nent benomen. De directie van de bestuurlijke poli
zal in de toekomst verplicht worden te werken m
marseenheden. Aan de minister van Binnenlanc
Zaken werd voorgesteld permanent te werken n
tweeadertig marspelotons die uit de lokale politig
korpsen zouden moeten komen.

Dat is nog geen 5% van de capaciteit van de lok
politie. Men heeft het vaak ovetamainmise sur la
police fédérale® en «wne gendarmerie new look
Niets is minder waar: 27 332 mensen maken deel
van de lokale politiekorpsen. Dat is ook het cijfer d
de KUL hanteert bij de regressieanalyse. Dat is bij

58)

deence les «intercity», c’est-a-dire les transports de
anfonds d’une ville a l'autre. Lors de l'introduction de
kel'euro, a la fin de cette année, ce troisiéme escadron
maaura également urileoimportant. Une partie de cette
lie capacité restera donc permanente. La direction de la
et police administrative sera obligée a I'avenir de travail-
Isder avec des unités de marche. On a proposé au mi-
netnistre de I'Intérieur de travailler en permanence avec
- trente-deux pelotons de marche qui devraient venir
des corps de police locaux.

ale Cela ne représente méme pas 5% de la capacité de
la police locale. On parle souvent de «la mainmise sur
la police fédérale «et d’'une gendarmerie new look».
uUitRien n’est moins vrai: 27 332 personnes font partie
at des corps de police locaux. C'est aussi le chiffre
naqu’utilise la KUL dans son analyse de la régression.

drie vierden van de totale getalsterkte van de poli
Dat moet beklemtoond worden. Het is dus totaal

ie.Cela représente pres des trois quarts de I'effectif total
n-de la police. Il faut le souligner. Il est donc totalement

terecht te zeggen dat de federale politie een zwgarénjustifié de dire que la police fédérale aura un impact
impact zal hebben op de lokale politie. De wil van de important sur la police locale. La volonté du Iégisla-

wetgever en van de partijen die deelnamen aan Oc¢toteur et des partis qui ont participé a la négociation
pus was om aan de lokale politie op lokaal vlak eenOctopus était de donner une autonomie au plan local
totale autonomie te geven. Dit blijft perfect overeind. a la police locale. Cela reste le cas. Il n’y a donc pas le
Er is dus geen enkel gevaar dat de federale politie eemoindre danger que la police fédérale ait la mainmise
greep zou krijgen op de lokale politie. Wel moeten de sur la police locale. Par contre, les liens fonctionnels
functionele banden met de lokale politie nog ontwik- avec la police locale doivent encore étre mis en place.
keld worden.

De algemene directie van de bestuurlijke politte La direction générale de la police administrative a
heeft dus de nadruk gelegd op de coritaiyimaar is | donc mis l'accent sur la continuité, mais s'occupe
natuurlijk ook bezig met het tweede kernaspect: deévidemment aussi du deuxiéme aspect clé: l'intégra-
integratie. Hiervoor moest men echter wachten op |detion. Il fallait cependant attendre pour cela la désigna-
aanwijzing van de DIRCQO’s. De directeurs-oioa- tion du DIRCO. Les directeurs coordinateurs de la
toren van de bestuurlijke politie zijn"néechisch af- | police administrative dépendent sur le plan hiérarchi-
hankelijk van de directeur-generaal van de bestuur-que du directeur général de la police administrative. Il
lijke politie. Voor de relaties met de lokale politie is est essentiel pour les relations avec la police local que
het van essentieel belang dat de algemene directie|vala direction générale de la police administrative soit
de bestuurlijke politie wordt geleid door iemand die dirigée par quelqu’un qui contidrés bien les besoins
zeer goed de noden van de lokale politie kent. Indiende la police locale. Au besoin, M. Warny viendra
nodig zal de heer Warny voor de Senaatscommigsigréciser tout cela devant la commission du Sénat.
een en ander komen verduidelijken. Dat geldt trqu- Cela vaut d’ailleurs également pour les autres direc-
wens ook voor de andere directeurs-generaal, zoweteurs généraux, aussi bien de la police judiciaire que
van de gerechtelijke politie als van de operationg¢lede I'appui opérationnel, ou du personnel et des
steun, het personeel en de materimiddelen. De | moyens matériels. Le commissaire général joue
commissaris-generaal speelt vooral een rol vam-cgo surtout un e de coordinateur et veille au fonction-
dinator en draagt zorg voor de coherente werking vannement cohérent de I'ensemble. Les directeurs géné-
het geheel. De directeurs-generaal dienen hun alitoraux doivent conserver leur autonomie, comme l'a
nomie, die gewenst is door de wetgever te behoudensouhaité le législateur. On ne peut donc pas réaliser
Van de integratie kan dus nog niet zoveel wordengrand chose de l'intégration, car on attend les direc-
gerealiseerd, omdat gewacht wordt op de directeursteurs coordinateurs, dont neuf doivent encore étre
coadinatoren, van wie er zoals gezegd nog negentrouvés comme je l'indiguais, trois en Wallonie, cing
moeten worden gevonden, drie in Wallgmgf in en Flandre et un a Bruxelles.

Vlaanderen en één in Brussel.

Het werkdocument van de werkgroep-De Ruyver Le document de travail du groupe de travail De
is in elk geval een bijzonder belangrijk document Ruyver est en tout cas un document particulierement
waarin esserntie punten aan bod komen in verband important dans lequel figurent des points essentiels en
met de recherchecapaciteit, de relaties tussen de vematiere de capacité de recherche, des relations entre
schillende spelers, de informatiehuishouding — egnles différents acteurs, de la gestion de l'information —
bijzonder belangrijk element in de"gtegreerde poli- | un élément particulierement important dans le fonc-
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tiewerking —, de internationale politiesamenwef- tionnement de la police intégrée —, la coopération
king en de verbindingsofficieren van de gerechtelijke policiére internationale et les officiers de liaison du
zuil bij de lokale politie. Dat werkdocument is goed- pilier judiciaire auprés de la police locale. Ce docu-
gekeurd door de twee ministers en bij het implemente-ment de travail a été approuvé par les deux ministres
ren van de reorganisatie in de algemene directie varet lors de la mise en ceuvre de la réorganisation au sein
de gerechtelijke politie zal daar er in ruime mate op de la direction générale de la police judiciaire on se
gesteund worden. basera largement sur ce document.

Hoever staat het met de activiteiten van degze Ou en sontles activités de ces deux directions géné-
tweede algemene directie? Er is een organogram |oprales? Un organigramme a été élaboré. Les sept direc-
gemaakt. De zeven directies werden geschetst, waartions ont été esquissées, dont quatre seront dirigées
van er vier worden geleid door ex-GP’ers en drie dqorpar des anciens de la police judiciaire et trois par d’'ex-
ex-rijkswachters. Dat organogram is nu dus ingevuld.gendarmes. Cet organigramme est donc a présent
Hij denkt dat er het minst problemen zijn met de complet. Il croit que les gens qui appartiennent au
mensen die deel uitmaken van de gerechtelijke zuil,pilier judiciaire poseront le moins de problémes, car
omdat de wet zelf bepaalt dat op 1 januari 2001 allela loi stipule qu’au & janvier 2001, tous les membres
leden van de BOB (1 100 mensen), en alle leden van deles BSR (1 100 personnes), et tous les membres de la
gerechtelijke politie bij de parketten (1 600 mensen) police judiciaire auprés des parquets (1 600 personnes
van wie 200 in labo’s werken), naar de gerechtelijke dont 200 travaillent dans des labos), doivent passer au
zuil moesten overgaan. Na een beslissing van |depilier judiciaire. Aprés une décision du conseil des
ministerraad van 28 april 2000 zijn daar nog 350 byi- ministres du 28 avril 2000, 350 membres de brigade,
gademensen bijgekomen die zich bezighielden metqui faisaient un travail de recherche spécial, s'y sont
gespecialiseerd recherchewerk. Dat is de totaleencore ajoutés. Il s’agit la de la capacité de recherche
recherchecapaciteit van de gerechtelijke zuil. Daarpijtotale du pilier judiciaire. S’y ajoutent encore I'ancien
komt ook nog het vroegere Centraal Bureau van ¢p-Bureau central de recherche de la gendarmerie et les
sporingen van de rijkswacht en de diensten van |deservices du commissaire général de la police judiciaire
commissaris-generaal van de gerechtelijke politie bij auprés des parquets.
de parketten.

Een tweede belangrijk punt dat werd gerealiseerd: Un deuxieme point important a été réalisé: les
de toezichtsmagistraten. Zoals u weet bepaalt eemmagistrats de corit®. Comme vous le savez, un
nieuw artikel 25Bis in de wet op de ¢etegreerde | nouvel article 25@is de la loi sur la police intégrée
politie dat de bevoegdheden van de federale procuprévoit que les compétences du procureur fédéral et le
reur en het federale parket tijdelijk worden toegekendparquet fédéral sont temporairement confiées a
aan vier magistraten: auditeur-generaal Minne belastjuatre magistrats: l'auditeur général Minne chargé
met de algemene Catinatie, mevrouw Isabelle| de la coordination générale, Mme Isabelle Vanheers,

gaan en het controleorgaan zelf. De heer De Brauyediscussion de trés prés. Pour lui et pour Mme
volgt de discussie van zeer nabij. Voor hem en vgorVanheers, il s’agit d’'un travail a temps plein, pour
mevrouw Vanheers gaat het om een voltijdse gp-M. Minne et M. Oulman, d'une mission a temps
dracht, voor de heer Minne en de heer Oulman is hepartiel. M. Minne reste provisoirement auditeur
een deeltijdse opdracht. De heer Minne blijft voorlp- général du tribunal militaire, dans l'attente de sa
pig nog auditeur-generaal bij het militair gerechtshof, suppression, et M. Oulman reste encore expert finan-
in afwachting van de afschaffing ervan, en de heercier chargé d’'une série d’enquétes au parquet général
Oulman blijft nog financieel expert belast met een de Bruxelles. Les contacts avec ces magistrats de
aantal onderzoeken op het parket-generaal van Bruseontfde sont importantes et peut-étre serait-il bon
sel. De contacten met deze toezichtsmagistraten zijrd’avoir un entretien avec eux. Lors de la homination
belangrijk en misschien zou het ook goed zijn egnsde ces magistrats, il y a eu pas mal de discussions au
met hen een gesprek te hebben. Er zijn bij de aanstelParlement sur les relations entre ceux-ci et le magis-
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ling van de toezichtsmagistraten in het Parlement nogtrat national. C’est un point trés important. Pour la
heel wat discussies over de relaties tussen deze magpolice fédérale, il est important que lorsqu’un
straten en de nationale magistraat. Dat is een heebrobléme de capacité survient — et c’est le cas pres-
belangrijk punt. Voor de federale politie is het belang- que partout en Flandre, non seulement a la police
rijk dat, wanneer er een capaciteitsprobleem is — |enlocale, mais aussi fédérale —, quelqu’un prenne une
dat is er in Vlaanderen zowat overal, niet alleen bij dedécision et se concerte avec le magistrat qui a adressé
lokale, maar ook bij de federale politie — iemand eenla demande a la police.

beslissing neemt en overleg pleegt met de magistfaat

die de vordering tot de politie heeft gericht.

Tot nu toe is dit de nationale magistraat. In de Jusqu'd présent c'est le magistrat national. A
toekomst zal dat op grond van artikel 8, ¥an de I'avenir, en vertu de I'article 8,°7de la loi modifiée
gewijzigde wet op het politieambt de federale procu- sur la fonction de police, ce sera le procureur fédéral.
reur zijn. Nu zal mevrouw Van Heers dus deze beslis-Maintenant, ce sera donc a Mme Van Heers de pren-
sing moeten nemen. Als er discussie is over de capacidre cette décision. S'il y a une discussion sur la capa-
teit, dan is het niet aan de politiediensten om eencité, ce n’est pas aux services de police de prendre une

beslissing te nemen, dat is de verantwoordelijkh
van de magistraat. Dat staat overigens in de
Franchimont.

De contacten met de toezichtmagistraten zijn z
intens en dat zal zo blijven. De directeur-generaal
de gerechtelijke politie heeft op 2 februari 2001 sam
met zijn adjunct een vergadering gepland met de ze
nentwintig gerechtelijke directeurs. Het organogr
van de gerechtelijke zuil zal worden toegelicht en
zal van gedachten worden gewisseld over de struct
van het tussenniveau.

De derde algemene directie, met name deze varj
operationele steun, is bijzonder belangrijk en wor
geleid door mensen van de gemeentepolitie. Het ¢
cept voor de gerechtelijke informatieverwerking
klaar en zal ter goedkeuring aan de gerechtelijke au

iddécision, mais cela reléve de la responsabilité du
et-magistrat. C'est d'ailleurs prévu par la loi Franchi-
mont.

er Les contacts avec les magistrats de Comtsont
antrés intenses et le resteront. Le directeur général de la
npolice judiciaire a prévu une réunion le 2 février 2001,
eou il rencontrera, ainsi que son adjoint, les vingt-sept
m directeurs judiciaires. L’'organigramme du pilier judi-
erciaire sera commenté et un échange de vue pourra
uuavoir lieu sur la structure du niveau intermédiaire.

de Latroisieme direction générale, c'est-a-dire celle de
dt 'appui opérationnel, est particulierement importante
onet est dirigée par des représentants de la police
s communale. Le concept de traitement de [linfor-
tomation judiciaire est prét et sera soumis a

riteiten worden voorgelegd. Het gaat om een belang-'approbation des autorités judiciaires. Il s’agit d’'un

rijk concept omdat het zal leiden tot de creatie van
algemene nationale gegevensbank.

Ook de informatieverwerking voor de bestuurlijk
politie is voor 70% klaar; die zal voor een deel gele
worden door Binnenlandse Zaken.

De koninklijke besluiten op de werking en het st
tuut van het controleorgaan zijn eveneens gereed.
gegevensbank zal er op hetzelfde moment zijn als
controleorgaan. De verantwoordelijke magistraat
de heer De Brauwer. Alles zal operationeel zijn teg
1 april 2001.

Voor de integratie van de telematica is een planni
klaar. De diensten die zich bezighouden met de inf
matica, onder meer de algemene politiesteundiens
de diensten bij de gerechtelijke politie, bij de parke
ten en bij de algemene rijkspolitie zullerigegreerd
worden in de directie van de telematica.

De directie van de telematica plant een radiosco
van 196 politiezones met de bedoeling technisc
informatie te verstrekken. De verantwoordelijke ve
de directie van de telematica zal hierover een uite
zetting gegeven voor de Nederlandstaligen en voor
Franstaligen. Er zal gesproken worden over de inf

deconcept important parce qu'il conduira a la création
de la banque de données nationale générale.

a}

e Le traitement de l'information de la police adminis-
id trative est également prét a 70%; il sera partiellement
dirigé par les Affaires intérieures.

- Les arrétés royaux sur le fonctionnement et le statut
Dele I'organe de contte sont également achevés. La
hebanque de données existera au méme moment que
isl'organe de confile. Le magistrat responsable est
enM. De Brauwer. Tout sera opérationnel pour le
18" avril 2001.

ng Le planning de l'intégration de la télématique est

pr-prét. Les services qui s’occupent de I'informatique,

emotamment les services généraux d’appui policier, les

t- services de la police judiciaire, des parquets et de la
police générale du Royaume seront intégrés au sein de
la direction de la télématique.

pie La direction de la télématique prévoit une radios-
hecopie de 196 zones de police dans le but de dispenser
in une information technique. Le responsable de la
endirection de la télématique fera un exposé pour les
denéerlandophones et les francophones. On parlera de
or-I'informatisation des zones de police. Les chefs de

matisering van de politiezones. De lokale korpsche

xfscorps ne sont pas encore désignés, mais en attendant,
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zijn nog niet aangewezen, maar we zullen in af- nous demanderons aux bourgmestres de désigner un
wachting de burgemeesters vragen per zone één yeresponsable par zone pour qu’il assiste a la réunion.
antwoordelijke aan te duiden om de vergadering bijte PIP devientntegrated system for the local polidéne
wonen. PIP wordt nintegrated system for the local série de fonctionnalités seront ajoutées, notamment
police Er zullen een aantal functionaliteiten worden afin de permettre le transfert de données entre le
toegevoegd, onder meer om de gegevensoverdrachtiveau local et le niveau intermédiaire. Des explica-
lijkions seront également données sur les radiocommu-

n de l'information. Tout doit &tre clair pour la fin mars
gegeven over het informatiebeheer. Tegen eind maarR001. L'intention est également d’intégrer le systeme
2001 moet er klaarheid zijn. Men beoogt ook een Hilde. C’est un réseau de communication que l'ex-
integratie van het systeem-Hilde. Dat is een commuhi-gendarmerie avait mis en place jusqu'au niveau des
catienetwerk dat de vroegere rijkswacht opbouwgdebrigades. Ce systeme sera prolongé jusque dans les
tot op het niveau van de brigades. Dit systeem zal|opservices locaux aux frais du pouvoir fédéral. Il est
kosten van de federale overheid worden doorgetrok-essentiel a cet égard que les 196 zones de police déci-
ken naar de lokale diensten. Essentieel hierbij is dat delent le plus rapidement possible ou sera le poste prin-
196 politiezones zo snel mogelijk beslissen waar |decipal et ou se situeront les postes secondaires. Cela a
hoofdpost en waar de nevenposten komen. Het heefpeu de sens de réaliser des liaisons avec quelque chose
weinig zin om verbindingen te realiseren met iets datqui n’est pas définitif. Dans la zone de police ou
niet definitief is. In de politiezone waar spreker habite l'orateur, a savoir la zone composée des
woont, namelijk de zone samengesteld uit de gemeeneommunes de Meise-Wolvertem-Kapelle-op-den-Bos
ten Meise-Wolvertem-Kapelle-op-den-Bos en et Londerzeel, il y a deux brigades de la gendarmerie
Londerzeel zijn er twee rijkswachtbrigades en drie et trois corps de police communaux. lls comptent
gemeentelijke politiekorpsen. Het gaat om negentignonante membres de personnel, dont la moitié sont
personeelsleden, waarvan de helft ex-rijkswachtersd’ex-gendarmes et I'autre moitié des anciens de la
en de helft ex-gemeentepolitie. Hier moet zeer snelpolice communale. Il faut décider trés vite ou sera
worden beslist waar de centrale post en waar |denstallé le poste central et les postes accessoires. Outre
accessoire posten komen. Naast de hoofdpost moet de poste principal, chaque commune doit conserver
in elke gemeente een antenne blijven. Die moet niet 24ine antenne. Celle-ci ne doit pas assurer les services
uur op 24 uur de basispolitiezorg verzekeren, maarde police de base 24 heures sur 24, mais on doit par
wel moeten daar tijdens bepaalde openingsurenexemple pouvoir y déposer plainte durant des heures
bijvoorbeeld klachten kunnen worden ingediend. d’ouverture déterminées.

Er moet tevens een nationaal invalspunt worden Il convient également de créer un point de contact
gecréerd. Nu is er een permanentieofficier bij de national. Aujourd’hui, il existe un officier de perma-
bestuurlijke politie, er is een permanentie bij de nence a la police administrative, il y a une perma-
gerechtelijke politie op het voormalig bureau van nence a la police judiciaire, a I'ancien bureau de

police judiciaire et la police internationale peuvent
24 uur terecht kunnen. Het grote probleem is natuur-s’adresser. Le grand probléme est évidemment
lijk de infrastructuur en de finarideemiddelen. I'infrastructure et les moyens financiers.

De vierde algemene directie, deze van het perso- La quatrieme direction générale, celle du person-
neel, speelt natuurlijk een heel belangrijke rol. Het nel, joue évidemment uniletrés important. L’arrété
zogenaamde mammoetbesluit is momenteel voor«mammouth» comme on I'appelle, est actuellement
advies bij de Raad van State. De adviesraad van dsoumis a I'avis du Conseil dt&. Le conseil consulta-
burgemeesters zal advies kunnen verlenen en |hetif des bourgmestres pourra émettre un avis et I'arrété
besluit zou eind februari in h&elgisch Staatsblad| devrait pouvoir étre publié awMoniteur belge
moeten kunnen worden gepubliceerd. Het uitvge- L'arrété d’exécution sera sans doute examiné a la mi-
ringsbesluit zal wellicht half februari met de syndica- février au sein du comité de négociation. Les arrétés
ten in het onderhandelingscomité worden besprokgnconcernant la nouvelle formation de base de la police
Voor 31 maart zullen de besluiten voor de nieuwe intégrée seront préts avant le 31 mars. La loi sur les
basisopleiding voor de @gdegreerde politie klaarl pensions et la loi ditefresco light> doivent encore
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zijn. Nu moeten de pensioenwet en de zogenaan
«fresco light>-wet nog bij het Parlement wordej
ingediend. Deze laatste bevat een aantal wijziging
aan de wet op de @gaegreerde politie en een wijzi-
ging van de tuchtwet van mei 1999.

Er is ook een rekruteringcampagne gestart. Teg
half februari zal er een brochure klaar zijn. Deze 2
aan de provinciale scholen worden bezorgd en va
maart zullen er ook televisiespots komen.

De directeur opleiding doet momenteel de ronde
de provinciale scholen. Het is de bedoeling duidelij
afspraken omtrent de opleiding te maken. Er ko
een federale school voor officierenopleiding en e
federale rechercheschool. Deze laatste zal onder
bevoegdheid vallen van de minister van Justitie.
komt eveneens een school voor de basisopleidi

62)

ndétre déposées au Parlement. Cette derniére comporte
1 quelques modifications a la loi sur la police intégrée et
enune modification de la loi disciplinaire de mai 1999.

en Une campagne de recrutement a débuté. D’ici a la

al mi-février, une brochure sera préte. Celle-ci sera

naknvoyée aux écoles provinciales et a partir du mois de
mars, des spots télévisés seront également diffusés.

in Le directeur de la formation fait actuellement la
e tournée des écoles provinciales. L'intention est de
mtconclure des accords précis concernant la formation.
enll y aura une école fédérale pour la formation des offi-
deiers et une école fédérale de la recherche. Cette
Erderniére relévera de la compétence du ministre de la
ngJustice. Il y aura également une école pour la forma-

Degenen die uit de basisopleiding komen moetention de base. Ceux qui sortiront de la formation de

openbare ordehandhaving aanleren. Dat kan geh
ren vanuit de provinciale scholen, maar dat zal n
het geval zijn voor iedereen. We rekenen op een jg
lijkse rekrutering van 1 400 personen volgens de v
deling één officier tegenover drie personeelsleden \
het middenkader en negen personen van het basi
der. De officieren zullen worden opgeleid in de fed
rale officierenschool, het midden- en basiskader in
school in Brussel of in de provinciale scholen. Van
1 april 2001 kan met de nieuwe opleiding worde
gestart.

eubase devront apprendre le maintien de I'ordre public.
etCes cours pourront émaner des écoles provinciales
armais ce ne sera pas le cas pour tout le monde. Nous
er-comptons  sur - un  recrutement  annuel  de
anl 400 personnes suivant la répartition d'un officier
skgpour trois membres du personnel du cadre moyen et
e- neuf personnes du cadre de base. Les officiers seront
deformés a I'école fédérale des officiers, le cadre de base
af et moyen a I'école de Bruxelles ou dans les écoles
n provinciales. La nouvelle formation pourra commen-
cer a partir du & avril 2001.

De directie mobiliteit houdt zich nog bezig met
integratie van de gerechtelijke politie. Dat is e
enorme taak, want het gaat om 1 600 dossiers. In
loop van dit jaar zal deze directie onderzoeken wat
behoeften zijn van de 196 politiezones.

Alle leden van de gategreerde politie zullen medi
sche verzorging kunnen krijgen; dat aspect wordt
uitgebouwd door de medische dienst.

De minister van Binnenlandse Zaken bereidt e
circulaire voor inzake de patrimoniumoverdracht v
de lokale rijkswachtbrigades. De dienstkaart van
mensen van de geegreerde politie zal vanaf 1 apri
2001 beschikbaar zijn. Op het moment dat het nieu

e La direction mobilité s'occupe encore de

n l'intégration de la police judiciaire. C'est uneche

degigantesque, car il s'agit de 1 600 dossiers. Dans le

decourant de cette année, cette direction examinera
quels sont les besoins des 196 zones de police.

Tous les membres de la police intégrée bénéficie-

uront de soins médicaux; le service médical est en train

de prendre toutes les dispositions concernant cet
aspect.

n Le ministre de I'Intérieur prépare une circulaire
n concerne le transfert du patrimoine des brigades loca-
eles de la gendarmerie. La carte de service des membres

de la police intégrée sera disponible a partir du
eleravril 2001. Quand le nouveau statut entrera en

statuut in werking treedt worden de oude graden ver-vigueur, les anciens grades seront remplacés par les
vangen door de nieuwe, met name inspecteur, hoofdnouveaux, a savoir inspecteur, inspecteur en chef,
inspecteur, commissaris en hoofdcommissaris. Op|decommissaire et commissaire en chef. Au revers de la
kraag van de vest van het uniform zal het logo van|deveste de I'uniforme figurera le logo de la police inté-
gentegreerde politie worden aangebracht en op |degrée et les nouveaux grades seront portés sur I'épaule.
schouder komen de nieuwe graden. Er zal een onderdn contrat de gré a gré sera conclu pour les unifor-
handse overeenkomst voor de uniformen wordenmes. L'ensemble de I'équipement de chaque aspirant,
gesloten. Het uitrustingspakket van alle aspirantend’une valeur de 70 000 francs est financé par la police
ter waarde van 70 000 frank wordt gefinancierd door fédérale. Une commission d’accompagnement pour
de federale politie. Er zal een begeleidingscommissieles uniformes, composée de quatre personnes des
voor de uniformen, bestaande uit vier personen vyancorps de police locaux, sera mise en place. Ces zones
de lokale politiekorpsen, worden opgericht. De poli- de police pourront commander les uniformes au
tiezones zullen de uniformen kunnen bestellen in hetmagasin fédéral d’équipement. On examine la possi-
federaal uitrustingsmagazijn. De mogelijkheid wordt bilité d’'un secrétariat social, une sorte de services des
onderzocht om een sociaal secretariaat, een soorsalaires pour tous les fonctionnaires de police. Le
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loondienst voor alle politieambtenaren, op te richte
Het principe van het sociaal secretariaat staat in
«fresco light>-wet. Nu wordt onderzocht in welke
mate de installatie van een sociaal secretariaat mg
lijk is. De loonberekening en de uitbetaling van g
lonen gebeurde voor de rijkswacht en de gerechteli
politie vroeger gratis via de Centrale Dienst voor

vaste uitgaven. Werken via een sociaal secretari
betekent een belangrijke kost, maar op vraag van

aantal lokale politiezones wordt die mogelijkhei
onderzocht.

Tot daar het overzicht van wat er reeds bestaat
de verschillende algemene directies. De overblijven
middelen van de federale politie moeten nu over
vijf algemene directies worden verdeeld en alle dire
teurs-generaal moeten zodoende een startcapad
realiseren.

Het tweede belangrijke probleem betreft de infr
structuur. Het ligt in onze bedoeling om zo snel 3
mogelijk de drie operationele algemene directies, n|
name de bestuurlijke politie, de gerechtelijke polit
en de operationele steun zo dicht mogelijk bijeen
liefst samen te brengen. De zuthwman resources
zal samen met de scholen één geheel vormen. De
«materi¢e middelen» zal voorlopig in een huurge
bouw moeten worden ondergebracht.

Voor de operationele algemene directies zal het
nu op aankomen de dwingende richtlijnen voor
bereiden, waarvan sprake in artikel 62 van de wet
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n. principe du secrétariat social est contenu dans la loi
dexfresco light>. On examine pour le moment dans

guelle mesure l'installation d’'un secrétariat social est
gepossible. Le calcul et le paiement des salaires pour la
e gendarmerie et la police judiciaire se faisait gratuite-
kement par le passé par le Service central des dépenses
de fixes. Si I'on a recours aux services d’'un secrétariat
aasocial, cela représentera un codt important, mais cette
cepossibilité est examinée a la demande de quelque
d zones de police locales.

bij Voila pour I'apercu de ce qui existe dans les diffé-
derentes directions générales. Les autres moyens de la
depolice fédérale doivent a présent étre répartis entre les
c-cinq directions générales et tous les directeurs géné-
iteraux doivent ainsi réaliser une capacité de départ.

a- Le deuxieme probléeme fondamental concerne
s I'infrastructure. Nous avons lintention de rappro-
netcher le plus possible et de réunir méme de préférence
e les trois directions générales opérationnelles, c’est-a-
endire la police administrative, la police judiciaire et
'appui opérationnel. Le pilier kuman resources
zugonstituera un ensemble avec les écoles. Le pilier
- «moyens matériels» devra provisoirement étre logé
dans un bament loué.

er |l s’agira maintenant pour les directions générales
te opérationnelles de préparer les directives contrai-
opgnantes, dont question dans I'article 62 de la loi sur la

de gémtegreerde politie. De nieuwe lokale politie z
immers een aantal federale opdrachten moeten
voeren, zoals onder andere in de inzet van marsee
den. Ook de opdracht voor het justitiepaleis te Br
sel, een overigens redelijk omvangrijke opdracht,
aan de lokale politie worden toevertrouwd.

115 mensen die de ARG daarvoor dagelijks inz
stappen mee over naar de lokale politie.

Praktisch alle dwingende richtlijnen moeten n
worden genomen, onder andere ook betreffende
informatieflux van de lokale naar de federale politi
De lokale politie moet weten welke informatie z
moet doorgeven naar het federale niveau zodat
algemene nationale gegevensbank, die op
gentegreerde manier zal werken, behoorlijk k
worden gevoed. Deze gegevensbank zal zowel in
matie bevatten van bestuurlijke als van gerechtelij
politie, ook op het tussenniveau.

1.2. Eersteindrukken—Organisatievandediensten
— Organieke banden met de lokale politie

Het is niet makkelijk om een eerste indruk te gev
na één maand werking. Wel staat nu al vast dat,

| police intégrée. La nouvelle police locale devra en
iteffet exécuter une série de missions fédérales, notam-
henent dans le cadre de I'engagement d'unités de
s-marche. La mission du palais de Justice a Bruxelles
alsera également confiee a la police locale. Les
e 115 personnes que I'ARG engage tous les jours a cet
t, effet passeront également a la police locale.

g Presque toutes les directives contraignantes doivent
deencore étre prises, notamment aussi concernant le
. flux d’information de la police locale vers la police

j fédérale. La police locale doit savoir quelle informa-
deion elle doit transmettre au niveau fédéral, de sorte
ermgue la banque de données générale nationale, qui
n fonctionnera de maniére intégrée, soit suffisamment
r-alimentée. Cette banque de données contiendra aussi
kebien des informations de la police administrative que
de la police judiciaire, y compris le niveau intermé-
diaire.

1.2. Premiérempressions—Organisationdeservi-
ces — Liens organiques avec la police locale

en 1l n'est pas facile de faire part d'une premiere
vaimpression apres un mois de fonctionnement. Mais |l
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men ook moge beweren, er enorm veel goede wil aarest déja certain que, quoi que I'on prétende, on cons-
de dag wordt gelegd. Het personeel geeft blijk van|detate énormément de bonne volonté. Le personnel fait
positieve en constructieve ingesteldheid, waarop |depreuve d'un état d’esprit positif et constructif, point

goed integreren. gnés s'intégrent bien.

Twee directeurs-generaal en twee adjun¢t- Deux directeurs généraux et deux directeurs géné-
directeurs-generaal zijn niet afkomstig van de vrge-raux adjoints ne proviennent pas de [I'ex-
gere rijkswacht. Bij de bezoeken die zij afleggen aangendarmerie. Mais ils sont bien acceptés lors de leurs
de verschillende eenheden en diensten worden|ziyisites aux différentes unités. Ainsi, M. Philippe
echter zeer goed aanvaard. Zo is de heer Philipp&Varny est directeur général d’'une direction générale
Warny directeur-generaal bij een algemene directiecomposée a raison de prés de 100% d’ex-gendarmes.
die bijna voor de volle 100% uit gewezen rijkswach- Il est informé de maniere experte par les différents
ters is samengesteld. Hij wordt door de verschillendedirecteurs sur la situation. Les directeurs s’intégrent
directeurs deskundig voorgelicht over de stand vandonc trés bien aussi et relevent le défi. Il ne peut que
zaken. Ook de directeurs integreren zich dus zeers’en réjouir.
goed en nemen de uitdaging met overtuiging op. Hij
kan zich daarover alleen maar verheugen.

Toch wil hij de problemen niet verdoezelen. Er |s |l ne veut cependant pas dissimuler les problémes. Il
dringende nood aan zekerheid, vooral ook bij dey a un besoin urgent de certitude, notamment pour les
nogin te vullen leidinggevende functies. Hij denkt fonctions dirigeantes qui restent a pourvoir. |l pense
onder andere aan de mensen die zijn afgewezen bij daotamment aux gens qui ont été refusés lors de la
eerste assessmentgolf. premiere vague d’évaluation.

r- Le ministre de I'Intérieur a esquissé la perspective

in het verschiet ligt. Dat is echter vlugger gezegd danc’est plus vite dit que fait. Quelgu’'un qui a été
gedaan. Voor wie bijvoorbeeld jarenlang districts- commandant de district pendant des années par
commandant is geweest, is het niet gemakkelijk omexemple, ne s’adaptera pas comme par enchantement
plots een andere functie te moeten vervullen. Van|dea une autre fonction. Des cing directeurs généraux a
vijf directeurs-generaal bij de rijkswacht gingen er la gendarmerie, trois ont été perdus lors de
drie verloren bij het assessment. Voor hen moet eerf’évaluation. Il faut leur chercher une autre fonction.
andere job worden gezocht. Het is een echt probleenC’est un réel probleme de leur procurer une fonction
om hen een waardige functie te bezorgen waarin|zevalable dans laquelle ils se sentiront bien pour le
zich voor de rest van hun actieve loopbaan kunnenrestant de leur carriere active.

terugvinden.

Met toepassing van het ministerieel besluit van En appliguant l'arrété ministériel du 16 janvier
16 januari 2001 Belgisch Staatsblagdan 23 januari | 2001 (Moniteur belgedu 23 janvier 2001), on peut
2001) kan aan elk personeelslid van de federale ppli-octroyer une fonction & chaque membre du personnel
tie, met inachtneming van het onderscheid tussende la police fédérale, en respectant la distinction entre
leidinggevend en niet-leidinggevend personeel, genle personnel dirigeant et non dirigeant. Les fonctions
functie worden toegewezen. De leidinggevende func-dirigeants sont nommées par le ministre de I'Intérieur
ties worden op voorstel van de directeurs-generaalsur proposition des directeurs généraux. Dans quel-
door de minister van Binnenlandse Zaken benoemdques semaines, la liste des candidats dirigeants sera
Binnen enkele weken zal de lijst van de kandidaat-soumise au ministre. Pour le pilier judiciaire, cette
leidinggevenden bij de minister voorliggen. Voor de liste doit également étre soumise au ministre de la
gerechtelijke zuil moet die lijst ook aan de minister Justice.
van Justitie worden voorgelegd.

Het overige personeel moet gewoonweg over de Les autres membres du personnel doivent simple-
vijf algemene directies worden verdeeld. ment étre répartis entre les cinq directions générales.

Spreker vraagt vooral vanwege de burgemeesters L'orateur demande que les bourgmestres surtout
bijzondere aandacht voor het personeel van de lokalesoient trés attentifs au personnel de la police locale.
politie. Ook deze personeelsleden maken zich ongeCes membres du personnel s’inquiétent aussi, il
rust; ze willen immers graag weten welke preciegeveulent en effet savoir quelle fonction précise ils
functie zij bij de lokale politie zullen bekleden. Al$ rempliront au sein de la police locale. En tant que
commissaris-generaal kon hij zich daarin niet commissaire général, il lui était impossible de se méler
mengen. Het is de taak van de nieuw aangesteldele cela. C'est Id the des bourgmestres nouvellement
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burgemeesters, de politiecolleges en -raden om dezeommés, des colléges et des conseils de police de
mensen gerust te stellen en zo snel als mogelijk duiderassurer ces gens et de préciser les choses le plus rapi-
lijkheid te verschaffen. In bepaalde politiezones staatdement possible. Dans certaines zones de police, il
men reeds zeer ver en is er al eeéntggreerde politie | existe déja une police intégrée. Il songe a cet égard aux
werkzaam. Hij denkt daarbij aan de tvwe®éntig vingt-deux projets-pilotes en cours depuis l'an
pilootprojecten die sinds vorig jaar lopen. Bij deze dernier. Trente-sept zones de police se sont encore
eerste groep hebben zich dit jaar nog zevenenveertigointes a ce premier groupe cette année. Un pourcen-
politiezones aangesloten. Een zeer groot percentagéage élevé de zones de police prépare la mise en place
van de politiezones bereidt de oprichting van ¢de de la police locale.

lokale politie voor.

De directie «relaties met de lokale polities» bij het  La direction «relations avec les polices locales» du
ministerie van Binnenlandse Zaken zal hierin via het ministére de I'Intérieur pourra jouer uAleampor-
zogenaamdd-ootteam het steun- en begeleidingst tant a cet égard, par le biais de ce que I'on appelle la
team, een belangrijke rol kunnen spelen. Footteam I'équipe de soutien et d’'accompagnement.

Hij wil de rol van de burgemeesters in dezen nog- |l veut souligner une fois encore l[deaales bourg-
maals beklemtonen. mestres en la matiére.

Ten tweede, moeten er, vooraleer organisatiepro- Deuxiemement, avant que des projets organisa-
jecten kunnen worden uitgewerkt, eerst goede wer-tionnels puissent étre menés a bien, il convient de défi-
kingsregels en strategiee worden bepaald.| nir de bonnes stratégies et régles de fonctionnement.
«Structures follows strategiesen niet omgekeerd.| «Structures follow strategieset pas l'inverse. Nous
Wij zullen de startcapaciteit berekenen en dan (decalculerons la capacité de départ et répartirons
beschikbare middelen over de vijf algemene directiesensuite les moyens disponibles entre les cinq direc-
verdelen. De 7 539 ex-rijkswachters en de 920 bedientions générales. Les 7 539 ex-gendarmes et les
den van het administratief en logistiek korps zullen 920 employés du corps administratif et logistique
een plaats krijgen in de lokale politiezones. Op auront leur place dans les zones de police locales. Le
1 januari 2001 werd er ten overstaan van de 7 5391°" janvier 2001, on enregistrait encore un déficit de
FTE (full time equivalent) nog een tekort van 147 par rapport aux 7 539 ETP (équivalent temps
147 genoteerd. Dat verontrust hem niet, want hij plein). Cela ne I'inquiéte pas, car il attend la fameuse
wacht op de fameuze minimale norm. De KU Leuvén norme minimale. La KUL effectue actuellement une
voert momenteel een regressieanalyse uit op basis |vaanalyse de la régression sur la base du chiffre global de
het globaal cijfer van 27 332 politiemensen. Het gaat27 332 policiers. Il s’agit d’'une analyse scientifique
om een wetenschappelijke analyse die heel wat paraprenant en considération de nombreux parameétres.
meters in rekening brengt. Volgens sommigen zelfg teTrop méme d’apres certains. Personnellement, il n'y
veel. Persoonlijk is hij daarbij niet betrokken, maar participe pas, mais il est peut étre indiqué que la
het is misschien aangewezen dat de commissie de velcommission invite un jour le professeur responsable.
antwoordelijke professor eens uitnodigt.

Aanvankelijk is men ervan uitgegaan dat de voar- Au départ, on est parti du principe que les 7 539 ex-
noemde 7 539 ex-rijkswachters nu nieuwe personeelsgendarmes précités deviendront de nouveaux
leden worden van de lokale politie. Samen met demembres du personnel de la police locale. Avec les
ongeveer 20000 personeelsleden van de oudaeuelque 20 000 membres du personnel de I'ancienne
gemeentepolitie zouden zij samen het gewenste pefsgrolice communale, ils devaient constituer le volume
neelsvolume voor de lokale politie opleveren. Op de personnel souhaité pour la police locale. Sur la
grond van de criteria is dan onderzocht of elke base des critéres, on a ensuite examiné si chaque
gemeente een evenredige inspanning had geleverccommune avait fourni un effort proportionnel. On a
Daartoe werd het beschikbare politiekader vergele-comparé a cet effet le cadre disponible de la police
ken met de mediaan zodat duidelijk werd welke avec la médiane, de sorte a pouvoir constater claire-
gemeente boven en welke onder de mediaan zit. Yarment quelle commune se situait au-dessus ou sous la
zodra hij de mediaan kent, kan de commissaris-médiane. Dés qu’il confiaa la médiane, le commis-
generaal aangeven naar welke gemeente de 7[539aire général pourra dire vers quelle commune seront
gewezen rijkswachters moeten worden overgeplaatstmutés les 7 539 ex-gendarmes. Ce ne serait pas faire
Het zou geen blijk zijn van behoorlijk bestuur, mocht preuve d’'une bonne gestion s'il laissait encore des
hij nu nog rijkswachters laten vertrekken naar politie- gendarmes partir vers des zones de police pour leur
zones om hen binnen twee weken mee te delen dat zijlire dans deux semaines qu’ils sont en surnombre et
overtallig zijn en opnieuw moeten verhuizen. Hjj qu’il doivent déménager. Il attend donc que la norme
wacht dus tot de minimale norm per politiezone minimale par zone de police soit connue, pour affec-
gekend is, om het restant van 147 ex-rijkswachters toder les 147 ex-gendarmes restants.
te wijzen.



2-300/1 -2000/2001 (

Als die aanwijzing doorgaat, zit de federale polit
natuurlijk met een deficit. Deze wordt er geregeld v
beticht dat zij de brigades hebben leeggehaald. C
onder de vorige regering werden die betichtingen
geuit.In tempore non suspectop datum van onder-
tekening van het Octopusakkoord, 23 mei 1998, za
er in de brigadesensu latdB 169 rijkswachters.

Daarna werden een aantal beslissingen genor
waarmee bepaalde entiteiten aan de federale po
werden toevertrouwd. Zo werden er 350 brigaderijk
wachters, die instonden voor gespecialiseerd gere
telijk werk bij de brigades, overgeheveld naar (
gerechtelijke zuil. Waarop steunde men zich vo
deze beslissing? Of werd die zomaar lukraak gef
men?

In 1998 werd een audit van de toenmalige rijk
wacht naar de districten gezonden met de vraag
na te gaan wie bij de brigades instond voor gespe
liseerd gerechtelijk werk. Toen de COL 6 over ¢
taakverdeling tussen het lokale en het federale nive
tot stand is gekomen, werd gevraagd om die anal
bij te sturen. Per slot van rekening zouden 554 rijk
wachters moeten vertrekken. Op het politiek nive
werd het aantal echter beperkt tot 350. D
350 konden echter moeilijk worden “gdividua-
liseerd. De overplaatsing is op een vrijwillige bas
gebeurd. Een en ander heeft tot gevolg gehad d
sommige brigades rijkswachters de plaats heb
ingenomen van één van die 350 om te kunnen vertr,
ken. De uiteindelijke operatie zou erin hebb
moeten bestaan om die 350 personeelsleden to
wijzen aan de zevenentwintig gerechtelijke arrond
sementen, waarvoor zij in het verleden reeds werkt

De regering heeft verder beslist om de rijkswacht
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e Sil'on procéde a cette affectation, la police fédérale

an sera evidemment confrontée a un déficit. Celle-ci est

Dokégulierement accusée d’avoir vidé les brigades. On

alavait déja entendu ces accusations sous le gouverne-
ment précédent égalemei.tempore non suspegto

terlors de la signature de I'accord Octopus, le 23 mai
1998, il y avaitsensu lato8 169 gendarmes dans les
brigades.

nen Par la suite, on a pris quelques décisions qui ont
iticonfié quelques entités a la police fédérale. C’est ainsi
s- que 350 gendarmes de brigade, qui remplissaient des
chmissions judiciaires spécialisées dans les brigades, ont
le été transférés vers le pilier judiciaire. Sur quoi s’est-on
or basé pour prendre cette décision? Ou a-t-elle été prise
no-au petit bonheur la chance ?

s- En 1998, un audit de la gendarmerie de I'époque a
omété envoyé aux districts en leur demandant de vérifier
Ciagui s’occupait du travail judiciaire spécialisé dans les
e brigades. Quand on a promulgué le COL 6 sur la
rauépartition des™zhes entre le niveau local et fédéral,
yson a demandé d'adapter cette analyse. En fin de
s-compte, 554 gendarmes devaient partir. Au niveau
AU politique, ce chiffre a toutefois été ramené a 350. Mais
ie ces 350 étaient difficiles & individualiser. Les muta-
tions se sont faites sur la base du volontariat. Tout
is cela entrana que dans certaines brigades, des gendar-
imes ont pris la place de I'un de ces 350 pour pouvoir
erpartir. L'opération finale était destinée a affecter ces
k350 membres du personnel aux vingt-sept arrondisse-
n ments judiciaires, pour lesquels ils travaillaient déja
tauparavant.
S_
n.

rs Le gouvernement a aussi décidé de maintenir les

bij de havenbrigades en de regionale luchthavenbri-gendarmes dans les brigades portuaires et les brigades
gades federaal te houden: nogmaals 213 man mindeaéroportuaires régionales: encore 213 hommes en
Vervolgens heeft de regering beslist om de achtendermoins. Ensuite, le gouvernement a décidé d’'affecter a
tig gespecialiseerde hondenbegeleiders die nog dedh police fédérale les trente-huit accompagnateurs des
uitmaken van de brigades, toe te wijzen aan de fedechiens, qui font encore partie des brigades: encore
rale politie: nogmaals achtendertig man minder. Opktrente-huit hommes en moins. La brigade du métro de
de metrobrigade van Brussel werd toevertrouwd @anBruxelles a aussi été confiée a la police fédérale. Une
de federale politie. Een zeer terechte beslissing wantécision trés judicieuse car cette brigade constitue un

deze brigade vormt een geheel met de spoorwe
litie; de grenscontrole bij de Eurostarterminal gebe
trouwens door de metrobrigade. Dat betekent ng
maals 144 man minder. Het Justitiepaleis wordt ov
geheveld naar de Brusselse politie en zo stapper
115 man van de algemene reserve over naar de lo
politie.

Van de 8 169 manschappen op datum van de
dertekening van het Octopusakkoord blijven er u
eindelijk nog 7 539 man over. Er ontbreken mome
teel nog 147 man, maar zoals gezegd wacht hij
eerst tot de minimale norm is bepaald. Er is dus ¢

potout avec la police des chemins de fer, le datada

urt frontiére au terminal Eurostar se fait d'ailleurs par la
)g-brigade du métro. Cela fait encore 144 hommes en
er-moins. Le palais de Justice est transféré a la police de
1 eBruxelles et de ce fait 115 hommes de la réserve géné-
kaleale passent a la police locale.

on- Des 8 169 hommes a la date de la signature de
t- 'accord Octopus, il en reste finalement 7 539. Pour le
n- moment, il manque encore 147 hommes, mais,
nucomme indiqué, il attend maintenant de cotirda

emorme minimale. Il y a donc un déficit de personnel a

personeelsdeficit bij de federale politie.

la police fédérale.
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htl'effectif Iégal de I'ex-gendarmerie entre les différentes
Dieunités et services. Cet effectif |égal n'a jamais été

de wettelijke getalsterkte van de vroegere rijkswad
over de verschillende eenheden en diensten

n Le 31 décembre 2000, il y avait un déficit de

rijkswacht nog een aantal bijkomende opdrachtenmentaires, comme I'escorte de transports de fonds, la
gekregen, zoals het escorteren van fondsen, het migrgpolitique de migration, 'augmentation de I'effectif du
tiebeleid, de verhoging van de getalsterkte van hetdétachement a Zaventem pour atteindre plus de
detachement in Zaventem tot meer dan 400 eenhe400 unités, dont 245 sont engagés au Ctntdes
den, waarvan 245 worden ingezet voor de grems-frontiéres et aux escortes. La semaine derniére, le mi-
controles en de escortes. Vorige week heeft de minisnistre m’a encore demandé des renforts pour ces
ter mij hiervoor nog om versterking gevraagd. missions.

Alles te samen hebben meer dan 800 personegls- Globalement, plus de 800 membres du personnel
leden nieuwe opdrachten gekregen, terwijl de werke-ont recu de nouvelles missions, alors qu’en réalité on
lijkheid al in 270 personeelsleden te weinig voorziet. manque déja de 270 membres du personnel.

Spreker geeft te kennen dat hij niet beschikt over L'orateur indique qu’il ne dispose pas d'un
een zwarte hoed waaruit hij nieuwe politiemensenchapeau dont il sortirait de nouveaux policiers
kan toveren. De magistratuur blijkt daar soms wel comme par magie. La magistrature semble parfois
vanuit te gaan, maar de federale politie bestaat desalpartir de cette idée, mais la police fédérale est consti-
niettemin uit een systeem van communicerende vatentuée d’'un systéme de vases communiquants. Ce que
Wat op één plaats wordt toegevoegd, veroorzaakt eetion ajoute a un endroit donné, provoque un déficit
deficit op een andere plaats. ailleurs.

Verder is er het probleem van de infrastructuur. Par ailleurs, il y a le probléeme de I'infrastructure.
Van zodra iedereen is aangeduid, zullen we het tusDés que chacun sera désigné, nous organiserons le
senniveau organiseren conform de rondzendbrief yamiveau intermédiaire conformément a la circulaire du
29 december 2000. In dit verband is het nuttig fe29 décembre 2000. et égard, il est utile de soullgner
essentiee rol van het arrondissementeel informatie- le role essentiel du carrefour d’information au niveau
kruispunt te beklemtonen. De informatieverwerking de l'arrondissement. Le traitement de I'information
wordt op gémtegreerde wijze aangepakt. Op het fede- est abordé de maniere intégrée. Au niveau fédéral, il y
rale niveau is er de algemene gegevensbank, op|het la banque de données générale, au niveau intermé-
tussenniveau het arrondissementeel informatiekrdis-diaire, le carrefour d'information de [|'arrondisse-
punt waarin zoals op het federale niveau zowel infor- ment, ou, comme au niveau fédéral, on traitera aussi
matie van bestuurlijke als van gerechtelijke politle bien des informations de la police administrative que
wordt verwerkt. Dit bijzonder belangrijke instrument de la police judiciaire. Le personnel de cet instrument
wordt bemand door de lokale politie. particulierement important viendra de la police
locale.

Om een zonaal veiligheidsplan te kunnen opstellen Pour pouvoir élaborer un plan zonal de sécurité, les
zullen de politiezones een zicht willen krijgen op de zones de police voudront avoir une idée des proble-
veiligheidsproblemen en de veiligheidsfenomenén mes de sécurité et analyser les phénoménes de sécuri-
willen analyseren. De feedback daarvoor zal van hettés. Le retour d’information a ce propos reviendra au
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arrondissementeel informatiekruispunt komen. Vo
het bestuurlijke niveau verloopt die feedback via
directeur-coadinator verantwoordelijk voor de des
betreffende politiezone. Hij is het die deelneemt a
het zonale veiligheidsoverleg in de zonale veiligheid
raad.

Ook de magistratuur heeft veel voordeel bij zo
arrondissementeel informatiekruispunt, omdat da
niet alleen de gerechtelijke gegevensverwerki
gebeurt, maar ook omdat daar de nodige instrum
ten worden gecieed om de gerechtelijke onderzoe
ken op te volgen. Daarmee kan men in de toekor
perfect weten hoeveel capaciteit er op elk ogenb
aan een bepaald onderzoek wordt besteed en krijg
magistratuur bijgevolg een zeer interessant manal
mentinstrument in handen. Op het lokale nive
wordt hetintegrated system for the local police
belangrijkste kwestie, dat met de hulp van de feder
politie zal worden uitgewerkt. Dat zijn de concret
plannen voor de nabije toekomst.

Voor de vooruitzichten op langere termijn verwijs
hij naar het Nationale Veiligheidsplan. De stukke
daarover werden gedrukt op 27 november 2000
zowel bij de Kamer als bij de Senaat op die datu
ingediend. Gisteren nog vernam hij dat het Parlem
ze tot op vandaag nog niet heeft behandeld.

Daarom wil hij even de aandacht vestigen op H
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or carrefour d’information de I'arrondissement. Pour le

e niveau administratif, ce feedback passe par le direc-

teur coordinateur responsable de la zone de police

ancorrespondante. C’est lui qui participe a la concerta-

s-tion zonale en matiére de sécurité au sein du conseil
zonal de sécurité.

n La magistrature a aussi avantage a un tel carrefour
)ard’information au niveau de l'arrondissement, parce
ng que non seulement on y traite les données judiciaires
enmais que I'on y crée aussi les instruments nécessaires
- en vue dassurer le suivi des enquétes judiciaires.
nstAinsi, a I'avenir, on saura exactement quelle capacité
likest engagée a tout moment pour une enquéte donnée
I det la magistrature disposera d’un instrument de mana-
gegement trés intéressant. Au niveau locahtégrated
au system for the local policeera la question la plus
importante, qui sera mise au point avec la police fédé-
alerale. Voila les projets pour I'avenir immédiat.
e

t  Pour les prévisions a plus long terme, il renvoie au

n Plan national de sécurité. Les documents a ce sujet ont

enété imprimés le 27 novembre 2000 et déposés a cette

mdate tant a la Chambre qu’au Sénat. Hier encore, il a

entappris que le Parlement ne les avait pas encore exami-
nés.

et C'est pourquoi il souhaite attirer I'attention sur

essentile belang van het Nationale Veiligheidsplan I'importance essentielle du plan national de sécurité

op het federale niveau en van de zonale veilighei
plannen op het lokale niveau. Als er iets fundament
veranderd is met de Octopusaanpak, dan is het
cies dat er voortaan met dergelijke plannen wo
gewerkt.

Het Nationale Veiligheidsplan moet conform art
kel 92 van de wet op de ‘g¢egreerde politie de prio-
ritaire opdrachten en de doelstellingen bepalen van
federale politie en moet, als tweede punt, de verdel
bevatten van de middelen van deze politie over de
algemene directies. Het Nationale Veiligheidsplan
de leidraad, de bijbel. Hij heeft een mandaat gekreg
om dit uit te voeren. Dat houdt niet alleen bevoegdh
den in, maar ook een stuk verantwoording over |
gebruik daarvan. Het Nationale Veiligheidsplan
voor hem ook een bijbel in de zin dat hij zich ze
strikt zal houden aan wat daar in staat. Vandaar ¢
dat h