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Voorzitter: de heer Jean-Marie Happart, onder voor zitter

(De vergadering wordt geopend om 10.15 uur.)

Vraag om uitleg van de heer Hugo
Vandenberghe aan de minister van
Consumentenzaken, Volksgezondheid en
Leefmilieu over «het exotisch vliees»

(nr. 2-379)

De heer Hugo Vandenberghe (CVP). — De onheilsberichten
over de kwaliteit van het vlees, meer bepaald het rundvleg
het schapenvlees, hebben de burgers ertoe aangezet
alternatieve vleessoorten op te zoeken die ze gezonder a
zoals kangoeroe- of hertenvlees.

Nu heeft de heer Francois Moutou van de Franse
keuringsdienst voor levensmiddelen (AFFSA) aan het Fra
agentschap AFP verklaard dat ook het eten van dergelijke
vleessoorten helemaal niet risicoloos is. Zo zouden hertern
gevoelig zijn voor een ziekte vergelijkbaar met BSE en
scrapie en zou bij kangoeroes salmonella zijn ontdekt. Og
bisons zijn gevoelig voor dezelfde ziekten als runderen,
alhoewel tot op heden geen enkel geval van BSE bij hen
vastgesteld.

De heer Moutou wees er ook op dat vlees zonder enige
controle uit Afrika en Zuidoost-Azié wordt gesmokkeld. Hij
verklaart dat hij geregeld informatie krijgt over gerookte
vleermuizen en vlees van chimpansees in Belgié op plaat:
waar Congolezen wonen. Alleen struisvogelvlees vindt
genade in de ogen van deze wetenschapper.

Ten slotte, en dat is nog veel erger, zou het personeel in
slachthuizen kunnen worden blootgesteld aan bloedingko
een ziekte door het dier kan worden overgedragen en die
tot 50% van de gevallen tot de dood van de besmette per
zou leiden. Indien deze informatie juist is, is dat natuurlijk
bijzonder erg.

Is de minister op de hoogte van de problemen van “exotis
wild? Zo ja, sedert wanneer? Welke gevaren heeft het ete
van dit vlees voor de volksgezondheid, vergeleken met de
dollekoeienziekte? Welke maatregel heeft de minister ree
genomen of zal hij nemen om de controle te verscherpen,
zodat de volksgezondheid wordt verzekerd?

M evrouw M agda Aelvoet, minister van Consumentenzaken,
Volksgezondheid en Leefmilieu. — De veterinaire diensten
volgen de ontwikkelingen inzake vlees afkomstig van
uitheemse diersoorten nauwkeurig. Voor deze vleessoorte
gelden dezelfde strenge regels inzake hygiéne en controls
voor vlees van inheemse soorten. De garanties en eisen i
volksgezondheid en de gezondheid van de dieren worden
door de Europese Commissie in samenwerking met de
lidstaten opgesteld en zijn bijgevolg van toepassing in de
gehele Unie.

De invoer van producten van dierlijke oorsprong is in het
kader van het Europees en het nationaal recht aan streng
voorwaarden onderworpen. Alle zendingen voor
handelsdoeleinden moeten een nauwkeurige controle dod
veterinaire diensten ondergaan. Die gaan na of alle vereis
verklaringen en garanties inzake volksgezondheid correct
zijn. Verder controleren ze de overeenstemming tussen d

Présidence de M. Jean-Marie Happart, vice-président

(La séance est ouverte a 10 h 15.)

Demande d’explications de M. Hugo
Vandenberghe a la ministre de la
Protection de la consommation, de la Santé
publique et de 'Environnement sur «la
viande exotique» (n° 2-379)

M. Hugo Vandenberghe (CVP). — Les informations
2drequiétantes relatives a la viande de boeuf et de mouton
poussent les citoyens a se tourner vers des viandes
Cletkernatives.

M. Francois Moutou, de I'Agence francaise de sécurité
sanitaire des aliments (AFSSA), vient de déclarer que ces
nggoes de viande n'étaient pas sans risques. Le cerf serait
sensible a la tremblante du mouton et & une maladie
1 comparable a 'ESB ; on aurait découvert des salmonelles
chez les kangourous et les bisons seraient sensibles aux
kmémes maladies que les vaches. De la viande serait importée
illégalement d’Afrique et d’Asie du Sud-Est. On trouverait des
welthuves-souris fumées et de la viande de chimpanzé en
Belgique. Seule la viande d’autruche trouve grace aux yeux
de ce scientifique.

Enfin, et c’est bien plus grave, le personnel des abattoirs
pourrait étre exposé a la fievre hémorragique, une maladie

senenant dans 40% a 50% des cas au déces de la personne
contaminée.

Madame la ministre, étes-vous informée des problémes
relatifs au gibier exotique ? Dans I'affirmative, depuis
odsand ? Qu'impligue comme danger pour la santé publique le
ifad0de manger de ces viandes, en comparaison avec la
sonaladie de la vache folle ? Quelles mesures avez-vous prises
ou allez-vous prendre pour renforcer les contréles en vue de
préserver la santé de la population ?

ch”
n

ds

Mme Magda Aelvoet, ministre de la Protection de la
consommation, de la Santé publique et de 'Environnement. —
Les services vétérinaires suivent avec attention I'évolution de

2rla situation en ce qui concerne les viandes provenant

e dlsspéces animales non indigénes. Ces viandes sont soumises

nzalkkeméme régles strictes d’hygiene et de contrble que la
viande provenant d’'espéces indigénes. Les garanties et
exigences en matiére de santé publique et de santé des
animaux sont établies par la Commission européenne en
collaboration avec les Etats membres et sont dés lors
applicables a I'ensemble de I'Union.

eL’importation de produits d’origine animale est soumise a
des conditions sévéres dans le cadre des droits national et
releopéen. Tous les envois a des fins commerciales doivent

tesubir un contréle minutieux de la part des services
vétérinaires. Ces derniers s’assurent que toutes les
e déclarations et garanties requises en matiere de santé
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gegevens en de zending. Ten slotte nemen ze regel matig
stalen voor een verder onderzoek. Van ongeveer 10% van het
vlees dat door de Eetwareninspectie gekeurd wordt, worden
stalen genomen. De stalen van exotische vleessoorten worden
op dezelfde manier behandeld als de stalen van inheems
vlees. Wanneer een zending niet aan de regels voldoet, wordt
ze geweigerd en vernietigd of in minder ernstige gevallen
teruggestuurd naar het land van herkomst.

Reizigers hebben natuurlijk de mogelijkheid een kleine
hoeveelheid producten mee te nemen. Dat kan enkel uit
landen waarvoor geen invoerverbod van kracht is. Op dit
moment mogen bijvoorbeeld geen vleesproducten worden
ingevoerd uit Frankrijk.

Om smokkel activiteiten te beletten doen de diensten van
Douane, Landbouw en Volksgezondheid stelselmatig
steekproeven op reizigersbagage en post uit Azié en Afrik
zoals onlangs nog op TV1 werd geillustreerd in het
programmeHet leven zoals het is, dat beelden van
inbeslagnames van vlees toonde. De recente uitbraak var
mond- en klauwzeer in Groot-Brittannié bevestigt nogmaa
het gevaar van eventuele smokkelactiviteiten voor onze
veestapel. De controles zijn daarom nog aangescherpt.

Ingevoerd wildvlees wordt in samenwerking ook in de and
Europese lidstaten aan een systematische controle met
betrekking tot microbiologie en residuen onderworpen. De
hieruit gewonnen informatie over eventuele gevaren word
een systeem van snelle waarschuwing, het RARpiid

Alert System, uitgewisseld met de Europese Commissie en
lidstaten. Dit stelt de lidstaten in staat om eventuele gevatr
voor de volksgezondheid snel op te sporen en doeltreffen
aan te pakken.

In 1996 kwamen in Zuid-Afrika bij struisvogels gevallen va
van Crimean-Congo Heemorrhagic Fevafite CCHF. Afrika
en Azié worden beschouwd als haarden van deze ziekte ¢
door teken wordt overgedragen. Infecties bij
slachthuispersoneel in Zuid-Afrika toonden aan dat contac
met zieke levende dieren of vers bloed tot besmetting kan
leiden. Sterfgevallen dientengevolge werden echter nooit
gesignaleerd. De Europese Commissie heeft toen in
beschikking 96/659/EC, aangepast door beschikking
97/183/EC, beschermende maatregelen genomen en bep
voorwaarden gesteld voor het slachten en de invoer van
struisvogelvlees. De dieren moeten 14 dagen voor slachti
guarantaine geplaatst worden en een bloedtest op CCHF
ondergaan. Tot nog toe is het virus nooit overgedragen dg
het eten van besmet viees. Het bleek evenmin mogelijk h¢
virus in vitro te isoleren uit vlees dat experimenteel was
besmet met het virus.

Voor de bestrijding van BSE zijn er verregaande Europes
nationale maatregelen van kracht om de besmette runder
de Europese Unie te identificeren en te elimineren. Volger
de huidige wetenschappelijke inzichten is diermeel van
herkauwers, gebruikt als voeder voor runderen, de oorzag
van de ziekte. Deze hypothese wordt in wetenschappelijk
kringen echter nog steeds door sommigen betwist.

Er zijn tot nu toe uitsluitend ziektegevallen vastgesteld bij
Europese runderen of bij dieren die afkomstig zijn uit Eurd
Er zijn nog geen gevallen bekend van overdracht van BSH
andere diersoorten, zoals buffels, bizons of herten.

publique sont correctes. lls contrdlent également la
conformité des données avec I'envoi. Pour terminer, ils
prélévent régulierement des échantillons pour analyse. Des
échantillons sont prélevés sur environ 10% de la viande
contrdlée par I'lnspection des denrées alimentaires. Les
échantillons de viande d’espéces animales exotiques sont
traités de la méme maniére que les échantillons de viande
indigéne. Lorsqu’un envoi n'est pas conforme aux régles, il
est refusé et détruit ou, dans des cas moins graves, renvoyé
vers le pays d'origine.

Les voyageurs ont, bien sdr, la possibilité d’emporter une
petite quantité de produits. Ceci n’est possible qu’a partir de
pays pour lesquels aucune interdiction d’'importation n'a été
décrétée. Actuellement, aucun produit a base de viande ne
peut par exemple étre importé de France.

aPour éviter les fraudes, les services de la Douane, de
I’Agriculture et de la Santé publique contrdlent régulierement
les bagages des voyageurs et les colis en provenance d’Asie

n et d’Afrique. On a d’ailleurs déja confisqué de la viande.

|4 "apparition de la fiévre aphteuse en Grande-Bretagne
confirme une nouvelle fois le danger que représente la fraude
pour notre cheptel. C’est pourquoi les contrbles ont été

renforcés.
eré

La viande de gibier importée dans I'UE est également
soumise a un contrdle systématique portant sur la
t wigcrobiologie et les résidus. La Commission et les Etats
membres échangent leurs données dans ce domaine par le
deais d’'un systéme d’alerte rapide, le RAS ou Rapid Alert
eBystem. Les Etats sont ainsi en mesure d’intervenir
drapidement et efficacement en cas de risque pour la santé
publique.

dEn 1996, des autruches sud-africaines ont contracté la
« Crimean-Congo Haemorrhagic Fever » ou CCHF, une
lienaladie transmise par les tiques. On a observé dans ce pays
des cas d'infection parmi le personnel des abattoirs, ce qui
rtprouve que la contamination peut se faire par contact avec
des animaux vivants ou du sang frais. Aucun déces n'a
toutefois été rapporté. La Commission européenne avait alors
remplacé I'ordonnance 96/659/CE par I'ordonnance
97/183/CE, pris des mesures de protection et mis certaines
aatwlitions a I'abattage et a I'importation de la viande
d’autruche. Avant d’étre abattus, ces animaux doivent rester
nd4njours en quarantaine et subir un test CCHF. Jusqu’ici, le
virus n’'a jamais été transmis par consommation de viande
arontaminée. Il n'a pas davantage été possible d'isoler le virus
otin vitro & partir de viande contaminée expérimentalement par
le virus.

Quant a la lutte contre 'ESB, des mesures européennes et
e eationales de grande envergure ont été prises dans I'UE pour
erdentifier et éliminer les bovins contaminés. Selon les théories
nscientifiques actuelles, les farines animales a base de
ruminants, utilisées pour nourrir les bovins, seraient la cause
kde cette maladie. Cette hypothése est cependant toujours
eréfutée par certains milieux scientifiques.

Jusqu’a présent, cette maladie n’a atteint que les bovins

européens ou les animaux en provenance d’Europe. On ne
peonnait aucun cas de transmission de I'ESB chez d’autres
= apimaux comme les buffles, les bisons ou les cerfs.

En 1972, on a découvert pour la premiére fois chez un
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In 1972 werd in Canada wel voor de eerste keer een geval van
CWD of Chronical Waste Disease ontdekt bij een
hertensoort, het mule deer. De wetenschap is er nog niet in
geslaagd de oorzaak en de weg van deze besmetting te
identificeren. Omdat CWD gelijkaardige veranderingen in de
hersenen veroorzaakt als BSE bij runderen en scrapie bij
schapen, wordt de ziekte tot de TSE-groep of de groep van de
Transmissible Spongiform Encephal opathy gerekend. Sedert
begin 2000 is er een uitgebreid bewakings- en
controleprogramma van kracht in Canada om de veestapel
van ongeveer 54.000 dieren te controleren. Hierbij werden
1500 dieren gedood. Een infectie bij mensen is nooit
aangetoond. In 1999 en 2000 is er geen gekweekt of tam wild
uit Canada via Belgische grensinspectieposten ingevoerd.

Samenvattend kunnen we stellen dat het zwaartepunt van de
BSE-problemen in de Europese Unie en in Zwitserland
gesitueerd is. De ontwikkelingen in derde landen worden door
Belgié in samenwerking met de Europese Commissie en
lidstaten nauwlettend in het oog gehouden. Het
wetenschappelijk directiecomité van de Europese Commi
is van mening dat er geen verscherping van de
invoervoorwaarden voor dergelijke wildsoorten nodig is. I
laat de beweringen van de heer Moutou dan ook geheel v
zijn rekening.

De heer Hugo Vandenber ghe (CVP). — Ik dank de minister
voor haar uitvoerige uitleg. Ik zal haar antwoord grondig
onderzoeken.

Ik vraag me af waarom er geen invoerverbod wordt opgel
voor wildvlees dat een gezondheidsrisico met zich kan
brengen. In het licht van het algemeen invoerverbod voor
vlees afkomstig uit gebieden waar mond- en klauwzeer he
roept dat vragen bij mij op. Met die vragen moet ik mij
wellicht eerder tot de Europese overheid richten dan tot d
nationale regering. Waarom leiden sommige ziekten tot e
algemeen invoerverbod en anderen enkel tot verscherpte
controles?

M evrouw M agda Aelvoet, minister van Consumentenzaken,
Volksgezondheid en Leefmilieu. — Ik zal antwoorden op u
vraag, want ik begrijp dat u niet alle elementen van mijn
antwoord hebt kunnen noteren.

Na de analyse van de situatie in Zuid-Afrika door de
Europese Commissie en het wetenschappelijk comité wer
wel degelijk maatregelen genomen in Zuid-Afrika. Dieren
bestemd voor de uitvoer worden veertien dagen in
guarantaine geplaatst en worden onderworpen aan een
bloedproef om na te gaan of ze door de ziekte zijn besme
Alleen in het geval van een negatieve bloedproef mag het
vlees worden geéxporteerd. Deze zeer drastische maatre
moeten zekerheid bieden over de gezondheid van het vle
Canada hebben de Canadese controleorganismen de vrij
beperkte veestapel van 54.000 koppen zelf gecontroleerd
Daartoe werden 1.500 dieren geslacht. In 1999 en in 200(
werd overigens geen Canadees vlees in Belgié geimporte
Ik hoop dat deze informatie u geruststelt.

— Het incident is gesloten.

cervidé un cas de « Chronical Waste Disease » ou CWD, dont
la cause reste inconnue. Cette maladie provoque une
dégénérescence du cerveau semblable a celle provoquée par
'ESB des bovins et la tremblante du mouton. C’est pourquoi
elle est classée dans le groupe des encéphalopathies
spongiformes transmissibles. Depuis le début 2000, le
Canada meéne un vaste programme de surveillance de son
cheptel et 1500 animaux sur un total de 54.000 ont été
abattus. On ne connalit aucun cas de contamination humaine.
Entre 1999 et 2000, la Belgique n’a pas importé de gibier
d’élevage ou apprivoisé en provenance du Canada.

L’épicentre de 'ESB se situe dans I'Union européenne et en
Suisse. La Belgique, en collaboration avec la Commission
européenne et les Etats membres, suit avec grande attention
I'évolution de la situation dans les pays tiers. Le comité
scientifique de la Commission européenne estime qu'il n'y a
pas lieu de renforcer les conditions d'importation pour ce

déype de gibier. Je laisse donc a M. Moutou I'entiere
responsabilité de ses propos.

ssie

oor

M. Hugo Vandenberghe (CVP). — Je remercie la ministre de
sa réponse détaillée que j'étudierai attentivement.

Pourquoi n'a-t-on pas interdit I'importation de gibier qui

egetut comporter des risques pour la santé ? A la lumiére de
I'interdiction générale d’importation de viande provenant de
régions ou régne la fievre aphteuse, il y a de quoi se poser
2alss questions. Sans doute devrais-je adresser de telles
guestions aux autorités européennes et non au gouvernement
e national. Pour quelle raison certaines maladies donnent-elles
eiieu & une interdiction générale d’'importation et d’autres
seulement a des contrdles renforcés ?

Mme Magda Aelvoet, ministre de la Protection de la
vconsommation, de la Santé publique et de I'Environnement. —
Aprés avoir analysé la situation en Afrique du Sud, la
Commission européenne et le comité scientifique y ont bel et
bien pris des mesures. Les animaux destinés a I'exportation
d%%nt placés en quarantaine pendant quinze jours et soumis a
un contréle sanguin permettant de vérifier s'ils sont
contaminés par la maladie. La viande ne peut étre exportée
gu’a condition que les résultats des tests soient négatifs. Ces
mesures drastiques ont pour but de garantir une viande saine.
"Au Canada, les organismes de contrble canadiens ont
gc%ntrélé eux-mémes leur cheptel, plutdt limité, de 54.000 tétes
n%t 1500 animaux ont été abattus. Du reste, en 1999 et en
“%.Hbo, la Belgique n'a pas importé de viande provenant du
Canada. J'espére que ces informations vous rassureront.

)
erd.

t

— L’incident est clos.
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Vraag om uitleg van de heer Hugo
Vandenberghe aan de vice-eerste minister
en minister van Werkgelegenheid over «de
tewerkstelling van de oudere Belgen in ons
land» (nr. 2-380)

De heer Hugo Vandenberghe (CVP). — In het recente
jaarverslag van de Nationale Bank van Belgié wordt het
fundamentele probleem onderstreept van de onevenwicht
verhouding tussen de bevolking in de arbeidsactieve leeft
en het deel dat effectief beschikbaar is voor de arbeidsma

Het arbeidsaanbod in ons land blijft veel te laag.
Voornamelijk ten opzichte van de Verenigde Staten en de
Scandinavische landen is de kloof indrukwekkend. De
Scandinavische landen en Nederland bewijzen volgens
gouverneur Quaden van de Nationale Bank dat het wel
degelijk mogelijk is een nieuwe economie met een verhoad
arbeidsaanbod te combineren met een sociaal beleid. De
hoofdoorzaak van de te lage Belgische activiteitsgraad is
bijzonder lage arbeidsparticipatie bij 50-plussers, die 12,5
punten lager ligt dan in onze drie belangrijkste buurlanden

De heer Quaden wees erop dat de Nationale Bank al
herhaaldelijk de aandacht vestigde op dit probleem, maar
zonder enig succes. Het aantal vervroegd uit de arbeidsm
getreden werknemers nam in 2000 nogmaals met 3 000 t
255 000 personen! De gouverneur erkende dat dossiers Z
Belgacom, Sabena of Electrabel erop wijzen dat die uitstg
ook in 2001 aanhoudt.

Wetenschappelijk onderzoek, waarvoor de publieke opinie
blijkbaar geen aandacht heeft, heeft aangetoond dat de o
bevolking een van de grootste gediscrimineerde groepen
ons land. Deze groep heeft geen actieve lobbyorganisatie
wordt dus gemakkelijker het slachtoffer van discriminatie.
systematische overtuiging die de ouderen wordt bijgebrac
dat ze maatschappelijk nutteloos zijn en geen enkele

maatschappelijke rol meer te vervullen hebben, vormt een
duidelijke discriminatie op grond van leeftijd. Het verbod o
deze vorm van discriminatie is nochtans opgenomen in ar
14 van het Europees Verdrag tot bescherming van de rec
van de mens en de fundamentele vrijheden. Het is niet on
de kenmerken van de activiteit vanaf een bepaalde leeftijq
met een andere dimensie, met een andere inzet en in een
andere stijl worden uitgedrukt dan bij het jongere
bevolkingsdeel, dat de activiteit als nutteloos moet worder
omschreven.

Vandaag telt Belgié 148 000 50-plussers zonder baan ter
het er in 1996 nog maar 97 000 waren. Dit is een stijging
33%. De loopbaanonderbrekingen worden hierbij buiten
beschouwing gelaten. Hoewel de werkloosheidcijfers dale
blijft de omvang van de RVA-begroting ongewijzigd. De
reden hiervan is dat het oudere bevolkingsdeel niet meer
statistieken mag worden vermeld. Kan men zich een grotg
vorm van discriminatie inbeelden? lemand die ouder is da
jaar, is zelfs geen statistisch gegeven meer! Gelet op dez
discriminatiepraktijken, rijst de vraag welke maatregelen d
regering overweegt om een einde te stellen aan deze
schending van de mensenrechten in Belgié.

Demande d’explications de M. Hugo
Vandenberghe a la vice-premiére ministre
et ministre de I'Emploi sur «l'intégration
des Belges de plus de cinquante ans dans
le circuit du travail dans notre pays»

(n° 2-380)

M. Hugo Vandenberghe (CVP). — Le récent rapport annuel
de la Banque nationale souligne le déséquilibre entre la
igeopulation en age de travailler et celle effectivement
jdlisponible sur le marché du travail. La main-d'ceuvre
rklisponible reste, dans notre pays, clairement trop peu
nombreuse. Le fossé vis-a-vis des Etats-Unis ou de la
Scandinavie est impressionnant. Selon Guy Quaden, le
gouverneur de la Banque nationale, les Pays-Bas et la
Scandinavie constituent la preuve gu'il est possible de
combiner une nouvelle économie associée a une offre
importante de main-d’ceuvre avec une politique sociale. La
ggause principale de la faiblesse du taux d’'activité en Belgique
dréside dans le taux d’activité particulierement bas chez les
O/?ersonnes de plus de 50 ans. En 2000, le nombre de
ravailleurs prépensionnés a augmenté de 300 unités pour
"atteindre les 255000. Et cela ne va pas s'améliorer en 2001.

Une étude scientifique a démontré que la population plus
agée constitue un des groupes les plus discriminés de notre
. Il ne dispose d’aucun lobby et fait donc plus facilement
ﬁat de discriminations. On essaie de convaincre
ysstématiquement ces personnes qu’elles sont socialement
inutiles et qu’elles n’ont plus aucun rdle social a remplir.
Cette forme de discrimination est pourtant interdite par
> I'article 14 de la Convention européenne des droits de
udlbremme et des libertés fondamentales.

al
D
(o)

O.

S ] Belgique compte aujourd’hui 148000 personnes de plus de

D& ans sans emploi alors qu’elles n’étaient encore que 97000

h?n 1996, ce qui représente une augmentation de 33%. Les
Interruptions de carriére ne sont ici pas prises en compte.
Bien que les chiffres du chémage diminuent, le budget de
I'ONEm demeure toujours aussi important. La raison en est

5 ye la partie la plus &gée de la population ne peut plus étre

entionnée dans les statistiques. Peut-on imaginer pareille

hten AT O D de plus de 50

hd3 me d? discrimination 7 L{ne personne de plus de 50 ans

a st méme plus une donnée statistique ! Quelles mesures le
gouvernement envisage-t-il afin de mettre fin a cette violation

des droits de I’'homme en Belgique ?

1 La ministre estime-t-elle justifié de maintenir le systéme des
prépensions, lequel revient généralement a faire supporter le

Nﬁoﬂt spcial de_ I'assainissement d’l_me entreprise par les

T]ﬁguvows publics et donc la collectivité ? Le gouvernement
Goit-il pas prendre des mesures positives afin de mettre fin a

nIa discrimination que représente la prépension obligatoire ?

Certes, la ministre a annoncé la semaine derniére une série
rd@gemesure. Des campagnes de sensibilisation doivent aussi
2rétre menées. N'est-il pas possible de baisser les cotisations
nds@iales pour les travailleurs les plus 4gés ? La ministre ne
e juge-t-elle pas nécessaire de charger le Centre pour I'égalité
edes chances d'une étude spécifique portant sur la

discrimination dont est victime la partie la plus 4gée de notre

population ?
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Acht de minister het verantwoord het systeem van
brugpensioen nog verder te handhaven, waarbij de sociale
kostprijs voor bedrijfssanering gewoon naar de overheid, dus
via een omweg haar de samenleving wordt doorgeschoven?
Moet de regering geen positieve maatregelen nemen om aan
deze discriminatie van de verplichte vervroegde uittreding een
einde te stellen?

Ik geef toe dat de minister vorige week een aantal
maatregel en heeft aangekondigd, waarvoor ik haar uiteraard
dank. Er moeten ook sensibiliseringscampagnes worden
gevoerd omtrent de beeldvorming ten aanzien van de burgers
die een bepaalde |eeftijd bereiken.

Is het niet mogelijk de sociale bijdragen voor de oudere
werknemers te verlagen? Acht de minister het niet
noodzakelijk om het Centrum voor gelijkheid van kansen met
een bijzondere studie te belasten, namelijk het onderzoek naar
de concrete discriminatie waarvan het oudere deel van de
bevolking in onsland het slachtoffer is?

Mevrouw Laurette Onkelinx, vice-eerste minister en minister
van Werkgelegenheid. — Ik was van plan op elk punt te
antwoorden, in het licht van wat de gouverneur van de
Nationale Bank, de heer Guy Quaden heeft gezegd. Nu ik
vraag om uitleg van de heer Vandenberghe heb gehoord,
moet ik toegeven dat ik het met hem eens ben. Het is juis
er in ons land veel te weinig mensen ouder dan 45 of 50 j
nog een baan hebben. Voor die categorie van werknemer
bedraagt de arbeidsparticipatiegraad slechts 38%, daar w
het Europese gemiddelde 49% is. In landen zoals Zwede
bereikt de arbeidsparticipatiegraad van 50-plussers zelfs
72%. Het kan dus veel beter. Verschillende acties zijn
mogelijk.

Ik ben ervan overtuigd dat het noodzakelijk is bijscholing agn

te bieden gedurende de hele loopbaan en in het bijzonder
voor de mensen ouder dan 45 of 50 jaar. Bedrijven uit de

publieke en de privé-sector danken oudere werknemers af

omdat zij zich niet meer zouden kunnen aanpassen aan d
nieuwe productiemethodes en aan de nieuwe technologie
denk dus dat bijscholing als een preventiemaatregel moet
worden beschouwd.

Een andere preventiemaatregel bestaat erin na te gaan o
werknemer vanaf de leeftijd van 45 of 50 jaar niet in
aanmerking komt voor een overplaatsing binnen het bedri
binnen de sector naar een functie die beter bij zijn profiel
past.

Het wetsontwerp dat door de regering werd aangenomen
bevat maatregelen tot vermindering van de loonkost.

Bovendien zijn ook maatregelen nodig die het oudere

werknemers mogelijk maken om anders te werken, zodat
een andere relatie ontstaat tussen arbeid en vrije tijd. Om
werk aantrekkelijker te maken voor oudere werknemers e
het bijzonder voor de vrouwen onder hen, moet men een
aangepast arbeidsregime aanbieden, waardoor het moge
wordt de job te combineren met een aantal extraprofessio
activiteiten.

Hoe kunnen we de werklozen helpen om de weg naar de
arbeidsmarkt terug te vinden? We kunnen bedrijven
stimuleren om oudere werknemers aan te werven. Binnen

M me Laurette Onkelinx, vice-premiére ministre et ministre
de 'Emploi. — J'avais l'intention de répondre point par point,
en fonction de ce gu’avait évoqué Guy Quaden, gouverneur
adle la Banque nationale. Cependant, apres avoir entendu votre
demande d’explications, monsieur Vandenberghe, je dois
I daimettre que je suis d’accord avec vous. C’est vrai gu'il
aaxiste dans notre pays un trés important probléeme de sous-
semploi des plus de 45-50 ans. Pour cette catégorie de
aaavailleurs, avec un taux d’emploi d’environ 38%, nous nous
1 situons en decga de la moyenne européenne de 49%. Dans
certains pays, comme la Suéde, le taux d’emploi des plus de
50 ans atteint méme 72%. C’est dire qu'il est possible de faire
mieux. Pour cela, il faut travailler sur I'éventail des
ossibilités, notamment au niveau des formations. Je crois
eaucoup a la nécessité d’'une formation tout au long de la
carriére et d'une formation accrue pour les plus de 45-50 ans.
C’est précisément a cause de ce probleme de formation que
des entreprises publiques et privées proposent des plans
ociaux avec licenciement des travailleurs plus agés qui, selon
i @%s entreprises, ne seraient plus aptes a s’habituer aux
nouveaux modes de productions et aux nouvelles
technologies. Il me semble donc indispensable de considérer
f éeformation comme une prévention du sous-emploi.

D

f%fcété des formations, il faut des mesures de prévention qui
consistent a suivre le travailleur des 45-50 ans afin de vérifier
s'il ne faut pas consolider I'emploi par une mobilité
professionnelle, soit dans I'entreprise, soit dans le secteur

d’activité, en lui offrant un poste plus adapté a son profil.

Les mesures de réduction du colt du travail sont déja prévues
dans le projet de loi que le gouvernement a adopté. En outre,
edes mesures qui permettent aux plus agés de travailler
hatrement, en modifiant la relation entre vie au travail et vie
nors travail sont indispensables. Si I'on veut intéresser a
I'emploi des personnes plus agées, notamment les femmes qui
ijgont extrémement nombreuses a étre concernées par le sous-
nefaploi des plus de 45-50 ans, il faut leur offrir un contexte et
un régime de travail adapté qui leur permettent de concilier
leurs activités actuelles, notamment dans le milieu familial,
avec un emploi.

kibest nécessaire de permettre aux chdémeurs de revenir a

zal aan de regering een ontwerp worden voorgesteld dat ¢

eiteeploi. Comment faire ? D’abord en proposant des incitants
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strekt aan werkgevers die oudere werknemers aanwerven die

al meer dan één jaar werkloos zijn, gedurende twee jaar
premie te betalen die overeenstemt met een gemiddelde
werkloosheidsuitkering. Dankzij deze algemene activerin
van de werkloosheidsuitkeringen zal de tewerkstelling va
oudere werknemers aangezwengeld worden.

aux entreprises qui ouvriraient leurs portes aux travailleurs

guius agés. Aussi, nous allons prochainement déposer sur la

table du gouvernement un projet visant a octroyer aux

entreprises qui accueillent des travailleurs agés au chémage

depuis plus d’'un an, une prime représentant I'indemnité

moyenne de chdmage durant deux ans. Cette activation
énéralisée des allocations de chémage devrait donner un

Wij hebben ook aandacht besteed aan het probleem van oup de fouet a I'emploi des plus agés.

werklozen die ouder zijn dan 50 jaar en die momenteel niet
meer beschikbaar zijn op de arbeidsmarkt. Mevrouw Smet Nous avons également réfléchi au probléme des chémeurs de
heeft dit systeem bedacht op een moment dat de arbeidsmphs de 50 ans qui, pour le moment, ne sont plus disponibles
aan het inkrimpen was en men voorrang wilde verlenen aasur le marché de I'emploi. Ce systéme avait été imaginé par
de jongeren. Dat was toen verdedigbaar. Nu is de toestandMme Smet a un moment ou, le marché de I'emploi se

anders: de arbeidsmarkt breidt zich uit en men moet probem&trécissant, on avait choisi de donner la priorité aux jeunes.
iedereen daarbij te betrekken. We zijn bijna klaar met een Cela peut se défendre. Mais, aujourd’hui, les perspectives
ander ontwerp dat de arbeidsbemiddelaars in staat zal stellsont différentes, le marché de I'emploi s’élargit et il faut

méér te doen voor de oudere werknemers die onder specifigkéforcer d'y intégrer tout le monde. Nous mettons la
voorwaarden opnieuw beschikbaar zullen zijn op de derniére main a un projet qui permettra aux opérateurs de
arbeidsmarkt. Het begrip ‘geschikte arbeid’ heeft uiteraard placement d’étre a nouveau a I'écoute des plus agés qui

een andere inhoud voor iemand van 55 dan voor een jongeredeviendront, a des conditions spécifiques, disponibles sur le
werkzoekende van 20 jaar. Ik doel daarmee op de marché de I'emploi. Bien entendu, la notion d’emploi
arbeidsmobiliteit en de beroepservaring. We mogen niet | convenable pour une personnes de 55 ans n’est pas la méme
vergeten dat sommige mensen op hun veertiende zijn que pour un jeune de 20 ans. Cette remarque vaut pour la
beginnen werken. mobilité et pour I'expérience professionnelle. N'oublions pas
gue certaines personnes ont commencé a travailler a 14 ans et
qgu'il faut étre attentif a leur carriere professionnelle. Il'y a

d®nc toute une série d’incitants dans ce domaine.

Kortom, allerlei stimulansen zijn mogelijk.

De regering heeft met de sociale partners gesproken ove
brugpensioenen. Wij zullen er niet aan raken. Jaarlijks
vermindert hun aantal met 5.000. ledereen, zowel de
werkgevers als de werknemers, vraagt ons om dit systee
stand te houden omdat het de mogelijkheid biedt sociale

schokken op te vangen, zoals bedrijfssluitingen en belan r.q{%apensmnnes de moins. Tout le monde, tant les employeurs

herstructureringen bij ondernemingen in moeilikheden. Laat .- les travailleurs, nous demande de maintenir ce systeme
. 9 ) 9 el "~ parce qu'il permet d’intervenir dans les cas de chocs sociaux :
ons niet vergeten dat in geval van brugpensioen de

verplichting tot vervanaina behouden bliift fermetures d’entreprises, restructurations importantes dans les
P 9 ging i entreprises en difficultés. N'oublions pas qu’en cas de
prépension, I'obligation de remplacement est maintenue.

J'en viens aux prépensions. Le gouvernement en a parlé avec
les partenaires sociaux et nous n’y toucherons pas. Leur
mbre diminue puisque, chaque année, on compte 5 000

De “Canada Dry"-toestanden, de zogenaamde

nep.brugp.).ensioen.en, nemen echter in aantal toe. Het is e bar contre. les situations « Canada Dry » sont en
ﬁ]n:;g:ﬁwgrg;:‘ti;u:jka\r/}izr?ﬁovz,erthrgﬁtbr:ﬁ/te?%el r5]8;]plussers augmentation. Il s’agit, je vous le rappelle, d’'un détournement
JKer af te dar - P de I'esprit de la loi pour licencier plus facilement des
werkloosheidsuitkering een bijzondere toelage toe te kenne lrsonnes de plus de 50 ans en leur donnant, en plus de
waarop totnogtoe geen socialezekerheidsbijdragen werd Mrallocation de chémage, une allocation spécifique qui n’était

ingehouden. Dit systeem werd sterk aangemoedigd. jusqu’a présent pas soumise a cotisation. Ce systeme était

Wij hebben hierop een dubbel antwoord: eerst en vooral ddargement encouragé.

“Canada Dry"-uitkeringen aan de sociale zekerheid . . ,
onderwer e)r/1 en vervgl ens het outplacement verplicht m Iblonus avons donne deux réponses : d'abord, soumettre ces
P 9 P P Si0cations « Canada Dry » & une cotisation et, ensuite,

ibr:J rt]eettt?;?fgkggy:: Ifuor;ﬁclaunsiveorrsdezr??r?tgsizheaﬁelgs\?\?eove : oser pour tous les licenciements de travailleurs de plus de
P 9 i ans un travail dutplacement afin de permettre le

?nuose?Svr;Sdeennhe?allﬁgxﬁéeerd\i/gg trgr? %glgrgsgevnénDse?srgﬁf: ;rreélassement p,rofessionnel de ces personnes. Nous travaillons
ouder dan 45 & 50 jaar onc sur tout I'everjtall des po§3|b|lltes. Il faut donner un coup

' de fouet au marché de I'emploi en faveur des personnes de
Binnenkort zal de Senaat een wetsvoorstel bespreken plus de 45-50 ans.
betreffende het Centrum voor gelijkheid van kansen. Het
voorstel werd door alle democratische partijen onderteke
en zal het mogelijk maken de opdrachten van het Centru

te breiden tot alle discriminaties, dus ook de discriminatie

our ce qui concerne le Centre pour I'égalité des chances, une
proposition de loi sera prochainement examinée au Sénat. Elle
té signée par tous les partis démocratiques et permet
tendre les missions du centre a toutes les discriminations,

grond van leeftijd. Daarover bestaan er reeds studies en Sotamment celles dues & I'age. Des études existent déja et le

tijd van handelen is nu aangebroken. Het verheugt mij da qgmps est venu d’agir. Je me réjouis que le Sénat puisse

Senaat de bespreking van dit voorstel eerlang zal aanvatten; . , o
. P 9 gerang prochainement avancer dans I'examen de cette proposition.
De regering staat klaar. Er werd voorzien in een

verdubbeling van de begroting en in een uitbreiding van h e gouvernement est prét. Un budget doublé et un
personeel van het Centrum. Zodra de Senaat de uitbreidi g largissement du personnel du centre ont éte prevus. Des que

e Sénat aura adopté I'extension des missions, on pourra
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van de opdrachten heeft aangenomen, zal er veel beter

kunnen worden opgetreden tegen discriminaties op grond van
leeftijd.

De heer Hugo Vandenber ghe (CVP). — Ik dank de minister
voor haar uitvoerig antwoord. Ter gelegenheid van de
bespreking van de door de regering op verschillende viak
aangekondigde wetsontwerpen zullen we dit thema opnie
bekijken. Ik hoop dat het ontwerp betreffende de
vermindering van de sociale lasten voor oudere werknem
shel zal kunnen worden goedgekeurd.

Er bestaan verschillende publicaties over het onderzoek n
de discriminatie op grond van leeftijd. Het symbolisch

karakter van een dergelijk onderzoek mag niet worden
onderschat. Het is dus goed dat er een officieel document
wordt gepubliceerd dat de publieke opinie signaleert dat
bepaalde als vanzelfsprekend geachte gedragingen tegen
personen van een bepaalde leeftijd, in wezen discriminere
Zijn. Het is ten slotte belangrijk in het algemene
maatschappij- en cultuurbeeld dat tegenover ouderen een
positieve houding wordt aangenomen en dat leeftijdsgroe
niet langer systematisch worden vergeleken in het kader

het generatieconflict. Streuvels beschreef dit probleem al
De Vlasschaard. We zullen dit thema op de voet volgen en
enthousiaste woorden van de minister in ons hart laten ru
om na te kunnen gaan of ze die in de toekomst getrouw z
blijven.

Mevrouw L aurette Onkelinx, vice-eerste minister en
minister van Werkgelegenheid. — Ik kan akkoord gaan me
een studie en zal daarover met het Centrum voor gelijkhe
van kansen van gedachten wisselen.

— Het incident is gesloten.

Wetsontwerp houdende diverse
maatregelen inzake ambtenarenzaken (Stuk
2-650) (Evocatieprocedure)

Algemene bespreking

Mevrouw Mia De Schamphelaere (CVP), rapporteur. —
Zoals het bij een evocatieprocedure past, heeft de
Senaatscommissie het door de Kamer goedgekeurde
wetsontwerp aandachtig bestudeerd. Er werden vijf
belangrijke amendementen ingediend, drie door de christé
democratische fracties, één door de groene fractie alleen
één door de groene fractie, gesteund door de PS en de V

Het ontwerp past in de hervormingsplannen van de regeri
voor het openbaar ambt en beoogt vooral meer mogelijkh
voor de aanwerving van contractueel personeel, meer
mobiliteit en een verruiming van het mandaatsysteem met
00g op nieuwe managementfuncties.

Het eerste amendement van de heer Barbeaux en mezelf
voorkomen dat de permanente overheidsopdrachten op
contractuele basis worden ingevuld. Dat zou kunnen leide
een belangrijke vervaging van belangrijke kenmerken van
openbare dienst, zoals onpartijdigheid, continuiteit en
onafhankelijkheid. Hierop antwoordt de minister dat de
samenwerking tussen de privé-sector en de overheid niet
nieuw is. De benoeming voor het leven was oorspronkelijk
een garantie voor de gelijke toepassing van de wetten in

beaucoup mieux intervenir pour empécher les discriminations
dues a I'age.

M. Hugo Vandenberghe (CVP). — Je remercie la ministre de

sa réponse détaillée. Nous reviendrons sur ce theme lors de la
aliscussion des différents projets de loi annoncés par le
Lyouvernement. J'espére que le projet relatif a la diminution

des charges sociales pour les travailleurs &gés pourra étre
er@dopté rapidement.

Il existe plusieurs publications sur la discrimination liée a

aldge. Il ne faut pas sous-estimer le caractéere symbolique
d’'une telle étude. Il est dés lors souhaitable de publier un
document officiel signalant a I'opinion publique que certains
comportements, jugés normaux a I'égard des personnes d’'un
certain age, sont en fait discriminatoires. Il est enfin

advgportant que, dans notre modéle de culture et de société, on

2rfdvorise une attitude positive a I'égard des plus agés. Il faut
cesser de penser systématiquement en termes de conflit de
générations. Nous suivrons cette question de prés et nous

penérifierons si I'enthousiasme de la ministre débouchera sur
ages actions concrétes.

n

de

sten

al

Mme Laurette Onkelinx, vice-premiere ministre et ministre

t de 'Emploi. — Je puis marquer mon accord sur I'organisation

dd’'une étude et j'aurai un échange de vues a ce sujet avec le
Centre pour I'égalité des chances.

— L’incident est clos.

Projet de loi portant diverses mesures en
matiére de fonction publique (Doc. 2-650)
(Procédure d’évocation)

Discussion générale

Mme Mia De Schamphelaere (CVP), rapporteuse. — Cing
amendements ont été déposés a ce projet de loi en
commission du Sénat : trois par les démocrates-chrétiens et
deux par les Verts.

:E,e projet cadre avec les plans de réforme de la fonction
|_Qublique. Il vise surtout a élargir les possibilités

'engagement de personnel contractuel, & accroitre la
noiobilité et & augmenter les possibilités d’introduction de
ed@mctions managériales par voie de mandat.

ﬁ_éet premier amendement, déposé par M. Barbeaux et moi-
meme, vise a éviter que des emplois permanents soient
occupés sur une base contractuelle. Nous souhaitons en effet
wilaintenir les caractéristiques d’'impartialité, de continuité et
d’'indépendance dans la fonction publique. Le ministre répond

ngoé la nomination a vie était a I'origine une garantie de
dapplication égale des lois, contrairement au principe féodal
de l'arbitraire de ceux qui détenaient le pouvoir. Aujourd’hui,
I'égalité de traitement des citoyens peut étre garantie
autrement.

Un deuxiéme amendement, déposé par les mémes personnes,
vise a étendre le systeme des mandats aux fonctions de staff.
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afwijking van het feodale principe van de willekeur van de
machthebbers. Vandaag leven we in een heel andere context
en kan de gelijke behandeling van de burgers anders worden
gewaarborgd.

Een tweede amendement van dezelfde indieners wil het
voorgestelde mandaatsysteem uitbreiden tot de staffuncties.
Volgens de minister is een bepaling in die zin overbodig
omdat de Koning die benoemingen nu a kan regelen zonder
de omweg van een wet.

Het derde amendement van CVP en PSC wil het genummerd
koninklijk besluit 279 van 30 maart 1984 wijzigen zodat de
ambtenarenwedde voor de maand december ook in december
kan worden uitbetaald. In de huidige budgettaire en
economische context is de uitbetaling van de decemberwedde
in het daaropvolgend jaar op 2 januari immers niet meer
gerechtvaardigd. Bovendien strookt de maatregel niet meer
met de boekhoudkundige normen zoals die door Europa en de
Hoge Raad voor Financién worden opgelegd. Op sociaal
stellen we vast dat veel families bij de overbrugging van d
eindejaarsperiode het financieel moeilijk hebben.

De minister antwoordt dat hij dit geen slecht idee vindt, all
vindt hij het wetsontwerp daarvoor niet het geschikte kade

Het amendement van de groene fractie wil aan de kandid
managers het bewijs vragen van kennis van het openbaal
ambt en van het beheer ervan, met name wat de specifiek
sociale overlegmechanismen betreft. Het amendement wg
ingetrokken en overgenomen door de christen-democratig
fracties. Een laatste amendement van de groene fractie
voorziet in een niet-concurrentiebeding. Ook dit amendemn
wordt ingetrokken en overgenomen door de christen-
democratische fracties. De minister antwoordt dat hij binn
de aan de Koning toegewezen bevoegdheid de
onverenigbaarheden zal regelen. Alle amendementen we
verworpen en het ontwerp werd aangenomen met 8 teger
stemmen. Tot hier het verslag; De heer Barbeaux zal dad
de motivering van onze amendementen verder toelichten.

Ik wil nu namens de CVP-fractie nog enkele algemene
bedenkingen formuleren over de hervormingen van de
overheidsdiensten. We zijn voorstander van de modernise
van de overheid en de aanpassing van de administratie a
nieuwste communicatietechnologieén op alle beleidsnives
We staan meer bepaald positief tegenover de
responsabilisering van de leidinggevende ambtenaren do
toekenning van tijdelijke mandaten binnen het kader van
beleidscontracten waarin de doelstellingen, de middelen €
evaluatiewijze worden bepaald. We zijn ook voorstander \
een drastische inkrimping van de ministeriéle kabinetten.
Zijn voor een hervorming, maar we menen dat het
regeringsontwerp enkele kiemen voor toekomstige
mistoestanden inhoudt.

Een eerste opmerking betreft het algemeen respect dat as
ambtenaren, als beroepsgroep in onze samenleving, worg
betoond. Aangezien de minister een heel intelligent man i
weet hij ook dat er vele vormen van intelligentie zijn,
bijvoorbeeld ook emotionele intelligentie. Daarmee wordt
geheel van eigenschappen bedoeld als psychologisch
doorzicht, sociale vaardigheden, communicatiebekwaamh
en overtuigingskracht. We hebben de indruk dat er vanda
ook emotionele intelligentie nodig is om alle ambtenaren

Le ministre estime cette disposition inutile car le Roi a déja la
possibilité de procéder a ces nominations.

Le troisieme amendement du CVP — PSC vise a modifier
I'arrété du 30 mars 1984 de sorte que le traitement des
fonctionnaires du mois de décembre soit payé en décembre et
non le 2 janvier. Cette modification se justifie par le contexte
budgétaire et économique actuel, par les nouvelles normes
comptables imposées par I'Europe et le Conseil supérieur des
Finances, ainsi que par les difficultés financieres rencontrées
par les familles & cette période de fin de I'année.

Le ministre estime que l'idée n’est pas mauvaise mais que le
projet de loi n’est pas le cadre approprié.

L’'amendement des Verts a pour but de demander aux
candidats managers de prouver leur connaissance de la
fonction publique et de sa gestion, notamment en ce qui
concerne les mécanismes de la concertation sociale.
‘amendement est retiré et repris par les groupes
viak e .
emocrates-chrétiens. Un dernier amendement des Verts
prévoit une clause de non-concurrence. Cet amendement est
également retiré et repris par les groupes démocrates-
eehrétiens. Le ministre répond qu'il réglera 'incompatibilité
rdans le cadre de la compétence attribuée au Roi.

()

adtous les amendements ont été rejetés et le projet a été adopté
par 8 voix contre 2.

)(;]ﬁ désire main_te[\an_t formgler, au nom du groupe CVP, _
Cﬂgel_ques considérations ge_nerales sur la refor_me _des services
publics. Nous sommes partisans de la modernisation de
eI;ﬁdministration et de son adaptation aux nouvelles
technologies de la communication a tous les niveaux de
E3||:i)ouvoir. Nous sommes particulierement favorables a la
responsabilisation des fonctionnaires dirigeants par
J’attribution de mandats temporaires dans le cadre de

ontrats de gestion dans lesquels sont définis les objectifs, les
eIri‘Jrkoyens et la méthode d’évaluation.

Nous sommes également favorables a une réduction
draconienne des cabinet ministériels. Nous sommes pour une
réforme, mais nous estimons que le projet du gouvernement

,”cnogntient les germes de situations confuses pour I'avenir.

aldel@ense en premier lieu au respect général accordé aux

lUBnctionnaires en tant que groupe professionnel dans notre
société. Le ministre sait qu'il y a différentes formes

bid’intelligence, notamment I'intelligence émotionnelle dans
laguelle interviennent la clairvoyance psychologique, les
regiéitudes sociales, la capacité de communication et la force

agfe persuasion. L'intelligence émotionnelle est nécessaire

Waujourd’hui pour motiver et concerner les fonctionnaires
dans le cadre de la grande réforme.

Le ministre laisse parfois trop clairement apparaitre son
mépris pour le simple fonctionnaire.

atrh %econgu quasiment seul son plan de réforme, sans aucune
Sconcertation avec les fonctionnaires et sans tenir compte de
T'avis du collége des secrétaires généraux, lesquels avaient
sé le principe de la responsabilisation des services publics.
n se focalisant sur les plus hautes fonctions, le ministre
blie et ignore les niveaux 2, 3 et 4, le cadre intermédiaire et
personnel d’exécution qui forment pourtant la part la plus
portante de la fonction publique.

e
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o
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gemotiveerd en betrokken te houden bij de grote hervorming.
Volgens mij kan het op dat viak nog veel beter. Soms laat de
minister immers al te duidelijk zijn misprijzen blijken voor de
gewone ambtenaar. Dit kwam onder meer tot uiting toen hij que le statut des topmanagers, lesquels risquent d'étre
aan Het Laatste Nieuws verklaarde dat er dankzij Copernicus | totalement isolés au sein de leur propre administration.

in de toekomst “geen domme ambtenaren meer zouden zjjn”, . . L " .
Lés fonctionnaires de rang inférieur ont 'impression que la

De minister heeft zijn hervormingsplan bijna alleen opgestetdforme ne les concerne pas. Le risque existe de voir les

zonder enig overleg met de ambtenaren en zonder rekeniptpmanagers se retirer dans leur tour d’ivoire sans créer de

houden met het advies van het college van de secretarisseliens de confiance avec le personnel d’exécution de leur

generaal. Die hadden nochtans ook de responsabilisering vamistére.

de overheidsdiensten vooropgesteld. De minister verwacht | fit q des t Sussir |

alle heil van het management en de topmanagers. Door z clh ne Suthit pas dengager des topmanagers pour reussir 1a

toe te spitsen op de hoogste functies, vergeet en negeert dmodgrmsa.uon. Ceyx'-m d10|ven’t pouvair trgvalller avec des

minister de niveaus 2, 3 en 4, het middenkader en het onctionnaires motivés, sinon I'opération échouera.

uitvoerend personeel, die nochtans het omvangrijkste gedegksiste par ailleurs un risque de politisation. Les

van het openbaar ambt zijn. topmanagers sont recrutés pour un mandat statutaire

temporaire et les cadres de la fonction publique signeront une

herwaardering van loopbanen, de aanpassing van de c_onve_ntion avec _Ie min[stre gt le présid_ent du futur_comité de
direction. Le ministre détermine le profil de la fonction et

werkduur, de opleiding in de nieuwe technologieén niet o X X ) i
dezelfde aandacht krijgen als het statuut van de topmana glgc_nsﬁ les hauts fonct|onn.a|'res pzrm|tl)es personnes qf{“ ont
Het risico is reéel dat de topmanagers totaal geisoleerd rSelgi(S)llg noc oncm:rs ocriganlsed par estt ureiﬁxg)rlvei eb' .
geraken binnen hun eigen administratie. De lagere - DN peut Se demander si cetie Metnode est objective.
Nous allons vers un systéme ou les fonctionnaires généraux

ambtenaren hebben immers de indruk dat de hervorming hgch?nt tout a fait dépendants du ministre. Je me référe a cet

niet aangaat. Zo onstaat het risico dat de topmanagers zich, N . ; - p .
terugtrekken in hun ivoren toren zonder vertrouwensband ﬁgard aune dqc!arat_|on qlu m|n|s'_tre, “.‘F’Po“e_e _dans L_e Soir
op te bouwen met de uitvoerende krachten van hun minis e(?fé.lo fevn_er ou |I,aff|rma|t que S,'l. avait a ch0|S|_r parmi
deux candidats démocrates-chrétiens et un socialiste, il
Topmanagers aanwerven om de modernisering te doen sl|ageterait pour le socialiste.

volstaat niet. Ze moeten ook met gemotiveerde ambtenaren

kunnen werken, zoniet faalt de operatie.

Des questions essentielles comme la revalorisation de la
carriére, 'adaptation du temps de travail, la formation aux
nouvelles technologies ne recgoivent pas la méme attention

Het is merkwaardig dat essentiéle vragen zoals over de

Daarnaast bestaat er ook een risico van doorgedreven
politisering. De topmanagers worden aangeworven op basis
van een tijdelijk statutair mandaat en de kaderambtenaren via
een overeenkomst die wordt gesloten met de minister en de
voorzitter van het toekomstige directiecomité. De minister
bepaalt het profiel van de functie en kiest de hoge ambtenaren
uit de personen die geslaagd zijn in een vergelijkend examen
dat door privé-bureaus en SELOR wordt georganiseerd.
vraag is of dit een objectieve methode is. Men gaat naar een
systeem waarin de algemene ambtenaren volledig afhankelijk
zZijn van de minister. Ik verwijs in dit verband naar een citaat
van de minister ith.e Soir van 10 februari waarin hij stelt da
hij, wanneer hij moet kiezen tussen twee christen-democr
en een socialist, kiest voor de socialist.

ten

De heer Luc Van den Bossche, minister van
Ambtenarenzaken en Modernisering van de openbare
besturen. — Mevrouw De Schamphelaere moet ook citere
de krant van 12 februari waarin de journalist erkent dat ik
niet heb gezegd en dat hij zich heeft vergist. Dat men niet
akkoord gaat met de hervorming aanvaard ik, maar leuge
dat kan niet.

M. Luc Van den Bossche, ministre de la Fonction publique et

de la Modernisation de I'administration. — Mme De
8ithamphelaere devrait aussi citer I'article du 12 février dans
&quel le journaliste reconnait qu'il s’est trompé et que ce
n’'est pas ce que j'ai dit. Jaccepte que I'on napprouve pas la
séforme mais je n'accepte pas le mensonge.

Mevrouw Mia De Schamphelaere (CVP), rapporteur. — Mme Mia De Schamphelaere (CVP), rapporteuse. — La
Hiermee is dit rechtgezet. rectification est faite.

In wezen hebben we geen enkel bezwaar tegen de mandatdous n’avons pas d’objection aux mandats a durée

voor een bepaalde duur. Wel zijn we het er niet mee eeng diiterminée. Nous ne sommes cependant pas d’accord pour
die op contractuele basis worden uitgewerkt, en niet op | gu'ils se concrétisent de maniére contractuelle et non
statutaire. Ons voorstel is mandaten toe te kennen aan | statutaire. Nous proposons d’attribuer les mandats a des
personen die reeds het statuut van ambtenaar bezitten. Eepgrsonnes qui ont déja le statut de fonctionnaire. Dés que leur
hun mandaat ten einde is, kunnen ze terugkeren naar hun mandat arrive & terme, ils peuvent retourner & leur fonction
oorspronkelijke functie. Dit systeem waarborgt de echte | d’origine. Ce systéme garantit une véritable autonomie par
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autonomie tegenover de overheid. In het voorstel van de
minister zijn deze ambtenaren te afhankelijk van de
goedkeuring van de minister omdat ze weliswaar kunnen
terugkeren naar de privé-sector, maar niet naar de ambte

Onze vrees is dan ook dat dit wetsontwerp zowel bij de
selectie als in het dagelijks werk van de hogere ambtenar
tot een algemene politisering zal leiden. De beleidsautong
waarover de leidende ambtenaren binnen het kader van h
opdracht beschikken, is belangrijk. We willen ze juist
vergroten omdat ook de politieke overheid nood heeft aan
onafhankelijk denken en een kritische visie ten opzicht va
het regeringsbeleid.

We stellen ons dan ook vragen over de strategische rader
de beleidsvoorbereidende cellen. Die hebben een dubbels
functie: het risico bestaat dat deze cellen een voortzetting
van de ministeri€le kabinetten die worden afgeschatft, en ¢
het gewicht van de politiek in heel de administratie voelba
wordt. Een aantal ministers heeft er immers al voor gezor
dat hun huidige medewerkers in de verschillende nieuwe
structuren een veilige plaats krijgen. Ook kunnen we ons
afvragen hoe onafhankelijk het beleid van deze toekomsti
ambtenaren zal zijn. De loyaliteit van de topmanagers is
drieledig: tegenover de minister en zijn voogdij, tegenover
neutraliteitsprincipe van de openbare dienst en tegenover
onderneming waarvan ze afkomstig zijn en waarnaar ze
misschien moeten terugkeren.

Het ambtenarenstatuut is er niet om de ambtenaar een
comfortabele situatie te geven, maar om de continuiteit er
neutraliteit van de overheidsdiensten te waarborgen.

Ten slotte hebben we nog een opmerking bij de weinig

doorzichtige nieuwe structuren. De volksraadpleging was
loflied op de toekomstige doorzichtigheid van de overheid
zodat iedereen meer transparante structuren verwachtte.

Terwijl de hervorming van de Vlaamse overheid voorziet i
dertien homogene ministeries om de administratieve
afhandeling te versnellen en dubbel werk te vermijden, is
huidige federale organigram allesbehalve duidelijk. De
bestaande ministeries worden op een heel merkwaardige
wijze omgevormd tot horizontale en programmatorische
overheidsdiensten.

De operatie die tot doel heeft de structuur van de minister
te hervormen en de interne organisatie en het statuut van
ambtenaar aan te passen, dreigt voor de vele betrokkene
ware kakofonie te worden. Aan de structuren, de procedu

en het personeelsbeleid wordt hier en daar geprutst, zonder

overgangsbepalingen.

Het is onfatsoenlijk dat de meeste ambtenaren nog altijd 1
weten wat hun lot zal zijn. Ze weten niet in welke structuu
zullen terechtkomen, wat hun statuut en hun
werkomstandigheden zullen zijn en welk loon zal worden
uitbetaald.

De regering hecht bijzonder groot belang aan een goede
communicatie. Soms blijkt de communicatie het enige
interessant punt van politiek beleid te zijn. Over de
ambtenarenhervorming werd reeds uitvoerig
gecommuniceerd. De groots opgezette, maar eigenlijk
overbodige want weinig resultaat opleverende consultatie
de bevolking, was een middel om te communiceren. Nu is

rapport au gouvernement. Dans la proposition du ministre,

ces fonctionnaires dépendent trop du choix du ministre parce

gu’ils peuvent certes retourner dans le secteur privé, mais pas
nadjns la fonction publique.

Nous craignons que ce systéeme ne mene a une politisation
egénérale tant au niveau de la sélection que dans le travalil
ngjgotidien des hauts fonctionnaires. L’autonomie de gestion
udont bénéficient les hauts fonctionnaires dans le cadre de leur

mission est importante. Nous voulons précisément I'accroitre

parce que les pouvoirs publics ont besoin de gens qui pensent
nhlibrement et ont une vision critique par rapport a la politique
gouvernementale.

n Blous nous interrogeons aussi sur les conseils et les cellules
2 stratégiques. lls ont une double fonction : ils risquent de
zigmplacer les cabinets ministériels supprimés et d’entrainer
jatne politisation de 'ensemble de I'administration. Certains
aministres ont déja veillé a placer leurs collaborateurs actuels
gdlans les nouvelles structures. On peut se demander quelle
sera l'autonomie de ces futurs fonctionnaires. La loyauté des
topmanagers est triple : ils doivent étre loyaux envers le
geninistre et sa tutelle ; envers I'entreprise dont ils sont issus et
a laquelle ils retourneront peut-étre, et respecter le principe
luet neutralité des services publics.

e . L N
Ol_e statut de fonctionnaire n'est pas destiné a assurer une
position confortable au fonctionnaire mais a garantir la
continuité et la neutralité des services publics.

fin, nous avons encore une remarque sur le manque de
ransparence des nouvelles structures. La consultation
populaire faisait I'éloge de la future transparence du
gouvernement, chacun s’attendait donc a des structures plus
eansparentes.

N

Alors que la réforme du gouvernement Flamand prévoit treize
ministéres homogénes pour accélérer le traitement
nadministratif et éviter les doubles emplois, I'organigramme
fédéral actuel est tout sauf clair. Les ministeres existants sont
hetirieusement transformés en services publics horizontaux et
verticaux chargés de la programmation.

La manceuvre qui vise a adapter la structure des ministéres,
I'organisation interne et le statut du fonctionnaire risque de
devenir une réelle cacophonie pour les intéressés. On bricole
e et la au niveau des structures, des procédures et de la
deolitique du personnel sans prévoir de mesures transitoires.
" 184t indécent gue la plupart des fonctionnaires ne sachent

S . . .
oujours pas le sort qui leur sera réservé. lls ne savent pas

)

dans quelle structure ils se retrouveront, quels seront leur
statut et leurs conditions de travail et le salaire qui leur sera
ipaye.

78 . R

gouvernement attache une grande importance a une bonne

communication. Parfois, la communication semble étre le seul
point intéressant de la gestion politique. La réforme de la
fonction publique a déja fait I'objet d’'une campagne de
communication importante. La consultation de la population,
qui n'a finalement engendré que peu de résultats, était un
moyen de communiquer. Maintenant, il est temps de
s’adresser directement aux intéressés, les fonctionnaires. Sur
ce plan, le gouvernement a encore du pain sur la planche.

van

het
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tijd om te communiceren met de betrokkenen zelf, de
ambtenaren. Op dit vlak is er voor de regering nog veel werk
aan de winkel.

De heer Michel Barbeaux (PSC). — Het verheugt mij dat er
naast de betrokken minister ook twee vice-eerste minister
aanwezig zijn, want dit dossier laat hun partijen evenmin
onberoerd.

Mijnheer de minister, deze ochtend las ik in de pers: “De
partij bevestigt haar steun aan de ambtenaren van de
openbare diensten. Ze begrijpt de eisen die worden geste
Ze drukt opnieuw haar ongerustheid uit over de beslissing
om de werkgelegenheid in bepaalde autonome
overheidsbedrijven te verminderen. De patrtij is van oordet
dat de vruchten van de groei iedereen ten goede moeten
komen en dat de looneisen gegrond zijn. De partij wil imm
niet dat er een kloof ontstaat tussen overbetaalde manage
en ambtenaren die hun loonvoorwaarden maar niet zien
verbeteren. De partij herhaalt dat ze gekant blijft tegen ied
vorm van privatisering en ontmanteling.”

In een andere persmededeling heb ik bovendien gelezen
de hervorming niet zomaar een kopie mocht worden van ¢
managementmethodes die gangbaar zijn in de privé-sectq

Mijnheer de minister, bent u het eens met deze verklaring

De heer Luc Van den Bossche, minister van

Ambtenarenzaken en Modernisering van de openbare
besturen. — Neen! Maar het staat iedereen vrij te verklarer
wat hij wil. Wij zullen te gepasten tijde beslissingen nemer
Het zijn de beslissingen die moeten worden geanalyseerd
de verklaringen van de één of de andere. Het parlement
interpelleert de regering over haar beslissingen en
ondervraagt haar niet over haar intenties. Ik denk trouwen
dat ik al genoeg beslissingen heb genomen om mij twee U
lang te kunnen interpelleren!

De heer Michel Barbeaux (PSC). — Mijn opmerking heeft
ook betrekking op beslissingen.

Zijn beide vice-eerste ministers het eens met die
verklaringen?

Mevrouw Laurette Onkelinx, vice-eerste minister en minister
van Werkgelegenheid. — Zoals de minister heeft gezegd,
moeten wij hier geen commentaar leveren op commentarg
Wij komen hier antwoorden op interpellaties over
regeringsbeslissingen.

De heer Michel Barbeaux (PSC). — Ik wou er enkel aan
herinneren dat het hier gaat om verklaringen van de heer
Rupo, voorzitter van de Parti socialiste, en van de heer
Bauduin, federaal secretaris van Ecolo.

Mevrouw | sabelle Durant, vice-eerste minister en minister
van Mobiliteit en Vervoer. — Tot nader order, maken zij ge
deel uit van de regering.

De heer Luc Van den Bossche, minister van
Ambtenarenzaken en Modernisering van de openbare
besturen. — Zij bevinden zich in dezelfde positie als Patric
Janssens, de voorzitter van mijn partij, die soms verklarin
aflegt waarmee ik het niet noodzakelijk altijd eens ben!

De heer Michel Barbeaux (PSC). — Mijn opmerking vult die
van mevrouw De Schamphelaere aan. Ik dank haar trouw

M. Michel Barbeaux (PSC). — Je suis heureux que deux

svice-premiéres ministres soient présentes, en méme temps que
le ministre concerné parce que leurs partis sont également
interpellés par ce dossier.

Monsieur le ministre, dans la presse de ce matin, je lis : « Le
parti réaffirme son soutien aux agents des services publics. Il
Iccomprend les revendications qui s’expriment. Il réitére ses
einquiétudes face aux décisions de réduction du volume de
I'emploi dans certaines entreprises publiques autonomes. Pour
elle parti, les fruits de la croissance doivent profiter a tous et les
revendications relatives a la revalorisation salariale sont
elégitimes car le parti refuse qu’un fossé se creuse entre
zrgianagers surpayés et fonctionnaires ne voyant pas leur
situation salariale s’améliorer. Le parti réitére son opposition
edieoute forme de privatisation et de démantélement. ».

J'ai, par ailleurs, lu dans un autre communiqué que la réforme
dat devait pas étre un simple calque des méthodes de
lenanagement ayant cours dans le privé.

r . . N ,
Monsieur le ministre, étes-vous d’accord avec ces
ed@clarations ?

M. Luc Van den Bossche, ministre de la Fonction publique
et de la Modernisation de I'administration. — Non ! Mais je
n vous dirai que tout le monde peut déclarer ce qu'il veut. Nous
n.prendrons les décisions au moment opportun et ce sont elles
, giell convient d’analyser et non les déclarations des uns et des
autres. Il revient au Parlement d’interpeller le gouvernement
sur ses décisions et non de l'interroger sur ses intentions. Je
spense d'ailleurs avoir déja pris suffisamment de décisions
ysour que vous ayez matiere a m'interpeller pendant deux
heures !

M. Michel Barbeaux (PSC). — Mon intervention porte sur
des décisions aussi.

Les deux vice-premiéres ministres sont-elles d’accord avec
ces déclarations ?

M me Laurette Onkelinx, vice-premiére ministre et ministre
de 'Emploi. — Comme vient de le dire le ministre, nous ne
2rgommes pas ici pour commenter des commentaires ! Nous
sommes ici pour répondre a des interpellations sur les

décisions du gouvernement.

M. Michel Barbeaux (PSC). — Je rappellerai simplement
Dju'il s’agit de déclarations de M. Di Rupo, Président du parti
socialiste, et de M. Bauduin, Secrétaire fédéral d’'Ecolo.

Mme | sabelle Durant, vice-premiere ministre et ministre de
ela Mobilité et des Transports. — Jusqu’a nouvel ordre, ils ne
font pas partie du gouvernement.

M. Luc Van den Bossche, ministre de la Fonction publique

et de la Modernisation de I'administration. — lls sont dans la
kméme position que Patrick Janssens, le président de mon parti
gejui fait parfois des déclarations que je ne partage pas

nécessairement toujours !

M. Michel Barbeaux (PSC). — Mon intervention compléte
enslle de Mme De Schamphelaere que je remercie pour son
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voor haar verslag. Ik zou willen terugkomen op sommige
argumenten die zj bij de verdediging van onze
amendementen heeft ontwikkeld. Wij zullen sommige
amendementen trouwens opnieuw indienen in openbare
vergadering.

Devoor zitter. — Mijnheer Barbeaux, het komt me voor dat
met uw vraag om uitleg bent begonnen, terwijl we nu nog
steeds het wetsontwerp behandelen.

De heer Michel Barbeaux (PSC). — Ik behandel het
wetsontwerp, mijnheer de Voorzitter. Ik zal de amendeme
voorstellen die wij opnieuw indienen in openbare
vergadering.

Ik herinner er aan dat, zoals de -vertegenwoordigster van
CVP hier heeft verklaard, ook de PSC, net als zeer veel
ambtenaren, voorstander is van een modernisering van d
administratie!

Het College van secretarissen-generaal heeft bij het begin
van deze zittingsperiode een memorandum voorgesteld d
voorziet in die modernisering via het systeem van mandat

Wij zijn voorstander van de responsabilisering van de
leidinggevende ambtenaren via het toekennen van in de t
beperkte mandaten, waarvan de doelstellingen, en de
middelen en de wijze waarop wordt geévalueerd, in een
beheerscontract worden gedefinieerd. Wij treden de minis
dus bij wat de doelstellingen betreft. Ik herinner er aan da
vorige regering op 20 april 1999 een koninklijk besluit hee
genomen dat deze politieke wil vertaalt en mandaten toek
na evaluatie en het halen van een directiebrevet.

De heer Luc Van den Bossche, minister van
Ambtenarenzaken en Modernisering van de openbare
besturen. — Het is niet omdat we dezelfde woorden gebru
dat we dezelfde daden stellen!

De heer Michel Barbeaux (PSC). — Ik weet wel dat u niet
hetzelfde doet en ik kom daarop nog terug.

De heer Luc Van den Bossche, minister van
Ambtenarenzaken en Modernisering van de openbare
besturen. — Het is juist dat de vorige regering de term
“mandaat” gebruikte... maar dat is enkel een semantisch
probleem.

De heer Michel Barbeaux (PSC). — Zoals we samen met de
CVP reeds verklaarden tijdens de door de heer Langendr
georganiseerde staten generaal van de democratie, zijn 0
wij voorstander van een drastische vermindering van de
ministeriéle kabinetten om de administratie meer te betrek
bij het ontwerp en de uitvoering van het beleid waarover d
minister uiteindelijk beslist. Toch bevat het regeringsplan
kiemen van toekomstige disfuncties van het openbaar am
Het vertrek van de ICT-manager, die de informatisering v
de administratie in goede banen moest leiden, en van de
ambtenaren die zouden instaan voor HRM bij Financién e
bij Justitie, illustreren de risico’s van de methode die de
regering volgt. De heer Verhulst werd “bedankt”. 1k zal
daarover straks een vraag om uitleg stellen. De twee
ambtenaren voor HRM bij Financién en Justitie hebben di
functie niet opgenomen omdat ze elders een beter betaal
job vonden. Dat doet bij ons bedenkingen rijzen. We hebh
dan ook amendementen ingediend.

an

rapport. Je reviendrai sur certains arguments qu’elle a
développés tout en défendant nos amendements. Nous
réintroduirons d’ailleurs certains de ces amendements en
séance publique.

uM. le président — Monsieur Barbeaux, il me semble que
vous vous situez dans votre demande d’explications alors que
nous traitons toujours du projet de loi.

M. Michel Barbeaux (PSC). — Je traite du projet de loi,
ndansieur le Président. En effet, je vais présenter les
amendements que nous réintroduisons en séance publique.

Je rappelle, comme I'a dit la représentante du CVP, que le
deSC est aussi favorable a la modernisation de I'administration
a l'instar de trés nombreux fonctionnaires !

1l faut rappeler que le Collége des fonctionnaires généraux
avait présenté, en début de Iégislature, un mémorandum

1 prévoyant cette modernisation, notamment par le systéme des
atmandats. Nous sommes favorables a la responsabilisation des
efanctionnaires dirigeants, par I'attribution de mandats limités
dans le temps et élaborés dans le cadre d’un contrat de gestion
éjéfinissant les objectifs, les moyens et les modes d’évaluation
des administrations. Nous rejoignons donc le ministre quant
aux objectifs. Je rappelle que le gouvernement précédent avait
g{!s un arrété royal daté du 20 avril 1999 et qui traduisait cette

j

tt lolonté politique et mettait en place ces mandats avec brevets

t direction et évaluation..

ent

M. Luc Van den Bossche, ministre de la Fonction publique

et de la Modernisation de I'administration. — Ce n’est pas
kparce que nous utilisons les mémes mots que nous faisons la

méme chose !

M. Michel Barbeaux (PSC). — Je n’ignore pas que vous
faites quelque chose de différent et je vais y revenir.

M. Luc Van den Bossche, ministre de la Fonction publique

et de la Modernisation de I'administration. — Il est vrai que le
gouvernement précédent utilisait le mot « mandat »... ce n'est
gu’un probléme de sémantique.

M. Michel Barbeaux (PSC). — Comme nous I'avons déclaré
eavec le CVP au cours des assises de la démocratie initiées par
ok1. Langendries, nous sommes également favorables & une

diminution drastique des cabinets ministériels en vue
kd'impliquer davantage les administrations dans la conception
eet I'élaboration des politiques qui doivent, elles, étre décidées
dgar le ministre.

btsi nous approuvons la volonté de réforme de I'administration,
nous estimons cependant que le plan présenté par le
gouvernement contient tous les germes de futurs
dysfonctionnements au sein de la fonction publique. Il nous
semble que le départ du manager qui avait été désigné pour
piloter I'informatisation de I'administration, le fameux ICT-
emanager, ainsi que de deux managers désignés pour la GRH
L QUX finances et a la justice, sont l'illustration des risques
u'entraine la méthode du gouvernement. Je rappelle que M.
erhulst a été remercié. Je poserai tout & I’heure une demande
d’explications a ce sujet. Je rappelle que deux responsables

n
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Een eerste bedenking betreft de mythe van de privé-sectd
sluit aan bij wat Ecolo in de pers verklaarde. De regering
wordt geobsedeerd door de loutere managementkennis. [
kennis is inderdaad onmisbaar, maar wat dan met een go
kennis van de administratie, de wetgeving, het administra
recht en de werking van het openbaar ambt? De technisc
kennis en de kennis van procedures worden opzij gescho
Dat, zoals de heer Jadot zegde, aan de externe consultan
moest worden uitgelegd wat een collectieve overeenkoms
of een ondernemingsraad, toont duidelijk de grenzen van
“alles aan het management” aan. Het vertrek van de heer
Verhulst is eveneens een gevolg van zijn gebrek aan kent
van de organisatie van het openbaar ambt.

Bij het onderzoek van dit wetsontwerp in de commissie
hebben leden van de meerderheid, op initiatief van mevro
Nagy, een amendement ingediend dat van de kandidaat-
managers kennis van het openbaar ambt en het beheer e
vereist. Ik vermoed dat dit amendement op vraag van de
regering werd ingetrokken. Wij hebben dit dan ook opniey
ingediend. Degenen die het amendement hadden onderte
hebben tegen gestemd. Dit amendement zal deze middag
plenaire vergadering worden voorgelegd. Wij hopen dat
degenen die het amendement in eerste instantie
ondertekenden niet tegen zullen stemmen. Het volstaat ni
om te stellen dat het koninklijk besluit alles zal regelen.

Een tweede bedenking betreft het grote risico van vermen
van openbare en privé-belangen. Managementfuncties zij
bijzonder gevoelig voor belangenconflicten met privé-
activiteiten in dezelfde sector. Uiteindelijk gaat het over d¢
rol die men aan de administratie en de Staat wil geven. D
regering bevestigt dat de dienst aan de cliént voorrang he
op de administratie. De alomtegenwoordige cliént komt na
voor in de befaamde volksraadpleging die een mislukking
geworden en de rol van de Staat heeft doen vergeten. De
modernisering van de administratie kan niet worden
gereduceerd tot het zoeken naar de voldoening van de cli
De Staat levert niet enkel diensten, hij regelt ook het leve
gemeenschap en moet inspelen op de behoeften van die
samenleving. Dat impliceert wetgeving en reglementen. D
regering heeft dat debat niet ten gronde gevoerd. Een
concreet risico op scheefgroeiing van de opdrachten van
openbare dienst zou erin bestaan managers van grote
beroepsfederaties aan te trekken die als het ware zouden
worden gedetacheerd vanuit de privé, terwijl ze dan als

ambtenaren van de Staat, de privé-sector moeten reguler A

controleren in het algemeen belang. We denken bijvoorbe
aan de controle op de arbeidswetgeving of op de
energiesector.

Is de regering bereid een kandidaat die bijvoorbeeld van
Electrabel of Petrofina komt als manager van het minister
van Economische Zaken te aanvaarden?

rdésignés pour la GRH aux finances et a la justice ont renoncé
a entrer en fonction, ayant trouvé un emploi mieux rémunéré
Diailleurs. Cela suscite chez nous cing types de réflexions. Nous
edeons donc déposé des amendements au projet.
tief PP o -
L &@ premiere réflexion concerne [e mythe du privé. Je rejoins
%talement ce qu’Ecolo a déclaré dans la presse. Le
gouvernement est obnubilé par la seule compétence de
trirswanagem_ent. Cette compétenge est certes indi_s:pensable, mais
h y’en_ e.st-ll cj’une bonng connaissance des matieres Fie_: '
administration, a savoir les Iégislations, le droit administratif
t les rouages de la fonction publique ? Le niveau pointu de
echnicité, les aspects procéduraux semblent largement mis de
cOté. Le recours au consultant extérieur, & qui il a fallu
expliquer ce qu’était une convention collective ou un conseil
udientreprise, comme I'affirmait M. Jadot, montre
concrétement les limites du « tout au management ». Le
naddpart de M. Verhulst est également une conséquence de sa
méconnaissance des rouages de la fonction publique, ce qui a
wconstitué une des raisons de son échec.

<

t

i

kfgrdg de I'examen du présent projet de loi en commission de
'antérieur, des représentants de la majorité ont déposé, a
I'initiative de Mme Nagy, un amendement prévoyant que les
egandidats managers devaient faire preuve de la connaissance
de la fonction publique et de sa gestion. Je suppose que c'est a
la demande du gouvernement que cet amendement a été
giatiré. Nous I'avons donc déposé a nouveau. Nous avons
nconstaté que ceux qui avaient signé 'amendement ont voté
contre. Cet amendement sera soumis en séance pléniére cet
2 aprés-midi. Nous espérons a tout le moins que ceux qui ont
esigné 'amendement en premiére instance ne voteront pas
ettontre. Il ne suffit pas de déclarer que l'arrété royal réglera
dous les problemes.

Notre deuxieme réflexion porte sur un risque grave de
confusion entre intéréts publics et privés. Les fonctions de
ém_anagemen.t sont des fonc_tion_s p,arAticuIiérement se_nsiples au
X Eﬁ_gafrd des risques de conflit d’|nter<_at_s avec des_actlwtes_,
privées dans le méme secteur d’activités. Ce qui est en jeu,
c'est le réle que I'on donne a I'administration et, en fin de
compte, a I'Etat. Le gouvernement affirme la primauté du
jé‘,ervice au client sur I'administration. La notion omniprésente
de client s’est exprimée dans la fameuse consultation
populaire, qui fut un échec, et a fait oublier le réle de I'Etat.
On ne peut réduire la modernisation de I'administration a la
L eeule recherche de _Ia sat_isfaction dy client. L’Etat n’offre pas
A Ulement des services, il est aussi régulateur de la vie en
société et doit anticiper les besoins de cette société. Cela
implique I'élaboration et I'imposition de lois et de reglements.
Il nous apparait que le gouvernement n’a pas mené ce débat
de fond avant de procéder a la modernisation de
el'administration. Un risque concret de dévier des missions de
service public consisterait par exemple a attirer des managers
de grandes fédérations professionnelles qui seraient en
quelque sorte « détachés » du privé alors que, devenus agents
de I'Etat, ils devront réguler et contréler le secteur privé afin
de poursuivre un intérét collectif. Nous pensons, par exemple,
au contréle que le ministére de I'Emploi et du Travail doit
exercer sur la |égislation du travail dans les entreprises ou
encore au contréle que le ministére des Affaires économiques
doit exercer sur le secteur de I'énergie.

D

Le gouvernement accepterait-il au poste de manager du
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De heer Luc Van den Bossche, minister van

Ambtenarenzaken en Modernisering van de openbare
besturen. — Wat was de reactie van uw partij toen bepaalg
leidende ambtenaren cursus gaven aan technici om hen U
leggen hoe ze belastingen moesten ontwijken? Ze heeft n
gedaan, me dunkt. Nog erger is dat die ambtenaren daary
werden betaald.

De heer Michel Barbeaux (PSC). — Dat is inderdaad zeer
ernstig, maar wat heeft u de afgelopen twee jaar gedaan
dit probleem op de lossen?

De heer Luc Van den Bossche, minister van
Ambtenarenzaken en Modernisering van de openbare
besturen. — Ik heb de procedure van de PSC overgenome

De heer Michel Barbeaux (PSC). — Dat is een beetje
makkelijk. In de openbare diensten mogen staatszin, stab
en continuiteit niet aan de improvisatie worden overgelate
Deze begrippen vereisen een openbaar profiel. Bovendie
moeten zij die leiding geven in de openbare dienst verank
zijn. De meerderheid heeft in de commissie haar amende
om een manager wiens mandaat in openbare dienst afloo
verbieden gedurende een periode van twee jaar
concurrerende of verwante activiteiten in de privé-sector U
te oefenen, ingetrokken. Wij hebben het opnieuw ingedien
maar de leden van de meerderheid, waaronder de indiene
van het eerste amendement, hebben tegengestemd. Om
reden dienen we het opnieuw in plenaire vergadering in.

Een derde bedenking is dat het risico op politisering
toeneemt. Wij zijn van mening dat het mandaat van leiden
ambtenaar aan de betrokken ambtenaar meer autonomie
verlenen binnen het kader van de missie van het openbag
ambt. De methode die de minister hanteert, dreigt een
averechts effect te hebben. De doelstelling van het statuu
Camu was de ambtenaar de onafhankelijkheid te geven d
nodig is om garanties te bieden voor de neutraliteit, de ge
behandeling en de continuiteit van de openbare dienst bin
het kader van een Staat die de samenleving regelt en hie
het algemeen belang laat primeren op de individuele
belangen.

Het wetsontwerp voorziet ook in de aanwerving van
contractuelen voor de gewone taken van de openbare die
Dit houdt niet alleen het gevaar in van verwarring van het
algemeen belang met individuele belangen; het tijdelijk
karakter van het contract van deze nieuwe ambtenaren m
hen ook kwetsbaar voor partijpolitieke invioed. Zo kunnen
betreuren dat de heer Marcel Jadot heeft verklaard dat hij
met het oog op de Copernicus-hervorming, voor de laatsté
maal zijn verslag over het werkgelegenheidsbeleid heeft
voorgesteld. Dit is des te jammer omdat dit kritisch en
objectief verslag zowel de positieve als negatieve punten
het regeringsbeleid toelichtte en geen rekening hield met
politieke kleur van de bevoegde minister.

In het huidige systeem bestaan reeds voldoende
mogelijkheden om contractueel personeel in dienst te nen
met name om tegemoet te komen aan bijzondere en tijdel
noden of om bijkomende of specifieke opdrachten te
verrichten. Hiervoor kunnen nu reeds experts worden

ministere des Affaires économiques un candidat qui viendrait,
par exemple, d’Electrabel ou de Pétrofina ?

M. Luc Van den Bossche, ministre de la Fonction publique

et de la Modernisation de I'administration. — Comment a réagi

levotre parti lorsque certains fonctionnaires généraux ont appris
itteles techniciens comment organiser I'évasion fiscale ? C'est

iatee question que je me pose. J'ai I'impression que I'on n'a
awen fait, mais ce qui est beaucoup plus grave, c'est que I'on
ait payé des fonctionnaires pour donner ce genre de cours.

M. Michel Barbeaux (PSC). — J'estime effectivement que
piTiest grave, mais cela fait deux ans que vous dirigez ce
département et j'aimerais donc savoir ce que vous avez fait
pour remédier a cette situation.

M. Luc Van den Bossche, ministre de la Fonction publique
et de la Modernisation de I'administration. — J'ai calqué la
nprocédure du PSC.

M. Michel Barbeaux (PSC). — C’est un peu facile. Il me
lisgimble que le sens de I'Etat, la stabilité, la continuité du
nservice public ne s’improvisent pas. Il s'agit de notions qui
n exigent un certain profil public et un ancrage minimum des
edirigeants dans la fonction publique. La aussi, la majorité
maveiit déposé en commission un amendement prévoyant
ptinéerdiction, pour un manager sortant de charge, d’exercer

pendant deux ans des activités concurrentes ou connexes dans
ite secteur privé. C’est ce qu’on appelle une « clause de non-
1doncurrence ». Ici également, 'amendement a été retiré par la
2rmajorité. Nous I'avons a nouveau déposé en commission. La
dimajorité, y compris ceux qui avaient signé 'amendement, ont
voté contre. C’est pourquoi nous le déposons a nouveau en
séance pléniére.

dMa troisieme réflexion — qui rejoint les propos que Mme De
nBwtamphelaere a tenus tout a I'heure — concerne le risque
raccru de politisation. Pour nous, le mandat octroyé aux
fonctionnaires dirigeants doit accroitre I'autonomie de gestion
t-du fonctionnaire dirigeant dans le cadre des missions définies
igpar le pouvoir politique. La méthode que vous utilisez,
lijkonsieur le ministre, risque d’aboutir au résultat inverse.
rignbjectif du statut Camu était de donner au fonctionnaire
bijndépendance nécessaire lui permettant d’étre le garant de la

neutralité, de I'égalité de traitement, de la continuité du

service public dans le cadre d’un Etat régulateur de la vie en

société, Etat qui privilégie I'intérét collectif sur les intéréts
ngerticuliers.

Le projet du gouvernement prévoit 'engagement de

contractuels pour des missions permanentes de service public.
abkius estimons que cela risque non seulement de créer des
wenfusions graves entre intérét public et intéréts privés mais

. également de soumettre ce nouveau type d’agent de I'Etat —

2 dont le contrat est toujours aléatoire — a des intéréts politiques
partisans. On peut regretter, par exemple, que M. Michel
Jadot ait déclaré que, compte tenu de la réforme Copernic, il

vanésentait pour la derniére fois son rapport sur la politique de

déemploi. On le déplore d’autant plus que ce rapport, a la fois
critique et objectif, relevait les éléments tant positifs que
négatifs de la politique gouvernementale et qu'il était rédigé

1eC}%J,elle gue soit la couleur politique du ministre en place.

ijkes possibilités qui existent a I'heure actuelle pour engager du
personnel sous le régime du contrat de travail suffisent,
notamment pour répondre a des besoins exceptionnels et
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aangeworven. Om die reden hebben we een derde
amendement ingediend dat ertoe strekt de aanpassing die de
regering voorstelt, te schrappen. Voor het vervullen van
permanente opdrachten moet een oplossing worden gevonden
binnen het vaste kader en niet door de aanwerving van
contractueel personeel.

Een vierde bedenking is dat de middenkaders en de
uitvoerende ambtenaren van de niveaus 2, 3 en 4 een beetje
naar het tweede plan worden gedrongen in vergelijking met
wat reeds was beslist en dat de regering zich te zeer met de
topmanagers bezig houdt.

Essentiéle zaken zoals de mobiliteit van de ambtenaren, ¢
herwaardering van de loopbaan, de aanpassing van de

arbeidsduur of de opleiding in nieuwe technologieén krijge

blijkbaar niet zoveel aandacht als het statuut van de
topmanagers. We betreuren dat de regering een globale
benadering van de modernisering weigert, zoals nochtans
wordt gevraagd door de vakbonden van de openbare
diensten. De topmanagers dreigen echt volledig geisolee

temporaires en personnel ou pour accomplir des taches
auxiliaires ou spécifiques. Cela permet donc aujourd’hui déja
le recrutement d’experts. C’est pourquoi nous avons
également déposé un troisieme amendement qui supprime la
modification apportée par le gouvernement. Nous estimons
que pour 'accomplissement de missions permanentes, il y a
lieu de trouver une solution au sein du cadre statutaire et non
dans I'engagement d’'un personnel contractuel.

Ma quatrieme réflexion rejoint également les propos de Mme
De Schamphelaere : les cadres moyens et les agents
d’exécution semblent relégués au second plan par rapport a ce
i qui a déja été décidé. S'il est justifié que le gouvernement
Fnette accent sur le management, il semble cependant se
r]Iai:sser un peu trop obnubiler par les « topmanagers ». A force
de focaliser toute I'attention sur les fonctions dirigeantes, on
en vient a reléguer au second plan les niveaux 2, 3 et 4, c’est-
a-dire les cadres moyens et les agents d’exécution, qui
constituent I'essentiel du personnel de la fonction publique.

dDes questions essentielles comme la mobilité des agents, la

zijn in hun administratie, zonder enige vertrouwensband meevalorisation des carrieres, 'aménagement du temps de
de uitvoerende ambtenaren. De ICT-manager die vandaagtisvail ou la formation aux nouvelles technologies, ne

afgedankt, had ook deze indruk te kennen gegeven. De

semblent pas susciter la méme attention que le statut des top

ambtenaren van een lager of een tussenniveau zijn veela| vaanagers. On peut regretter que le gouvernement refuse une

mening dat het Copernicusplan hen niet onmiddellijk

approche globale de la modernisation, comme le demandent

aanbelangt. Is een modernisering waarbij “externen” moetgpourtant les syndicats des services publics. Les top managers

samenwerken met erg verbitterde en veel minder goed

risquent réellement d’'étre totalement isolés au sein de leur

bezoldigde “internen”, niet tot mislukken gedoemd? Het is administration, sans lien de confiance avec les fonctionnaires

wellicht onmogelijk om het geheel van de lonen in de

exécutants. C’est le sentiment qu’avait notamment exprimé

openbare diensten in dezelfde mate op te trekken als die ydiiIC manager qui est aujourd’hui remercié. Les agents de

de topmanagers. De regering zou toch minstens een gebaaang inférieur et intermédiaire estiment fréquemment que le
moeten doen in de richting van de ambtenaren. De PSC stglsxt Copernic ne les concerne pas directement. Forcer la

dus het lopende intersectorale overleg en hoopt dat het tgt modernisation en amenant des « externes » a collaborer avec

een akkoord komt.

In dit verband hebben wij een amendement ingediend op
koninklijk besluit nr. 279 van 30 maart 1984 betreffende d
betaling na vervallen termijn van de wedden van sommig

personeelsleden van de openbare sector. Met toepassing val

dit amendement kunnen de lonen van december in dece
worden uitbetaald en niet langer in januari. De maatregel
nog altijd van kracht is kan in de huidige budgettaire en
economische context niet langer worden verantwoord, te
meer daar hij talloze families in de periode van de
eindejaarsfeesten in moeilijkheden brengt. Bovendien is d
maatregel niet langer conform de regelgeving inzake
begrotingsboekhouding die wordt opgelegd door de Eurof
overheid — mevrouw De Schamphelaere heeft daaraan za
herinnerd —, een regelgeving die haar beslag krijgt in de
normen van de Hoge Raad van Financién, maar ook in de
van 15 maart 1991 tot hervorming van de algemene
rijkscomptabiliteit, waarin wordt voorzien in een openbare
boekhouding die vergelijkbaar is met een
bedrijfsboekhouding, dus gebaseerd op de vastgestelde
rechten en niet op de geldstromen van de schatkist. Deze
boekhouding werd reeds opgelegd aan de gemeenten en
OCMW'’s. Met toepassing van deze nieuwe regelgeving nj
de Staat de wedden van een bepaalde maand inschrijven
de begroting van het lopende jaar en niet op die van het j
nadien.

Mijnheer de minister, deze regel past volkomen in uw logi
die de lonen van de overheidssector wil aanpassen aan d

die

des « internes » fortement aigris et moins bien payés, n'est-ce
pgs vouer la modernisation a I'échec ? Il sera probablement
impossible de revaloriser 'ensemble des salaires de la
fonction publique, comme on veut le faire pour les top
mﬁnagers. Le gouvernement doit au moins faire un geste vis-
(&yis de I’ensembI,e de; agents des services publics. Le PSC
soutient donc la négociation intersectorielle en cours et

Souhaite gu’elle aboutisse.

Dans ce cadre, nous avons introduit un amendement & l'arrété

royal n°279 du 30 mars 1984 relatif au paiement a terme échu
iglu traitement de certains agents du service public. Notre

amendement permettait le versement en décembre du

yasgitement du mois de décembre et non plus en janvier. La

neesure, toujours en vigueur, ne se justifie plus dans le
contexte budgétaire et économique actuel d’autant plus que,
wat le plan social, elle met de nombreuses familles en
difficulté a I'occasion des fétes de fin d’année. De plus, elle
n'est plus conforme aux régles de la comptabilité budgétaire
imposée par les autorités européennes — Mme De
Schamphelaere I'a rappelé tout a I'heure —, régles traduites
dans les normes du Conseil supérieur des Finances mais
dégalement dans la loi du 15 mars 1991 portant réforme de la
oimptabilité générale de I'Etat et prévoyant une comptabilité
guiblique comparable a celle des entreprises, c'est-a-dire basée
aur les droits constatés et non sur les flux de trésorerie. Cette
comptabilité a déja été instaurée pour les communes et les
CPAS. Et, selon ces nouvelles régles d'imputation que I'Etat
Yevrait s'imposer prochainement, les traitements d’'un mois
devront étre imputés sur I'année considérée et non sur I'année



Belgische Senaat - Plenaire vergaderingen - Donderdag 15 maart 2001

- Ochtendvergadering - Handelingen 2-101/p. 19

marktvoorwaarden. In privé-ondernemingen worden de lo
van december niet in januari uitbetaald.

De regering wil drie zaken tegelijk aanpakken: de aanpas
van het statuut Camu, de aanpassing van het organigram
ministeries, en zelfs van hun naam, en de wijziging van de
interne organisaties en procedures bij de ministeries. Hier
zet de regering de huidige leidinggevende ambtenaren de
facto buiten spel, want zij zullen niet worden geselecteerd
Wij vragen ons vandaag af wat er van hen zal worden? W
vragen dus aan de HRM-manager om vast te leggen wat

zouden kunnen doen. De regering houdt geenszins reken
met de tijd die de administraties nodig hebben om zich mé
hervorming eigen te maken en toch een openbare dienst

blijven aanbieden. De aanpak komt mij te brutaal voor. De

duizenden ambtenaren die gisteren op straat kwamen, he 8

uiting gegeven aan dezelfde mening. In het KB van april 1
op de mandaten had de vorige regering erin voorzien om
administraties te betrekken bij hun eigen hervorming door
voor managementfuncties eerst leidinggevende ambtenarn
aan te stellen, een maatregel waardoor de hervorming
misschien niet de kakofonie zou hebben veroorzaakt die i
loop van de volgende weken en maanden mag worden
gevreesd.

Het betrekken van de ambtenaren bij de hervorming die h
aanbelangt, lijkt ons een fundamentele voorwaarde voor h
welslagen van de hervorming.

Regeling van de werkzaamheden

Devoorzitter. — Aangezien mevrouw Onkelinx hier niet lan
meer aanwezig kan zijn, stel ik voor de algemene besprek
van dit wetsontwerp even te onderbreken om mevrouw Ve
Riet de gelegenheid te geven haar vraag om uitleg te stel
aan de vice-eerste minist@mstemming)

Vraag om uitleg van mevrouw Iris Van Riet
aan de vice-eerste minister en minister van
Werkgelegenheid over «de resultaten van

het Rosettaplan» (nr. 2-377)

Mevrouw IrisVan Riet (VLD). — Van bij de aanvang was ¢
enige scepsis tegenover de toepasbaarheid van het starth
of Rosettaplan op de Vlaamse arbeidsmarkt. Gezien de
relatief geringe jongerenwerkloosheid in Vlaanderen werd
doelgroep van het plan door middel van de
uitvoeringsmodaliteiten verbreed. Uit nieuwe cijfers die
werden gegeven in antwoord op een schriftelijke vraag, bl
andermaal dat twee derde van de startbaanovereenkomst
met Vlaamse jongeren worden gesloten. Ofschoon het
Rosettaplan aanvankelijk de kritiek kreeg een plan te zijn
vooral op Waalse leest was geschoeid, blijkt uit de cijfers
amper 26% van de overeenkomsten met Waalse jongerer

werden gesloten. Dit resultaat is verrassend, gezien de hg

Waalse werkloosheid. In de periode juni 1999 — decembe
2000 kende Wallonié een toename van het aantal niet-

werkende werkzoekenden jonger dan 25 jaar met 9,9%. B

neu vante.

En outre, monsieur le ministre, cette régle entre dans votre
silogique qui veut rendre les rémunérations du secteur public
vaomformes au marché. Ainsi, dans les entreprises privées, le
2 traitement du mois de décembre n’est pas payé au mois de
tganvier.

Enfin, le gouvernement veut s’attaquer a trois choses en
'ijméme 'temps : modifier [e statut Camu, modifier
'organigramme des ministéres, et méme leur nom, et
odifier I'organisation interne et les procédures au sein des
iélistéres. Pour ce faire, le gouvernement écarte de facto les
efonctionnaires dirigeants actuels qui ne seront pas
sélectionnés. On se demande aujourd’hui ce qu'ils vont
b g\_/enir. On Qemande donc au GRH manager de déterminer ce
9%léms pourraient falrfa. Le gouvernement ne tient surtout pas
q&ompte du temps nécessaire pour permettre aux )
administrations d’absorber la réforme tout en continuant a
ffrir un service public. La méthode me semble trop brutale.
‘est le sentiment qu’ont exprimé les milliers de
nf&gctionnaires qui ont déambulé hier dans la rue. A ce sujet,
le gouvernement précédent avait prévu, dans l'arrété royal
d’avril 1999 sur les mandats, d’associer les administrations a
leurs propres réformes en désignant, dans un premier temps,
eles fonctionnaires dirigeants en place aux fonctions de
etnanagement, mesure qui aurait permis une mise en place des
réformes sans la cacophonie que I'on peut craindre dans les
semaines et les mois qui viennent. L'association des acteurs a
une réforme qui les concerne nous semble constituer un

facteur fondamental de réussite de ladite réforme.

N

5.

2t

e

Ordre des travaux

gM. le président — Mme Onkelinx devant nous quitter dans

imgielques instants, je vous propose d’interrompre la discussion

argénérale du projet de loi afin de permettre a Mme Van Riet de

eformuler sa demande d’explications a la vice-premiére
ministre. (Assentiment)

Demande d’explications de Mme Iris
Van Riet a la vice-premiere ministre et
ministre de 'Emploi sur «les résultats du
plan Rosetta» (n° 2-377)

2rMme IrisVan Riet (VLD). — Dés l'origine, des réticences se
agmmt-exprimées en Flandre quant a I'opportunité du plan
Rosetta. Etant donné le faible taux de chdmage des jeunes en
ddandre, on a élargi le groupe-cible par le biais des modalités
d’application du plan. Il ressort des chiffres fournis en
réponse a une question écrite, que deux tiers des conventions
ijkte premier emploi ont été conclues avec des jeunes
eRlamands. Ce chiffre n’est que de 26% en Wallonie alors
qu’au départ on reprochait au plan d’'étre fait pour la
da¥allonie. Ces résultats sont surprenants étant donné le taux
datevé de chdmage en Wallonie. De juin 1999 a décembre
1 2000, le nombre de jeunes demandeurs d’emploi de moins de
o5 ans a augmenté de 9,9% en Wallonie. Pour la tranche des
r 25 a 30 ans, il y a une diminution de 3,9%. Ces chiffres
divergent des chiffres au niveau fédéral qui sont
irdspectivement de 6,9% et de 8,2%. La divergence est encore

groep tussen 25 en 30 jaar was er een afname met 3,9%.

pduze flagrante si on les compare aux chiffres flamands qui
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cijfers wijken echter opvallend af van de federale cijfers, waar
we respectievelijk een stijging met 6,9% en een daling met
8,2% zien, en meer nog van de Vlaamse cijfers, waar het gaat
om een stijging met 2,8% en een daling met 14,3%.

sont respectivement de 2,8% et de 14,3%.

La répartition des conventions Rosetta dans les différentes
régions ne correspond pas non plus a la répartition des
moyens financiers prévue. Les chiffres indiquent que le Forem
Defeitelijke verdeling van de Rosetta-overeenkomsten over aurait un montant a peu prés aussi important que le VDAB

de verschillende regio’s correspondeert ook niet met de | alors que 2,5 conventions sont signées en Flandre pour une
vooropgestelde verdeling van de financiéle middelen. Naaren Wallonie.

we vernemen zou er op jaarbasis maximum 423,6 miljoe L .
Il est paradoxal que dans la région la plus touchée par le

naar de VDAB, 412,4 naar Forem en 84,6 miljoen naar d chémage, le plan Rosetta ne donne pas de bons résultats. Il
BGDA gaan. Dit betekent dat het maximumbedrag voor ge. '€ p P ’
.est aussi frappant de constater que la plupart des conventions

Forem ongeveer even groot is als dat voor de VDAB, terwi osetta concernent des jeunes qualifiés alors que le plan était
er tegenover elke Rosetta-overeenkomst in Wallonié 2,5 | .~ . J q ) au P
initialement prévu pour les demandeurs d’emploi non

overeenkomsten in Vlaanderen staan. e s
qualifiés.

Gezien de cifers van het Rosettaplan enerzijds en die va eI origine, le plan prévoyait une réduction des cotisations
werkloosheid anderzijds, lijkt het paradoxaal dat de regio met 9 plan p y
{ronales pour les entreprises qui voulaient engager les

de hoogste werkloosheid tegenvallende resultaten boekt i %aﬁfwesa 185 leur stage. A I fin de l'an dernier. on a
Rosettaplan. Het is dan ook opmerkelijk dat er uitgereken I8 P ge. ’

Vlaanderen kritiek is gekomen op het verplichtend karakt rcepend_ant supprime C?“e redu_ct|on de che_lr_ges pour les
van Rosetta. entreprises qui recrutaient des jeunes qualifiés en fin de

stage. Cette mesure constitue un recul par rapport au plan
Het valt eveneens op dat een meerderheid van de Rosetta initial. Il ne faut donc pas s'étonner des critiques
Rosetta-overeenkomsten wordt gesloten met hogergeschp@a@nant des milieux économiques flamands.

jongeren, terwijl de maatregel aanvankelijk vooral gericht Comment expliquer la faible participation de la Wallonie au
was op de laaggeschoolde werkzoekenden. De g > P ,p .
plan Rosetta ? Sur quels critéres s’est-on basé pour la

oorspronkelijke Rosettawetgeving voorzag in een épartition des moyens financiers ? Combien les différentes
vermindering van de patronale bijdragen, toegekend op b & y :

van het voordeelbanenplan voor bedrijven die jongeren n regions o_nt—elles effecnve_ment recu en 2000 ? La faible
hun stagetijd wilden aanwerven. Omdat het participation de [a Wallonie a-t-elle un impact sur la

. . erepartmon budgétaire ?
voordeelbanenplan enkel een lastenverlaging toekent bij
aanwerving van werklozen, voorzag Rosetta in een
gelijkstelling van de stagetijd met een periode van
werkloosheid. Eind vorig jaar werd echter een einde gem
aan de lastenverlaging voor bedrijven die hogergeschoolde
jongeren na hun stagetijd aanwerven. Met deze maatregel

Quel est 'impact numérique et budgétaire du retrait de l'aide
Rosetta pour I'engagement de jeunes qualifiés ?

a(Sue pense la ministre des critiques des entreprises flamandes
% ressentent cette mesure comme une rupture de contrat ?
n

- o - 2
de minister een stap terug tegenover het oorspronkelijk o \u/irqu0|_f;1_t”elle;\t/)pr§f pﬁu:nu':ﬁ n:]esu(rje a,:/Ef[iC ﬁffetrrrﬁtrgaﬁpf .x
van het Rosettaplan. Het hoeft dus niet te verwonderen dat sage-i-elle eventueliement une adaptation permettant au

vooral vanuit het Viaamse bedrifsleven kritiek te horen vielSNITEPIISes qui ont engagé des jeunes qualifiés de bénéficier
de la réduction des charges ?

Hoe valt het lage aandeel van het Waals Gewest in het
Rosettaplan te verklaren rekening houdend de hogere
werkloosheidscijfers in Wallonié?

Op basis van welke parameters werd de verdeling van de
financiéle middelen tussen het Vlaams Gewest, het Waal
Gewest en Brussel vastgelegd?

Hoeveel hebben de diverse regio’s effectief ontvangen in het
jaar 2000?

Heeft het lage aandeel van Wallonié in Rosetta gevolgen yoor
de verdeling van de financiéle middelen?

Wat is de numerieke en budgettaire impact van de
voorgestelde intrekking van de Rosettasteun voor de
aanwerving van hooggeschoolde jongeren in het Vlaams
Gewest, Waals Gewest en Brussel?

Wat denkt de minister van de kritiek van het Vlaams

bedrijfsleven dat de bedrijven de rekening moeten betale
voor de bijsturing van het Rosettaplan en dat de maatregel als
contractbreuk kan worden beschouwd?

Waarom heeft de minister geopteerd voor een maatregel
terugwerkende kracht? Plant ze een eventuele bijsturing zodat
bedrijven, die reeds hooggeschoolden hebben aangeworyen in
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het kader van het Rosettaplan, toch nog een beroep zouden
kunnen doen op de lastenverlaging?

M evrouw L aurette Onkelinx, vice-eerste minister en
minister van Werkgelegenheid. — Alvorens de vragen van
mevrouw Van Riet te beantwoorden, wens ik toch twee
opmerkingen te maken.

Ten eerste, het begrip “geschoolde” of “laaggeschoolde”
jongere is relatief. Van zodra jongeren over het diploma v
het hoger secundair onderwijs beschikken, behoren ze tot
categorie geschoolde jongeren. Tot deze categorie behor
dus: de houders van een diploma van het universitair
onderwijs, het hoger onderwijs van het lange type, het ho
onderwijs van het korte type, de vierde graad van het
secundair technisch- en beroepsonderwijs, het zevende jg
beroepsonderwijs, het zesde jaar technisch onderwijs en
zesde jaar van het algemeen onderwijs.

Het begrip hooggeschoolde jongere moet dus worden
genuanceerd. Een houder van het diploma van het zesde
van het beroepsonderwijs en van het kwalificatiegetuigsch
kan in sommige gevallen hoger geschoold zijn dan een hg
van het diploma van het zesde jaar van het algemeen
secundair onderwijs.

Ten tweede, de technische verbetering om alleen voor de
laaggeschoolde jongeren de periode van de
startbaanovereenkomst gelijk te stellen met een periode v
werkloosheid gebeurde in overleg met de sociale partners
is geen stap achteruit, maar een bijkomende inspanning v
de laaggeschoolden.

Deze maatregel heeft overigens geen invioed op de
hooggeschoolde jongeren die op het ogenblik van de
reglementeringwijziging eventueel reeds met een
arbeidsovereenkomst van onbepaalde duur tewerkgesteld
waren.

Meer dan 11.000 Waalse jongeren kregen een
startbaanovereenkomst. Dat is niet onbelangrijk. De analy
moet nog verfijnd worden. Bovendien mag niet worden
vergeten dat alle overeenkomsten met de Vlaamse bedrij
ook met diegene waarvan de maatschappelijke zetel in
Wallonié of in Brussel gevestigd is, in de Vlaamse
statistieken zijn opgenomen.

Voor de berekening van het aantal jongeren geldt de plaa
waar ze als werkzoekenden zijn ingeschreven en niet de
woonplaats.

De Vlaamse arbeidsmarkt biedt momenteel overigens bet
vooruitzichten dan de Waalse. In de Vlaamse bedrijven zi
gemiddeld meer werknemers tewerkgesteld. Die bedrijven
zijn dus onmiddellijk aan de reglementering onderworpen,

In de eerstkomende weken zullen informatie-acties worde
georganiseerd voor KMO en ambacht om ze te sensibilisg
voor de mogelijkheden die startbaanovereenkomst biedt v
de aanwerving van jonge medewerkers.

We verwachten daarvan vooral in Wallonié en in Brussel
resultaten.

Ik veronderstel dat de genoemde financiéle middelen slag
de globale federale plannen die de ministerraad in februa
2000 heeft goedgekeurd. De regering heeft immers beslis
jaarlijks 2000 startbaanovereenkomsten aan te bieden. Zg

Mme Laurette Onkelinx, vice-premiére ministre et ministre
de 'Emploi. — Avant de répondre aux questions de Mme van
Riet, jaimerais faire deux remarques.

Les termes « qualifié » et « peu qualifié » sont relatifs. Le
détenteur d'un dipldme de la sixieme année de I'enseignement
aprofessionnel disposant d'un certificat de qualification est dit
depeu qualifié » alors qu’il peut dans certains cas étre plus
egualifié que le détenteur d’'un diplédme de sixieme année de
'enseignement général, dit « qualifié ».

JeI:Seuxiémement, la décision de rendre la période de
la&orgvention d,e'pre_mier emploi éqqivalente aune pério_de de
X é:tho_mage a €té prise en concertation avec les partenaires
sociaux. Il s’agit d’'un effort supplémentaire en faveur des
jeunes peu qualifiés. Cette mesure n’a par ailleurs aucun
impact sur les jeunes hautement qualifiés disposant déja d’'un
j@antrat de travail a durée indéterminée au moment ou la

rifglementation a été modifiée.

l151I(E|rs; de 11.000 jeunes Wallons ont décroché une convention
de premier emploi. N'oublions pas que toutes les conventions
passées par des entreprises flamandes sont reprises dans les
statistiques flamandes, méme si ces entreprises ont leur siége
social a Bruxelles ou en Wallonie.

a . . N
%e calcul du nombre de jeunes est basé sur la localité ou ils

6 ?nt inscrits comme demandeurs d’emploi.

Les entreprises flamandes comptent en moyenne davantage de
personnel. Elles sont donc directement soumises a la
réglementation.

Dans les semaines qui viennent, une campagne d’information
sensibilisera les PME et les gens de métier aux possibilités
gue leur offre la convention de premier emploi.

Nous en attendons les résultats surtout en Wallonie et a
sBruxelles.

suppose que les moyens financiers cités portent sur les
plans globaux fédéraux approuvés par le conseil des
ministres en février 2000.

Le gouvernement a décidé d’offrir 2000 conventions de
ts‘premier emploi par an. Elles se classent en trois catégories.

Le premier groupe de conventions implique la diminution du
nombre d’emplois qui étaient jadis définis par I’ arrété royal
enauméro 230 sur les stages ONEM.

NLe deuxiéme groupe fait I'objet d’accords de coopération
entre I'Etat, les communautés et les régions. L’Etat fédéral
finance ces emplois & 100% a condition que les régions et les

ncommunautés: apportent la preuve qu’elles ont rempli leurs

rgRIigations en matiére de conventions de premier emploi.

olo¢ troisieme groupe de conventions se retrouve dans les plans
globaux fédéraux. Ces conventions se concrétisent sur la base
des propositions de divers ministéres et sont financées a
concurrence de 500 millions en 2001. Nous avons prévu une
évaluation de la réalisation de ces plans au milieu de cette

naymée.

,E Les régions n’ont bénéficié d’aucun financement spécifique

| pour le lancement des conventions de premier emploi. Les
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kunnen in drie categorieén worden opgesplitst.

Een eerste groep overeenkomsten behelst de verminderin
van het aantal banen die vroeger werden omschreven do
koninklijk besluit nummer 230 op de stages van de RVA.

De tweede groep maakt het voorwerp uit van
samenwerkingsakkoorden tussen de staat, de
gemeenschappen en de gewesten. De federale staat fina
deze banen voor honderd procent op voorwaarde dat de
gewesten en de gemeenschapen het bewijs leveren dat z
SBO-verplichtingen zijn nagekomen. In deze groep gaan
63 banen naar de Franse Gemeenschap, 7 naar de Duits
Gemeenschap, 72 naar het Brussels Hoofdstedelijk Gewe
227 naar het Waals Gewest en 315 naar het Vlaams Gew
Voor 2001 wordt een eerste enveloppe van 500 miljoen fr
toegekend, die na de begrotingscontrole nog zal worden
aangevuld.

De derde groep overeenkomsten is terug te vinden in de
globale federale plannen. Ze komen tot stand op voorstel
diverse ministeries en worden in 2001 gefinancierd met e¢
bedrag van 500 miljoen frank. Een evaluatie van de realis
van deze plannen wordt georganiseerd tegen het midden
dit jaar.

Voor het opstarten van de startbaanovereenkomsten

hebben de gewesten geen specifieke financiering ontvang
De gewesten en gemeenschappen zijn verplicht de
reglementering inzake de aanwerving van jongeren in het
kader van een de SBO, na te leven. Ze financieren deze |
met eigen middelen. De gewesten en gemeenschappen z
die verplichtingen nagekomen, zodat de federale begrotin
geen enkele weerslag van deze plannen ondervindt.

Nergens in het land heeft de verandering van de
reglementering geleid tot een vermindering van de
aanwerving van jongeren. De diensten van mijn departem
registreren wekelijks ongeveer 800 nieuwe SBO’s. Ze me
geen wijziging, noch in de verdeling van de jongeren over,
twee categorieén, noch in de bijdrage van de verschillend
gewesten.

De stelling dat de Vlaamse bedrijven een eensgezind en
eenstemmig blok vormen, moet worden genuanceerd. Ik 9
alleszins vast dat 83 procent van de startbaanovereenkon
wordt gesloten voor ten minste een jaar en 44 procent vog
onbepaalde duur. De statistieken vertonen een opvallend
gelijkaardig beeld voor de verschillende gewesten. Zoals
mijn inleiding heb aangetoond, is hier volgens mij geen
sprake van contractbreuk, aangezien mijn diensten de so
partners hebben geraadpleegd en deze zich akkoord hebt
verklaard met de aanpassing. Ik wil er echt naar streven g
de werkgevers aan te moedigen die kiezen voor de
aanwerving en het behoud in de onderneming van
laaggeschoolde jongeren na de afloop van de
startbaanovereenkomst.

Ik herhaal dat bedrijven na de afloop van een
startbaanovereenkomst voor onbepaalde duur die ze met
‘hooggeschoolde’ jongere hadden gesloten, niet onder de
toepassing vallen van de gewijzigde wetgeving ter zake.

Het zijn de werkgevers zelf die, wanneer ze bijkomend jor
werknemers willen aanwerven, moeten uitmaken of ze er
voordeel bij hebben deze mee te laten tellen in het

régions et les communautés sont tenues de respecter la

|égislation relative au recrutement de jeunes dans le cadre

)?Séune convention d_e premier_emploi. Elles financent elles-

grtnes ces emplois. Les régions et les communautés ont

respecté ces obligations de sorte que ces plans n’ont aucun
impact sur le budget fédéral.

L Le (f‘hangement de réglementation n’a donné lieu nulle part
Y&hs 1e pays a une diminution de I'embauche de jeunes. Les

b eur\r{ices de mon département enregistrent environ 800

| nouvelles conventions par semaine. lls ne constatent pas de

-

modification dans la répartition des jeunes entre les deux
s%atégories ni dans la contribution des différentes régions.

ety a lieu de nuancer le fait que les entreprises flamandes
afdrment un bloc unanime. Je constate que 83% des
conventions de premier emploi sont conclues pour une durée
minimum d’un an et 44% pour une durée indéterminée. Les
statistiques montrent que la situation des différentes régions
est trés similaire. Selon moi, il n'y a pas de rupture de contrat
thnt donné gue mes services ont consulté les partenaires
ociaux et que ces derniers ont marqué leur accord sur cette
napta\tion. Je souhaite encourager les employeurs qui optent
our 'engagement et le maintien dans I'entreprise de jeunes
peu qualifiés.

< O g
TOL=U- DD

Je répéte que les entreprises, a I'issue d’une convention de

jepremier emploi & durée indéterminée qu’elles avaient conclue
avec un jeune « qualifié », ne sont pas touchées par la
modification de la Iégislation.
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voordeelbanenplan.

Mevrouw IrisVan Riet (VLD). — Het budget voor het jaar
2000 voor de Franse Gemeenschap en het Waalse Gewe
samen bedraagt 290 miljoen. Het budget voor het Vlaams
Gewest, waarvan ik aanneem dat het budget van de Vlaa
Gemeenschap erin is vervat, bedraagt 315 miljoen. Het
verschil is dus zeer miniem. Het is positief dat voor 2001 ¢
federale regering opnieuw in een enveloppe van 500 miljg
heeft voorzien. Zal dit budget volgens dezelfde verhoudin
over de gemeenschappen en de gewesten worden verdeg
is een andere verdeling mogelijk?

Mevrouw L aur ette Onkelinx, vice-eerste minister en
minister van Werkgelegenheid. — Alle gewesten en
gemeenschappen gingen akkoord met de voorgestelde
verdeling van het budget.

— Het incident is gesloten.

Wetsontwerp houdende diverse
maatregelen inzake ambtenarenzaken (Stuk
2-650) (Evocatieprocedure)

Voortzetting van de algemene bespreking

Deheer Luc Van den Bossche, minister van
Ambtenarenzaken en Modernisering van de openbare
besturen. — Ik kan mevrouw De Schamphelaere bijtreden
haar standpunt over het algemeen respect voor de ambte
Ik heb wel bedenkingen bij het zogenaamde citadtietit
Laatste Nieuws dat zij heeft aangehaald. Het gaat immers
om een citaat; het is de titel van een interview. Daarvoor
draagt niet de redacteur die het interview afneemt de
verantwoordelijkheid, maar de eindredacteur. Een titel die
om de aandacht te prikkelen en beantwoordt vaak niet aa
inhoud van het artikel. Het Parlement mag een titel die ee
eindredacteur kiest niau sérieuxnemen. Ik wil geen afstand
nemen van het interview, dat zeer goed werd weergegeven,
maar voor detitel heb ik enkel misprijzen.

M evrouw Mia De Schamphelaere (CVP), rapporteur. — Ik
heb als opdracht de bevolking te vertegenwoordigen. De
media zijn inderdaad soms een stoorzender, maar het is
via de media dat de burgers worden ingelicht. De minister

heeft hier de gelegenheid om op die berichten te reageren.

De heer Luc Van den Bossche, minister van
Ambtenarenzaken en Modernisering van de openbare
besturen. — Mevrouw De Schamphelaere heeft natuurlijk
gelijk. Het vervelende van een titel is dat hij een eigen lev
gaat lijJden dat niet kan worden rechtgezet. De schade is
aangericht. Ik herhaal dat het algemeen respect voor de
ambtenaren niet het probleem is.

Er is wel een probleem wanneer wordt beweerd dat er me
ambtenaren geen overleg werd gepleegd over het
Copernicusplan. Laat ons niet aan demagogie doen. Ovel
algemeen management kan niet met 60 000 man worden
onderhandeld. Het interesseert de ambtenaren zelfs niet ¢
hierover te communiceren of te onderhandelen, enkele

uitzonderingen niet te na gesproken. We moeten ons hier
geen illusies maken, noch elkaar bedriegen. Overigens, e
geen enkel bedrijf waar over de managementfilosofie wor
onderhandeld. Die filosofie wordt gewoon vastgelegd. Dat

Mme IrisVan Riet (VLD). — Pour I'année 2000, le total de
st'addition du budget de la Communauté francgaise et de celui
ela Région wallonne est de 290 millions. Quant au budget de
miseRégion flamande qui contient, je le suppose, celui de la
Communauté flamande, il est de 315 millions. La différence
leest donc trés minime. |l est positif que pour 2001, le
egouvernement fédéral ait a nouveau prévu une enveloppe de
g 500 millions. Ce budget sera-t-il réparti dans les mémes
2|ldrabortions entre les communautés et les régions ou une
répartition différente est-elle possible ?

Mme Laurette Onkelinx, vice-premiére ministre et ministre
de I'Emploi. — Toutes les régions et les communautés ont
marqué leur accord sur la répartition de budget proposée.

— L’incident est clos.

Projet de loi portant diverses mesures en
matiere de fonction publique (Doc. 2-650)
(Procédure d’évocation)

Suite de la discussion générale

M. Luc Van den Bossche, ministre de la Fonction publique et
de la Modernisation de I'administration. — Je ne peux que me
irallier au point de vue de Mme De Schamphelaere concernant

ndreaspect des fonctionnaires. La citation a laquelle elle fait
allusion est en réalité le titre d’'une interview. Or, un titre

niebrrespond rarement au contenu de I'article. Le parlement ne
peut pas prendre au sérieux un titre choisi par un rédacteur
en chef. J’assume l'interview, mais pas le titre.

nt

n de

n

Mme Mia De Schamphelaere (CVP), rapporteuse. — Je
représente la population. Les médias ont parfois un effet

veglerturbateur, mais c’est par eux que les citoyens s’informent.
Le ministre a ici la possibilité de réagir a ces articles.

M. Luc Van den Bossche, ministre de la Fonction publique et

de la Modernisation de I'administration. — Vous avez raison :

le mal est fait. Je répéte que le respect du fonctionnaire n’est
epas le probleme.

Il'y a par contre un probléeme quand on affirme que le plan
Copernic n’a fait I'objet d’aucune concertation. Ne faisons

pas de démagogie : il est impossible de mener des
twiégociations sur le management général avec 60.000
personnes. Il n’y a d’ailleurs aucune entreprise qui discute de
Isat philosophie de management. C’est une question technique.

)r'Qn peut par contre discuter de la mission de I'entreprise, les
pouvoirs publics, car il s'agit d’une question politique.

owéme De Schamphelaere objecte qu'il n'y a pas eu de

I toncertation préalable avec le Collége des secrétaires
figénéraux. Qui a prétendu cela ? En septembre 1999, j'ai
iadressé au secrétaires généraux un document écrit
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een technische kwestie.

Er kan wel worden gediscussieerd over de missie van het
bedrijf, van de overheid, want dat is een politieke kwestie.

Mevrouw De Schamphelaere werpt op dat er geen
voorafgaandelijk overleg met het College van secretarissen-
generaal zou hebben plaatsgevonden. Welke onverlaat heeft
haar dat verteld?

In september 1999 hebben de secretarissen-generaal een door
mij geschreven document van ongeveer dertig bladzijden
ontvangen en heb ik hen uitgenodigd in Corbion om hierover
twee dagen en half lang te discussiéren. De tekst werd ng

besprekingen aangepast en de aangepaste versie heeft alsi_ors

basis gediend voor het Copernicusplan. Wie durft er dan 1
te beweren dat de secretarissen-generaal niet bij de
hervorming betrokken zijn geweest?

Ik heb de indruk dat sommige sprekers hier willen laten
uitschijnen dat het vroeger allemaal heel goed ging. Nu
mochten voor de eerste keer de federale secretarissen-
generaal zich twee dagen en half terugtrekken om rechtst

met de minister inhoudelijk van gedachte te wisselen over &t

tekst. Mag ik dus om enige nederigheid verzoeken op
sommige banken? Ik heb een vrij goed geheugen en ik
herinner mij wat er onder sommige regeringen gebeurd er
vooral niet gebeurd is. De secretarissen-generaal zijn van
meet af aan bij de totstandkoming van het Copernicuspla
betrokken en hebben over elke komma van de nota-Corbi
kunnen discussiéren.

Er wordt beweerd dat ik de andere niveaus negeer. Ik her
voor de zoveelste keer dat het hier gaat om een proces d
verschillende fasen verloopt. ledereen dacht dat ik cynisc
was, toen ik maanden geleden aankondigde dat ik ogede
van maart een eerste document zou neerleggen. Welnu, ¢
namiddag om twee uur leg ik een eerste document op het
bureau van de vakbonden neer. Vandaag leg ik het docun
over de niveaus 3 en 4 ter discussie aan de vakbonden v(
Nadien komen er nog documenten over het niveau 2, het
niveau 2+ en het niveau 1. Zoals beloofd zal alles voor he
einde van het jaar zijn afgewerkt.

Men moet eindelijk eens ophouden erover te jammeren di
andere niveaus worden genegeerd. Misschien moet er wq
besloten dat de regering niet langer moet antwoorden op
vragen in deze assemblee. Van mijn kant ben ik niet langg
zinnens om in de toekomst hierover efandertigste
mededeling te doen. Ik ga mij niet meer moe maken met
nutteloze herhalingen.

Ik wijs de heer Barbeaux erop dat er gewerkt wordt aan d
herwaardering van de loopbaan en de wedde maar dat er
verschillen blijven bestaan tussen de niveaus.

De voorstellen inzake wedden houden rekening met de
marktvoorwaarden. Zij verschillen voor de niveaus 3 en 4
enerzijds, en voor het niveau 1 anderzijds.

De markt is een werkelijkheid waarop ik geen enkele gree
heb; ik kan dat alleen maar vaststellen en mij aanpassen.
de aanwerving vergelijken de potentiéle kandidaten de
loonvoorwaarden en de loopbaanperspectieven in de priv
sector met die in de openbare dienst. Als we ons niet
conformeren aan de markt, kunnen de gevolgen desastre

comportant une trentaine de pages et je lai ai invités a venir
en discuter & Corbion, pendent deux jours et demi. A I'issue
de ces discussion, ce texte a subi des modifications et c’est
cette version adaptée qui a service de base au plan Copernic.

J'ai I'impression que certains intervenants cherchent a faire

croire qu’avant, tout allait trés bien. Or, c’est la premiére fois
que les secrétaires généraux fédéraux ont eu I'occasion de

discuter du contenu d’un texte, directement avec le ministre.
Des le début, ils ont été associés de prés a I'élaboration du

plan Coppernic.

é)r% affirme que j'ignore les autres niveaux. Je répete une fois
lus que le processus se déroule en plusieurs phases.
gue j'ai annoncé, il y a des mois, mon intention de
poser un premier document aux ides de mars, on m'a taxé
de cynisme. Or, je dépose cet aprés-midi sur la table des
syndicats un premier texte relatif aux niveaux 3 et 4. Il sera
suivi ultérieurement des documents concernant les niveaux 2,
2+ 1. Comme promis, tout sera finalisé avant la fin de
'année.

10&

rq?légt temps de cesser de se lamenter sur le sort des autres
Weaux. Peut-étre faudrait-il décider que le gouvernement
n'a plus a répondre aux questions de cette assemblée ? Je
n'ai aucune intention de faire encore a I'avenir une énieme

n . . ~ .
déclaration concernant le méme sujet.

1 J'attire I'attention de M. Barbeaux sur le fait que I'on
otravaille & la revalorisation de la carriére et du traitement
mais que des différences entre les niveaux subsisteront.
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Les propositions formulées en matiére de salaires tiennent
compte du marché. Elles seront différentes pour les niveaux 3
et 4, d’'une part, et pour le niveau 1, d’autre part.

pLe marché est une réalité sur laquelle je n'ai aucune prise ; je
Bie puis que constater et m’aligner. Lors des recrutements, les
candidats potentiels comparent les conditions salariales, les
épossibilités de carriére, etc., dans le secteur privé et dans les
services publics. Ne pas étre conforme au marché pourrait
uétre désastreux.
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zjn.
De voorztter van Selor, de heer De Wilde, kan u de

problemen uitleggen en zeggen wat hij vindt van de kwaliteit
van de kandidaten die hij vandaag ontmoet.

Inzake loonvoorwaarden zal iedereen dus de consequenties
moeten aanvaarden van een marktconforme benadering.

Aan mevrouw De Schamphelaere, die zich zorgen maakt
het betrekken van de ambtenaren bij het proces, kan ik w
meedelen dat ik inzak®isiness process engineering
voorstander ben vawottom up-systems. In de
managementtheorie bestaan hierover meningsverschillen
Sommigen geloven niet in het toepassenhattom up-
systemsin deze context. Ik geloof daar wel in omdat de

betrokkenen het proces of een gedeelte van het proces z¢

goed kennen. Als zij hebben kunnen deelnemen aan het
brainstormen, dan voelen ze zich betrokken wanneer bep

van hun ideeén in de nieuwe definitie van het proces worg

overgenomen. Op die manier is de eigendomsoverdracht

groter. Op dat punt kan ik mevrouw De Schamphelaere g¢

geven, maar wij bevinden ons dan wel in een fase na het
installeren van het nieuwe management.

Inzake de doorgedreven politisering wil ik beleefd blijven ¢

mij niet uitspreken over het verleden. Ik organiseer een
minuut stilte over het verleden en dat kan volstaan om mij
droefheid te laten kennen.

Er wordt een selectiecommissie samengesteld onder de

verantwoordelijkheid van SELOR, het vroege VWS. Ik geg

toe dat selectiecommissies zouden kunnen manipuleren.

Wij gaan ervan uit dat een selectiecommissie ernstig en
eerlijk werk levert. “Ongelukjes” zijn natuurlijk niet uit te

sluiten. Zelfs bij de politiehervorming hebben leden van de
selectiecommissie — respectabele mensen, die zich zeer ¢
bewust zijn van het geheime karakter van het onderzoek -

documenten gelekt. De publieke samenstelling van de
selectiecommissie moet een waarborg vormen voor haar
betrouwbaarheid.

Er werd een externe firma ingeschakeld die fungeert als

assessment centre, dat niet gepolitiseerd is en dus objectief
over een kandidaat kan oordelen. Ik vermoed dat mevrou
De Schamphelaere noch de heer Barbeaux beweren dat
overheid Ernst & Young of Quintessens hebben gekocht.

beweringen die werden geformuleerd, zouden dit vermoe

kunnen wekken.

Het assessment centre rangschikt de geslaagde kandidaten
de voorafgaande selectieprocedure met succes hebben
doorstaan, volgens hun geschiktheid.

Een van de twee sprekers verwijt mij dat ik het

competentieprofiel opstel. Ik zou graag weten welke nieuy

managementtheorie hier nu eigenlijk wordt uitgedacht. Wi
anders dan de minister zou het competentieprofiel van de
voorzitter dan wel moeten opstellen?

Mevrouw Mia De Schamphelaere (CVP), rapporteur. — Het
is de voorzitter die een keuze maakt uit de verschillende
kandidaten.

Deheer Luc Van den Bossche, minister van
Ambtenarenzaken en Modernisering van de openbare

Je vous invite & prendre contact avec M. De Wilde, le
président du Selor ; il vous expliquera ces problémes et
s’exprimera sur la qualité des candidats qu'il rencontre
aujourd’hui.

Les uns et les autres devront donc accepter les conséquences
de cette attitude de conformité au marché en matiere de
salaires.

ovekme De Schamphelaere, qui s'inquiéte de I'implication des
elfonctionnaires dans le processus, je puis répondre qu’en
matiére de « business process engineering », je suis partisan
des « bottom up-systems ». Il existe des divergences de vues a
ce propos dans la théorie du management : certains ne
croient pas au concept de « bottom up systems ».
Personnellement, j'y crois parce que les intéressés
s@onnaissent trés bien le processus, au moins partiellement.
Ceux qui ont pu participer au « brainstorming » se sentiront
aglolecernés si certaines de leurs idées sont reprises dans la
lerouvelle définition du processus. Le transfert de propriété est
va@lsi beaucoup plus important. Sur ce point, je puis donner
2liiison & Mme De Schamphelaere, mais nous nous trouvons
alors dans une phase postérieure a I'installation du nouveau
management.

2rEn ce qui concerne le renforcement de la politisation, je
n'émettrai pas de jugement sur le passé car je tiens a rester

npoli. Je demande seulement une minute de silence pour
exprimer ma tristesse.

Une commission de sélection est constituée sous la

xfresponsabilité du SELOR, I'ancien SPR. J’admets qu'il y a un
risque de manipulation de la part des commissions de
sélection.

Nous partons du principe qu’une commission de sélection
2 fournit un travail sérieux et honnéte. Les petits accidents ne
yesmht bien sOr pas exclus. Méme lors de la réforme des polices,
- des fuites ont eu lieu. La composition publique de la
commission de sélection doit étre une garantie de sa
crédibilité.
On a fait appel a une firme extérieure fonctionnant comme un
assessment centre, qui n’est pas politisé et qui peut donc
juger un candidat de facon objective.

=

jé]e suppose que ni Mme De Schamphelaere ni M. Barbeaux
Dé’laffirment gue nous avons acheté Ernst & Young ou

uintessens.
e

L’ assessment centre classe les candidats ayant réussi en
dlfé)nction de leur aptitude.

Un des orateurs me reproche de déterminer moi-méme le
profil de compétence. S'il ne revient pas un ministre de fixer
le profil de compétence du président, qui doit le faire ?

ve
e

Mme Mia De Schamphelaere (CVP), rapporteuse. — C'est le
président qui effectue un choix parmi les différents candidats.

M. Luc Van den Bossche, ministre de la Fonction publique et
de la Modernisation de I'administration. — Qui doit alors
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besturen. — Wie moet het competentieprofiel anders opste
en de kandidaten kiezen?

Mevrouw Mia De Schamphelaere (CVP), rapporteur. —
Eigenlijk zouden de externe bureaus over de rangschikkin
moeten beslissen.

De heer Luc Van den Bossche, minister van
Ambtenarenzaken en Modernisering van de openbare
besturen. — De externe bureaus stellen een kandidatenlijs
waaruit een keuze moet worden gemaakt.

Mevrouw Mia De Schamphelaere (CVP), rapporteur. —
Waarom wordt er geen objectieve rangschikking gemaakt

Deheer Luc Van den Bossche, minister van
Ambtenarenzaken en Modernisering van de openbare
besturen. — Dat is al te gek. Als men die redenering volgt,
Zzou men aan de universiteiten een rangschikking moeten
maken van de geslaagden met grote onderscheiding. lede
is het erover eens dat dit een onmogelijke opdracht is. Mg
kan enkel categoriseren, maar binnen een categorie kan
geen rangschikking opstellen. Aan de universiteiten wordgé
de geslaagde kandidaten binnen elke categorie bij de
proclamatie in alfabetische volgorde opgesomd.

Het geringe puntenverschil binnen een categorie is niet
rendabel. Op een bepaald ogenblik moet er een keuze wq
gemaakt. Wie kan daar bezwaar tegen hebben? Uiteindel
kiest de minister enkel de voorzitter, die op zijn beurt voor
management kiest. ledereen neemt zijn verantwoordelijkh
ook de politici. Wij moeten ons er immers voor hoeden he
nieuws te verspreiden dat de politici de grootste imbecielg
onze samenleving zijn, die niet bekwaam zijn om beslissir
te nemen of die de verkeerde beslissingen nemen op bas
de verkeerde motivatie.

Als men het niet eens is met deze regeling, dan geeft mer
eigenlijk toe dat men zichzelf niet vertrouwt. In elk geval z
er, nadat men een objectieve procedure heeft gevolgd, in
openheid worden gekozen. Dat was vroeger niet altijd het
geval. Vanaf nu bestaat er een objectieve procedure en z
men zijn verantwoordelijkheid nemen binnen de grenzen

de opgesteldshortlist.

De sprekers vragen zich af of er hierdoor een afhankelijkh
wordt gecreéerd. Ik begrijp deze vraag niet.

De tijdelijke statutaire mandaten worden gegeven op gron
van een managementplan waarin de te bereiken doelen e
beschikbare middelen staan beschreven. Daarop wordt
geévalueerd, eerst tweejaarlijks en definitief op het einde.
Niemand kan worden weggestuurd wegens schending va
vertrouwen. Men kan slechts iemand uit dat mandaat
wegsturen als men kan aantonen dat het managementpla
wordt gerealiseerd. Vertrouwen speelt daarin geen enkele
Er zal moeten worden gemotiveerd op grond van doel en
middelen en er moet worden aangetoond dat de doelstelli
zonder goede reden niet worden gehaald. Alleen om die ri
kan een einde aan het contract worden gesteld.

Destijds heeft de heer Barbeaux er mijn aandacht op
gevestigd dat een ontwerp-KB, dat uitging van de
administratie, voorzag in de mogelijkheid om het tijdelijk
statuut te beéindigen wegens gebrek aan vertrouwen

Ik heb op deze tribune geantwoord dat ik een soortgelijk

lletablir le profil de compétence et choisir les candidats ?

Mme Mia De Schamphelaere (CVP), rapporteuse. — En fait,
gce sont les bureaux externes qui devraient décider du
classement.

M. Luc Van den Bossche, ministre de la Fonction publique et
de la Modernisation de 'administration. — Les bureaux

t epternes établissent une liste de candidats dans laquelle il
faut choisir.

Mme Mia De Schamphelaere (CVP), rapporteuse. —
?Pourquoi ne fait-on pas un classement objectif ?

M. Luc Van den Bossche, ministre de la Fonction publique et

de la Modernisation de I'administration. — Si I'on suit ce
daisonnement, dans les universités on devrait faire un
classement des étudiants ayant réussi avec grande distinction.
2r€ast impossible. On peut établir des catégories, mais au sein
nde celles-ci, il estimpossible d'établir un classement.

I] Vuniversité, lors de la proclamation, les candidats sont
["Cités par ordre alphabétique dans chaque catégorie. Une
faible différence de points au sein d’'une catégorie n'a pas
d'importance. A un moment donné, il faut choisir. Le ministre
ne désigne que le président, lequel choisit & son tour le
rdeanager.

Nous devons nous garder de répandre le bruit que les

o liticiens sont les plus grands imbéciles (_j(_e notre soc_iété, qui

A ne sont pas capablgs de Qre_n_dre des décisions ou qui

nplrnenngnt de mauvaises décisions sur la base de motivations

| g%rrr]onees.

s@archoisira en toute transparence, a l'issue d’'une procédure
objective, ce qui n'était pas toujours le cas auparavant. Nous

\ prendrons nos responsabilités dans les limites de la shortlist.

AlLes intervenants se demandent si I'on crée ainsi une
allépendance. Je ne comprends pas cette question.

Les mandats statutaires temporaires sont attribués sur la base

‘'un plan de management dans lesquels les objectifs a
atteindre et les moyens disponibles sont décrits. On procéde a
une évaluation bisannuelle sur cette base et a I'évaluation
egt&finitive a la fin. Personne ne peut étre renvoyé par manque

de confiance. On ne peut renvoyer quelqu’un que si I'on peut
JProuver que le plan de management n’est pas réalisé. La
ncc%]flance ne joue aucun réle. Il faut prouver que les objectifs
ne sont pas atteints et ce sans raison valable.

al

-
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A I'époque, M. Barbeaux avait attiré mon attention sur le fait
gu’un projet d'arrété royal émanant de I'administration
prévoyait de pouvoir mettre fin au statut de temporaire pour
mangue de confiance.

J'ai répondu a cette tribune que j'avais déja refusé une
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voorstel reeds had afgewezen en het opnieuw zou doen. Zoals
beloofd, werd de tekst in die zin gewijzigd.

Ook inzake de beleidsraad en de beleidsvoorbereidende ¢
het beter af te wachten tot ze zijn samengesteld in plaats
nu reeds een intentieproces te maken. Ik heb een idee ho
diensten er bij mijn departementen zullen uitzien. Ik nodig
uit achteraf kritiek te geven. Ik kan nu reeds de primeur ge
dat niemand van de tweemaal drie mensen die in de
beleidsraad zitten ervan verdacht kunnen worden politiek
mijn formatie te behoren. Hetzelfde geldt voor de
beleidsvoorbereidende cellen. Ik wil daar achteraf over
discussiéren. Ik denk dat er zelfs gemeentelijke mandatar
van andere partijen in zullen zitten, zelfs van
oppositiepartijen. En dan? Men doet er dus beter aan rust
blijven en te kijken wat er gebeurt.

Mevrouw Mia De Schamphelaere (CVP), rapporteur. — We
hebben onlangs de onverdraagzaamheid van een Ecolo-
minister gezien.

De heer Luc Van den Bossche, minister van
Ambtenarenzaken en Modernisering van de openbare
besturen. — Ik moet u, met uw kennis van de situatie, toch
uitleggen dat de moraliteit niet bij wet of reglement wordt
uitgevonden. Ik ga geen reglementen maken om moralitei
te leggen. Er zullen uiteraard fouten gebeuren. Het komt €
aan na te gaan of die moraliteit er is of niet.

Het organogram zou onduidelijk zijn. Dat begrijp ik niet. D
moet men mij uitleggen.

Ambtenaren zouden hun lot niet kennen. Aan het statuut
wordt echter weinig gewijzigd. Dat statuut kennen ze dus
evenals de structuur. De wedden en loopbanen zullen ze
geleidelijk leren kennen naarmate de evolutie.

De heer Barbeaux zegt niets anders. Een van zijn
amendementen handelt over de onverenigbaarheid. Het
andere beklemtoont dat rekening dient te worden gehoud
met de specificiteit van de openbare sector.

In de commissie zei ik reeds dat ik het eens ben met de in
van beide amendementen. Maar deze elementen moeten
in de wet worden opgenomen. Als u op de tribune een lan
breekt voor vereenvoudiging, moet u consequent zijn. Zet
niet alles in de wet.

De heer Michel Barbeaux (PSC). — In de wet zet men wat
van belangrijk lijkt!

De heer Luc Van den Bossche, minister van

Ambtenarenzaken en Modernisering van de openbare
besturen. — Dat heeft men altijd al gedaan! En dat betwist
nu juist. Er zijn zoveel wetten en reglementen dat men nig
langer in staat is om wat dan ook uit te voeren. Men moet
besturen. Mijns inziens dient de wet alleen de krachtlijnen
bevatten. Ik ben het eens met de inhoud van beide
amendementen, mijnheer Barbeaux, en ik volg uw redene

Ik zal dus een onverenigbaarheid invoeren en de
vaardigheidsprofielen zullen een clausule bevatten met
betrekking tot de specificiteit van de openbare sector. Wij
het dus volkomen met elkaar eens, maar ik weiger deze

proposition de ce type et que je larefuserais encore. Comme
promis, le texte a été modifié en ce sens.

reDigant aux conseils et cellules stratégiques, il vaut mieux
vattendre qu'ils soient constitués plutdét que de déja nous faire
edhe proces d’intention. Je sais a quoi ils ressembleront pour
umon département. Je vous invite a formuler vos critiques plus
2vtand. Je puis déja vous annoncer en primeur qu’aucune des
personne qui siégera dans le conseil stratégique ne pourra
tddtre soupconnée d'étre de mon parti. Il en va de méme pour
les cellules stratégiques. Je suis prét a en débattre apres. Je
pense méme qu’on y trouvera des mandataires communaux
sditres partis, méme de partis d’opposition. Il vaut donc
mieux rester calme et attendre de voir ce qui va se passer.
ig te

Mme Mia De Schamphelaere (CVP), rapporteuse. — Nous
avons pu constater récemment I'intolérance d’un ministre
Ecolo.

M. Luc Van den Bossche, ministre de la Fonction publique et

de la Modernisation de I'administration. — Je ne dois pas
nietis dire que la moralité ne se décrete pas par une loi ou un

réglement. Je ne puis imposer la moralité par des reglements.
t Des erreurs seront probablement commises. Il convient
rejnplement d’étre vigilant ?

Je ne comprends pas en quoi 'organigramme n’est pas clair.

aLes fonctionnaires ne seraient pas informés du sort qui leur
est réservé. lls connaissent tant le statut que la structure. lls
seront progressivement informés des traitements et des
carrieres.

M. Barbeaux n’a pas dit autre chose. Il a présenté ses
amendements. L'un de ceux-ci traite de I'incompatibilité. Un

erautre souligne qu'il faut tenir compte de la spécificité du
secteur public.

htridépéte ce que j'ai dit en commission : je rejoins M.
nBztrbeaux sur le contenu de ces deux amendements. J'estime

stoutefois que ces éléments ne doivent pas figurer dans la loi.
t@dbst réglementer pour réglementer. Il faut étre un peu
réaliste et un peu sérieux. Vous pouvez plaider a la tribune
pour la simplification. Mais retenez alors vos propres paroles
lorsqu’il s’agit d’élaborer une loi. Ne mettez pas tout dans la
loi.

M. Michel Barbeaux (PSC). — On met dans la loi ce qui
apparait important !

M. Luc Van den Bossche, ministre de la Fonction publique

et de la Modernisation de I'administration. — C’est ce que l'on
ila toujours fait ! Et c’est ce que je conteste. On élabore de
tnombreuses lois et de multiples reglements et on n’est plus en

mesure de faire quoi que ce soit parce que les lois et
teeglements sont trop nombreux. Il faut gérer. J'estime que la

loi ne doit contenir que les trés grandes lignes. Je vous assure,
rimgnsieur Barbeaux, — c’est d’ailleurs noté dans le rapport —
gue je vous donne raison sur le contenu de ces deux
amendements et que je suis votre raisonnement.

zlprans la réalité, j'organiserai donc une incompatibilité. Vous
avez raison de signaler ces problémes. Les profils de
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punten in de wet in te schrijven.

Het bestaan van de wet van 1993 is al strijdig met de
Grondwet. Het beheer van de administratie isimmers
voorbehouden aan de uitvoerende macht. In 1993 hebben wij
ons dus wel degelijk vergist door een beroep te doen op de
wetgever.

De heer Michel Barbeaux (PSC). — Als de wetgever er zich
mee moeit, is het zijn taak de bakens uit te zetten.

De heer Luc Van den Bossche, minister van
Ambtenarenzaken en Modernisering van de openbare
besturen. — Ik doe alleen maar een vaststelling. Ik wil niet
verder gaan dan wat ik heb voorgesteld.

— De algemene bespreking is gesloten.
Artikelsgewijze bespreking

(De tekst aangenomen door de commissie voor de
Binnenlandse Zaken en voor de Administratieve
Aangelegenheden is dezelfde als de tekst van het door de
Kamer van volksvertegenwoordigers overgezonden ontwerp.
Zie stuk Kamer 50-965/8.)

Devoorzitter. — Artikel 3 luidt:

In artikel 4, 81, van de wet van 22 juli 1993 houdende
bepaalde maatregelen inzake ambtenarenzaken, gewijz
bij het koninklijk besluit van 3 april 1997, worden de
volgende wijzigingen aangebracht:

1°in het punt 2° worden de woorden “ambtenaren te
vervangen die hun betrekking niet of slechts deeltijds
bekleden” vervangen door de woorden “personeelslede
vervangen bij gehele of gedeeltelijke afwezigheid, onge
of ze in dienstactiviteit zijn of niet, wanneer de duur van
afwezigheid tot vervanging noopt”;

2° 81 wordt aangevuld als volgt:

“4° te voorzien in de uitvoering van taken die een
bijzondere kennis of ruime ervaring op hoog niveau
vereisen, beide relevant voor de uit te voeren taken, ook
wanneer de uit te voeren taken permanente opdrachten
betreffen.”

De heer Barbeaux en mevrouw De Schamphelaere steller
voor het 2° van dit artikel te schrappen (amendement nr. ]
zZie stuk 2-650/2).

— De stemming over het amendement wor dt aangehouden.
De voorzitter. — Artikel 8 luidt:

Artikel 22 van dezelfde wet wordt vervangen als volgt:

“Art. 22. Het mandaat is een tijdelijke aanwijzing voor
maximaal zes jaar in een te begeven managementfunct
Deze aanwijzing is hernieuwbaar.

Een managementfunctie is een beheersfunctie in een
overheidsdienst of een afdeling van een overheidsdiens

Een koninklijk besluit, vastgesteld na overleg in de
Ministerraad, bepaalt voor de besturen en andere diens

compétence contiendront une clause ayant trait a la spécificité
du secteur public. Il n'y a donc aucun désaccord entre nous
mais je refuse d’inscrire ces points dans la loi.

L'existence de la loi de 1993 est déja contraire a la
Constitution. En effet, la gestion de 'administration est
réservée au pouvoir exécutif. On s’est donc bien trompé en
faisant appel, en 1993, au législateur.

M. Michel Barbeaux (PSC). — Dés le moment ou le
Iégislateur intervient, il lui appartient de fixer des balises.

M. Luc Van den Bossche, ministre de la Fonction publique

et de la Modernisation de I'administration. — Je ne fais que
dresser un constat. Je ne veux pas aller au-dela de ce que j'ai
proposé.

— La discussion générale est close.
Discussion des articles

(Le texte adopté par la commission de I'Intérieur et des
Affaires administratives est identique au texte du projet
transmis par la Chambre des représentants. Voir le document
Chambre 50-965/8.)

M. le président — L’'article 3 est ainsi libellé :

A larticle 4, 817, de la loi du 22 juillet 1993 portant

igdcertaines mesures en matiére de fonction publique, modifié
par I'arrété royal du 3 avril 1997, sont apportées les
modifications suivantes :

1° dans le point 2°, les mots « de remplacer des agents qui

n'assument pas leur fonction ou ne I'assument qu’a temps

N tepartiel » sont remplacés par les mots « de remplacer des

achinembres du personnel en cas d’absence totale ou partielle,

diequ’ils soient ou non en activité de service, quand la durée
de cette absence implique un remplacement » ;

2° le®8dst complété comme suit :

« 4° de pourvoir a I'exécution de taches exigeant des
connaissances particulieres ou une expérience large de haut
niveau, toutes deux pertinentes pour les taches a exécuter,
également lorsque les taches a exécuter concernent des
missions permanentes. »

n M. Barbeaux et Mme De Schamphelaere proposent de
|,supprimer le 2° de cet article (amendement n° 1, voir
document 2-650/2).

— Le vote sur 'amendement est réservé.
M. le président — L’article 8 est ainsi libellé :

L'article 22 de la méme loi est remplacé par la disposition
suivante :

« Art. 22. Le mandat est une désignation temporaire dans
une fonction de management pour une durée maximale de
six ans. Cette désignation est renouvelable.

Une fonction de management est une fonction de gestion
dans un service public ou dans une division d’un service
public.

Un arrété royal délibéré en Conseil des ministres,
ten détermine, pour ce qui concerne les administrations et

van de federale ministeries, zoals bedoeld in artikel 1, 8

1, autres services des ministéres fédéraux visés a l'arficle 1
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tweede lid, 1° en voor alle andere door de Koning

aangewezen overheidsdiensten, uitgezonderd deze bed
in het vierde lid, de managementfuncties die, op de datd

de Koning vaststelt, bij wijze van mandaat zullen begev
worden.

Een koninklijk besluit, vastgesteld na overleg in de
Ministerraad, bepaalt, in voorkomend geval, voor de
openbare instellingen die de Koning aanwijst uit de lijst,
vermeld in artikel 1, 81, tweede lid, 2° en 3°, de
managementfuncties die, op de data die Hij vaststelt, bi
wijze van mandaat zullen begeven worden.

De managementfuncties waarvoor een bijzondere
benoemingswijze bij wijze van wettelijke of

verordeningshepalingen is vastgesteld, kunnen volgens
procedure, vastgesteld in het derde en het vierde lid, bij
wijze van mandaat begeven worden.”

Op dit artikel hebben de heer Barbeaux en mevrouw De
Schamphelaere amendement nr. 8 ingediend (zie stuk
2-650/5) dat luidt:

In het voorgestelde artikel 22 een tweede lid invoegen,
luidende:

“Het personeeldlid dat bij mandaat wordt aangewezen,
verbindt zich ertoe om, na afloop van het mandaat
gedurende 24 maanden geen soortgelijke, concurrerende of
aanverwante activiteiten uit te oefenen, hetzj door
persoonlijk een onderneming te leiden, hetzij door in dienst
te treden bij een privaatrechtelijke werkgever, waarbij hij
de mogelijkheid heeft om voor zchzelf of voor anderen de
bijzondere kennis bij de administratie, de overheidsdienst of
de overheidsinstelling aan te wenden die hij er verworven
heeft.”

— De stemming over het amendement wor dt aangehouden.
De voorzitter. — Op hetzelfde artikel hebben de heer

§17, alinéa 2, 1° et tous autres services publics désignés par
oelé Roi, a I'exception de ceux visés a l'alinéa 4, les fonctions
1 diele management qui, aux dates fixées par le Roi, seront

en conférées par voie de mandat.

Le cas échéant, un arrété royal délibéré en Conseil des
ministres, détermine, pour ce qui concerne les organismes
publics désignés par le Roi sur la liste visée a l'artiCle 1
8§17, alinéa 2, 2° et 3°, les fonctions de management qui,
aux dates fixées par Lui, seront conférées par voie de
mandat.

|

Les fonctions de management pour lesquelles un mode

particulier de nomination est fixé dans des dispositions
delégales ou réglementaires, peuvent étre conférées par voie

de mandat suivant la procédure fixée aux alinéas 3 et 4. »

A cet article, M. Barbeaux et Mme De Schamphelaere
proposent 'amendement n° 8 (voir document 2-650/5) ainsi
libellé :

A larticle 22 proposé, insérer un alinéa 2 rédigé comme
suit :

« Le membre du personnel désigné par mandat s'interdit,
lorsque son mandat prend fin et pendant une durée de 24
mois, d’exercer des activités similaires, concurrentes ou
connexes, soit en exploitant une entreprise personnelle, soit
en s’engageant chez un employeur de droit privé, ayant
ainsi la possibilité d’utiliser pour lui-méme ou pour autrui

les connaissances particulieres a I'administration, au
service public ou a I'organisme public qu’il a acquises

dans ceux-ci. »

— Le vote sur 'amendement est réservé.

M. le président — Au méme article, M. Barbeaux et Mme De

Barbeaux en mevrouw De Schamphelaere amendement nrS8hamphelaere proposent 'amendement n°® 9 (voir document

ingediend (zie stuk 2-650/5) dat luidt:
Het voorgestelde artikel 22 aanvullen als volgt:

“Om aangewezen te kunnen worden krachtens het eers

lid, moeten de kandidaten het bewijs leveren van kennis

het openbaar ambt en het beheer ervan.”
— De stemming over het amendement wor dt aangehouden.

De voorzitter. — De heer Barbeaux en mevrouw De
Schamphelaere hebben ook amendement nr. 7 ingediend
stuk 2-650/5) dat luidt:

Een hoofdstuk 1Wis (nieuw) en een nieuw artikebi®
invoegen, luidende:

“Hoofdstuk IVbis — Wijziging van het koninklijk besluit nr.

279 van 30 maart 1984 betreffende de betaling na verva
termijn van de wedden van sommige personeelsleden v
de openbare sector.

Art. 9bis — In het eerste lid van artikel 2 van het koninklij
besluit nr. 279 van 30 maart 1984 betreffende de betalin
na vervallen termijn van de wedden van sommige
personeelsleden van de openbare sector vervallen de
woorden “behalve de betaling van de wedde van de ma

2-650/5) ainsi libellé :
Compléter l'article 22 proposé comme suit :

te « Pour pouvoir étre désignés en vertu de l'alinéa premier,
vales personnes doivent faire la preuve d’'une connaissance de
la fonction publique et de sa gestion. »

— Le vote sur 'amendement est réservé.

M. le président — M. Barbeaux et Mme De Schamphelaere
(ri@posent également 'amendement n° 7 (voir document
2-650/5) ainsi libellé :

Insérer un chapitre Ids (nouveau) et un nouvel article
9hbis, libellés comme suit :

« Chapitre 1Vbis — Modification de I'arrété royal n° 279 du
ller30 mars 1984 relatif au paiement & terme échu des
an traitements de certains agents du secteur public.

Art. 9bis — A l'article 2, alinéa®, de I'arrété royal n° 279

du 30 mars 1984 relatif au paiement a terme échu des
traitements de certains agents du secteur public, les mots

« sauf le paiement du traitement du mois de décembre qui a
lieu le premier jour ouvrable du mois de janvier de I'année
andsuivante » sont supprimes. »

=

g

december die plaatsheeft op de eerste werkdag van de
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maand januari van het volgend jaar.”
— De stemming over het amendement wor dt aangehouden.

— De aangehouden stemmingen en de stemming over het
wetsontwerp in zijn geheel hebben later plaats.

Vraag om uitleg van de heer Michel
Barbeaux aan de minister van
Ambtenarenzaken en Modernisering van de
openbare besturen over «de toestand van

de ICT-manager en de aanwijzing van
toekomstige managers bij de federale
openbare besturen» (nr. 2-393)

De heer Michel Barbeaux (PSC). — Mijn vraag om uitleg
staat in nauw verband met de discussie die wij zojuist heb
gevoerd over het wetsontwerp en de amendementen die

mevrouw De Schamphelaere en ikzelf erop hebben inged

Mijn vraag illustreert goed de problemen die de Copernicl
hervorming doet rijzen.

Het is bekend dat de ICT-manager, de heer Verhulst, die
de privé-sector komt, meer bepaald van bij Fortis, iets min
dan een jaar geleden werd aangesteld om een strategisch
plan voor de informatisering van de federale administratie
voor te bereiden.

Onlangs berichtte de pers — en de minister heeft dat beve
— dat het contract van de heer Verhulst niet zou worden
verlengd omdat zijn strategisch plan negatief werd
beoordeeld. Nochtans werd de heer Verhulst aangesteld |
strenge selectieprocedure die de minister heeft toegelicht
is voor de regering dus echt een ongelukkig voorbeeld.

De heer Luc Van den Bossche, minister van
Ambtenarenzaken en Modernisering van de openbare
besturen. — Alleen de paus is onfeilbaar!

De heer Michel Barbeaux (PSC). — De oppositie moet de
vinger leggen op de fouten van de regering.

Ik zou een reeks precieze vragen willen stellen.

Mijnheer de minister, om welke redenen hebt u de heer
Verhulst bedankt? Werd zijn strategisch plan geévalueerd
Kreeg zijn plan een onvoldoende, en zo ja, op grond van
welke objectieve criteria? Is het normaal dat u, zoals u he
bevestigd in de pers, nog gedurende zes maanden op he
blijven rekenen om de modernisering van de informatica
voort te zetten?

Kunt u mij enige uitleg geven over de vernietiging van de
eerste benoeming van de heer Verhulst door de Raad var
State en over het regime dat u hem vervolgens hebt
toegekend? Uw kabinet zou hebben gezegd dat hem in dg¢
volgende zes maanden specifieke opdrachten zouden wo
toevertrouwd. Kunt u dat bevestigen en kunt u de inhoud
die opdrachten preciseren?

Vanaf 1 februari werden er voor de verschillende federale
openbare diensten, behalve voor Justitie en Financién,

— Le vote sur 'amendement est réservé.

— Il sera procédé ultérieurement aux votes réserves ainsi
gu’au vote sur I'ensemble du projet de loi.

Demande d’explications de M. Michel
Barbeaux au ministre de la Fonction
publique et de la Modernisation de
I'administration sur «la situation du
manager des nouvelles technologies de
I'information et de la communication et la
désignation des futurs managers dans
I'administration fédérale» (n° 2-393)

M. Michel Barbeaux (PSC). — Ma demande d’explications
best en relation étroite avec la discussion que nous venons
d’avoir sur le projet de loi et les amendements que
eliche De Schamphelaere et moi-méme avons introduits.

sta question que je pose est en fait illustrative des problemes
gue pose la réforme Copernic.

uiOn sait en effet que le manager des nouvelles technologies de
dénformation et de la communication, M. Verhulst, qui

1 provenait du secteur privé, en l'occurrence de chez Fortis, fut
engageé, il y a un peu moins d’un an, en vue de préparer un
plan stratégique d'informatisation de I'administration

stfl%f(jjerale.

Il'y a peu, la presse — et M. le ministre I'a confirmé — s’est fait
I’écho de la non-prolongation du contrat de M. Verhulst, a la
nauite d’'une évaluation négative de son plan stratégique. Ce
ldgrnier avait pourtant été désigné aprés la procédure de
sélection sévere que le ministre vient d’exposer. Il représente
donc vraiment un contre-exemple un peu facheux pour le
gouvernement.

M. Luc Van den Bossche, ministre de la Fonction publique
et de la Modernisation de I'administration. — Seul le pape est
infaillible !

M. Michel Barbeaux (PSC). — L'opposition se doit donc de
souligner les failles du gouvernement.

Je voudrais poser une série de questions précises. Quelles sont
les raisons qui vous ont amené, monsieur le ministre, a
~remercier M. Verhulst ? Y a-t-il eu une évaluation de son plan
“stratégique ? Celui-ci a-t-il été jugé insuffisant et, dans
b ‘affirmative, sur la base de quels critéres objectifs ? Est-il
o V%mal que vous conjptlez, comme vous I’_avez afflrm_e dan;
la'presse, continuer & vous appuyer sur lui pendant six mois
afin de poursuivre le processus de modernisation
informatique ?

Pourriez-vous me donner des précisions concernant
I'annulation par le Conseil d’Etat de la premiére nomination

| de M. Verhulst et le régime que vous lui avez accorde par la
;Oiuite ? Votre cabinet aurait fait savoir que des missions
Jq:é‘écifiques lui seraient confiées durant les six prochains mois.
ouvez-vous confirmer cela et préciser le contenu de ces
missions ?

N

Par ailleurs, des managers responsables en matiére de gestion

de ressources humaines ont été engagés a parfirfdurier
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verantwoordelijken voor het Human Resour ces Management
in dienst genomen. Kan de minister aangeven om welke
redenen die twee federale diensten geen Human Resources
Managers hebben gekregen, terwijl er toch twee kandidaten
voor die betrekkingen waren aangewezen? Plant de minister
een snelle invulling van deze vacante betrekkingen? Bij het
ministerie van Financién werkt immers de helft van alle
ambtenaren.

Hoe zal in de toekomst worden vermeden dat zich bij de
aanstelling van andere managers van de federale openba
diensten nog eens hetzelfde voordoet? Naar het schijnt z¢
al een groot wantrouwen zijn tussen sommige managers,
inzake Human Resources en de ambtenaren van de diens
Kan de minister preciseren met welke maatregelen in de
toekomst zal worden voorkomen dat de managers in hun
ivoren toren opgesloten blijven, zonder enige
vertrouwensband met de uitvoerende functies? Na de erv
met de heer Verhulst is dit een reéel gevaar, aangezien d
ambtenaren van de openbare diensten ongerust reagerer
het Copernicus-plan. In dit verband verwijs ik naar de
betoging van gisteren.

Het is van het grootste belang dat het moderniseringsprod
ook betrekking heeft op de niveaus 2, 3 en 4, waartoe de

meeste ambtenaren behoren. Is de regering bereid om vaor

hen voorstellen uit te werken inzake loopbaanherwaarder
mobiliteit, aanpassing van de arbeidsduur, opleiding,
enzovoort?

U hebt daarop zojuist gedeeltelijk geantwoord toen u voor
vanmiddag voorstellen aankondigde met betrekking tot de
herwaardering van de loopbanen.

Is de regering, zoals de onderhandelingen nu lopen,
voornemens een echt intersectoraal akkoord te sluiten?

De heer Vincent Van Quickenborne (VU-ID). — Ik wil hier
kort iets aan toevoegen. Het verdwijnen van de ICT-mana
heeft ongetwijfeld ook gevolgen voor het opstellen van de
planning en de uitvoering van het projegiovernment. Hoe
zal de minister dit in de toekomst aanpakken? Hij heeft
gezegd dat hij een beroep zou doen op mensen die daar :
aanwezig zijn. Ik denk dat het wenselijk is dat de minister
aantal verantwoordelijken aanwijst die het project tot een
goed einde moeten brengen. Ik vraag mij af hoe de minist
de verschillende taken die hij op zich heeft genomen nog
vervullen. Hij heeft al de functie overgenomen van mevrol
Anne André en nu de heer Verhulst weggaat neemt hij 0o
zijn functie over. Dit leidt wellicht stilaan tot overbelasting.
Acht de minister het daarom niet nuttig een nieuwe ICT-
manager aan te wijzen die 0.m. belast wordt me¢-het
government?

De heer Luc Van den Bossche, minister van
Ambtenarenzaken en Modernisering van de openbare
besturen. — Het contract van bepaalde duur, van 1 maart
2000 tot 28 februari 2001, van de heer Verhulst moest
uitmonden in een ontwerp van strategisch beheersplan va
de informatie- en communicatietechnologieén van de fede
administratie. Als zijn ontwerp van strategisch beheerspla
positief werd beoordeeld, zou dit contract worden omgeze
een contract van onbepaalde duur.

pour les divers services publics fédéraux, hormis la Justice et
les Finances. Le ministre peut-il indiquer les raisons pour
lesquelles ces deux services publics fédéraux n’ont pas été
pourvus de manager en ressources humaines, alors que deux
candidats avaient été désignés pour ces deux postes ? Vu
notamment le grand nombre d’agents travaillant au sein du
ministére des Finances — la moitié de la fonction publique — le
ministre prévoit-il de procéder rapidement & l'attribution de
ces postes actuellement vacants ?

r€omment éviter que dans la désignation des futurs managers
udes services publics fédéraux, la méme situation se
représente ? Il semble qu'il existe une grande méfiance entre
ste@rtains managers déja désignés, notamment en matiere de
ressources humaines, et les agents des services. Le ministre
peut-il préciser quelles mesures seront prises afin d’éviter que
les futurs managers se retrouvent en quelque sorte enfermés
adags leur tour d’ivoire, sans lien de confiance avec les
efonctions exécutantes ?

Wette menace est réelle apres I'expérience Verhulst, compte
tenu des réactions des agents des services publics qui
expriment leurs inquiétudes par rapport au plan Copernic. Je
ane réféere a ce sujet a la manifestation qui s'est déroulée hier.

Il est donc fondamental que le processus de modernisation
oncerne également les niveaux 2, 3 et 4 de I'administration,
oit 'essentiel du personnel de la fonction publique. Le
gouvernement est-il prét a faire des propositions pour ceux-ci
en matiere de revalorisation des carrieres, de mobilité,
d’aménagement du temps de travail, de formation, etc. ? Vous
avez répondu partiellement tout a I'heure en disant que vous
ferez dés cet aprés-midi des propositions concernant la
valorisation de carriére.

o

n

Le gouvernement compte-t-il aboutir & un réel accord
intersectoriel, actuellement en négociation ?

M. Vincent Van Quickenborne (VU-ID). — La disparition du
geranager des nouvelles technologies de l'information et de la
communication a sans nul doute des répercussions sur le
calendrier et la mise en ceuvre du projet d’administration
électronique. Comment le ministre abordera-t-il ce dossier a
all’avenir ? Je pense qu’il est souhaitable que le ministre
edasigne quelques responsables capables de mener le projet a
bien. Je me demande comment le ministre pourra s’acquitter
ede toutes les tAches qu'il s’est assignées, notamment celle de
kamadame Anne André et maintenant celle de monsieur
IWerhulst. Le ministre ne juge-t-il pas utile de désigner un
knouveau manager des nouvelles technologies de 'information
et de la communication qui sera notamment chargé de
I'administration électronique ?

M. Luc Van den Bossche, ministre de la Fonction publique

et de la Modernisation de I'administration. — Le contrat a

durée déterminée, d{f Imars 2000 au 28 février 2001, de M.

Verhulst devait aboutir a la rédaction d’un projet de plan
ostratégique de gestion des technologies d'information et de
raemmunication des administrations fédérales. Il était prévu
ngue ce contrat soit transformé en contrat & durée indéterminée
t@ém cas d’évaluation positive de son projet de plan stratégique.

M. Verhulst a, en quelque sorte, brilé les étapes. Son projet

In zekere zin heeft de heer Verhulst een fase overgeslage

ncdifenait directement une série de propositions d’'actions sur
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stelde een aantal operationele acties voor zonder vooraf over
een strategisch plan te beschikken. Zijn voorstellen gingenin
de richting van een uitgesproken centralisering en
hiérarchische opbouw en hielden geen rekening met het
virtuele beslissingskader dat samen met het College van
secretarissen-generaal was uitgewerkt.

Het feit dat de heer Verhulst geen echt strategisch plan he
uitgewerkt, doet geen afbreuk aan zijn
managementkwaliteiten. Dat is de reden waarom ik hem
gevraagd een aantal lopende projecten van bepaalde duy
technisch te ondersteunen. Op dit ogenblik werkt hij aan g
herdefiniéring van het FEDENET-project in het kader van
oprichting van het “Metropolitan Area Network” van de
federale administratie.

De heer Verhulst werkt nu als adviseur met een contract \
bepaalde duur dat loopt van 1 maart 2001 tot 31 augustus
2001. Dit geldt als een addendum aan het initi€le contract
wat overigens ook de mening is van de Inspectie van
Financién. Dit contract, dat opgesteld werd in samenwerk
met professor Van Eeckhoutte, steunt op artikel 10bis var
arbeidsovereenkomstenwet.

Niet alleen de departementen van Justitie en van Financié
hebben geen Human Resources-specialisten.

Het streefdoel is dat elk ministerie over een Human
Resources-expert beschikt. Bij de twee selecties die al
plaatsvonden, slaagden tien kandidaten. Zeven van deze
kandidaten zijn op 1 februari 2001 in dienst getreden.
Inmiddels heeft één van hen, een Human Resources-exps
van het ministerie van Financién, ontslag genomen. De zg
overblijvende experts werken op de volgende departemer
Begroting en Beheerscontrole, Personeel en Organisatie,
Algemene Zaken en ICT, Binnenlandse Zaken, Buitenlang
Zaken, Economie, Tewerkstelling en Sociaal Overleg,
Mobiliteit en Vervoer.

De derde selectieprocedure wordt dit weekeinde gelancee
en zal eind mei eindigen. De dringende HR-problemen zu
voorlopig door de zes experts worden behandeld.

Volgens de ambtenaren en de vakbonden lagen de wedd
ik had voorgesteld, te hoog. Ze hebben zich vergist. Drie
de tien kandidaten gingen naar privé-sector.

De vakbondsklachten zijn inmiddels niet in dovemansorer
gevallen. Niettemin is het zo dat als men een beroep wil d
op bekwame experts, men de prijs moet betalen. In de pri
sector is de mobiliteit groter dan in de overheidssector.

Ook in de Vlaamse administratie zijn bekwame ambtenarg
naar de privé-sector overgestapt. Dat is normaal. We moe
die mobiliteit aanvaarden en organiseren. Als iemand
weggaat die pas is aangesteld of nog in de wervingsproce
zit, is dat misschien vervelend. De mobiliteit heeft zowel v
als nadelen.

De toestand van de toekomstige managers zal niet
vergelijkbaar zijn met deze van de Human Resources-
verantwoordelijken, noch met deze van Erik Verhulst.

Vermits hun managementcontract de doelstellingen,
bekwaamheden, beschikbare budgetten en personele mig
duidelijk omschrijft, zal hun effect op de organisatie veel
groter zijn.

le plan opérationnel sans réflexion préalable sur le plan
stratégique. Les propositions de M. Verhulst allaient dans le
sens d’'une centralisation et d’'une hiérarchisation trés
marquées. Cette orientation ne tenait pas compte de la matrice
virtuelle de décision mise en place en concertation avec le
College des secrétaires généraux.

2dfe fait que M. Verhulst n’ait pas produit un vrai plan
stratégique, comme il lui était demandé, n’enléve rien a ses

efualités de manager opérationnel. C’est pourquoi je lui ai

rdemandé d’apporter un support technique a des projets de
edurée déterminée en cours. Actuellement, il travaille sur la

deedéfinition du projet FEDENET, dans le contexte de la mise
en place du « Metropolitan Area Network » de
I'administration fédérale.

al. Verhulst est actuellement employé comme conseiller sous
contrat a durée déterminée dlihars 2001 au 31 aodt 2001.
, Ce contrat doit étre considéré comme un addendum au contrat
initial, ce qui est aussi I'avis de I'lnspection des Finances. Ce
nepntrat d’emploi a durée déterminée, rédigé en collaboration
a@wec le professeur Van Eeckhoutte, est basé sur I'artible 10
de la loi sur le contrat de travail.

2ril faut préciser clairement que ce ne sont pas seulement les
départements de la Justice et des Finances qui ne disposent
pas d’experts en gestion des ressources humaines ou GRH.

L'objectif est que chaque ministére dispose d’'un expert GRH.
tiBreux sélections ont déja été organisées, pour lesquelles dix

candidats ont réussi. Sur ces dix candidats, sept ont
ereffectivement pris leurs fonctions afi février 2001. Dans
2d'intervalle, I'un d’entre eux a remis sa démission, a savoir
téaxpert en ressources humaines qui travaillait au ministére

des Finances. Il y a donc pour le moment six experts RH en
Iservice, qui travaillent dans les départements suivants :

« Budget et Contrble de la Gestion, Personnel et Organisation,

Affaires générales et ICT », Intérieur, Affaires étrangeres,

—conomie, Emploi et Concertation sociale, Mobilité et

B
‘Iaansports

le
La troisieme procédure de sélection sera lancée ce week-end

| et se terminera fin mai. Les themes RH urgents dans les autres

“a bartements, comme I'établissement des profils de fonction
&our les fonctions de management, seront provisoirement
traités par les six experts GRH.

0J’avais proposé des salaires qui, aux dires des fonctionnaires

Vg_{]des syndicats, étaient trop élevés. Comme je 'avais prévu,
fis se sont trompés. En effet, trois des dix candidats ont été

« achetés » par le secteur privé qui leur offrait beaucoup plus

2rgue moi.

t% souligne que les plaintes des syndicats sont tombées dans

J’o%eille attentive de certains collégues, lesquels se sont

LS pressés de relayer leurs propos. Le marché est tel que si

P6n veut faire appel a des experts performants, il faut y
mettre le prix. Pour les personnes venant du secteur privé, la
notion de mobilité est plus large que celle qui existe au sein
des services publics.

On ne pourra jamais éviter ce genre de situation.

ODl‘esnlors que I'on ouvre la fonction publique, que I'on cesse
de Tsoler et de la traiter comme un monde a part, il y aura
toujours cette confrontation au monde extérieur. Je me

rappelle que lorsque j'étais membre du gouvernement
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Elke verandering wekt natuurlijk weerstand op omwille van
de onzekerheid die eruit voortvloeit.

Velen, onder wie ook huidige topambtenaren, weten niet wat
de opdracht van de Human Resources-expertsis of wat het
betekent een Human Resour ces-beleid uit te werken en ten
uitvoer te leggen. Tegenstand is dus normaal. Nu men de
experts aan het werk ziet, neemt de tegenstand geleidelijk af.
De experts moeten tijdens de selectie trouwens bewijzen dat
ze deze tegenstand het hoofd kunnen bieden.

Hetzelfde geldt voor de toekomstige managers. Ook bij hun
selectie zal rekening worden gehouden met hun capaciteit om
de verandering te begeleiden. Op die manier moeten we een
“ivoren toren”-mentaliteit vermijden. De tegenstand tegen
het nieuwe management moet overigens niet worden
overschat. Ik verneem geregeld dat ambtenaren de
Copernicushervormingen zeer positief beoordelen. Ik krijg
ook brieven waarin ambtenaren de huidige werkmethodes
beschrijven. Ik zal de heer Barbeaux een kopie sturen varn
brief van 25 pagina’s afkomstig van een leraar, die gevraad
had naar de administratie te kunnen overstappen. Hij beg
zijn stage op 1 oktober en nam ontslag op 28 februari,
omwille van het ‘uitmuntende’ management van de
ambtenaren-generaal. De heer Barbeaux zal dan misschi
minder geneigd zijn de huidige leidende ambtenaren te
verdedigen.

Het feit dat het nieuwe management als een equipe wordt
geselecteerd en aangesteld en dat ook bekwame kandida
uit de administratie kunnen deelnemen, moet een echte
mentaliteitsverandering teweegbrengen. Een nieuw
management met duidelijke en op elkaar aansluitende
doelstellingen zal bijdragen tot de uitbouw van een nieuws
organisatie.

Ik ben ervan overtuigd dat deze ploeg een dynamiek op g
zal kunnen brengen die zich in de gehele organisatie zal |
voelen.

Negatieve houdingen en zelfs obstructie zijn niet uit te slu
vermits sommige ambtenaren aan gezag zullen inboeten.
is precies de uitdaging waarvoor het nieuwe management
staat, namelijk samen met deze ambtenaren op zoek gaa
naar een nieuwe opdracht, rekening houdend met hun
ervaring, hun ambitie en hun competentie.

In verband met het grote loonverschil tussen de nieuwe
managers en de anderen, verwijs ik naar de initiatieven di
de komende maanden zal nemen en die gericht zijn op de
herwaardering van de deskundigheid binnen een organisa
In het verleden was het vooral de hiérarchische positie die
hoogte van de wedde bepaalde. Ik wil breken met deze
traditie, omdat ik ervan overtuigd ben dat deskundigheid
minstens even belangrijk is voor een organisatie als
management. Ik wil dat het loonbeleid deze overtuiging
weerspiegelt.

Volgens een interne personeelsenquéte zijn veel ambtena
gewonnen voor een modernisering van de federale
administratie en wensen ze actief aan de veranderingen n
te werken. Op dit ogenblik verrichten verschillende
projectgroepen belangrijk en bijzonder constructief werk.
Binnen deze groepen wordt niet alleen op een andere ma
over de administratie gedacht, maar is ook kostbare

flamand, des fonctionnaires travaillant de maniére admirable
ont été achetés par le secteur privé ! lls sont partis, et nous ne
devons pas nous lamenter, c’est normal, c’est le fait de la
mobilité. Il faut accepter cette mobilité et I'organiser. Elle est
source de richesse. Bien sir, si la personne quitte alors qu’elle
vient d’étre engagée ou pendant le processus d’engagement,
ce peut étre génant. La mobilité a donc des avantages et des
inconvénients

La situation des futurs managers ne sera aucunement
comparable a celle des responsables des ressources humaines,
ni a celle d’Erik Verhulst.

Etant donné que les futurs managers auront un contrat de
management définissant clairement les objectifs,
compétences, budgets disponibles, moyens et ressources
humaines, leur impact sur I'organisation sera bien plus
important et défini plus précisément.

Il enst évident que tout changement suscite une opposition.
ne opposition qui tient au manque de clarté concernant sa
ropre position dans l'organisation, concernant les futures
attentes a I'’égard de chaque membre du personnel, concernant
le manque de clarté au niveau des futures procédures de
3 I%ravail.

N
{
0

Les experts des ressources humaines sont chargés d’'une
mission qui est peu claire pour de nombreuses personnes —y
compris pour la hiérarchie actuelle —, a savoir la préparation
erg I'implémentation d’une politique de gestion des ressources
Humaines structurée. Etant donné que le contenu méme de la
notion de gestion des ressources humaines est inconnu pour
nombre de personnes, et se réduit pour la plupart a
| 'administration du personnel, cette opposition est tout & fait
I compréhensible. Maintenant que I'on voit les experts des
ressources humaines travailler et fonctionner, cette opposition
aagendance a s'atténuer progressivement. Il ne faut pas oublier
ateon plus que les experts des ressources humaines sont
notamment sélectionnés en fonction de leur capacités a faire

itfearﬁe aux oppositions.

Diaen sera de méme lors de 'engagement des futurs managers.
lls seront également sélectionnés en fonction de leurs
ncapacités a gérer le changement, a gérer le personnel et a faire
face aux oppositions. Cela permettra d’'éviter le phénoméne
dit de la « tour d’ivoire ». Il ne faut d'ailleurs pas surestimer
I'opposition contre le nouveau management. Je regois tres
erﬁ(guliérement des informations de fonctionnaires qui sont treés
positifs a I'égard des changements et a I'égard de Copernic. Je
Iregois aussi des lettres de fonctionnaires qui me décrivent les
ge’w'éthodes de travail actuelles. Monsieur Barbeaux, vous qui
fes toujours prét & défendre la situation actuelle, je vous en
enverrai copie et vous serez hien triste, prés du désespoir
méme. Je viens de recevoir une lettre de 25 pages, elle émane
d’'un enseignant qui a demandé a travailler a I'administration.
Il a commencé son stage I8 dctobre et a quitté le 28
février ! Il faut bien dire que le management sublime de ces
arEEmctionnaires généraux que je suis bien obligé de reprendre
pour les mandats, est tel que cette personne a quitté. Vous
neourrez lire cette lettre, je vous I'enverrai et je crois que vous
défendrez plus modérément le systéme et les dirigeants
actuels. Le management actuel est loin d’étre splendide !

t

at

")

n'E:r . , . p
e fait que le nouveau management sera sélectionné et
désigné en groupe et que les candidats internes les plus aptes
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deskundigheid en creativiteit aanwezg.

Mijn voorstellen voor de niveaus 3 en 4 wil ik eerst aan de
vakbonden voorleggen.

Ik kom nu bij de vragen van de heer Van Quickenborne. Iy
eerste plaats zijn er geen gevolgen voorrehgver nment.
Dat werd reeds vier maanden geleden toevertrouwd aan ¢
heer Frank Robben.

Wat de opvolging van de functie van de heer Verhulst bet
zal midden april een wervingsprocedure voor de functie va
voorzitter en andere functies van niveau 1 van het
departement ICT worden opgestart. Tegen einde mei zal
nieuwe voorzitter worden aangesteld. De continuiteit zal
bijgevolg verzekerd zijn.

De heer Robben houdt zich bezig metdagbvernment en

ook de processen worden opgevolgd door de personen di
ermee bezig waren. De heer Verhulst, die wekelijks op de
vergadering van de ICT-staf aanwezig is om te praten ove

pourront également y participer constitue un élément non
moins important pour aboutir a un changement de culture
effectif. Cela signifie en effet qu’'un nouveau management
ayant des objectifs clairs qui se situent dans le prolongement
I'un de l'autre, pourra participer a I'édification d’'une nouvelle
organisation.

Je suis convaincu que ce groupe saura créer une dynamique
dont l'influence se fera sentir dans I'ensemble de
I'organisation.

Il ne faut pas exclure le fait que certaines personnes auront
des attitudes négatives a cet égard et feront méme preuve
d’'une certaine forme d'obstruction car elles auront perdu leur
ancienne position d’autorité. Et c’'est précisément un défi
auquel le nouveau management et les experts en ressources
humaines seront confrontés, a savoir rechercher avec ces
personnes une nouvelle fonction dans I'organisation qui
rencontre leur expertise ainsi que leurs ambitions et
compétences réelles.

En ce qui concerne la grande différence de salaire entre les
nouveaux managers et les autres, je me réféere aux initiatives
gue je prendrai ces prochains mois et qui sont axées sur la
valorisation de I'expertise dans l'organisation en fonction de
limportance qu’elle a dans cette organisation. Je suis
conscient du fait que dans le passé, c'était surtout la position
hiérarchique d’'une personne qui déterminait son salaire. Je
voudrais rompre avec cette situation car je suis convaincu
gu’une grande part d’expertise est au moins tout aussi
importante dans une organisation que le management. Je
voudrais que cette conviction se traduise dans la politique
salariale.

D’aprés I'enquéte interne aupres du personnel, un grand
nombre d’agents sont favorables & une modernisation de
I'administration fédérale et souhaitent participer activement

au changement a leur niveau. Actuellement, différents
groupes de projets poursuivent un travail important et
particulierement constructif. Ces groupes réunissent a la fois
de nouvelles fagons de penser au sein de I'administration ainsi
que de I'expertise et de la créativité internes fort précieuses.

Etant donné qu'il est midi alors que je pensais répondre a
votre question en fin d’aprés-midi, je ne peux pas vous
expliquer ce que je proposerai aux syndicats pour les niveaux
3 et 4. Comme convenu, j'en réserve en effet la primeur aux
syndicats.

n dlen viens maintenant aux questions de M. Van
Quickenborne. L’administration électronique ne subit aucune
Jleeonséquence. Cela fait déja quatre mois que cette tache a été
confiée a M. Frank Robben.

refin ce qui concerne la succession de M. Verhulst, une
arprocédure de recrutement sera lancée a la mi-avril pour la
fonction de président et pour d’autres fonctions de niveau 1
dawu sein du département ICT. D’ici la fin mai, le nouveau
président sera nommeé. La continuité sera donc assurée.

M. Robben s’occupe de I'administration électronique et les

processus sont aussi suivis par les personnes qui en avaient la
echarge. M. Verhulst assiste chaque semaine aux réunions du

staff ICT pour discuter de I'avancement des processus.
rpplerticipera d’ailleurs a certains processus spécifiques.

voortgang van de processen, wordt trouwens nog in spec

fieke
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processen ingezet.

De heer Michel Barbeaux (PSC). — Ik heb de status-quo
nooit verdedigd. Wij zijn, net als veel ambtenaren,
voorstander van de modernisering. Tijdens de vorige
regeerperiode hebben we met het koninklijk besluit van 2(
april 1999 de zaak op gang gebracht, maar dan wel in
overleg met de betrokkenen, de hoge ambtenaren en hun
administratie.

Het voorbeeld van de personen uit de privé-sector die hek
gesolliciteerd, de hele procedure hebben doorlopen en te
slotte zijn vertrokken, toont aan dat de keuze voor person
uit de privé-sector ertoe dreigt te leiden dat vooral person
worden aangetrokken die geen interessantere baan, bete
loon of betere doorgroeiperspectieven kunnen vinden.

In onze administratie zijn aanzienlijke middelen en zeer
competente mensen aanwezig. Men moet veranderen wa
slecht gaat. Ik begrijp dat sommige ambtenaren zich niet
in hun vel voelen en dat er veranderingen moeten komen
modernisering van de administratie zal echter niet slagen
de ambtenaren zelf er niet bij worden betrokken. In die zin
moet ons amendement worden begrepen.

De heer Luc Van den Bossche, minister van
Ambtenarenzaken en Modernisering van de openbare
besturen. — Ik stel vast dat de heer Barbeaux voor een so
corporatisme pleit. Hij draait de zaken om wanneer hij ste
dat ik vooral mik op personen die uit de privé-sector kome
Ik nodig alle federale ambtenaren die menen dat ze bekw
zijn, ertoe uit zich kandidaat te stellen. Hetzelfde geldt vog
ambtenaren van de steden en de gemeenten en de Gews
en Gemeenschappen en voor personen uit de privé-secto
zullen zien wat de procedure oplevert.

De heer Bardeaux moet zo eerlijk zijn te erkennen dat hij
closed shop wil organiseren waar wie binnenkomt, blijft e
niemand anders binnen mag.

Het merendeel van de kandidaten voor de functies op het
van Human Resources komt uit de openbare sector. Ik ka
niet aan doen dat ze niet zijn geslaagd; niet ik, maar Guid
De Wilde stond aan het hoofd van het selectiecomité.
Misschien moeten we besluiten dat in de openbare sector
weinig of geen mensen aanwezig zijn die verstand hebbe
Human Resources. Het resultaat van de selectie is nu

eenmaal wat het is. De heer Barbeaux moet niet doen als
mij erin heb gemengd; de technici hebben de beslissinge
genomen. Er zijn slechts weinig kandidaten uit de openba
sector geslaagd.

Ik heb nooit betwist dat in de openbare sector heel wat

competentie aanwezig is. Ik heb altijd gezegd dat ik in de
federale administratie veel ervaring ben tegengekomen, n
niet op alle domeinen, en met name niet op het viak van h
management. Alle lof voor de mensen die veel technische

0

naga

M. Michel Barbeaux (PSC). — Je vous remercie, monsieur le
ministre, notamment de votre réponse précise concernant
I'ICT-manager.

)Je n'ai jamais défendu le statu quo. Je n'arréte pas d’affirmer

que nous sommes favorables a la modernisation de
I'administration. Comme vous l'avez dit vous-méme, de
nombreux fonctionnaires souhaitent également cette
plrandernisation. Nous l'avions entamée lors de la Iégislature
n précédente, par I'arrété royal du 20 avril 1999 qui allait faire
ebouger les choses — avec les intéressés, les hauts
efionctionnaires et leur administration.

L'exemple des personnes issues du privé qui ont postulé,
suivi toute la procédure de sélection pour la GRH et sont
finalement parties, tend a montrer que vouloir miser

t essentiellement sur des personnes provenant du secteur privé
goesdjue d’aboutir, comme I'a expliqué Mme De

Behamphelaere, a trouver les loosers du privé, c'est-a-dire

ateux auxquels le secteur privé n’offre pas de job plus

intéressant, mieux rémunéré et de meilleures perspectives de
promotion.

Il y a dans notre administration des ressources importantes et
des gens extrémement compétents. Il faut changer ce qui ne
va pas. Je comprends que certains fonctionnaires se sentent
parfois mal dans leur peau et estiment qu'il faille faire bouger
les choses. On ne réussira toutefois pas la modernisation de
'administration sans impliquer les principaux acteurs de
I'administration qui sont directement concernés. C'est le sens
de 'amendement que nous avons déposé tout a I'heure.

M. Luc Van den Bossche, ministre de la Fonction publique

et de la Modernisation de I'administration. — Je constate que
. Barbeaux plaide pour un certain corporatisme. Il déforme
tcependant la vérité lorsqu’il prétend que I'on cible
nessentiellement des candidats issus du privé. En fait, jinvite

a#mois les fonctionnaires fédéraux qui se croient compétents a

rposer leurs candidatures ainsi que les fonctionnaires des

stétes et Communes, des Régions et des Communautés et

r.dofec les gens du secteur privé. Nous verrons bien ce que
donnera la procédure de recrutement.

e8oyez franc, monsieur Barbeauy, et dites que vous voulez

organiser un €losed shop » ou, une fois définitivement entré,
on ne laisse plus pénétrer personne.

Vlgki constaté que la majeure partie des candidats aux fonctions
nliées aux ressources humaines provenaient du secteur public.

pJe n'y peux rien s'ils n’ont pas réussi ! Ce n’est pas moi qui

présidais le comité de sélection mais bien Guido De Wilde
qui a décidé de la composition du jury ayant procédé aux

N s@llections. Peut-étre dois-je en déduire que ce que jai

toujours pensé est exact — sans rien enlever de la compétence

oBpeécifique de certaines personnes — a savoir que la fonction

publique dispose de peu de compétences en ressources
rdiumaines, sinon d’aucune ! Le recrutement était ouvert et la

grande majorité des candidats venaient du secteur public

fédéral. Le résultat de la sélection est ce qu'il est. Ne

prétendez pas que j'y sois mélé, la décision ayant été prise par

ders techniciens. Je dois bien constater qu'’il y a généralement
eu de lauréats issus de la fonction publique fédérale.

e

Vous prétendez qu’il y a pas mal de compétences dans la
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expertise hebben, maar ze hebben geen expertise op het viak
van Human Resources. Er zullen voor 80 tot 90 hoge functies
mensen in dienst worden genomen.

U verdraait de waarheid een beetje. Deze hervorming heeft
slechts betrekking op 80 van de 400 functies, dus op 20%. Ik
kan niet op de uitslag vooruitlopen, maar bij een

gelijkaardige hervorming in Engeland kwam 17,8% van de
managers uit de privé-sector. Als het resultaat bij ons
gelijklopend is, zal 4% van de managers, of 16 personen,
de privé-sector komen. Vindt u niet dat u een beetje
overdrijft? U beeldt zich iets in wat niet bestaat en dat is n
ernstig. Op die wijze wordt een slechte sfeer gecreéerd,
waardoor een houding ontstaat die niet gunstig is voor
verandering.

De heer Michel Barbeaux (PSC). — Het verheugt me te hore
dat de minister het belang van de privé-sector minimalise¢
In de studies hemelde hij immers de procedures van die g
en de personen die er werken op. Men moet de reactie va
federaal secretaris van Ecolo in de pers er maar eens op
nalezen. Ook de vorige regering heeft de nadruk op het
management gelegd door de toekomstige managers uit te
nodigen een opleiding te volgen en een directiebrevet te
behalen.

De heer Luc Van den Bossche, minister van

Ambtenarenzaken en Modernisering van de openbare
besturen. — Management kan niet in brevetten worden
vertaald. Vraag het maar aan de ULB en de KUL: ze zulle
zeggen dat er geen managementbrevet bestaat. Uw woor
tonen voldoende aan dat u niets van management begrijp
zal nooit een brevet komen, zelfs niet bij Solvay. Natuurlij}
worden cursussen georganiseerd waar men iets opsteekt
maar geen brevetten uitreikt. Het beste management best
niet. Er kunnen geen brevetten worden uitgereikt. Dit is e€
illustratie van de bureaucratische mentaliteit waarmee het
probleem van het management wordt aangepakt.

De heer Michel Barbeaux (PSC). — De leidende ambtenaret
hebben zelf het mandaatsysteem voorgesteld dat hun eig
situatie op de helling zet. In plaats van voor het leven te

worden benoemd, werden ze aan een mandaat onderwor

De heer Luc Van den Bossche, minister van
Ambtenarenzaken en Modernisering van de openbare
besturen. — Natuurlijk, want ze kregen een eerste mandad

De heer Michel Barbeaux (PSC). — Ze kregen het voor een
overgangsperiode in afwachting dat het systeem ingaat. H
het ook zij, op die wijze werd heel de administratie bij het
moderniseringsproces betrokken.

De heer Luc Van den Bossche, minister van
Ambtenarenzaken en Modernisering van de openbare

fonction publique ; je ne I'ai jamais contesté. J'ai toujours dit
que j'avais rencontré beaucoup d’expérience dans
I'administration publique fédérale, mais pas dans tous les
domaines, notamment sur le plan du management. Prenons-en
acte et ne nous lamentons pas. Je rends d'ailleurs hommage a
ceux qui ont une expérience technique mais qui n’en sont pas
pour autant experts en ressources humaines ou en
management. Un recrutement sera organisé pour 80 a 90
uf&)nctions dirigeantes.

Vous travestissez quelque peu la réalité. Cette réforme

igtoncerne 80 des 400 fonctions de management, soit 20%. Je
ne puis prévoir le résultat mais, en Angleterre ou une réforme
presque identique a été menée, 17,8% des managers recrutés
venaient du secteur privé. Donc, si le résultat est le méme
chez nous, 4% des managers proviendront du secteur privé,
soit 16 personnes. Donc, ne croyez-vous pas que vous
exagériez un tantinet ? Vous étes en train de déraper et
d’'imaginer une réalité inexistante, ce que je conteste parce
gue ce n'est pas sérieux. C'est de cette fagon I'on crée une
mauvaise atmosphére, ce qui postule une attitude défavorable
au changement.

nM. Michel Barbeaux (PSC). — C’est un peu facile mais je

2rsuis néanmoins heureux de vous entendre minimiser

eatgourd’hui I'importance du secteur privé parce que, dans les
nédedes présentées, vous persistiez a vanter les procédures du
secteur et les personnes qui y travaillent. 1l suffit de lire la
réaction du secrétaire fédéral d’'ECOLO dans la presse de ce
jour. Je rappelle que le gouvernement précédent avait aussi
mis I'accent sur le management en invitant les futurs
managers a suivre une formation et a obtenir un brevet de
direction.

M. Luc Van den Bossche, ministre de la Fonction publique

et de la Modernisation de I'administration. — Mais le

management ne se traduit pas en termes de brevets !
nAdressez-vous a I'ULB et a la KUL. On vous y expliquera
dgu'il n'existe pas de brevet de management. D’ailleurs, vos
t.dEopos démontrent a suffisance que vous ne comprenez pas ce

gu’est le management. Le brevet de management inexistant

actuellement ne verra jamais le jour, méme a Solvay ! Bien
asdir, on y dispense des cours grace auxquels on apprend bien
2rguelque chose mais sans brevéhére is no best
management ! On ne peut créer des brevets et ce constat
illustre la mentalité bureaucratique avec laquelle on traitait le
probléme du management.

1 M. Michel Barbeaux (PSC). — Les fonctionnaires dirigeants
eavaient eux-mémes proposé le systeme des mandats qui
remettait en cause leur propre situation puisqu’au lieu d'étre
peommes a vie dans un département, ils étaient soumis a un
mandat.

M. Luc Van den Bossche, ministre de la Fonction publique
et de la Modernisation de I'administration. — Bien s,
itpuisqu’ils obtenaient un premier mandat !

M. Michel Barbeaux (PSC). — lIs I'obtenaient pour une

qeériode transitoire en attendant que I'on puisse mettre le
systéme en place. En tout cas, cette méthode impliquait
davantage I'ensemble de 'administration dans le processus de
modernisation.

M. Luc Van den Bossche, ministre de la Fonction publique
et de la Modernisation de I'administration. — Oh, oui ! On
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besturen. — O ja, het gebrek aan management werd verle
door alleen de benaming te wijzigen.

De heer Michel Barbeaux (PSC). — Het was een
moderniseringsprocedure die wat al te makkelijk werd
weggeveegd...

De heer Luc Van den Bossche, minister van
Ambtenarenzaken en Modernisering van de openbare
besturen. — Neen, het was corporatisme.

— Het incident is gesloten.

De voorzitter. — We zetten onze werkzaamheden voort
vanmiddag om 15 uur.

(De vergadering wordt gesloten om 12.30 uur.)

Berichten van verhindering

Afwezig met bericht van verhindering: de dames de Bethune
en Thijs, de heren Dubié, Galand en Geens, in het buitenl
de heer Malmendier, om gezondheidsredenen.

— Voor kennisgeving aangenomen.

hgaolongeait 'absence de management — le no management —

en changeant simplement la dénomination !

M. Michel Barbeaux (PSC). — C'était une procédure de
modernisation qui a été un peu facilement balayée par...

M. Luc Van den Bossche, ministre de la Fonction publique
et de la Modernisation de I'administration. — Non ! C’était du
corporatisme !

— L'incident est clos.
M. le président — Nous poursuivrons nos travaux cet aprées-
midi a 15 h.

(La séance est levée & 12 h 30.)

Excusés

Mmes de Bethune et Thijs, MM. Dubié, Galand et Geens, a
ahétranger, M. Malmendier, pour raisons de santé, demandent
d’excuser leur absence a la présente séance.

— Prispour infor mation.




