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I. INLEIDING

Op 8 juni 2000 heeft de regering een voorstel ing
diend tot herziening van titel Il van de Grondwet, m
de bedoeling er een bepaling in te voegen betreffe
het recht van de vrouwen en de mannen op gelijkh
en de bevordering van de gelijke toegang tot door v
kiezing verkregen en openbare mandaten (St
Senaat, nr. 2-465/1).

Op 21 juni 2000 heeft mevrouw de Bethune c.s e
gelijkaardig voorstel ingediend onder het opschr
voorstel tot herziening van titel 1l van de Grondwe
om een nieuw artikel in te voegen betreffende h
recht op gelijkheid van vrouwen en mannen (St
Senaat, nr. 2-483/1).

De commissie voor de Institutionele Aangelegenh
den heeft de beide voorstellen besproken op 23
vember en 7 december 2000 en op 18 januari, 1,8 e
februari 2001. Zowel mevrouw Onkelinx, vice-eers
minister en minister van Werkgelegenheid, belast n
het Gelijke-Kansenbeleid, in haar hoedanigheid v
vertegenwoordigster van de regering, als mevrouw
Bethune hebben aan de besprekingen deelgenome

Drie vergaderdata verdienen bijzondere aandach

— Op 7 december 2000 heeft de commissie ken
genomen van de adviezen van vier grondwetsspe
listen, te weten de professoren P. Lemmens (k
Leuven), M. Uyttendaele (ULB), J. Velaers (UA
UFSIA — KUB) en M. Verdussen (UCL), waarin
vooral juridisch-technische vragen aan bod kwame

— Op 1 februari 2001 heeft zij, met het oog op ¢
vergadering van 8 februari 2001, een werkgradp
hocbelast met de redactie van een ontwerp van coll
tief amendement.

— Op 15 februari 2001 heeft de commissie h
door de regering ingediende, geamendeerde voor
van herziening aangenomen.

Het voorliggende verslag werd op 6 maart 20
goedgekeurd. Het behelst een chronologische we
gave van de bespreking van zowel het voorstel van
regering als dat van mevrouw de Bethune c.s. Ald
volgt de lezer het spoor van de commissie in ha
zoektocht naar een adequate verwoording van
principe van de gelijkheid van vrouwen en mannen
de inpassing ervan in de Grondwet.

4)

[. INTRODUCTION

e- Le 8 juin 2000, le gouvernement a déposé une
et proposition de révision du titre Il de la Constitution,
nden vue d'y insérer une disposition relative au droit des
eifemmes et des hommes a I'égalité et favorisant leur
er-€gal acces aux mandats électifs et publics (doc. Sénat,
ukn® 2-465/1).

en Le 21 juin 2000, Mme de Bethune et consorts ont

ft déposé une proposition similaire intitulée proposi-

t, tion de révision du titre Il de la Constitution, en vue

etdy insérer un article nouveau relatif au droit des

ik femmes et des hommes a [l'égalité (doc. Sénat,
n° 2-483/1).

e- La commission des Affaires institutionnelles a
noexaminé les deux propositions les 23 novembre et
n 13 décembre 2000 et les 18 janvied, 8 et 15 février

e 2001. Tant Mme Onkelinx, vice-premiére ministre et
netministre de I'Emploi, chargée de la Politique de
anl’égalité des chances, en sa qualité de représentante du
degouvernement, que Mme de Bethune ont participé
n.aux discussions.

t. Trois dates de réunions méritent une attention

particuliere.

nis — Le 7 décembre 2000, la commission a recueilli
Ciales avis de quatre constitutionnalistes, a savoir les
(Uprofesseurs P. Lemmens (KU Leuven), M. Uytten-
daele (ULB), J. Velaers (UA/UFSIA — KUB) et
M. Verdussen (UCL). Les avis portaient surtout sur la
n. technique juridique.

le — Le 1°"février 2001, la commission a chargé un
groupe de travailad hoc de rédiger un projet
ecd’amendement collectif en vue de la réunion du

8 février 2001.

et — Le 15 février 2001, la commission a adopté en
stdlamendant la proposition de révision déposée par le
gouvernement.

D1 Le rapport qui vous est soumis a été approuvé le
er6 mars 2001. Il retrace dans 'ordre chronologique les
daliscussions de la proposition du gouvernement
uscomme de celle de Mme de Bethune et consorts. Le
arlecteur pourra suivre ainsi le cheminement qui fut
hetelui de la commission dans sa recherche d'une
enformulation et d’une insertion adéquates du principe
de I'égalité entre les femmes et les hommes dans la

Constitution.
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II. SITUERING EN DOELSTELLING VAN DE
VOORSTELLEN

A. TOELICHTING DOOR DE VICE-EERSTE
MINISTER EN MINISTER VAN WERKGELE-
GENHEID, BELAST MET HET GELIJKE-
KANSENBELEID (VOORSTEL VAN DE REGE-
RING NR. 2-465/1)

De minister verheugt zich erover dat de commisg
voor de Institutionele Aangelegenheden zich over €
tekst buigt die belangrijk is voor de regering. Het g4
immers om een voorstel tot herziening van de Gror
wet, met de bedoeling het gelijkheidsbeginsel tuss
vrouwen en mannen te bevestigen en de gelijke t
gang tot de door verkiezing verkregen en openb
mandaten te bevorderen.

Het principe van de gelijkheid van alle Belgen vo
de wet wordt bekrachtigd in artikel 10, eerste lid, va
de Grondwet. Zoals de Raad van State heeft ong
streept, omvat dit beginsel het principe van de geli]
heid van vrouwen en mannen.

De ongelijkheden blijven evenwel een constante
elk domein: het maatschappelijke, het culturele, H
economische en het politieke leven.

De verplichting om het principe van de gelijkhei
van mannen en vrouwen in de Grondwet in te sch
ven, of elke andere gepaste bepaling om het vas

2-465/4 -2000/2001

IIl. APERCU DE LA SITUATION ET FINALITE ’
DES PROPOSITIONS

A. EXPOSEDELAVICE-PREMIE REMINISTRE
ETMINISTREDEL'EMPLOI,CHARGE EDELA
POLITIQUE DE L'E GALITE DES CHANCES
(PROPOSITIONDUGOUVERNEMENTN ©2-465/
1)

5ie La ministre se réjouit que la commission des Affai-
ernres institutionnelles se penche sur un texte qui
atimporte au gouvernement, puisqu’il s’agit d'une
d-proposition de révision de la Constitution destiné a
enaffirmer le principe de I'égalité des femmes et des
pehommes de maniére expresse et a favoriser leur égal
areacceés aux mandats électifs et publics.

br  Le principe d’égalité de tous les Belges devant la loi

N est consacrée par l'article 10, aliné€¥, tle la Constitu-

ertion. Ainsi que le Conseil dtat I'a souligné, ce prin-

k- cipe contient le principe de I'égalité des femmes et des
hommes.

in  Pourtant, les inégalités demeurent une constance et
etce, dans tous les domaines: vie sociale, culturelle,
économique et politique.

d  L'obligation d'inscrire un article nouveau relatif au
(ij-droit a I'égalité des femmes et des hommes dans la
t t€onstitution, ou toute autre disposition appropriée,

leggen in een actief en fundamenteel recht, komt re
voor in het Verdrag inzake de uitbanning van al
vormen van discriminatie van vrouwen, dat goedd
keurd werd door de Algemene Vergadering van

Verenigde Naties op 18 december 1979. Het Verdt
tot oprichting van de Europese Gemeenschap heef
zZijn artikel 2 de gelijkheid tussen mannen en vrouw
doen inschrijven als één van de opdrachten van
Gemeenschap. Artikel 3 van het Verdrag precise
dat de Gemeenschap ernaar streeft de gelijkheid

sen mannen en vrouwen te bevorderen in al de ac
die bedoeld zijn om haar opdracht te vervullen. [
verklaring tot herziening van de Grondwet voorzi
in een herziening van titel Il, met de bedoeling er e
nieuw artikel in te voegen betreffende de gelijkhe
van mannen en vrouwen (Stuk Senaat, nr. 1-1374/

Aldus wordt aan de Senaat voorgesteld een nieu
bepaling in de Grondwet in te voegen om duidelijk ¢
uitdrukkelijk het beginsel van de gelijkheid van vrod
wen en mannen te bevestigen en te waarborgen.
biedt tevens de grondslag voor wetgeving die N
mogelijk maakt de gelijkheid in rechte om te zetten
gelijkheid in feite. Zij bepaalt dat de wetgever d
maatregelen zal nemen die een gelijke toegang tot
door verkiezing verkregen mandaten en de openb
mandaten bevorderen. Bovendien verbiedt zij
vorming van regeringen en van provinciale €
gemeentelijke uitvoerende organen die niet gemer
zijn.

edpour I'établir en droit actif et fondamental, figurait
le déja dans la Convention sur I'élimination de toutes
e-formes de discrimination a I'égard des femmes, adop-
detée par I'’Assemblée générale des Nations unies, le
agl8 décembre 1979. Le Traité instituant la Commu-
t imauté européenne a fait figurer, en son article 2,
enI'égalité entre les hommes et les femmes parmi les
demissions de la Communauté. Larticle 3 du Traité
ertprécise que la Communauté cherche a promouvoir
usFégalité entre les hommes et les femmes dans toutes
tiekes actions destinées a remplir sa mission. La déclara-
De tion de révision de la Constitution prévoit une révi-
bt sion du titre Il, article 10, en vue d'y insérer un article
ennouveau relatif a I'égalité des hommes et des femmes
d (doc. Sénat,h1-1374/1).

).

we |l est ainsi proposé a la Haute Assemblée d’insérer
>n une nouvelle disposition dans la Constitution, de

- nature a affirmer clairement et expressément le prin-
Zigipe de I'égalité des femmes et des hommes, a le garan-
ettir et & assurer le fondement des législations qui
in permettent de réaliser cette égalité de droit en égalité
e de fait. Elle prévoit que le législateur prend les mesu-
dees favorisant I'égal accés des femmes et des hommes
ar@ux mandats électifs et publics. En outre, elle proscrit
dela formation de gouvernements et d’'organes exécutifs
n provinciaux et communaux non mixtes.

gd
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Een relevante deelname van de vrouwen aan |het Une participation significative des femmes a la
overheidsbestuur is een belangrijk middel om op eenconduite des affaires publiques est un moyen impor-
algemene manier de gelijkheid te bereiken. tant pour voir se traduire I'égalité de maniére géné-
rale.

Bij de gemeente- en provincieraadsverkiezingen Lors des élections communales et provinciales du
van 8 oktober 2000 werd de wet van 24 mei 1994 ter8 octobre 2000, I'application de la loi du 24 mai 1994
bevordering van een evenwichtige verdeling vanvisant a promouvoir la présence équilibrée des
mannen en vrouwen op de kandidatenlijsten voor [dehommes et des femmes sur les listes électorales, «dite
verkiezingen — de zogenaamde «wet Tobbagk-loi Tobback-Smet», a permis une progression appreé-
Smet» — toegepast. Er werd een behoorlijke voordit-ciable, mais encore insuffisante, du nombre de
gang vastgesteld van het aantal gekozen vrouwenfemmes élues. Avec 26,1% d’élues au niveau commu-
Toch is het resultaat nog onvoldoende. Met een agnnal et 29,3% au niveau provincial, cette progression a
tal vrouwelijke gekozenen van 26,1% op gemeente-été, respectivement, de 8,5 et 6,2%. On doit regretter
lijk niveau en van 29,3% op provinciaal niveau, bete- que, en dehors de la Région de Bruxelles-Capitale, la
kende dit een vooruitgang van respectievelijk 8,50 «masse critique» n’est pas encore atteinte. Il est en
en 6,2%. Men moet het betreuren dat, buiten heteffet généralement admis que pour avoir une
Brusselse Gewest, de «kritieke massa» nog niet isnfluence sur les décisions, il faudrait que les femmes
bereikt. Doorgaans wordt aangenomen dat, omforment au moins un tiers des assemblées.
werkelijk invioed te hebben op de beslissingen, het
aantal gekozen vrouwen ten minste een derde van de
assemblees zou moeten vormen.

In januari 2001 zal bekend zijn of de aanwezighgid En janvier 2001, nous saurons si la participation
van de vrouwen in de provinciale en gemeentelijke des femmes dans les exécutifs provinciaux et commu-
uitvoerende organen erop is vooruit gegaan. In 1995naux s’améliore. En 1995, elles formaient 13% des
vormden zij 13% van de colleges van burgemeester ercolléges des bourgmestre et échevins pour le
schepenen en 10% van de bestendige deputaties.| Royaume et 10% des députations permanentes.

Het aantal gekozen vrouwen bij de parlementsver- Le nombre de femmes élues, lors des différents
kiezingen van 13 juni 1999 bereikte voor alle assem-scrutins du 13 juin 1999, a atteint a peine 25% pour
blees nauwelijks 25% en in sommige van onze rege{'ensemble des assemblées, et les femmes sont totale-
ringen zijn de vrouwen totaal afwezig. ment absentes dans certains de nos gouvernements.

De feiten bevestigen de actualiteit van het onderhha- Ces faits confirment l'actualité de la présente
vige voorstel, net als de noodzaak om de huidige Wetproposition, ainsi que la nécessité de revoir I'actuelle
te herzien betreffende de evenwichtige verdeling vianloi sur la présence équilibrée des hommes sur les listes
mannen en vrouwen op de kandidatenlijsten voor |dede candidatures aux élections.
verkiezingen.

De goedkeuring van dergelijke bepalingen veron- L’adoption de dispositions visant a assurer la
derstelt dat de basis ervan in de Grondwet wordt vastprésence des femmes sur les listes électorales suppose
gelegd. Men zal in dit opzicht aan de adviezen van|ded’en prévoir le fondement dans la Constitution. On
Raad van State herinneren en in het bijzonder aan gijmappelera, a cet égard, les avis du Conseitad’'E
adviezen L.22.066/2 en 1316-1/93-94 die slaan jopL. 22.066/2 et 1316-1/93-94 portant sur deux textes
twee teksten van het wetsontwerp dat de wet Jandu projet de loi qui deviendra la loi du 24 mai 1994
24 mei 1994 is geworden ter bevordering van eenvisant a promouvoir une répartition équilibrée des
evenwichtige verdeling van mannen en vrouwen pphommes et des femmes sur les listes de candidatures
de kandidatenlijsten voor de verkiezingen. Volgens aux élections. Pour le Conseil ¢4 les regles de
de Raad zouden de regels betreffende een evenwichprésence équilibrée de candidats des deux sexes et les
tige aanwezigheid van kandidaten van de tweesanctions prévues par les auteurs du projet de loi a
geslachten en de sancties die werden voorzien door déégard des listes présentées en violation de ces regles
auteurs van het wetsontwerp tegen lijsten die op diepouvaient conduire a «supprimer le droit de se porter
regels inbreuken plegen, kunnen leiden tot het af-candidat et le droit dtee élu». Le Conseil proposait
schaffen van het recht zich kandidaat te stellen en yardeux voies pour rencontrer le prescrit constitution-
het recht verkozen te worden. De Raad stelde tweenel: soit envisager des sanctions autres que les sanc-
mogelijkheden voor om aan het grondwettelijk voor- tions financiéres et d’irrécevabilité, soit procéder a
schrift te voldoen: ofwel andere sancties bepalen darune révision de la Constitution afin d’inscrire, de
de financiée en de onontvankelijkheidsverklaring, maniére expresse, le principe d'une représentation
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ofwel overgaan tot een grondwetsherziening om
expliciet het principe in te schrijven van een eve
wichtige vertegenwoordiging van mannen en vro

wen op de kieslijsten. Het is natuurlijk deze laats

weg die wordt gevolgd.
In mei 2000 heeft de regering de wetsontwerp

goedgekeurd die een gelijke vertegenwoordiging V|

mannen en vrouwen op de kandidatenlijsten voor

verkiezingen verzekeren. Deze ontwerpen voorzien

de pariteit op de kieslijsten en, op termijn, de beu
wisseling voor de eerste plaatsen. De goedkeuring
de nieuwe grondwetsbepaling is van die aard dat
de gegrondheid van dergelijke wetten verzekert, zo
de Raad van State dat in zijn advies van 18 augus
2000 heeft gesteld (L.30.290/2/V).

De wijziging die wordt voorgesteld, zou de vorr
aannemen van een artikelbif) luidende:

«Het recht van de mannen en van de vrouwen
gelijkheid is gewaarborgd. De wet, het decreet en
regel, bedoeld in artikel 134 van de Grondwet, bevd
deren de gelijke uitoefening van hun rechten en vi
heden, en meer bepaald hun gelijke toegang tot
door verkiezing verkregen mandaten en de overhei
mandaten.

De federale regering, de gewestelijke en geme¢
schapsregeringen, en de regeringen van de gewe
lijke organen, bedoeld in artikel 39, omvatten te
minste een vertegenwoordiger van elk geslacht.

De wet, het decreet en de regel bedoeld in arti-

kel 134 organiseren de aanwezigheid van ten min
één lid van elk geslacht binnen de colleges van bur
meester en schepenen, de bestendige deputaties
de provinciale raden en in de executieven van ¢
territoriaal intracommunaal, intercommunaal of
interprovinciaal orgaan. »

De Senaat heeft zich vaak bekommerd om de
liijkheid van vrouwen en mannen in de verschillenc
sectoren van de maatschappij. Daarom heeft
minister belast met het Gelijke-Kansenbeleid ert
besloten dit belangrijk voorstel tot herziening van (
Grondwet bij voorrang aan de hoge vergadering vd
te leggen. Zulks biedt de mogelijkheid om de gelij
heid in rechte tussen mannen en vrouwen in een fe
lijke gelijkheid om te zetten.

B. INLEIDENDE UITEENZETTING VAN DE
HOOFDINDIENER VAN HET WETSVOORSTEL
NR. 2-483/1

Mevrouw de Bethune verheugt er zich over d
vandaag in de Senaat een heel belangrijk thema w
behandeld, namelijk de opname in de Grondwet V
het recht op gelijkheid van vrouwen en mannen. M
de steun van haar fractie, heeft zij zelf een soortge
voorstel tot herziening van de Grondwet ingedien
De regering verwijst naar dit voorstel in de verklz
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eréquilibrée des hommes et des femmes sur les listes
n- électorales. C’est bieriisoette voie qui est retenue.

u_

te

en En mai 2000, le gouvernement a approuvé des
anprojets de loi assurant une présence égale des hommes
deet des femmes sur les listes de candidature aux élec-
intions. Ces projets prévoient la parité sur les listes élec-
rt- torales et, a terme, l'alternance aux deux premieres
vamplaces. L'adoption de la disposition constitutionnelle
zijprésentement soumise a examen est de nature a assu-
alsrer le fondement de telles lois, ainsi que le Conseil
tug’Etat I'a indiqué dans son avis du 18 ao(t 2000 sur
ces projets de loi (L.30.290/2/V).

La modification qui vous est proposée prendrait la
forme d’un article 1DBis, rédigé comme suit:

n

op «Le droit des femmes et des hommes a I'égalité est
degaranti. La loi, le décret et laregle visée al'article 134
r- favorisent I'égal exercice de leurs droits et libertés, et
ij- notamment leur égal accés aux mandats électifs et

depublics.
ds-
2n- Le gouvernement fédéral, les gouvernements de

stecommunautés et de régions et les gouvernements des
n organes régionaux visés a l'article 39 comprennent au
moins un représentant de chaque sexe.

Laloi, le décret etlarégle visée a l'article 134 orga-
stenisent la présence de chaque sexe au sein des colleges
jedes bourgmestre et échevins, des députations perma-
varentes des conseils provinciaux et dans les exécutifs
2lkde tout organe territorial intracommunal, intercom-
munal ou interprovincial. »

ge- Le Sénat s’est souvent préoccupé de la situation de
le I'égalité des femmes et des hommes dans les différents
desecteurs de la société. C’'est pourquoi la ministre char-
be gée de la Politique de I'égalité des chances a décidé de
le soumettre en priorité a la haute assemblée cette
orimportante proposition de révision de la Constitution

- permettant de transformer |'égalité de droit entre
itehommes et femmes en une véritable égalité de fait.

B. EXPOSEINTRODUCTIF DE L’AUTEUR PRINCI-
PALE DE LA PROPOSITION N © 2-483/1

at Mme de Bethune se réjouit de voir traité aujour-
prdd’hui au Sénat un theme aussi important que l'intro-
anduction dans la Constitution du principe d’égalité des
etfemmes et des hommes. Avec le soutien de son groupe
ijkpolitique, elle a elle-méme déposé une proposition de
d.révision de la Constitution allant dans ce sens, a
1- laquelle le gouvernement fait référence dans I'exposeé
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rende nota bij het voorstelnr. 2-465/1. Daarenbovendes motifs de la proposition® 2-465/1. Elle a par
heeft zij een amendement ingediend dat ertoe strekailleurs déposé un amendement visant a remplacer
het door de regering voorgestelde artikdbi@e ver- l'article 10bis, proposé par le gouvernement, par la
vangen door de bepaling uit haar voorstel (amende-disposition contenue dans sa proposition (amende-
ment nr. 3, Stuk Senaat, nr. 2-465/2). ment ¥ 3, doc. Sénat,a2-465/2).

Die tekst heeft tot doel het recht van mannen en L'objectif de ce texte consiste a garantir I'égalité
vrouwen op gelijkheid op alle terreinen van de samen-des hommes et des femmes dans tous les domaines de
leving te waarborgen. Daartoe werd titel I van de la société. C'est dans ce but que le titre 1l de la Consti-
Grondwet in de vorige zittingsperiode voor herzie- tution a été ouvert a révision sous la législature précé-
ning vatbaar verklaard. dente.

De CVP en haar werkgroep «Vrouw en magt- Le CVP et son groupe «Vrouw en maatschappij»
schappij» zijn van mening dat de verankering van hetpensent que I'ancrage du droit a I'égalité des femmes
recht op gelijkheid van vrouwen en mannen in de et des hommes dans la Constitution, de méme que
Grondwet, evenals het opnemen van het beginsel vatiinscription du principe de la démocratie paritaire
de paritaire democratie in de Grondwet, prioritair doivent constituer des priorités. Dans cette optique, le

tieke besluitvormingsproces.

Tot op heden is het grondwettelijke gelijkheidsbe-  Jusqu’a présent, le principe général d’égalité inscrit
ginsel dat in artikel 10 van de Grondwet is opge- a I'article 10 de la Constitution n’a pas été en mesure
nomen, niet in staat gebleken om een daadwerkelijkede garantir une égalité effective entre les femmes et les
gelijikheid van vrouwen en mannen te garanderen.hommes. L'interdiction de discrimination figurant a
Ook het grondwettelijke discriminatieverbod in art|- l'article 11 ne garantit pas non plus suffisamment
kel 11 biedt onvoldoende waarborgen voor een effec-cette égalité effective. Les femmes sont sous-représen-
tieve gelijkheid van vrouwen en mannen. Vrouwen tées dans tous les secteurs de la société et font toujours
zijn ondervertegenwoordigd in alle geledingen van gel’'objet de discriminations. Ceci s’explique notam-
samenleving en worden nog steeds gediscrimineerdment par le fait que le principe constitutionnel d’éga-
De reden hiervoor is dat het grondwettelijke gelijk- lité donne une définition abstraite, et neutre en termes
heidsbeginsel de rechtssubjecten waarop het yarde sexe, des sujets de droit auxquels il sS’applique. Le
toepassing is, abstract en sekseneutraal definigerfprincipe constitutionnel d’égalité a en effet été consa-

vastgelegd in 1831, een periode waarin men h
andere opvattingen over gelijkheid had dan vanda

el’égalité était tout a fait différente de la conception
g. d’aujourd’hui.

Dit voorstel tot herziening van de Grondwet ijvert  La présente proposition de révision de la Constitu-
niet uitsluitend voor de rechten van de vrouw, maartion ne vise pas exclusivement a promouvoir les droits
ook voor een nieuw maatschappelijk evenwicht, eende la femme: elle vise a instaurer un nouvel équilibre
«nieuw maatschappelijk partnerschap» van vrouwensocial, un «nouveau partenariat social» entre les
en mannen, waarbij vrouwen en mannen gelijk en ge-femmes et les hommes, dans le cadre duquel les unes et
likwaardig deelnemen aan en verantwoordelijkhejd les autres pourront apporter sur un pied d'égalité et
opnemen in gezin, politiek en maatschappelijk d’équivalence leur participation au sein de la famille,
middenveld. Dit nieuwe maatschappelijke partner- de la société civile et de la vie politique et assurer les
schap is een begrip dat in vele Europese wetgevingemesponsabilités qui en découlent. Ce concept de nou-
is terug te vinden. Het is misschien nog niet opge-veau partenariat social se retrouve dans de nom-
nomen in de handvesten waarin de grondrechterbreuses législations au niveau européen. Il ne figure
worden opgesomd, maar ook in die toestand zal verpeut-étre pas encore dans les chartes énoncant des
andering komen. droits fondamentaux, mais la situation ne tardera pas
a évoluer.




(9)

Belgiévervult zeker geen pioniersrol door het recht
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La Belgigue ne joue certes pas lterde pionnier

op gelijkheid van vrouwen en mannen in de Grond- en inscrivant dans la Constitution le droit a I'égalité
wet op te nemen want vele landen hebben dat al vpodes femmes et des hommes car plusieurs pays I'ont
ons gedaan. Tevens gaat het om het beginsel van dééja fait. Il en va de méme pour le principe de la démo-
paritaire democratie. Namens haar fractie benadrukicratie paritaire. Au nom de son groupe politique,
de indiener van het voorstel het belang van een grond¥auteur de la proposition insiste sur I'importance de
wettelijke verankering van het beginsel van de gelijk- consacrer, outre le principe d’égalité des hommes et
heid van mannen en vrouwen en van de gelijke deel-des femmes, la participation égale au processus de

name aan het politieke besluitvormingsproces.

Door dit beginsel te erkennen krijgt de overheid de

décision politique.
La reconnaissance de ce principe doit montrer clai-

duidelijke opdracht de gelijke deelname van vrouwen rement que l'autorité a la mission, quelles que soient
en mannen aan de politieke besluitvorming te garan-es priorités du moment et des différents gouverne-

deren en de nodige wettelijke en structurele maa
gelen daartoe te nemen, wat ook de prioriteiten \
het ogenblik en van de verschillende regering
mogen zijn.

Het opnemen van die beginselen in de Grondw
verleent eveneens een grondslag aan het voeren
positieve acties waarbij de gediscrimineerde vrouw
de concrete kans krijgen een inhaalbeweging uit
voeren. Er zij aan herinnerd dat de Raad van St
herhaaldelijk gewezen heeft op de noodzaak om

die positieve acties een grondwettelijke grondslag|teactions positives un fondement

reiments, de garantir la participation égale des femmes et
andes hommes a la politigue et de prendre les mesures
onlégales et structurelles nécessaires.

et L'inscription de ces principes dans la Constitution
varonstituera également une base pour I'adoption d’'ac-
entions positives, donnant aux femmes discriminées la
techance concréte de se remettre a niveau. On se conten-
atdera de rappeler ici que le Conseil tHEa insisté a
arplusieurs reprises sur la nécessité de donner a ces
constitutionnel.

geven. De ontstaansgeschiedenis van die positievé' historique des actions positives et leur existence au
acties en het bestaan ervan op internationaal niveamiveau international sont plus longuement commen-
wordt uitvoeriger toegelicht in de toelichting bij het tés dans I'exposé des motifs de la proposition. De
voorstel. Talrijke voorbeelden kunnen eveneepsnombreux exemples peuvent également étre trouvés
gevonden worden in de grondwetten van anderedans les constitutions des autres pays.

landen.

De indiener van het voorstel is dus van mening dat

L'auteur de la proposition estime donc que la

de wijziging van de Grondwet de gelijkheid van modification de la Constitution doit garantir I'égalité
mannen en vrouwen moet waarborgen op dfiedes femmes et des hommes a trois niveaux. Pour cha-

niveaus. Voor elk aspect kunnen het internation
recht en de grondwetten van andere landen een in
ratiebron zijn.

Zij onderstreept vervolgens dat het voorstel dat
heeft ingediend, op verschillende punten afwijkt vd
het voorstel van de regering (zie haar amendem
nr. 3, Stuk Senaat, nr. 2-465/2).

Gelukkig is de eerste zin van het voorgestelde a
kel 1tbis dezelfde want het is belangrijk dat he
beginsel duidelijk gesteld wordt.

Het tweede lid van artikel bs van voorstel
nr. 2-483/1 stemt ongeveer overeen met wat er na
eerste zin van het door de regering voorgestelde 3
kel 10bis komt, op vier verschillen na.

Het eerste verschil tussen de twee teksten he
betrekking op de keuze van het werkwoord «wa
borgen» in plaats van «bevorderen». De indiener
het voorstel nr. 2-483/1 is van mening dat het wo
«waarborgen» sterker is en meer garanties biedt
haar subsidiair amendement nr. 4 op haar ame
ment nr. 3, (Stuk Senaat, nr. 2-465/2). De Grond
is meer dan een intentieverklaring. Het is een juridi

alque aspect, le droit international et les constitutions
spien vigueur dans d’autres pays peuvent étre source
d’inspiration.

zij Elle souligne ensuite que la proposition quelle a

N introduite se distingue sur plusieurs points de la

enproposition du gouvernement (voir son amendement
n° 3, doc. Sénat,a2-465/2).

ti- 1l est heureux que la premiére phrase de larti-
t cle 1(bis proposé soit identique car il est essentiel de
poser le principe clairement.

Le second alinéa de I'article A8 dans la proposi-
deéion r° 2-483/1 correspond approximativement a la
irtisuite de I'alinéa € dans la proposition du gouverne-
ment, sous réserve de quatre différences.

2eft La premiere différence entre les deux textes a trait
r-au choix du verbe «garantir» au lieu de «favoriser».
anl’auteur de la proposition °2-483/1 estime que
rdl'idée de «garantir» contient une exigence plus forte
Zieet offre davantage de garanties (voir son amendement
desubsidiaire A4 a son amendemeng 8, doc. Sénat,
etn® 2-465/2). La Constitution est plus qu'une déclara-
chtion d'intentions. C’est un instrument juridique

instrument waaruit rechten worden geput en waar-source de droits dont I'on doit pouvoir obtenir le

van men de naleving moet kunnen afdwingen.

respect.
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Het tweede verschil heeft betrekking op het zin
deel «gelijke uitoefening van hun rechten» (reg
ringsvoorstel) en «de daadwerkelijke gelijkheid ...
de uitoefening van hun rechten» (voorstel va
mevrouw de Bethune — zie haar subsidiair ameng
ment nr. 5 op haar amendement nr. 3, Stuk Sen
nr. 2-465/2). De toevoeging van het adjectief «dag
werkelijke » is ingegeven door het streven naar de
dwingbaarheid van de gelijkheid, niet alleen in rech
maar ook feitelijk. In de Grondwet is tot nu toe voor
sprake van een gelijkheid in rechte. Die gelijkheid
grotendeels tot stand gebracht. De nu geplarn
herziening vertrekt van de vaststelling dat de invg
ring van de feitelijke gelijkheid van mannen en vro
wen in concretomislukt is. Daarenboven moet dez
grondwetswijziging het mogelijk maken een juri
dische grondslag te verlenen aan de positieve ac
die worden ondernomen om de feitelijke gelijkhe
tot stand te brengen.

Het derde verschil houdt verband met het gebry
van het woord «toegang (tot de door verkiezing ve
kregen mandaten en de overheidsmandaten)» in
regeringsvoorstel en het woord «deelname (aan
politieke besluitvorming)» in haar voorstel (zie ha
subsidiaire amendementen nrs. 6, 7 en 8 op h
amendement nr. 3, Stuk Senaat, nr. 2-465/2). QO
hier is de indiener van het voorstel ervan overtui
dat het begrip deelname sterker is. De toegang
slechts een voorwaarde voor deelname. Het wo
«deelname» wordt gerelateerd aan het begrip da
werkelijke deelname en aan het beoogde resultaat.

Ten slotte beperkt het regeringsvoorstel zich tot
door verkiezing verkregen mandaten en tot de ov
heidsmandaten terwijl in haar voorstel sprake is Vv
de politieke besluitvorming in het algemeen. Volge
de indiener van dit voorstel is het verkieselijk e€
algemeen begrip in de Grondwet op te nemen w
het is onmogelijk om vooraf alle gevallen te identifice
ren waarop het beginsel van toepassing zou kun
zijn. De keuze voor een algemeen begrip maakt
mogelijk eventueel andere gevallen te beogen die 1

10)

s- La deuxieme différence concerne I'expression
e- «égal exercice de leurs droits» (proposition du
n gouvernement) et « égalité effective dans I'exercice de
an leurs droits» (proposition de Mme de Bethune — voir
le-son amendement subsidiairesha son amendement
aat® 3, doc. Sénat, A2-465/2). L'ajout du qualificatif

1d- « effective » s’explique par la volonté de pouvoir obte-
af-nir le respect de I'égalité, non seulement en droit, mais
teen fait. Dans la Constitution, il est jusqu’a présent
al essentiellement question d’égalité en droit, laquelle a
is été en grande partie réalisée. Mais la révision envisa-
degée maintenant part du constat d’échec quant a la
e-concrétisation de I'égalité de fait entre les femmes et
I- les hommes. De plus, cette modification de la Consti-
e tution doit permettre de fonder juridiguement des
- actions positives entreprises pour traduire I'égalité
tiegans les faits.

d

lik La troisieme différence tient a I'emploi du mot
3r- «acces (aux mandats publics et électifs)» dans la
heproposition du gouvernement et «participation (au
deprocessus de décision politique)» dans sa proposition
ar (voir ses amendements subsidiairesgy 7 et 8 & son
aaamendement 43, doc. Sénat, AR2-465/2). Une fois
okde plus, l'auteur de la proposition est convaincue que
gd la notion de participation est une idée plus forte.
id'acces n’est qu’une condition de la participation. Le
praterme « participation» est utilisé en corrélation avec la
adnotion de participation effective et avec le résultat
Visé.
de Enfin, la proposition du gouvernement se borne a
er-viser les mandats électifs et publics, alors qu'il est
anguestion du processus de décision politique en géné-
ns ral dans la sienne. Selon cette derniére, il est préféra-
2n ble d'utiliser un concept général dans la Constitution
antcar il est impossible d'identifier au préalable toutes les
2- hypothéses auxquelles le principe pourrait trouver a
ners’appliquer. L'expression générale permet de viser
hetventuellement d’autres cas non prévus par les termes
liespécifiques utilisés par le gouvernement.

voldoen aan de specifieke bewoordingen van het

regeringsvoorstel.

Het door de regering voorgestelde artikebis0
bevat nog twee leden waarin ggevordt dat de ver-
schillende instellingen die worden opgesomd, t
minste één lid van elk geslacht tellen. Mevrouw ¢
Bethune en haar fractie vinden dit voorstel moeili
aanvaardbaar omdat het te minimalistisch is. De a
wezigheid van één enkele vrouw in een regering Z
immers al volstaan om te voldoen aan de Grondw
dit is geen vooruitgang, maar een achteruitgang
helemaal geen samenhang meer vertoont met
geponeerd wordt in de eerste zin van het voorgests
artikel 1(bis. Het is niet nodig de Grondwet te wijzi
gen om de aanwezigheid van één lid in de regering
op te leggen wanneer dit resultaat al bereikt

L'article 1Obis proposé par le gouvernement
comporte encore deux alinéas, exigeant la présence
en d’au moins un représentant de chaque sexe dans diffé-
le rents organes. Mme de Bethune et son groupe politi-
k que trouvent cette proposition difficilement accepta-
anble car elle est beaucoup trop minimaliste. Il suffirait
oupour un gouvernement de compter en son sein une
et:femme pour satisfaire a la Constitution: il ne s’agit
diepas d'un progres, mais bien d’'une marche arriére,
waincohérente au regard des ambitions de la premiére
Idphrase de I'article 1ls proposé. Il n'est pas néces-
saire de modifier la Constitution pour imposer la
jerprésence d’'un membre dans les gouvernements alors
S.que ce résultat est déja atteint. Inscrire une telle dispo-

Wanneer men een dergelijke bepaling in de Grondu

vetsition dans la Constitution aboutit, selon l'auteur de
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opneemt, drijfft men volgens de indiener van het la proposition, & se moquer des droits des femmes et,
voorstel gewoon de spot met de rechten van de vrpupartant, a se moquer de la démocratie.
wen en bijgevolg met de democratie.

Dezelfde bedenking geldt voor het derde lid van het La méme réflexion vaut pour l'alinéa 3 de l'arti-
door de regering voorgestelde artikebld Op cle 1(is proposé par le gouvernement. La présence
enkele uitzonderingen na is nu al ten minste één|lidd’au moins un membre du sexe opposé dans les exécu-
van elk geslacht aanwezig in de colleges van burgedifs aux différents niveaux communal et provincial est
meester en schepenen, in de bestendige deputaties val&ja une réalité, a quelques exceptions pres.
de provinciale raden en in de executieven van
territoriaal intracommunaal, intercommunaal
interprovinciaal orgaan.

Indien men de Grondwet wijzigt, moet men er  Sil’on modifie la Constitution, c’est pour y inscrire
beginselen in opnemen en een ernstig evenwicht|totes principes et pour imposer un équilibre sérieux.
stand brengen. Om dat evenwicht te verkrijgen, moetPour obtenir cet équilibre, il faut soit exiger la parité
men de pariteit eisen (zie haar subsidiair amendemen¢voir son amendement subsidiaifeha son amende-
nr.9 op haar amendement nr.3, Stuk Sengatmentr® 3, doc. Sénat,aR-465/2, et ses amendements
nr. 2-465/2, haar amendementen nrs. 16 en 17, Stuk°s16 et 17, doc. Sénat,°@-465/3), soit exiger
Senaat, nr. 2-465/3) of eisen dat als tussenoplossingu’une représentation d'un tiers soit atteinte par le
via positieve acties een derde van de leden in die|inbiais d’actions positives en tant qu'étape intermé-
stellingen vrouwen zijn. De bekrachtiging van de diaire. Mais consacrer une exigence aussi minimaliste
door de regering voorgestelde minimalistische eis zouque celle proposée par le gouvernement ferait plus de
evenwel erger zijn dan het uitblijven van een grond- mal que de ne rien consacrer du tout.
wettelijke verankering.

Voor andere uitvoerende organen dan regeringen, Quant aux organes exécutifs autres que les gouver-
kan de géiste evenwichtige vertegenwoordiging via nements, I'exigence de présence équilibrée en leur sein
een gewone wet worden opgelegd. Men moet nietpourra étre imposée par une loi ordinaire. Il ne faut
pogen alles in de Grondwet te regelen want dit zoy inpas chercher a tout régler dans la Constitution car ce
strijd zijn met de logica ervan. serait contraire a sa logique méme.

Tot slot deelt de indienster van voorstel nr. 2-483/1 En conclusion, lauteur de la proposition
het streven van de regering naar het opnemen van het® 2-483/1 partage la volonté du gouvernement
recht op gelijkheid van vrouwen en mannen in de d’inscrire dans la Constitution le droit & I'égalité des
Grondwet maar wijst zij op fundamentele menings- femmes et des hommes, mais souligne des divergences
verschillen over de rest van de problematiek. Zij wil de vues fondamentales sur le reste. Elle souhaite aller
verder gaan dan de regering op het stuk van de eyerplus loin que le gouvernement en termes de participa-
wichtige deelname aan de politieke besluitvorming (in tion équilibrée au processus de décision politique en
het algemeen. Zij voegt eraan toe dat het interessangénéral. Elle ajoute qu’il serait intéressant, avant de
zou zijn om, alvorens een zo belangrijke stap |tefranchir une étape aussi fondamentale, d’ouvrir le
zetten, een debat aan te gaan met het maatschappelig¢bat a la société civile. Une séance pourrait étre
middenveld. Er zou een vergadering kunnen wordenconsacrée a I'audition d’experts.
gewijd aan het horen van deskundigen.
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lll. LA PREMIE RE REACTION PARLEMEN-
TAIRE: POSITIVE

lll. DE EERSTE PARLEMENTAIRE REACTIE:
POSITIEF

«De vrouwen schragen de helft van de hemel.» Dit «Les femmes soutiennent la moitié du ciel.» Cet
oud Chinees spreekwoord betekent volgens een|lidancien proverbe chinois, dit une membre, signifie que
dat de helft van het werk en de helft van het denkwerkla moitié du travail et la moitié de la réflexion dans le
in de wereld het werk van vrouwen is. De twee helftenmonde sont I'oeuvre des femmes. Les deux moitiés
moeten samenwerken om de hemel heel te houden. doivent collaborer pour maintenir le ciel entier.

Het lid verheugt zich dan ook over het feit dat men La membre se réjouit des lors de ce que I'on discute
vandaag discussieert over de opneming in de Gropdaujourd’hui de Tlinscription dans la Constitution
wet van een bepaling die het recht op gelijkheid vand'une disposition garantissant le droit a I'égalité et
vrouwen en mannen en op hun gelijke toegang tot|dd’égal accés des hommes et des femmes aux mandats
door verkiezing verkregen mandaten garandeert. Heglectifs. Il est important que les intéréts d’'une moitié
is belangrijk dat de belangen van de helft van dede la population soient représentés et qu'ils puissent
bevolking verdedigd worden en dat ze worden behar-étre pris a coeur gca a la présence accrue de femmes
tigd dankzij de toegenomen deelname van vrouwendans le processus de décision politique. La non-
aan het politieke besluitvormingsproces. Is de helft représentation de la moitié de la population dans la
van de bevolking niet vertegenwoordigd in de poli- politique constitue d'ailleurs un gaspillage de capital
tiek, dan betekent dit een verspilling van arbeidspgo-humain. Aujourd’hui, le monde politique envoie un
tentieel. Vandaag geeft de politieke wereld een pasi-signal positif a I'ensemble de la société.
tief signaal aan de samenleving in haar geheel.

Het opnemen in de Grondwet van het recht op ge- L'inscription dans la Constitution du droit a
liijkheid van vrouwen en mannen is belangrijk wegens I'égalité des femmes et des hommes est importante a
de symbolische waarde van de Grondwet. Die moetcause de la valeur symbolique de la Constitution, qui
immers een weerspiegeling zijn van de samenleving erdoit refléter la société et répercuter les préoccupations
van de problemen die haar bezighouden. De bekrachee celle-ci. La consécration au niveau constitutionnel
tiging door de Grondwet van het recht op gelijkhejd du droit a I'égalité des femmes et des hommes joue
van mannen en vrouwen heeft eveneens een signaaégalement un’te de signal et démontre que le droit a
functie en toont aan dat het recht op gelijkheid in gdel'égalité est essentiel dans I'ordre juridique belge.
Belgische rechtsorde essentieel is. Die grondwettelijkeEnfin, cette inscription devrait donner a la Cour
bekrachtiging zou het Arbitragehof in staat moeten d’arbitrage la possibilité de cofiten la conformité
stellen de wetten, decreten en ordonnanties te toetsedes lois, décrets et ordonnances, au principe d'égalité
aan het beginsel van de gelijkheid van mannen |erentre les hommes et les femmes.
vrouwen.

De idee om het recht op gelijkheid van vrouwen en L’idée d’ancrer dans la Constitution le droit a
mannen in de Grondwet te verankeren is terug|tel'’égalité des femmes et des hommes figure dans les
vinden in de parlementaire stukken betreffende dedocuments parlementaires relatifs & la révision du
herziening van het Verdrag van Maastricht. Daarin Traité de Maastricht. L'on y plaide pour une citoyen-
wordt gepleit voor een Europees burgerschap dateté européenne dans laquelle serait inscrit le droit
gekoppeld wordt aan het grondrecht van vrouwen |enfondamental & I'égalité des femmes et des hommes. Le
mannen op gelijkheid. In het Adviescomité voor ge- Comité d’avis pour I'égalité des chances entre les
lijke kansen voor vrouwen en mannen van de Senaafemmes et les hommes du Sénat y a consacré des
werd in de vorige zittingsperiode heel wat tijd besteedtravaux sous la |égislature précédente et a insisté sur
aan dit thema en werd aangedrongen op de grondyettintérét d’inscrire ce droit dans la Constitution.
telijke verankering van dit recht.

Er moet ook gewezen worden op het belang van|de |l faut souligner aussi I'importance de poser des
eisen in verband met de vertegenwoordiging vanexigences relatives a la représentation des femmes au
vrouwen in uitvoerende organen. De eis dat ten mjn-sein des organes exécutifs. Certes, I'exigence d'au
ste één vrouw in die organen zitting zou hebben, geefimoins une femme suscite des discussions au sein des
aanleiding tot felle debatten in vrouwengroepen en|ingroupes de femmes et sur le terrain. Les mouvements
het veld. De vrouwenbewegingen kanten zich tegende femmes s’insurgent contre une exigence qu’elles
deze eis die zij te minimalistisch achten. Nochtansjugent trop minimaliste. Pourtant, de son expérience
weet het lid uit persoonlijke ervaring dat er schepgn-personnelle, la membre sait que tous les colléges éche-
colleges en bestendige deputaties zijn die alleen|uitvinaux et toutes les députations permanentes ne
mannen bestaan. De formule is dus niet zo slecht en zeomptent pas au moins une femme. La formule n’est
is in ieder geval zeer duidelijk. Het probleem mogt donc pas si mauvaise et elle est en tout cas trés claire. Il
niettemin bestudeerd worden. Misschien moet gefaudra néanmoins examiner sérieusement la ques-
formulering worden gewijzigd maar men moet het in tion, peut-étre modifier la formulation, mais de toute
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ieder geval eens worden over een oplossing die uits|uifacon s’accorder sur une solution qui ne permette plus
dat een schepencollege, een bestendige deputatie @fu’'un college échevinal, une députation permanente
een regering alleen uit mannen bestaat. Ou un gouvernement soit composé uniquement
d’hommes.

Tot slot keurt het lid het regeringsvoorstel goed En conclusion, la membre approuve la proposition
onder voorbehoud van enkele technische verbetefindu gouvernement, sous réserve de quelques améliora-
gen die zijn opgenomen in een amendement dat| zitions techniques qui font I'objet d'un amendement
heeft ingediend (amendement nr. 1 van mevrouw Vianqu'elle a déposé (amendemeftinde Mme Van Riet
Riet c.s., Stuk Senaat, nr. 2-465/2). Zij stelt eveneenset consorts, doc. Sénat® 2-465/2). Elle suggere
voor deskundigen in grondwettelijk recht te horen teén également d’entendre des spécialistes de droit consti-
einde zich ervan te vergewissen dat de principes (didgutionnel afin de s’assurer que les principes que I'on
men wil opnemen in de Grondwet correct zijn en niet vise a inscrire dans la Constitution sont correctement
worden uitgehold door technische tekortkomingen.| rédigés et ne risquent pas d'étre minés pour des
raisons techniques.

Een ander lid is van mening dat de eerste vraag|die Un autre membre est d’avis que la premiére ques-
rijst, verband houdt met de plaats van het voorge-tion a se poser a trait a 'adéquation de la place de
stelde artikel in de Grondwet. Persoonlijk vindt hij I'article proposé. Pour sa part, il approuve la proxi-
het goed dat het nieuwe artikel aansluit bij artikel 10 mité avec l'article 10 établissant le principe d'égalité
dat het gelijkheidsbeginsel in het algemeen bekrach-en général. Il s’interroge ensuite sur la rédaction du
tigt. Hij heeft vervolgens ook vragen bij de redactje texte. Il lui semble que «mandats électifs et publics»
r- doit s’entendre comme mandats électifs publics. Si
pdion vise distinctement les mandats électifs et les

men moet zich vragen stellen over het woordje «en»
en goed weten wat men precies bedoelt.

Gaat het, wat het gelijkheidsbeginsel betreft, gm Quant au principe d’égalité, s’agit-il d’un postulat
een uitgangshypothese of om een resultaat? De bepate départ ou d’'un résultat? La disposition ne pose pas
ling bekrachtigt niet enkel een beginsel, ze vertolkt seulement un principe, elle exprime une ambition,
een streven en om het doel te bereiken moet men dgu'il faut se donner les moyens d’atteindre. Dans cette
middelen aanreiken. Vanuit dit oogpunt deelt het lid optique, le membre partage I'opinion déja formulée
de mening volgens welke ten minste één vertegen-selon laquelle «au moins un représentant de chaque
woordiger van elk geslacht een te beperkende formu-sexe» est trop restrictif. Il serait peut-étre preférable
lering is. Het zou misschien verkieselijk zijn «per- d'exiger «des personnes de sexe différentdéfaut,
sonen van verschillend geslacht» te eisen. Gebeurt dites termes «au moins» permettraient de considérer le
niet, dan leiden de woorden «ten minste» ertoe gdatrésultat atteint dés qu’une femme serait présente dans
het resultaat al bereikt is, wanneer een uitvoergndun exécutif.
orgaan één enkele vrouw telt.

De volgende spreker legt uit dat het amendement L’intervenant suivant explique que 'amendement
dat door de leden van zijn fractie is ingediend, ertoedéposé par les membres de son groupe politique vise a
strekt leemten aan te vullen of correcties aan te breneombler des lacunes ou a apporter des corrections,
gen, maar dat het geen afbreuk doet aan de basisfilomais qu’il ne remet pas en cause la philosophie de
sofie die aan het regeringsvoorstel ten grondslag ligtbase de la proposition du gouvernement (amende-
(amendement nr. 1, Stuk Senaat, nr. 2-465/2). Tite| Ilment 1? 1, doc. Sénat,A2-465/2). Si la déclaration de
van de Grondwet werd krachtens de verklaring vanrévision de la Constitution a ouvert a révision le
de wetgevende macht voor herziening vatbaar ver-titre Il de celle-ci afin d’y insérer le droit a I'égalité des
klaard om een nieuw artikel in te voegen betreffendehommes et des femmes, il ressort cependant des
het recht op gelijkheid van vrouwen en mannen. Uit débats parlementaires que le préconstituant n'a pas
de parlementaire bespreking met betrekking tot dezeeu l'intention de porter atteinte a la compétence réser-
verklaring blijkt evenwel dat de preconstituante vée a la loi de réglementer les droits et libertés fonda-
geenszins het voornemen heeft gehad afbreuk te doementales qui n'ont rien a voir avec la réglementation
aan de aan de wet voorbehouden regelingsbevoegdd'une répartition de compétences. Seule une loi au
heid inzake de fundamentele rechten en vrijheden diesens formel peut apporter des dérogations a la liberté
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niets uitstaande hebben met een bevoegdheidsve
lende regeling. De door artikel 26 van de Grond

gewaarborgde vrijheid van vergaderen kan en
door de wet in formele zin worden beperkt. Het do
de regering voorgestelde artikeltif bepaalt even-
wel dat de wet, het decreet of de ordonnantie de
lijke uitoefening van de rechten en vrijheden moet
bevorderen. Die uitbreiding doet problemen rijzen.

In tweede instantie vertoont het tweede lid van
voorgestelde artikel His weinig samenhang me
artikel 123, § 1, van de Grondwet dat bepaalt dat
wet de samenstelling en de werking van «de geme
schaps- en gewestregeringen» regelt en al even
met artikel 99 van de Grondwet waarin het woo
«telt» wordt gebruikt. Bovendien lijkt de keuze v
het woord «vertegenwoordiger» vrij ongelukkig da
dit woord slaat op diegene die handelt voor en
naam van een ander die daartoe opdracht of mac
ging verleend heeft. Dat hoeft niet noodzakeli]
iemand van hetzelfde geslacht te zijn.

Met het oog op de samenhang met artikel 41 van
Grondwet moeten de woorden «territorial intracon
munal» vertaald worden door «binnengemeentel
territoriaal». De woorden «intercommunaal» ¢

14)

dede se réunir consacrée a l'article 26 de la Constitution.

et Or, l'article 1(bis en projet dispose que la loi, le

eldécret ou I'ordonnance doivent favoriser I'égal exer-

rcice des droits et libertés. Cette extension pose
probléme.

e_

n

et En deuxiéme lieu, l'alinéa 2 de I'article Hi8 pro-
posé mangue de cohérence avec l'article 128, gld
dela Constitution, dont le texte néerlandais cite dans
nfordre «de Gemeenschaps- en Gewestregeringen,
iminsi qu'avec l'article 99 de la Constitution dans
d lequel le mot «compte» est utilisé. De plus, le choix
n du terme «représentant» ne papas tres judicieux
ar dans la mesure ou le représentant désigne celui qui
in agit pour le compte et au hom d'autrui qui lui confére
htiune habilitation ou une mission. Cela ne doit pas
k nécessairement étre quelgu’'un du méme sexe.

de Afin d'assurer la cohérence avec l'article 41 de la
n- Constitution, les mots «territorial intracommunal»
jk doivent étre traduits par «binnengemeentelijk territo-
n riaal». Les termes «intercommunaal» et «interpro-

«interprovinciaal» stemmen al evenmin overeen metvinciaal» ne correspondent pas non plus a la formule

de woorden «verenigingen van provincies en geme
ten tot nut van het algemeen», die gebruikt worden
artikel 6 van de bijzondere wet, waarbij met toep3
sing van artikel 162, laatste lid, van de Grondwet
voorwaarden waaronder en de wijze waalr
verscheidene provincies of verscheidene gemeen
zich met elkaar kunnen verstaan of zich kunnen v
enigen, geregeld worden. Bovendien wijst het lid ¢
het bestaan van een ontwerp van Vlaams decreet
thans nog wordt besproken en waarin het begrip
een volstrekt andere wijze wordt gedefinieerd.

ieder geval zij opgemerkt dat het bij de opsommit
van beleidsniveaus gebruikelijk is dat het hoogs
niveau als eerste wordt vermeld.

Het is daarenboven verkieselijk het woord «exég
tifs» te vertalen door «uitvoerende organen».

Een senator verklaart dat hij op het voormelg
amendement nr. 1 een subamendement heeft in

en«verenigingen van provincies en van gemeenten tot
innut van het algemeenx», utilisée a l'article 6 de la loi
s-spéciale, réglant les conditions et le mode suivant
delesquels plusieurs provinces ou plusieurs communes
Dp peuvent s’entendre ou s’associer, en application de
tetiarticle 162, dernier alinéa, de la Constitution. En
er-outre, le membre signale I'existence d’un projet de
bp décret flamand, actuellement a I'examen, dans lequel
dde concept sera défini de maniére tout a fait différente.
OpEnN tout état de cause, il convient de noter que lorsqu’il
n est question de différents niveaux de pouvoirs, il est
ng d’'usage de commencer par citer le plus élevé.

te

u- |l est aussi préférable de traduire le terme «exécu-

tifs» par «uitvoerende organen».

le Un sénateur déclare qu'il a déposé, a 'amendement

ger® 1 précité, un sous-amendement qui vise a rempla-

diend dat ertoe strekt om in het eerste lid van hetcer, a I'alinéa ', de I'article 1®is proposé, les mots

voorgestelde artikel H)s de woorden «ledere man e

«chaque homme et chaque femme» par les mots «les

vrouw heeft» te vervangen door de woorden «Mgn-hommes et les femmes» (amendemefitlin de
nen en vrouwen hebben» (amendement nr. 11 var) d&. Vankrunkelsven, doc. Sénaf, 2465/2).

heer Vankrunkelsven, Stuk Senaat, nr. 2-465/2).

Een ander lid verheugt zich erover dat het beginsel

van de gelijkheid van mannen en vrouwen formeel
duidelijk in onze Grondwet wordt erkend. Die gelij
heid kon weliswaar reeds worden afgeleid uit

Une autre membre se réjouit de voir recétreal

ndans notre charte fondamentale, de facon formelle et
claire, le principe d’égalité des hommes et des femmes.

e Bien entendu, cette égalité pouvait déja étre inférée

huidige artikelen 10 en 11 maar men mag het gewichtdes articles 10 et 11 actuels, mais il ne faut pas négliger
van de woorden niet onderschatten en het uitdrukkede poids des mots et la garantie expresse du droit des
ljk waarborgen van het recht van vrouwen en hommes etdesfemmes al'égalité est lourde de sens. Il
mannen op gelijkheid is zeer betekenisvol. Men moetfaut rendre hommage a tous les gens qui se battent
hulde brengen aan al die mensen die zich jarenlanglepuis des années pour voir recétreage droit. Son



(15)

hebben ingezet voor de erkenning van dit recht.
opname ervan in de Grondwet is het resultaat van
langdurig proces.

De plaats van een bepaling in de Grondwet
belangrijk. Ze past perfect tussen de bepaling die
algemeen gelijkheidsbeginsel bekrachtigt en de be
ling die het niet-discriminatiebeginsel vastlegt.

Het Verdrag van Rome, zoals het in de loop der

jaren werd aangepast, waarborgt het recht op gel
heid van vrouwen en mannen en kon herhaalde
worden gebruikt voor de hoven en rechtbanken,
het bijzonder voor het Hof van Justitie van de Eur
pese Gemeenschappen. Het komt er overigens

altijd op aan uitsluitend rechten aan de vrouwen
geven maar wel de gelijkheid voor mannen en vrg
wen tot stand te brengen.

Zoals de vice-eerste minister en minister van We
gelegenheid heeft opgemerkt, moet het regerin

2-465/4 -2000/2001

Deinscription dans la Constitution est le fruit d’'une
ceffongue évolution.

is La place d'une disposition dans la Constitution est

heimportante. Celle-ci s’inscrit particulierement bien

paentre le principe général d'égalité et le principe de
non-discrimination.

Le Traité de Rome, tel qu'il a évolué, garantit le
jk-droit & I'égalité entre hommes et femmes et a pu étre
ijkutilisé a de nombreuses reprises devant les cours et
intribunaux, notamment devant la Cour de justice des
0- Communautés européennes. |l ne s’agit pas toujours
hied’ailleurs de donner uniquement des droits aux
tefemmes mais bien de réaliser I'égalité pour les
u-hommes comme pour les femmes.

k- Comme l'a souligné la vice-premiere ministre et
gs-ministre de 'Empiloi, la proposition du gouvernement

voorstel samengelezen worden met de wetsontw
pen die zullen worden ingediend met betrekking
de pariteit en het afwisselen van vrouwen en man
op de kieslijsten.

In de tekst van het voorgestelde artikebik0
kwamen verschillende technische onvolkomenhe
aan het licht. Het principe dat in de eerste zin wo
gehuldigd, lijkt volkomen duidelijk en wordt nie
betwist. De rest van het artikel moet worden verfijn
Men moet precies weten wat het begrip gelijke u
oefening van de rechten en vrijheden inhoudt en
mag geen eventueel bevoegdheidsprobleerirare
ten opzichte van de andere bepalingen van de Gr
wet. Het lid is niet gewonnen voor de formulering d
begint met de woorden «meer bepaald» want d
door wordt de indruk gewekt dat een bijkomende
wordt ingevoegd.

Op grond van amendement nr. 2 dat door het li
medeondertekend, kan de beperking inzake de ve
genwoordiging van mannen of vrouwen binnen
uitvoerende colleges worden opgeheven (amen
ment van mevrouw Nagy c.s., Stuk Senaat, nr. 2-4
2). Met de formulering «personen van verschille
geslacht» wordt ten minste een of meer dan
persoon van het andere geslacht bedoeld, het
overeenstemt met de beoogde doelstelling.

erdoit étre lue en paralléle avec les projets de loi qui
ot vont étre déposés concernant la parité et I'alternance
ersur les listes électorales.

En ce qui concerne le texte de larticlebi)
enproposeé, plusieurs imperfections techniques ont été
dtépinglées. Le principe énoncé dans la premiére phrase

semble en tout clair et non sujet a discussion. Le reste
. devra étre affiné. Il faut savoir exactement ce que
t- recouvre la notion d’égal exercice des droits et libertés
eret ne pas créer d’éventuel probleme de compétence

par rapport aux dispositions de la Constitution. La
ndmembre n’apprécie pas beaucoup la formulation
e commencant par le terme «notamment», car elle
ardonne l'impression d’'introduire une exigence supplé-
istive.

is L'amendement %2 cosigné par la membre permet
tede ne pas faire appétta de restriction dans la repré-

e sentation des hommes ou des femmes au sein des
eexécutifs (amendement de Mme Nagy et consorts,
5/doc. Sénat, h2-465/2). La formule «personnes de

d sexe différent» signifie qu'il faut au moins une
erpersonne de sexe opposé, mais qu'il peut y en avoir
eedavantage, ce qui correspond au but recherché.

Het lid wenst ten slotte het advies van deskundigen Enfin, la membre partage le souhait d’entendre

te vragen over de technische aspecten van het v
stel.

De volgende spreker meent dat de opname in
Grondwet van het recht op gelijkheid van mannen
vrouwen van fundamentele aard is. Dit is het result
van langdurige en omvangrijke werkzaamheden ¢
het Adviescomité voor gelijke kansen voor vrouwe
en mannen van de Senaat tijdens de vorige zittings
riode heeft verricht. Dit onderwerp komt evenee
aan bod in de parlementen van de gemeenschappe

portavis d’experts sur les aspects techniques de la propo-
sition.

de L’intervenant suivant estime que linscription du
endroit a I'égalité des hommes et des femmes dans la
hatConstitution est un acte fondamental. C'est le résultat
lied’un long travail, et notamment d’'un travail considé-

n rable réalisé au sein du Comité d'avis pour I'égalité
pedes chances entre les hommes et les femmes du Sénat,
ns au cours de la législature précédente. Ce théme est
2n.€galement traité dans les assemblées communautai-

res.
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Het lid meent dat de amendementen nrs. 3 tot
van mevrouw de Bethune soms meer aansluiten bij
algemene doelstelling (Stuk Senaat, nr. 2-465/2).
bezit bijvoorbeeld het woord «waarborgen» e
meer verplichtend karakter dan het woord «b
vorderen». Het eerste woord wordt trouwens in
eerste zin van het artikel gebruikt. De tekst wor|
eveneens versterkt door te pleiten voor een daad
kelijke gelijkheid in plaats van de gelijke uitoefenin
van de rechten en vrijheden. Zulks geldt evenz
voor de vervanging van het woord «toegang» d
«deelname ».

De bedoeling van de woorden «en de overhei
mandaten» in de uitdrukking «de door verkiezi
verkregen mandaten en de overheidsmandat
kwam ter sprake. In het kader van het Copernic
plan werkt de minister van Ambtenarenzaken
Modernisering van de openbare besturen thans
een mandatensysteem voor de leidinggevende am
naren. Worden hiermee die mandaten bedoeld ?

Voorts wijst het lid erop dat de woorden «van
Grondwet» overbodig zijn (zie ook amendeme
nr. 10 van mevrouw de Bethune, Stuk Senaat, nr.
465/2). Wanneer in de Grondwet aan een an
grondwetsartikel wordt gerefereerd, dan moet dit n
noodzakelijk worden vermeld.

Het lid steunt amendement nr. 2 op grond waar
de woorden «ten minste een vertegenwoordiger
elk geslacht» worden vervangen door de woord
«personen van verschillend geslacht», aangezien

formulering gepaster lijkt (Stuk Senaat, nr. 2-465/2).

Woorden die voor verandering vatbaar zij
moeten worden vermeden. Er is op gewezen dat
gemeenschappen en de gewesten de woor
«binnengemeentelijk, intercommunaal, interprovif
ciaal» kunnen wijzigen.

16)

10 Le membre est d’avis que les amendeme?it8 a
delO proposés par Mme de Bethune traduisent parfois
oplus clairement l'intention générale (doc. Séena&gn

n 465/2). A titre d'exemple, le terme «garantir»
-contient une exigence plus ferme que le terme
e«favoriser». C'est d’ailleurs le terme utilisé dans la
t premiere phrase de l'article. Exiger I'égalité effective a
erka place de I'égal exercice des droits et libertés consti-
tue aussi un renforcement du texte. Il en va de méme
erdu remplacement du mot «acces» par «parti-
orcipation».

s- La signification du «et» dans I'expression

g «mandats électifs et publics» a été évoquée. Dans le
n>cadre du plan «Copernic», le ministre de la Fonction
s-publique et de la Modernisation de I'administration
nest en train d’'élaborer des mandats pour les fonction-
amaires généraux. Ces mandats seront-ils visés?

te-

e Accessoirement, le membre fait remarquer que les
t termes «van de Grondwet» dans le texte néerlandais
2-sont superflus (voir également 'amendemént®de
etMme de Bethune, doc. Sénaf 2:465/2). Lorsqu'l
etest fait référence, dans la Constitution, a un autre arti-
cle de celle-ci, il n’est pas nécessaire de le mentionner.

an Le membre soutient 'amendemerft 2hvisant a
arremplacer les mots «au moins un représentant de
nchague sexe» par les mots «des personnes de sexe
ezdifférent», dont la formulation Iui semble plus
heureuse (doc. Sénaf, 2+465/2).

, Il convient d'éviter les termes susceptibles
ded’évoluer. On a souligné la possibilité que les commu-
denautés et régions modifient les termes «intra-
- communal, intercommunal, interprovincial ».

Gelet op deze opmerkingen meent het lid dat het Vu ces observations, le membre pense qu'il serait

nuttig is het advies van grondwetsspecialisten
vragen over de keuze van de woorden die in
Grondwet worden ingevoegd.

Een lid wijst erop dat de beginselen die men in
Grondwet wenst in te voegen, slechts van toepass
zijn op de volgende verkiezingen, aangezien de gro
wetsherziening te laat zal worden goedgekeurd
niet zal kunnen gelden voor de vorming van (
gemeentelijke en provinciale organen die d
8 oktober 2000 zijn verkozen. Het lid kaart in iedé
geval het vraagstuk van de faciliteitengemeenten &
De vraag rijst hoe een evenwichtige vertegenwoor
ging van mannen en vrouwen in de rechtstreeks \
kozen schepencolleges en OCMW’s kan word
toegepast. De verplichting om een aantal vrouwen
de lijsten voor te dragen, zal geen evenwichtig res
taat waarborgen.

Ten gevolge van deze opmerking dient de he

teutile d’entendre l'avis de professeurs constitution-
denalistes sur le choix des termes que l'on envisage
d’insérer dans la Constitution.

de Un membre fait remarquer que les principes que
ingon souhaite introduire dans la Constitution ne
nds’appliqueront gu’aux prochaines élections, car la
enrévision de la Constitution sera votée trop tard pour
le pouvoir étre appliguée a la formation des organes
p communaux et provinciaux issus des élections du
2r 8 octobre 2000. Quoi qu'il en soit, le membre épingle
anle probleme des communes a facilités: comment va-
di-t-on appliquer une régle de représentation équilibrée
erdes deux sexes dans les colleges échevinaux et les
en CPAS qui sont élus directement par la population?
opL’obligation de présenter un certain nombre de
ul-femmes sur les listes ne garantira pas un résultat équi-
libré.
er A la suite de cette remarque, M.Mahoux et

Mahoux c.s een amendement in dat er ten eerste

toeonsorts déposent un amendement qui vise d’abord a
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strekt in het voorgestelde artikelli§, derde lid, de | remplacer, dans l'alinéa 3 de l'article i proposé,
woorden «ten minste één lid van elk geslacht» te verdes mots «d’'un membre de chaque sexe au moins» par
vangen door de woorden «personen van be|deles mots «de personnes de sexe différent». Ensuite, on
geslachten». Ten tweede wordt voorgesteld genpropose d'insérer dans l'articledi8 proposé, un
vierde lid aan het voorgestelde artikebi®toe te alinéa 4 qui rend facultative I'application de I'ali-
voegen dat de toepassing van het derde lid facultatiehéa 3 lorsque les membres des organes exécutifs
maakt wanneer de leden van de lokale uitvoerenddocaux sont élus directement (amendemehild
organen rechtstreeks worden verkozen (amendemendoc. Sénat, h2-465/3).

nr. 14, Stuk Senaat, nr. 2-465/3).

De heer Happart dient hierop een subamendement M. Happart dépose, a cet amendement, un sous-
in om in het derde en in het vierde lid van artikehis0 | amendement qui vise a tenir respectivement compte,
rekening te houden met respectievelijk de raden vooraux alinéas 3 et 4 de [l'article A8 proposé, des
maatschappelijk welzijn en de leden van deze raderconseils de 'aide sociale et des conseillers de l'aide
(amendement nr. 15, Stuk Senaat, nr. 2-465/3). sociale (amendement 45, doc. Sénat,°r2-465/3).

Een vorige spreker verklaart het eens te zijn met het Un préopinant déclare se rallier & I'observation
lid dat een opmerking heeft gemaakt over de uitvae-faite précédemment par un membre au sujet des orga-
rende organen die door rechtstreekse verkiezingemes exécutifs composés par élection directe. Dans ces
worden samengesteld. In die organen, die gekenmerkbrganes caractérisés par un ordre de préséance,
worden door een orde van voorrang, zal het belang’esprit de ce que I'on souhaite réaliser va terriblement
van die orde nog toenemen door wat men wil tot renforcer I'importance de cet ordre. En effet, si I'on
stand brengen. Stelt men immers vast dat niet aan deonstate qu’il n’est pas satisfait a la loi, la derniere
wet is voldaan, dan zal de laatste plaats moeterplace devra étre occupée de telle sorte que les exigen-
worden ingevuld op een wijze die beantwoordt aan ces légales soient rencontrées.
de wettelijke voorschriften.

Verschillende leden dringen erop aan dat de vopr- Plusieurs membres insistent pour que l'on traite les
liggende voorstellen tot grondwetsherziening met propositions de révision de la Constitution a
bekwame spoed worden afgehandeld zodat de in| déexamen avec la diligence voulue, pour que les princi-
Grondwet verankerde principes inzake gelijkheid van pes en matiére d'égalité entre les femmes et les
vrouwen en mannen bij de volgende verkiezingen vanhommes, qui seraient ainsi ancrés dans la Constitu-
toepassing zullen zijn. tion, soient applicables lors des prochaines élections.

De minister is het ermee eens dat de voorgestglde Le ministre déclare qu'il faut adopter le plus rapi-
grondwetsherziening zo spoedig mogelik moet dement possible la révision proposée, afin que la loi,
worden goedgekeurd zodat de wet-, de decreet- en die décret et I'ordonnance puissent mettre en ceuvre
ordonnantiegever tegen de volgende verkiezingen uit-d’'ici aux prochaines élections les obligations qui
voering kunnen geven aan de in het nieuwe gromd-seront contenues dans le nouvel article de la Constitu-
wetsartikel vervatte verplichtingen. tion.

Het regeringsvoorstel beoogt niet alleen een grotere La proposition du gouvernement ne vise pas seule-
betrokkenheid en vertegenwoordiging van de vrgu- ment a ce que les femmes soient associées davantage a
wen in de politieke instellingen. Het heeft eveneensla vie politique et a ce qu’elles y soient mieux repré-
tot doel om, op alle niveaus van machtsuitoefening, tesentées. Elle vise également a lancer la réflexion, a
reflecteren over een betere verdeling tussen manperous les niveaux de I'exercice du pouvoir, sur une
en vrouwen van de voordelen en de kansen die| daneilleure répartition entre les hommes et les femmes
maatschappij hun biedt. Het voorgestelde artikel des avantages et des opportunités qu’offre la société.
heeft dus een ruime draagwijdte en betreft dusL’article proposé a donc une portée large et concerne
bijvoorbeeld ook de gemeenschappen die eroppar exemple aussi les communautés, qui doivent veil-
moeten toezien dat jongens en meisjes gelijke kanseter a I'égalité des chances entre les garcons et les filles
inzake onderwijs krijgen. en matiére d’enseignement.

Gelet op het voorgaande beslist de commissie @en Au vu de ce qui précede, la commission décide
hoorzitting te houden met vier grondwetsspecialisten,d’entendre quatre spécialistes en droit constitution-
namelijk de professoren P. Lemmens (KU Leuven), nel, a savoir les professeurs P. Lemmens (KU Leuven),
M. Uyttendaele (ULB), J. Velaers (UA/UFSIA M. Uyttendaele (ULB), J. Velaers (UA/UFSIA —
KUB) en M. Verdussen (UCL). Hun advies dient zich KUB) et M. Verdussen (UCL). Leur avis devra toute-
evenwel te beperken tot juridisch-technische vragenfois se limiter aux questions juridico-techniques
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in verband met de redactie van de voorgestelde bepasoulevées par la rédaction des dispositions proposées,
lingen, de keuze van hun plaats in de Grondwet, hur’endroit ou les insérer dans la Constitution, leurs
juridische gevolgen en de draagwijdte van de voorge-effets juridiques et la portée des amendements propo-
stelde amendementen. sés.
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IV. HOORZITTING MET DE PROFESSOREN
P. LEMMENS (KULEUVEN), M.UYTTENDAELE
(ULB), J. VELAERS (UNIVERSITEIT ANTWER-
PEN (UFSIA)—KUB) EN M. VERDUSSEN (UCL)

Tildens de vergadering van 7 december 20
hebben de professoren Lemmens, Uyttendaele en
dussen hun schriftelijke bijdragen toegelicht. Teve
werd het schriftelijk advies van professor Velae
besproken.

Een schematisch overzicht van hun standpunter
als bijlage bij dit verslag opgenomen.

A. ACADEMISCHE BIJDRAGEN

1. UITEENZETTING DOOR DE HEER P.
LEMMENS, BUITENGEWOON HOOGLE-
RAAR AAN DE KU LEUVEN

I. INLEIDING

1. Op 8 juni 2000 werd door de regering een vod
stel ingediend, strekkende tot invoeging van een
tikel 10bis in de Grondwet. Op 21 juni 2000 wer(
door mevrouw de Bethune c.s. een soortgelijk vo(
stel ingediend. Alhoewel de bewoordingen van d
voorstellen verschillen, beogen ze beide in essentie
invoeging van een bepaling waarbij de gelijkheid v
vrouwen en mannen wordt gewaarborgd, in het
zonder in verband met de toegang tot de door ver
zing verkregen mandaten en overheidsmandaten.

In dit advies wordt eerst een beknopt overzic

2-465/4 -2000/2001

IV. AUDITIONS DES PROFESSEURS P. LEM-

MENS (KULEUVEN),M.UYTTENDAELE (ULB),

J. VELAERS (UNIVERSITEIT ANTWERPEN
(UFSIA) — KUB) ET M. VERDUSSEN (UCL)

DO Au cours de la réunion du 7 décembre 2000, les
emprofesseurs Lemmens, Uyttendaele et Verdussen ont
nscommenté leurs notes écrites. L'on a également
rs débattu de I'avis du professeur Velaers.

1 is  Un apercu schématique des points de vue dévelop-
pés est joint en annexe du présent rapport.

A. CONTRIBUTIONS UNIVERSITAIRES

1. EXPOSEDE M. P. LEMMENS, PROFESSEUR
EXTRAORDINAIRE A LA KU LEUVEN

[. INTRODUCTION

r- 1. Le 8 juin 2000, le gouvernement a déposé une
ar-proposition visant a insérer un articlebi®dans la

I Constitution. Le 21 juin 2000, Mme de Bethune et
Dr-consorts ont déposé une proposition comparable.
ie Bien que ces propositions différent par leur formula-
déion, elles visent toutes deux essentiellement a insérer
n une disposition garantissant I'égalité entre les femmes
ij-et les hommes, en particulier en ce qui concerne
ied’acces aux mandats électifs et aux mandats publics.

t Dans le présent avis, 'on donnera d’abord un

gegeven van de verdragsrechtelijke en grondwette-apercu succinct des dispositions pertinentes actuelles
lijke bepalingen die thans relevant zijn voor de gelijk- contenues dans les conventions internationales et
heid van vrouwen en mannen. Daarna wordt onder-dans la Constitution en ce qui concerne I'égalité entre
zocht welk nut de invoeging in de Grondwet van eenles femmes et les hommes. Ensuite, I'on examinera

specifiek artikel in verband met de gelijkheid v
vrouwen en mannen zou kunnen hebben. Vog
wordt enige aandacht besteed aan de plaats var
nieuwe bepaling in de Grondwet. Ten slotte wordt
tekst van de voorstellen en de daarop ingedier
amendementen onderzocht.

. BESTAANDEVERDRAGSRECHTELIJKE EN
GRONDWETTELIJKE BEPALINGEN IN
VERBAND MET DE GELIJKHEID VAN
VROUWEN EN MANNEN

A. Algemene bepalingen in verband met
gelijkheid en niet-discriminatie

2. Een aantal internationale verdragen over

n quelle pourrait étre I'utilité d’insérer dans la Consti-

rtstution un article spécifique en matiére d’égalité entre
des femmes et les hommes. Ensuite, I'on s’intéressera a

del’endroit ou placer la nouvelle disposition dans la

deConstitution. Enfin, I'on examinera le texte des
propositions et des amendements qui y ont été dé-
posés.

II. DISPOSITIONSEXISTANTES,CONTENUES
DANS LES CONVENTIONS INTERNATIO-
NALES ET LA CONSTITUTION CONCER-
NANTL’E GALITE ENTRELESFEMMESET
LES HOMMES

A. Dispositions générales relatives a I'égalité
et a la non-discrimination

de 2. Une série de conventions internationales relati-

rechten van de mens bevatten bepalingen waarbij

hetes aux droits de 'homme contiennent des disposi-
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verbod van discriminatie en soms ook het gelijkheids-tions garantissant l'interdiction de la discrimination
beginsel worden gewaarborgd. et parfois aussi le principe d’égalité.

Zo bepaalt artikel 2, § 1, van het Internationaial C’est ainsi que I'article 2, 81 du Pacte internatio-
Verdrag inzake burgerlijke en politieke rechten (hier- nal relatif aux droits civils et politiques (ci-apres:
na: IVBPR) dat het genot van de in dat verdrag PIDCP) dispose que le bénéfice des droits reconnus
erkende rechten aan eenieder wordt toegekend, {on@lans le pacte est garanti a tous, sans distinction
der «onderscheid» van welke aard o0k, zoalsaucune, notamment de sexe. Le Comité des droits de
bijvoorbeeld naar geslacht. Het Comité voor de regch-'lhomme a fait remarquer, a cet égard, que l'interdic-
ten van de mens heeft in dit verband opgemerkt dation de discrimination vaut hotamment pour les limi-
het discriminatieverbod met name geldt t.a.v. beper-tes qui sont mises aux droits fondamentaux en appli-
kingen die, met toepassing van de bepalingen van lhetation des dispositions du traité. S’ils posent de telles
verdrag, aan grondrechten gesteld worden. Bij hetlimites, les pouvoirs publics ne peuvent pas créer de
invoeren van zulke beperkingen mag de overheiddiscrimination entre les femmes et les hommes(1).
vrouwen niet discrimineren t.0.v. mannen (1).

Voorts bepaalt artikel 26 van hetzelfde verdrag dat En outre, l'article 26 du méme pacte dispose que
alle personen gelijk zijn voor de wet, en zonder discfi- toutes les personnes sont égales devant la loi et
minatie recht hebben op de gelijke bescherming doorqu’elles ont droit sans discrimination & une égale
de wet. De wet dient te beschermen tegen discrimi-protection de la loi. La loi doit protéger contre la
natie, onder meer op grond van geslacht. Die bepalingliscrimination, notamment de sexe. Cette disposition
heeft een ruimer toepassingsgebied dan artikel 2, § 1a un champ d’application plus large que l'article 2,
telkens de overheid optreedt, ook buiten de sfeer yvarg 1. chaque fois que les pouvoirs publics agissent,
de grondrechten, dient ze de beginselen van gelijkheidnéme en dehors de la sphére des droits fondamen-
en niet-discriminatie te eerbiedigen. In de rechtspraaktaux, ils doivent respecter les principes d'égalité et de
zijn een aantal toepassingsgevallen te vinden waarbipon-discrimination. Dans la jurisprudence, I'on
socialezekerheidsregelingen, wegens het verschillendetrouve un certain nombre de cas concrets dans
uitkeringsregime voor mannen en vrouwen, als disari-lesquels I'on a jugé que des dispositions de sécurité
minerend beschouwd werden (2). sociale étaient discriminatoires parce gqu’elles créaient
un régime d’allocations différent pour les hommes et
les femmes (2).

Een zelfde bepaling als die van artikel 2, 81, L'on retrouve la méme disposition que celle qui
IVBPR, is terug te vinden in artikel 2, § 2, van het figure a l'article 2, § ¥, PIDCP, a l'article 2, § 2, du
Internationaal Verdrag inzake economische, socialePacte international relatif aux droits économiques,
en culturele rechten (hierna: IVESCR). In het nemensociaux et culturels (ci-aprés: PIDESC). Quand ils
van positieve maatregelen ter effectuering van [deprennent des mesures positives pour garantir les
laatstgenoemde grondrechten mag de overheid duslroits fondamentaux susvisés, les pouvoirs publics ne
niet discrimineren, bijvoorbeeld op grond van ge- peuvent fait aucune discrimination, par exemple en
slacht. Het IVESCR bevat daarentegen geen bepalingaison du sexe. Par contre, le PIDESC ne contient
die, zoals artikel 26 IVBPR, de beginselen van gelijk- aucune disposition qui, comme [l'article 26 PIDCP,
heid en niet-discriminatie ook buiten de sfeer van degarantisse aussi le respect des principes d'égalité et de
grondrechten huldigt. non-discrimination en dehors de la sphere des droits
fondamentaux.

3. Artikel 14 van het Europees Verdrag over de 3. L’article 14 de la Convention européenne des
rechten van de mens (hierna: EVRM) bevat een bepadroits de 'homme (ci-aprés: CEDH) contient une

(1) Zie aldus, in verband met de invoering van een beper- (1) Voir, en ce qui concerne la limitation du droit de séjour
king van het recht van verblijf van de vreemdeling die gehuwd|is d’'un étranger marié a une femme qui est citoyenne du pays, alors
met een vrouw die eigen onderdaan is, terwijl die beperking rjietque cette limitation ne vaut pas pour la femme étrangere mariée
geldt voor de vreemde vrouw die gehuwd is met een man gdiea un homme citoyen du pays, les constatations du Comité des
eigen onderdaan is, de vaststellingen van het Comité voor| dedroits de I'homme (ci-aprés: CDH) du 9 avril 1981. Aumee-
rechten van de mens (hierna: CRM) van 9 april 1981, Aumee- ruddy-Cziffra c/Mauritius, #35/1978, 88 9.2 (b) 2 (i) 5 et 9.2 (b)
ruddy-Cziffra t/Mauritius, nr. 35/1978, 8§89.2 (b) 2 (i) 5 en 9. 2 (i) 6.

(b) 2 (i) 6.

(2) Zie aldus, in verband met discriminaties van vrouweh, (2) Voir ainsi en matiere de discrimination a I'encontre des
CRM, 9 april 1987, Broeks t/Nederland, nr. 172/1984, 8§ 14-15, femmes, CDH, 9 avril 1987, Broecks c/Pays-Bds1#2/1984,
en Zwaan-de Vries t/Nederland, nr. 182/1984, 88§ 14-15. Zie 88 14-15, et Zwaan-de Vries c/Pays-Bas182/1984, §§ 14-15.
ook, in verband met discriminaties van mannen, CRM, 26 april Voir également, en ce qui concerne les discriminations a I'en-
1992, Pauger t/Oostenrijk, nr. 716/1996, § 10.2; CRM, 26 juli contre des hommes, CDH, 26 avril 1992, Pauger c/Autriche,
1999, Vos t/Nederland, nr. 786/1997, 88§ 7.1-7.6. n° 716/1996, § 10.2; CDH, 26 juillet 1999, Vos c/Pays-Bas,
n° 786/1997, 88 7.1-7.6.
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ling die vergelijkbaar is met die van de voornoemde disposition comparable aux articles 2, ¢§ PIDCP
artikelen 2, 8 1, IVBPR en 2, § 2, IVESCR, en die met et 2, § 2, PIDESC, qui implique notamment une inter-
name een verbod van discriminatie inhoudt, mgardiction de discrimination, mais limitée aux domaines
dan wel beperkt tot het domein van de in het EVRM des droits garantis par la CEDH. L'on interdit par
gewaarborgde rechten. Aldus wordt onder meer dis-exemple la discrimination en raison du sexe(1). A
criminatie op grond van het geslacht verboden(1).cet égard, la Coureuropeenne des droits de 'homme a
Het Europees Hof voor de Rechten van de Mens heeftait observer a plusieurs reprises que I'égalité entre les
in dit verband al herhaaldelijk opgemerkt dat de ge-sexes constitue un objectif important desatE
lijkheid tussen de geslachten een belangrijk doellismembres du Conseil de 'Europe, et que seules des
van de lidstaten van de Raad van Europa, en dat enkehisons trés graves peuvent justifier une différence de
zeer zwaarwichtige redenen een verantwoordingtraitement entre les hommes et les femmes(2).
kunnen bieden voor een verschil in behandeling tus-

sen mannen en vrouwen (2).

Op 4 november 2000 is een 12e protocol bij het Le 4 novembre 2000, I'on a signé urf peotocole a
EVRM ondertekend. Artikel 1, § 1, van dat protocol la CEDH. L’article ", § 1", de ce protocole dispose
bepaalt dat er in verband met geen enkel recht, dpogue la jouissance de tout droit prévu par la loi doit
de wet erkend, gediscrimineerd mag worden, bijvoor- étre assurée, sans discrimination aucune, notamment
beeld op grond van het geslacht. Aldus heeft die bepafondée sur le sexe. Cette disposition vise donc a éten-
ling tot doel het toepassingsgebied van het discrimi-dre le champ d’application de I'interdiction de discri-
natieverbod te verruimen tot buiten het domein vanmination au-dela du domaine des droits fondamen-
de grondrechten. De nieuwe bepaling, die pas in wertaux. La nouvelle disposition, qui n’entrera en
king zal treden nadat tien Staten het protocol be-vigueur que quand dixt&ts auront ratifié le proto-
krachtigd zullen hebben, heeft dus dezelfde ruimecole, a donc la méme portée étendue que l'article 26
reikwijdte als artikel 26 IVBPR. PIDCP.

In de oorspronkelijke tekst van het Europeés Le texte originel de la Charte sociale européenne
Sociaal Handvest (hierna: ESH) komt geen algemengci-aprés: CSE) ne contient aucune disposition géné-
bepaling in verband met gelijkheid en niet- rale relative a I'égalité et a la non-discrimination.
discriminatie voor. Wel bevat de preambule een over-Toutefois, le préambule contient un considérant qui
weging naar luid waarvan het genot van de socialedispose que la jouissance des droits sociaux doit étre
rechten verzekerd moet worden zonder discriminatie,assurée sans discrimination, notamment fondée sur le

onder meer op grond van het geslacht. In het herzi
ESH(3) wordt een stap verder gezet:. artikel

bepaalt dat het genot van de in het herziene E
bedoelde rechten gewaarborgd wordt zonder dis¢
minatie, onder meer op grond van het geslacht.

4. Wat de Europese Unie betreft, kan verwez
worden naar artikel 13 van het EG-Verdrag. Volge
die bepaling kan de Raad passende maatrege

(1) Zie, onder meer, M. Buquicchio-de BoeEquality

bnsexe. La version modifiée de la CSE (3) va plus loin:
E l'article E dispose que la jouissance des droits visés
SHlans la CSE modifiée sont garantis sans discrimina-
cri-tion, notamment en raison du sexe.

en 4. En ce qui concerne I'Union européenne, I'on
ns peut renvoyer a l'article 13 du traité CE. Cette dispo-
2lesition prévoit que le Conseil peut prendre toute régle-

(1) Voir, notamment, M. Buquicchio-de Boer:quality

between the sexes and the European Convention on Humarbetween the sexes and the European Convention on Human

Rights, Human Rights Filesir. 14, Council of Europe Press
Strasbourg, 1995; Chr. Pettiti, «La discrimination en raison
sexe au sens de l'article 14 de la Convention européenne
droits de I'hnomme dans la jurisprudence de la Cour europé
ne», noot onder Europees Hof voor de rechten van de m
(hierna: EHRM), 18 juli 1994, SchmidRev. Trim. Dr. H.,

1995, 87-95.

(2) Zie aldus, in verband met discriminaties van vrouwe
EHRM, 28 mei 1985, Abdulaziz, Cabales en Balkandlibl.

Court, reeks A, vol. 94, blz. 38, § 78; EHRM, 24 juni 1993, Schui-

ler-Zgraggen,o.c, vol. 263, p. 22, § 67; EHRM, 22 februari
1994, Burghartzp.c, vol. 280-B, blz. 29, § 27. Zie ook, in ver-
band met discriminaties van mannen, EHRM, 18 juli 199
Schmidt,o.c, vol. 291-B, blz. 32-33, § 24; EHRM, 21 februar
1997, Van RaalteRep, 1997-I, blz. 186, § 39; EHRM, 27 maart
1998, PetrovicRep, 1998-Il, blz. 587, § 37.

(3) Het herziene ESH is door Belgieg niet bekrachtigd.

Rights, Human Rights Filesn® 14, Presse du Conseil de
du I'Europe, Strasbourg, 1995; Chr. Petiti, «La discrimination en
desaison du sexe au sens de l'article 14 de la Convention euro-
en-péenne des droits de 'homme dans la jurisprudence de la Cour
ensuropéenne», note sous Cour européenne des droits de 'homme
(ci-aprés: CEDH), 18 juillet 1994, Schmidev. Trim. Dr. H.,
1995, 87-95.

(2) Voir, en ce qui concerne la discrimination a I'encontre
des femmes, CEDH, 28 mai 1985, Abdulaziz Cabales et Balkan-
dali, Publ. Court série A, vol. 94, p. 38, § 78; CEDH, 24 juin
1993, Schuler-Zgraggeng.c, vol. 263, p. 22, §67; CEDH,
22 février 1994, Burghartzg.c, vol. 280-B, p. 29, § 27. Voir
également, en ce qui concerne la discrimination a I'égard des
hommes, CEDH, 18 juillet 1994, Schmidb.c, vol. 291-B,
pp. 32-33, § 24; CEDH, 21 février 1997, Van RadRep, 1997-

I, p. 186, 8 39; CEDH, 27 mars 1998, PetrovRep, 1998-II,
p. 587, § 37.

(3) La CSE modifiée n'a pas encore été ratifiée par la Belgi-

n

=

que.
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nemen om discriminatie, onder meer op grond v
het geslacht, te bestrijden.

5. De Belgische Grondwet bevat eveneens alg
mene bepalingen in verband met de gelijkheid en
niet-discriminatie. Artikel 10, tweede lid, bepaa
onder meer dat de Belgen gelijk zijn voor de wet. Ar
kel 11 bepaalt onder meer dat het genot van de re
ten en vrijheden aan de Belgen toegekend, zonder
criminatie verzekerd moet worden.

Op de eerbiediging van die beginselen wordt tq
zicht uitgeoefend door het Arbitragehof, de hoven
rechtbanken, en de administratieve en disciplina
rechtscolleges, elk binnen hun eigen bevoegdhei
sfeer. Vooral de rechtspraak van het Arbitragehof
in dit opzicht richtinggevend. Daaruit blijkt dat d¢
artikelen 10 en 11 onder meer discriminatie op gro
van het geslacht verbieden(1).

B. Specifieke bepalingen in verband met de
gelijkheid van vrouwen en mannen

6. Artikel 3 van het IVBPR bepaalt dat de ve
dragsluitende Staten zich ertoe verbinden het geli
recht van mannen en vrouwen op het genot van alle

(22)

anmentation en vue de l'interdiction des discrimina-
tions, notamment en raison du sexe.

ye- 5. La Constitution belge contient elle aussi des
dedispositions générales relatives a I'égalité et a la non-
t discrimination. L'article 10, alinéa 2, dispose notam-

i- ment que les Belges sont égaux devant la loi.
chi'article 11 dispose notamment que la jouissance des
disdroits et des libertés reconnus aux Belges doit étre
assurée sans discrimination.

e- La Cour d’'arbitrage, les cours et tribunaux, les juri-
endictions administratives et disciplinaires veillent au
rerespect de ces principes, chacune dans son domaine
dspropre de compétence. C'est principalement la juris-
isprudence de la Cour d’arbitrage qui donne le ton a cet
égard. Il en ressort que les articles 10 et 11 interdisent
ndnotamment la discrimination en raison du sexe (1).

D

B. Dispositions spécifiques concernant I'égalité
entre les femmes et les hommes

6. L'article 3 PIDCP dispose que lesaFs parties
kes'engagent a assurer le droit égal des hommes et des
2 ifemmes de jouir de tous les droits civils et politiques

het verdrag genoemde burgerlijke en politieke rechtenénoncés dans le pacte. Selon le Comité des droits de

te verzekeren. Die bepaling brengt volgens het Com
voor de rechten van de mens voor de Staten de
plichting mee, niet enkel om de hinderpalen weg
nemen die een gelijk genot van de in het verdr
genoemde grondrechten in de weg staan(2), m
ook om beschermende maatregelen te nemen,

mede maatregelen die erop gericht zijn een feitelij
gelijkheid in het genot van de grondrechten te verz
keren(3).

Artikel 3 van het IVESCR is in gelijke bewoordin
gen gesteld, maar dan uiteraard in verband met
genot van de in dat verdrag genoemde economisd
sociale en culturele rechten.

7. In het kader van de Verenigde Naties moet,
verband met de gelijkheid van vrouwen en manne

(1) Zie, bij wijze van voorbeeld, Arbitragehof, 20 januari

1999, nr. 6/99; Arbitragehof, 10 november 1999, nr. 116/99.

(2) Zie bijvoorbeeld, in verband met een bepaling uit e¢
Burgerlijk Wetboek die tot gevolg had dat vrouwen geen hoeg
nigheid hadden om in rechte te treden in verband met goede
die tot het gemeenschappelijk vermogen van de echtgeng
behoorden, CRM, 28 oktober 1988, Ato del Avellanal, nr. 20
1986, § 10.2.

(3) CRM, algemene opmerking nr. 28 van 29 maart 20
over de gelijkheid van rechten tussen mannen en vrouwen (g

ité’homme, cette disposition implique, pour lesafs,
erfobligation, non seulement de lever les obstacles a
teune jouissance égale des droits fondamentaux énon-
agcés dans le pacte, mais aussi de prendre des mesures de
aaprotection(2), ainsi que des mesures visant a assurer
alsane égalité de fait dans la jouissance des droits fonda-
ke mentaux(3).

re-

L'article 3 PIDESC est rédigé en des termes similai-
hetes, mais évidemment, pour sa part, en ce qui
hegoncerne la jouissance des droits économiques,

sociaux et culturels qui sont énoncés dans ce pacte.

in 7. Dans le cadre des Nations unies, il faut citer en
2n,particulier, en ce qui concerne I'égalité entre les

(1) Voir, par exemple, Cour d'arbitrage, 20 janvier 1999,
n° 6/99; Cour d’arbitrage, 10 novembre 1999146/99.

en  (2) Voir, par exemple, CDH, 28 octobre 1998, Ato del Avel-

a- lanal, ? 202/1986, § 10.2, a propos d'une disposition du Code
rercivil qui avait pour effet de priver les femmes de la qualité néces-
tersaire pour pouvoir ester en justice en ce qui concerne des biens
2/ faisant partie du patrimoine commun des époux.

D0 (3) CDH, remarque générale® 28 du 29 mars 2000 sur
rti-'égalité des droits entre les hommes et les femmes (article 3

kel 3 IVBPR), & 3.

PIDCP), § 3.
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in het bijzonder melding gemaakt worden van het femmes et les hommes, la Convention sur I'élimina-
Verdrag inzake de uitbanning van alle vormen vantion de toutes les formes de discrimination a I'égard
discriminatie van vrouwen (hierna: Vrouwenver- des femmes (ci-apres: Convention sur les fem-
drag) (1). mes) (1).

Zoals het opschrift van het verdrag het aangeeft, Comme I'indique le titre de la convention, celle-ci
beoogt het de uitbanning van discriminatie van vrou- vise a éliminer la discrimination a I'égard des femmes
wen (artikel 2). De Staten dienen alle passende maatfarticle 2). Les Eats doivent prendre toutes les mesu-
regelen te nemen om de volledige ontwikkeling ¢n res appropriées pour assurer le plein développement
vooruitgang van de vrouwen te verzekeren, met hetet le progres des femmes, en vue de leur garantir
00g op het genot van de rechten en vrijheden, op vioetexercice et la jouissance des droits de 'lhomme et des
van gelijkheid met de mannen (artikel 3). Het verdrag libertés fondamentales sur la base de I'égalité avec les
bepaalt uitdrukkelijk dat, als een Staat «tijdelijke bij- hommes (article 3). La convention prévoit explicite-
zondere maatregelen» neemt om het bereiken van|eement que I'adoption par unt& partie de mesures
feitelijke gelijkheid te versnellen, die niet beschouwd temporaires spéciales visant a accélérer I'instauration
zullen worden als discriminatie; die maatregelen d’'une égalité de fait entre les hommes et les femmes
moeten echter opgeheven worden zodra de oogmern’est pas considérée comme un acte de discrimina-
ken inzake gelijkheid van kansen en behandelingtion; toutefois, ces mesures doivent étre abrogées dés
bereikt zijn (artikel 4, § 1). que les objectifs en matiére d’égalité des chances et de
traitement ont été atteints (article 4,%9)1

Het verdrag bevat voorts specifieke bepalingen|in La convention contient en outre des dispositions
verband met het wegwerken van discriminaties vanspécifiques relatives a I'élimination des discrimina-
vrouwen, op allerlei domeinen van het publieke entions a I'égard des femmes, dans tous les domaines de
het private leven. la vie publique et privée.

In vergelijking met andere verdragen waarin de ge- Par comparaison avec les autres conventions recon-
lijkheid van vrouwen en mannen is erkend, wordt |n naissant I'égalité entre les femmes et les hommes, la
het Vrouwenverdrag de bescherming enkel aan vrou-Convention sur les femmes ne protége que les femmes.
wen geboden. Discriminaties op grond van het Elle ne porte pas sur les discriminations sexistes péna-
geslacht, die ten nadele van mannen uitvallen,lisant les hommes.
vormen niet het voorwerp van het verdrag.

8. Het EVRM bevat geen bepaling in verband met 8. La CEDH ne contient aucune disposition rela-
de gelijkheid van vrouwen en mannen. Volledigheids- tive a I'égalité entre les femmes et les hommes. Par
halve moet echter gewezen worden op artikel 5 ansouci d’exhaustivité, il faut toutefois attirer I'atten-
het 7e Protocol bij het EVRM(2), dat voorziet in de tion sur l'article 5 du 7Protocole & la CEDH (2), qui
gelijkheid van echtgenoten met betrekking tot pri- prévoit I'égalité des époux en ce qui concerne les
vaatrechtelijke rechten en verantwoordelijkhedén droits et responsabilités de caractére civil entre eux et
tussen hen en in hun betrekkingen met hun kinderen. dans leurs relations avec leurs enfants.

echter te maken met de gelijkheid van vrouwen gnconcernent toutefois I'égalité entre les femmes et les
mannen op twee specifieke terreinen: het werk en hehommes dans deux domaines spécifiques: le travail et
gezin(3). la famille (3).

9. Het bevorderen van de gelijkheid van mannen 9. Lapromotion de I'égalité entre les hommes et les
en vrouwen is een van de specifieke taken van|ddemmes est I'une des missions spécifiques de la
Europese Gemeenschap (artikel 2 EG-Verdrag). BijCommunauté européenne (article 2 du Traité CE).

(1) Zie hierover, onder meer, M. Coene, «Een nieuwe (1) Voir a ce sujet, notamment: M. Coene, «Een nieuwe
UNO-Conventie: het Verdrag tot afschaffing van de discrimi- UNO-Conventie: het Verdrag tot afschaffing van de discrimina-
natie ten aanzien van de vrouwR,W, 1979-80, 2739-2752; tie ten aanzien van de vrouw®.W, 1979-80, 2739-2752;

F. Talhaoui, «De VN-Conventie inzake de uitbanning van alle F. Talhaoui, «De VN-Conventie inzake de uitbanning van alle
vormen van discriminatie ten aanzien van vrouwen: een slapendvormen van discriminatie ten aanzien van vrouwen: een slapend
verdrag ontwaakt»Jaarboek Mensenrechteh994, 47-66. verdrag ontwaakt»Jaarboek Mensenrechteh994, 47-66.

(2) Het 7e Protocol is door Belgieg niet bekrachtigd. (2) Le ® Protocole n'a pas encore été ratifié par la Belgique.

(3) «Equality between women and men in the European (3) «Equality between women and men in the European
Social Charter»Social Charter Monographair. 2, Council of Social Charter»Social Charter Monographst 2, Council of
Europe Publishing, Strasbourg, 1999, blz. 14, nr. 4. Europe PublishingStrasbourg, 1999, p. 149 A.
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elk optreden moet de Gemeenschap ernaar streve
ongelijkheden tussen mannen en vrouwen op
heffen, en de gelijkheid van mannen en vrouwen
bevorderen (artikel 3, lid 2, EG-Verdrag).

Het EG-Verdrag bevat voorts bijzondere bepali

24)

n deans chacune de ses actions, la Communauté doit

techercher a éliminer les inégalités et a promouvoir

tel’égalité entre les hommes et les femmes (article 3,
alinéa 2, du Traité CE).

n- Le Traité CE contient en outre des dispositions

gen in verband met de gelijkheid van mannen en vr(
wen op het domein van de tewerkstelling. De Sta
moeten het beginsel van gelijke beloning voor gelij
of gelijkwaardige arbeid doen toepassen (artikel 1
lid 1 ). De Raad kan maatregelen nemen om de t
passing van het beginsel van gelijke kansen en gel
behandeling te waarborgen (artikel 141, lid 3).
wordt uitdrukkelijk bepaald dat het beginsel van g
lijke behandeling niet belet dat specifieke maat

pu-particulieres relatives a I'égalité entre les hommes et
enles femmes dans le domaine de I'emploi. LéatsE
e assurent l'application du principe de I'égalité des
1,rémunérations pour un méme travail ou un travail de
eméme valeur (article 141, aliné&)1Le Conseil peut
jkeadopter des mesures visant a assurer I'application du
r principe de I'égalité des chances et de I'égalité de trai-
- tement (article 141, alinéa 3). Il est prévu explicite-
- ment que le principe de I'égalité de traitement n’em-

gelen worden genomen om de uitoefening van eenpéche pas d'adopter des mesures spécifiques pour
beroepsactiviteit door het ondervertegenwoordigdefaciliter I'exercice d'une activité professionnelle par le

geslacht te vergemakkelijken of om nadelen in de be-sexe sous-représenté ou prévenir ou compenser des
roepsloopbaan te voorkomen of te compenseren (artidésavantages dans la carriere professionnelle (arti-

kel 141, lid 4).

[ll. NUTVANHET INVOEGEN VAN EEN BEPA-
LING IN VERBAND MET DE GELIJKHEID
VAN VROUWEN EN MANNEN IN DE
GRONDWET

10. In het licht van de bestaande regelingen inz
gelijkheid en niet-discriminatie, zowel in internatio
nale verdragen als in de Belgische Grondwet, kan
vraag rijzen of het nog wel zinvol is om in de Gron
wet een specifieke bepaling op te nemen in verb
met de gelijkheid van vrouwen en mannen.

Het antwoord op die vraag hangt af van de gev
gen die het opnemen van een dergelijke bepaling
zich zou brengen. Die gevolgen worden hierna |
knopt vermeld. Vooraf wordt erop gewezen dat
Belgische overheden eigenlijk geen keuze hebben
integendeel verplicht zijn om een bepaling in verba
met de rechten van vrouwen in de Grondwet in
voegen.

A. Verplichting om een bepaling in verband met het
verbod van discriminatie van vrouwen in de
Grondwet op te nemen

11. Artikel 2 van het Vrouwenverdrag legt aan ¢
Staten die partij zijn bij het verdrag de verplichting d
om een beleid te voeren dat strekt tot het wegwerk
van elke discriminatie van vrouwen. Daartoe dien
Zij een reeks maatregelen te nemen. Zo dienen zij in
eerste plaats in hun nationale Grondwet (of in e
wet, als die dezelfde functie vervult) het beginsel v
de gelijkheid van mannen en vrouwen in te schrijve
en door wetgeving of andere passende maatregele
zorgen voor een effectieve toepassing van dat begir

cle 141, alinéa 4).

lIl. UTILITE ~DELINSERTIONDANSLACONS-
TITUTION D’UNEDISPOSITIONRELATIVE
A LEGALITE DES FEMMES ET DES
HOMMES

ke 10. Ala lumiére des réglementations existantes en
matiere d’égalité et de non-discrimination, tant dans

ddes conventions internationales que dans la Constitu-

- tion belge, la question peut se poser de savoir si cela a

ndencore un sens d'inscrire dans la Constitution une
disposition spécifique concernant I'égalité des fem-
mes et des hommes.

I- La réponse a cette question dépend des conséquen-
etes qu’entranerait I'insertion d’'une telle disposition.
e-Ces conséquences en sont brievement mentionnées ci-
je aprés. Auparavant, on précisera que les autorités
embelges n'ont en fait pas le choix et gu’elles sont au
nd contraire obligées d'insérer dans la Constitution une
te disposition relative aux droits de la femme.

A. Obligation d'inscrire dans la Constitution une
dispositioninterdisantladiscriminational’égard
des femmes

e 11. L'article 2 de la Convention sur les femmes
p impose aux Eats parties I'obligation de poursuivre
erune politique tendant a éliminer toute discrimination
ena I'égard des femmes. Aette fin, ils sont tenus de
derendre une série de mesures. Ainsi, doivent-ils avant
entout inscrire dans leur Constitution nationale (ou
andans une loi si celle-ci remplit la méme fonction) le
n,principe de I'égalité des hommes et des femmes et
n t@ssurer par voie de législation ou par d’autres moyens
1sedppropriés I'application effective dudit principe [arti-

[artikel 2,a)].

cle 2,a)].
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Het Comité voor de uitbanning van de discrim
natie van vrouwen, dat belast is met het toezicht op
naleving van de bepalingen van het verdrag, wij
geregeld aandacht aan deze bepaling. Zo was he
Zijn laatste jaarverslag, bij de bespreking van de v
slagen van een aantal regeringen, lovend ten aan
van Staten die zich van de bedoelde verplichti
hadden gekweten(1). Staten die hun verplichting
nog niet waren nagekomen, werden daarentegen 4
gemaand om het nodige te doen; opmerkelijk is (
het Comité daarbij vaststelde dat een bepaling die
algemeen gelijkheidsbeginsel huldigde, niet voldoe
de was(2).

Door de bekrachtiging van het Vrouwenverdrg
heeft Belgiezich er eveneens toe verbonden om zi
Grondwet aan te passen. De verklaring tot herzien
van de Grondwet van 1999 maakt het mogelijk om ¢
verplichting thans na te komen.

B. Gevolgen van het inschrijven van de gelijkheid
van vrouwen en mannen in de Grondwet

a) Erkenning van het bijzonder belang van h
betrokken recht

12. Zoals dit al eerder het geval was, onder me
bij de invoeging van artikel 2i#s in de Grondwet, in
verband met de rechten van het kind(3), zou
invoeging van een artikel waarbij nieuwe rechtg
erkend worden, in de eerste plaats een politieke bé
kenis hebben. De grondwetgever zou te dezen aar
ven dat hij aan de rechten van de vrouw een bijzc
dere betekenis hecht.

Het signaal dat daarmee gegeven zou worden,
echter niet van louter politieke aard zijn. Aangezié
de Grondwet in het interne recht de hoogste norm
zouden alle andere normatieve teksten (wetten, de
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Le Comité pour I'élimination de la discrimination a
dd'égard des femmes, qui est chargé de Cdetie res-

dt pect des dispositions de la convention, s'intéresse
t inégulierement a cette disposition. C’est ainsi que dans
er-son dernier rapport annuel, lors de I'examen des
zierapports d’un certain nombre de gouvernements, il a
ngparlé en termes élogieux ddfs qui s’étaient acquit-
entés de ladite obligation(1). Par contre, ldat& qui
\am’avaient pas encore respecté leurs obligations ont été
Jatmis en demeure de faire le nécessaire; il est remarqua-
heble, qu’'en I'espéce, le comité a constaté qu’une dispo-
n-sition consacrant le principe général de 'égalité ne
suffisait pas (2).

g En ratifiant la Convention sur les femmes, la Belgi-

jn que s’est également engagée a adapter sa Constitu-

ngtion. La déclaration de révision de la Constitution de

1ie1999 permet de respecter aujourd’hui cette obliga-
tion.

B. Conséquences de l'inscription dans la Constitu-
tion de I'égalité entre les femmes et les hommes

bt a) Reconnaissance de l'intérét particulier du droit en
question

rer 12. Comme cela a déja été le cas précédemment,
notamment lors de l'insertion dans la Constitution de
del’article 22bis concernant les droits de I'enfant(3),
2n I'insertion d'un article reconnaissant des droits
rtenouveaux aurait avant tout une signification politi-
gegue. Le constituant indiquerait a cet égard qu'il atta-
n-che une importance particuliére aux droits de la

femme.

rou Le signal que I'on donnerait de la sorte ne serait
2N toutefois pas de nature purement politique. La Cons-
istitution étant la norme la plus élevée en droit interne,
cretous les autres textes normatifs (lois, décrets, ordon-

ten, ordonnanties en verordeningen van administra-nances et réglements des autorités administratives)

tieve overheden) voortaan “g@rpreteerd moeten
worden in het licht van de nieuwe grondwetsbep
ling. Die andere teksten zouden dus, in geval van tw
fel over de draagwijdte ervan, op een vrouy
vriendelijke manier gelezen moeten worden.

(1) «Report of the Committee on the Elimination of Discr
mination against Women, Twenty-second Sessi@980), A/
55/38 (Part 1), § 45 (Ind)e§ 257 (Burkina Faso) en § 298 (Duits
land).

(2) Ibidem 88 168-169 (Jordarjieen 88 400-401 (Luxem-
burg).

(3) Zie P. Lemmens en A. Vandaeklvies over de herzie-
ning van titel Il van de Grondwet, om nieuwe bepalingen in
voegen die de bescherming van de rechten van het kind
morele, lichamelijke, geestelijke en seksuele integriteit verze

devraient dorénavant étre interprétés a la lumiére de
a-la nouvelle disposition constitutionnelle. Ces autres
ij-textes devraient donc, en cas de doute sur leur portée,
v- faire I'objet d’une lecture favorable aux femmes.

(1) «Report of the Committee on the Elimination of Discri-
mination against Women, Twenty-second Sessi@080), A/
55/38 (Part I), § 45 (Ind)e (8§ 257 (Burkina Faso) et § 298 (Alle-
magne).

(2) Ibidem 88 168-169 (Jordanie) et §8§ 400-401 (Luxem-
bourg).

(3) Voir P. Lemmens et A. Vandaeldvis concernant la
te révision du titre Il de la Constitution, en vue d'y insérer des
opdispositions nouvelles permettant d’assurer la protection des
ke-droits de l'enfant a lintégrité morale, physique, mentale et

ren, Stuk Senaat, 1999-2000, nr. 2-21/4, (59), blz. 64, nr. 9.

sexuelle doc. Sénat, 1999-2000° 2-21/4, (59), p. 64,19.
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b) Opdracht aan de bevoegde nationale overhedenb) Mission donnée aux autorités nationales de pren-
om maatregelen te nemen dre des mesures

13. Met het inschrijven van een bijzondere bepa- 13. En inscrivant une disposition particuliéere rela-
ling in verband met de rechten van vrouwen kan tive aux droits de la femme, on peut faire en sorte qu'il
ervoor gezorgd worden dat duidelijk gemaakt wordt soit évident que toutes les autorités (pouvoir fédéral,
dat alle overheden (federale overheid, gemeenschapecommunautés et régions, administrations locales,
pen en gewesten, lokale besturen, enz.) verplicht zijnetc.) soient tenues de prendre les mesures nécessaires
om de nodige maatregelen te nemen, ten einde hiepour réaliser une égalité totale entre les femmes et les
enkel in rechte, maar ook in feite te komen tot eenhommes non seulement en droit, mais aussi en fait.
volledige gelijkheid van vrouwen en mannen.

De formele gelijkheid en het formele verbod van L’égalité formelle et linterdiction formelle de
discriminatie volstaan blijkbaar niet om te komen tpt discrimination ne suffisent manifestement pas a assu-
een situatie waarin vrouwen en mannen gelijke rer des chances égales aux femmes et aux hommes.
kansen hebben. Om dat doel te bereiken, zijn speciDes mesures spécifiques sont nécessaires pour attein-
fieke maatregelen nodig. Die maatregelen moetendre cet objectif. Ces mesures doivent viser a résorber
erop gericht zijn de feitelijke achterstelling van vrou- le handicap de fait dont souffrent les femmes a la suite
wen, gevolg van allerlei culturele en andere factoren,de divers facteurs culturels et autres. Il ne doit pas étre
weg te werken. Daarbij moet geen abstractie gemaakfait abstraction des différences objectives entre les
worden van de objectieve verschillen tussen vrouwenfemmes et les hommes, comme c’est le cas dans une
en mannen, hetgeen het geval is met een louteapproche purement formelle, mais il convient au
formele benadering, maar moet integendeel uitge-contraire de partir de I'existence de ces différences,
gaan worden van het bestaan van die verschillen, jonpour pouvoir ainsi réagir aux inégalités de fait qui en
aldus te kunnen inspelen op de feitelijke ongelijkhe- sont (injustement) la conséquence.
den die daarvan (ten onrechte) het gevolg zijn.

Het nemen van zulke maatregelen is trouwens
vereiste dat opgelegd wordt door het Vrouwenv
drag. Artikel 3 van het verdrag bepaalt immers dat

een Du reste, I'adoption de pareilles mesures est une
er- condition imposée par la Convention sur les femmes.
deL’article 3 de cette convention dispose en effet que les
Staten op alle domeinen, in het bijzonder op het poli- Etats doivent prendre dans tous les domaines, notam-
tieke, sociale, economische en culturele vlak, alle ment dans les domaines politique, social, économique
passende maatregelen moeten nemen, onder meer va culturel, toutes les mesures appropriées, y compris
wetgevende aard, om de volledige ontwikkeling ¢n des dispositions législatives, pour assurer le plein
vooruitgang (emancipatie) van de vrouwen te verze-développement et le progrés (émancipation) des
keren, met het oog op het waarborgen van de uitoefefemmes, en vue de leur garantir I'exercice et la jouis-
ning en het genot van de rechten en vrijheden op vioesance des droit de 'homme et des libertés fondamen-
van gelijkheid met mannen. Die verdragsbepaling tales sur la base de I'égalité avec les hommes. Cette
illustreert dat het Vrouwenverdrag niet enkel de disposition de la convention illustre le fait que ladite
formele gelijkheid, maar ook, en zelfs vooral, de convention entend garantir non seulement I'égalité
materige gelijkheid wil garanderen (1). formelle, mais aussi et surtout I'égalité matérielle (1).

Er kan weliswaar voorgehouden worden dat gde On peut certes soutenir que la Constitution
Grondwet nu reeds de verplichting tot het nemen viancomporte déja actuellement I'obligation de prendre
bepaalde positieve maatregelen inhoudt. De artike-certaines mesures positives. |l convient en effet de
len 10 en 11 dienen immers in hun onderling verbandfaire une lecture corrélative des articles 10 et 11. Une
gelezen te worden. In een gecombineerde lezing karielle lecture permet d'attribuer a linterdiction de
aan het discriminatieverbod van artikel 11 een hoofd-discrimination prévue par l'article 11 une significa-
zakelijk formele betekenis toegekend worden, in die tion principalement formelle, en ce sens qu’elle impli-
zin dat het voor de overheid het verbod zou inhoudenquerait, pour l'autorité, I'interdiction de n'accorder
om rechten enkel aan een bepaalde categorie persales droits qu'a une catégorie déterminée de personnes
nen toe te kennen of enkel voor een bepaalde cateeu de ne les limiter que pour une catégorie déterminée
gorie personen te beperken. Aan het gelijkheidsbegin-de personnes. On pourrait alors donner au principe
sel van artikel 10 zou dan een meer maleriete- de I'égalité consacré par l'article 10 une signification
kenis gegeven kunnen worden, in die zin dat het voorplus matérielle, en ce sens qu'il comporte pour
de overheid de verplichting inhoudt om positieve I'autorité I'obligation de prendre des mesures positi-

(1) Rdpl. F. Talhaouig.c, 49. (1) Consulter F. Talhaoug.c, 49.
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maatregelen te nemen, opdat alle personen ook ef
tief gelijke rechten zouden hebben(1).

Die lezing van de artikelen 10 en 11 is echter n
vanzelfsprekend, en wordt ook niet door iedere
aangenomen. Om grondwettelijk te waarborgen (¢
er een verplichting bestaat om positieve maatrege
te nemen ten gunste van personen die behoren tot
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fecves, de sorte que toutes les personnes aient, effective-
ment aussi, des droits égaux (1).

et Cette lecture des articles 10 et 11 n’a toutefois rien
end’une évidence et n’est pas non plus acceptée par tous.
JatSi I'on veut garantir constitutionnellement I'existence
lerd’'une obligation de prendre des mesures positives en
eelaveur de personnes appartenant a une catégorie qui

categorie die met een feitelijke ongelijkheid te doit faire face a une inégalité de fait, le mieux est

kampen heeft, kan best een uitdrukkelijke, op 0
categorie toegespitste bepaling in de Grondw
worden opgenomen.

14. Bepaalde positieve maatregelen beogen uits
tend een verbetering van de toestand waarin vrouy
zich op de diverse terreinen van het maatschappe
leven bevinden. Andere maatregelen zijn van die a
dat ze niet enkel gunstig zijn voor vrouwen, ma
tegelijk ook nadelig voor mannen. Dit is met name h
geval met maatregelen die erop gericht zijn vrouw
de mogelijkheid te bieden om een achterstand in
lopen op een domein waar mannen, om niet te vera
woorden redenen, bevoordeeld blijken te zijn. Derg
lijke maatregelen behoren tot de «positieve actie »,
de strikte zin van het woord (2).

Een bekende vorm van positieve actie is het invg
ren van quota, waarbij aan personen die tot een 3
tergestelde categorie behoren, bepaalde plaat
worden voorbehouden, terwijl die normaal op vo
van (formele) gelijkheid toegewezen worden. In 0
verband kan verwezen worden naar de rechtspr;
van het Hof van Justitie van de Europese Geme
schappen in verband met de toegang van vrouwer
mannen tot openstaande plaatsen op de arbe
markt. Volgens het Hof is een quotasysteem ten vo
dele van vrouwen strijdig met het gelijkheidsbeginsg
als het vrouwen automatisch en onvoorwaardel
voorrang verleent(3); het gelijkheidsbeginsel verz
zich echter niet tegen een regeling waarbij vrouw
weliswaar bij voorrang moeten worden aangenom
of bevorderd, maar waarbij alle kandidaten toch &
een objectieve beoordeling worden onderworpen
de aan vrouwen toegekende voorrang buiten toep
sing wordt gelaten wanneer blijkt dat één of meer v

(1) Zie verder, over dit verschil in accent tussen het gelij
heidsbeginsel en het discriminatieverbod, onze bijdra
«Gelijkheid en non-discriminatie in het internationale rech
synthese», inGelijkheid en non-discriminatie. galité et non-
discrimination (A. Alen en P. Lemmens, eds.), Deurne, 199
(85), blz. 89-90, nr. 7.

(2) Zie hierover M. Bossuyt, «Het discriminatieverbod e
‘positieve actie’» R.W, 1998-1999, blz. 241-246. Deze teks
vormt de basis van het voorbereidend rapport dat dezel
auteur in 2000 schreef, als speciaal rapporteur van de \
Subcommissie voor de bevordering en de bescherming van
rechten van de mens, ovEne concept and practice of affirma-
tive action E/CN.4/Sub.2/2000/11.

ie d’'inscrire dans la Constitution une disposition expli-
etcite ciblant cette catégorie.

ui- 14. Certaines mesures positives visent exclusive-

verment & améliorer la situation dans laquelle les femmes
lijkse trouvent dans les divers domaines de la vie sociale.
ardD’'autres mesures sont de nature telle qu’elles sont
ar non seulement favorables aux femmes, mais aussi
et simultanément défavorables aux hommes. C’est le cas
ennotamment de mesures qui visent a permettre aux
tefemmes de résorber un retard dans le domaine ou les
inthommes s’avérent favorisés pour des raisons injusti-

e-fiables. De telles mesures relévent de I'«action posi-

intive » au sens strict(2).

e- Une forme connue de discrimination positive est
chfintroduction de quotas, pratique qui consiste a
seréserver certaines places a des personnes appartenant
et & une catégorie défavorisée, alors qu’elles sont nor-
it malement attribuées sur une base égalitaire
nakformelle). On peut faire référence a cet égard a la
enjurisprudence de la Cour de justice des Communautés
eruropéennes en ce qui concerne l'acces des femmes et
idsdes hommes aux emplois vacants sur le marché du
or-travail. Selon la Cour, un systeme de quotas en faveur
2|, des femmes est contraire au principe d’égalité s'il
jk accorde automatiquement et inconditionnellement la
et priorité aux femmes (3); le principe d'égalité ne s’op-
enpose toutefois pas a une réglementation selon laquelle
enles femmes doivent certes étre engagées ou promues
anprioritairement, mais qui soumettrait néanmoins tous
enles candidats a une appréciation objective et laisserait
asmhappliquée la priorité accordée aux femmes s'il
ans’aveére qu'un ou plusieurs des critéres relatifs a la

k- (1) Voir, pour plus de détails sur cette différence d’accentua-
ge tion entre le principe d'égalité et I'interdiction de discrimination,
t: notre contribution &elijkheid en non-discriminatie in het inter-
nationaal recht: synthese in Gelijkheid en non-discriminatie.
Egalité et non-discrimination(A. Alen et P. Lemmens, eds.),
Deurne, 1991, (85), pp. 89-90) N).

n (2) Voir, a ce sujet, M. Bossuyt,Het discriminatieverbod

t en ‘positieve actie’», R.\W1998-1999, pp. 241-246. Ce texte

fdeconstitue la base du rapport préparatoire rédigé par le méme

N-auteur en I'an 2000 en tant que rapporteur spécial de la sous-

decommission de 'ONU pour la promotion et la protection des
droits de 'homme, suThe concept and practice of affirmative
action, E/CN4/Sub.2/2000/11.

L

(3) H.J., 17 oktober 1995, Kalank#yr., 1995, 1-3051.

(3) C.J., 17 octobre 1995, Kalankkyr., 1995, 1-3051.
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de criteria betreffende de persoon van de kandidaterpersonne des candidats fait pencher la balance en
de balans in het voordeel van een mannelijke kandi-faveur d’un candidat masculin(1). La Cour a récem-
daat doen doorslaan(1). Recent heeft het Hof geprement précisé que lors de I'appréciation de candidats,
ciseerd dat bij de beoordeling van kandidaten reke-il peut étre tenu compte de critéres (clairs et constants)
ning gehouden mag worden met (heldere en vast-qui, bien que rédigés en termes neutres du point de
staande) criteria die, hoewel in geslachtsneutralevue du sexe, favorisent les femmes en général (2);
bewoordingen gesteld, in het algemeen vrouwen be+toutefois, pareille réglementation n’a plus rien a voir
voordelen(2); een dergelijke regeling heeft dan avec un systeme de quotas.

echter niets meer met een quotasysteem te maken

In sommige internationale teksten zijn, zoals

hiervddr is opgemerkt, bepalingen terug te vinden

uitdrukkelijk voorzien in de mogelijkheid van ver
schillen in behandeling, gericht op het bevoordel
van vrouwen. Zo bepaalt artikel 4, § 1, van het Vro
wenverdrag dat «tijdelijke bijzondere maatregelen
gericht op het versnellen van de feitelijke gelijkhe
tussen mannen en vrouwen, niet als een discriming
beschouwd worden; zulke maatregelen moeten ect
afgeschaft worden, zodra de oogmerken van geli
heid van kansen en van behandeling bereikt zijn (
nr. 7)(3). Een ander voorbeeld is artikel 141, lid
van het EG-Verdrag, dat voorziet in de mogelijkhe
van «specifieke voordelen» in het beroepsleven,

gunste van het «ondervertegenwoordigde geslac
(zie nr. 9)(4).

Er moet opgemerkt worden dat, ook als een int¢
nationale tekst het niet uitdrukkelijk heeft over pos
tieve actie, zulke actie geoorloofd is, zij het m
inachtneming van een aantal voorwaarden. Zo erk
het Europees Hof voor de rechten van de mens
bepaalde ongelijkheden in rechte ertoe kunnen str
ken om ongelijkheden in feite te corrigeren, en dat (
dan nietper sestrijdig zijn met het discriminatiever-
bod (5). In de preambule bij het 12e protocol bij h
EVRM wordt overwogen dat het discriminatiever
bod geen beletsel vormt voor het nemen van maa
gelen ter bevordering van volledige en effectieve d
lijkheid, voor zover er een objectieve en redelijke ve

(1) H.J., 11 november 1997, Marschdllr., 1997, 1-6363.

(2) H.J., 28 maart 2000, Badeck, voorlopig nog niet gepub
ceerd indur.; H.J., 6 juli 2000, Abrahamsson en Anderson, voo
lopig nog niet gepubliceerd isur.

(3) Het Comité voor de uitbanning van de discriminatie va
vrouwen heeft in 1988 aan de Staten aanbevolen om m
gebruik te maken van tijdelijke bijzondere maatregelen zo
positieve actie, voorkeursbehandeling en quotasystemen, met
oog op het bevorderen van de integratie van vrouwen in het
derwijs, de economie, de politiek en de arbeidsmarkt. Z
«General Comment No. 5&Temporary special measuresay
43/38 (1988).

(4) «Het beginsel van gelijke behandeling belet niet dat €
lidstaat, om volledige gelijkheid van mannen en vrouwen in H
beroepsleven in de praktijk te verzekeren, maatregelen ha
haaft of aanneemt waarbij specifieke voordelen worden ing
steld om de uitoefening van een beroepsactiviteit door het ong
vertegenwoordigde geslacht te vergemakkelijken of om nade
in de beroepsloopbaan te voorkomen of te compenseren. »

(5) EHRM, 23 juli 1968, Belgische taalzaaRubl. Court

Comme on 'a observé ci-dessus, on retrouve dans
ie certains textes internationaux des dispositions qui
prévoient explicitement la possibilité de différences
ende traitement visant a favoriser les femmes. Ainsi,
u- l'article 4, 8§ ", de la Convention sur les femmes
», dispose que l'adoption de «mesures temporaires
d spéciales» visant a accélérer l'instauration d'une
atieegalité de fait entre les hommes et les femmes, n'est
itepas considérée comme un acte de discrimination; ces
k-mesures doivent toutefois étre abrogées dés que les
zieobjectifs en matiére d’égalité de chances et de traite-
1, ment ont été atteints(3) (voir le®@). Un autre
d exemple est l'article 141, alinéa 4, du traité CE, qui
ernprévoit la possibilité d'«avantages spécifiques» dans
ht>ta vie professionnelle en faveur du «sexe sous-
représenté» (voir [e°rD) (4).

or- |l faut remarquer que méme si un texte internatio-
i- nal ne parle pas explicitement d’action positive, un
ot telle action est permise, encore que dans le respect
end’un certain nombre de conditions. C’est ainsi que la
daCour européenne des droits de I'homme recannal
ekgue certaines inégalités en droit peuvent tendre a
liecorriger des inégalités de fait et qu’elles ne sont pas
dans ce cas intrinséquement contraires a l'interdiction
et de discrimination (5). Dans le préambule d& pgo-
tocole a la CEDH, on envisage de ne pas considérer
irefinterdiction de discrimination comme un obstacle a
e-la prise de mesures visant a promouvoir une égalité
r- compléte et effective, pour autant qu'il y ait une justi-

(1) C.J., 11 novembre 1997, Marshallr., 1997, 1-6363.

li- (2) CJ., 28 mars 2000, Badeck, provisoirement non encore
r- publié danslur,; C.J., 6 juillet 2000, Abrahamsson et Anderson,
provisoirement non encore publié dahs.

N (3) Le comité pour I'élimination de la discrimination a
eef’'égard des femmes a recommandé atat€Een 1988 de faire
als davantage usage de mesures spéciales temporaires telles que
heffaction positive, le traitement préférentiel et les systemes de
pn-quotas, en vue de favoriser I'intégration des femmes dans I'ensei-
ie gnement, I'’économie, la politique et le marché du travail. Voir
«General Comment No 5xTemporary special measuresA/
43/38 (1988).

en (4) «Pour assurer concrétement une pleine égalité entre

et hommes et femmes dans la vie professionnelle, le principe de

nd{'égalité de traitement n'empéche pas uatEnembre de mainte-

e- nir ou d’'adopter des mesures prévoyant des avantages spécifi-

erques destinés a faciliter I'exercice d'une activité professionnelle

enpar le sexe sous-représenté ou a prévenir ou compenser des désa-
vantages dans la carriére professionnelle.»

(5) CEDH, 23 juillet 1968, affaire linguistique belgeubl.

reeks A, vol. 6, blz. 34, § 10.

Court, série A, vol. 6, p. 34, § 10.
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antwoording is voor die maatregelen; het werd nietfication objective et raisonnable a ces mesures: il n'a
nodig geoordeeld om die regel in de tekst zelf van hetpas été jugé nécessaire d’inscrire cette régle dans le
protocol op te nemen. texte proprement dit du protocole.

Ook de rechtspraak van het Arbitragehof magkt La jurisprudence de la Cour d’arbitrage indique
duidelijk dat positieve actie mogelijk is, zij het onder clairement, elle aussi, qu’une action positive est possi-
bepaalde voorwaarden: ble, fli-ce sous certaines conditions:

«Weliswaar kan worden aanvaard dat in bepaalde «Il peut, certes, étre admis que, dans certaines
omstandigheden ongelijkheden niet onbestaanbaacirconstances, des inégalités ne soient pas incompta-
zZijn met het gelijkheidsbeginsel en het discriminatie- biles avec le principe d’égalité et de non-discrimina-
verbod, indien zij er juist toe strekken een bestaanddion si elles visent précisément a supprimer une inéga-
ongelijkheid te verhelpen. Om bestaanbaar te zijn metité existante. Pour qu’elles soient compatibles avec
de artikelen 10 en 11 van de Grondwet mogen dergeles articles 10 et 11 de la Constitution, de telles mesu-
liijke corrigerende maatregelen slechts worden gemo-+es de correction ne peuvent étre prises que lorsqu'il
men wanneer er een kennelijke ongelijkheid blijkt €n existe une inégalité manifeste et que le |égislateur s’est
de wetgever het verdwijnen daarvan als een te beyorassigné comme objectif la disparition de cette inéga-
deren doelstelling heeft aangewezen. Voorts moeterité. Pour le reste, les mesures doivent étre temporaires
de maatregelen van tijdelijke aard zijn en moeten zijet devront dispafae lorsque I'objectif visé par le
verdwijnen zodra het door de wetgever beoogde dpelégislateur sera atteint, et elles ne peuvent limiter
is bereikt, en moeten zij niet onnodig andermans rech-inutilement les droits d’autrui(1). »
ten beperken(1).»

De bestaande artikelen 10 en 11 van de Grondyet Les articles 10 et 11 existants de la Constitution
lijken dus te volstaan om aan positieve actie, ter dit-semblent donc suffire pour conférer une base consti-
voering van een grondwetsartikel over de gelijkheid tutionnelle a I'action positive menée en exécution
van vrouwen en mannen, een grondwettelijke basis ted’'un article de la Constitution relatif & I'égalité des
geven én om zulke actie binnen bepaalde perken tdemmes et des hommes ainsi que pour maintenir
houden(2). Het lijkt derhalve niet nodig om in egn pareille discrimination a I'intérieur de certaines limi-
dergelijk specifiek artikel een bijzondere aandacht|tetes(2). Il ne pafaidés lors pas nécessaire, dans un
besteden aan corrigerende maatregelen. article spécifique du genre, de consacrer une attention
particuliere & des mesures correctrices.

15. Een andere vraag die rijst bij hetinvoegen inde 15. Une autre question que souléve linsertion,
Grondwet van een bepaling waarbij aan de bevoegdealans la Constitution, d’'une disposition chargeant les
overheden wordt opgedragen om maatregelen | teautorités compétentes de prendre des mesures en vue
nemen, ter bevordering van het effectief genot vande promouvoir la jouissance effective de certains
bepaalde grondrechten, is in hoeverre die bepaljngdroits fondamentaux est celle de savoir dans quelle
door de burger ingeroepen kan worden. Andersmesure cette disposition peut étre invoquée par le
gezegd, zou een burger zich voor een rechtscollege opitoyen. En d’autres termes, un citoyen pourrait-il
die grondwetsbepaling kunnen beroepen om eerexciper de cette disposition constitutionnelle devant
bepaalde overheidshandeling ongrondwettig te latenune juridiction pour faire déclarer inconstitutionnel
verklaren, of om de overheid te dwingen tot het un acte déterminé de l'autorité ou pour contraindre
nemen van een bepaalde maatregel ? celle-ci a prendre une mesure déterminée ?

(1) Arbitragehof, 27 januari 1994, nr. 9/94, overw. B.6.2; (1) Cour d'arbitrage, 27 janvier 19949 8/94, consid. B.6.2;
Arbitragehof, 14 juli 1997, nr. 42/97, overw. B.20. Cour d'arbitrage, 14 juillet 1997 °@2/97, consid. B.20.

(2) Zie bijvoorbeeld artikel 6, eerste lid, van de wet van (2) Voir, par exemple, l'article 6, aliné&"lL de la loi du
7 mei 1999 op de gelijke behandeling van mannen en vrouwen7 mai 1999 sur I'égalité de traitement entre hommes et femmes en
ten aanzien van de arbeidsvoorwaarden, de toegang tot het are qui concerne les conditions de travail, 'acces a I'emploi et aux
beidsproces en de promotiekansen, de toegang tot een zelfstarpossibilités de promotion, I'accés a une profession indépendante
dig beroep en de aanvullende regelingen voor sociale zekerheid et les régimes complémentaires de sécurité sociale: «Les disposi-
«De bepalingen van deze wet vormen geen belemmering vioortions de la présente loi ne font pas obstacle aux mesures visant a
maatregelen die het bevorderen van gelijke kansen voor mannempromouvoir I'égalité de chances entre hommes et femmes, en
en vrouwen tot doel hebben, in het bijzonder door feitelijke on- particulier en remédiant aux inégalités de fait qui affectent les
gelijkheden op te heffen welke de kansen van de vrouwer ...chances des femmes ...». Cette disposition n’est pas contraire
nadelig bénvioeden.» Die bepaling is niet strijdig met de art{- aux articles 10 et 11 de la Constitution [avis L.28.197/1 du
kelen 10 en 11 van de Grondwet (advies L. 28.197/1 van de RaadConseil d'Hat du 16 février 1999, doc. Chambre, 1998-1999,
van State van 16 februari 1999, Stuk Kamer, 1998-1999, n° 2057/1, (33), 38-39).
nr. 2057/1, (33), 38-39).
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Die vraag is te onderscheiden van de vraag naar de Cette question doit étre dissociée de celle de I'effet
directe werking van een bepaling van internationaaldirect d'une disposition de droit international (1),

recht(1), ook al is ze ermee verwant.

Toegespitst op de gelijkheid van vrouwen
mannen, volgt uit een grondwetsartikel terzake d
as een overheid op een bepaald domein optreedt,
daarbij oog zal moeten hebben voor de «gende
problematiek. Haar beoordelingsbevoegdheid wo

dus enigszins beperkt, doordat zij verplicht is om n

bepaalde (door de Grondwet opgelegde) belei
doelstellingen rekening te houden. Maatregelen

indruisen tegen die doelstellingen, die met andé

woorden het tegenovergestelde effect hebben, zu

aangevochten kunnen worden, met een rechtstre

beroep op het betrokken grondwetsartikel (2).
Het is moeilijker in te zien hoe een overheid d

nalaat maatregelen te nemen ter bevordering van

effectieve gelijkheid van vrouwen en manne

gedwongen zou kunnen worden om op een bepaad
manier op te treden. De rechter moet immers de

cretionaire bevoegdheid van de overheid eerbiedig
hetgeen betekent dat hij aan de overheid geen we
paalde maatregel mag opdringen, in een geval w|
verscheidene opties mogelijk zijn. Dit sluit echter ni
uit dat, bij foutief stilzitten van de overheid, in d
hypothese dat een persoon daardoor een aanwijs

schade lijdt, de rechter de overheid tot vergoeding

die schade zou kunnen veroordelen(3).

c) Mogelijkheid om af te wijken van grondwettelijk

beginselen

16. Bestaande bepalingen van de Grondwet,
beginselen die rechtstreeks uit de Grondwet vod
vloeien, kunnen een hindernis vormen voor het rea
seren van een volledige gelijkheid tussen vrouwen
mannen. Het opnemen van een specifieke bepaling
de Grondwet kan dan de mogelijkheid bieden om v,
die bestaande bepalingen en beginselen af te wijke

17. In dit verband moet in het bijzonder gedac
worden aan het beginsel van de gelijkheid inzake vi

(1) Rdpl., in verband met het Vrouwenverdrag, Raad v
State, 30 december 1993, De Wispelaere, nr. 45.552. In dit a
wordt elke directe werking aan de bepalingen van het verd
ontzegd.

(2) Men vergelijke met het recht op de bescherming van €
gezond leefmilieu, gewaarborgd bij artikel 23, derde If%],vén
de Grondwet. In beginsel verzet dat recht zich tegen een ver
peling van bestaande milieunormen. Een maatregel die toch
een versoepeling voorziet, zonder dat daarvoor dwingende re
nen aangevoerd kunnen worden, kan op verzoek van
belanghebbende vernietigd worden (Raad van State, 29 3
1999, Jacobs, nr. 80.018).

(3) Rdpl., in verband met het stilzitten van een administr
tieve overheid, Cass., 23 april 1971, met concl. advoc.-gen.
Dumon, Arr. Cass, 1971, 787; met noot F. Delpérée,C.J.B,
1975, 9.

méme si elle est connexe.

n S'agissant de l'égalité entre les femmes et les
t,hommes, il résulte d’'un article de la Constitution en la
Zimatiére que si une autorité intervient dans un
r»>domaine déterminé, elle devra, ce faisant, tenir
dtcompte de la problématique du genre. Son pouvoir
etd’'appréciation se trouvera donc quelque peu limité
js-du fait qu’elle sera tenue de prendre en considération
liecertains objectifs politiques (imposés par la Constitu-
aretion). Des mesures contraires a ces objectifs, c'est-a-
lerdire ayant I'effet inverse, pourront étre contestées par
ekmvocation directe de l'article en question de la Cons-
titution (2).

e Il est plus difficile de concevoir comment une auto-
deité qui omet de prendre des mesures en vue de favori-
n, ser I'égalité effective entre les femmes et les hommes
\d@ourrait étre contrainte a agir d'une maniére détermi-
isnée. Le juge doit en effet respecter le pouvoir discré-
entionnaire de l'autorité, ce qui signifie qu’il ne peut pas
belui imposer de mesure bien déterminée dans un cas ou
aadifférentes options sont possibles. Cela n’exclut
et toutefois pas qu'en cas d’abstention fautive de
e l'autorité et dans I'hypothése ou une personne subi-
bamait de ce fait un préjudice démontrable, le juge pour-
arrait condamner lautorité a indemniser ce préju-
dice (3).

e c) Possibilité de déroger a des principes constitution-
nels

of 16. Des dispositions existantes de la Constitution
rt-ou des principes qui découlent directement de la
li- Constitution peuvent faire obstacle a la réalisation
end’une égalité compléete entre femmes et hommes.
y irL’inscription dans la Constitution d’'une disposition
anspécifique peut alors donner la possibilité de déroger
n. a ces dispositions et principes existants.

ht 17. A cet égard, on pensera plus particuliérement
er-au principe de I'égalité en matiére d’élections et a la

an (1) Consulter, en ce qui concerne la Convention sur les

resfemmes, Conseil d'at, 30 décembre 1993, De Wispelaere,

agn® 45.552. Cet arrét refuse tout effet direct aux dispositions de la
convention.

(2) A comparer au droit a la protection d’un environnement
sain, garanti par l'article 23, alinéa 3, 4le la Constitution. En
oeprincipe, ce droit s’oppose a un assouplissement des normes

inenvironnementales existantes. Une mesure qui prévoit malgré
detout un assouplissement sans que des raisons contraignantes
perpuissent pour autant étre invoquées, peut étre annulée a la
prildlemande d'un intéressé (Conseil @ 29 avril 1999, Jacobs,

n° 80.018).

a-  (3) Consulter, en ce qui concerne I'abstention d’'une autorité
F.administrative, Cass., 23 avril 1971, avec conclusion de I'avocat
général F. Dumonérr. Cass, 1971, 787; avec note F. Delpérée,

R.C.J.B, 1975, 9.

en
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kiezingen en aan de moeilijkheid om ook op dit difficulté qu’il y a de mener une action positive a cet
terrein een positieve actie ten gunste van vrouwer) te2gard.
ondernemen.

Zoals de afdeling wetgeving van de Raad van State Comme I'a fait remarquer la section de législation
heeft opgemerkt, moet het algemeen gelijkheidsbe-du Conseil d’Eat, le principe général d’égalité en
ginsel in verkiezingsaangelegenheden immers zeematiére électorale doit en effet s'interpréter trés stric-
strikt genterpreteerd worden. In een (niet-gepubli- tement. Dans un avis (inédit) L. 22.066/2 du 8 mars
ceerd) advies L. 22.066/2 van 8 maart 1993 over eerl993 sur un avant-projet de loi visant & promouvoir
voorontwerp van wet ter bevordering van een even-une répartition équilibrée des hommes et des femmes
wichtige spreiding van mannen en vrouwen op desur les listes de candidatures aux élections législatives
kandidatenlijsten voor de parlements-, provincie- sur un systéme prévoyant que pas plus des deux tiers
raads- en gemeenteraadsverkiezingen, moest de Raatks candidats d’'une méme liste électorale ne pou-
van State zich uitspreken over een systeem waarbiyaient appartenir au méme sexe et qu’'une liste qui ne
bepaald werd dat niet meer dan twee derden van deespecterait pas cette proportion perdrait divers avan-
kandidaten van een zelfde kiezerslijst tot hetzelfdetages financiers normalement accordés aux candidats
geslacht mochten behoren, en dat een lijst die dezet aux partis politiques. Le Conseil a fait observer que
verhouding niet in acht nam, verscheidene findacie d'apres le projet, il n'était pas interdit de déposer une
voordelen zou verliezen die normaal aan kandidatenliste ne répondant pas a la proportion prescrite, si
en politieke partijen verleend werden. De Raad bien qu'il n'y avait aucun probléme non plus du point
merkte op dat het volgens het ontwerp niet verbodende vue du principe de I'égalité des Belges en matiére
was een lijst in te dienen die niet beantwoordde gand’éligibilité. Ce qui posait probléme, c'était la diffé-
de voorgeschreven verhouding, zodat er ook geerrence de traitement, en matiere d'aide financiere
probleem was vanuit het oogpunt van het beginselaccordée par I'&t, entre listes «conformes» et «non
van de gelijke verkiesbaarheid van de Belgen. Welconformes». Le Conseil dtit est parti du principe
problematisch was het verschil in behandeling, op hetque que «l'inégalité que le projet institue se manifeste
vlak van financiee steun vanwege de Staat, tusséndans un domaine ou toute rupture d’'équilibre
«conforme» en «niet-conforme» lijsten. De Raad entrdne des conséquences graves. S'il est en effet un
van State ging ervan uit dat «de door het ontwerpdomaine dans lequel une inégalité, si minime soit-elle,
ingevoerde ongelijkheid tot uiting (komt) op een est mal supportée, c’est bien celui de I'organisation
gebied waar elke evenwichtsverstoring zware gevpl-d’'une compétition. Or, la compétition électorale est
gen heeft. Als er een gebied is waarop een ongeljjk-I'un des aspects essentiels du systéeme démocratique,
heid, hoe gering ook, slecht wordt verdragen, is hetcar a défaut de celle-ci, la rivalité entre les partis ne
immers wel het gebied van de organisatie van eertrouve pas de solution et cesse d'étre bénéfique.
krachtmeting. De verkiezingsstrijd nu is één van de L'égalité entre les concurrents est le propre de toute
wezenlijke aspecten van het democratisch bestelcompétition et le moyen indispensable de lui conser-
omdat er zonder die strijd voor de rivaliteit onder de ver son efficacité et sa signification». Dans I'examen
partijen geen oplossing bestaat en zij niet langer heil-du rapport de proportionnalité entre le but d'une
zaam is. De gelijkheid van de deelnemers is karakte-différenciation et les moyens pour y parvenir, il faut,
ristiek voor elke krachtmeting en het onontbeerlilk selon la jurisprudence de la Cour d’arbitrage, tenir
middel om de doeltreffendheid en de betekenis eryancompte, entre autres, «de la nature des principes en
te bewaren». Bij de beoordeling van het evenredjg-cause». C’est notamment au vu de cette condition que
heidsverband tussen het doel van een differentiatie efie Conseil d’Eat est arrivé & la conclusion qu'«il ne
de middelen om dat doel te bereiken moet, volgens deparat (...) pas que la loi puisse enfreindre le principe
rechtspraak van het Arbitragehof, rekening gehoudend’égalité des candidats pour avancer vers |'objectif,
worden met onder meer «de aard van de in het gedingourtant tout & fait important lui aussi, que consti-
zijnde beginselen». Mede in het licht van dit vereigte tuent la réalisation d'une égalité effective entre les
kwam de Raad van State tot de conclusie «dat de wesexes et sa conséquence, la participation des femmes
het beginsel van de gelijkheid van de kandidat
(niet) mag schenden om nader tot het, nochtans

u_
wen aan de politieke assemblees».

In advies L. 22.885/2 van 17 november 1993 heeft Dans l'avis L. 22.885/2 du 17 novembre 1993, le
de Raad van State die kritiek herhaald. Hij wees|erConseil d’'Eat a répété cette critique. Il a souligné une
andermaal op dat de sanctie evenredig moest zijn menouvelle fois que la sanction devait étre proportion-
het nagestreefde doel. Bij deze gelegenheid weeg deelle au but poursuwl Aette occasion, le Conseil a
Raad ook uitdrukkelijk op een mogelijke andere op- aussi explicitement mis I'accent sur une autre solution
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lossing om tegemoet te komen aan de aangeha
bezwaren, met name «de herziening van de Gro
wet om er uitdrukkelijk het beginsel van een eve
wichtige vertegenwoordiging van mannen en vro
wen op de kiezerslijsten in op te nemen»(1). In g
vies L. 29.910/2 van 3 april 2000 herinnerde de R3
van State aan die laatste suggestie. De Raad very
ook naar de situatie in Frankrijk, waar de «Cons
constitutionnel» twee wetten had vernietigd, die er
gericht waren een minimale vertegenwoordiging v
elk geslacht op de kandidatenlijsten te waarborgg
en waar als gevolg daarvan de Grondwet was gey
zigd(2).

Om te kunnen afwijken van de strikte toepassi
van het gelijkheidsbeginsel in verkiezingszaken is d
een grondwetswijziging vereist. Zoals de Raad v
State onder meer in het voornoemde advies L. 29.9
3 opmerkte, maakt de vigerende verklaring tot herz
ning, bekendgemaakt in hBelgisch Staatsblagan
5 mei 1999, het mogelijk om titel Il van de Grondwé
aan te vullen met een artikel «betreffende het recht
gelijkheid van vrouwen en mannen». Op grond v
die verklaring kan de «paritaire democratie bij @
politieke besluitvorming» ingevoerd worden (3).

18. Wil de grondwetgever nog verder gaan, ¢
afwijken van concrete regelingen die in de Grondw
zelf uitgewerkt zijn of voorzien in aanvullingen op di
regelingen, bijvoorbeeld in verband met de samens
ling van de federale regering (zie de artikelen 99
104), dan moeten de desbetreffende artikelen 2z
gewijzigd worden.

Uiteraard zijn dergelijke wijzigingen slechts moge
lijk als daartoe een machtiging gevonden kan word
in de verklaring tot herziening van de Grondwe
Hierop wordt verder nog teruggekomen, bij d
bespreking van de thans voorliggende teksten (
hierna, nr. 28).

(1) Advies L. 22.885/2 van 17 november 1993 over een o
werp dat geleid heeft tot de wet van 24 mei 1994 ter bevorde
van een evenwichtige verdeling van mannen en vrouwen op|
kandidatenlijsten voor de verkiezingen, Stuk Kamer, 1993-19
nr. 1316/1, (18), 20.

(2) Advies L. 29.910/2 van 3 april 2000 over een ontwerp d
geleid heeft tot de wet van 26 juni 2000 tot beperking met
helft van de devolutieve kracht van de lijststemmen en tot
schaffing van het onderscheid tussen kandidaat-titularissen
kandidaat-opvolgers voor de verkiezing van de provincie-
gemeenteraden en het Europees Parlement, Stuk Kamer, nr
0666/001, 26. Zie ook, in dezelfde zin, advies L. 30.125/VR v
13 juni 2000 over een voorstel dat geleid heeft tot het decreet
de Duitstalige Gemeenschap van 23 november 2000 Aban-
derung des GrundlagengesetZégiudie dfentlichen Sozialhilfe-
zentren vom 8. Juli 1976 S$tuk Rat D. Gem., 2000-2001, nr. 35
2. Zie verder, over de nieuwe bepaling van artikel 3, vijfde li
van de Franse Grondwatfra, nr. 27.

(3) Zie het verslag namens de commissie voor de herzien
van de Grondwet en de hervorming der instellingen, St

32)

aldpossible qui permettrait d’écarter les objections soule-
ndvées, a savoir «la révision de la Constitution afin
n- d’inscrire, de maniére expresse, le principe d'une
u- représentation équilibrée des hommes et des femmes
d-sur les listes électorables(1). Dans l'avis L. 29.910/2
addu 3 avril 2000, le Conseil diBt a rappelé cette
veeterniére suggestion. |l a également renvoyé a la situa-
eil tion en France, ou le Conseil constitutionnel avait
bp annulé deux lois qui tendaient a assurer une représen-
an tation minimale de chaque sexe sur les listes électora-
2nles, et ou la Constitution avait été modifiée en consé-
vij-quence (2).

ng Pour pouvoir déroger a l'application stricte du
usprincipe de I'égalité en matiére électorale, il faut donc
anprocéder a une modification de la Constitution.
10Comme le Conseil d'at I'a fait remarquer, notam-
e-ment dans l'avis précité L. 29.910/3, la déclaration de
révision en vigueur, publiée adoniteur belgedu
2t 5 mai 1999, permet de compléter le titre 1l de la Cons-
optitution «en vue d'y insérer un article nouveau relatif
an au droit des femmes et des hommes a I'égalité». Sur la
e base de cette déclaration, il est possible d’instituer la
«démocratie paritaire dans le processus décisionnel
politique » (3).

sn  18. Si le constituant veut aller encore plus loin et

et déroger a des dispositions concrétes qui ont été élabo-

e rées dans la Constitution méme ou prévoir des

elcompléments a ces dispositions, par exemple en ce qui

enconcerne la composition du gouvernement fédéral

elf(voir les articles 99 et 104), il faut alors modifier ces
articles eux-mémes.

Il va de soi que de telles modifications ne sont possi-
enbles que si la déclaration de révision de la Constitu-
t. tion permet de le faire. Nous reviendrons sur ce point
e lors de la discussion des textes actuellement a
zie'examen (voirinfra, n° 28).

nt- (1) Avis L. 22.885/2 du 17 novembre 1993 sur un projet qui
nga abouti a la loi du 24 mai 1994 visant a promouvoir une réparti-
detion équilibrée des hommes et des femmes sur les listes de candi-
Y4, datures aux élections, doc. Chambre, 1993-19923106/1, (18),

20.

at (2) Avis L.29.910/2 du 3 avril 2000 sur un projet qui a
de abouti a la loi du 26 juin 2000 visant a réduire de moitié I'effet
af- dévolutif des votes exprimés en case de téte et a supprimer la
erdistinction entre candidats titulaires et candidats suppléants
en pour I'élection des conseils provinciaux et communaux et du
5@Parlement européen, doc. Chambreé50-0666/001, 26. Voir

an également, dans le méme sens, l'avis L. 30.125/VR du 13 juin
var2000 sur une proposition qui a abouti au décret de la Commu-
nauté germanophone du 23 novembre 2@@dr Abaderung

des Grundlagengesetzében die ‘dfentlichen Sozialhilfezentren
vom 8. Juli 1976»doc. Rat. D. Gem., 2000-200%, 36/2. Voir

en outre, s'agissant de la nouvelle disposition de larticle 3,
alinéa 5, de la Constitution francaigefra, n° 27.

ng (3) Voir le rapport fait au nom de la commission de Révi-
uk sion de la Constitution et de la Réforme des institutions, doc.

d

Kamer, 1998-1999, nr. 2150/3, blz. 18.

Chambre, 1998-1999°12150/3, p. 18.
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19. Bij het voorgaande moet nog opgemerkt 19. A propos de ce qui précéde, il faut encore
worden dat de grondwetgever weliswaar, mits inacht-remarquer que le constituant peut certes, en respec-
neming van de procedureregels terzake, onbeperktant les regles de procédures prévues, déroger sans
kan afwijken van bestaande bepalingen van |derestriction a des dispositions constitutionnelles exis-
Grondwet, maar dat hij daarbij toch rekening moget tantes, mais qu'il doit quand méme a cette occasion
houden met het internationaal recht, in het bijzondertenir compte du droit international, en particulier les
met de internationale verdragen inzake de rechterconventions internationales relatives aux droits de
van de mens. ’homme.

Op het vlak van het kiesrecht lijken de verdrags- En ce qui concerne le droit électoral, les disposi-
rechtelijke bepalingen zich echter niet op dezelfgetions conventionnelles ne semblent toutefois pas
manier als de artikelen 10 en 11 van de Grondwet tes’'opposer de la méme maniére que les articles 10 et 11
verzetten tegen een verschil in behandeling, als diede la Constitution a une différence de traitement dées
ertoe strekt een feitelijke ongelijkheid op dat vlak lors que celle-ci tend & mettre un terme a une inégalité
ongedaan te maken. Artikel @), van het Vrouwen- | de fait dans ce domaine. L'articely), de la Conven-
verdrag verplicht de Staten immers om maatregelen teion sur les femmes oblige en effet [¢at & prendre
nemen tot het wegwerken van de discriminatie vandes mesures pour éliminer la discrimination a I'égard
vrouwen op het politieke en publieke vlak, en in het des femmes dans la vie politique et publique et, en
bijzonder om hun het recht te waarborgen, op gelijkeparticulier, a leur assurer, dans des conditions
voet met mannen, om deel te nemen aan het bepaled'égalité avec les hommes, le droit de prendre part a
van het overheidsbeleid en aan de uitvoering ervan)'élaboration de la politique de lt&t et & son exécu-
om openbare mandaten te bekleden, en om op glléion, d'occuper des emplois publics et d’exercer
niveaus van de overheid openbare functies uit te oefetoutes les fonctions publiques a tous les échelons du
nen. Gelezen in samenhang met artikel 4, § 1, van hegouvernement. Il suit d'une lecture conjointe de cette
verdrag, volgt hieruit dat de Staten ook op dit terrgin disposition et de Il'article 4, &1 de la convention,
tijdelijke bijzondere maatregelen mogen nemen. Deque les Eats peuvent prendre des mesures particulié-
bepalingen in verband met het kiesrecht die in anderees provisoires dans ce domaine également. Les dispo-
verdragen terug te vinden zijn, zoals artikel 3 van hetsitions relatives au droit électoral que I'on retrouve
1e Protocol bij het EVRM, moeten ongetwijfeld in het dans d'autres conventions, comme [article 3 du
licht van de voornoemde bepalingen van het Vrou- 1°" protocole a la CEDH, doivent indubitablement se
wenverdrag gelezen worden. lire & la lumiére des dispositions susvisées de la

Convention sur les femmes.

Het internationaal recht lijkt dus geen beletsel te Le droit international ne semble donc pas faire
zijn om in de Grondwet een bepaling in verband metobstacle a l'insertion, dans la Constitution, d’'une
de «paritaire democratie» op te nemen, integendeel. disposition relative a la «démocratie paritaire», bien

au contraire.

IV. PLAATS VAN HET NIEUWE ARTIKEL IV. ENDROIT OU PLACER LE NOUVEL
IN DE GRONDWET ARTICLE DANS LA CONSTITUTION

20. De verklaring tot herziening van 1999 machtigt  20. La déclaration de révision de 1999 habilite le
de Grondwetgever tot het invoegen van een artikel inconstituant a insérer un article dans le titre Il de la
titel 1l van de Grondwet, maar laat het aan hem ovyerConstitution, mais lui laisse le soin de déterminer
om de precieze plaats te bepalen. Alle ter besprekind’endroit précis ou le faire. Tous les textes en discus-
voorliggende teksten beogen de invoeging van eersion visent a insérer un articletil
artikel 1(is.

Als verklaring voor die optie geldt misschien de L'on peut peut-étre expliquer ce choix en consta-
vaststelling dat het in de voorliggende teksten gaat pnmtant gqu'il est question, dans les textes a I'examen, de
de «gelijkheid» van vrouwen en mannen. De regeringl’« égalité » entre les femmes et les hommes. Le gouver-
en de indieners van de voorstellen en amendementenement et les auteurs des propositions et des amende-
zien hun tekst blijkbaar als een specificering van hetments considérent de toute évidence que leur texte
algemeen gelijkheidsbeginsel, bedoeld in artikel 10 précise le principe général d'égalité, qui figure a
van de Grondwet. l'article 10 de la Constitution.

Het gelijkheidsbeginsel (artikel 10) en het discrj Le principe d’'égalité (article 10) et 'interdiction de
minatieverbod (artikel 11) horen echter samen; gzediscrimination (article 11) sont toutefois des corollai-
vormen als het ware de twee zijden van een zelideres; ils constituent en réalité les deux faces d'une
medaille. Het invoegen van bepalingen in verbapndméme médaille. Insérer des dispositions relatives a
met de gelijkheid van vrouwen en mannen in een arti-I'égalité entre les femmes et les hommes dans un arti-
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kel 1(bis, zou op een dubbele manier afbreuk doencle 1(is nuirait doublement a cette indivisibilité.
aan die ondeelbaarheid. In de eerste plaats zou|héfout d’abord, I'on romprait le lien logique entre les
logisch verband tussen de artikelen 10 en 11 verbro-articles 10 et 11 en insérant entre eux un autre article.
ken worden, doordat daartussen een artikel geplaatsEn outre, I'on donnerait ainsi I'impression erronée
wordt. Bovendien zou daardoor de verkeerde indrukque les dispositions relatives a I'égalité entre les
gewekt worden dat bepalingen in verband met de gehommes et les femmes ne concernent que le principe

lijkheid van vrouwen en mannen alleen maar met
gelijkheidsbeginsel, en niet met het discriminatieve
bod te maken hebben; niets is echter minder waar.

Het lijkt dus beter, om redenen van interne coh
rentie van de Grondwet én om redenen die te ma
hebben met de inhoud zelf van de voorgestelde be
lingen, het nieuwe artikel in te voegen onmiddellij
na de artikelen 10 en 11 van de Grondwet, dat
zeggen als een nieuw artikeldid Op die manier
wordt onderlijnd dat de nieuwe bepalingen een spe
ficering zijn van het algemeen gelijkheidsbeginsel
van het algemeen discriminatieverbod.

V. ONDERZOEK VAN DE
VOORGESTELDE TEKSTEN

21. Op dit ogenblik zijn bij de Senaat een voorst
van de regering (nr. 2-465/1), met amendement
(nr. 2-465/2), en een voorstel van mevrouw (
Bethune c.s. (nr. 2-483/1) aanhangig. In werkelij
heid blijken aldus drie verschillende teksten voor
liggen: het voorstel van de regering (met de amen
menten nrs. 2 en 4 tot 10); een voorstel van mevro
Van Riet c.s. (amendement nr. 1 op het voorstel V
de regering, met subamendement nr. 11); het voor
van mevrouw de Bethune c.s. (tevens ingediend
amendement nr. 3 op het voorstel van de regerin
Die drie teksten zullen hierna besproken worden, n
de erbijhorende amendementen.

a) Voorstel van de regering
1. Eerste lid, eerste volzin

22. Volgens het eerste lid, eerste volzin, is hetre
van de mannen en van de vrouwen op gelijkhe
gewaarborgd. Het is een goed idee om te begint
met de bevestiging van het algemeen gelijkheidsbeg
sel, toegepast op de verhouding tussen vrouwen
mannen. Daarmee wordt meteen ook het verbg
met artikel 10 (en artikel 11) duidelijk gemaakt.

Een uitdrukking als «recht op gelijkheid» is echtg
minder gelukkig. Gelijkheid en niet-discriminatid
hebben meer te maken met de verplichtingen waar
een overheid zich moet houden, dan met een «reg
waarop de burger zich kan beroepen. Het lijkt d

etd’égalité, et non l'interdiction de discrimination; or,
r- rien n'est moins vrai.

e- Il nous semble donc préférable, pour des raisons de
ertohérence interne a la Constitution et pour des
paraisons ayant trait au contenu méme des dispositions
k proposées, d'insérer le nouvel article immédiatement
wilaprés les articles 10 et 11 de la Constitution, en
d’autres termes, d’insérer un articlebisl nouveau.

ci-L'on soulignerait ainsi que les nouvelles dispositions
en précisent le principe général d'égalité et l'interdiction
générale de discrimination.

V. EXAMEN DES
TEXTES PROPOSES

el 21. Le Sénat est actuellement saisi d’'une proposi-
ention du gouvernement ¢r2-465/1), d'amendements a
le celle-ci (r? 2-465/2), et d’'une proposition de Mme de
K- Bethune et consorts{12-483/1). En réalité, il s’avere

te que trois textes sont a I'examen: la proposition du
je-gouvernement (avec les amendemefi2met 4 a 10);
uwune proposition de Mme Van Riet et consorts (amen-
andement A1 a la proposition du gouvernement, avec
steln  sous-amendement® hl); et la proposition de
alsVime de Bethune et consorts (qui a également été
g)déposée sous forme d’amendemend id la proposi-
nettion du gouvernement). L'on discutera ci-aprés ces
trois textes, ainsi que les amendements qui S’y rappor-
tent.

a) Proposition du gouvernement
1. Alinéa P, premiére phrase

cht  22. Selon l'alinéa &, premiere phrase, le droit des
id femmes et des hommes a I'égalité est garanti. Il est bon
nerde confirmer d’abord le principe général d'égalité,
inappliqué a la relation entre les femmes et les hommes.
eh’on fait ainsi immédiatement et clairement le lien
\ncavec l'article 10 (et l'article 11).

or  Une expression telle que «le droit a I'égalité» est
> toutefois moins heureuse. L'égalité et la non-
paiscrimination sont davantage des obligations
ht:auxquelles les pouvoirs publics doivent se soumettre,
an gu’un droit que le citoyen peut faire valoir. Des lors, il

ook beter te bepalen dat vrouwen en mannen ge

lijksemble préférable de disposer que les hommes et les
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zijn, of dat de gelijkheid van vrouwen en manne
gewaarborgd is.

De voorgestelde bepaling richt zich zowel tot vro
wen als tot mannen. Niet enkel vrouwen, maar o
mannen zullen zich dus op die bepaling kunn
beroepen(1). Vanuit die invalshoek is er terecht vg
geopteerd om niet te voorzien in een uitdrukkelijk
bevestiging van het discriminatieverbod: een beves
ging van dat verbod zou wel op haar plaats zijn in €
bepaling die er specifiek op gericht is, zoals het Vrg
wenverdrag, om de ene feitelijk benadeelde categq
te beschermen.

23. Er moet opgemerkt worden dat er een versc
is tussen de Nederlandse en de Franse tekst: in
Nederlandse tekst is sprake van «de mannen en .
vrouwen», in de Franse van «(les) femmes et (I
hommes». De volgorde waarin de twee geslach
vermeld worden, dient in de twee teksten dezelfde
zijn. Aangezien de voorgestelde bepaling in fei
vooral de bescherming van vrouwen beoogt, verdié
het aanbeveling om, zoals in de Franse tekst, de vr
wen als eersten te vermelden.

24. Gelet op de wijze waarop de artikelen 2222
en 23 van de Grondwet zijn geredigeerd, zou het be
Zijn om van de eerste volzin van het eerste lid een
zonderlijk (eerste) lid te maken.

2. Eerste lid, tweede volzin

25. Volgens het eerste lid, tweede volzin, bevord
ren de wet, het decreet en de ordonnantie de gel
uitoefening van de rechten en vrijheden van vrouw|
en mannen, en meer bepaald hun gelijke toegang
de door verkiezing verkregen mandaten en overhei
mandaten.

Door te bepalen dat de wet, het decreet en
ordonnantie de gelijke uitoefening van rechten
vrijheden moeten «bevorderen», wordt de nadr,
gelegd op de positieve verplichting van de betrokk
overheden. In het moderne recht van de rechten
de mens wordt inderdaad uitgegaan van drie soor
verplichtingen van de overheid: een verplichting o
grondrechten te eerbiedigen («to respect», «resp
ter»), hetgeen een onthoudingsplicht inhoudt; e
verplichting om grondrechten te beschermen («
protect, «protéger»), hetgeen een verplichtil

(1) Dit is trouwens ook het geval met de meeste bepaling
van internationale verdragen die het gelijkheidsbeginsel in
verhouding tussen vrouwen en mannen huldigen (zie tiervg
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n femmes sont égaux, ou que I'égalité entre les femmes
et les hommes est garantie.

I- La disposition proposée s'adresse aux femmes
pkcomme aux hommes. Les femmes, mais aussi les
enhommes pourront donc se prévaloir de cette disposi-
ortion(1). Dans pareille optique, I'on a choisi a juste
e titre de ne pas confirmer explicitement l'interdiction
sti-des discriminations: une confirmation de cette inter-
endiction cadrerait dans une disposition telle que la
u- Convention sur les femmes, qui vise spécifiquement a
rigprotéger une catégorie désavantagee dans les faits.

hil  23. Il faut faire observer gu'il y a une différence
dentre le texte néerlandais et le texte francais: dans le
. diexte néerlandais, il est question de «de mannen en ...
2s)de vrouwen», alors que dans le texte francais, il est
enquestion de «(les) femmes et (les) hommes». L’ordre
tedans lequel on mentionne les deux sexes doit étre le

te méme dans les deux langues. Comme la disposition

antproposée vise en fait surtout a protéger les femmes, il
ouserait préférable de mentionner les femmes en
premier, comme le fait le texte francais.

24. Vulamaniere dont les articles 22b&&t 23 de

stefa Constitution sont rédigés, il serait préférable de

affaire de la premiére phrase de I'alin€aun (premier)
alinéa séparé.

2. Alinéa E', deuxiéme phrase

e- 25. L’alinéa P, deuxieme phrase, dispose que la
jkdoi, le décret et I'ordonnance favorisent I'égal exercice
endes droits et libertés des femmes et des hommes, et
tohotamment leur égal accés aux mandats électifs et
dspublics.

de En disposant que la loi, le décret et I'ordonnance
en favorisent I'égal exercice des droits et libertés, I'on
ukmet l'accent sur l'obligation positive des pouvoirs
enpublics concernés. Dans le droit moderne des droits
vame 'homme, 'on part en effet du principe qu’il existe
tertrois types d’obligations pour les pouvoirs publics:
m une obligation de respecter les droits fondamentaux,
ecgui implique un devoir d’abstention; une obligation
ende protéger les droits fondamentaux, qui implique
toune obligation de prendre des mesures contre
ng I'immixtion de tiers; une obligation de mettre en

en (1) C'est dailleurs aussi le cas pour la plupart des disposi-
de tions des conventions internationales qui souscrivent au principe
de I'égalité dans les relations entre les femmes et les hommes

nrs. 6, 8 en 9).

(voir ci-avant, RS6, 8 et 9).
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inhoudt om maatregelen te nemen tegen inmengin
van derden; een verplichting om inhoud te geven
grondrechten («to fulfil», «mettre en ceuvre»), h
geen een verplichting inhoudt om maatregelen
nemen van wetgevende, bestuurlijke, budgettai
gerechtelijke, promotionele of andere aard, met
00g op een volledige verwezenlijking van het betro
ken recht. Het vergemakkelijken («to facilitate
«faciliter») of het bevorderen («to promote», «pr
mouvoir») van de uitoefening van een recht beho
tot deze laatste categorie (1).

Het is precies in het opleggen van de verplichti
om positieve maatregelen te nemen dat de m
waarde van een grondwetsbepaling in verband me
gelijkheid van vrouwen en mannen gezocht m
worden (zie hierver, nr. 13). Een bepaling in de zi
van de tweede volzin van het eerste lid is dan
zeker op haar plaats.

Wel is discussie mogelijk over de vraag of
termen «bevorderen» en «favoriser» in de cont
van de Belgische Grondwet het meest geschikt z
Hierop wordt teruggekomen bij de bespreking va
amendement nr. 4 van mevrouw de Bethune, dat
deze kwestie betrekking heeft (zie hierna, nr. 31).

26. Terecht wordt de opdracht tot het nemen v
positieve maatregelen gegeven aan elk van de on
scheiden wetgevers. Zoals het Arbitragehof ree
meermaals heeft overwogen, betekent het feit dat
Grondwet en de internationale verdragen fundamé
tele rechten en vrijheden erkennen, geenszins da
regeling ervan als zodanig enkel de federale overh
zou toekomen. Het staat integendeel aan elke oy
heid de inachtneming ervan te waarborgen, door
rechten en vrijheden te concretiseren wanneer zij h
bevoegdheid uitoefent(2). Toegepast op de geli
heid van vrouwen en mannen betekent dit dat e
overheid een beleid van gelijke kansen kan voeren
de aangelegenheden waarvoor zij materieel bevoe
is(3).

27. Het laatste zinsdeel van de tweede volzin («
meer bepaald ...») zou misschien beter omgevor
kunnen worden tot een afzonderlijke volzin of zel
tot een afzonderlijk lid.

(1) Die indeling van de verplichtingen van de overhei
wordt thans systematisch gehanteerd door het Comité v
economische, sociale en culturele rechten. Zie bijvoorbe
«General comment No. 14sn 11 mei 2000 over «The right to
the highest attainable standard of health», E/C.12/2000
CESCR, § 33.

(2) Zie voor de meest recente bevestiging, Arbitrageh
29 november 2000, nr. 124/2000, overw. B.4.2.

(3) Raad van State, afdeling wetgeving, advies L. 28.197
van 16 februari 1999 over een ontwerp dat geleid heeft tot de
van 7 mei 1999, vermeld in noot 25, Stuk Kamer, 1998-199

36)

emmeuvre les droits fondamentaux, qui implique
arl’obligation de prendre des mesures de nature législa-
t- tive, administrative, budgétaire, judiciaire, promo-
tetionnelle ou autre, en vue de concrétiser pleinement le
e,droit en question. Le fait de faciliter ou de promou-
etvoir I'exercice d’'un droit fait partie de cette derniére

- catégorie (1).

rt

g Cest précisément dans I'imposition d’'une obliga-
ertion de prendre des mesures positives que réside la
delus-value d'une disposition constitutionnelle rela-
ettive a I'égalité entre les femmes et les hommes (voir ci-
avant, R/ 13). Une disposition semblable a la
okdeuxieme phrase de l'aliné& & des lors certaine-
ment sa place dans la Constitution.

e Toutefois, I'on peut se demander si les termes

xt«bevorderem et «favoriser» sont les plus adéquats

jn.dans le cadre de la Constitution belge. L'on reviendra

an sur ce point lors de la discussion de 'amendement

om° 4 de Mme de Bethune, qui concerne cette question
(voir ci-aprés, A31).

an 26. L'on charge a juste titre chacun des Iégislateurs
Jerde prendre des mesures positives. Comme la Cour
dsd’arbitrage I'a fait remarquer a plusieurs reprises, la
deconsécration de droits et libertés fondamentaux par la
xn-Constitution et les traités internationaux ne signifie
den aucune maniére qu’en tant que telle, la réglementa-
eidion de ces droits et libertés n'appartiendrait qu'a
erfautorité fédérale. C'est a chaque autorité qu'il
dieappartient d’en assurer le respect en les concrétisant
aalorsqu’elle exerce les compétences qui sont les sien-
k-nes(2). Appligué a I'égalité entre les femmes et les
kehommes, ce principe signifie que tous les pouvoirs
inpeuvent mener une politique d’'égalité des chances
pgdlans les matiéres pour lesquelles ils sont compé-
tents (3).

en 27. Il serait peut-étre préférable de transformer le

mddernier membre de phrase de la deuxiéme phrase («et

S notamment ...») en une phrase séparée ou méme en
un alinéa séparé.

d (1) Cette division des obligations des pouvoirs publics est
porutilisée actuellement de maniere systématique par le Comité des
eld droits  économiques, sociaux et culturels. Voir par exemple
«General comment°ri4» du 11 mai 2000 sur «The right to the
/4, highest attainable standard of health», E/C.12/2000/4, CDESC,
§ 33.
(2) Voir, pour la confirmation la plus récente,
d’arbitrage, 29 novembre 2000 ©124/2000, consid. B.4.2.

/1 (3) Conseil d'Eat, section de législation, avis L. 28.197/1 du
wetl6 février 1999 sur un projet qui a mené a la loi du 7 mai 1999,
9, mentionné en note 25, doc. Chambre, 1998-199®087-1,

Df, Cour

nr. 2057-1, (33), 34-36.

(33), 34-36.
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De in dat zinsdeel voorgestelde bepaling lijkt ve
op die van het vijfde lid van artikel 3 van de Frans
Grondwet, toegevoegd bij constitutionele wet v
8 juli 1999. Dat lid luidt als volgt:

| La disposition proposée dans ce membre de phrase
e ressemble beaucoup a celle qui figure a l'alinéa 5 de
in l'article 3 de la Constitution francaise, ajoutée par la
loi constitutionnelle du 8 juillet 1999. Cette disposi-
tion est rédigée comme suit:

«La loi favorise I'égal acces des femmes et des «La loi favorise I'égal accés des femmes et des
hommes aux mandats électoraux et fonctions électi-hommes aux mandats électoraux et fonctions électi-
ves. » ves. »

Een belangrijk verschilpunt met de Franse Grond- Une différence importante avec la Constitution
wet bestaat erin dat de voorgestelde bepaling hefrancaise tient au fait que la disposition concerne non
heeft, niet enkel over door verkiezing verkregen seulement les mandats électifs mais aussi les mandats
mandaten, maar ook over «overheidsmandatgnspublics en général. Le gouvernement va ainsi plus loin
(lees: «openbare mandaten») in het algemeen. Daargue le strict nécessaire: en effet, les principes d'égalité

van positieve maatregelen (zie hiebwonr. 17), maar
die hinderpaal lijkt er niet te zijn bij benoemingen

twijfel doen rijzen ten aanzien van de vraag of de publics peuvent ou doivent s’'inquiéter de I'accés égal
overheid zorg mag (moet) dragen voor de gelijke tae-a d’autres fonctions, notamment dans le secteur privé,
gang tot andere functies, met name in de privé-sectorgui ne sont pas mentionnées explicitement (et qui,
welke niet uitdrukkelijk vermeld worden (en overir d’ailleurs, ne doivent pas davantage étre mentionnées
gens evenmin als de openbare mandaten vermeldjue les mandats publics).

moeten worden).

3. Tweede lid 3. Alinéa 2

28. Het tweede lid handelt over de samenstelling 28. L'alinéa 2 traite de la composition du gouver-
van de federale regering (1) en van de gemeenschapsiement fédéral (1) et des gouvernements de commu-
en gewestregeringen (2). nauté et de région(2).

Wat de federale regering betreft, wordt de samen- La composition du gouvernement fédéral est régie
stelling geregeld in de artikelen 99 en 104 van depar les articles 99 et 104 de la Constitution. Dés lors,
Grondwet. Het is dan ook in die artikelen dat bepa-c’est dans ces articles gqu'il faudrait insérer des dispo-
lingen in verband met de minimale aanwezigheid vansitions relatives a la présence minimale de personnes
personen van elk geslacht opgenomen zouden mog¢tede chaque sexe (voir ci-avan®, 18). Force est cepen-
worden (zie hiervor, nr. 18). Er moet echter vastge- dant de constater que la déclaration de révision de
steld worden dat de verklaring tot herziening van 1999 ne souffle mot de ces articles. Il n’a pas non plus
1999 met geen woord over die artikelen rept. Opk été question de la composition du gouvernement fédé-
tijdens de parlementaire voorbereiding van de verklja-ral (ni d’'un autre gouvernement) au cours de la prépa-
ring is niet over de samenstelling van de federale (ofration de la déclaration au Parlement. L’'on voit mal

(1) De bepaling slaat blijkbaar op de regering, dat is de (1) La disposition concerne manifestement le gouvernement,
ministers en de staatssecretarissen samen, en niet enkel op desavoir les ministres et les secrétairedat)Eet pas seulement le
Ministerraad. Het zou dus mogelijk blijven dat er alleen maar Conseil des ministres. Il serait donc encore possible qu’il n’y ait
mannelijke (of alleen maar vrouwelijke) ministers zijn. gue des hommes (ou des femmes) ministres.

(2) Wat Brussel betreft, wordt enkel verwezen naar de (2) En ce qui concerne Bruxelles, I'on fait uniquement réfé-
«gewestelijke organen bedoeld in artikel 39 (van de Grornd- rence aux organes régionaux visés a l'article 39 (de la Constitu-
wet)», dat zijn de organen van het Brusselse Hoofdstedelijketion), c’'est-a-dire les organes de la Région de Bruxelles-Capitale.
Gewest. Het voorgestelde tweede lid geldt dus niet voor de calle-L'alinéa 2 proposé n'est donc pas applicable aux colleges des
ges van de gemeenschapscommissies. Aangezien de leden van demmissions communautairesaBt donné que les membres du
Brusselse Hoofdstedelijke Regering allen deel uitmaken van hetgouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale font tous
Verenigd College, zal voor dat college het vereiste van de mini- partie du Colleége réuni, la condition de la représentation mini-
male vertegenwoordiging van één persoon van elk geslachtmale d’'une personne de chaque sexe sera toutefois automatique-
echter automatisch vervuld zijn. ment remplie pour ce collége.

a
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een andere) regering gesproken. Het valt dan ¢

38)

olkdés lors comment le constituant pourrait a présent

moeilijk in te zien hoe de Grondwetgever die arti- modifier ou compléter ces articles.

kelen thans zou kunnen wijzigen of aanvullen.

Wat de gemeenschaps- en gewestregeringen
treft, wordt de samenstelling geregeld in wetten, aa
genomen ter uitvoering van artikel 123, 8 1, van
Grondwet(1). Wetgevingstechnisch behoort
grondwetgever geen bepalingen aan te nemen
normaal in wetten thuishoren. Het opnemen van ¢
bepaling in verband met de samenstelling van
gemeenschaps- en gewestregeringen is overigens
nodig om het beoogde doel te bereiken: de bijzond
wetgever of, voor de Duitstalige Gemeenschap,
gewone wetgever zou op grond van de opdracht in
voorgestelde eerste lid volstrekt gelegitimeerd zijn g
op dit punt maatregelen van positieve actie te nem
Zou de Grondwetgever het toch nodig oordelen ¢
die maatregelen zelf te nemen, dan zou dit in elk ge
moeten gebeuren door een aanpassing van
genoemde artikel 123; die bepaling is echter in 19
niet voor herziening vatbaar verklaard.

q

De conclusie is dan ook dat het tweede lid wegge
ten zou moeten worden.

29. Ten gronde kunnen overigens vragen gest
worden bij het vereiste dat voor elke regering, zong
uitzondering, een minimale vertegenwoordiging va
€én persoon van elk geslacht moet gelden. Voor re
ringen met een relatief groot aantal leden, zoals
federale regering, kan dit vereiste nauwelijks als €
waarborg voor de vrouwen beschouwd worden(?
voor relatief kleine regeringen, zoals de Brussel
Hoofdstedelijke Regering (vijf leden) en de regerir
van de Duitstalige Gemeenschap (drie leden), zal
effect van de maatregel zichtbaarder zijn (ook
wordt zelfs in die gevallen de «paritaire democratie
nog niet tot stand gebracht).

De Grondwetgever kan in de voorgaande vaststel-

ling misschien een bijkomende, ten overvioede geg

(1) Voor de Vlaamse regering, de Franse Gemeenschap
gering en de Waalse Gewestregering, zie de artikelen 59 tot
van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming
instellingen; voor de Brusselse Hoofdstedelijke Regering, zie

be- La composition des gouvernements de commu-
in-nauté et de région est régie, pour sa part, par des lois
e adoptées en application de l'article 123,°§ fle la

le Constitution(1). Du point de vue légistique, le cons-
digituant n'a pas a adopter des dispositions qui doivent
emormalement se trouver dans des lois. D’ailleurs, il
den’est pas nécessaire d'inscrire une disposition relative
niét la composition des gouvernements de communauté
ereet de région pour atteindre le but que I'on s'est fixé: le
delégislateur spécial, ou, pour la Communauté germa-
henhophone, le Iégislateur ordinaire, pourrait tout a fait
m |égitiment prendre des mesures d’action positive sur
enla base de la mission définie a I'aliné4 $i le consti-
mtuant devait toutefois juger nécessaire de prendre ces
valmesures lui-méme, il faudrait en tout cas le faire en
headaptant I'article 123 précité, lequel n'a toutefois pas
99été déclaré soumis a révision en 1999.

la- La conclusion est dés lors qu’il faut supprimer

I'alinéa 2.

eld  29. Sur le fond, on peut d’ailleurs s’interroger sur
erla condition prévoyant que pour chaque gouverne-
AN ment, sans exception, une représentation minimale
ged’une personne de chaque sexe doit étre assurée. Pour
deles gouvernements dont le nombre de membres est
enrelativement élevé, comme le gouvernement fédéral,
); cette condition peut a peine étre considérée comme
seune garantie pour les femmes(2); pour les gouverne-
g ments dont le nombre de membres est relativement
hetéduit, comme le gouvernement de la Région de
al Bruxelles-Capitale (cing membres) et le gouverne-
2»ment de la Communauté germanophone (trois
membres), I'effet de la mesure sera plus visible (bien
que, méme dans ces cas, la «démocratie paritaire» ne
soit pas encore une réalité).

Le constituant verra peut-étre dans la constatation
je-qui précede une raison supplémentaire pour laisser le

sre- (1) Pour le gouvernement flamand, le gouvernement de la
64Communauté francaise et le gouvernement de la Région
derwallonne, voir les articles 59 a 64 de la loi spéciale de réformes
de institutionnelles du 8 aaul980; pour le gouvernement de la

artikelen 34 en 35 van de bijzondere wet van 12 januari 1989 metRégion de Bruxelles-Capitale, voir les articles 34 et 35 de la loi

betrekking tot de Brusselse instellingen; voor de regering van
Duitstalige Gemeenschap, zie de artikelen 49 tot 51 van de
van 31 december 1983 tot hervorming der instellingen voor
Duitstalige Gemeenschap.

(2) In aanbeveling 1413 (1999) van de Parlementaire Asse
blee van de Raad van Europa over de gelijke vertegenwoo
ging in het politieke leven wordt opgemerkt dat een aanwez
heid van 30% vrouwen in een politiek orgaan de «kritischg
minimumgrens vormt: pas vanaf die grens zouden vrouwen
staat zijn om los te komen van het mannelijk «model» v

despéciale du 12 janvier 1989 relative aux institutions bruxelloises;

wetpour le gouvernement de la Communauté germanophone, voir

de les articles 49 a 51 de la loi du 31 décembre 1983 de réformes
institutionnelles pour la Communauté germanophone.

m- (2) Dans la recommandation 1413 (1999) de I'Assemblée
rdi-parlementaire du Conseil de I'Europe sur la représentation pari-
g- taire dans la vie politique, on fait remarquer qu’un seuil de 30%
2» de participation des femmes dans les instances politiques consti-
intue «une masse critique»: ce n'est qu'au-dela de ce niveau que
an les femmes peuvent se libérer du «modéle masculin» d’exercice

machtsuitoefening.

du pouvoir.
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ven reden zien om de samenstelling van de regerin
over te laten aan de wetgever, die dan geval per ge
een beslissing kan nemen.

4. Derde lid

30. Het derde lid bepaalt dat de wet, het decreet
de ordonnantie de aanwezigheid van ten minste ¢
persoon van elk geslacht organiseren in de uitv(
rende colleges van een aantal lokale besturen(1).

Om dezelfde redenen als hiéorvauiteengezet in
verband met het tweede lid (nr. 28), is het niet nog
om een dergelijke bepaling in de Grondwet op
nemen. De onderscheiden wetgevers zullen in de
dracht bedoeld in het eerste lid al een voldoen
grond vinden om maatregelen te nemen die strekk
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gesoin de déterminer la composition des gouvernements
pvadu |égislateur, qui pourra alors décider au cas par cas.

4. Alinéa 3

en 30. L'alinéa 3 dispose que la loi, le décret et

séifordonnance organisent la présence d’un membre de

pe-chaque sexe au moins au sein des colléges exécutifs
d’une série d’administrations locales (1).

Pour les mémes raisons que celles exposées ci-
ig dessus en ce qui concerne l'alinéa®248), il n'est pas
te nécessaire d'inscrire une telle disposition dans la
ppConstitution. Les différents |égislateurs trouveront
dedéja dans la mission définie a I'alinéd Line base
ersuffisante pour prendre des mesures tendant a une

tot het bereiken van een effectieve gelijkheid van égalité effective entre les femmes et les hommes aux

vrouwen en mannen op de in het derde lid bedoeg
niveaus van de beleidsvoering.

5. Amendementen op het eerste lid

31. Amendement nr. 4 van mevrouw de Bethu
beoogt de vervanging, in het eerste lid, van het wo(
«bevorderen» door het woord «waarborgen ».

Strikt genomen is het de Grondwet zelf die b
paalde rechten «waarborgt», en komt het aan
onderscheiden wetgevers toe om vervolgens aan
rechten een concrete invulling te geven. Strikt gern
men is het dan ook terecht dat in de tekst van de re
ring de woorden «bevorderen» («promouvoir»)
«faciliter» («vergemakkelijken») gebruikt worde
(zie hiervidr, nr. 25).

Er moet echter vastgesteld worden dat in de vig
rende bepalingen van de Grondwet waarin aan
onderscheiden wetgevers de opdracht gegeven w
om het genot van een bepaald grondrecht effectie

deniveaux politiques visés a l'alinéa 3.

5. Amendements a l'aliné&"

ne 31. L’'amendementd¥ de Mme de Bethune vise a
prdremplacer, a l'alinéa®, le mot «favorisent» par le
mot «garantissent».

-y

-l

Stricto sensuc’est la Constitution elle-méme qui
decgarantit» certains droits et il appartient aux diffé-
dieents |égislateurs de concrétiser ensuite ces droits.
o-Strictement parlant, c’est donc a juste titre que le texte
gedu gouvernement utilise les motsbevorderem

of («promouvoir») ou «faciliter» (¢ergemakke-

N lijken») (voir suprg le P 25).

e- Force est toutefois de constater que les dispositions
deconstitutionnelles en vigueur qui chargent les diffé-
rdtents |égislateurs de concrétiser la jouissance d’'un
[ tedroit fondamental déterminé utilisent les termes

maken, de term «waarborgen» («garantir» of «as-«garantir» ou «assurer» Waarborger») (voir les

surer») gebruikt wordt (zie de artikelen 11, 22pig2
23 en 24, § 1). Omwille van de interne coherentie V|
de Grondwet lijkt het dan ook verkieslijk om, zoal
voorgesteld in amendement nr. 4, dezelfde term g@
in het voorgestelde artikel te gebruiken. Als echter
de bepaling die thans in het eerste lid, eerste volz
van het voorstel van de regering voorkomt, het wog
«gewaarborgd» behouden blijft (men vergelijk
hiervadr, nr. 22), zal ook de term «bevorderen»
«faciliter» best behouden blijven.

32. Amendement nr. 5 van mevrouw de Bethu
beoogt te benadrukken dat de gelijkheid die bev
derd moet worden, een «daadwerkelijke» gelijkhe
is.

(1) Zoals terecht wordt uiteengezet in de toelichting b
amendement nr. 1 van mevrouw Van Riet c.s., vertoont de tg

articles 11, 22, 2ds, 23 et 24, 89). Pour la cohérence
aninterne de la Constitution, il semble dés lors préféra-
s ble d'utiliser également le méme terme a l'article
okproposé, comme le suggeéere I'amendemehd. nSi

in toutefois le mot «garanti» est maintenu dans la dispo-
insition qui figure actuellement a l'aliné&" 1premiere
rdphrase, de la proposition du gouvernement (compa-
e rer suprg le r? 22), mieux vaudra conserver égale-
bf ment le terme bBevorderem ou «faciliter».

ne 32. L’amendement®b de Mme de Bethune vise a
or-souligner que I'égalité qui doit étre favorisée est une
id égalité «effective ».

ij (1) Comme l'explique a juste titre la justification de I'amen-
kstdement A 1 de Mme Van Riet et consorts, le texte de l'alinéa 3

van het derde lid een aantal terminologische gebreken.

présente un certain nombre de lacunes terminologiques.
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Het feit zelf dat aan de onderscheiden overheder de Le fait méme que I'on charge les différentes autori-
opdracht gegeven wordt om de gelijkheid te bevorde-tés de favoriser I'égalité implique déja qu'il s'agit
ren, impliceert reeds dat een feitelijke, dit wil zeggen d’'une égalité de fait, c’est-a-dire effective. Il ne fiarai
een effectieve gelijkheid is bedoeld. Het lijkt niet pas nécessaire de le préciser. Ceci d'autant plus
nodig om dat met zoveel woorden te bepalen. [Tequ'une telle précision ne figure pas davantage dans les
dezen klemt dit des te meer, nu zulke precisering evendispositions constitutionnelles existantes qui confient

Grondwet waarbij soortgelijke opdrachten word
gegeven (zie inzonderheid de artikelen 22 dnis22

33. Met amendement nr. 6 wil mevrouw de 33. L'amendement h 6 de Mme de Bethune
Bethune de woorden «toegang tot de door verkiezingpropose de remplacer les mots «leur égal accés aux
verkregen mandaten en de overheidsmandaten» yemandats électifs et publics» par le mots «leur égale
vangen door de woorden «deelname aan de politiekgoarticipation au processus de décision politique».
besluitvorming».

Zoals hiervar reeds is uiteengezet, lijkt een bijzon- Comme exposé déja ci-dessus, une disposition
dere bepaling, die uitgelegd kan worden als een [af-particuliére qui pourra étre interprétée comme une
wijking van de strikte toepassing van het gelijkheids- dérogation a I'application stricte du principe d'égalité
beginsel, alleen nodig in verband met kieszakenn’est nécessaire qu'en matiére électoralel{f). Il est
(nr. 17). Het is dus niet nodig om melding te maken donc superflu de mentionner la notion plus large de
van het ruimere begrip «deelname aan de politieke« participation au processus de décision politique ».
besluitvorming».

Subsidiair moet evenwel opgemerkt worden dat|er Subsidiairement, il faut toutefois remarquer que
in dit geval geen echt grondwetteliike bezwaren dans le cas présent, rien ne s’oppose du point de vue
bestaan tegen een formulering als voorgesteld in hetonstitutionnel a une formule comme celle que
amendement. De in het amendement gebruikte bepropose I'amendement. Les termes utilisés dans
woordingen drukken immers op een algemene wijzel'amendement expriment en effet d’'une maniére géné-
uit wat het streefdoel behoort te zijn van de te nemenrale quelle doit étre la finalité des mesures a prendre.
maatregelen.

34. Amendement nr. 7 van mevrouw de Bethune 34. L’'amendementt7 de Mme de Bethune tend a
strekt ertoe de woorden «toegang tot» te vervangerremplacer les mots «égal accés» par les mots «égale
door de woorden «deelname aan». participation».

Dit amendement zou leiden tot een tekst die tagl- Cet amendement aboutirait & un texte qui ne serait
kundig niet in orde is. Men kan immers moeilijk spre- pas linguistiguement correct, car on ne peut pas
ken van de «deelname» aan bepaalde mandaten. | parler de la «participation» a certains mandats.

35. Volgens amendement nr. 8 van mevrouw gde 35. Selon 'amendemenf8 de Mme de Bethune,
Bethune zouden de woorden «en meer bepaald># faudrait supprimer les mots «, et notamment».
moeten wegvallen.

Als die woorden worden weggelaten, zou het Sices mots étaient supprimés, il deviendrait moins
minder duidelijk zijn dat maatregelen in verband met évident que les mesures relatives aux mandats ne
mandaten slechts één voorbeeld vormen van hetonstituent qu'un exemple de I'ensemble des mesures
geheel van maatregelen die de overheid kan nememue les autorités peuvent prendre pour favoriser
om de gelijkheid van vrouwen en mannen te bevorde-I'égalité des femmes et des hommes. De ce point de
ren. Vanuit dit oogpunt bekeken, verdient de tekstvue, le texte du gouvernement est donc préférable.
van de regering dus de voorkeur. Er weze echter aafRappelons toutefois qu'il serait encore préférable de
herinnerd dat het nog beter zou zijn het zinsdeelfaire du membre de phrase commencant par «et
beginnend met «en meer bepaald» om te vormen|tohotamment» une phrase distincte ou un alinéa
een afzonderlijke volzin of tot een afzonderlijk lid (zie distinct (voirsupra le rP 27).

hiervaor, nr. 27).

36. Amendement nr. 10 van mevrouw de Bethupe 36. L'amendementtil0 de Mme de Bethune tend
strekt tot de weglating, in de Nederlandse tekst vana supprimer, dans le texte néerlandais de l'alirféa 1
het eerste lid, van de woorden «van de Grondwet». les mots ¥an de Grondwet.

Dit amendement is, om wetgevingstechnische regfle- Cet amendement se justifie parfaitement pour des
nen, volkomen verantwoord. raisons légistiques.
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6. Amendementen op het tweede en het derde lid

37. Amendement nr. 2 van mevrouw Nagy stre
ertoe in het tweede en het derde lid van het voors
van de regering de woorden «ten minste een verteg
woordiger van elk geslacht» respectievelijk «ten mi
ste één lid van elk geslacht» telkens te vervangen d
de woorden «personen van verschillend geslacht»

Indien de opvatting gevolgd wordt dat het tweec
en het derde lid beter weggelaten worden (zie hi
voor, nrs. 28 en 30), is amendement nr. 2 zong
voorwerp.

Subsidiair kan ten gronde opgemerkt worden ¢
de voorgestelde wijziging minder rigied is dan die va
het voorstel van de regering. Daardoor laat ze m
op maat gesneden benaderingen toe, en geeft ze
de indruk dat met één persoon van elk geslacht
«paritaire democratie » al verwezenlijkt is.

38. Amendement nr. 9 van mevrouw de Bethu
beoogt de vervanging, in het tweede lid, van de wo
den «ten minste een vertegenwoordiger» door
woorden «een gelijke vertegenwoordiging ».

Ook in verband met dit amendement moet in
eerste plaats opgemerkt worden dat, als het tweed:s
het derde lid weggelaten worden, het amendem
zonder voorwerp is.

Wat de inhoud zelf van het amendement betre
staat het aan de Grondwetgever om te oordelen
meteen voorgeschreven moet worden dat er op
niveau van alle regeringen evenveel mannen als vr
wen moeten zijn. Een voorschrift in die zin zal da
overigens mede tot gevolg hebben dat de regerin
niet meer uit een oneven aantal leden zullen kunr
bestaan.

b) Amendement nr. 1 van mevrouw Van Riet c.s.
subamendement nr. 11 van de heer Vankrunkelsve

39. Amendement nr. 1 van mevrouw Van Riet ¢
voorziet in de vervanging van het hele voorgestel
artikel. Een opvallend kenmerk is dat het algeme
beginsel van de gelijkheid van vrouwen en mann
niet meer wordt bevestigd, en dat het toepassings
bied van de voorgestelde tekst beperkt blijft tot (
toegang tot door verkiezing verkregen mandaten
overheidsmandaten (lees: openbare mandaten).

Door het niet-vermelden van het bedoelde alg
meen beginsel komt het amendement niet meer te
moet aan de verplichting die opgelegd wordt bij ar
kel 2,a), van het Vrouwenverdrag. Volgens die bep
ling moet het beginsel van de gelijkheid van vrouwg
en mannen in zijn meest algemene vorm in de Gro
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6. Amendements aux alinéas 2 et 3

kt 37. L'amendement 12 de Mme Nagy vise a
stekemplacer, a I'alinéa 2 de la proposition du gouverne-
enment, les mots «au moins un représentant de chaque
n- sexe» par les mots «des personnes de sexe difféerent»
ooet, a I'alinéa 3, les mots «d’'un membre de chaque sexe
au moins» par les mots «de personnes de sexe diffé-
rent».

le Sion se rallie al'idée qu'il est préférable de suppri-
er-mer les alinéas 2 et 3 (voir ci-dessus, 28 et 30),
er'amendement %2 devient sans objet.

at Subsidiairement, on peut remarquer quant au fond

an que la modification proposée est moins rigide que

cercelle de la proposition du gouvernement. De ce fait,

niefle permet des approches plus «taillées sur mesure »

dest ne donne pas l'impression qu’avec une seule per-
sonne de chague sexe, on réalise déja la «démocratie
paritaire ».

ne 38. L'amendementt® de Mme de Bethune vise a
pr-remplacer, a I'alinéa 2, les mots «au moins un repré-
desentant» par les mots «une représentation égale ».

je En ce qui concerne cet amendement aussi, il
> econvient de remarquer d’abord que si les alinéas 2 et 3
ensont supprimés, il devient sans objet.

ft, Quant a son contenu proprement dit, il appartient
ofw constituant de juger s'il faut prescrire d’emblée un
hehombre égal d’hommes et de femmes au niveau de
putous les gouvernements. Une telle prescription aurait
in d’ailleurs entre autres pour conséquence que les
jemyouvernements ne pourraient plus étre constitués
erd’'un nombre impair de membres.

erb) Amendement®ril de Mme Van Riet et consorts et
n sous-amendemen? bl de M. Vankrunkelsven

s. 39. L'amendement th1 de Mme Van Riet et
deconsorts prévoit de remplacer intégralement I'article
enproposé. Une caractéristique frappante en est que le
enprincipe général de I'égalité des femmes et des
gehommes n’est plus confiirmé et que le champ
e d’application du texte proposé reste limité a I'accés
enaux mandats électifs et publics.

e- En ne mentionnant pas le principe général en ques-
getion, 'amendement ne satisfait plus a l'obligation
li- imposée par l'article 2a), de la Convention sur les
a- femmes. D’apres cette disposition, le principe de
on I'égalité des femmes et des hommes doit étre inscrit
nd-dans la Constitution sous sa forme la plus générale

wet ingeschreven worden (zie hiéovpnr. 11).

(voir suprg n° 11).



2-465/4 -2000/2001

Bovendien lijkt het amendement voorbij te gag
aan het feit dat discriminaties van vrouwen vooral
de private sfeer voorkomen. Ook in die sfeer best
er soms behoefte aan een optreden vanwege de @
heid.

De ruimere benadering van het amendement van
regering is dan ook te verkiezen.

40. Inhoudelijk stemmen de bepalingen van h
amendement voor het overige overeen met die van

(42)

in  En outre, 'amendement semble perdre de vue que

in les discriminations a I'égard des femmes se produisent

patsurtout dans le privé. La aussi, le besoin d'une

veintervention des pouvoirs publics se fait parfois
sentir.

de Il convient donc de donner la préférence a
I'approche plus large retenue dans 'amendement du
gouvernement.

et 40. Pour le reste, les dispositions de 'amendement
hetorrespondent, en termes de contenu, a celles de la

voorstel van de regering. Er kan dan ook in hoofd- proposition du gouvernement. On peut donc se réfé-

zaak verwezen worden naar de opmerkingen die
verband met dat voorstel gemaakt werden. Enk
onderdelen verdienen nochtans een afzonderli
bespreking.

Zo is in het eerste lid van de tekst van het amen
ment sprake van «iedere man en vrouw», in |
enkelvoud, en niet van «de mannen en de vrouwe
in het meervoud. De meervoudsvorm lijkt nochta
de voorkeur te verdienen. De bescherming die beog
wordt, zal inderdaad gelden voor eenieder die tot €
bepaalde categorie behoort. Overigens blijkt ook
het Vrouwenverdrag [onder meer artikel &)], het
IVBPR (artikel 3), het IVESCR (artikel 3) en het EG
Verdrag (artikelen 2 en 3, lid 2) de meervoudsvor
gebruikt te worden.

Wat het woord «waarborgen» in het tweede |
betreft, wordt verwezen naar de opmerking bij ame
dement nr. 4 van mevrouw de Bethune (zie Hieryvo
nr. 31).

De terminologie gebruikt in het derde lid sten
beter overeen met die van de bestaande bepalin
van de Grondwet in verband met de Ministerra
(artikel 99) en in verband met de gemeenschaps-
gewestregeringen (artikel 123, 8 1), zoals in de tg

inrer pour I'essentiel aux observations qui ont été faites
pleconcernant cette proposition. Quelques éléments
keméritent toutefois un examen distinct.

de- Ainsi, l'alinéa P' du texte de 'amendement parle-
lett-il de «chaque homme et chaque femme», au singu-
n»lier, et non «des hommes et des femmes» au pluriel.
ns La forme du pluriel semble toutefois préférable. La
pgaprotection visée touchera en effet quiconque appar-
ertient & une catégorie déterminée. Il apfiadailleurs
inaussi que le pluriel est utilisé dans la Convention sur
les femmes [entre autres a l'article&)], le PIDCP
- (article 3), le PIDESC (article 3) et le traité CE (arti-
m cles 2 et 3, alinéa 2).

d En ce qui concerne le mots «garantissent» a
n-l'alinéa 2, on se référera a la remarque relative a
'amendement % 4 de Mme de Bethune (voir ci-

dessus, leh3l).

t La terminologie usitée a lalinéa3 est plus
geoonforme a celle des dispositions constitutionnelles
ad existantes concernant le Conseil des ministres (arti-
ertle 123, § &, comme I'expose la justification. Cette
e-terminologie mérite donc d’étre préférée a celle de la

lichting wordt uiteengezet. Die terminologie verdiemt proposition du gouvernement.

dan ook de voorkeur boven die van het voorstel v
de regering.

Met het vierde lid worden een aantal terminolog
sche onvolkomenheden in het voorstel van de re
ring rechtgezet, zoals ook nader in de toelichtir
wordt uiteengezet. De tekst van het amendement \
dient op dit punt dus de voorkeur.

41. Subamendement nr. 11 van de heer Vankr
kelsven beoogt de vervanging, in het eerste lid van
door mevrouw Van Riet c.s. voorgestelde tekst, v
de woorden «iedere man en vrouw heeft» door
woorden «mannen en vrouwen hebben».

Er kan verwezen worden naar hetgeen hiarvo
verband met de bedoelde termen uit het amenden

an

i- L'alinéa 4 rectifie une série d’imperfections termi-
genologiques contenues dans la proposition du gouver-
ng nement, ainsi que l'explicite la justification. Le texte
erde 'amendement est donc préférable sur ce point.

un- 41. Le sous-amendemen® &1 de M. Vankrun-

dekelsven vise a remplacer, a l'alinéd du texte

anproposeé par Mme Van Riet et consorts, les mots

de«Chaque homme et chaque femme» par les mots
«Les hommes et les femmes ».

On se référera aux remarques qui ont été faites ci-
erdessus a propos des termes en question qu'utilise

van mevrouw Van Riet c.s. werd opgemerkt (nr. 40).

'amendement de Mme Van Riet et consorts40).
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¢) Voorstel van mevrouw de Bethune, tevens am}j‘ene) Proposition de Mme de Bethune et amendement

dement nr. 3 van mevrouw de Bethune op
voorstel van de regering

et n°3 de Mme de Bethune a la proposition du
gouvernement

42. Zoals reeds werd opgemerkt, stemt de tekst 42. Comme on I'a déja fait observer, le texte de
van amendement nr.3 van mevrouw de Bethunel'amendement %3 de Mme de Bethune correspond
overeen met de tekst van het voorstel dat zij voordijenau texte de la proposition qu’elle avait déposée préceé-

heeft ingediend.

demment.

Alle elementen van die tekst zijn al aan bod geko- Tous les éléments de ce texte ont déja été abordés
men bij de bespreking van de amendementen nrs. 4ors de I'examen des amendement$4dna 9 de

tot 9 van mevrouw de Bethune. Er kan dan ook
die bespreking verwezen worden.

naarMme de Bethune. On peut dés lors renvoyer a cette
discussion.
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. UITEENZETTING DOOR DE HEER M.
UYTTENDAELE, GEWOON HOOGLERAAR
AAN DE ULB

I. HET PRINCIPE VAN DE
GRONDWETSHERZIENING

1. Vroeger kon de wetgever alles. Het arrest-Le §

van het Hof van Cassati€) en de oprichting van het
Arbitragehof maakten daaraan een einde ...

Ook de tijd dat de grondwetgever alles vermocht,
voorbij. Een bepaalde strekking in de jurisprudent
wil dat de Grondwet ondergeschikt is aan het intern
tionaal recht, en dan met name aan het Europees
drag tot bescherming van de rechten van de meng
de fundamentele vrijheden. Deze zienswijze, reg
bekrachtigd door de Raad van State (Raad van St
nr. 62.921 van 5 oktober 1996,00sseen Raad van
State, nr. 62.922 van 5 oktober 19@8finger), maar
betwist door het Arbitragehof, houdt ook in dat d
gewone rechter kan besluiten een bepaling uit
Grondwet niet toe te passen als hij meent dat ze s
dig is met een bepaling van internationaal recht ¢
rechtstreekse gevolgen heeft in de interne rechtsor

Overigens is de Grondwet krachtens haar af
kel 195 onderworpen aan de Grondwet zelf. L
grondwetgever kan immers alleen optreden binnen
grenzen van de bepalingen inzake de verklaring
herziening van de grondwet. Al te vaak heeft ¢
grondwetgever de Grondwet impliciet gewijzigd
vooral door te sleutelen aan bepalingen die niet v
meld waren in de verklaring tot herziening van d
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2. EXPOSEDEM. M. UYTTENDAELE, PROFES-
SEUR ORDINAIRE A L'ULB

_|. SUR LE PRINCIPE DE
LA REVISION CONSTITUTIONNELLE
5ki -~ 1. Il fut un temps ou le législateur pouvait tout.
Avec l'arrét Le Ski de la Cour de cassatjibpet la
création de la Cour d’arbitrage, ce temps est aujour-
d’hui révolu ...

is Il estméme révolu le temps ou I'on pouvait affirmer
ie que le constituant pouvait tout. Il existe, en effet,
a-aujourd’hui une tendance jurisprudentielle au terme
ede laquelle la Constitution est soumise au droit inter-
enational, et notamment a la Convention européenne
dsde sauvegarde des droits de 'homme et des libertés
atdpndamentales. En vertu de cette tendance, déja
consacrée par le Conseil dd4E (Conseil d'Eat,
n°62.921 du 5 octobre 1996500sseet Consell
e d’Etat, r? 62.922 du 5 octobre 199@rfinger), mais
decontestée par la Cour d'arbitrage, le juge ordinaire
rijpeut écarter I'application d’'une disposition constitu-
lietionnelle au seul motif qu’elle est contraire a une
dedisposition de droit international qui a des effets
directs dans I'ordre juridique interne.

ti- Par ailleurs, en vertu de I'article 195 de la Constitu-
De tion, la Constitution est soumise a la Constitution

deelle-méme. En effet, le constituant voit son action
totlimitée & ce qui est prévu dans la déclaration de révi-
e sion de la Constitution. Trop souvent, le constituant
, a modifié implicitement la loi fondamentale, et plus

er-particulierement des dispositions qui ne figuraient
e pas dans la déclaration de révision de la Constitution.

Grondwet. Deze handelwijze gaat niet alleen in tegenUne telle démarche, outre le fait qu’elle viole I'arti-

artikel 195 van de Grondwet maar maakt de Gron
wet ook minder coherent en minder leesbaar.

2. Hier rijst al een eerste vraag: kan tijdens d
huidige zittingsperiode in de Grondwet een bepalit
worden ingevoerd die borg moet staan voor e
betere vertegenwoordiging van vrouwen in de po
tieke organen?

Op internrechtelijk viak brengt dit geen probleme
mee. In de verklaring tot herziening van 5 mei 1999
inderdaad vastgesteld dat titel Il van de Grondw
moet worden herzien teneinde een nieuw artikel in

(1) In zijn arrest van 27 mei 1971 in de zaak-Le Ski stelde
Hof van Cassatie als principe vast: «Overwegende dat wann
het conflict bestaat tussen een internrechtelijke norm en ¢
internationaalrechtelijke norm die rechtstreekse gevolgen he
in de interne rechtsorde, de door het Verdrag bepaalde re
moet voorgaan; dat deze voorrang volgt uit de aard zelf van
bij verdrag bepaald internationaal recht». Het Hof leidt daar
af dat de rechter bepalingen van de interne wetgeving — en
geldta fortiori voor de interne regelgeving — niet mag toepass
als die strijdig zijn met een bepaling van het internationaal re

d-cle 195 de la Constitution, est source d’incohérence et
d’'un manque de lisibilité du texte fondamental.

e 2. Une premiére guestion se pose donc: peut-on

ng introduire dans la Constitution, sous l'actuelle légis-

en lature, une disposition constitutionnelle garantissant

li- une meilleure représentation des femmes dans les

organes politiques?

n Sur le plan interne, la question ne souléve guére de
is difficultés. Dans la déclaration de révision du 5 mai
et1999, il a été déclaré qu'il y a lieu a révision du titre Il
tede la Constitution en vue d'y insérer un article nou-

et (1) Dans son arrét du 27 mai 1971, rendu dans I'affaire Le

eelSki, la Cour de cassation pose le principe selon lequel «Lorsque
cenle conflit existe entre une norme de droit interne et une norme de
eftdroit international qui a des effets directs dans I'ordre juridique

geinterne, la régle établie par le Traité doit prévaloir; la préémi-

hetnence de celle-ci résulte de la nature méme du droit international
Uit conventionnel». La Cour en déduit que le juge doit écarter

dat’application d’'une norme législative interne — et ceci vaut

en fortiori pour une norme réglementaire — si elle entre en contra-
cht diction avec une disposition de droit international qui a des

die rechtstreekse gevolgen heeft in de interne rechtsorde.

effets directs dans I'ordre juridique interne.
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voegen betreffende het recht van vrouwen en man
op gelijkheid.

U hebt dus ongetwijfeld het recht om in de Gron
wet een bepaling in te voeren die de gelijkheid v
vrouwen en mannen bekrachtigt ...

Ook de eerbiediging van de internationaalrecht
lijke instrumenten zou geen onoverkomelijke moe
liikheden mogen opleveren. Verschillende bepaling
van het internationaal recht zetten de Staten ertoe
te streven naar meer gelijkheid tussen vrouwen
mannen, en dan vooral in de uitoefening van de op
bare ambten. Deze instrumenten zijn al opgesomd
de parlementaire voorbereiding en hoeven hier @
niet te worden herhaald. Toch wil ik hier op iet
wijzen dat voor velen misschien evident kan lijke
Het wegwerken van een feitelijke ongelijkheid, €
bijgevolg van een vorm van discriminatie, mog¢
gebeuren met inachtneming van de principes van
lijkheid en proportionaliteit. Met andere woorder
het herstellen van de gelijkheid ten voordele van €
bevolkingsgroep die het slachtoffer is van een disg
minatie, mag niet gebeuren op een disproportion
wijze waardoor een andere bevolkingscatego
wordt gediscrimineerd. Over de formulering van @
nieuwe bepaling zal dus heel goed moeten worg
nagedacht.

2. DE IDEALE PLAATS VOOR
DE NIEUWE BEPALING
IN DE GRONDWET

3. Inde eerste plaats dient het voorstel van de re
ring te worden bekeken. Verschillende opties z
mogelijk; sommige daarvan veronderstellen een @
deling van het artikel.
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nerveau relatif au droit des femmes et des hommes a
'égalité.
d- Vous étes donc fondé, sans conteste, a introduire

andans la Constitution, une disposition qui consacre
I'égalité des hommes et des femmes ...

e- En ce qui concerne le respect des instruments inter-
i- nationaux, vous ne devriez pas non plus rencontrer de
endifficultés insurmontables. En effet, de multiples
aadispositions de droit international incitent lewts a
enpromouvoir une plus grande égalité entre hommes et
enfemmes, et ce notamment dans I'exercice des mandats
impublics. Ces instruments ont déja été recensés dans les
ustravaux préparatoires. Il n'est donc pas utile de les
s reprendre ici de maniére exhaustive. Une remarque
nN. s'impose, cependant, et appaasans doute comme
n une évidence a d’aucuns. Le fait de remédier a une
ot inégalité de fait, et partant, de faire disfimeaune
gediscrimination doit se faire dans le respect du principe
, d’égalité, et en ayant égard au principe de proportion-
emalité. Autrement dit, le fait de rétablir I'égalité au
ri-détriment d’'une catégorie de la population victime
cled’'une discrimination ne peut avoir pour conséquence
ried’engendrer de maniére disproportionnée, une discri-
e mination au détriment d’'une autre catégorie de per-
ersonnes. Il s’'indiqguera donc de préter une attention
toute particuliere a la formulation de la nouvelle
disposition en projet.

2. SUR L'EMPLACEMENT IDE AL
DE LA NOUVELLE DISPOSITION
DANS LA CONSTITUTION

je- 3. Il convient d'avoir égard, tout d’abord, a la

jn proposition gouvernementale. Plusieurs options

p-peuvent étre envisagées, dont certaines d’'entre elles
impliqueraient une division de l'article.

4. Het voorstel strekt ertoe deze bepaling te verb
den aan artikel 10 door de goedkeuring van een a
kel 1(ois. Artikel 10 van de Grondwet luidt als volgt

n- 4. Tout d'abord, il faut constater que la proposi-
ti- tion gouvernementale vise a rattacher cette disposi-
tion a I'article 10, en préconisant I'adoption d’un arti-

«Er is in de Staat geen onderscheid van standen.|Decle 1(is. L’article 10 de la Constitution, faut-il le

Belgen zijn gelijk voor de wet; zij alleen zijn tot d
burgerlijke en militaire bedieningen benoemba

behoudens de uitzonderingen die voor bijzonde
gevallen door een wet kunnen worden gesteld.» N
andere woorden, de indieners van het voorstel ma
de politieke keuze om deze wijziging te verankerer
het principe van de gelijkheid van de Belgen voor

wet. In het algemeen zou dus de gelijkheid van
Belgen voor de wet gelden en meer in het bijzonder
gelijkheid van mannen en vrouwen.

Van de talrijke vormen van gelijkheid tussen ¢
Belgen waarop artikel 10 van de Grondwet kan sla
— vandaar de algemene formulering — krijgt dus é
specifieke vorm van gelijkheid bijzondere aandaci
namelijk de gelijkheid die moet bestaan tussen vrg

rappeler, est rédigé en ces termes: «1l n'y a danstE
, aucune distinction d’ordres. Les Belges sont égaux
redevant la loi; seuls ils sont admissibles aux emplois
Metivils et militaires, sauf les exceptions qui peuvent étre
erétablies par une loi pour des cas particuliers. » Autre-
irment dit, le choix politique des auteurs de la proposi-
detion est de situer cette modification dans la perspec-
detive du principe d’égalité des Belges devant la loi. Il y
deaurait donc a la fois égalité générale des Belges devant
la loi, et égalité particuliére entre hommes et femmes.

e Partant, parmi toutes les égalités possibles entre les
anBelges, recouvertes par l'article 10 de la Constitution
en— ce qui explique sa formulation globale —, un sort
nt, privilégié serait réservé a une égalité particuliere, a
u-savoir celle devant exister entre les femmes et les

wen en mannen.

hommes.
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Deze keuze verdient ongetwijfeld respect ma
creeert toch een ongelijkheid in de bevestiging van
gelijkheid.

5. Andere, even achtenswaardige oplossingen 2z
denkbaar. Aangezien het hier gaat om de bestrijdi
van een vorm van discriminatie, is het niet onden

(46)

ar Cette option est sans doute respectable, mais
e génere malgré tout une inégalité dans I'affirmation de
'égalité.

ijn 5. D’autres solutions aussi raisonnables auraient
ngpu étre retenues. Ainsi, s’agissant en I'espece de la
k-volonté de lutter contre une discrimination, il n’aurait

baar om de nieuwe bepaling te verbinden met arti- pas été déraisonnable de rapprocher la nouvelle

kel 11 dat zegt: «Het genot van de rechten en vrijh
den aan de Belgen toegekend moet zonder discri
natie verzekerd worden. Te dien einde waarborgen
wet en het decreet inzonderheid de rechten en vrij
den van de ideologische en filosofische minderh
den.»

Om de knoop tussen beide hypothesen door

e-disposition de l'article 11 selon lequel «La jouissance
mides droits et libertés reconnus aux Belges doit étre
deassurée sans discrimination. dette fin, la loi et le
ne-décret garantissent notamment les droits et libertés
e-des minorités idéologiques et philosophiques ».

te Pour trancher entre ces deux hypotheses, il faut que

hakken, moet de grondwetgever een keuze makenle constituant fasse un choix. Soit il promeut une

Ofwel schaart hij zich achter een maatschappijbe
waarin het criterium man/vrouw alle andere criter
overvleugelt en kiest hij ervoor de nieuwe bepaling
verbinden aan artikel 10 van de Grondwet. Ofwel w
hij een discriminatie bestrijden waarvan eg
geslachtsgebonden minderheidsgroep het slachto
wordt en verbindt hij de ontworpen bepaling aan ar
kel 11 van de Grondwet.

Persoonlijk zou ik de nieuwe bepaling aan ar
kel 11 verbinden omdat deze kwestie volgens n
veeleer de bestrijding van een discriminatie betr
dan de bekrachtiging van een bijzondere vorm vV
gelijkheid die bevoorrecht moet worden ten aanzi
van de algemene gelijkheid van de Belgen voor de W
Die laatste zou zo de overkoepelende werkingssf
die ze momenteel heeft krachtens artikel 10 van
Grondwet verliezen.

6. Vervolgens moet men zich afvragen of de o
worpen bepaling wel een autonome bepaling m
zZijn. Er valt iets te zeggen voor deze handelwijze,
de nieuwe regel iets «sacraals» verleent.

Toch heeft deze oplossing op wetgevingstechnis
en juridisch vlak nadelen. De Grondwet blijft leeg
baarder als men niet te vahls, ter, quateren zelfs
ter-bis-artikelen gebruikt zoals in het verlede
gebeurde. Belangrijker nog is dat de opname van d
bepaling in artikel 10 of — volgens mij nog beter — i
artikel 11, een controle van het Arbitragehof mogeli
maakt van alle wetgevende normen die deze princi
in de praktijk omzetten en zelfs, meer algemeen, Vv
alle wetgevende normen die strijdig kunnen zijn m
de in de nieuwe bepaling vervatte principes.

Men zal er ongetwijfeld op wijzen dat in het Parle

ment ontwerpen zijn ingediend om de controle v
het Arbitragehof uit te breiden tot alle bepalingen v4
titel 1l. Nog afgezien van het feit dat deze teksten n

eldconception immanente de la société dans laquelle le
a critétre homme/femme prédomine par rapport a tout
teautre, et le rapprochement avec l'article 10 de la
il Constitution peut étre privilégié. Soit il entend répri-
n mer une discrimination dont serait victime le groupe
ffesexuel minoritaire, et il s’agit, au contraire, de créer
ti- un rapport privilégié entre la disposition en projet et
l'article 11 de la Constitution.

i- En ce qui me concerne, je rattacherais "pllgo

nij nouvelle disposition a l'article 11, car la question me
eft pardt plus relever d'une remise en cause d’'une discri-
anmination, que de I'affirmation d'une égalité particu-
enliere a privilégier par rapport a I'égalité générale des
etBelges devant la loi, laguelle perdrait ainsi la vocation
peglobalisante qui est actuellement la sienne dans l'arti-
decle 10 de la Constitution.

nt- 6. Ensuite, il convient de s'interroger sur I'op-

petportunité de faire de la disposition en projet une

diedisposition autonome. On apercoit les raisons qui ont
conduit a retenir cette démarche lesquelles se fondent
sur la volonté de «sacralisation» de la nouvelle regle.

ch Cependant, sur le plan légistique et sur le plan juri-

- dique, cette solution n’est pas sans inconvénients. En
effet, il me semble que la lisibilité de la Constitution

N est meilleure quand il est possible d’éviter le recours

ezaux bis, ter, quateret mémeter-bis comme on en a

n trop connu par le passé. Ensuite, et plus fondamenta-

k lement, le fait d’inclure la disposition en cause dans

pedarticle 10 ou mieux encore a mon sens dans l'ar-

anticle 11 permet de garantir un conegar la Cour

et d’arbitrage de toutes les normes législatives qui
mettront ces principes en oeuvre, et méme, de maniére
générale, de toute autre norme |égislative qui pourrait
entrer en contradiction avec les principes contenus
dans la nouvelle disposition.

) Y

Sans doute objectera-t-on que des projets ont été
an déposés devant les Chambres afin d’étendre a toutes
an les dispositions du titre 1, le conteode la Cour
pgd’arbitrage. Cependant, outre le fait qu'il ne s’agit

maar in de ontwerpfase zijn, zal deze hervorming

deencore la que de textes en projets, cette réforme ne
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«sacrale» aard van de artikelen 10 en 11 ongetwijf
niet doen verdwijnen.

Idfera sans doute pas dispamaile caractere «sacra-
lisé» des articles 10 et 11 de la Constitution.

Met andere woorden, de symbolische waarde van Autrement dit, [laffirmation de [I'importance
de voorliggende beginselen wordt sterker in de verfsymbolique des principes a adopter sera alors plus
gezet door ze in te voegen in de overbeschermde bepderte encore gu’en cas d’adoption d’'une norme auto-
lingen van de Belgische Grondwet dan door de goéd-home puisque, e a cela, les nouveaux principes
keuring van een autonome bepaling. feront partie des dispositions surprotégées de la Cons-
titution belge.

7. De knopen die moeten worden doorgehakt, 7. Les options ne se limitent pas a choisir entre un
blijven niet beperkt tot de keuze tussen een verhintapprochement avec l'article 10 ou avec l'article 11
ding met artikel 10 dan wel met artikel 11 en de keyzeainsi qu’entre I'adoption d’une disposition autonome
tussen de goedkeuring van een autonome bepaling obu I'intégration des nouveaux principes dans une
de integratie van de nieuwe principes in een bestaandalisposition déja existante.
bepaling.

Men kan zich immers afvragen of het ontworpen En effet, il faut se demander s’il ne conviendrait pas
artikel niet moet worden opgedeeld. Met voorbehoud de diviser I'article en projet. Sous réserve des remar-
van de hierna geformuleerde bemerkingen, kunnenques formulées plus loin, la phrase «Le droit des
we ervan uitgaan dat de zinnen «Het recht van |defemmes et des hommes a |'égalité est garanti. La loi, le
mannen en van de vrouwen op gelijkheid is gewaar-décret et la régle visée a I'article 134 favorisent I'égal
borgd. De wet, het decreet en de regel, bedoeld in artiexercice de leurs droits et libertés, et notamment leur
kel 134 van de Grondwet, bevorderen de gelijke Uit- égal accés aux mandats électifs et publics», figurerait
oefening van hun rechten en vrijheden, en meerdans le titre 1l de la Constitutigbes Belges et de leur
bepaald hun gelijke toegang tot de door verkiezingdroits), selon I'option retenue, dans un articldE)
verkregen mandaten en de overheidsmandatensun article 1bis, ou au § 2 de l'article 10 ou au 8 2 de
zullen worden ingevoegd in titel Il van de Grondwet I'article 11.

(De Belgen en hun rechtendl naargelang van de
gemaakte keuze in artikel ki@ of 11bis of in § 2 van
artikel 10 of 11.

Het tweede en het derde lid van de ontworpen tekst Par contre, les alinéas 2 et 3 du texte en projet
zouden daarentegen worden opgenomen in de oyerseraient, quant a eux, renvoyés dans les dispositions
eenkomstige bepalingen van titel ([De machten) pertinentes du titre ll(Des pouvoirs) En effet, il
Het gaat inderdaad om regels die een fundamenteet’agit, en réalité, de régles qui traduisent un principe
beginsel dat — logischerwijze — wordt bekrachtigd fondamental exprimé logiquement dans le titre Il
in titel 1l (eerste lid van de ontworpen tekst) vertalen (alinéa " du texte en projet) dans I'organisation des
naar de organisatie van de «machten», en dan mgbouvoirs, et plus particulierement le Conseil des mi-

regeringen verplicht wordt. Artikel 162 kan wordep tous les gouvernements. De méme, larticle 162
gewijzigd om hetzelfde principe te bevestigen voor gde pourra étre modifié afin de consacrer le méme prin-
gemeentelijke en provinciale instellingen. In dat ver- cipe pour les institutions communales et provinciales.
band kunnen ook andere grondwetsbepalingenD’autres dispositions constitutionnelles pourraient
worden aangevuld. d’ailleurs étre, dans cette perspective, utilement

complétées.

8. Men zal tegenwerpen dat de artikelen 99, 122jen 8. On objectera sans doute que les articles 99, 122
162 niet aan herziening worden onderworpen. et 162 ne sont pas soumis a révision.

Dit bezwaar kan nochtans makkelijk worden o Cette objection peut, cependant, aisément é&tre
zeild. De verklaring tot grondwetsherziening heeft jn contournée. La déclaration de révision constitution-
principe betrekking op één bepaling, dit wil zeggen nelle porte, en principe, sur une disposition, a savoir
op één artikel of een deel van een artikel. Die regelun article ou une partie d'article. Cette regle ne peut,
mag nochtans niet al te formalistisch worden cependant, étre interprétée de fagon trop formaliste.
genterpreteerd. De grondwetgever mag de rechtsreEn effet, le constituant peut réviser la regle juridique
gel die vervat is in de aan herziening onderworpgncontenue par la disposition soumise a révision, mais il
bepaling wijzigen, zonder dat hij daarbij gebondenlis n’est pas tenu par la numérotation des articles soumis
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door de nummering van de voor herziening vatbaara révision (voy. notamment J. Vel@roit public,

verklaarde artikelen (zie met name J. Velroit

Bruylant, 1986, p. 174; W.J. Ganshof van der Meer-

public, Bruylant, 1986, blz. 174; W.J. Ganshof van sch, «Réflexions sur la révision de la Constitution»,
der Meersch, «Réflexions sur la révision de la Consti-JT, 1972, p. 480). Ainsi en 1970, il n’a pu insérer dans

tution»,JT, 1972, blz. 480). Zo heeft hij in 1970 §
van het oude artikel $8s betreffende het gebruik de

la Constitution le paragraphe 3 de larticleb&9
ancien, relatif & la réglementation de I'emploi des

talen alleen in de Grondwet kunnen invoegen omdatlangues, que parce que l'article 23 ancien, qui garantit
het oude artikel 23, dat het vrije gebruik der talen un caractére facultatif de 'emploi des langues, était

waarborgde, voor herziening vatbaar was verkla
Die laatste bepaling is op zich dus niet gewijzigd.

9. De opmerkingen over de verbinding met de ar
kelen 10 en 11 en over de autonome aard van de be
ling gelden ook voor het voorstel van de parlements
den. Een opdeling is daarentegen niet aan de of
omdat de ontworpen bepaling minder exhaustief is.

3. DE INHOUD VAN DE ONTWORPEN
BEPALINGEN

10. Het principe van de bescherming van e
bepaalde minderheid is uiteraard aanvaardbaar €
gekend in het Belgisch recht. Hierboven is er echter
gewezen dat wanneer men een specifieke groep
burgers bijzondere aandacht en bijzondere grondw
telijke bescherming wil geven, die anderen niet gen
ten, dit moet gebeuren met inachtneming van |
evenredigheidsbeginsel.

Het Arbitragehof en het Europees Hof voor d
rechten van de mens hebben er in hun jurisprudel
op gewezen dat de principes van de gelijkheid en
non-discriminatie worden geschonden wanneer
geen redelijk, proportioneel verband bestaat tuss
de gebruikte middelen en het door de betwiste mg
regelen nagestreefde doel. In het kader van deze ¢
trole gebruikt het Europees Hof met name het conc
van de «restriction nécessaire dans une soc
démocratique». De aanwijzingen voor het besta
van een discriminatie moeten dus worden afgeleid
een vergelijkend onderzoek van de democratisd
rechtssystemen, waardoor kan worden nagegaar
de betrokken overheid een evenwicht heeft gevong
tussen «la sauvegarde des intéréts de la commun
et le respect des droits et libertés garantis par la C
vention» (EHRM, 2 maart 1987, arrest Mohin €
Clerfayt, op. cit, 8 7; J. Velu en R. Ergec, «La Con
vention européenne des droits de 'hommeRRDB,
Complément V]Iblz. 121-122). Het passief kiesrech

d.soumis a révision. Or cette derniére disposition n'a
fait, en tant que telle, I'objet d’aucune modification.

ti- 9. En ce qui concerne la proposition parlementaire,

pdes considérations relatives au rattachement aux arti-

le-cles 10 et 11, ainsi que la réflexion sur le caractére

deautonome de la disposition sont également
d’actualité. Par contre, aucune division ne s'impose,
compte tenu du caractere moins exhaustif de la dispo-
sition en projet.

3. SUR LE CONTENU DES DISPOSITIONS
EN PROJET

en 10. Le principe de la protection d’'une minorité
n particuliere est évidemment admissible et bien connu
open droit belge. Cependant, ainsi qu'il a été relevé plus
vahaut, la prise en considération d’'un groupe particulier
pt-de citoyens et la protection constitutionnelle dont il
ie-bénéficie, et ce a l'inverse de tous les autres, doit se
netfaire dans le respect du principe de proportionnalité.

e La jurisprudence de la Cour d’'arbitrage, ainsi que
ntiecelle de la Cour européenne des droits de 'lhomme,
depose le principe selon lequel les principes d’égalité et
erde non-discrimination sont violés lorsqu’il est établi
sergu’il n'existe pas de rapport raisonnable de propor-
attionnalité entre les moyens employés et le but visé par
orla mesure mise en cause. Dans le cadre de céleontro
epta Cour européenne se réfere notamment au concept
ét@le «restriction nécessaire dans une société démocrati-
anque». Les indices d’'une discrimination seront ainsi
uitdéduits d’'un examen comparatif des systémes juridi-
heques démocratiques permettant de juger si 'autorité a
oménagé un juste équilibre «entre la sauvegarde des
lerintéréts de la communauté et le respect des droits et
autibertés garantis par la Convention» (CEDH, 2 mars
oni1987, arrét Mohin et Clerfaybp. cit, 8 7; J. Velu et
n R. Ergec, «La Convention européenne des droits de
’homme »,RPDB, Complément VIpp. 121-122). ||
n'est pas douteux que le droit d'éligibilité constitue
t I'un des principes essentiels d’une société démocrati-

is ongetwijfeld één van de essélgibeginselen van
een democratische maatschappij. Het ma

gue. Il fait partie intégrante du droit a des élections
ktlibres, tel qu’il est formulé par l'article 3 du premier

volwaardig deel uit van het recht op vrije verkiezin- Protocole additionnel & la Convention européenne. Si
gen, vervat in artikel 3 van het eerste aanvullend Pro-la Cour européenne a admis la possibilité de limita-

tocol op het Europees Verdrag. Het Europees

oftions implicites au droit a des élections libres, en

heeft aanvaard dat op het recht op vrije verkiezingenconsidérant que lest&s peuvent entourer les droits

impliciete beperkingen kunnen bestaan aangezien| dele vote et d’éligibilité de certaines conditions, elle n'a
Staten bepaalde voorwaarden kunnen verbinden papas manqué d'ajouter qu’ils doivent s’assurer «que
het actief en passief kiesrecht, maar heeft toch benaees conditions ne réduisent pas les droits dont il s’agit



(49)

drukt dat de Staten er op moeten toezien «que

conditions ne réduisent pas les droits dont il s’agit
point de les atteindre dans leur substance méme e
les priver de leur effectivité, qu’elles poursuivent u
but Iégitime et que les moyens employés ne se réve
pas disproportionnés» (EHRM, 2 maart 1987, arre
Mohin en Clerfayt, § 52).

11. Alvorens het onderzoek van beide ontwerptg
sten aan te vatten, nog een algemene opmerki
Beide teksten bevestigen het bestaan van een «r
op gelijkheid tussen mannen en vrouwen». De gel
heid is een recht, dat kan niemand betwisten. Dé¢
formulering is dus een beetje overbodig. Kan men n
beter vaststellen dat de gelijkheid tussen mannen
vrouwen gewaarborgd is ... Deze bemerking geldt ¢
te meer als men ervoor kiest om het ontworpen arti
te verbinden aan artikel 10 van de Grondwet.

12. Het parlementair voorstel is dubbelzinnig €
vertoont niet de gematigdheid die de naleving van |
principe van de proportionaliteit vereist.

Er wordt een concept uit de politieke wetenschag
pen gebruikt, namelijk «de politieke besluitvorming
... De juridische begrenzing van dit concept is uite
vaag, wat een enorm nadeel isafortiori omdat de
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ceqau point de les atteindre dans leur substance méme et
aude les priver de leur effectivité, gu’elles poursuivent

t den but |égitime et que les moyens employés ne se réve-
n lent pas disproportionnés» (CEDH, 2 mars 1987,
enarrét Mohin et Clerfayt, § 52).

>st

k- 11. Avant d’examiner les deux textes en projet, une
ngremarque commune mérite d’étre formulée. Les deux
cchiextes, en effet, affirment I'existence d’'un «droit a
jk-I'égalité entre les hommes et les femmes». L'égalité est
2zaun droit, nul ne peut le contester. Cette formulation
ietest donc quelque peu redondante. Ne convient-il pas
erd’affirmer pluttt que «I'égalité entre les hommes et
edes femmes est garantie» ... Il en irait d’autant plus
kelainsi si la solution retenue est de faire un rapproche-
ment entre I'article en projet et I'article 10 de la Cons-
titution.

n 12. La proposition parlementaire n'est pas dépour-

netvue d’ambigités et elle ne présente pas la vertu de
modération qu’exige le respect du principe de propor-
tionnalité.

p- En effet, il est fait recours & un concept de science

> politique, a savoir «le processus de décision politi-

rstque» ... Les contours juridiqgues de cette notion sont
on ne peut plus flous, ce qui présente un inconvénient

wetgever de effectieve gelijkheid van vrouwen ¢
mannen moet waarborgen wat betreft hun deeln
aan die besluitvorming. Dat kan ertoe leiden dat

2N majeur et cela fortiori en raison de 'obligation qui
meserait faite au législateur de garantir I'égalité effective
edes hommes et des femmes qui prennent part a ce

pariteitsregel wordt uitgebreid tot domeinen die niet processus. Ceci peut aboutir & une généralisation de la
door de indieners van de tekst bedoeld waren. Zo zowarité dans des spheres qui n’entraient sans doute pas
men bijvoorbeeld kunnen aanvoeren dat de werkge-dans les prévisions des auteurs du texte. Ainsi, par
versorganisaties en de vakbonden op bepaalde v|akexemple, ne peut-on pas affirmer que les organisa-

ken deelnemen aan de politieke besluitvorming
Geldt dat ook niet voor bepaalde beroepsorden
reglementen opstellen die bij koninklijk beslui
worden bekrachtigd ?

De absolute pariteit in alle organen van politie
aard lijkt ons bovendien een vrij radicale eis d
weinig compatibel is met het evenredigheidsbegin
In Belgié is de ontwikkeling van het democratisc
stelsel tot de wet Smet-Tobback immers gekenm
door een gestage vermindering, of zelfs opheffing
de beperkingen op de uitoefening van een open
ambt, het zij op basis van leeftijd, vermogen, opl
ding, geslacht of nationaliteit.

Het lijkt mij dus overdreven om de onmiskenba
feitelijke discriminatie van vrouwen te willen oplos
sen door een wettelijke discriminatie ten nadele v,
mannen — of elke andere niet-beschermde groep
burgers — in de Grondwet vast te leggen.

Dat is, mijns inziens, het gevolg van een pariteits
die niet meer als een doelstelling wordt beschou
maar als een onaantastbare juridische verplichting.

...tions patronales et syndicales sont dans certains
iedomaines appelées a participer au processus de déci-
sion politique? N’en est-il pas de méme de certains
ordres professionnels qui rédigent des reglements qui

font I'objet d’'une approbation par arrété royal ?

e Par ailleurs, la parité absolue dans tous les organes
e a caractere politique présente une radicalité peu
el.compatible avec le principe de proportionnalité. I
faut, en effet, rappeler que, en Belgique, toute
rktl'’évolution du régime démocratique s’est, jusqu’a la
nloi Smet-Tobback, caractérisée par une diminution
aaconstante, voire un effacement de toutes les limita-
i- tions & I'exercice d’'un mandat public, que ce soit en
raison de I'ge, de la situation de fortune, des études
réalisées, du sexe ou de la nationalité.

e Il me parérait donc excessif, pour remédier a une
évidente discrimination de fait au détriment des
nfemmes, de constitutionnaliser une discrimination de
amroit au détriment des hommes, ou méme de tout

autre groupe de citoyens non protégeé.

is Tel serait, & mon sens, le cas d’'une parité congue
dnon plus comme un objectif a atteindre, mais comme
une obligation juridique intangible.
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13. Wat dat betreft lijkt het voorstel van de regerir
veel meer in overeenstemming met h
evenredigheidsbeginsel. Op basis van dit voorstel K
de wetgeving worden aangepast aan (
maatschappelijke ontwikkelingen zonder dat wor
geraakt aan het principe van de democratische v
heid dat eist dat, behalve in uitzonderlijke gevallen
zoals de feitelijke discriminatie die momenteel besta
—, geen enkel onderscheid wordt gemaakt tusser
burgers die een openbaar ambt willen uitoefenen of]
toegang willen toe krijgen.

IV. DE WERKINGSSFEER VAN DE
ONTWORPEN BEPALINGEN

14. Op het parlementair voorstel hoeven we ni
meer terug te komen gezien onze kritiek op het c
cept van de «politieke besluitvorming».

15. Wat het voorstel van de regering betreft, kan

men zich vragen stellen bij het concept «door verk
zing verkregen mandaten en overheidsmandate
Dit begrip zou dus betrekking hebben op alle manc
ten die rechtstreeks of onrechtstreeks ingevl
worden door algemene verkiezingen, en in het alg
meen op alle openbare organen die zijn samenges
uit benoemde of verkozen leden. Dat zou bijvo
beeld ook gelden voor de organen van een openb
universiteit.

16. Ten slotte kan men zich afvragen of de prin
pes uit de ontworpen tekst wel toepasbaar zijn op
verschillende colleges van de gemeenschapscomt
sies. Dat zijn immers geen regeringsorganen van
gewesten in de zin van artikel 39 van de Grondwet,
de vraag of ze dan moeten worden beschouwd
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g 13. Sur ce plan, la proposition gouvernementale
etpardit infiniment plus conforme au principe de
anproportionnalité. En effet, elle permet une adaptation
le de la législation a I'évolution de la société et ne se
dt heurte pas au principe immanent de la liberté démo-
ij- cratiqgue qui exige que, sauf situation d’exception —
—ce qui est le cas de la discrimination de fait existant
patpour l'instant — aucune distinction de quelque
deature que ce soit ne soit faite entre les citoyens
erlorsqu’il s’agit d’exercer ou d’accéder a une fonction
publique.

IV. SUR LE CHAMP D’APPLICATION
DES DISPOSITIONS EN PROJET

et 14. Il n’y a plus lieu de revenir sur la proposition
onparlementaire compte tenu de la critique qui a déja été
faite du concept de «processus de décision politique ».

15. En ce qui concerne la proposition gouverne-
e-mentale, il faut s'interroger sur le terme «mandat élec-
n»tif ou public». De toute évidence, ce concept couvre
a-tous les mandats qui relévent directement ou indirec-
Ildtement d'une manifestation du suffrage universel,
ye-mais de maniére générale tous les organes publics qui
eldont constitués de membres nommés, voire élus. Tel
Dr-serait par exemple le cas des organes d’une université
arg@ublique.

ci- 16. Enfin, il est permis de s’interroger sur I'appli-
decabilité des principes contenus dans le texte en projet
misaux différents colléges des commissions communau-
detaires. En effet, il ne s’agit pas d’organes gouverne-
ermentaux des régions au sens de l'article 39 de la Cons-
alditution et la question de savoir s’ils sont des gouver-

regeringen van de gemeenschappen zal ongetwijfelcthements des communautés fera probablement I'objet

tot betwisting leiden. De éne vrouw die verplicht in g
regering van het Brusselse Hoofdstedelijke Gew
moet zitten, kan uiteraard niet aanwezig zijn in al
genoemde colleges. De indieners van het voors
moeten dit punt verhelderen. Deze kritiek ka
makkelijk worden opgevangen als men ervoor Ki
om het tweede en het derde lid op te splitsen en on
te brengen in de relevante bepalingen van titel I11.

17. Tot slot lijken volgende oplossingen mij h
meest geschikt om tot een coherente hervorming
komen:

— Het ontwerp van de regering als uitgangspunt

nemen.

— Het eerste lid vervangen als volgt: «De gelijk
heid van mannen en vrouwen is gewaarborgd.
wet, het decreet en de regel, bedoeld in artikel 134
de Grondwet, bevorderen de gelijke uitoefening v
hun rechten en vrijheden, en meer bepaald hun gel
toegang tot de door verkiezing verkregen manda

le de controverse. Or la seule femme dont la présence est
bstexigée au sein du gouvernement de la Région de
e Bruxelles-Capitale ne pourra pas, par essence, étre
teprésente dans tous ces organes collégiaux. Il s’indi-
N querait donc de préciser les intentions des auteurs de
2stla proposition a ce propos. Si la solution de I'écla-
detement des alinéas 2 et 3 de la proposition dans les
dispositions adéquates du titre lll est retenue, |l
pourra aisément étre remeédié a cette critique.

et 17. Pour conclure, il me parfague les solutions
tesuivantes permettraient une réforme cohérente.

— Prendre comme base de travail la proposition
gouvernementale.

— Modifier son premier alinéa comme suit:
De«L’égalité des femmes et des hommes est garantie. La
arloi, le décret et la régle visée a I'article 134 favorisent
an I'égal exercice de leurs droits et libertés, et notamment
jkdeur égal accés aux mandats électifs et publics».

en

en de overheidsmandaten».
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— Dit eerste lid wordt de tweede paragraaf van — Ce premier alinéa deviendrait le second para-
artikel 11 van de Grondwet. graphe de l'article 11 de la Constitution.
— Alle bepalingen uit titel Ill van de Grondwet die ~ — Le titre 1l de la Constitution sera complété

betrekking hebben op de Ministerraad, de gewest-|erdans chacune de ses dispositions qui ont trait au
gemeenschapsregeringen, de uitvoerende organe@onseil des ministres, aux gouvernements des régions
van de plaatselijke overheden en, eventueel, de orgaet des communautés, aux organes exécutifs des
nen van de gemeenschapscommissies van Brugsepouvoirs locaux et, le cas échéant, aux organes des
worden aangevuld. commissions communautaires a Bruxelles.
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3. UITEENZETTING DOOR DE HEER
M. VERDUSSEN, HOOGLERAAR AAN DE
UCL

Dit advies handelt over de grondwettigheid, ene
Zijds, van het voorstel van de federale regering V
8 juni 2000 om in titel Il van de Grondwet een art
kel 1(bis in te voegen betreffende het recht op gelij
heid van vrouwen en mannen en de bevordering
de gelijke toegang tot door verkiezing verkregen
openbare mandaten (Stuk Senaat, 1999-2000, nr
465/1) en, anderzijds, van het voorstel van mevro
de Bethune c.s. van 21 juni 2000 om in titel Il van ¢
Grondwet een artikel Hs in te voegen betreffende
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3. EXPOSE DE M. M. VERDUSSEN, PROFES-
SEUR A L'UCL

r- Le présent avis porte sur la constitutionnalité,
and’'une part, de la proposition du gouvernement fédé-
- ral du 8 juin 2000 visant a insérer dans le titre Il de la
- Constitution un article Ifls relatif au droit des
arfemmes et des hommes a I'égalité et favorisant leur
en égal accés aux mandats électifs et publics (doc. parl.,
. 2Sénat, 1999-2000,°r2-465/1) et, d’autre part, de la
ywproposition de Mme de Bethune et consorts du
e 21 juin 2000 visant a insérer dans le titre 1l de la Cons-
titution un article 10is relatif au droit des femmes et

het recht op gelijkheid van vrouwen en mannen (Stukdes hommes a I'égalité (doc. Sénat, 1999-200@; n

Senaat, 1999-2000, nr. 2-483/1).

Beide voorstellen tot herziening van de Grondw
geven aanleiding tot drie soorten commentaren
gegroepeerd kunnen worden rond de drie categori
van bepalingen die men in de twee teksten aantr
Vooraf moeten wij een andere opmerking formul
ren.

Vooorafgaande opmerking

De redactie die de grondwetgever van 1831 aan't
| 1l van de Grondwet toebedacht heeft, is in zeer vd
opzichten onaangepast geworden. Wanneer men
tekst vergelijkt met een aantal Europese grondwet
die na de Tweede Wereldoorlog aangenomen 2
(Duitsland, Italie Spanje, Portugal, enz.), moet me
wel degelijk vaststellen dat deze catalogi bieden v
grondrechten die nauwkeuriger en eigentijdser zijn.

Tijdens de jongste zittingsperioden heeft de Belg
sche grondwetgever getoond dat hij zich bewust W
van de noodzaak titel Il te actualiseren, aangezien
enkele leemten aangevuld heeft.

De gebruikte methode is evenwel voor kritie
vatbaar. Bij de jongste wijzigingen in titel Il gaat he
immers om losstaande wijzigingen (recht op eerb
diging van het privé-leven en het gezinsleven, req
om een menswaardig leven te leiden, recht ¢
bestuursdocumenten te raadplegen, enz.), wat
drievoudig gevaar inhoudt: het gevaar dat een aat
rechten de voorkeur krijgen boven andere (waarc
acht men het bijvoorbeeld noodzakelijk het recht
eerbiediging van het privé-leven en het gezinslever
bevestigen en niet het recht op een billijk proces ?);
gevaar dat men onlogische situaties schept wann
men wil tegemoetkomen aan specifieke behoeften
ingegeven zijn door bijzondere conjunctuurverschij
selen (waarom wordt het recht van het kind ¢
eerbied van zijn integriteit bevestigd terwijl d
Grondwet niets zegt over een dergelijk recht van ¢
menselijk wezen?); tenslotte het gevaar dat men 1
langer een coherente totaalvisie heeft op de door

483/1).

et Les deux propositions de révision constitutionnelle

liesuscitent des observations de trois ordres; elles
pe s'articulent autour des trois catégories de dispositions
eftque 'on retrouve dans les deux textes. Auparavant,
B- une remarque préalable nous semble s'imposer.

Remarque préalable

te- Dans la rédaction que lui a donnée le constituant de
221831, le titre Il de la Constitution est devenu trés
dargement inadapté. Lorsqu'on le compare avec
lercertaines Constitutions européennes adoptées apres
ijnla Seconde guerre mondiale (Allemagne, Italie, Espa-
n gne, Portugal, etc.), on doit bien constater que celles-
anci offrent des catalogues de droits fondamentaux plus
précis et plus contemporains.

Ji- Au cours des derniéres législatures, le constituant

asbelge a montré gu'il était conscient de la nécessité de
hijprocéder a une actualisation du titre Il, puisqu’il a
entrepris d’en combler quelques lacunes.

k  Toutefois, la méthode utilisée préte le flanc a la
t critiqgue. En effet, les modifications récentes apportées
e-au titre Il sont occasionnelles (droit au respect de la
thtvie privée et familiale, droit de mener une vie
mconforme a la dignité humaine, droit de consulter des
eedocuments administratifs, etc.), ce qui comporte un
ntatriple risque: le risque de privilégier certains droits
ympar rapport a d’autres (par exemple, pourquoi estime-
Dp t-on nécessaire de consacrer le droit au respect de la
tevie privée et familiale et pas le droit & un proces équi-
hettable ?); le risque gu’en voulant rencontrer des besoins
egponctuels, dictés par des conjonctures particuliéres,
dieon crée des illogismes (par exemple, pourquoi le droit
n- de I'enfant au respect de son intégrité est-il consacré
p alors que la Constitution ignore le droit de tout étre
= humain a un tel respect?); le risque, enfin, de ne plus
2lkavoir une vision globale cohérente des droits fonda-
iementaux protégés par la Constitution.

de

Grondwet beschermde grondrechten.
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De vraag rijst bijgevolg of men niet op een d
andere dag zou moeten zorgen voor een volled
herbewerking van titel Il van de Grondwet dod
middel van een herschrijving van de catalogus Vv
grondrechten. Het zou dan de bedoeling zijn
beschikken over een volledig corpus van grondreq
ten dat zich onderscheidt door zijn samenhang, z
volledigheid en zijn eigentijdsheid. Dat laatste is e
zeer belangrijk gegeven: titel Il moet een weerspie(
ling zijn van de hedendaagse waarden die in de Be
sche samenleving aan bod komen. Men mag niet \
geten dat wanneer een grondwet een lijst van gro
waarden opstelt, zij op deze wijze te kennen geeft
welke grondwaarden zij de rechtsorde en de politie
samenleving wenst te vestigen.

1. Hetrechtopgelijkheidtussenvrouwenenmannen
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f  Enconséquence, la question se pose de savoir s'il ne
geserait pas approprié, un jour ou lautre, d’entre-

r prendre une refonte compléte du titre Il de la Consti-
antution, par un travail de réécriture du catalogue des
tedroits fondamentaux. L’objectif serait de disposer
h-d’'un corpus de droits fondamentaux qui se distingue
ijnpar sa cohésion, sa complétude et sa modernité. Ce
en dernier élément est capital : le titre Il doit étre le reflet
e-des valeurs contemporaines qui traversent la collecti-
givité belge. L’'on n'oubliera pas que lorsqu’une Consti-
ertution établit une liste de droits fondamentaux, elle
ndaffiche par la les valeurs cardinales sur lesquelles elle
opentend fonder 'ordre juridique et la société politique.
ke

1. Ledroital'egalité entre les femmes etles hommes

In de eerste volzin van het voorstel van de reger

ng La proposition du gouvernement dispose, en sa

wordt bepaald dat: «Het recht van de mannen en yarpremiére phrase, que «Le droit des femmes et des
de vrouwen op gelijkheid is gewaarborgd», terwijjl hommes a I'égalité est garanti», tandis que la proposi-
het voorstel van mevrouw de Bethune c.s. ook in [detion de madame de Bethune et consorts prévoit, égale-
eerste volzin, bepaalt dat «Het recht op gelijkheid vanment en sa premiére phrase, que «Le droit a I'égalité
vrouwen en mannen is gewaarborgd. » entre les femmes et les hommes est garanti».

Aldus geredigeerd is deze bepaling nutteloos. In dat Telle qu’elle est rédigée, cette disposition est
verband moet men drie dingen vaststellen. inutile. Trois constatations s'imposent a cet égard.

In de eerste plaats is de gekozen formulering Tout d’abord, la formulation retenue est caracté-
kenmerkend voor grondrechten van de eerste generistique des droits fondamentaux de la premiére géné-
ratie. Het gaat om de klassieke grondrechten die hetation. Il s'agit des droits fondamentaux classiques,
individu beschermen tegen onrechtmatig optredenqui protegent lindividu contre les interventions
van de Staat (de term « Staat» dient te worden begreabusives de I'Eat (le terme «fat» est entendu au sens
pen in de ruime zin van het woord: het is de politieke large du terme: il s’agit de la société politique, de
samenleving, alle overheden). Eigenlijk wordt het 'ensemble des pouvoirs publics). En somme, le droit
recht van vrouwen en mannen op gelijkheidnalles des femmes et des hommes a I'égalité est envisagé,
beschouwd als een negatief recht, dat wil zeggen |alsvant toute chose, comme un droit négatif, c’est-a-
een verweerrecht. Het is trouwens kenmerkend datdire comme un droit de défense. Il est d’ailleurs symp-
deze formulering verwant is met die welke gekozentomatique de constater que la formulation est tres
werd voor artikel 12, eerste lid («De vrijheid van de proche de celle retenue a l'article 12, alin€a(&La
persoon is gewaarborgd.») en artikel 19 van deliberté individuelle est garantie») et a l'article 19 de la
Grondwet («De vrijheid van eredienst, de vrije open- Constitution («La liberté des cultes, celle de leur exer-
bare uitoefening ervan, alsmede de vrijheid om op elkcice public, ainsi que la liberté de manifester ses
gebied zijn mening te uiten, zijn gewaarborgd, behqu-opinions en toute matiére, sont garanties, sauf la
dens bestraffing van de misdrijven die ter gelegenheidrépression des délits commis a I'occasion de l'usage de
van het gebruikmaken van die vrijheden worden ces libertés»), c’est-a-dire pour des dispositions qui
gepleegd. »): het zijn bepalingen die van 1831 daterenremontent a 1831.

Verder moet men wel toegeven dat onder de grond- Ensuite, I'on doit bien admettre que, parmi les
rechten van de eerste generatie reeds sinds 1831 ealmoits fondamentaux de la premiere génération, la
recht op gelijkheid gewaarborgd wordt door onze Constitution garantit déja, depuis 1831, un droit a
Grondwet. Dit recht op gelijkheid wordt als een nega- I'égalité. Ce droit a I'égalité est congu comme un droit
tief recht opgevat: het is een recht om van de Staat teégatif: il s’agit du droit d’exiger de It qu'l
eisen dat hij zich onthoudt van elke discrimerenge s’abstienne de tout traitement discriminatoire, c’est-
behandeling, dat wil zeggen van elk verschil in behan-a-dire de toute différence de traitement qui ne serait
deling waarvoor volgens de geijkte uitdrukking geen pas susceptible d'une «justification objective et
«objectieve en redelijke verantwoording» kan raisonnable», selon la formule consacrée. Il n'est pas
worden gegeven. Het is belangrijk te vermelden datvain de préciser que ce droit a évoluécgraux inter-
dit recht een evolutie heeft ondergaan dankzij deprétations jurisprudentielles successives que Iui ont
opeenvolgende interpretaties die de Belgische rechtprocurées les juridictions belges; ainsi, aujourd’hui, il
banken er in hun jurisprudentie aan hebben gegevenn’est personne pour contester que le droit a I'égalité
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istdevant la loi (égalité formelle) est aussi un droit a
- 'égalité dans la loi (égalité matérielle).

zo is er tegenwoordig niemand meer die nog be
dat het recht op gelijkheid voor de wet (formele g
lijkheid) ook een recht op gelijkheid in de wet i
(materide gelijkheid).

Er zij ten slotte vastgesteld dat dit grondwettelijke  Enfin, force est de constater que ce droit constitu-
recht op gelijkheid in zeer algemene termen is gefor-tionnel a I'égalité est formulé en des termes trés géné-
muleerd, zodat het betrekking heeft op alle aspecterraux, de telle sorte qu’il couvre tous les aspects de la
van het maatschappelijk leven en op alle vormen varvie en société et toutes les formes de relations sociales,
sociale betrekkingen, dus ook de gelijkheid tussenen ce compris I'égalité entre les femmes et les hommes,
vrouwen en mannen, hetgeen met name bevestigge que confirme notamment la jurisprudence de la
wordt door de jurisprudentie terzake van het Arbitra- Cour d’arbitrage en la matiere. Certes, il existe bien
gehof. In de Grondwet bestaan weliswaar bepaljn-dans la Constitution, a “t® du droit général a
gen, naast het algemene recht op gelijkheid, die bij-I'égalité, des dispositions qui garantissent des applica-
zondere toepassingen van het recht op gelijkheidtions particuliéres du droit a I'égalité, tel I'article 24,
waarborgen, zoals artikel 24, 8§84, en artikel 17Q2. § 4, et l'article 172. Cependant, a cela, il y a des expli-
Daarvoor kunnen echter historische verklaringén cations historiques. Elles sont plus ou moins convain-
worden gegeven, die min of meer overtuigend zijn cantes mais, en tout cas, elles permettent de compren-
maar die in elk geval een licht werpen op de redenerdre la présence de ces dispositions dans le texte consti-
waarom deze bepalingen in de tekst van de Grondywetutionnel. En ce qui concerne larticle 24, § 4, il
opgenomen zijn. Artikel 24, § 4, vertolkt de wil van traduit la volonté du constituant de préciser notam-
de grondwetgever om met name duidelijk te makenment quels sont les destinataires du droit a I'égalité en
wie de bestemmelingen zijn van het recht op gelijk- matiere d’enseignement. En ce qui concerne
heid inzake onderwijs. Artikel 172 vindt anderzijds [l'article 172, il se justifie par le fait qu'en 1830-1831, il
zijn bestaansgrond in het feit dat er in 1830-1831 gerrégnait une phobie des privileges fiscaux, ce qui a
ziekelijke afkeer bestond van belastingprivileges, ietsincité les membres du Congres national a garantir
wat het Nationaal Congres ertoe aanzette de geljjk-expressément I'égalité des citoyens par rapport a la loi
heid van de burgers ten aanzien van de belastingwefiscale (égalité des contribuables).

(gelijkheid van de belastingplichtigen) uitdrukkelij
te waarborgen.

Bijgevolg hebben het «recht van de mannen en van En conséquence, sur le plan strictement juridique,
de vrouwen op gelijkheid» (ontwerp) of het «recht op le «droit des femmes et des hommes a I'égalité»
gelijkheid van vrouwen en mannen» (voorstel) Uit (projet) ou le «droit & I'égalité entre les femmes et les
zuiver juridisch oogpunt — als negatief recht (in de hommes» (proposition) — en tant que droit négatif
vorm van een «anti-discriminatieclausule», zoals (en tant que «clause antidiscrimination», selon
geformuleerd wordt in de toelichting bij het voorste|) I'expression contenue dans les développements de la
ten opzichte van de huidige situatie absoluut geenproposition) — n’apporte absolument rien de plus
meerwaarde. par rapport a la situation actuelle.

Kan men de voorgestelde bepaling toch nog enig Pourrait-on néanmoins donner une utilité a la
nut geven? disposition projetée ?

Het is ongetwijfeld interessant er in dit verband een La consultation de certains textes constitutionnels
aantal buitenlandse grondwetteksten op na te slgarétrangers offre, a cet égard, un intérét certain.
Artikel 3, eerste lid, van de Italiaanse grondwet L’article 3, alinéa %, de la Constitution italienne
bepaalt dat «alle burgers gelijke maatschappelijkedispose que «tous les citoyens ont une méme dignité
waardigheid bezitten en gelijk zijn voor de wet, zon- sociale et sont égaux devant la loi, sans distinction de
der onderscheid van geslacht, ras, taal, godsdiepssexe, de race, de langue, de religion, d’opinion politi-
politieke overtuiging, persoonlijke en maatschappe-que, de conditions personnelles et sociales».
lijke status». Artikel 13 van de Portugese grondwet L'article 13 de la Constitution portugaise énonce que
bepaalt aldus: «Alle burgers hebben gelijke «tous les citoyens ont la méme dignité sociale et sont
maatschappelijke waardigheid en zijn gelijk voor de égaux devant la loi», tout en ajoutant que «nul ne
wet» waaraan toegevoegd wordt dat «niemand magpeut étre privilégié, avantageé, défavorise, privé d'un
worden  bevoorrecht, bevoordeeld, benadeeld,droit ou dispensé d’'un devoir en raison de son ascen-
beroofd van een recht of vrijgesteld van een plichtdance, de son sexe, de sa race, de son territoire
wegens zijn herkomst, zijn geslacht, zijn ras, zijn land d’origine, de sa religion, de ses convictions politiques
van herkomst, zijn godsdienst, zijn politieke of ide®- ou idéologiques, de son instruction, de sa situation
logische overtuiging, zijn opleiding, zijn economische économique ou de sa condition sociale». L’article 14
toestand of zijn maatschappelijke status». Artikel 14 de la Constitution espagnole prévoit que «les Espa-
van de Spaanse grondwet bepaalt het volgende: «Dgnols sont égaux devant la loi; ils ne peuvent faire
Spanjaarden zijn gelijk voor de wet; zij mogen dp l'objet d’aucune discrimination pour des raisons de
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geen enkele wijze worden gediscrimineerd om rede-naissance, de race, de sexe, de religion, d’opinion ou
nen van geboorte, ras, geslacht, godsdienst, overntuipour n’importe quelle autre condition ou circons-
ging of om enige andere persoonlijke of tance personnelle ou sociale». Ce sont la trois exem-
maatschappelijke reden of omstandigheid». Dit zijn ples parmi bien d’autres. En somme, on trouve
drie van de vele voorbeelden. Uiteindelijk zijn er ver- plusieurs Constitutions étrangéres qui, tout en envisa-
schillende buitenlandse grondwetten die het recht|opgeant le droit a I'égalité dans une perspective générale,
gelijkheid niet alleen uit een algemeen oogpunt bekij- entendent également le situer par référence a des crité-
ken maar het ook wensen te situeren ten opzichte yames précis de distinction. Est-ce a dire que, dans ces
welbepaalde criteria van onderscheid. Wil dat danEtats, le |égislateur, ou toute autre autorité publique,
zeggen dat de wetgever of enige andere overheid in|di@e peut établir aucune différence de traitement fondée
Staten geen verschil in behandeling mag invoeren|opsur un de ces criteres? Cette question appelle une

grond van deze criteria? Op deze vraag moet een

kennend antwoord worden gegeven. Zoals Mich
Leroy goed beschreven heeft, zou het immers abs
zijn elk onderscheid gegrond op een van deze critg
automatisch te veroordelen(1). Het kan niet word

betwist dat in de betrokken Staten grondwettelij

alleen de verschillen in behandeling kunnen word
veroordeeld die een discriminatie uitmaken, dat v
zeggen de verschillen in behandeling waarvoor ge
objectieve en redelijke verantwoording kan worde
gegeven. Welke draagwijdte hebben dan de door
grondwetgever ingevoegde bepalingen? Wel
bedoeling heeft met andere woorden een grondy
wanneer ze bepaalde criteria van onderscheid st
ger veroordeelt? Vermeldt zij dat de rechters —
vooral het grondwettelijke hof — in deze Staten ov
het algemeen van oordeel zijn dat zodra de grondw
gever bepaalde criteria van onderscheid naar vo
schuift, hij hiermee wil beklemtonen dat de aldd
vastgestelde criteria een grotere waakzaamh
vanwege de rechters verdienen en bijgevolg een st
gere toetsing moeten ondergaan.

Het lijkt ons weinig waarschijnlijk dat de ontwor

bntréponse négative. En effet, comme I'a bien écrit
elMichel Leroy, «il serait aberrant de condamner
urdl’office toute distinction fondée sur un critere déter-
riaminé» (1). Il n’est pas contestable que, dans tasE
enen question, sur le plan constitutionnel, seules sont
k condamnables les différences de traitement qui sont
enconstitutives d’une discrimination, c’est-a-dire les
vil différences de traitement qui ne sont pas susceptibles
erd’une justification objective et raisonnable. Quelle est
2n alors la portée de ces précisions apportées par le cons-
ddituant? Pourquoi, en d’autres termes, des Constitu-
ketions entendent-elles condamner plus fermement
vetertains criteres de distinction? Il faut savoir que
engénéralement, dans cemifs, les juges — et surtout la
enjuridiction constitutionnelle — considérent que, dés
erle moment ou le constituant entend mettre en
etévidence tel ou tel critéres de distinction, il veut souli-
rergner que les critéres ainsi identifiés méritent de la part
s des juges une plus grande vigilance et, par consé-
eidquent, réclament un cofiteoplus strict.

en-

Telle gu’elle est rédigée, il nous pdnaeu probable

pen bepaling in haar huidige redactie, met name d
het Arbitragehof, zo geterpreteerd kan worden d
ze impliciet een dergelijke boodschap in zich hou
Hoewel men inderdaad kan toegeven dat een aa
criteria van onderscheid priori meer aandacht ver-
dienen (het geslacht, het ras, de godsdienst, een h
cap, een ziekte, enz.), kan men zich immers afvra
op grond waarvan het criterium van het geslacht
bijzonder bevoorrechte plaats zou krijgen ten o
zichte van al deze dominante criteria. De omstand
heid dat vrouwen en mannen een fundamenteel
vormen van de mensheid — een onbetwistbare w
heid waarop we later terugkomen — is volgens o
hier geen relevant gegeven. Wanneer het de bedo
is na te gaan of de overheid zich al dan niet aan dis
minatie schuldig heeft gemaakt, is het immers gee
zins gerechtvaardigd dat de rechters toegeeflij
zouden optreden voor een onderscheid gegrond
het ras bijvoorbeeld dan voor een ondersch
gegrond op het geslacht.

(1) M. Leroy, «Sur la frontiere entre distinction admissibl
et discrimination prohibée» inMélanges offerts a Raymond
Vander Elsp, Deel Il, Brussel, Nemesis, 1986, blz. 569.

poique la disposition en projet puisse étre interprétée,

notamment par la Cour d'arbitrage, comme conte-
t. nant implicitement un tel message. En effet, si on peut
tatffectivement admettre que certains critéres de

distinction méritent priori une plus grande attention
ndile sexe, la race, la religion, un handicap, une maladie,
eretc.), on voit mal ce qui permet d'affirmer que le
ercritére du sexe jouirait d’'une suprématie particuliere
p- dans I'ensemble de ces criteres prééminents. Selon
ig-nous, la circonstance que les femmes et les hommes
eedont une composante fondamentale de I'humanité —
arvérité incontestable sur laquelle on reviendra plus
nstard — n’est pas ici un élément pertinent. En effet,
linkprsqu’il s’agit de déterminer si un pouvoir public a ou
rinon commis une discrimination, rien ne justifie que,
spar principe, les juges aient plus d’indulgence pour
erune distinction fondée sur la race, par exemple, que
oour une distinction fondée sur le sexe.

(1) M. Leroy, «Sur la frontiere entre distinction admissible
et discrimination prohibée» damdélanges offerts a Raymond
Vander Elst Tome Il, Bruxelles, Nemesis, 1986, p. 569.
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2. De verplichting om de daadwerkeljjke gelijkheid
van vrouwen en mannen te bevorderen

Artikel 10bis, tweede lid, dat het voorstel in de

Grondwet wil invoegen, luidt als volgt: «De wet, he
decreet en de in artikel 134 bedoelde regel waarb
gen de daadwerkelijke gelijkheid van vrouwen €
mannen in de uitoefening van hun rechten.» Ar,
kel 1(bis, eerste lid, dat het ontwerp in de Grondw
wil invoegen, bepaalt het volgende: «De wet, h
decreet en de regel, bedoeld in artikel 134 van
Grondwet, bevorderen de gelijke uitoefening van h
rechten en vrijheden (...).»

Men moet zich afvragen wat de juiste betekenis
van deze twee zinnen — die sterk op elkaar gelijk
— en wat het streefdoel van de stellers ervan is.

De teksten lijken uit te gaan van een dubbele mg
vering.

In de eerste plaats is er de gedachte dat het rech
gelijkheid tussen vrouwen en mannen volled
gewaarborgd moet worden, ook in het genot van
rechten en vrijheden, of deze nu in de Grondw
gewaarborgd worden dan wel in internationale ve
dragen die rechtstreeks toepasselijk zijn in de inte

56)

2. L’obligation defavoriserl’égalitéeffectiveentreles
femmes et les hommes

D

Selon l'article 1®is, alinéa 2, dont I'insertion est

3t suggérée par la proposition, «la loi, le décret et la
or+égle visée a l'article 134 garantissent I'égalité effec-

2N tive entre les femmes et les hommes dans I'exercice de
ti- leurs droits». Selon l'article bis, alinéa ®', dont

ot I'insertion dans la Constitution est suggérée par le

et projet, «la loi, le décret et la regle visée a I'article 134

defavorisent I'’égal exercice de leurs droits et libertés

un (...) ».

s On doit s’interroger sur la signification exacte de
ences deux phrases — qui sont tres comparables — et,
donc, sur les préoccupations de leurs auteurs.

ti- Elles paraissent fondées sur une double motivation.

top Il y a, tout d’abord, l'idée que le droit a I'égalité

g entre les femmes et les hommes doit étre garanti plei-
denement, en ce compris dans la jouissance des droits et
etlibertés, que ceux-ci soient localisés dans la Constitu-

er- tion ou dans des traités internationaux directement

neapplicables au sein de l'ordre juridique interne. En

rechtsorde. Men moet met andere woorden elke
tasting veroordelen van een grondrecht dat
seksuele discriminatie inhoudt, dat dus een discri
natie ten nadele van een geslacht inhoudt. Op zich
zZit deze gedachte reeds vervat in het algemene r
van vrouwen en mannen op gelijkheid (zie punt

Het Arbitragehof is overigens sinds 1989 van oord
dat elke discriminatoire aantasting van een gro
recht een schending van de artikelen 10 en 11 va
Grondwet vormt, ongeacht de aard van de discri
natie en ongeacht de gediscrimineerde categorie.
eerste volzin van artikel 11 is op dat punt erg dui
lijk: «Het genot van de rechten en vrijheden aan
Belgen toegekend moet zonder discriminatie ver
kerd worden. »

Vervolgens is er de gedachte dat het recht op gel
heid tussen vrouwen en mannen niet alleen een n
tief recht is, dat de Staat de plicht oplegt om zich
onthouden. Het is ook een positief recht in die zin
het de Staat een plicht tot handelen oplegt, name
de plicht om, speciaal door wetgevend optred
positieve en concrete acties te voeren voor een
daadwerkelijke gelijkheid. Dit streefdoel kan op d
te meer begrip rekenen aangezien het vaststaat
vrouwen in een aantal domeinen nog altijd te lijd
hebben onder discriminerende gedragingen die
onmiddellijk kunnen worden toegeschreven aan
Staat maar veeleer aan gedragingen van particulie
bijvoorbeeld op de arbeidsmarkt. Zij krijgen m
andere woorden af te rekenen met discriminaties
op indirecte wijze ten laste van de Staat kunn

ne’autres termes, il convient de condamner toute
enatteinte a un droit fondamental qui serait sexuelle-
i-ment discriminatoire, c’'est-a-dire qui contiendrait
elfine discrimination au détriment d'un sexe.ele
chteule, cette idée est déja englobée dans le droit général
). des femmes et des hommes a I'égalité (voir point 1).
elD’ailleurs, la Cour d'arbitrage considére, depuis
d-1989, que toute atteinte discriminatoire a un droit
déondamental est constitutive d’'une violation des arti-
i-cles 10 et 11 de la Constitution, quelle que soit la
Deature de la discrimination et quelle que soit la caté-
e-gorie discriminée. La premiére phrase de l'article 11
eest, sur ce point, tres claire: «La jouissance des droits
e-et libertés reconnus aux Belges doit étre assurée sans
discrimination. »

jk- 11y a, ensuite, I'idée que le droit a I'égalité entre les
gdemmes et les hommes n’est pas seulement un droit
te négatif, qU| impose un devoir d’abstention atd€
atC’est aussi un droit positif, en ce qu’il impose un
ijkdevoir d’action a ['Eat, c'est-a-dire I'obligation de
n,mettre en ceuvre, spécialement par la voie Iégislative,
eedes actions positives et concréetes en faveur d’'une
s égalité plus effective. On comprend mieux cette
danréoccupation, dans la mesure ou il est un fait établi
nqu'en un certain nombre de domaines, les femmes
ietsouffrent encore de situations discriminantes qui ne
esont pas imputables directement &€ mais pluto

em des comportements de nature privée, par exemple
t surle marché du travail. Autrement dit, elles souffrent
iede discriminations qui sont indirectement imputables
na I'Etat, en ce gu’elles traduisent une carence de celui-
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worden gelegd, aangezien hierin een verzuim van
Staat tot uiting komt(1). Vandaar dat het idee rij
om de Staat grondwettelijk te verplichten tot ingri
pen om deze discriminatoire toestanden te vermijd
of te verhelpen.

Hoe rechtmatig dit streefdoel ook moge zijn, me
kan er twee kanttekeningen bij plaatsen.

In de eerste plaats kan men zich afvragen of d¢
verplichting tot handelen niet reeds vervat ligt in h
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deci(1). D'ou l'idée d’'une obligation constitutionnelle
st pour I'Etat d'agir dans le but d'éviter ou de supprimer
- ces situations discriminantes.

en

2n  Aussi légitime soit-elle, cette préoccupation suscite

deux observations.

xze En premier lieu, on peut se demander si cette obli-
et gation d’agir n'est pas déja contenue dans le droit

algemene recht van vrouwen en mannen op gel
heid, of zelfs in de artikelen 10 en 11 van de Gro
wet, zoals ze thans gesteld zijn. Betekenen het r
op gelijkheid era fortiori het recht op gelijkheid tus-
sen vrouwen en mannen met andere woorden nie
zichzelf dat de Staat de verplichting heeft de effecti
gelijkheid tussen de twee geslachten te bevorde
zonder dat het noodzakelijk is dit uitdrukkelijk te ve
woorden?

Men raakt hier een belangrijke vraag in het hed
daagse grondwettelijke recht: wat is de juiste dra
wijdte van de door de Grondwet erkende grondre
ten?

Een grondrecht bevat vanzelfsprekend een subj
tieve dimensie. Deze dimensie gaat historisch gez
zelfs vooraf: de grondrechten zijn op de eerste pl
verweerrechten. Wanneer de Grondwet bijvoorbe¢
de persvrijheid bevestigt, biedt zij elk individu he
recht van de Staat te eisen dat hij zich van elke wil
keurige censuur onthoudt. De vraag rijst of de gron
rechten ook niet een objectieve dimensie bevatten,
wil zeggen een dimensie die de Staat ertoe zou v
plichten, niet alleen zich te onthouden van elke g
rechtmatige immenging in de uitoefening van d
grondrechten, maar ook handelend op te treden |
het oog op een daadwerkelijke uitoefening va
dezelfde grondrechten.

Een aantal grondrechten hebben weliswaar
nature een objectieve dimensie omdat ze geen
zouden hebben zonder een actief optreden van
Staat. Men kan het voorbeeld vermelden van de c4
gorie van de economische, sociale en culturele re
ten. De vraag van de objectieve dimensie rijst bijg
volg niet zozeer voor deze rechten dan wel voor
andere grondrechten, namelijk die van de eerste ge
ratie.

Moet men, om duidelijk te zijn, niet erkennen dg
de bekrachtiging door de grondwetgever van e

(1) De gelijkheid tussen vrouwen en mannen vereist €
politiek voluntarisme, met als voornaamste instrument het reg
om gelijkheid te brengen of te herstellen, in die zin dat deze
lijkheid verstoord is door de macht van de privé-sfeer waarin
verhoudingen zeer ongelijk zijn. (J. C