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I. INTRODUCTION DES RAPPORTEURS

Les deux projets de loi a 'examen ont accompli |
périple long et difficile.

Ces deux projets qui ont été transmis au Séna
29 avril 1998 ont en effet été séverement critiqués |
les milieux professionnels concernés.

La commission a donc jugé utile de leur consac
une série d’auditions. Celles-ci ont eu lieu les 3, 4, 9
24 juin 1998.

A la suite de ces auditions, des sénateurs
I'opposition et de la majorité ont déposé une pet
centaine d'amendementsf.(doc. Sénat, % 1-966/2 a
6 et 1751-967/2 a 6).

Le gouvernement n'est pas resté insensible g
séveéres critiqgues dont les deux projets ont fait I'ob
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I. INLEIDING DOOR DE RAPPORTEURS

In  Beide voorliggende wetsontwerpen hebben een
lange en moeilijke weg afgelegd.

[ le Die twee ontwerpen door de Kamer op 29 april
narl998 aan de Senaat overgezonden, waren immers het
voorwerp van zware kritiek vanuit de betrokken be-
roepsmiddens.

er De commissie heeft het dan ook nuttig geoordeeld

etom een reeks hoorzittingen aan deze ontwerpen te
wijden. Deze hoorzittingen hadden plaats op 3, 4, 9
en 24 juni 1998.

de Deze hoorzittingen hadden mee tot gevolg dat door

te senatoren, zowel vanuit de meerderheid als vanuit de
oppositie, een honderdtal amendementen (zie Stuk
Senaat, nrs. 1-966/2 tot 6 en nrs. 1-967/2 tot 6) zijn
ingediend.

lux Ook de regering bleef niet ongevoelig voor het feit
etdat talrijke punten uit beide ontwerpen aan hevige

sur de nombreux points. Le nouveau ministre deskritiek blootstonden. De nieuwe minister van Finan-

Finances a donc annoncé, le 7 juillet 1998, en comn
sion, que le gouvernement allait déposer lui aussi
amendements inspirés, d'une part, par les auditi
organisées par la commission et, d’autre part, j
l'arrét n° 67/98 du 10 juin 1998 de la Cour d'abitrag
(arrét «R. Walgraffe »).

Les amendements du gouvernement, pdg
l'essentiel repris dans les document8§s366/7
(nouveau document) et 967/7 du Sénat, ont été dé
sés le 23 novembre 1998.

Vu leur caractere fondamentalement novate
parce que le gouvernement a largement tenu com
dans ceux-ci, des préoccupations qui avaient
exprimées au sein de la commission et devant elle
les personnes auditionnées, les sénateurs ont acg
de retirer la plupart des amendements qu’ils avaig
déposés avant ceux du gouvernement. Par ailleurs
ont déposé des (sous-)amendements nouveefux
doc. Sénat, 4$1-966/8 et 9 et % 1-967/8 et 9) qui
constituent pour I'essentiel une réaction aux amen
ments du gouvernement.

is-cién kondigde op 7 juli 1998 in commissie aan dat de

Jegsegering op haar beurt amendementen zou indienen
ngyebaseerd enerzijds op de hoorzittingen voor deze
parcommissie en anderzijds op het arrest nr. 67/98 van
e 10 juni 1998 van het Arbitragehof (het zogenaamde

arrest «R. Walgraffe »).

ur Deze amendementen van de regering, grotendeels
opgenomen in de gedrukte stukken nrs. 966/7 (ver-
povangend stuk) en 967/7 van de Senaat, zijn ingediend

op 23 november 1998.

ur, Gezien het fundamenteel vernieuwend karakter

bteyan deze amendementen en het feit dat de regering

etéhiermee in belangrijke mate tegemoetkwam aan de

pabekommernissen geuit in en voor de commissie door

eptie gehoorde personen, hebben de senatoren het leeu-

entwendeel van hun amendementen ingedienat doe

, ilsan de regering teruggetrokken. Anderzijds dienden

(' zij nieuwe (sub-)amendementen in (zie Stuk Senaat,
nrs. 1-966/8 en 9 en nrs. 1-967/8 en 9) voornamelijk

le-als reactie op de amendementen van de regering.
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II. AUDITIONS

1. Exposédel.F.Cats,présidentdel’Institutdesrévi-
seurs d’entreprises

Je voudrais d’abord vous remercier d’avoir bie
voulu nous associer a vos travaux de réforme de
procédure contentieuse en matiére fiscale. Pour I’
sentiel, je me référerai aux déclarations des reprég
tants de [llInstitut des experts-comptables en 1
contentant de formuler quelques observatio
d’intérét général.

Comme je le soulignerai dans un instant, le révise
d’entreprises n’est pas appelé a intervenir en ce
gualité dans les procédures fiscales contentieuses.
présence ici se justifie sans doute par le fait que, d
la préparation du projet de loi soumis a votre analy
une discussion est intervenue sur’le et I'organisa-
tion des professions comptables en matiére fiscale

Elle peut également se justifier par la nécessité
préciser le te et les fonctions du commissaire-rév
seur qui est d'attester I'image fidele qui se dégage
comptes annuels, en ce compris les rubriques trag
sant les obligations fiscales de I'entreprise. En effi
comme le soulignait la Commission des finances et
budget de la Chambre, le 15 avril dernier, on pe
partir du constat que les éléments a cdetreont a
puiser dans la comptabilité de I'entreprise en géné
et plus particulierement dans le compte de résult
chiffre d'affaires, bénéfice, rémunérations, ihgar
le résultat, etc. Les comptes annuels sont annexés
déclaration ISoc et sont ainsi directement en poss
sion des agents chargés du ctetro

J'évoquerai brievement trois aspects particuliers

— l'organisation des professions comptables
fiscales;

— le rde du commissaire-réviseur face aux oblig
tions fiscales de I'entreprise;

— les relations entre comptabilité et fiscalité.

1. Organisation des professions comptables et fisca
les

Le rapport de la Commission des finances et
budget de la Chambre fait état de la déclaration
ministre des Finances selon laquelle le Conseil ¢
ministres a approuvé un projet de loi relatif ay
professions comptables, dans le but de réglemente

4)
Il. HOORZITTINGEN

1. Uiteenzetting door de heer J.F. Cats, voorzitter
van het Instituut der bedrijfsrevisoren

n Vooreerst wensen wij u te danken voor het feit dat
lau ons heeft willen betrekken bij de werkzaamheden
es{ot hervorming van de beslechtingsprocedure van
enfiscale geschillen. Wij zullen hoofdzakelijk verwijzen
nenaar de verklaringen van de vertegenwoordigers van
nshet Instituut der Accountants en enkel een aantal
opmerkingen van algemeen belang formuleren.

2ur  Zoals wij hierna zullen aantonen, wordt van de
ttebedrijfsrevisor niet verwacht dat hij «qualitate qua»
Maussenkomt in de fiscale beslechtingsprocedures. On-
ange aanwezigheid hier kan ongetwijfeld verklaard
seworden door het feit dat tijdens de voorbereiding van
het wetsontwerp, dat het voorwerp uitmaakt van uw
onderzoek, een discussie is gevoerd omtrent de rol en
de organisatie van de boekhoudkundige beroepen in
fiscale materies.

de De noodzaak om de rol en de functie te verduidelij-
- ken van de commissaris-revisor, die het getrouw
Jedeeld dat uit de jaarrekening blijkt, moet attesteren,
Juimet inbegrip van de rubrieken die de fiscale verplich-
et,tingen van de onderneming weergeven, is wellicht een
duandere verklaring voor onze aanwezigheid. De Ka-
utmercommissie voor de Finafinieen de Begroting
heeft inderdaad op 15 april jongstleden benadrukt
raldat de te controleren elementen moeten worden
at:gezocht in de boekhouding van de onderneming in
het algemeen, en meer bepaald in de resultatenre-
a lkeening: omzet, winst, bezoldigingen, belastingen op
eshet resultaat, enz. De jaarrekening wordt als bijlage
bij de aangifte in de vennootschapsbelasting gevoegd
en is aldus rechtstreeks in het bezit van de ambtenaren
die belast zijn met de controle.

Wij zullen in het bijzonder drie aspecten van nader-
bij bekijken:

— de organisatie van de boekhoudkundige en fis-
cale beroepen;

et

— de rol van de commissaris-revisor ten aanzien
van de fiscale verplichtingen van de onderneming;

A-

— het verband tussen boekhouding en fiscaliteit.

1. Deorganisatie vande boekhoudkundige enfiscale
beroepen

du In het verslag van de Kamercommissie voor de
duFinancien en de Begroting wordt melding gemaakt
lesran de verklaring van de minister van Findnoden-

x trent de goedkeuring door de Ministerraad van een
r etoorontwerp van wet betreffende de boekhoudkun-

de protéger les titres de conseil fiscal et de compt
fiscaliste agréé dans une perspective d’unification

ledige beroepen. Dat ontwerp heeft tot doel de titels

b
qiewan «belastingconsulent» en «erkend boekhouder-

Instituts des professions économiques et fiscales.| Ldiscalist» te reglementeren en te beschermen, met het
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ministre soulignait que ce projet laissait au contribu
ble une totale liberté de choix de son mandataire, s
réserve du monopole de plaidoirie que le Code ju
ciaire reconnaliaux avocats.

Le Conseil de I'Institut des réviseurs d’entreprisg
est d’avis que le projet de loi auquel se référait le n
nistre doit étre considéré comme positif a plusied
égards. Tout d’abord, il recoribgue le conseil fiscal
est une activité professionnelle traditionnelle des ¢
perts comptables et des comptables dans notre p
Méme si les avocats bénéficient du monopole de p
doirie devant les cours et tribunaux de I'Ordre jud

1-966/11 -1998/1999

a- 00g op een samenvoeging van de Instituten voor eco-

pugpomische en fiscale beroepen. De minister onder-

di- streepte dat dit ontwerp de belastingplichtige volledig
vrijlaat bij de keuze van zijn mandataris, onder voor-
behoud van het monopolie om te pleiten, dat het
Gerechtelijk Wetboek toekent aan de advocaten.

>s De Raad van het Instituut der bedrijfsrevisoren is
ni-de mening toegedaan dat het wetsontwerp, waaraan
rsde minister refereerde, op verschillende punten als po-
sitief moet worden beschouwd. Vooreerst wordt er-
2x-kend dat het verlenen van fiscaal advies in ons land
aysraditioneel behoort tot de beroepsactiviteit van
ai-accountants en boekhouders. Zelfs indien de advo-
i- caten een pleitmonopolie hebben voor de hoven en

ciaire, les entreprises et les particuliers confient le p
souvent la défense de leurs intéréts devant les admi
trations fiscales a des professionnels de la comptg
lité. Il est utile que cette compétence soit reconnue

'usage d’un titre professionnel protégé.

A cet égard, je voudrais appuyer I'observation
mes collegues experts comptables selon laquelle
faudrait que ce projet de loi soumis a votre exam
permette au contribuable de se faire représenter
tribunal par un avocat, spécialiste de la procédure
en procédure écrite, par son expert comptable
comptable. Il serait également utile de prévoir expré
sément que l'avocat peut décider de se faire assi
devant le tribunal, par I'expert comptable ou le com
table de son client.

Par ailleurs, le Conseil de l'Institut des réviseu
d’entreprises défend I'idée d’'un rapprochement en
cet institut et I'Institut des experts-comptables dans
meilleur délai possible. Dés 1985, le législateur
considéré que les experts comptables et les révise
d’entreprises devaient avoir une formation de nive
équivalent dans des domaines comptables, écong
ques, juridiques et financiers. C'est davantage pat
coeur de leurs activités que ces professionnels se c3
térisent. En particulier, la fonction principale €

usrechtbanken van de rechterlijke orde, vertrouwen de

nissndernemingen en privé-personen de verdediging van

ibihun belangen voor de fiscale administratie meestal

patoe aan beroepsbeoefenaars van de accountancysec-
tor. Het is nuttig dat deze bevoegdheid wordt erkend
via het gebruik van een beschermde beroepstitel.

de In dit verband zouden wij de opmerking van onze
> ilcollega’s accountants willen ondersteunen volgens
enwelke het wetsontwerp dat u bespreekt de belasting-
aplichtige in staat zou moeten stellen zich voor de
ourechtbank te laten vertegenwoordigen door een advo-
ouwcaat, specialist inzake de procedure, of in de schrifte-
2s-lijke procedure door zijn accountant of boekhouder.
StelFlet zou eveneens aangewezen zijn om uitdrukkelijk
p- te bepalen dat de advocaat zou kunnen beslissen zich
voor de rechtbank te laten bijstaan door de accoutant
of de boekhouder van zijn ttie

Is Verder is de Raad van het Instituut der bedrijfsre-
trevisoren voorstander van een toenadering tussen dit
lelnstituut en het Instituut der Accountants binnen de
a kortst mogelijke termijn. Sinds 1985 is de wetgever
burervan uitgegaan dat de accountants en de bedrijfsre-
auvisoren een soortgelijk bekwaamheidsniveau moes-
miten hebben op boekhoudkundig, economisch, juri-
ledisch en financieel vlak. Het is veeleer de kern van
rabun activiteiten waardoor de beroepsbeoefenaars
t gekenmerkt worden. Meer in het bijzonder dient de

spécialisée du réviseur d’entreprises doit étre la certifi-voornaamste en gespecialiseerde taak van de bedrijfs-

cation des informations comptables et financiér
dans un but d’intérét général. Il nous pacair au-

jourd’hui que le rapprochement entre les professid
d’expert comptable et de réviseur d’entreprises de

esrevisor te bestaan in de certificering van de findacie
en boekhoudkundige gegevens in het algemeen be-

nslang. Vandaag de dag lijkt het ons duidelijk dat de

yratoenadering tussen de beroepen van accountant en

déboucher a terme sur le rapprochement des institubedrijfsrevisor op termijn aanleiding zal geven tot de

tions. Les présidents des deux instituts ont signé
1996 un protocole en ce sens. Nous veillerons g
bonne fin de cet engagement.

2. Rdeducommissaire-reviseurfaceauxobligations
fiscales de l'entreprise

Conformément au droit des sociétés qui organ
cette fonction, le commissaire-reviseur a pour missi
de contiter la situation financiere de la société, s¢

ertoenadering van de instellingen. De voorzitters van de

lawee instituten hebben in 1996 in die zin een protocol
ondertekend. Wij zullen ervoor zorgen dat deze ver-
bintenis tot een goed einde wordt gebracht.

2. Rolvandecommissaris-revisortenaanzienvande
fiscale verplichtingen van de onderneming

se Overeenkomstig het vennootschapsrecht dat in de
oncommissarisfunctie voorziet, heeft de commissaris-re-
2s visor als opdracht om de finarildgetoestand van de

comptes annuels et la régularité au regard du droit

desennootschap, haar jaarrekening en de regelmatig-
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sociétés et des statuts, des opérations a constater dahsid — vanuit het oogpunt van de vennootschapswet
les comptes annuels. Cette définition de l'article 64 en van de statuten — van de verrichtingen weer te
des lois coordonnées sur les sociétés commerciales fageven in de jaarrekening, te controleren. Uit deze defi-
apparéare clairement que le Iégislateur n’a pas donpé nitie van artikel 64 van de vennootschapswet blijkt

au commissaire-réviseur la responsabilité de €entro duidelijk dat de wetgever de commissaris-revisor niet
ler la régularité des opérations de I'entreprise aude verantwoordelijkheid heeft gegeven om de regel-
regard du droit fiscal. matigheid van de verrichtingen van de onderneming

ten aanzien van het fiscaal recht te controleren.

Toutefois, les comptes annuels ne peuvent donper De jaarrekening kan echter geen getrouw beeld ge-
une image fidele du patrimoine ou des résultats |deven van het vermogen of van de resultaten van de on-
I'entreprise lorsque celle-ci n’a pas correctement derneming, indien de fiscale verplichtingen niet cor-
traduit ses obligations fiscales dans les comptes. |[Emect in de rekeningen zijn weergeven. Meer in het bij-
particulier, si la dette fiscale a été sous-estimée,| lezonder is het zo dat indien de fiscale schuld werd on-
passif de la société est sous-évalué et 'image donnéderschat, het passief van de vennootschap onderge-
aux actionnaires et aux tiers par les comptes annuielsvaardeerd is en het beeld dat de jaarrekening ver-
ne peut étre considérée comme fidéle. Il appartient destrekt aan de aandeelhouders en derden, niet als
lors au commissaire-reviseur de vérifier si I'entreprise getrouw kan worden beschouwd. Het komt bijgevolg
a correctement évalué la charge de ses obligations|fisaan de commissaris-revisor toe om na te gaan of de
cales. onderneming de fiscale verplichtingen juist heeft inge-
schat.

Son objectif est de s’assurer que le lecteur des comp- De doelstelling is dat hij zich ervan vergewist of de
tes annuels ne sera pas trompé par une présentatiagebruiker van de jaarrekening niet misleid zal worden
manifestement incorrecte des obligations fiscales |dedoor een kennelijk onjuiste voorstelling van de fiscale
I'entreprise dans les comptes annuels. Pour effectuewerplichtingen van de onderneming in de jaarreke-
ces vérifications, le commissaire-reviseur doit avoir ning. Om deze controles uit te voeren, dient de
une connaissance de base suffisante de la fiscalit€ommissaris-revisor te beschikken over voldoende
mais il n'est pas prévu qu'il se spécialise dans cettekennis van de fiscaliteit, maar nergens wordt bepaald
matiére. |l pourra, comme le prévoient les normes [dedat hij daarin gespecialiseerd is. Overeenkomstig de
révision de [lInstitut des réviseurs d’entreprises, controlenormen van het Instituut der bedrijfsreviso-
recourir aux travaux d’un spécialiste. ren, zal hij een beroep kunnen doen op een deskun-
dige.

Dans le contexte actuel de la formation et de I'orga- In de huidige context van de opleiding en de orga-
nisation des reviseurs d’entreprises, il tadéficile, nisatie van de bedrijfsrevisoren, lijkt het moeilijk, zo-
voire impossible, d’exiger de leur part un avis expli- niet onmogelijk om van hen een uitdrukkelijk advies
cite sur le respect des obligations fiscales. Cet aviste eisen omtrent de naleving van de fiscale wetgeving;
porterait sur I'interprétation de la loi fiscale, domairje dit advies zou betrekking hebben op de interpretatie
dans lequel il n'est pas prévu gu’il acquiére desvan de fiscale wetgeving en nergens is bepaald dat de
compétences spécialisées. bedrijfsrevisor in deze materie gespecialiseerde kennis
verwerft.

Je tiens cependant a souligner que le Conseil|de Wij wensen echter te onderstrepen dat de Raad van
I'Institut des Réviseurs d’Entreprises adoptera cettehet Instituut der bedrijfsrevisoren nog deze week een
semaine encore une recommandation relative auxcontroleaanbeveling zal goedkeuren inzake fraude en
fraudes et actes illégaux dont je me permets de cjteonwettige handelingen; hieruit kan kort de volgende
brievement un passage: passus worden aangehaald:

«Lorsque le reviseur arrive a la conclusion qu'un  «Wanneer de revisor tot het besluit komt dat er
acte illégal s’est produit, gu’il a une influence signifi- zich een onwettige handeling heeft voorgedaan die
cative sur les comptes annuels et qu'il n’a pas été goreen betekenisvolle invioed op de jaarrekening heeft en
rectement traité dans ces comptes annuels, il doit étadie niet op een correcte manier in de jaarrekening is
blir un rapport avec réserve ou émettre une opinionverwerkt, moet de revisor een verslag met voorbe-
négative. houd of een afkeurende verklaring afgeven.

Lorsque lirrégularité est identifiée, juridiquement  Wanneer de onregelmatigheid dentificeerd, juri-
établie et importante, le reviseur qui ne peut acquérirdisch vastgesteld en belangrijk is, moet de revisor die
la conviction que les dirigeants de I'entreprise adopte-niet overtuigd is dat de ondernemingsleiding in de
ront dans 'avenir une attitude respectueuse de lalloitoekomst de wet zal naleven, er de voorkeur aan
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devra préférer présenter sa démission motivée dan
respect de l'article Gfuinquies in fingedes lois coor-
données sur les sociétés commerciales. »

Cette approche devra s’appliquer a toute forn
d’'acte illégal, en ce compris ceux qui découlent d'u
mauvaise application de la loi fiscale.

3. Relations entre comptabilité et fiscalité

Dans le troisieme volet de cette intervention,
souhaiterais vous faire part d'une inquiétude s
I'évolution paralléle de la comptabilité et de la fisca
lité.

Je rappelais en introduction I'extrait du rapport ¢
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s lgeven gemotiveerd ontslag te nemen overeenkomstig
artikel 64quinquies in find/enn.W.»

ne Deze benadering zal moeten worden gevolgd bij
ne elke vorm van onwettige handeling, met inbegrip van

handelingen die voortvloeien uit een verkeerde toe-
passing van de fiscale wetgeving.
3. Het verband tussen boekhouding en fiscaliteit

je  In het derde luik van deze uiteenzetting zouden wij
uronze bezorgdheid omtrent de parallelle ontwikkeling

1- van de boekhouding en de fiscaliteit kenbaar willen

maken.

le In de inleiding hebben wij herinnerd aan het uit-

la commission des Finances et du Budget de la Chamtreksel uit het verslag van de Kamercommissie voor de

bre selon lequel les éléments a coletrgont a puiser
dans la comptabilité de I'entreprise. Ceci est évide
ment exact mais il ne faudrait pas en tirer des cong
sions fausses.

La comptabilité n'est pas établie principaleme
dans le but de servir d’outil a la taxation des reven
La comptabilité doit étre avant toute chose un outil
gestion au service de la décision économique de I
trepreneur et de ceux qui lui fournissent les moye
nécessaires a son entreprise. Dans notre pays,
souvent, la comptabilité est influencée de facon dé

Financia en de Begroting, waarin werd gesteld dat de

m-te controleren elementen moeten worden gezocht in

lu-de boekhouding van de onderneming. Uiteraard is dit
juist, maar hieruit mogen niet de verkeerde besluiten
worden getrokken.

nt De boekhouding wordt niet georganiseerd hoofd-
us.zakelijk met de bedoeling om de belastingen op de
deinkomsten te kunnen berekenen. Voor alles moet de
enboekhouding een beheersinstrument zijn ten dienste
nsvan de economische beslissingen van de ondernemer
tropn van degenen die de nodige middelen ter beschik-
rking van de onderneming stellen. In ons land wordt

minante par des considérations d'ordre fiscal. Plusde boekhouding al te vaak op ingrijpende wijze

récemment, le législateur a méme considéré gu'il
partenait a 'administration de déterminer ce qui

p-bénvioed door fiscale overwegingen. Recent nog
st heeft de wetgever zelfs gesteld dat het de taak is van de

économiquement justifié. Une telle évolution est re- administratie om te bepalen wat economisch verant-
grettable car elle enléve a I'outil comptable une partiewoord is. Dergelijke evolutie valt te betreuren, want

de l'objectivité a laquelle les différents utilisateurs des op die manier wordt aan het boekhoudinstrument
comptes annuels devraient avoir droit. De plus, danseen gedeelte van de objectiviteit, waar de diverse
le contexte européen, ceci géne la comparabilité degebruikers van de jaarrekening recht op hebben, ont-
états financiers et le développement de normes harnomen. In een Europese context belemmert dit zelfs

monisées.

La procédure contentieuse est susceptible d’accroi

de vergelijkbaarheid van de finaileiestaten en de
ontwikkeling van een geharmoniseerde normering.

De procedure van de beslechting van geschillen kan

tre le risque de s’éloigner des principes généraux|dede kans doen toenemen dat men afstapt van de alge-
I'image fidéle. Les aspects de pure procédure |etmene principes van het getrouw beeld. Het gevaar
I'approche exclusivement juridigue de problemes bestaat dat de aandacht van de rechtsinstanties voor-
économiques risquent d’étre privilégiés par les jufi- namelijk uitgaat naar de louter procedurele aspecten
dictions. Deés lors, je partage I'espoir du ministre desen de uitsluitend juridische benadering van economi-

Finances, exprimé a la Chambre, que la procéd
nouvelle n'alourdisse pas le contentieux judiciaire.

Il serait cependant dommage que le I|égislate
poursuive cet objectif de dissuasion du recours 8
tribunaux par des moyens extrémes. Nous consi
rons comme telle la proposition selon laquelle
contrdeur est censé rejeter une réclamation par
simple écoulement du délai. L’état de droit est mie
servi par la motivation des décisions et par la rapid
des procédures contentieuses.

uresche problemen. Vandaar dat wij hopen, zoals ook de
minister van Financiein de Kamer heeft verklaard,
dat de nieuwe procedure de gerechtelijke beslechting
niet verzwaart.

ur Het zou echter spijtig zijn dat de wetgever met het
uxoog op de afschrikking van de procedures voor de
défrechtbank extreme middelen zou hanteren. Deze
le indruk hebben wij bij het voorstel volgens welk de
lecontroleur geacht wordt een bezwaar te verwerpen
ux door het eenvoudig verstrijken van de termijn. De
itérechtstaat is beter gediend door de motivering van de
beslissingen en door de spoedige behandeling van de

beslechtingsprocedures.
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Discussion Bespreking

1. Concernant [l'organisation des professions 1. Met betrekking tot de organisatie van de boek-
comptables et fiscales, le président déclare que lahoudkundige en fiscale beroepen, verklaart de voor-
Commission a déja procédé a l'audition des profes-zitter dat de commissie reeds hoorzittingen heeft geor-
sions concernées, notamment les réviseurs d’entrepriganiseerd met vertegenwoordigers van de betrokken
se, les experts comptables, les comptables, ainsi guberoepen, met name de bedrijfsrevisoren, de accoun-
les conseils fiscaux, défenseurs de la création djuntants en de boekhouders, en met de belastingconsu-
quatriéme institut professionnel. lenten, die voorstander zijn van de oprichting van een
vierde beroepsinstituut.

Il'y a environ sept ou huit mois, un texte de Zo'n acht maanden geleden is een compromistekst
compromis a été proposé mais qui semble ne pas satisroorgesteld maar die blijkt niet bij alle betrokken
faire toutes les professions en cause. Quel est le chemberoepen in de smaak te vallen. Wat zal met dit dos-
nement de ce dossier dans les mois a venir? sier gebeuren in de komende maanden?

Le représentant du ministre répond qu'effecti- De vertegenwoordiger van de minister antwoordt
vement un projet de loi a été élaboré sous I'égide |dudat inderdaad een wetsvoorstel is uitgewerkt onder de
ministre des Classes moyennes et du ministre desuspici@m van de minister van Middenstand en de
Affaires économiques. Vu gu'il s’agit de la réglemen- minister van Economische Zaken. Aangezien het gaat
tation d'une profession libérale, il n'y a pas eu de om de regulering van een vrij beroep, is er geen pre-
présentation par le ministre des Finances pour |cesentatie geweest door de minister van Firnameaor
projet. Le projet a été approuvé en premiéere lecture awdit ontwerp. Het ontwerp is in eerste lezing goedge-
Conseil des ministres le 25 juillet 1997. Actuellement, keurd door de Ministerraad op 25 juli 1997 en wordt
il est examiné par le Conseil dd&. momenteel onderzocht door de Raad van State.

On n’a jamais fait un lien direct entre I'actuel projet  Er is nooit een direct verband gelegd tussen dit ont-
de réforme de la procédure fiscale et cet avant-projetwerp tot hervorming van de belastingprocedure en
bien que les deux projets soient liés en termes de logihet voorontwerp, hoewel beiden een vergelijkbaar
que fonctionnelle. En effet, I'expert comptable, le doel nastreven. Tijdens de administratieve fase zijn de
comptable ou le conseil fiscal sont, dans la phaseaccountant, de boekhouder en de belastingconsultent
administrative, le plus souvent les mandataires |[dumeestal de gevolmachtigden van de belastingplich-

contribuable.

Un commissaire cfbcependant que le ministre de
Finances, sanstre le ministre responsable de cet
|égislation, est a I'origine du déclenchement du m
vement, soutenu quelgue peu par l'association
conseils fiscaux qui souhaitent obtenir la reconn
sance officielle de leur profession, puisque le prob
me de la représentation du contribuable devant
différentes instances se pose actuellement en des
mes nouveaux par rapport a la situation antérieure.

L'intervenant demande dans quel délai le Cons
d’Etat donnera son avis sur l'avant-projet de loi ¢
question. Vu la dissolution du Parlement au cours
mois de mars 1999, il est temps que le Conseil rer
son avis de sorte que le projet puisse enétre ¢
discuté au Parlement pendant la législature actuellg

Le représentant du ministre admet qu’histor
quement, le ministére des Finances est impliqué d
I'élaboration de cet avant-projet de loi, puisque
premier projet date effectivement de I'époque ¢
M. Geens était ministre des Finances.

tige.

Een commissielid meent dat de minister van Finan-
e cién, hoewel hij niet verantwoordelijk is voor deze
u- wetgeving, toch de impuls heeft gegeven voor de rich-
eding die ze uitgaat — daarin enigszins gesteund door
is-de vereniging van belastingconsulenten die wil dat het
e-beroep officieel erkend wordt — aangezien het pro-
lesbleem van de vertegenwoordiging van de belasting-
teplichtige voor de verschillende instanties er nu anders
uitziet dan vroeger.

eil Spreker wil weten binnen welke termijn de Raad

2n van State zijn advies over het betrokken voorontwerp

duzal geven. Aangezien het Parlement in maart 1999

ndevordt ontbonden, is het de hoogste tijd dat de Raad

> Zijn advies geeft, zodat dit ontwerp nog tijdens deze

2. zittingsperiode in het Parlement kan worden bespro-
ken.

i- De vertegenwoordiger van de minister erkent dat
ansle minister van Finanaieinderdaad betrokken was

le bij de uitwerking van dit voorontwerp, aangezien het
DU eerste ontwerp nog dateert van de periode toen de
heer Geens minister van Finairtigas.

Jusqu’en 1995, l'idée était d’'organiser la seule VO66r 1995 was het de bedoeling dat alleen het
profession de conseil fiscal par une loi et sous I'égideberoep van belastingconsulent bij wet zou worden
du ministere des Finances. En 1995, I'on est arrivé &geregeld onder auspicieran de minister van Finan-
une autre conception, plus globale, en tenant compteién. In 1995 kwam men dan tot een meer globale op-
des autres professionnels de la fiscalité et de la compvatting, waarbij ook rekening werd gehouden met de
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tabilité, les notaires et avocats. La réglementati
était alors congcue dans le cadre de la loi-cadre
1*"mars 1976 réglementant la protection du tit
professionnel et I'exercice des professions intellg
tuelles prestataires de services (la loi Verhaegen),
permet de réglementer une profession au niveau
ministére des Classes moyennes. Le probléme est
cette procédure impliquait la création d’'un quatrien
institut avec un champ d’activité spécifique par ra
port aux trois instituts existants.

Le dernier stade est I'élaboration d’un projet de Iq
qui est actuellement soumis pour avis au Cons
d’Etat.

En ce qui concerne le délai dans lequel le Cons
d’Etat va se prononcer, le représentant du minis
expliqgue que le Conseil dtat fixe lui-méme son
calendrier. En fait, ce dernier cofinapis délais: le
délai de trois jours, le délai d’'un mois et I'avis saf
délai. Un avis dans les trois jours présente un gra
inconvénient, notamment que I'avis n’est qu’'un aV
formel qui ne se prononce pas quand au fond
projet. La demande d'un avis dans le mois doit &
justifiée. A partir du moment ou les prémisses ¢
I'actuel projet se trouvent dans les années 1970, il
difficile de prétendre gu’il y a actuellement une que
congue urgence. Toutefois, le représentant du I
nistre croit que I'on pourrait, par une nouvelle délib
ration du Conseil des ministres, invoquer l'urgen
pour les motifs indiqués par le président et deman
un délai d’'un mois pour que le Conseil tiEfinalise
son avis.

Une commissaire ne croit pas que ceci soit u
bonne idée. L’intervenante est convaincue que
ministres sont au courant du probléme du délai.

Le représentant du ministre explique qu'il est ply
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onandere fiscale en boekhoudkundige beroepen en met

dude notarissen en advocaten. De toen uitgewerkte

re regelgeving paste in de geest van de kaderwet van

c-1 maart 1976 tot reglementering van de bescherming
guvan de beroepstitel en van de uitoefening van de
duienstverlenende intellectuele beroepen (de wet-

guéerhaegen), die toestaat dat een beroep wordt
ne gereglementeerd door het ministerie van Midden-

p- stand. Het probleem is dat deze procedure gepaard
moest gaan met de oprichting van een vierde instituut
met een specifiek werkgebied, los van dat van de drie
bestaande instituten.

i, De laatste fase bestaat in de uitwerking van een
eilwetsontwerp, dat momenteel voor advies is voorge-
legd aan de Raad van State.

eil Wat de termijn betreft waarbinnen de Raad van
treState zich moet uitspreken, verklaart de vertegen-
woordiger van de minister dat de Raad van State zelf
Zijn agenda vaststelt. Er zijn drie termijnen mogelijk:
1S drie dagen, een maand en een advies zonder termijn.
incEen advies binnen drie dagen heeft één groot nadeel,
is namelijk dat het een zuiver formeel advies is dat niet
duraakt aan de inhoud van het ontwerp. Een verzoek
ireom een advies binnen een maand moet steeds gemo-
e tiveerd zijn. Aangezien de grondslagen van dit ont-
estverp in de jaren 1970 zijn gelegd, kan men moeilijk
I- volhouden dat er nu een dringende noodzaak bestaat.
mi-Toch denkt de vertegenwoordiger van de minister dat
B- men via een nieuwe beraadslaging in de Ministerraad
ce de dringende noodzaak kan aanvoeren om de rede-
demen die de voorzitter heeft genoemd en vragen dat de
Raad van State binnen een maand zijn advies geetft.

ne Een commissielid vindt dit geen goed idee. Spreek-
esster is ervan overtuigd dat de ministers op de hoogte
zijn van het probleem van de termijnen.

Is De vertegenwoordiger van de minister verklaart

difficile pour un ministre de provoquer une délibéra- dat de minister moeilijk op eigen initiatief een beslis-

tion du Conseil des ministres de sa propre initiati
vis-a-vis d'un collége dont il attend une délibératio
Le fait que la commission souhaite prendre conng
sance du projet rapidement, aide le ministre dans
démarche aupres du Conseil des ministres et
Conseil d’Hat.

Un commissaire se demande si, dans les circonsf
ces actuelles, réglementer la profession de conse
fiscal a encore un sens, puisque le projet de loi
discussion suit une autre piste qui rend cette rég
mentation superflue. En effet, il est clair que le mon
pole de plaidoirie est confié aux avocats. Chaq
avocat est libre de se faire conseiller par n’impof
qui. En fait, le projet de loi en discussion rend l'aut
projet superflu.

L'intervenant souligne qu'il n'était d'ailleurs pas
non plus partisan d’'une réglementation compléme

ve sing in de Ministerraad teweeg kan brengen tegenover

n. een college waarvan hij een beslissing verwacht. Het

is-feit dat de commissie spoedig kennis wil nemen van

sdnet ontwerp, betekent een steun in de rug voor de

duminister tegenover de Ministerraad en de Raad van
State.

an- Een lid vraagt zich af of het zinvol is om in de hui-
lledige omstandigheden nog het beroep van belasting-
enconsulent te reglementeren gelet op het feit dat het
levoorliggende wetsontwerp een andere piste volgt die
0- de reglementering van dit beroep overbodig maakt.
uelmmers, het pleitmonopolie is duidelijk toevertrouwd
teaan de advocaten. Het staat elke advocaat vrij om
re zich door gelijk wie te laten adviseren. Het voorlig-
gende wetsontwerp maakt in feite het andere ontwerp
overbodig.

Spreker onderstreept dat hij trouwens ook geen
n-voorstander was van een bijkomende reglementering.

taire.
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Selon le représentant du ministre la réponse est plus Volgens de vertegenwoordiger van de minister is
nuancée. Lors de la discussion du projet de loi relativehet antwoord genuanceerder. Bij de bespreking van
au contentieux en matiére fiscale a la Chambre,het wetsvoorstel betreffende de beslechting van
certains députés ont indiqué qu'il fallait faire une fiscale geschillen in de Kamer, hebben een aantal
distinction entre la représentation et I'assistance. Il y avolksvertegenwoordigers erop gewezen dat een on-
une ouverture de la part du ministre des Financesderscheid moet worden gemaakt tussen vertegen-
appuyé par le ministre de la Justice, pour permeftrewoordiging en bijstand. De minister van Finamgie
une assistance. daarin gesteund door de minister van Justitie, wil een
opening laten voor bijstand.

L'idée des parlementaires est de dire que la connais- De parlementsleden willen zeggen dat de dossier-
sance du dossier d’'un point de vue comptable relévekennis uit een boekhoudkundig oogpunt deel uit-
des connaissances de I'expert comptable. Il est utilemaakt van de onderlegdheid van de accountant. Het
gu'il assiste l'avocat qui a plitaine connaissance heeft zijn nut dat deze laatste de advocaat bijstaat
juridique et procédurale. Pour gu'il puisse effective- omdat die meer de rechts- en de procedureregels kent.
ment prendre la parole a I'audience, il est souhaitapleOm ter zitting het woord te kunnen nemen is het
que la loi soit complétée au niveau de l'article 728 du wenselijk dat artikel 728 van het Gerechtelijk
Code judiciaire afin de permettre une assistané¢éé ¢o Wetboek wordt aangevuld om bijstand naast de ver-
de la représentation ou, si le contribuable coniparaltegenwoordiging mogelijk te maken, of gesteld dat de
en personne, qu'il puisse étre assisté par I'expertbelastingplichtige in persoon verschijnt, dat hij zich
comptable, sans qu'il y ait nécessairement un avocatkan laten bijstaan door een accountant zonder dat
Le monopole de plaidoirie vaut tant que le contribua- daarbij noodzakelijkerwijze een advocaat aanwezig

dement a la sagesse de la commission des Financ
Sénat. overlaat aan de Senaatscommissie voor de Firancie

2. Concernant le'te du commissaire-reviseur face 2. Over de rol van de commissaris-revisor inzake

vigueur du présent projet de loi, la situation sera treswaarop de boeken worden gehouden. Na de inwer-
claire puisqu’une sanction est prévue et le réviseur|nekingtreding van deze wet zal de toestand duidelijk
peut plus se contenter de faire un exercice purementijn omdat er in een sanctie voorzien is. De revisor
littéraire pour dissimuler le fait qu’il n'est pas kan dan niet meer volstaan met een stijlfiguur om te
d’accord. Il devra donc démissioner ou ne pas certi-verdoezelen dat hij niet akkoord gaat. Ofwel neemt
fier. hij ontslag ofwel certificeert hij niet.

M. Cats répond qu'il doit établir un rapport avec  De heer Cats antwoordt dat hij een rapport moet
réserve ou émettre une opinion négative. Si, le caopstellen met voorbehoud of een negatieve opinie
échéant, il n’y a pas de correction, il doit remettre sameedelen. Indien er in voorkomend geval geen correc-
démission motivée. tie volgt, moet hij een gemotiveerd ontslag indienen.

M. Cats tient a attirer I'attention de la commissian  De heer Cats wil de commissie er stellig op wijzen
sur une modification importante intervenue dans |ladat de voorstelling van het rapport van de commissa-
présentation du rapport du commissaire reviseur. LLegis-revisor een aanzienlijke wijziging heeft onder-
rapports émis depuis 1998 sont largement clarifi¢sgaan. De sedert 1998 ingediende rapporten zijn veel
puisqu’ils sont actuellement conformes aux normesduidelijker omdat zij thans beantwoorden aan de
internationales de certification. Selon ces normes,| leinternationale certificeringsnormen. Volgens die
rapport comprend trois parties: la partie principale anormen omvat het rapport drie delen: het hoofddeel
savoir la certification, avec réserve ou sans réserve| otie weten de certificering met voorbehoud, zonder
I'abstention, et une partie complémentaire qui est|lavoorbehoud of de onthouding, en een aanvullend
partie d’information, qui n'affecte pas la certification deel dat informatie verschaft en geen invioed heeft op
des comptes. de certificering van de rekeningen.
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M. Olivier voit une différence entre deux aspec
qui doivent étre clairement distingués: la certificati
de limage fidéle des comptes annuels et u
«attestation» du respect de la Iégislation que cert
ont parfois recommandée.

Si un avis est donné sur les comptes annuels et
I'image fidéle qui doit en résulter, il est possible g
certaines interprétations de la loi, qui peuvent é
controversées, ne donnent pas lieu a des réserve
des observations de la part du commissaire revis
Son objectif n'est pas de dire si la loi a été bien ou
interpretée, puisqu’il n'est pas spécialiste dans
domaine.

Par contre, le reviseur devra faire des réserves d
I’hypothese ou un risque fiscal existe et peut étre cl
rement identifié. Si ce risque fiscal n'est p
mentionné dans les comptes annuels, de sorte q
lecteur puisse éventuellement étre induit en erreur
reviseur devra effectivement faire des réserves.

Un membre demande si I'idée de la certification (
la qualité de la comptabilité et du sérieux de la déc
ration fiscale, qui provient du ministére des Finance
a été abondonnée.

Le représentant du ministre explique que l'idée
la certification fiscale n’est pas une demande éman
du ministére des Finances, mais a été introduite pa
des ministres qui a présenté le projet de loi. La n
introduite par I'IRE est trés claire: 'on ne doit pa
donner une certification fiscale sur I'application de
loi, mais quand le réviseur constate que la loi fiscal
manifestement été transgressée ou qu'il constate ¢
y a un probléeme qui n'est pas une simple questi
d’interprétation de la loi, mais bien de transgressi

de la loi — qu’elle soit d'ailleurs fiscale ou pénale —

il doit alors formuler une observation. Celle-g
suppose du courage de la part du révise
d’entreprise. Ce que I'lRE est en train de mettre
place correspondra exactement a ce souhait.

Une commissaire s'étonne des propos de M. C
sur la formation des réviseurs d'entreprise et le f
gu'ils n'acquiérent pas des compétences spécialis
concernant les devoirs fiscaux des entreprises.

M. Cats expliqgue que le stage de réviseur d’ent
prise est un stage de trois ans apres les études g
rieures ou universitaires. Au cours de ce stage, |

formation pratique importante est suivie d’examens|

Dans son expose, M. Cats a voulu exprimer que
centre de l'activité d'un réviseur d’entreprise est
certification des informations économiques et fina
cieres des entreprises, ce qui ne requiert pas une
cialisation en matiére fiscale, mais bien une formati
de base importante en matiere fiscale, et non

1-966/11 -1998/1999

s De heer Olivier merkt een verschil op tussen de
n twee aspecten die duidelijk van elkaar te onderschei-
eden zijn: de certificering van het getrouwe beeld van
ingle jaarrekeningen en een «bewijs» inzake de naleving
van de wet zoals een aantal personen dat soms hebben
aanbevolen.

sur Wanneer er een advies komt over de jaarrekenin-

e gen en het getrouwe beeld dat daaruit moet blijken,

rekan het wel eens gebeuren dat een aantal overigens
@mstreden interpretaties van de wet niet leiden tot

urvoorbehoud of opmerkingen vanwege de commissa-

alris-revisor. Het ligt niet in zijn bedoeling te stellen dat

cede wet al dan niet degelijk werd gterpreteerd aan-
gezien hij terzake geen specialist is.

ans Wanneer er evenwel een fiscaal risico bestaat dat
i-duidelijk af te bakenen is, moet de revisor voorbe-
s houd maken. Staat dat risico niet vermeld in de jaarre-
e lkeningen zodat de lezer eventueel op het verkeerde
lebeen wordt gezet, dan moet de revisor duidelijk voor-
behoud maken.

le Een lid vraagt of de opvatting inzake de certifice-
la-ring van de kwaliteit van de boekhouding en de
2s,gegrondheid van de belastingaangifte, afkomstig van
het ministerie van Finanaie ondertussen werd opge-
geven.

de De vertegenwoordiger van de minister wijst erop
andat het idee van een fiscale certificering er niet komt
ump verzoek van het ministerie van Financigoch
ptevoorgesteld werd door een van de ministers die het
s ontwerp heeft ingediend. Op dit punt is de nota van
a het IBR zeer duidelijk: de fiscale certificering komt er

2 aniet over de toepassing van de wet doch wanneer de
u'irevisor vaststelt dat de fiscale wet kennelijk werd
onovertreden of wanneer hij vaststelt dat het probleem
pnniet bestaat in een loutere kwestie van wetsinterpre-
, tatie maar wel degelijk in een overtreding van de wet
i ongeacht of het de fiscale of de strafwet is, moet hij
ureen opmerking formuleren. Vanwege de bedrijfsre-
envisor vergt dat wel enige moed. Wat het IBR wil orga-
niseren stemt volledig met die wens overeen.

ats Een lid spreekt zijn verwondering uit over de ver-
ait klaring van de heer Cats over de opleiding van de be-
gedrijfsrevisoren en over het feit dat zij geen bijzondere
bevoegdheden verkrijgen inzake de fiscale verplich-
ting van de bedrijven.

re- De heer Cats wijst erop dat een bedrijfsrevisor na

upéen hogere of universitaire studie drie jaar stage loopt.
IneTijdens die stage volgen er examens op een omvang-
rijke praktijkgerichte vorming.

le In zijn betoog heeft de heer Cats er willen op wijzen
a dat de belangrijkste activiteit van een bedrijfsrevisor
n- erin bestaat de economische en findecieformatie

spéver bedrijven te certificeren wat geen specialisering
pnin fiscale zaken vergt maar wel een aanzienlijke vor-
Inaning inzake fiscaliteit, doch dan ook weer geen ge-

connaissance de spécialiste. En effet, nous ne pouv

onspecialiseerde kennis. Het is immers niet denkbaar
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pas envisager I'exercice de la profession de révis
sans une bonne connaissance en matiere de fisc
pour I'exercice du contte.

Un membre estime que ceci n'empéche qu’a I'int
rieur des deux instituts, il y aura cependant une s
cialisation en matiere fiscale pour certains membi
des instituts.

M. Cats explique gu'a cet effet, I'Institut des rév
seurs d’entreprise soutient le projet et les initiatives
I'Institut des experts comptables.

Un commissaire estime que les choses sont prég
tées d’'une maniére extrémement formaliste.

Il est évident que si I'on évalue I'exactitude d
mode d’enregistrement des opérations, cela implig
aussi, automatiquement et sans la moindre rest
tion, I'observation correcte des réglementations fisg
les. Dés lors, le réviseur d’'entreprises vérifie do
évidemment si les lois fiscales ont été appliqué
correctement ou non.

S'il peut éventuellement y avoir des opinions équ
voques sur I'application de la |égislation fiscale, il fa
au moins attirer I'attention sur ce point et le révise
d’entreprises ne peut pas échapper a cette respons
lité.

En résumé, une certification des comptes cou
tous les aspects et toutes les composantes des c(
tes, ce qui n'exclut pas qu'un réviseur d'entrepris
puisse ne pas avoir connaissance de tous les détai
la Iégislation fiscale, mais il peut alors se faire assis
par des experts qui ont, quant a eux, les connaissa
nécessaires. Cela ne réduit donc en rien sa respons
lité en la matiére.

Le représentant du ministre répond que l'on atte
d’un réviseur une connaissance de I'iindes socié-
tés, mais il n’est pas normal de requérir de la part d
réviseur d'avoir une connaissance encyclopédique
la fiscalité, y compris dans des aspects qui sortent
sa pratique normale. Toutefois, il doit coftralles
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cuidat een revisor zijn beroep kan uitoefenen zonder een
alitdegelijke kennis van de fiscaliteit om controle uit te
oefenen.

€- Volgens een lid neemt dat niet weg dat er bij de

pétwee instituten niettemin een specialisatie in fiscale

esaangelegenheden zal bestaan voor een aantal leden
van de instituten.

De heer Cats wijst erop dat het IBR het ontwerp
dedaartoe steunt alsook de initiatieven van het Instituut
der Accountants.

en- Een lid meent dat de zaken op een extreem forma-
listische manier worden voorgesteld.

u Het is evident dat als de correctheid van de wijze

uewaarop verrichtingen werden geboekt, wordtvgee

riclueerd, dit automatisch en zonder enige beperking

a-ook de correcte invulling van fiscale reglementeringen

nc impliceert. De bedrijfsrevisor gaat dus uiteraard na of

esde fiscale wetten op een al dan niet correcte manier
ingevuld zijn.

i- Als er eventueel dubbelzinnige uitspraken over de

Ut toepassing van de fiscale wetgeving kunnen gemaakt

ur worden, dan moet hier minstens de aandacht op ge-

sahiestigd worden en mag de bedrijfsrevisor die verant-
woordelijkheid niet ontlopen.

re Kortom, een certificering van de rekeningen gaat
pmpver alle aspecten en alle deelcomponenten van de
esrekeningen. Dit sluit niet uit dat niet elke bedrijfsre-

s dasor kennis kan hebben van alle details van de fiscale
terwetgeving, maar dan kan hij zich laten bijstaan door
ncaeteskundigen die wel de nodige kennis hebben. Dit
sabiermindert dus  zijn verantwoordelijkheid terzake
niet.

nd De vertegenwoordiger van de minister antwoordt
dat men van de revisor verwacht dat hij de vennoot-
unschapsbelasting beheerst doch dat men van hem niet
dekan eisen dat hij de fiscaliteit met inbegrip van de
deaspecten die buiten zijn normaal werkgebied vallen,
tot in de puntjes beheerst. Hij moet evenwel weten

conséquences fiscales d’'un acte ou d’'une opératiorwelke fiscale gevolgen een daad of een verrichting

sur laquelle il a émis son avis.

Le réviseur n'est pas le coflear fiscal. Comme
I'application de toute loi confiaune certaine marge,
le contrdeur travaille dans les marges de la loi
essaye d’appliquer celle-ci au profit detBE Profes-
sionnellement un reviseur ou un expert comptal
n'est pas un adjoint du coftear fiscal.

M. Olivier répond a la question d’'un membre qy
le commissaire-réviseur n'a jamais accep
I'obligation de vérifier si les comptes annuels so
exacts ou non. La Commission européenne a, ¢
aussi, défendu ce point de vue dans un avis récent
commissaire-réviseur doit néanmoins se faire une ig
de l'exactitude des comptes annuels, c'est-a-d

heeft waarover hij advies heeft gegeven.

De revisor is geen belastingcontroleur. Daar er bij
de toepassing van elke wet een zekere interpretatie-
ot ruimte is, maakt ook de belastingcontroleur daarvan
gebruik en poogt hij de wet toe te passen in het voor-
nledeel van de Staat. Professioneel gezien is een revisor of
een accountant echer geen adjunct van de belasting-
controleur.

e De heer Olivier antwoordt op de vraag van een lid
té dat de commissaris-revisor nooit enige verplichting
nt heeft aangenomen met betrekking tot het feit of de
2llgaarrekeningen al dan niet juist zouden zijn. Ook de
L&uropese Commissie heeft dit standpunt in een recent
léeadvies bevestigd. De commissaris-revisor moet zich
irewel een oordeel vormen over het feit dat de jaarreke-

examiner si celui qui se fonde sur les comptes annd

elsing geen getrouw beeld geeft, d.w.z. dat diegene die
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pour prendre une décision économique ne risque
d’étre abusé dans sa décision.

Si un probléeme de marge d'interprétation se pg
fiscalement, il est quasiment impossible, pour le ré
seur, de déterminer si la loi est appliquée correg
ment ou non. Cela vaut d’ailleurs aussi en ce ¢
concerne la législation sur I'environnement et b
nombre d’autres Iégislations qui sont également sa
tionnées sur le plan pénal.

Un commissaire ajoute que, si la loi fiscale était u
discipline de science exacte, on pourrait le deman
du réviseur, mais il faut se rendre compte que la
fiscale fait partie des sciences humaines et donc
une matiére faillible. Avant que la Cour de Cassati
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pasle jaarrekening gebruikt om een economische beslis-
sing te nemen, niet misleid kan worden in zijn beslis-
sing.

se Wanneer op fiscaal gebied een probleem van

vi- interpretatieruimte rijst, dan is het voor de revisor

te-praktisch onmogelijk om uit te maken of de wet al

uidan niet correct wordt toegepast. Hetzelfde geldt

N trouwens ook voor de milieuwetgeving en talrijke

ncandere wetgevingen die ook strafrechtelijk gesanctio-
neerd worden.

ne Een commissielid voegt eraan toe dat zulks van een
derevisor zou gevergd kunnen worden mocht de fiscale
loiwet een exacte wetenschap zijn doch men moet er zich
estekenschap van geven dat hij thuishoort in de mens-
bnwetenschappen en dus feilbaar is. Zolang het Hof van

se soit prononcée sur une interprétation qui en prin-Cassatie zich niet heeft uitgesproken over een

cipe ne devrait plus changer, mais qui change tout
méme parfois, toutes les interprétations sont pog
bles. Tant le réviseur d’entreprise que I'expert com
table sont parfaitement pardonnables s’ils accept
une interprétation en faveur de I'entreprise, méme
I'administration a une autre interprétation du mén
texte. Ace stade, le réviseur n’a pas de responsabi
et il est obligé de certifier des comptes qui reposg
peut-étre sur une interprétation qui sera démer
5 ans plus tard par la Cour de Cassation.

Selon un membre, il est évident que lorsqu’un ré

débepaalde interpretatie die dan in principe niet meer
sivoor wijziging vatbaar is, maar soms toch nog wijzigt,
p- zijn alle interpretaties mogelijk. Zowel de bedrijfsre-
enwisor als de accountant moet men kunnen vergeven
siwanneer ze de wet interpreteren ten gunste van het
ne bedrijf, zelfs indien de administratie diezelfde tekst
itéanders interpreteert. In dit stadium draagt de revisor
2ntgeen verantwoordelijkheid en is hij verplicht de reke-
tieningen die misschien berusten op een interpretatie die
vijf jaar later door het Hof van Cassatie zal worden
van tafel geveegd, voor echt te verklaren.

i- Volgens een lid is het evident dat wanneer een revi-

seur certifie un compte annuel, alors qu'’il est parfaite-sor een jaarrekening certifieert terwijl hij pertinent

ment au courant d'un litige avec I'administratio

n kennis heeft van een dispuut met de belastingadmi-
le nistratie dat de rentabiliteit van de onderneming sterk

fiscale qui affecte sensiblement la rentabilité (
I'entreprise en question, il ne peut pas se soustraif

e @aantast, hij zich niet van zijn verantwoordelijkheid

ses responsabilités en prétendant que le probleme nkan onttrekken door te stellen dat het probleem niet
releve pas de sa compétence. L'interprétation dedot zijn bevoegdheden behoort. De interpretatie van
résultats sera fonction de I'appréciation du litige exis- de resultaten staat of valt met de beoordeling van het
tant avec I'administration fiscale. Si celui-ci ne dojt bestaande dispuut met de belastingadministratie. Als
pas étre mentionné, l'intervenant se pose des quesdit niet moet gemeld worden, dan stelt spreker zich de
tions sur la raison d’étre des réviseurs d’entreprises. vraag naar de zin van bedrijfsrevisoren.

Un autre commissaire estime que chaque réviseur Een ander commissielid is van mening dat elke be-
d’entreprise doit agir conformément a sa conscience. drijfsrevisor in eer en geweten moet handelen.

Le préopinant ne partage pas cet avis. Lorsqu'une De vorige spreker is het hier niet mee eens. Indien
profession déterminée a des privileges, elle a ausseen bepaald beroep privileges heeft, dan horen daar
certaines obligations. ook bepaalde verplichtingen bij.

Dans une situation de fait, I'appréciation du révi- In een factuele situatie heeft de beoordeling van de
seur n'a donc pas grand-chose a voir avec un jugerevisor dus niet veel te maken met eer en geweten.
ment en honneur et conscience.

M. Olivier dit pouvoir se rallier au point de vue de  De heer Olivier kan zich akkoord verklaren met het
lintervenant. 1l trouve lui aussi que lorsqu'un litige standpunt van het lid. Inderdaad, wanneer een
grave entre l'administration fiscale et I'entreprise belangrijk geschil tussen de belastingadministratie en
risque de mettre en péril la situation financiére gde de onderneming de finaritgesituatie van de onderne-
cette derniere, le commissaire-réviseur doit en faireming in het gedrang kan brengen, dan moet de
état dans son rapport. commissaris-revisor hiervan melding maken in zijn

verslag.

Il'y a toutefois une grande différence entre une telle Er bestaat echter een groot verschil tussen een
situation, qui peut influer sur la décision économique dergelijke situatie, die een invioed kan hebben op de
de [l'utilisateur, et une déclaration selon laguelle economische beslissing van de gebruiker, en een ver-
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toutes les obligations fiscales des entreprises ont
respectées correctement. Le principe de la matérig
est I'un des principes essentiels a appliquer lors
contrde des comptes annuels.

3. Concernant les relations entre la comptabilité
la fiscalité et la proposition selon laquelle le directe
est censeé rejeter une réclamation par le simple éco
ment du délai, un commissaire estime qu'il ne faut p
non plus arriver au résultat selon lequel le directe
est censé accepter une réclamation par le simple é
lement du délai. L'un et I'autre ne se justifient pas ¢
tout. Ce sont des solutions éxires qui résultent
d’'une mauvaise administration et qui ne sont pas
ceptables.

Ensuite, lintervenant fait observer que I'on pel
faire une comptabilité distincte pour I'économie d
I'entreprise et pour la fiscalité de I'entreprise.

Pendant toute une période, sur une créance ban
re on n‘admettait I'amortissement dans la compta
lité de la banque que si le débiteur était littéraleme
en faillite. Le fait que des indices trés clairs ind
quaient qu’il était sur le point e en situation
impossible pour rembourser sa dette, ne suffisait p
Il est évident que la banque doit cependant se gar
de confondre le refus de l'administration fiscal
d’amortir cette créance avec un résultat positif. B
d’autres termes, on ne peut pas distribuer des divid
des sur base d’'une créance contestable qui est p
quement perdue.

On doit faire deux comptabilités.

Le représentant du ministre partage pour I'essen
ce point de vue sur I'existence de deux bilans, un bi
comptable et un bilan fiscal. Le probléme en pratiq
est que le bilan fiscal est «occulte ».

Prenons les exemples suivants:

— un rejet d'amortissement ('administratior

estime que le bien dditre amorti en dix ans alors que

comptablement, l'entreprise a pris comme dur
d’utilisation cing ans);

— une sous-évaluation d'actif (exemple un non
une marque qui «vaut» guelque chose et qu’une fil
le recoit de la maison-mere).

C’est par le biais de la déclaration a I'lsoc que
bilan comptable est corrigé et cette correction est
portée dans le résultat fiscal.

Pour Tlactionnaire, cette situation fiscale e
«inconnue» et ceci pose tout particulierement prob

ut
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ét&laring dat alle fiscale verplichtingen van de onderne-

liténingen correct zijn nageleefd. Eén van de belangrijke

duprincipes bij de controle van de jaarrekening is het
principe van de materialiteit.

et 3. Wat de banden betreft tussen de boekhouding

ur en fiscaliteit en het voorstel volgens welk de directeur
ulegeacht wordt een bezwaar te verwerpen gewoon

asomdat de termijn verstreken is, is een commissielid
urvan mening dat ook de omgekeerde toestand waarin

cowde directeur geacht wordt een bezwaar te aanvaarden
ju gewoon omdat de termijn verstreken is, al evenmin

goed te keuren valt. Geen van beide toestanden zijn te

acverantwoorden. Het zijn extreme oplossingen, die het

gevolg zijn van een slecht bestuur en die onaanvaard-
baar zijn.

Vervolgens merkt spreker op dat men een afzon-
e derlijke boekhouding kan voeren voor de bedrijfseco-
nomische aspecten en voor de belastingaspecten.

cai- Een hele tijd lang werd een afschrijving van een
Di- schuldvordering van een bank in de boekhouding van
2ntde bank slechts aanvaard indien de schuldenaar let-
i- terlijk failliet verklaard was. Duidelijke aanwijzingen

dat de betrokkene in een toestand verkeerde die de
asterugbetaling van zijn schuld onmogelijk maakte wa-
deren niet voldoende. Het is duidelijk dat de bank de
e weigering van de belastingadministratie om die
=n schuldvordering af te schrijven niet mag verwarren
enmet een positief resultaat. Men mag met andere woor-
ratden geen dividenden uitkeren op basis van een
betwistbare schuldvordering die nagenoeg verloren
is.

Men moet twee boekhoudingen voeren.

iel De vertegenwoordiger van de minister is het in
angrote lijnen eens met die standpunt over het opmaken
uevan twee balansen: een boekhoudkundige balans en
een fiscale balans. Het probleem in de praktijk is dat
de fiscale balans ondoorzichtig is.

Nemen we de volgende voorbeelden:

— een verwerping van afschrijving (de admini-
> stratie is van mening dat het goed moet worden afge-
Be schreven in tien jaar terwijl het bedrijf boekhoudkun-
dig een gebruiksduur van vijf jaar heeft gehanteerd);

n, — een onderwaardering van activa (bijvoorbeeld
ia-een naam, een merk die iets waard is en die een doch-
teronderneming van het moederbedrijf heeft ontvan-

gen).

le Via de aangifte in de vennootschapsbelasting
apwordt de boekhoudkundige balans gecorrigeerd en
die correctie wordt aangebracht in het fiscaal resul-
taat.

st De aandeelhouder heeft echter geen weet van die
le-fiscale toestand en dit doet vooral problemen rijzen

me lors du rachat d’'une entreprise.

wanneer een bedrijf wordt overgenomen.
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Selon M. Cats, ceci est tout le débat de la liaison
la comptabilité avec la fiscalité et les objectifs de
comptabilité. L’Institut des réviseurs d’entreprise
pense que, bien que la comptabilité soit avant tout
outil de gestion qui doit servir la décision économ
que, il est un des outils de la taxation. L’Institut d¢
réviseurs d’entreprises tente de défendre qu'’il ne d
pas y avoir trop de divergences entre la comptabi
et la fiscalité, entre les dispositions comptables
fiscales.

M. Olivier ajoute qu’il faut bien reconftee que
dans la pratique quotidienne a laquelle les révise
sont confrontés dans les entreprises, certains asp
de la loi ont des aspects psychologiques considé
bles. Ainsi, lorsque le Iégislateur a décidé de supq
mer la déductibilité des réductions de valeurs S
participation, la position des commissaires révisel
pour faire accepter aux entreprises de telles réd
tions de valeur, est devenue plus difficile.

Un point plus délicat qui peut parfois poser dé
problémes techniques a I'existence de plusieurs
lans, est l'interprétation donnée parfois par I'admini
tration en fonction des regles du droit fiscal au pri
cipe d’'annualité de I'impio Pour certaines opérations
comptables dans certains exercices, on ne peut pa
tirer les conséquences fiscales dans un autre exer
ce qui pose des problémes techniques considérabl

2S

L

es.clusies getrokken worden in een ander boekjaar, wat
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de Volgens de heer Cats is dat de kern van het debat
a over de banden tussen de boekhouding en de fiscali-
s teit en over het doel van de boekhouding. Het Insti-
urtuut der bedrijfsrevisoren is van mening dat de boek-
i- houding een van de belastinginstrumenten is hoewel

2S ze in eerste instantie een beheersinstrument is dat de
oiteconomische besluitvorming moet dienen. Het Insti-
itétuut der bedrijfsrevisoren poogt de stelling te verdedi-

etgen volgens welke er niet al te veel verschil moet zijn
tussen de boekhouding en de fiscaliteit, tussen de
boekhoudkundige en de fiscale bepalingen.

De heer Olivier voegt eraan toe dat toch erkend

uramoet worden dat uit de dagelijkse praktijk waarmee
ecte revisoren in de ondernemingen worden geconfron-

rateerd, blijkt dat sommige aspecten van de wet aan-
ri-zienlijke psychologische aspecten vertonen. Wanneer
urde wetgever bijvoorbeeld beslist heeft de aftrekbaar-

irsheid van de waardeverminderingen op participaties af
ucte schaffen, hebben de commissarissen-revisoren het

veel moeilijker gehad om de ondernemingen derge-
lijke waardeverminderingen te doen aanvaarden.

Een moeilijker punt dat soms aanleiding geeft tot
bi-technische problemen bij het opmaken van verschil-

s- lende balansen, is de manier waarop de administratie
n- soms, op grond van de fiscale rechtsregels, het jaarpe-
5 riodiciteitsbeginsel voor belastingen
S evoor

interpreteert.
sommige boekhoudkundige operaties in
icsommige boekjaren kunnen daaruit geen fiscale con-

tot aanzienlijke technische problemen leidt.
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2. Exposé de MM. Deleenheer et Vanderstichelen
respectivement président et directeur général de
I'Institut des experts-comptables

1. Information du contribuable

Ni la législation actuelle, ni le projet de réform
n'obligent [I'’Administration a répondre avan
I'enrdlement au contribuable qui a fait valoir se
remarques a la suite d'une demande de renseid
ments, d’'un avis de rectification ou dimpositio
d’office.

L'information obligatoire du contribuable au stad
de I'établissement de la cotisation serait de natur
diminuer le volume des réclamations. Pareille infg
mation reléve du principe de bonne justice.

Constat

Aucune disposition Iégale n'oblige actuellement
fonctionnaire taxateur a répondre au contribual
qui a fait valoir ses remarques a la suite d'u
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2. Uiteenzetting door de heren Deleenheer en
Vanderstichelen, respectievelijk voorzitter en
directeur-generaal van het Instituut der accoun-
tants

1. Informeren van de belastingplichtige

a)
-

Noch de huidige wetgeving, noch het ontwerp van
hervorming verplichten de administratie”ovode
s inkohiering de belastingplichtige, die zijn opmerkin-
negen te kennen heeft gegeven ten gevolge van een vraag
N om inlichtingen, een bericht van wijziging van de aan-
gifte of een aanslag van ambtswege, te antwoorden.

e Het verplicht informeren van de belastingplichtige

e dn het stadium dat de aanslag wordt gevestigd, zou het

r- aantal bezwaarschriften doen verminderen. Een
dergelijke informatie vloeit voort uit het principe van
een goede rechtsbedeling.

Vaststelling

e Momenteel verplicht geen enkele wetsbepaling de
Dletaxatieambtenaar de belastingplichtige te antwoor-
ne den, die zijn opmerkingen te kennen heeft gegeven na

demande de renseignements, d’un avis de rectificatioreen vraag om inlichtingen, een bericht van wijziging

ou d’'un avis d’'imposition d'office.

Proposition

L’information obligatoire du contribuable au stad
de l'établissement de la cotisation est de nature
diminuer le volume des réclamations.

Commentaires

Aucune disposition Iégale n'oblige actuellement
fonctionnaire taxateur a répondre au contribualk
qui a fait valoir ses remarques a la suite d'u

van de aangifte of een aanslag van ambtswege.

Voorstel

e Het verplicht informeren van de belastingplichtige
an het stadium dat de aanslag wordt gevestigd, zal het

aantal bezwaarschriften doen verminderen.

Commentaar

e Momenteel verplicht geen enkele wetsbepaling de
Dletaxatieambtenaar de belastingplichtige van antwoord
ne te dienen, die zijn opmerkingen te kennen heeft gege-

demande de renseignements, d’'un avis de rectificatiorven na een vraag om inlichtingen, een bericht van

ou d'imposition d’office, de telle maniére qu'a I
réception de son avertissement extrait dee, rée
contribuable n’est, en régle générale, pas en mesur
reconstituer la base imposable rectifiée.

Dans le cadre de I'égalité des droits et suivant
principe voulu par le |égislateur d’une bonne justic
il est indispensable que cette obligation d'informatic
soit imposée au fonctionnaire taxateur. Ceci aur|
pour effet, le cas échéant, d’'éviter des réclamatig
pléthoriques en raison dune insuffisang
d’'information du contribuable.

2. Griefsnouveauxaustadedelaréclamation—CIR

Selon le projet de réforme, I'’Administration peu

1 wijziging van de aangifte of een aanslag van ambts-
wege, zodat de belastingplichtige bij de ontvangst van
e dejn aanslagbiljet doorgaans niet in staat is de gewij-
zigde grondslag van de belasting weder samen te stel-
len.

le In het kader van de gelijkheid van rechten en

e, volgens het door de wetgever gewilde principe van

n een goede rechtsbedeling is het volstrekt noodzakelijk

aitdat deze informatieplicht aan de taxatieambtenaar

nswordt opgelegd. Dat zou eventueel tot gevolg hebben

e dat tal van bezwaarschriften worden voorkomen die
voortvloeien uit het gebrekkig informeren van de
belastingplichtige.

2. Nieuwe grieven in het stadium van het bezwaar-
schrift — WIB

t  Volgens het ontwerp van hervorming kan de admi-

compléter son dossier durant toute la procédure

denistratie haar dossier tijdens de hele bezwaarschrift-
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réclamation alors que le contribuable ne dispose (
d’'un délai de 12 mois a partir de la réception de
réclamation pour introduire des griefs nouveaux, c¢
sans conrigne les arguments éventuellement réun
ultérieurement par I’Administration.

Ce délai de 12 mois devrait étre supprime.

Constat

L’Administration peut compléter son dossie
durant toute la procédure de réclamation alors que
contribuable ne dispose que d’'un délai de 12 moi
partir de la réception de sa réclamation pour intr
duire des griefs nouveaux.

Proposition

Le contribuable doit pouvoir introduire des grief
nouveaux au-dela des 12 mois, mais le directeur @
pouvoir mettre fin a l'introduction de griefs «tardifs
et «intempestifs ».

Commentaires

Dans le cadre de la procédure encore en vigueul
contribuable a le droit de compléter sa réclamation
présentant des griefs nouveaux formulés par é
aussi longtemps que le directeur n’a pas rendu sa d
sion.

Telle gu’elle a été votée a la Chambre, la nouve
procédure prévoit que le contribuable ne disposg
plus que d'un délai de 12 mois, a partir de la récept
de la réclamation pour introduire des grief
nouveaux, sans que ce délai puisse toutefois jam
étre inférieur a trente jours a partir du moment
l'auteur de la demande a été entendu ou a pu con
ter les pieces. L’Administration, par contre, n’est lim
tée par aucun délai pour compléter le dossier ouve
la suite de la réclamation par des arguments ou
piéces nouvelles susceptibles d'étre opposés au co
buable.

En toute équité juridique, le contribuable devrg
également disposer d’'un délai illimité, c’'est-a-dif
tant que la décision n'est pas rendue, pour complé
sa réclamation par des piéces ou argume
nouveaux.

Pour éviter que certains contribuables n'abusent
leur droit d’introduire des griefs nouveaux en le
introduisant trop tardivement, il suffirait de perme
tre au directeur de fixer une derniére échéance p
lintroduction des griefs par le contribuable o
d’autoriser le directeur a ne pas devoir tenir comy
des griefs nouveaux introduits dans les six mois ¢
précédent sa décision.
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Jugorocedure aanvullen, terwijl de belastingplichtige

savanaf de ontvangst van zijn bezwaarschrift slechts

xciover een termijn van 12 maanden beschikt om nieuwe

is grieven in te dienen, zonder dat hij de argumenten
kent die door de administratie eventueel achteraf zijn
verzameld.

Deze termijn van 12 maanden zou moeten worden
afgeschaft.

Vaststelling

r  De administratie kan haar dossier tijdens de hele

» ldbezwaarschriftprocedure aanvullen, terwijl de belas-
5 aingplichtige vanaf de ontvangst van zijn bezwaar-

o- schrift slechts over een termijn van 12 maanden
beschikt om nieuwe grieven in te dienen.

Voorstel

s De belastingplichtige moet ook na 12 maanden

oitnog nieuwe grieven kunnen indienen, maar de direc-
> teur moet een einde kunnen maken aan het indienen
van «laattijdige » en «ontijdige» grieven.

Commentaar

, le In het kader van de nog geldende procedure heeft
ende belastingplichtige het recht zijn bezwaarschrift aan
critte vullen door schriftelijk nieuwe grieven in te dienen
gcizolang de directeur geen uitspraak heeft gedaan.

lle Zoals zij door de Kamer werd goedgekeurd,
crabepaalt de nieuwe procedure dat de belastingplichtige
onvanaf de ontvangst van het bezwaarschrift nog slechts
s over een termijn van 12 maanden beschikt om nieuwe
aigrieven in te dienen, zonder dat die termijn echter ooit
DU kleiner mag zijn dan dertig dagen vanaf het ogenblik
sulwaarop de steller van het verzoek werd gehoord of de
- stukken heeft kunnen raadplegen. De administratie
rt alaarentegen wordt door geen enkele termijn beperkt
dexm het dossier dat ten gevolge van het bezwaarschrift
ntris aangelegd, aan te vullen met nieuwe argumenten of
stukken die tegen de belastingplichtige kunnen
worden ingebracht.

it Uit juridische billijkheid zou de belastingplichtige

e eveneens over een onbeperkte termijn moeten kunnen
tebeschikken, dat wil zeggen zolang geen uitspraak is

ntggedaan, om zijn bezwaarschrift met nieuwe stukken

of argumenten aan te vullen.

de Om te voorkomen dat bepaalde belastingplichti-
s gen misbruik maken van hun recht nieuwe grieven in
I- te dienen door ze te laat in te dienen, zou het volstaan
pude directeur toe te staan voor de indiening van de grie-
U ven door de belastingplichtige een uiterste datum vast
tete stellen of hem toelating te verlenen geen rekening te
juihouden met de nieuwe grieven die zijn ingediend
binnen een termijn van zes maanderorvde uit-

spraak.
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3. Griefs nouveaux au stade du tribunal de'd in-
stance — CIR

Le projet de réforme prévoit que le contribuab
doit impérativement introduire ses griefs nouvea
dans l'acte introductif d’instance et justifier pourqug
il ne les a pas invoqués dans sa réclamation.

Cette limitation du droit de défense du contr
buable devrait étre supprimée.

Constat

Alors qu’il ne peut consulter I'état de son dossi
complété par I'’Administration au stade de la réclam
tion, le contribuable devrait impérativement intrg
duire ses griefs nouveaux dans l'acte introduc
d’instance et justifier pourquoi il ne les a pas invoqu
dans sa réclamation.

Propositions

a) Le contribuable doit conserver le droi
d’introduire des griefs nouveaux aprés l'acte intr
ductif d’'instance.

b) Le contribuable devrait pouvoir consulte
lensemble du dossier des décision du directeur
méme avant I'acte introductif d'instance.

Commentaires

Au stade actuel du projet de loi, c’est uniqueme
dans I'acte introductif d'instance que le contribuab
pourrait soumettre au juge des griefs qu'il n'a p
formulés dans sa réclamation, et pour autant qt
justifie les raisons pour lesquelles il n'a pas invoq
ces griefs nouveaux au cours de la phase adminis
tive.

En limitant pour le contribuable la possibilite

d’'introduire des griefs nouveaux au seul acte intr
ductif d’instance, les auteurs du projet ont oublié g
le directeur n'aura désormais plus aucun pouvoir ju
dictionnel et qu'il est dés lors souhaitable qu’au pr
mier degré de juridiction (tribunal de premiére ir
stance), une véritable procédure contradictoire s
mise en place. Il serait inacceptable de limiter ainsi
droit d’'introduire ses griefs nouveaux.

4. Réclamation — Décision — CIR

a) Dans le projet de réforme, apres 18 mois
directeur peut étre mis en demeure de statuer; s'il
s’exécute pas et motive cette absence de décision (
les six mois de la mise en demeure, la décision

18)

3. Nieuwe grieven in het stadium van de rechtbank
van eerste aanleg — WIB

e Het ontwerp van hervorming bepaalt dat de belas-
Ux tingplichtige zijn nieuwe grieven moet indienen met
Di de akte waarmee het geding wordt ingeleid en moet
verantwoorden waarom hij ze niet heeft aangevoerd
in zijn bezwaarschrift.

Deze beperking van het recht van verdediging van
de belastingplichtige zou moeten worden afgeschatft.

Vaststelling

er - Hoewel hij zijn dossier, dat door de administratie
a-in het stadium van het bezwaarschrift is aangevuld,
- niet kan raadplegen, zou de belastingplichtige zijn
tif nieuwe grieven moeten indienen met de akte waarmee
eshet geding wordt ingeleid en verantwoorden waarom
hij ze niet heeft aangevoerd in zijn bezwaarschrift.

Voorstellen

t a) De belastingplichtige moet het recht behouden
D- nieuwe grieven in te dienen, ook na de akte waarmee
het geding wordt ingeleid.

r b) De belastingplichtige zou het hele dossier
etmoeten kunnen raadplegen zodra de directeur uit-
spraak heeft gedaan en zelf$vde akte waarmee het

geding wordt ingeleid.

Commentaar

nt Bij de huidige stand van het wetsontwerp zou de

le belastingplichtige de rechter grieven die hij in zijn

as bezwaarschrift niet heeft geformuleerd enkel kunnen

I'il voorleggen in de akte waarmee het geding wordt inge-

uéleid en voor zover hij de redenen verantwoordt

trawaarom hij deze nieuwe grieven niet tijdens de ad-
ministratieve fase heeft aangevoerd.

D

Door voor de belastingplichtige de mogelijkheid
0- om nieuwe grieven in te dienen te beperken tot de akte
uewaarmee het geding wordt ingeleid, zijn de auteurs
ri- van het ontwerp vergeten dat de directeur voortaan
e- geen enkele rechtsbevoegdheid meer zal bezitten en
- dat het bijgevolg wenselijk is dat op het laagste vlak
oitvan de rechtspraak (rechtbank van eerste aanleg) een
leechte procedure op tegenspraak wordt ingesteld. Het
zou derhalve onaanvaardbaar zijn het recht van de
belastingplichtige om nieuwe grieven in te dienen te
beperken.

4. Bezwaarschrift — Uitspraak — WIB

le a) Volgens het ontwerp van hervorming kan de
nalirecteur na 18 maanden in gebreke worden gesteld
langtspraak te doen; indien hij geen uitspraak doet en
eshet uitblijven van een uitspraak met redenen

censée étre négative et peut faire I'objet d’'un reco

ursomkleedt binnen zes maanden na de ingebreke-
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en justice; la décision est censée étre positive
I'absence de décision n’est pas motivée. Les expe
comptables craignent que les motifs de non-décis
soient aisés a invoquer et puissent provoquer
nombreux recours au Conseil ¢tBE parallélement
aux recours devant les tribunaux de premiére
stance.

b) Dans le projet de loi relatif & I'organisation judi

ciaire en matiere fiscale, le dernier alinéa de I'artid

1385deciegrévoit que si le directeur mis en demeu
aprés 18 mois ne statue pas ou ne motive pas
absence de décision,

regle autre que la prescription permet
I’Administration de réimposer. Nous supposons qu
s'agit d’'une erreur de terminologie et que I'on a vou
dire «dégreveé ».

Rien ne justifie une absence de décision du dirg

teur. L’Administration devrait étre obligée de prend
une décision et ne pas étre autorisée a se retran
derriére une motivation d’absence de décision. Mé
si un délai complémentaire doit lui étre octroye,
directeur doit confirmer ou infirmer la taxation. |

s’agit d'un droit élémentaire pour le citoyen

I’Administration doit prendre ses responsabilités.
serait trop facile de l'autoriser & ne pas décider
renvoyant le dossier a la justice.

Constat 1

Dans le projet de réforme, aprés 18 mois le dire
teur peut étre mis en demeure de statuer; s'il
s’exécute pas et motive cette absence de décision (
les six mois de la mise en demeure, la décision
censée étre négative et peut faire I'objet d’'un reco
en justice; la décision est censée étre positive
I'absence de décision n’est pas motivée. Les expe
comptables craignent que les motifs de non-décis
soient aisés a invoquer et puissent provoquer
nombreux recours au Conseil (BE parallélement
aux recours devant les tribunaux de premié
instance.

Proposition

Rien ne justifie que le directeur s’abstienne de to

limposition sera annulé
L’annulation d’'une imposition pour violation d’'une
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sistelling, wordt de uitspraak geacht negatief te zijn en
rtskan zij het voorwerp zijn van een voorziening bij de
onrechtbank; de uitspraak wordt geacht positief te zijn
deindien het uitblijven van een uitspraak niet met rede-
nen wordt omkleed. De accountants vrezen dat de
n-beweegredenen om geen uitspraak te doen al te
gemakkelijk zullen worden aangevoerd en aanleiding
kunnen geven tot tal van voorzieningen bij de Raad
van State, samen met de voorzieningen bij de recht-
banken van eerste aanleg.

b) In het wetsontwerp betreffende de rechterlijke
le inrichting in fiscale zaken bepaalt het laatste lid van
re artikel 1385deciesdat indien de na 18 maanden in
sogebreke gestelde directeur geen uitspraak doet of het
2e.uitblijven van een uitspraak niet met redenen
omkleedt, de belasting nietig zal worden verklaard.
a De nietigverklaring van een belasting wegens inbreuk
il op een andere regel dan de verjaring stelt de admi-
u nistratie in staat een nieuwe aanslag te vestigen. Wij
veronderstellen dat het hier een fout qua terminologie
betreft en dat men heeft willen zeggen «ontheven».

2c- Het uitblijven van een uitspraak door de directeur
e kan op geen enkele manier worden verantwoord. De
cheadministratie zou moeten worden verplicht uitspraak
mete doen en het zou haar niet mogen zijn toegestaan
e zich te verschuilen achter een motivering voor het
uitblijven van een uitspraak. Zelfs indien haar een
; aanvullende termijn moet worden toegekend, dient
Il de directeur de belasting te bevestigen of ongedaan te
enmaken. Het betreft hier een elementair recht voor de
burger; de administratie moet haar verantwoor-
delijkheid nemen. Het zou al te gemakkelijk zijn haar
toe te staan geen uitspraak te doen en het dossier te
verwijzen naar de rechtbank.

Vaststelling 1

c- Volgens het ontwerp van hervorming kan de direc-
neteur na 18 maanden in gebreke worden gesteld uit-
larspraak te doen; indien hij geen uitspraak doet en het
estitblijven van een uitspraak met redenen omkleedt
urshinnen zes maanden na de ingebrekestelling, wordt
side uitspraak geacht negatief te zijn en kan zij het voor-
rtswerp zijn van een voorziening bij de rechtbanken; de
onuitspraak wordt geacht positief te zijn indien het uit-
deblijven van een uitspraak niet met redenen wordt
omkleed. De accountants vrezen dat de beweegre-
redenen om geen uitspraak te doen al te gemakkelijk
zullen kunnen worden aangevoerd en aanleiding
zouden kunnen geven tot tal van voorzieningen bij de
Raad van State, samen met de voorzieningen bij de
rechtbanken van eerste aanleg.

Voorstel

te Het uitblijven van een uitspraak door de directeur

décision. L’Administration devrait étre obligée de kan op geen enkele manier worden verantwoord. De

prendre une décision et ne pas étre autorisée

sadministratie zou moeten worden verplicht uitspraak

retrancher derriére une motivation d’absence de décite doen en het zou haar niet mogen zijn toegestaan
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sion. Méme si un délai complémentaire doit lui ét
octroyé, le directeur doit confirmer ou infirmer I3
taxation. Il s’agit d’'un droit élémentaire pour le citg
yen; I'’Administration doit prendre ses responsal
lités. Il serait trop facile de I'autoriser a ne pas décid
en renvoyant le dossier a la justice.

La réclamation n’est plus un recours devant u
juridiction, mais devient un filtre pour réduire ¢
contentieux et offre au contribuable le droit de fai
revoir la décision du fonctionnaire taxateur par I'u
de ses collegues qui confirmera ou infirme
I'imposition c’est-a-dire qui vérifiera, par exemple, §
son collegue a commis une erreur de fait
d’interprétation. Elle permettra également U
contrde des fonctionnaires taxateurs par leurs suf
rieurs. Dans de nombreux cas, la procédure admif
trative permettra au contribuable (personne physio
ou personne morale) d'éviter les colts importar
d’une procédure devant les tribunaux.

Constat 2

Dans le projet de loi relatif & I'organisation judit

ciaire en matiere fiscale, le dernier alinéa ¢
I'article 1385leciesprévoit que si le directeur mis er
demeure aprés 18 mois ne statue pas ou ne motive
son absence de décision, I'imposition sera annul
L'annulation d'une imposition pour violation d'une
regle autre que la prescription permet
I’Administration de réimposer.

Proposition

Nous supposons qu'il s'agit d’'une erreur de te
minologie et que I'on a voulu parler d’impositior
«dégrevée ».

Commentaires

Selon le projet actuel, si le directeur régional n
pas rendu sa décision dans un délai de 18 mois, il
prévu que le contribuable puisse le mettre en deme
de statuer dans un dernier délai de six mois a comj
de la date de la mise en demeure. En pratique, le di
teur a trois possibilités:

a) Soit il statue dans les délais;

b) Soit, il ne statue pas dans les délais, mais il exf
que pourquoi il n'a pas pu rendre une décision mg
vée. Dans ce cas, la réclamation est présumée rejet
le contribuable peut alors s’adresser au tribunal.

20)

re zich te verschuilen achter een motivering van uitblij-

A ven van een uitspraak. Zelfs indien hem een aanvul-

- lende termijn moet worden toegekend, dient de direc-

i- teur de belasting te bevestigen of ongedaan te maken.

erHet betreft hier een elementair recht voor de burger;
de administratie moet haar verantwoordelijkheid
nemen. Het zou al te gemakkelijk zijn haar toe te
staan geen uitspraak te doen door het dossier te ver-
wijzen naar de rechtbank.

ne Het bezwaarschrift is niet langer een voorziening
> bij een rechtbank maar wordt een filter om het aantal
re geschillen terug te schroeven en verleent de belas-
n tingplichtige het recht de uitspraak van de taxa-
a tieambtenaar te laten herzien door een van zijn
5i collega’s die de belasting zal bevestigen of ongedaan
bu maken, dat wil zeggen dat hij bijvoorbeeld zal nagaan
n of zijn collega een matetevergissing heeft begaan of
pé-een interpretatiefout heeft gemaakt. Het bezwaar-
nisschrift zal het eveneens mogelijk maken de taxa-
uetieambtenaren te laten controleren door hun meerde-
tsren. In heel wat gevallen zal de administratieve proce-
dure de belastingplichtige (natuurlijk of rechtsper-
soon) in staat stellen de aanzienlijke kosten van een
rechtsgeding te omzeilen.

Vaststelling 2

In het wetsontwerp betreffende de rechterlijke
Je inrichting in fiscale zaken bepaalt het laatste lid van
artikel 138%leciesdat indien de na 18 maanden in
pagbreke gestelde directeur geen uitspraak doet of het
geuitblijven van een uitspraak niet met redenen om-
kleedt, de belasting zal worden nietig verklaard. De
a nietigverklaring van een belasting wegens inbreuk op
een andere regel dan de verjaring stelt de administra-

tie in staat een nieuwe aanslag te vestigen.

Voorstel

r-
N

Wij veronderstellen dat het hier een fout qua termi-
nologie betreft en dat men heeft willen zeggen
«ontheven».

Commentaar

a Indien de gewestelijke directeur geen uitspraak

edheeft gedaan binnen een termijn van 18 maanden

urdepaalt het huidige ontwerp dat de belastingplichtige

tehem in gebreke kan stellen uitspraak te doen binnen

receen ultieme termijn van zes maanden, te rekenen
vanaf de datum van de ingebrekestelling. In de prak-
tijk heeft de directeur drie mogelijkheden:

a) Ofwel doet hij uitspraak binnen de gestelde
termijn.

li-  b) Ofwel doet hij geen uitspraak maar legt hij uit

ti-waarom hij geen met redenen omklede uitspraak
ce leeeft kunnen doen. In dat geval wordt het bezwaar-
Sischrift geacht te zijn verworpen en kan de belasting-
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'Administration veut éviter [l'annulation de
I'imposition visée, il lui suffit donc de motiver
'absence de décision dans les délais;

c) Soit, il ne statue pas dans les délais et ne do
aucune explication a son absence de décision, au
cas, la réclamation est présumée accueillie
limposition, en ce compris les additionnels, le
accroissements et les amendes administratives,
annulée dans la mesure ou elle était contestée.

La possibilité a) ne pose évidemment aucu
probleme.

La possibilité b): pluttt que de permettre &
I’Administration d’utiliser cette disposition, il nous
parat préférable, afin de mettre dans tous les cas
réclamant en possession d’'une décision motivée,
permettre au directeur, pour de justes motifs & app
cier par son Administration, de solliciter un dél
supplémentaire d’'une durée maximale de 12 moig
I'issue duquel il serait tenu de rendre une décisi
motivée. Pendant ce délai prolongé, il va de soi qué
contribuable devrait également disposer d’'un dé
raisonnable lui permettant d’introduire toute pied
ou grief nouveaux. Rien ne peut justifier une abser
de décision de I'Administration. Il faut obligef
I’Administration a prendre la responsabilité d
confirmer ou d'infirmer I'imposition faite par le fonc-
tionnaire taxateur.

Il serait trop aisé de l'autoriser a ne pas décider
renvoyant |'affaire en justice. Ajoutons que le renv
de l'affaire en justice obligera de toute manié
I’Administration & analyser le dossier en profondet
Exigeons dés lors une décision.

La possibilité ¢): I'annulation d’'une imposition
pour violation d'une régle autre que la prescriptig
permet a I'Administration de réimposer (article 35
CIR 92). Nous supposons qu'il s’agit la d’'une erre
de terminologie et qu’il faut lire «dégrevée» et nd
«annulée».

5. Réclamation et suspension des intéréts de retarq
—CIR

La nouvelle régle est floue et particuliereme
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plichtige zich tot de rechtbank wenden. Indien de
administratie wil beletten dat de beoogde belasting
wordt nietig verklaard, volstaat het dus het ontbreken
van een uitspraak binnen de gestelde termijn met
redenen te omkleden.

e c) Ofwel doet hij geen uitspraak binnen de

nuejestelde termijn en geeft hij geen enkele uitleg over het

etontbreken van een uitspraak. In dat geval wordt het

s bezwaarschrift geacht te zijn aanvaard en de belas-

eding, met inbegrip van de opcentiemen, de vermeerde-
ringen en de administratieve boeten, wordt nietig ver-
klaard in de mate dat zij werd betwist.

N Mogelijkheid a) stelt natuurlijk geen enkel pro-

bleem.

Mogelijkheid b): opdat de bezwaarindiener in alle

gevallen in het bezit wordt gesteld van een met rede-
lenen omklede beslissing lijkt het ons verkieslijker, in
deplaats van de administratie in staat te stellen van deze
rébepaling gebruik te maken, de directeur de mogelijk-
i heid te geven, om gegronde redenen die door zijn
5 aadministratie moeten worden beoordeeld, te verzoe-
pnken om een aanvullende termijn met een maximum-
 leduur van 12 maanden na afloop waarvan hij ertoe
aigehouden zou zijn uitspraak te doen bij met redenen
e omklede beslissing. Het spreekt vanzelf dat de belas-
cetingplichtige tijdens deze verlengde termijn eveneens
over een redelijke termijn zou moeten kunnen
beschikken om eventueel nieuwe stukken of grieven
in te dienen. Het uitblijven van een uitspraak door de
administratie kan op geen enkele manier worden ver-
antwoord. De administratie moet worden verplicht
haar verantwoordelijkheid te nemen en de door de
taxatieambtenaar gevestigde aanslag te bevestigen of
ongedaan te maken.

[¢)

en Het zou al te gemakkelijk zijn haar toe te staan geen
DI uitspraak te doen en het dossier te verwijzen naar de
re rechtbank. Voegen wij er nog aan toe dat de verwij-
r. zing van de zaak naar de rechtbank de administratie
in elk geval zou verplichten het dossier grondig te
analyseren. Laten we dan ook een uitspraak eisen.

Mogelijkheidc): de nietigverklaring van een belas-
n ting wegens inbreuk op een andere regel dan de verja-
5 ring stelt de administratie in staat een nieuwe aanslag
Ur te vestigen (artikel 355 van het WIB 1992). Wij veron-
n derstellen dat het hier een vergissing qua terminologie
betreft en dat men heeft willen zeggen «ontheven» in
plaats van «nietiggemaakt».

) 5. Bezwaarschriferopschortingrandenalatigheids-
intresten — WIB

nt  De nieuwe regel is vaag en bijzonder onrechtvaar-

inéquitable si le contribuable, soit d’initiative, soit dig indien de belastingplichtige hetzij uit eigen bewe-

par omission, ne met pas le directeur en demeure
statuer dans un dernier délai de six mois.

dging of uit nalatigheid de directeur niet in gebreke
stelt uitspraak te doen binnen een ultieme termijn van

zes maanden.
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Il serait préférable de rétablir les disposition
actuelles qui prévoient la suspension des intéréts
retard au-dela des dix-huit mois suivant [lintrd
duction de la réclamation.

Constat

La nouvelle régle est floue et particuliereme
inéquitable si le contribuable, soit d'initiative, soi
par omission ne met pas le directeur en demeure
statuer dans un dernier délai de six mois.

Proposition

Il serait préférable de rétablir les disposition
actuelles qui prévoient la suspension des intéréts
retard au-dela des dix-huit mois suivant ['in
troduction de la réclamation pour ne pas dissuade
contribuable qui ne dispose pas de moyens financi
suffisants, de recourir a la procédure administrati
de réclamation.

Commentaires

Dans son état actuel, le projet de loi relatif &
contentieux en matiére fiscale dispose qu'a défaut
notification de la décision dans les six mois de la m
en demeure, les intéréts de retard a I'égard de la pa
de la cotisation contestée seraient suspendus pen
une période allant jusqu’au premier du mois qui s
celui au cours duquel le directeur des contributio
aurait da rendre au plus tard_sa décision, conséc
vement a la mise en demeure.lite par ailleurs le
texte en projet de l'article 414, §2 du CIR92, il n'es
pas évident de savoir si les intéréts de retard s
suspendus a partir du ®1 du mois suivant
I'introduction de la réclamation ou lef"ldu mois
suivant la mise en demeure.

Il serait l1égitime de rétablir les dispositions actue
les qui prévoient la suspension des intéréts de ret
pendant une période commencant le premier du m
qui suit celui de I'expiration du délai de dix-huit moi
suivant I'introduction de la réclamation. Ce ne ser:
gu’a I'expiration de ce délai de dix-huit mois que lg
intéréts seraient suspendus, et ce pour toute la pér
que s’accordera le directeur pour statuer sur la rég
mation.

Il convient ici d’étre attentif au fait que si le contrit

buable, soit d'initiative soit par omission, ne met p
le directeur en demeure de statuer dans un der
délai de six mois, ledit directeur dispose d'un dél
illimité pour rendre sa décision.

Il est dés lors particulierement équitable, notar
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s Het zou verkieslijker zijn opnieuw de huidige bepa-

ddingen in te voeren die voorzien in de opschorting van

- de nalatigheidsinteresten zodra er na de indiening van
het bezwaarschrift achttien maanden zijn verstreken.

Vaststelling

nt  De nieuwe regel is vaag en bijzonder onrechtvaar-

t dig indien de belastingplichtige hetzij uit eigen bewe-

dging of uit nalatigheid de directeur niet in gebreke
stelt uitspraak te doen binnen een ultieme termijn van
zes maanden.

Voorstel

s Het zou verkieslijker zijn weer de huidige bepalin-
dgen in te voeren die voorzien in de opschorting van de
- nalatigheidsinteresten zodra er na de indiening van
r lehet bezwaarschrift achttien maanden zijn verstreken,
erdeneinde de belastingplichtige die over onvoldoende
vefinancide middelen beschikt om zijn toevlucht te
nemen tot de administratieve bezwaarschriftproce-
dure niet af te schrikken.

Commentaar

U In zijn huidige vorm bepaalt het wetsvoorstel
debetreffende de beslechting van fiscale geschillen dat
sebij ontstentenis van kennisgeving van de uitspraak
irtibinnen zes maanden na de ingebrekestelling de nala-
datigheidsinteresten met betrekking tot het betwiste
Uit gedeelte van de aanslag worden opgeschort gedu-
nsrende een tijdperk dat eindigt op de eerste van de
utimaand na die in de loop waarvan de directeur der
belastingen ten gevolge van de ingebrekestelling uiter-
5t lijk uitspraak had moeten doen. Bij het lezen van de
onbntwerptekst van artikel 414, § 2 van het WIB 92 is
het niet duidelijk of de nalatigheidsinteresten worden
opgeschort vanaf de eerste van de maand na de indie-
ning van het bezwaarschrift of vanaf de eerste van de
maand die volgt op de ingebrekestelling.

I-  Het zou billijk zijn weer de huidige bepalingen in te
ardoeren die voorzien in de opschorting van de nalatig-
oidheidsinteresten gedurende een tijdperk dat begint op
5 de eerste van de maand welke volgt op die waarin de
it termijn van 18 maanden volgend op de indiening van
s het bezwaarschrift verstrijkt. De nalatigheidsinteres-
oden zouden pas worden opgeschort na het verstrijken
slavan die termijn van 18 maanden, en dat voor het
gehele tijdperk dat de directeur zou uittrekken om
over het bezwaarschrift uitspraak te doen.

Hierbij mag niet uit het oog worden verloren dat
as indien de belastingplichtige hetzij uit eigen beweging
nieof uit nalatigheid de directeur niet in gebreke stelt uit-

ai spraak te doen binnen een ultieme termijn van zes
maanden, de laatstgenoemde daartoe over een onbe-
perkte termijn beschikt.

n- Het is dan ook maar billijk, met name ten opzichte

ment a I'égard du contribuable qui ne dispose pas

devan de belastingplichtige die over onvoldoende finan-
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moyens financiers suffisants, de ne pas infliger
contribuable des intéréts de retard pendant la péri
excédant les dix-huit premiers mois de I'examen de
réclamation.

6. Amendes administratives — CIR et Code TVA

A une solution simple et peu colteuse, la modé
tion des pénalités par 'Administration au cours de
réclamation ou par le ministre des Finances en ve
de son droit de §c, le projet de loi substitue lg
recours obligatoire devant les tribunaux.

Il faudrait maintenir le droit de gca.

Constat

A une solution simple et peu colteuse, la modé
tion des pénalités par I'’Administration ou par |
ministre des Finances en vertu de son droit Oeegia
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auciéle middelen beschikt, de belastingplichtige geen

bdealatigheidsinteresten op te leggen gedurende het tijd-

laperk, dat de eerste achttien maanden van het onder-
zoek van het bezwaarschrift overschrijdt.

6. Administratieveboeten—WIBenBTW-Wetboek

ra- Het wetsontwerp vervangt een eenvoudige en

la goedkope oplossing, namelijk de vermindering van

rtude boeten door de administratie in de loop van het
bezwaarschrift of door de minister van Finéncie
krachtens zijn gratierecht, door de verplichte voorzie-
ning bij de rechtbanken.

Het gratierecht zou behouden moeten blijven.

Vaststelling

ra- Het wetsontwerp vervangt een eenvoudige en
e goedkope oplossing, namelijk de vermindering van
de boeten door de administratie of door de minister

projet de loi substitue le recours obligatoire devant lesvan Financia krachtens zijn gratierecht, door de

tribunaux.

Proposition

Maintenir le droit de dgree.

Commentaires

Selon le projet voté a la Chambre, le texte du C
disposera que les pénalités ne pourront plus 6
contestées que par la voie normale devant les ftri
naux, de sorte que le pouvoir dé ggadont dispose
actuellement le ministre des Finances disparal

Outre gu’il s’agit, en l'occurrence, de supprime
une disposition simple et peu colteuse, de telles ¢
positions empécheraient I'’Administration d’accordgé
la remise des accroissements qui auraient été ap
qués mal a propos ou avec une rigueur excessive p
fonctionnaire taxateur. Aévidence, toute possibilité
d’accord & I'amiable avec I’Administration se verra
ainsi exclue, ce qui, d'une maniére certaine, alourd
le contentieux judiciaire. Dans ce cadre, les jug
seraient strictement tenus d’appliquer les tarifs préy
par la loi, de sorte que toute forme de modération
égard a la collaboration du contribuable au redres
ment de sa situation fiscale ne serait plus envi
geable, ni en cours de réclamation, ni par applicat
du droit de gree du ministre des Finances.

7. Représentation du contribuable — CIR, Code
TVA et Code judiciaire

Devant les tribunaux de premiére instanc

verplichte voorziening bij de rechtbanken.

Voorstel

Het gratierecht behouden.

Commentaar

IR Volgens het ontwerp dat in de Kamer is goedge-

trekeurd, zal de tekst van het WIB bepalen dat de boeten

bunog slechts via de normale weg voor de rechtbanken
zullen kunnen worden betwist, zodat het gratierecht
waarover de minister van Finaici¢ghans beschikt,
zal verdwijnen.

r Behalve dat in dit geval een eenvoudige en
lisgoedkope bepaling wordt afgeschaft, zouden derge-
2r lijke bepalingen de administratie beletten de vermin-
plidering toe te staan op de verhogingen die door de
ar l|exatieambtenaar ongelegen of met al te grote
strengheid zouden zijn toegepast. Vanzelfsprekend
t zou op die manier elke mogelijkheid van een regeling
irain der minne met de administratie zijn uitgesloten
eswaardoor het aantal gerechtelijke geschillen beslist
uszou toenemen. In die context zouden de rechters er
eustrikt toe gehouden zijn de bij wet bepaalde tarieven
setoe te passen, zodat elke vorm van belastingverlaging
sa-gelet op de medewerking van de belastingplichtige bij
onde herziening van zijn fiscale situatie niet langer in
overweging zou kunnen worden genomen, noch in de
loop van het bezwaarschrift, noch volgens het gratie-
recht van de minister van Finaintie

7. Vertegenwoordiging — WIB, BTW-Wetboek en
Gerechteljjk Wetboek

e, Voor de rechtbanken van eerste aanleg zou de ad-

I’Administration sera représentée par un fonctio

N- ministratie worden vertegenwoordigd door een
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naire alors que le contribuable devra obligatoirementambtenaar, terwijl de belastingplichtige zich zou

recourir a I'assistance d’un avocat.

Il faudrait permettre au contribuable de se faire

représenter au tribunal par un avocat (spécialiste d

moeten laten bijstaan door een advocaat.

Men zou de belastingplichtige moeten toestaan
laich voor de rechtbank te laten vertegenwoordigen

procédure) ou en procédure écrite par son expertdoor een advocaat (specialist inzake de procedure) of
comptable ou comptable. L'avocat pourrait égale- in de schriftelijke procedure door zijn accountant of

ment décider de se faire assister devant le tribunal
I'expert-comptable ou comptable de son client.

Constat

Devant les tribunaux de premiére instanc
I’Administration serait représentée par un fonctio
naire de la taxation alors que le contribuable devr
obligatoirement recourir & un avocat.

Proposition

Permettre au contribuable de se faire représente
tribunal par un avocat (spécialiste de la procédure)
en procédure écrite par son expert-comptable
comptable. L'avocat pourrait également décider de
faire assister devant le tribunal par I'exper
comptable ou comptable de son client.

Commentaires

Sans vouloir faire obstacle aux dispositions
l'article 440 du Code judiciaire, il convient d’étre
attentif au fait que le juge fiscal sera généraleme
appelé a trancher le litige en présence d'un fonctig
naire dont les connaissances pointues en technig
fiscale et comptable ne sont plus & démontrer et d
avocat, souvent plus au fait des regles de procédurg
sans doute peu au courant des subtilités qu’une pi
que quotidienne des législations comptable et fisc
permet d’acquérir. Ala réflexion, comment ne pag
craindre qu'il puisse étre impressionné par la tech
cité de l'argumentation administrative alors que
contribuable doit se faire représenter par un spéc
liste de la procédure.

Puisque I'Administration ne doit pas nécessair
ment étre représentée par un avocat, nous estim
que le contribuable, soucieux de ne pas alourdir
charges qu'il devra exposer en cours de procéd
judiciaire, qui aurait choisi de se défendre sans le ¢
cours d’un avocat, doit pouvoir se faire assister par
expert-comptable ou un comptable agréé.

En pareil cas, il serait souhaitable de recourir a
procédure écrite prévue par l'article 755 du Code ju
ciaire, ce qui aurait pour effet d’éviter I'encom
brement des prétoires.

paboekhouder. Ook de advocaat zou kunnen beslissen
zich voor de rechtbank te laten bijstaan door de
accountant of de boekhouder van zijrmiie

Vaststelling

e, Voor de rechtbanken van eerste aanleg zou de ad-
n- ministratie worden vertegenwoordigd door een
aitambtenaar, terwijl de belastingplichtige zich zou
moeten laten bijstaan door een advocaat.

Voorstellen

rau Men zou de belastingplichtige moeten toestaan
owzich voor de rechtbank te laten vertegenwoordigen
oudoor een advocaat (specialist inzake de procedure) of
sein de schriftelijke procedure door zijn accountant of

I- boekhouder. Ook de advocaat zou kunnen beslissen
zich voor de rechtbank te laten bijstaan door de
accountant of de boekhouder van zijiimdie

Commentaar

e

Zonder de bepalingen van artikel 440 van het
Gerechtelijk Wetboek in de weg te willen staan, mag
enttoch niet uit het oog worden verloren dat de
n-belastingrechter het geschil doorgaans zal dienen te
uelseslechten in aanwezigheid van een ambtenaar, wiens
ungrondige kennis van de belasting- en boekhoud-
2, édechniek buiten kijf staat en van een advocaat die
ativaak beter op de hoogte is van de procedureregels en
aleongetwijfeld minder vertrouwd is met de subtiliteiten
dan iemand die zich dagelijks met de boekhoud- en
ni-belastingwetgeving bezighoudt. Bij nader inzien kan
le zelfs worden gevreesd dat de rechter onder de indruk
iaZzou kunnen zijn van de techniciteit van de argumenta-
tie van de administratie, terwijl de belastingplichtige
zich moet laten vertegenwoordigen door een specia-
list op het vlak van de procedure.

e- Aangezien de administratie niet noodzakelijk door

onsen advocaat moet zijn vertegenwoordigd, zijn wij

esvan oordeel dat de belastingplichtige die erop bedacht

uras de kosten die hij tijdens het rechtsgeding zal moeten

bn-dragen niet extra te verzwaren en die daarom ervoor

unzou hebben geopteerd zich te verdedigen zonder de
steun van een advocaat, zich kan laten bijstaan door
een erkend accountant of boekhouder.

la In een dergelijk geval zou het wenselijk zijn zijn
Ji- toevlucht te nemen tot de schriftelijke procedure
- waarin artikel 755 van het Gerechtelijk Wetboek

voorziet, waardoor voorkomen kan worden dat de

rechtszalen vollopen.
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Par ailleurs, I'avocat du contribuable pourrait dég
der de se faire assister devant le juge par I'expé
comptable ou comptable de son client.

8. Procédure et TVA — Code TVA

1. Alors que le but de la réforme est d’harmonis
la procédure relative aux différents iftgpopourquoi
avoir conservé en inipsur les revenus un titre exécu

toire liminaire (le fée inscrit au départ de la procét

dure, c-a-d avant toute réclamation) et en TVA |
titre exécutoire final (la contrainte délivrée par u
receveur a I'expiration de la procédure de réclam
tion)?

Il e(t été préférable d’harmoniser les procédures
réclamation en TVA et en imiposur les revenus et dé
choisir les mémes titres exécutoires.

2. Le projet de réforme prévoit que l'action e
recouvrement de la TVA en faveur d
I’Administration se prescrit par 3 ans. Ce délai ¢
3 ans pourra aisément étre porté a 7 ans en faveu
I’Administration, beaucoup plus difficilement a 5 an
(FAdministration doit démontrer qu'il y a eu dol
spécial).

Il est paradoxal de constater que le délai de 7 :
(un seul élément probant venu a la connaissance
I’Administration — article 8bis, § 1, alinéa 3,93 de
prescription de I'action en recouvrement sera bi
plus facile a obtenir que le délai de 5 ans pour leq
’Administration devra démontrer le dol spécis
(intention frauduleuse ou dessein de nuire — artid
81bis, § 1", alinéa 2).

3. Selon le projet, I'action en restitution de la TV
en faveur du contribuable se prescrira par 3 ans (4
lieu de 5 ans actuellement). Ce délai ne pourra
aucun cas étre prolongé.

Pour assurer la neutralité de la TVA telle que dé
nie en droit communautaire, I'action en restitution (
la T.V.A. en faveur du contribuable devrait étre pre
crite dans les mémes délais (3 ans — 5 ans — 7 &
que ceux appliqués en I'espéce pour I'action en rec
vrement.

3bis. Les articles 8iis et 8dis en projet font
courir des délais de recouvrement du remboursem
a partir du moment ou I'action en recouvrement d
taxes exigibles ne peut pas encore étre exercée |
une partie de ces taxes.

Les périodes concernées ne devraient col
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i De advocaat van de belastingplichtige zou trou-
rt-wens kunnen beslissen zich voor de rechter te laten
bijstaan door de accountant of de boekhouder van
zijn cliént.

8. Procedure inzake BTW — BTW-Wetboek
er 1. Het doel van de hervorming is de harmonisatie
van de procedure inzake de verschillende belastingen.
- Waarom heeft men dan op het vlak van de inkomsten-
belasting een voorafgaandelijke uitvoerbare titel
un behouden (het kohier opgesteld bij het begin van de
n procedure, t.t.z. voorafgaandelijk aan gelijk welk
a-bezwaarschrift) en op het vlak van de BTW een defi-
nitieve uitvoerbare titel (het dwangbevel afgeleverd
door een ontvanger na het einde van de bezwaarpro-
cedure)?

de Hetwas verkieslijk geweest om de bezwaaprocedu-
res inzake BTW en inkomstenbelasingen te harmoni-
seren en te opteren voor dezelfde uitvoerbare titels.

D

n 2. Het voorstel van hervorming bepaalt dat de
vordering tot voldoening van de BTW in hoofde van
le de Administratie verjaart na drie jaar, maar deze
r diermijn van drie jaar kan gemakkelijk op zeven jaar
s worden gebracht en veel moeilijker op vijf jaar (de
administratie moet aantonen dat er sprake was van

bijzonder bedrog).

a)

ans Het is paradoxaal om te moeten vaststellen dat de
deerjaringstermijn van zeven jaar (één enkel bewijs-
krachtig gegeven waarvan de administratie heeft
enkennis gekregen — artikel Bis, § 1, lid 3, 3) inzake
Lelde vordering tot voldoening van de BTW veel gemak-
| kelijker kan worden bekomen dan de termijn van vijf
tlejaar waarvoor de administratie bijzonder bedrog
dient aan te tonen (bedrieglijk opzet of het oogmerk
om te schaden — artikel Bik, § 1, lid 2).

A 3. Volgens het ontwerp verjaart de vordering tot
U teruggaaf van de BTW in hoofde van de belasting-
en plichtige na drie jaar (in plaats van de huidige vijf
jaar). Deze termijn kan in geen geval worden ver-
lengd.

fi-  Om de neutraliteit van de BTW te verzekeren zoals
e dit in het Europees recht wordt omschreven, dient de
s- vordering tot teruggaaf van de BTW in hoofde van de
inshelastingplichtige te verjaren na dezelfde termijnen
bu{3 jaar — 5 jaar — 7 jaar) als die welke in concreto

worden toegepast voor de vordering tot voldoening.

3bis. De ontworpen artikels &ls en 8dis doen
entle inningstermijnen van de teruggave lopen vanaf een
esmoment waarop de invordering van de opeisbare
pourelastingen nog niet kan uitgevoerd worden voor een
deel van de belasting.

rir De betrokken termijnen zouden pas mogen lopen

gu’'apres I'année civile au cours de laquelle est n

éevanaf het kalenderjaar in de loop waarvan de ver-
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I'obligation d’acquitter la taxe, les intéréts et amend
fiscales.

4. La rectification d'une déclaration TVA ne
donnera pas lieu a un élement mais donnera lieu
en fin de procédure a une contrainte (titre exécutg
final établi par le receveur) qui interrompra la pre
cription et fera courir un nouveau délai de 5 ans.

Actuellement, lorsque I'Administration craint quée

ce dernier délai n'expire, elle offre a l'assujetti |
possibilité de renoncer au temps couru de la presc
tion sans obliger I'assujetti a devoir engager direc
ment les frais d’une procédure judiciaire.

L’Administration entend-elle maintenir cette poss
bilité ?

5. Alors qu’en matiére d'imposur les revenus, la
procédure de réclamation (phase administrative)
définie par le CIR, le projet de réforme est muet qua
a la procédure de réclamation en TVA au nive
administratif.

Dans le cadre de la réforme de I’Administration,
procédure administrative souple en vigueur actuel
ment sera-t-elle maintenue? Nous savons que
contrdes TVA et contributions directes seront exe
cés conjointement. Qu’en sera-t-il du déroulement
la procédure administrative? La procédure reste
t-elle inchangée? L’avis de régularisation (TVA) ¢
l'avis de rectification (contributions directes) seron
ils adressés conjointement pour ne pas «induire
contribuable en erreur? La réclamation en TVA
fera-t-elle auprés du méme directeur régional (com
tent pour les deux inips) ?

Pour la TVA, sera-til possible de délivrer I
contrainte alors que le litige n'a pas encore été réglé
contribution directe ? Une harmonisation minimale
une information seraient a tout le moins souhaital
puisque rien n'est codifié en TVA.

Constat

1. Alors que le but de la réforme est d’harmonis
la procédure relative aux différents intpopourquoi
avoir conservé en inipsur les revenus un titre exécu
toire liminaire (le fée: inscription de la dette au
départ de la procédure, c’est-a-dire avant toute rég
mation) et en TVA un titre exécutoire final (I8
contrainte délivrée par un receveur a I'expiration de
procédure de réclamation) ?

(26)

esplichting ontstaat tot voldoening van de belasting, de

interesten en administratieve geldboeten.

4. De rechtzetting van een BTW-aangifte leidt niet
tot inkohiering maar geeft aan het einde van de proce-
iredure aanleiding tot een dwangbevel (definitieve uit-
s- voerbare titel uitgevaardigd door de ontvanger) die de
verjaring stuit en een nieuwe termijn van vijf jaar doet
lopen.

D

Op het moment is het zo dat wanneer de admini-
a stratie vreest dat deze laatste termijn zal verstrijken,
ripzij aan de belastingplichtige de mogelijkheid biedt om

e-te verzaken aan het deel van de verjaringstermijn dat
reeds verstreken is, zonder dat de belastingplichtige
meteen wordt opgezadeld met de kosten van een
gerechtelijke procedure.

Is het de bedoeling van de administratie om deze
mogelijkheid te behouden?

5. Terwijl op het vlak van de inkomstenbelasting
estle bezwaarprocedure (administratieve fase) omschre-
antven wordt door het WIB, bewaart het ontwerp van
au hervorming het stilzwijgen over de bezwaarproce-
dure op administratief niveau inzake BTW.

a Zal de soepele administratieve procedure die
e-momenteel in voege is, behouden worden in het kader
lewan de hervorming van de Administratie? Het is
r- geweten dat de controles van de BTW en de directe
debelastingen gezamenlijk zullen worden uitgevoerd.
ra-Hoe zal één en ander in zijn werk gaan inzake het ver-
2t loop van de administratieve procedure? Blijft deze
- procedure ongewijzigd? Zal de regularisatieopgave
I BTW) en het bericht van wijziging (directe belastin-
se gen) tegelijkertijd worden toegestuurd teneinde de
pé-belastingplichtige niet «in verwarring te brengen»?
Dient bezwaar inzake BTW te worden aangetekend
bij dezelfde gewestelijke directeur (die bevoegd is
voor beide belastingen)?

A Zal het op het vlak van de BTW mogelijk zijn om
ereen dwangbevel uit te vaardigen wanneer het geschil
et op het vlak van de directe belastingen nog niet is
nlebeslecht? Een minimale harmonisatie en voorlichting
zijn op zijn minst wenselijk, gezien er niets gecodifi-

ceerd is op het gebied van BTW.

Vaststelling

er 1. Het doel van de hervorming is de harmonisatie
van de procedure inzake de verschillende belastingen.
- Waarom heeft men dan op het vliak van de inkomsten-
belasting een voorafgaandelijke uitvoerbare titel
slabehouden (het kohier opgesteld bij het begin van de
1 procedure, het is te zeggen voorafgaandelijk aan ge-
lalijk welk bezwaarschrift) en op het vlak van de BTW
een definitieve uitvoerbare titel (het dwangbevel afge-
leverd door een ontvanger na het einde van de

bezwaarprocedure)?
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2. Le projet de réforme prévoit que l'action
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2. Het voorstel van hervorming bepaalt dat de

e
recouvrement de la TVA en faveur de I’administrr- vordering tot voldoening van de BTW in hoofde van

tion se prescrit par trois ans mais ce délai de trois
pourra aisémentte porté a sept ans en faveur d
I'administration, beaucoup plus difficilement a cin
ans (I'administration doit démontrer qu'’il y a eu dd
spécial).

3. Selon le projet, I'action en restitution de la TVA4
en faveur du contribuable se prescrira par trois 3
(au lieu de cing ans actuellement). Ce délai ne pouy
en aucun cadm prolongé.

3bis. Les articles 8his et 8dis en projet font
courir des délais de restitution a partir d'un mome
ou l'action en recouvrement des taxes exigibles
peut pas encorétre exercée pour une partie de ce
taxes.

4. La rectification d'une déclaration TVA ne
donnera pas lieu a un élement mais donnera lieu
en fin de procédure a une contrainte (titre exécutg
final établi par le receveur) qui interrompra la pre
cription et fera courir un nouveau délai de cing ans

5. Alors gu’en matiere d'imposur les revenus, la
procédure de réclamation (phase administrative)
définie par le CIR, le projet de réforme est muet qua
a la procédure de réclamation en TVA au nive
administratif.

Propositions et interrogations

1. Il elt été préférable d’harmoniser les procédur
de réclamation en TVA et en irffgcsur les revenus et
de choisir les rimaes titres exécutoires.

2. Il est paradoxal de constater que le délai de s
ans (un seul élément probant venu a la connaissg
de l'administration — article &dis, § 1¢', alinéa 3,
39 de prescription de I'action en recouvrement sg
bien plus facile a obtenir que le délai de cing ans p(¢
lequel 'administration devra démontrer le dol spéci
(intention frauduleuse ou dessein de nuire — alf
cle 81bis, § 1°", alinéa 2).

3. Pour assurer la neutralité de la TVA telle qu
définie en droit communautaire, I'action en restitl
tion de la TVA en faveur du contribuable devrdiee
prescrite dans les s délais (trois ans — cing an
— sept ans) que ceux appliqués en I'espéce pour I’
tion en recouvrement.

3bis. Les périodes concernées ne devraient cou
gu’aprés I'année civile au cours de laquelle est n
I'obligation d’acquitter la taxe, les inféseet amendes
fiscales.

4. La rectification d'une déclaration TVA ne

ansle administratie verjaart na drie jaar, maar deze

e termijn van drie jaar kan gemakkelijk op zeven jaar

0 worden gebracht en veel moeilijker op vijf jaar (de

| administratie moet aantonen dat er sprake was van
bijzonder bedrog).

\ 3. Volgens het ontwerp verjaart de vordering tot

ingeruggaaf van BTW in hoofde van de belastingplich-

rraige na drie jaar (in plaats van de huidige vijf jaar).
Deze termijn kan in geen geval worden verlengd.

3bis. De ontworpen artikels &ls en 8bis doen
ntde termijnen van de teruggave lopen vanaf een
nemoment waarop de invordering van de opeisbare
2S belastingen nog niet kan uitgevoerd worden voor een
deel van de belasting.

4. De rechtzetting van een BTW-aangifte leidt niet
tot inkohiering maar geeft aan het einde van de proce-
iredure aanleiding tot een dwangbevel (definitieve uit-
s- voerbare titel uitgevaardigd door de ontvanger) die de
verjaring stuit en een nieuwe termijn van vijf jaar doet
lopen.

5. Terwijl op het vlak van de inkomstenbelasting
estle bezwaarprocedure (administratieve fase) omschre-
intven wordt door het WIB, bewaart het ontwerp van
au hervorming het stilzwijgen over de bezwaarproce-

dure op administratief niveau inzake BTW.

Voorstellen en vragen

es 1. Het was verkieselijk geweest om de bezwaar-
procedures inzake BTW en inkomstenbelastingen te
harmoniseren en te opteren voor dezelfde uitvoerbare

titels.

ept 2. Het is paradoxaal om te moeten vaststellen dat
ncde verjaringstermijn van zeven jaar (één enkel
bewijskrachtig gegeven waarvan de administratie
raheeft kennis gekregen — artikell8§, § 1, lid 3, 3)
purinzake de vordering tot voldoening van de BTW veel
al gemakkelijker kan worden bekomen dan de termijn
ti-van vijf jaar waarvoor de administratie bijzonder
bedrog dient aan te tonen (bedrieglijk opzet of het
oogmerk om te schaden — artikelt®d, § 1, lid 2).

le 3. Om de neutraliteit van de BTW te verzekeren

I- zoals dit in het Europees recht wordt omschreven,
dient de vordering tot teruggaaf van de BTW in

s hoofde van de belastingplichtige te verjaren na

acdezelfde termijnen (drie jaar — vijf jaar — zeven jaar)
als die welke in concreto worden toegepast voor de
vordering tot voldoening.

rir 3bis. De betrokken termijnen zouden pas mogen

éelopen vanaf het kalenderjaar in de loop waarvan de
verplichting ontstaat tot voldoening van de belasting,
de interesten en administratieve geldboeten.

4. De rechtzetting van een BTW-aangifte leidt niet

donnera pas lieu a un éfement mais donnera lieu

tot inkohiering maar geeft aan het einde van de proce-
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en fin de procédure a une contrainte (titre exécuto
final établi par le receveur) qui interrompra la pre
cription et fera courir un nouveau délai de cing ans

Actuellement, lorsque l'administration craint qu
ce dernier délai n’expire, elle offre a I'assujetti |
possibilité de renoncer au temps couru de la presc
tion sans devoir engager directement les frais d'u
procédure judiciaire.

L'administration entend-elle maintenir cette poss
bilité ?

5. Dans le cadre de la réforme de I'administratio
la procédure administrative souple décrite ci-dessd
et en vigueur actuellement sera-t-elle maintenu
Nous savons que les coige® TVA et contributions
directes seront exercés conjointement. Qu’en sera
du déroulement de la procédure administrative ?
procédure administrative en TVA restera-t-el
inchangée ? L’avis de régularisation (TVA) et l'avis d
rectification (contributions directes) seront-ils adre
sés conjointement pour ne pas «induire» le con
buable en erreur? La réclamation en TVA se fel
t-elle auprés du fmee directeur régional (compéte
pour les deux imfis) ? Pour la TVA, sera-t-il possibl

r{
de délivrer la contrainte alors que le litige n'a p

encore été réglé en contribution directe ? Une harn
nisation minimale et une information seraient a to
le moins souhaitables puisque rien n’est codifié
TVA.

Commentaires

Rappel de la procédure en vigueur actuellement
1. Procédure administrative (souple)

Le Code de TVA prévoit, en son article 66, un
procédure de taxation d'office.

En I'absence de taxation d’office, I'assujetti qui fa
I'objet d’un contfde peut recevoir un avis de régulari
sation lorsque le coriti® n'est pas d’'accord avec les
éléments déclarés.

L'assujetti marque ou non son accord.

L'administration et l'assujetti s’échangent leur
arguments.

La procédure administrative est souple et non fig

dans un code, ce qui a pour effet d’éviter de nombre

litiges en justice.

Voici les différents stades possibles dans le cadre

la procédure administrative:

e
a stratie vreest dat deze laatste termijn zal verstrijken,
ripzij aan de belastingplichtige de mogelijkheid biedt om
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iredure aanleiding tot een dwangbevel (definitieve uit-

s- voerbare titel uitgevaardigd door de ontvanger) die de

verjaring stuit en een nieuwe termijn van vijf jaar doet
lopen.

Op het moment is het zo dat wanneer de admini-

nete verzaken aan het deel van de verjaringstermijn dat
reeds verstreken is, zonder dat de belastingplichtige
meteen wordt opgezadeld met de kosten van een
gerechtelijke procedure.

Is het de bedoeling van de administratie om deze
mogelijkheid te behouden?

n, 5. Zal de soepele administratieve procedure die

yushieronder wordt beschreven en die momenteel in
e voege is, behouden worden in het kader van de

hervorming van de administratie? Het is geweten dat
t-ide controles van de BTW en de directe belastingen
Lagezamenlijk zullen worden uitgevoerd. Hoe zal één en
e ander in zijn werk gaan inzake het verloop van de
e administratieve procedure? Blijft deze procedure
s- ongewijzigd? Zal de regularisatieopgave (BTW) en
ri-het bericht van wijziging (directe belastingen) tegelij-
a-kertijd worden toegestuurd teneinde de belasting-

plichtige niet «in verwarring te brengen»? Dient

bezwaar inzake BTW te worden aangetekend Dbij
s dezelfde gewestelijke directeur (die bevoegd is voor
no-beide belastingen)? Zal het op het vlak van de BTW
ut mogelijk zijn om een dwangbevel uit te vaardigen
enwanneer het geschil op het vlak van de directe belas-
tingen nog niet is beslecht? Een minimale harmonisa-
tie en voorlichting zijn op zijn minst wenselijk, gezien
er niets gecodificeerd is op het gebied van BTW.

Commentaar
Pro memorie: de vigerende procedure

1. (Soepele) administratieve procedure

Het WBTW voorziet in artikel 66 in een procedure
van ambtshalve aanslag.

e

Bij gebrek aan een ambtshalve aanslag kan de
belastingplichtige die wordt gecontroleerd een regu-
larisatieopgave ontvangen wanneer de controleur
niet akkoord gaat met de aangegeven gegevens.

De belastingplichtige geeft al dan niet te kennen
akkoord te gaan.

t
5

De administratie en de belastingplichtige brengen
elkaar op de hoogte van hun argumenten.

S

ee De administratieve procedure is soepel en niet inge-
uxschreven in de wet, wat leidt tot het voorkomen van
gerechtelijke procedures.

de Ziehier de verschillende stadia die in het kader van
de administratieve procedure mogelijk zijn:

— le contrfdeur de la TVA:

— de BTW-controleur;
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— le directeur régional de la TVA qui peut étr
saisi soit par I'assujetti soit par le conéuar (le direc-
teur régional est aidé par un inspecteur du cont
tieux qui lui remet un rapport apres avoir éventuell
ment entendu 'assujetti);

— ladministration centrale de la TVA qui peu

étre saisie soit par I'assujetti soit par I'un des dix dire

teurs régionaux (notons que le céidwr ne peut pas
saisir directement I'administration centrale, celle-
ne peut étre saisie que par le directeur régional

contrdeur) (lorsque I'administration centrale es
saisie par un assujetti, elle évoque le dossier via
directeur régional et ne prend pas directement cont

avec le confiieur);

— le ministre des Finances (lorsque le ministre d
Finances est saisi directement par un assujetti, il tra
met en principe le dossier a I'administration centrg
pour obtenir de celle-ci une proposition de décisig
Le ministre est lié par cette proposition (aucuf
exemption et aucune exonération d’ittppone
peuvent avoir lieu que par le fait d'une loi).

2. Procédure judiciaire

Si a lissue de cette procédure administrativ
I'assujetti est d'accord avec la position de I'admini
tration, il procede au paiement.

Si a lissue de cette procédure administrative, il y
désaccord et non paiement, I'administration étal
une contrainte notifiée par pli recommandé a la po
(article 85, 8% du Code TVA) ou par exploit
d’huissier de justice avec commandement de pa
(article 85, §3) (laquelle interrompt la prescription ¢
fait courir un nouveau délai de cing ans).

L’assujetti peut alors faire opposition a |
contrainte devant le tribunal de premiére instan
(tribunal civil).

La décision du tribunal de premiére instance pe
étre contestée devant la Cour d'appel.

L'ultime recours a lieu devant la Cour de cassatid

Projet de réforme

Le projet de réforme de la procédure fiscale
modifie pas la souplesse laissée a la procédure ad
nistrative en matiére TVA.

La réforme porte essentiellement sur les délais
forclusion et de prescription de I'action en recouvr
ment et de I'action en restitution:

— l'action en recouvrement se prescrit en princiy
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a)

-3

— de gewestelijke directeur van de BTW: zowel
de belastingplichtige als de controleur kunnen de
enzaak voor hem brengen (de gewestelijke directeur
e- wordt bijgestaan door een inspecteur der geschillen
die hem een verslag overhandigt na eventueel de
belastingplichtige gehoord te hebben);

— de Centrale BTW-administratie: zowel de
c- belastingplichtige als de tien gewestelijke directeurs
kunnen de zaak voor hem brengen (merken we op dat
ci de controleur zich niet rechtstreeks tot de Centrale
duadministratie kan wenden, alleen de gewestelijke
t directeur van de controleur kan dat) (wanneer de
leCentrale administratie door een belastingplichtige
acwordt geadieerd, evoceert zij het dossier via de ge-
westelijke directeur en neemt zij geen rechtstreeks
contact op met de controleur);

es — de minister van Finanaie(wanneer de minister
nsvan Financia rechtstreeks wordt geadieerd door een
le belastingplichtige, zendst hij in principe het dossier toe
n.aan de Centrale administratie teneinde van haar een
ne voorstel van beslissing te bekomen. De minister is
gebonden door dit voorstel (geen enkele vrijstelling of
ontheffing van belasting is mogelijk dan krachtens de
wet) behalve wat boetes betreft die hij eventueel kan
verminderen.

2. Gerechtelijke procedure

e, Indien de belastingplichtige aan het einde van deze
5- procedure akkoord gaat met de stelling van de admi-
nistratie, gaat hij over tot betaling.

a Indien er aan het einde van deze procedure daaren-
lit tegen geen overeenstemming en geen betaling is, vaar-
stedigt de administratie een dwangbevel uit waarvan de
kennisgeving gebeurt bij een ter post aangetekende
yetbrief (artikel 85, § 1, van het BTW-Wetboek), of door

ot deurwaardersexploot met bevel tot betaling (artikel
85, 8§ 3) (welke de verjaring stuiten en een nieuwe
termijn van 5 jaar doen lopen).

n De belastingplichtige kan dan voor de rechtbank
cevan eerste aanleg (burgerlijke rechtbank) verzet aan-
tekenen tegen het dwangbevel.

ut Het vonnis van de rechtbank van eerste aanleg kan

worden aangevochten voor het hof van beroep.

n. In laatste instantie is er de voorziening in Cassatie.

Ontwerp van hervorming

ne Het ontwerp van hervorming van de fiscale proce-
midure wijzigt niets aan de soepelheid die aan de admi-
nistratieve procedure inzake BTW wordt gelaten.

de De hervorming betreft voornamelijk de termijnen
e- voor uitdoving en verjaring van de vordering tot
voldoening en de vordering tot teruggaaf:

e — de vordering tot voldoening verjaart in principe

a I'expiration de la troisieme année civile (précédem- na het verstrijken van het derde kalenderjaar (voor-
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ment 5 ans) qui suit celle durant laquelle la cau
d’exigibilité est intervenue (article 8is en projet);

* ces 3 ans deviennent 5 ans lorsqu’il y a ¢
intention frauduleuse ou dessein de nuire.

* ces 3 ans deviennent 7 ans:

— lorsque des renseignements viennent
I'étranger;

— lorsqu’une action judiciaire fait appaia
des omissions de déclaration ou des infractions
matieére de déduction;

— lorsque des éléments probants fo
apparare une omission de déclaration ou des infra
tions en matiere de déduction.

— l'action en restitution en faveur du contrit

buable (article 8Risen projet) se prescrit par trois an
(au lieu de 5 ans actuellement).

Propositions et interrogations

1. Alors que le but de la réforme est d’harmonis
la procédure relative aux différents ittpopourquoi
avoir conservé en inipsur les revenus un titre exécu
toire liminaire (le fte inscrit et I'extrait délivré au
départ de la procédure, c’est-a-dire avant toute rég
mation) et en TVA un titre exécutoire final (|
contrainte délivrée par un receveur a |'expiration de
procédure de réclamation)?

2. Article 8is, §1€'", alinéa 3, 8

Dés que des éléments probants viennent a
connaissance de l'administration, celle-ci dispose
de 7 ans pour recouvrer la TVA sur des opératig
non déclarées ou la TVA déduite par erreur (méme
bonne foi!). Ceci revient a dire gu’en fait I'adminis
tration ne dispose pas de trois ans pour recouy
mais bien de sept ans. Est-ce vraiment I'objectif de
réforme ?

Il est paradoxal de constater que dans certains
le délai de sept ans laissé a I'administration pour ex
cer I'action en recouvrement sera bien plus facile
obtenir que le délai de cing ans pour lequel I'admin
tration devra démontrer le dol spécial (intention fra
duleuse ou dessein de nuire — articl®i818 1¢,
alinéa 2).

3. Le projet de texte prévoit la possibilité pou
'administration d’agir en recouvrement dans d4
délais de trois, cinq ou sept ans selon le cas alors
la possibilité pour le contribuable d’agir en restitutig

(3

0)

seheen na 5 jaar) volgend op dat waarin de oorzaak van
opeisbaarheid van die belasting zich heeft voorge-
daan (voorgesteld artikel Bik);

U * deze 3 jaar worden er 5 wanneer er sprake is

van bedrieglijk opzet of het oogmerk om te schaden.

* deze 3 jaar worden 7 jaar:

de — wanneer inlichtingen uit het buitenland

komen;

— wanneer een rechtsvordering uitwijst dat
erbelastbare handelingen niet werden aangegeven of
dat er sprake was van inbreuken inzake BTW-aftrek;

nt — wanneer bewijskrachtige gegevens een
c- ontoereikende aangifte of inbreuken inzake BTW-
aftrek aantonen;

— de vordering tot teruggaaf in hoofde van
s de belastingplichtige (voorgesteld artikeb&3 ver-
jaart na drie jaar (in plaats van de huidige 5 jaar).

Voorstellen en vragen

er 1. Het doel van de hervorming is de harmonisatie

van de procedure inzake de verschillende belastingen.

- Waarom heeft men dan op het vlak van de inkomsten-
belasting een voorafgaandelijke uitvoerbare titel

tlabehouden (de inschrijving in het kohier en de levering

1 van een uittreksel bij het begin van de procedure, het

lais te zeggen voorafgaandelik aan gelijk welk
bezwaarschrift) en op het vlak van de BTW een defi-
nitieve uitvoerbare titel (het dwangbevel afgeleverd
door een ontvanger na het einde van de bezwaarpro-

cedure)?

2. Artikel 81bis, 8 1, lid 3, 3

la Zodra de administratie kennis krijgt van bewijs-
rakrachtige gegevens, beschikt deze over 7 jaar om de
nsBTW in te vorderen op de niet aangegeven handelin-
degen of om de bij vergissing afgetrokken BTW (zelfs te
goeder trouw!) in te vorderen. Dit komt erop neer dat
rede administratie niet over drie jaar beschikt om de
[aBTW in te vorderen, maar wel over zeven jaar. Is dit
werkelijk het doel van de hervorming ?

cas Het is paradoxaal om te moeten vaststellen dat de
ertermijn van 7 jaar waarover de administratie beschikt
avoor de vordering tot voldoening van de BTW veel
s- gemakkelijker kan worden bekomen dan de termijn
u- van 5 jaar waarvoor de administratie bijzonder
bedrog dient aan te tonen (bedrieglijk opzet of het
oogmerk om te schaden — artikel84, 8 1, lid 2).

r 3. Het wetsontwerp voorziet in de mogelijkheid
>s voor de administratie om een vordering tot voldoe-
queing in te stellen binnen de 3, 5 of 7 jaar naargelang
n het geval, terwijl de mogelijkheid voor de belasting-

(par le biais de sa déclaration en exercant son dra

it lichtige om een vordering tot teruggaaf in te stellen



(31)

déduction ou par demande ou par action en justi
est en toute hypothése fixé a maximum trois ans.

Grace au mécanisme des déductions, la TV
frappe, en définitive, le prix final d’un bien ou d'ur
service d'une charge égale quel que soit le nombre

1
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ceYaan de hand van zijn aangifte, een verzoek of een

vordering in rechte) in ieder geval is vastgelegd op
maximaal 3 jaar.

A Dankzij het aftrekmechanisme belast de BTW uit-
eindelijk de eindprijs van een goed of een dienst met

desen last die gelijk is ongeacht het aantal verrichtingen

opérations qui précedent la livraison au consomma-die de levering aan de eindgebruiker voorafgaan. Het
teur final. Le droit communautaire confére ainsi a [la Europees recht verleent aan de BTW zo zijn neutrali-

TVA sa neutralité: dgree au droit a déduction (ou

teit: dankzij het recht op aftrek (of op teruggaaf) kan

restitution), le circuit de production et de commercia- het productie- en verhandelingscircuit zich ontwikke-

lisation peut se construire selon des impératifs pu
ment économiques. Arix final égal, TVA égale,
quelle que soit la longueur du circuit.

Ce principe de neutralité est respecté jusqu’a
jour dans le Code de la TVA belg€ geaau fait que le
délai de I'action en recouvrement de I'administratid
(actuellement de cing ans — article 81 du Code de
TVA) est le niene que celui de I'action en restitutior
pour le contribuable (actuellement 5 ans — article
du Code TVA).

Ainsi si un supplément de TVA est recouvré p
I'administration dans le délai de cingq ans, I'assuje

|
B2 voor de instelling van de vordering tot teruggaaf door

ar
tti BTW-aftrek,

e-en op grond van zuiver economische noodwendighe-
den. Op een gelijke eindprijs, wordt een gelijke BTW
geheven, wat ook de lengte van het circuit is.

ce Dit neutraliteitsprincipe van de BTW wordt op
heden in het Belgische WBTW gerespecteerd doordat

n de termijn voor het instellen van de vordering tot

lavoldoening door de administratie (thans 5 jaar —
artikel 81 van het vigerende WBTW) dezelfde is als

de belastingplichtige (thans eveneens 5 jaar).

Zo kan de belastingplichtige die recht heeft op
indien de administratie aanvullende

ayant droit a déduction peut toujours obtenir restitu- BTW invordert binnen een termijn van 5 jaar, steeds

tion (déduction) de la TVA dans ce"me délai de
cing ans.

Deux exemples pour illustrer les effets du projet
réforme:

Exemple 1

Le 30 janvier 2000, un assujetti A vend a un ass
jetti B, ayant droit a déduction, un bien en appliqua
erronément le taux de TVA de 6 % (au lieu de 21 9
Selon Tl'article 8bis du projet, si I'administration
démontre gu'il y a dol spécial, elle peut réclamer
supplément de TVA (21 % moins 6 %) jusqu’al
31 décembre 2005 (expiration de la cinquiéme anr
qui suit I'année 2000 ou est intervenue la cau
d’exigibilité).

L'administration réclame ce supplément de TV
en 2005.

En application du principe de neutralité, B devrg
pouvoir déduire la TVA complémentaire.

Malheureusement, l'action en restitution de B (
donc son droit a déduction) est éteinte depuis
31 décembre 2004 (article 82 en projet). La TVA
sera économiquement percue non seulement au s
final (consommation) mais également au stade A
(distributeurs ou producteurs).

Exemple 2

Le 30 janvier 2000, un assujetti belge A vend d
biens a B, assujetti allemand, qui revend a C, assuj
allemand. Supposons que C s’occupe du transport

n

teruggaaf (aftrek) van de BTW bekomen binnen
dezelfde termijn van 5 jaar.

de Twee voorbeelden om de nefaste gevolgen van het

ontwerp van hervorming te illustreren
Voorbeeld 1

u- Op 30 januari 2000 verkoopt belastingplichtige A
nt aan belastingplichtige B, die recht heeft op aftrek, een

b). goed waarbij hij verkeerdelijk het tarief van 6% toe-

past (in plaats van 21%). Volgens artikeb&lvan
le het ontwerp kan de administratie de aanvullende

u BTW (21% in plaats van 6%) invorderen indien zij

éenantoont dat er sprake is van bijzonder bedrog en dit

setot 31 december 2005 (einde van het vijfde jaar dat
volgt op het jaar 2000 waarin de oorzaak van de
opeisbaarheid is opgetreden).

Laten we aannemen dat de administratie deze aan-
vullende BTW in 2005 opeist.

Krachtens het neutraliteitsbeginsel zou B de aan-
vullende BTW moeten kunnen aftrekken.

et Jammer genoeg is de vordering tot teruggaaf van B
le(en dus zijn recht op aftrek) uitgedoofd sedert

31 december 2004 (ontworpen artikeb@&. De
fad®@TW zal economisch gezien niet alleen worden gehe-
-Bven in het eindstadium (verbruik), maar eveneens in
het stadium A-B (distributeurs of producenten).

it

Voorbeeld 2

ps  Op 30 januari 2000 verkoopt een Belgische belas-

ettiingplichtige A goederen aan een Duitse belasting-
plichtige B die deze op zijn beurt verkoopt aan een
Duitse belastingplichtige C. Laten we veronderstellen
dat C zich met het vervoer belast.
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A croit (en toute bonne foi) pouvoir facturer sar
TVA a B car les biens quittent la Belgique a destin

tion d'un autre Eat membre de I'Union européenn

(A croit effectuer une livraison intracommunautaire).

En 2008, le confleur de A remarque que C
s’occupait du transport ce qui avait pour conséquet

que A devait réclamer la TVA a B et c’est B qui effe
tuait une livraison intracommunautaire au départ
la Belgique.

B est solidairement responsable de la TVA qui
lui a pas été réclamée par A.

La TVA sur I'opération A-B est bien due en Belgi
gue et B avait le droit de récupérer (déduire) entie
ment cette TVA. Malheureusement, I'action en res

tution de B est éteinte depuis le 31 décembre 2(

(article 8dis en projet).

La TVA sera économiguement pergcue non seu
ment au stade final (consommation) mais égalem
au stade A-B (distributeurs ou producteurs).

3bis. L’article 81bis dont est proposée l'insertion

dans le Code de la TVA fait courir, selon le cas, u
période de trois, cinqg ou sept années civiles ap

'année durant laquelle est intervenue la cad
d’'exigibilité de la taxe, des intédeeet des amendes

fiscales.

La disposition proposée fait courir cette période

partir d’'un moment ou I'action en recouvrement dg¢
taxes exigibles avant ce moment ne peut pas end

étre exercée pour une partie de ces taxes. En effe
les articles 17, 22, 24 et @&ptiedu Code de la TVA
déterminent le moment ou la taxe devient exigible,
délai dans lequel la taxe déire acquittée au Trésor
est, toutefois, déterminé par I'article 53, alin€g 4°,
du meme Code pour les livraisons de biens, les pres
tions de services, les importations de biens avec ref
de perception et les acquisitions intracomm
nautaires de biens effectuées par les assujettis ordi
res (c’est-a-dire les assujettis avec droit a déductio

Voyez en ce qui concerne le fait générateur
I'exigibilité le «Nouveau Guide Pratique de la TVA
1997-1998», Hitions Institut des Experts-Comp
tables, pages 79 a 82.

En vertu de l'article 18 de I'aité royal ® 1, ce
délai expire le vingtiéme jour du mois qui suit |
période a laquelle se rapporte la déclaration adtdé
de laquelle ces assujettis sont tenus.

Cette déclaration mentionne les opérations pg
lesquelles la taxe est devenue exigible durant
période a laquelle elle se rapporte. L'action en recc
vrement qui peuttee entreprise a ce moment ne por
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s Agelooft (volledig te goeder trouw) zonder BTW te
a- kunnen factureren aan B aangezien de goederen
> Belgié verlaten met bestemming van een andere lid-

staat (A meent een intracommunautaire levering te
verrichten).

In 2008 merkt de controleur van A op dat C zich
ncebelastte met het vervoer wat tot gevolg heeft dat A de
c- BTW aan B moest vragen en dat B een intracommu-
denautaire levering uitvoerde vanuit Bélgie

ne B is hoofdelijk aansprakelijk voor de BTW die hem

door A niet werd aangerekend.

De BTW op de verrichting tussen A-B is wel dege-

re-lijk in Belgié verschuldigd en B had het recht deze

ti- BTW volledig te recupereren (af te trekken). Jammer
04genoeg is de vordering tot teruggaaf in hoofde van B
uitgedoofd sedert 31 december 2004 (ontworpen arti-
kel 82bis).

e- De BTW zal economisch gezien niet alleen worden
enigeheven in het eindstadium (verbruik), maar eveneens
in het stadium A-B (distributeurs of producenten).

3bis. Artikel 81bis, waarvan de invoeging in het
neBTW-wetboek is voorgesteld, doet een termijn lopen
révan, naargelang van het geval, drie, vijf of zeven
sekalenderjaren na het jaar gedurende welk de oorzaak
van de opeisbaarheid van de belasting, de interesten
of de administratieve geldboeten zich hebben voorge-
daan.

a De voorgestelde bepaling doet deze termijn lopen
s vanaf een moment waarop de invordering van de
orepeisbare belasting”@o dit moment nog niet kan
I, skorden uitgeoefend voor een deel van de belasting.
Immers, daar waar de artikelen 17, 22, 24 esepfes
levan het BTW-wetboek het moment bepalen waarop
de belasting verschuldigd wordt, is het artikel 53,
eerste alinea,’4van hetzelfde wetboek dat de termijn
ta-bepaalt waarbinnen de belasting dient voldaan te
hortvorden voor de levering van goederen of diensten, de
u- invoer van goederen met uitstel van heffing en de
naintracommunautaire verwervingen van goederen
n).door de gewone belastingplichtigen (het is te zeggen,
de belastingplichtigen met recht op aftrek).

et Zie wat betreft het belastbaar feit en de opeisbaar-
\ heid «De Nieuwe Praktische BTW-Handleiding
1997-1998», Uitgave Instituut der Accountants, pagi-
na 79 tot 82.

Krachtens artikel 18 van het koninklijk besluit
a nr. 1 verstrijkt deze termijn op de twintigste dag van
pode maand volgend op het tijdvak waarop de aangifte
betrekking heeft.

ur Deze aangifte vermeldt de verrichtingen waarvoor
lade belasting opeisbaar is geworden gedurende de
u-periode waarop ze betrekking heeft. De invordering
e die op dat ogenblik kan plaatsvinden heeft slechts
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gue sur le montant net que fait appaeala déclara-
tion périodique déposée par I'assujetti.

Ce montant & verser a t# correspond au total des

taxes qui sont devenues exigibles au cours de
période de déclaration considérée en vertu des 3
cles 17, 22, 24 et 2gptiesdu Code de la TVA,
augmenté le cas echéant des régularisations

'assujetti est tenu d'effectuer en faveur detdt: et

diminué du montant des déductions que I'assujetti
en droit d’'opérer, ainsi que du montant des resti
tions et des régularisations en sa faveur auxquelle
peut prétendre.

La période trois, cing ou sept années civiles dg
question a l'alinéa précédent devrait donc cou
aprés l'année civile au cours de laquelle est 1
I'obligation d’acquitter la taxe, les inféseet amendes
fiscales.

A ce propos, I'attention est attirée sur les concl
sions de l'avocat général M. Jean Mischo présents
le 19 mai 1998 dans l'affaire C-85/97, Société fina
ciéere d'investissement SPRL (SFI) contretéibelge
(demande de décision préjudicielle formée par
tribunal de premiére instance de Liége). Les points
8 des conclusions précitées rencontrent la situat
évoquée par le présent point. Diteemise en exer-
gue la derniére phrase du poifitéh «Cette absence
de concordance entre ce qui est exigible et ce qui @
étre versé interdit, a la fois sur le plan des concepts
sur celui de la procédure fiscale, que I'on confong
exigibilité et point de départ du délai de prescrig
tion.»

Il va de soi que si l'article 81iis est adapté selon la
suggestion proposée ci-dessus, lammaeadaptation
devrait @re faite pour I'action en restitution prévue
I'article 82bis en projet.

4. La rectification d'une déclaration TVA ne
donnera pas lieu a un élement mais donnera lieu
en fin de procédure a une contrainte (titre exécutg
final établi par le receveur) qui interrompra la pre
cription et fera courir un nouveau délai de cing ans

Actuellement, lorsque l'administration craint qu
ce dernier délai n'expire, elle offre a I'assujetti |
possibilité de renoncer au temps couru de la presc
tion sans devoir engager directement les frais d'u
procédure judiciaire.

L'administration entend-elle maintenir cette poss
bilité ?

5. Dans le cadre de la réforme de I'administratio
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betrekking op het nettobedrag dat blijkt uit de perio-
dieke aangifte die is ingediend door de belastingplich-
tige.

Dit aan de Staat te storten bedrag stemt overeen
lamet het totaal van de belastingen die krachtens de
irtiartikelen 17, 22, 24 en 2Bptiesvan het BTW-

wetboek opeisbaar zijn geworden in de loop van de
gubeschouwde aangifteperiode, desgevallend verhoogd

met de regularisaties die de belastingplichtige ten
estvoordele van de Staat moet doen, en verminderd met
u-het bedrag van de aftrekken waartoe de belasting-
s iplichtige gerechtigd is, alsook met het bedrag van de
teruggaves en regularisaties waarop hij aanspraak
kan maken.

D

nt De periode van drie, vijf of zeven kalenderjaren

rir waarvan sprake in de vorige alinea zou dus moeten

éelopen na het kalenderjaar in de loop waarvan de ver-
plichting tot voldoening van de belasting, de interes-
ten en administratieve geldboetes ontstaat.

u- Hieromtrent wordt de aandacht gevestigd op de
segonclusies van advocaat-generaal Jean Mischo op
n- 19 mei 1998 in de zaak C-85/97, Société financiere
d’'investissement SPRL (SFI) tegen de Belgische Staat
le (verzoek tot prejudicie vraag geformuleerd door de
4 arechtbank van eerste aanleg te Luik). De punten 4 tot
or8 van voormelde conclusie betreffen de hier behan-
delde situatie. De aandacht wordt vooral gevestigd op
de laatste zin van punt &Deze afwezigheid van
oitovereenstemming tussen dat wat opeisbaar is en dat
etwat gestort dient te worden verbiedt, zowel op con-
le ceptueel vlak als op het vlak van de fiscale procedure,
dat men de opeisbaarheid en het vertrekpunt van de
verjaringstermijn door elkaar haalt. »

Het spreekt vanzelf dat indien artikel84 wordt
aangepast volgens de hierboven vermelde voorstellen,
eenzelfde aanpassing dient doorgevoerd te worden
met betrekking tot de vordering tot teruggave voor-
zien in het ontworpen artikel 8.

4. De herziening van een BTW-aangifte zal geen
aanleiding geven tot inkohiering, maar geeft aan het
ireeinde van de procedure aanleiding tot een dwangbe-
s- vel (definitieve uitvoerbare titel uitgevaardigd door
de ontvanger) die de verjaring stuit en een nieuwe
termijn van 5 jaar doet lopen.

e Op het moment is het zo dat wanneer de Admini-

a stratie vreest dat deze laatste termijn zal verstrijken,

ripzij aan de belastingplichtige de mogelijkheid biedt om

nete verzaken aan het deel van de verjaringstermijn dat
reeds verstreken is, zonder dat de belastingplichtige
meteen wordt opgezadeld met de kosten van een
gerechtelijke procedure.

i- Is het de bedoeling van de Administratie om deze

mogelijkheid te behouden?

n, 5. Zal de soepele administratieve procedure die

la procédure administrative souple décrite ci-dessus

5 ehiervoor wordt beschreven en die momenteel in voege
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en vigueur actuellement sera-t-elle maintenue ? N
savons que les contes TVA et contributions direc-
tes seront exercés conjointement. Qu’'en sera-t-il
déroulement de la procédure administrative?
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ugs, worden behouden in het kader van de hervorming

van de administratie ? Het is geweten dat de controles
duvan de BTW en de directe belastingen gezamenlijk
| azullen worden uitgevoerd. Hoe zal één en ander in

procédure restera-t-elle inchangée ? L’avis de régulari-zijn werk gaan inzake het verloop van de administra-

sation (TVA) et l'avis de rectification (contributions
directes) seront-ils adressés conjointement pour
pas «induire» le contribuable en erreur? La réclan
tion en TVA se fera-t-elle auprés du mme directeur
régional (compétent pour les deux i@

Pour la TVA, sera-t-il possible de délivrer I
contrainte alors que le litige n’a pas encore été réglé
contribution directe ?

Une harmonisation minimale et une informatio
seraient a tout le moins souhaitable. Rien n’est cod
en la matiéere.

Discussion

1. Concernant linformation du contribuable
M. Vanderstichelen expliqgue qu'il est trés difficile
pour un contribuable de vérifier si I'administratio
fiscale a tenu compte des montants de la déclarat
Prenons I'exemple des revenus immobiliers.laA
déclaration des inipe des personnes physiques,

tieve procedure ? Blijft deze procedure ongewijzigd ?
neZal het bericht van herziening (BTW) en het bericht
navan wijziging (directe belastingen) tegelijkertijd
worden toegestuurd teneinde de belastingplichtige
niet te «verontrusten»? Dient bezwaar inzake BTW
te worden aangetekend bij dezelfde gewestelijke
directeur (die bevoegd is voor beide belastingen)?

Zal het op het vlak van de BTW mogelijk zijn om
ereen dwangbevel uit te vaardigen wanneer het geschil
op het vlak van de directe belastingen nog niet is
beslecht?

n  Een minimale harmonisatie en voorlichting zijn op
fiézijn minst wenselijk.

A

Bespreking

1. Wat de voorlichting van de belastingplichtige
betreft, verklaart de heer Vanderstichelen dat het
N voor een belastingplichtige zeer moeilijk is na te gaan
onof de belastingadministratie rekening heeft gehouden

met de bedragen van de aangifte. We nemen het voor-
e beeld van de onroerende inkomsten. Op de aangifte

contribuable doit introduire non pas le revenu cadas-van de personenbelasting moet de belastingplichtige

tral indexé, mais bien le revenu cadastral de base,
indexé. Sur la note de calcul, on ne voit alors pas
rapprochement direct entre le montant déclaré et
montant repris sur I'avertissement extrait de.ro

Le représentant du ministre fait observer que I'id
est que lI'administration devrait répondre aux obse
vations formulées par le contribuable sur un avis

noniet het géndexeerde kadastrale inkomen invullen

lemaar wel het aanvankelijke niet-gdexeerde
lekadastrale inkomen. Op het berekeningsblad ziet
men dan niet het rechtstreekse verband tussen het
aangegeven bedrag en het bedrag dat op het aanslag-
biljet vermeld wordt.

te De vertegenwoordiger van de minister merkt op
or-dat het de bedoeling is dat de administratie antwoordt
deop de opmerkingen die de belastingplichtige formu-

rectification. Effectivement, il n'y a pas de regle g

i leerd heeft op een bericht van wijziging. Er is inder-

impose formellement, mais c’est un principe de bonnhedaad geen enkele regel die deze verplichting uitdruk-
administration. La mise en place de cellules conten-kelijk oplegt maar het is een beginsel van behoorlijk
tieuses devrait normalement avoir pour effet gu'a bestuur. De invoering van cellen voor de beslechting
I'avenir une réponse soit donnée. van geschillen zou normaal gezien tot gevolg moeten
hebben dat er in de toekomst een antwoord wordt
gegeven.

Cette obligation n’a pas été reprise dans la loi pafce Deze verplichting is niet in de wet opgenomen
que tout non-respect d'une formalité est susceptibleomdat elke niet-naleving van een vormvoorschrift tot
d’entrdner la nullité de la cotisation. En effet, ung nietigheid kan leiden. Een dergelijke verplichting
telle obligation risque d’enthaer le fait que I'on ne | brengt immers het gevaar mee dat men het niet meer
discute plus des griefs de droit ou de fait relatifs auzal hebben over de juridische bezwaren of over feiten
supplément d'imposition, mais que I'on se concentre met betrekking tot het belastingsupplement maar dat
de nouveau sur un vice de forme qui oblige & recom-men zich opnieuw zal toespitsen op een vormgebrek
mencer la procédure de taxation. dat ertoe leidt dat de aanslagprocedure opnieuw
gevoerd moet worden.

Selon le représentant du ministre, le ministre des Volgens de vertegenwoordiger van de minister is
Finances a lintention de prescrire, par circulaife het ministerie van Finanaievoornemens de verplich-
administrative, une obligation de répondre au contri- ting om de belastingplichtige een antwoord te geven
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buable, mais ceci n’a pas été formalisé dans la loi p
les raisons ci-avant indiquées. Toutefois, un tel po
de vue pourratee revu en fonction de I'expérience.

butbij circulaire op te leggen, maar dit is om de bovenver-

ntmelde redenen niet uitdrukkelijk in de wet opge-
nomen. Dit standpunt kan evenwel herzien worden
op basis van de ervaringen die men opdoet.

2. En ce qui concerne les griefs nouveaux au stade 2. In verband met de nieuwe bezwaren in het sta-
de la réclamation, le représentant du ministre ne Voitdium van het bezwaarschrift ziet de vertegenwoordi-
pas de probleme. Comme I'Institut des experts comp-ger van de minister geen probleem. Het voorstel van
tables propose que le directeur ne doive pas tenithet Instituut der accountants, namelijk dat de direc-
compte des griefs nouveaux introduits les six derniersteur geen rekening hoeft te houden met de nieuwe

mois qui précedent sa décision, cela revient en fa
soutenir que le contribuable ne dispose que de do
mois pour introduire ses griefs nouveaux.

M. Vanderstichelen répond que le représentant
ministre part de l'idée que le contribuable mettra s

directeur en demeure, alors qu’il n’est pas obligé de

faire. S’il ne met pas son directeur en demeure,
procédure sera trés longue.

Le représentant du ministre admet que la mise

demeure est effectivement facultative. Si celle-ci ¢
rendue obligatoire, on pourrait brusquer les chos

pendant que le contribuable et le directeur sont

t dbezwaren die de laatste zes maandén zijn beslis-
uzsing ingediend zijn, komt er in feite op neer dat de
belastingplichtige slechts over 12 maanden beschikt
om zijn nieuwe bezwaren in te dienen.

du De heer Vanderstichelen antwoordt dat de verte-

pngenwoordiger van de minister uitgaat van het idee dat

lede belastingplichtige zijn directeur in gebreke stelt

laterwijl hij daar niet toe verplicht is. Indien hij zijn
directeur niet in gebreke stelt, zal de procedure zeer
lang zijn.

en De vertegenwoordiger van de minister geeft toe dat
astde ingebrekestelling inderdaad facultatief is. Indien
esmen daartoe verplicht wordt, zou het kunnen dat men
ende zaken forceert terwijl de belastingplichtige en de

train de négocier une solution. Le projet de loi pe directeur nog aan het onderhandelen zijn. Het wets-

donne pas un caractére automatique a la mise
demeure dans le but de garder une certaine soupl
et un certain équilibre. L'orateur souligne que

contribuable a toujours un mois a partir du mome

ou il a été entendu ou a consulté son dossier p
introduire des griefs nouveaux. Il y a quanthmaine
souplesse.

3. Concernant les griefs nouveaux au stade du
bunal de premiére instance, le président demar
quelle est la raison pour laquelle le contribuable @
vrait pouvoir consulter 'ensemble du dossier dés
décision du directeur. Nous sommes dans une soc
ou on vise de plus en plus la transparence.

Le représentant du ministre estime qu’il faut fai
une distinction entre les griefs de fait et les griefs
droit. Pour les griefs de droit, le texte lIégal ne prév
aucune limitation dans le temps pour I'introductig
des griefs nouveaux. Pour les griefs de fait, il y a u
limitation, & savoir le premier acte introductif d
l'instance, c'est a dire la requéte contradictoire
niveau du tribunal de premiére instance. En effet,
veut que la consultation du dossier et la discussion
les éléments de fait qui sont ceux qui intéressent p
cipalement I'expert comptable aient lieu de manié
obligatoire devant I'administration.

M. Vanderstichelen demande s'il est envisagé da
le texte que le contribuable puisse reconsulter I'e
semble de son dossier entre la décision du directed

eontwerp geeft de ingebrekestelling niet het karakter
bss@n een automatisme en dit om de procedure enigs-
e zins soepel en evenwichtig te houden. Spreker wijst
nterop dat de belastingplichtige altijd een maand heeft
ouom nieuwe bezwaren in te dienen vanaf het ogenblik
waarop hij gehoord is of zijn dossier ingezien heeft. Er
is toch enige soepelheid.

tri- 3. Wat betreft de nieuwe bezwaren in het stadium

ndevan de rechtbank van eerste aanleg, vraagt de voorzit-
e-ter om welke reden de belastingplichtige het gehele

ladossier moet kunnen inkijken vanaf de beslissing van

ictéle directeur. We leven in een maatschappij waar meer
en meer naar transparantie gestreefd wordt.

e De vertegenwoordiger van de minister meent dat
demen in de bezwaren een onderscheid moet maken tus-
bit sen de rechtskwesties en de feitenkwesties. Voor de
n bezwaren over rechtsvragen is er geen beperking in de
netijd inzake indiening van nieuwe bezwaren. Voor de
e bezwaren over feitenkwesties is er wel een beperking,
au namelijk de akte van rechtsingang, dat wil zeggen het
onverzoekschrift op tegenspraak bij de rechtbank van
sueerste aanleg. Het dossier moet immers bekeken
inworden en de feitelijke gegevens die de accountant
re hoofdzakelijk aanbelangen, moeten worden bespro-
ken op het niveau van de administratie: dat is de
bedoeling.

ins De heer Vanderstichelen vraagt of er in de tekst aan
n-gedacht is om de belastingplichtige de mogelijkheid te
r dbieden tussen de beslissing van de directeur en het in-

I'introduction en justice. Si un contribuable hésite

a stellen van de rechtsvordering opnieuw kennis te ne-
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aller en justice et a exposer les frais d’'une procéd

judiciaire, peut-il aller revoir le dossier auparavant?

Le représentant du ministre souligne qu’un cont

buable a le droit de consulter son dossier devan{
directeur des contributions. Le dossier doit étre trar
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uremen van het hele dossier. Kan een belastingplichtige
zijn dossier vooraf nog inzien indien hij aarzelt om er
een rechtszaak van te maken en hij de kosten hiervan
moet dragen?

ri- De vertegenwoordiger van de minister merkt op
ledat een belastingplichtige het recht heeft om kennis te
ns-nemen van het dossier bij de directeur van de belastin-

mis au greffe du tribunal dés que la requéte est infro-gen. Het dossier moet worden overgezonden aan de

duite. Avant d'introduire la requéte, le contribuable

toujours le droit de reconsulter le dossier de taxati
sur base de la loi de 1994 sur la publicité des ag

administratifs.

A la demande de M. Vanderstichelen, le représe

tant du ministre explique qu’aucun délai n'est pré

pour introduire une action devant le tribunal d
premiére instance. Comme le directeur des contril

tions n’est plus saisi, le dossier retourne au ¢tairo
auquel le contribuable doit s'adresser pour pouv
consulter le dossier.

4. En ce qui concerne les réclamations, le présid

fait observer que c'est un des points les plus cont

versés: la longueur du délai, le fait gu'il faut attend
18 mois avant de pouvoir a son tour mettre I'admin

tration en demeure de donner une réponse, la nat

des motivations parce que I'administration sera ten
de répondre gu’elle n'a pas le temps (ou pas asse:
fonctionnaires ou que le dossier est trop complexe
qui sont des motivations valables de ne pas éme
d’avis). En d’'autres termes, c’est un nid a procés
lequel la commission doit se prononcer.

Selon le représentant du ministre, le probléme inv
que par l'Institut des experts comptables du Cons
d’Etat ne peut pas se poser. La saisine d’une jurid
tion de l'ordre judiciaire rend incompétent le Conse
d’Etat. En plus, le nouvel article du Code judiciaif
est rédigé de maniére tres large en parlant
«contestation relative a I’application des lois fisc
les» de telle sorte que ce qui était actuellement de
compétence du Conseil d4, lui échappera.

Le représentant du ministre cite I'exemple d'un
contestation liée a une révision spéciale ou une ré

a griffie van de rechtbank zodra het verzoekschrift inge-

ondiend is. Alvorens het verzoekschrift in te dienen heeft

tesle belastingplichtige nog altijd het recht om het belas-
tingdossier opnieuw in te zien op grond van de wet
van 1994 op de openbaarheid van de bestuurshande-
lingen.

2n-  Op verzoek van de heer Vanderstichelen verklaart
u de vertegenwoordiger van de minister dat er geen
e enkele termijn bepaald is om een vordering in te stel-
bu-len voor de rechtbank van eerste aanleg. Aangezien de
zaak niet meer aanhangig is bij de directeur van de
Dir belastingen, keert het dossier terug naar de controleur
en de belastingplichtige moet zich tot hem wenden
om het dossier in te zien.

ent 4. Wat de bezwaarschriften betreft, merkt de voor-
ro-zitter op dat dit een van de meest betwiste punten is:
re de lange termijn, het feit dat men 18 maanden moet
s- wachten vor men de administratie in gebreke kan
uretellen een antwoord te geven, de aard van de moti-
éevering, want de administratie zal geneigd zijn te
7 dantwoorden dat ze geen tijd heeft (of niet genoeg
..ambtenaren omdat het dossier te complex is ...), alle-
ttrenaal valabele redenen om geen advies te moeten uit-

surbrengen. Dat is een voedingsbodem voor processen en

daarover zal de commissie zich moeten uitspreken.

o- Volgens de vertegenwoordiger van de minister kan
eilhet probleem dat het Instituut der accountants aan-
ic-haalt in verband met de Raad van State, zich niet
il voordoen. Doordat de zaak aanhangig wordt
e gemaakt bij een rechtbank, wordt de Raad van State
deonbevoegd. Het nieuwe artikel van het Gerechtelijk
a- Wetboek is bovendien zeer ruim opgesteld en spreekt
2 lvan «geschillen betreffende de toepassing van een
belastingwet», zodat wat op dit ogenblik tot de
bevoegdheid van de Raad van State behoort, daaraan
zal ontsnappen.

e De vertegenwoordiger van de minister geeft het
vivvoorbeeld van een geschil betreffende een speciale

sion extraordinaire du revenu cadastral, qui échap-herziening of een buitengewone herziening van het

pera dorénavant a la compétence du Conseil datI'E

Un commissaire fait observer qu'un acte admini
tratif qui ne sera pas conforme a la loi, peut toujou
étre invoqué devant le Conseil t&E

M. Vanderstichelen fait ensuite observer que I'q
n'est pas en phase juridictionnelle, mais encore

kadastraal inkomen, waarvoor de Raad van State
voortaan niet langer bevoegd zal zijn.

s- Een commissielid merkt op dat een bestuurshande-
rsling die niet in overeenstemming is met de wet, altijd
voor de Raad van State opgeworpen kan worden.

n De heer Vanderstichelen wijst erop dat men nog
enniet in de gerechtelijke fase is maar nog in de admi-

phase administrative.

nistratieve.
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Le représentant du ministre se référe au texte
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M. Deleenheer: «Les experts-comptables craignentnaar de tekst van de heer Deleenheer: «De accoun-

que les motifs de non-décision soient aisés a invoq
et puissent provoquer de nombreux recours
Conseil d’'Hat, parallelement aux recours devant ¢
tribunaux de premiere instance ». Ceci est impossib
on ne peut pas aller devant le ConseiltatBplutd
que d’introduire [l'affaire devant le tribunal de
premiere instance.

Un membre estime que si un contribuable a mis
demeure son coritewur, il peut s 'adresser au Conse
d’Etat pendant la période ol il n'a pas introduit U
recours devant le tribunal de premiére instance.

Si le contribuable estime qu’un article d'un”aére
royal n’est pas conforme a la loi, il peut déposer u
requige en annulation devant le Conseil GiE

Le représentant du ministre admet que cette th
reste possible: le Conseil d4 a toulours le droit de
vérifier si le réglement est conforme a la loi. Cet
contestation a un autre objet.

Le préopinant fait observer que 'imposition pel
étre mise en cause si I'dtéeroyal sur base duque
I'imposition est établie est annulé par le Consg
d’Etat.

Le représentant du ministre ajoute que Teratta-
qué devant le Conseil di& disparaide I'ordre juri-
dique s'il est annulé.

Sur le point 4, B, il admet que le mot «annulé» d¢
étre remplacé par le terme «dégrevé» pour éviter
possibilité de réeriter en boucle comme le perme
I'article 355. En cas de vice de forme, I'administratig
peut réimposer sans limitation du nombre successif
réenfdeements. Il vaut mieux essayer d'évite
d’alimenter I'article 355 par un nouveau moyen gl
serait le non-respect d’'une obligation.

Un membre estime que I'administration ne peut
prévaloir de sa propre faute.

5. Concernant les réclamations et suspensions
intérds de retard, le président demande si M. Vand
stichelen préfére l'automatisme a l'obligation d
mettre en demeure. A-t-il le sentiment que le cont
buable a peur de mettre en demeure son directeur
contributions ?

M. Vanderstichelen estime que le contribuable
trouve dans une position délicate. Certains contribl
bles ne le feront en tout cas pas. S'ils ne le font pas
ont intéfe a ne pastee pauvres. Seul le contribuablg
qui a de l'argent devant Iui va pouvoir le faire. Lg
pauvres ne pourront pas courir le risque de lais

Ede De vertegenwoordiger van de minister verwijst

etants vrezen dat de beweegredenen om geen uitspraak
aute doen al te gemakkelijk zullen worden aangevoerd
2s en aanleiding kunnen geven tot tal van voorzieningen
le bij de Raad van State, samen met de voorzieningen bij
de rechtbanken van eerste aanleg». Dat kan niet: men
heeft niet de keuze om een zaak voor de Raad van
State te brengen veeleer dan voor de rechtbank van
eerste aanleg.

en Een lid meent dat een belastingplichtige die zijn

| controleur in gebreke heeft gesteld, zich tot de Raad

n van State kan wenden zolang hij de zaak niet voor de
rechtbank van eerste aanleg heeft gebracht.

Als de belastingplichtige meent dat een artikel van
nehet koninklijk besluit indruist tegen de wet, kan hij
een verzoek tot vernietiging indienen bij de Raad van
State.

bse De vertegenwoordiger van de minister geeft toe dat
dit mogelijk is: de Raad van State mag steeds nagaan
te of de verordening in overeenstemming is met de wet.
Zo'n geschil heeft evenwel een ander doel.

De vorige spreker wijst erop dat een aanslag kan
worden aangevochten als het koninklijk besluit op
2il basis waarvan die aanslag is vastgesteld, door de
Raad van State wordt vernietigd.

De vertegenwoordiger van de minister voegt eraan
toe dat een besluit dat betwist wordt voor de Raad
van State, uit de rechtsorde verdwijnt als het vernie-
tigd wordt.

Dit  Met betrekking tot punt 4, B, geeft hij toe dat de
lawoorden «nietig verklaren» moeten worden vervan-
t gen door de woorden «ontheffing verlenen» om
n steeds nieuwe inkohieringen te beletten, die nu wel
demogelijk zijn op basis van artikel 355. Bij vormfouten
r kunnen de belastingdiensten herbelasten zonder
e enige beperking wat het aantal opeenvolgende inko-
hieringen betreft. Artikel 355 kan beter niet worden
uitgebreid met een nieuw middel, dat zou bestaan in
het niet-naleven van een verplichting.

se Een lid vindt dat de administratie zich niet mag
laten voorstaan op haar eigen fouten.

It

des 5. Wat de bezwaarschriften en de opschorting van

er-de nalatigheidsintresten betreft, vraagt de voorzitter

e of de heer Vanderstichelen meent dat dit automatisch

ri- moet gebeuren of dat een ingebrekestelling verplicht

damoet zijn. Denkt hij dat de belastingplichtige zal
aarzelen om zijn belastingdirecteur in gebreke te stel-
len?

se De heer Vanderstichelen antwoordt dat de belas-
ja-tingplichtige zich in een delicate situatie bevindt.
iISommige belastingplichtigen zullen het hoe dan ook
niet doen. Alleen een belastingplichtige die er
s warmpjes inzit, kan het doen. Arme mensen kunnen
semiet het risico lopen dat de interesten zich opstapelen.

D

C

courir les intétes.
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Le président ajoute que k& a I'éternité devant
lui, le contribuable pas.

Selon le représentant du ministre, la suspension
intérds de retard commence a courir a partir (
premier jour du mois qui suit le mois au cours duqy
le directeur des contributions directes a été mis
demeure de statuer et s@gr@u premier jour du mois
qui suit celui-ci. Le délai maximum est de six moais,
peut@re ramené a trois mois si le directeur statue.

D’autres formules plus intéressantes sont possib
mais la formule choisie est en fait une forme (¢
compromis qui a été adopté a I'occasion de la réd
tion du projet.

Le systéme que propose I'Institut des experts con
tables est plus automatique et présente certains a
tages dans I'hypothése ou il n'y a pas de mise
demeure.

En ce qui concerne le «petit» contribuable,
représentant du ministre indique que celui-ci a
possibilité d’introduire une demande de remise ou
modération des intéréts de retard. C’est une décis
directoriale, qui est le plus souvent introduite €
méme temps que la demande de remise ou de mod
tion des amendes. De telles demandes sont fréquer

6. Concernant les amendes administratives,
représentant du ministre estime que le droit deegrd
est maintenu a partir du moment ou I'arrété du rége
du 18 mars 1831 n’est pas abrogé. Le ministre ¢
Finances, ou son délégué, a toujours la possibilité
remettre ou de modérer les amendes.

L'arrété du régent a été légalisé dans les 5 co
(TVA, droits de succession, d’enregistrement, timbr
et taxes assimilées au timbre). Actuellement, le dr
de gfae est supprimé dans ces 5 codes, mais il rg
cependant en vigueur par I'arrété du régent.

Le président estime que le fait que le droit dega

38)

De voorzitter voegt eraan toe dat de Staat de eeu-
wigheid voor zich heeft, maar de belastingplichtige
niet.

des Volgens de vertegenwoordiger van de minister gaat
Ju de opschorting van de nalatigheidsinteresten in de
el eerste dag van de maand die volgt op de maand tijdens
enwelke de directeur van de directe belastingen in
gebreke is gesteld om uitspraak te doen en houdt ze op
et de eerste dag van de volgende maand. De maximum-
termijn is 6 maanden en kan tot 3 maanden worden
teruggebracht als de directeur uitspraak doet.

es, Er zijn andere interessante mogelijkheden, maar de
le gekozen formule is een soort compromis dat er is
ac-gekomen tijdens de redactie van dit ontwerp.

p- De regeling die het Instituut der accountants voor-
arstelt is automatischer en biedt bepaalde voordelen
enwanneer er geen ingebrekestelling is.

le De vertegenwoordiger van de minister merkt op
la dat de «kleine» belastingplichtige altijd een verzoek
dekan indienen tot vrijstelling van alle nalatigheidsin-
iorteresten of van een deel ervan. Dat is een beslissing
n van de gewestelijke directeur, die meestal gevraagd
éravordt op het ogenblik waarop een gehele of gedeelte-
nteljke wvrijstelling van boeten wordt aangevraagd.
Dergelijke verzoeken komen vaak voor.

le 6. Wat de administratieve boeten betreft, meent de
q vertegenwoordiger van de minister dat het gratierecht
antbehouden blijft wanneer het besluit van de regent van
lesl8 maart 1831 niet wordt opgeheven. De minister van
dd-inancia of zijn gemachtigde kan altijd een gehele of
gedeeltelijke vrijstelling van de boeten verlenen.

des Het besluit van de regent is bekrachtigd in de vijf

eswetboeken (BTW, successierechten, registratierech-

pitten, zegelrechten, met het zegel gelijkgestelde taksen).

st@hans is het gratierecht afgeschaft in die vijf wetboe-
ken maar het blijft toch van kracht via het besluit van
de regent.

De voorzitter is van mening dat de afschaffing van

été abrogé dans les 5 codes, méme s'il subsiste
I'arrété du régent, montre quand méme une cert

paret gratierecht in de vijf wetboeken, ook al blijft het
indbestaan via het besluit van de regent, toch bewijst wat

volonté de la part du Iégislateur. En effet, beaucoupde wil is van de wetgever. Van de praktische gevolgen
de sa portée pratique sera enlevée. En plus, le ministreal immers veel verloren gaan. Bovendien past de

n’aime pas l'appliquer.

minister het niet graag toe.

Le représentant du ministre prend un ensemble firé De vertegenwoordiger van de minister geeft een

du Code de la route. Si un conducteur qui a com

isvoorbeeld uit de wet betreffende de politie over het

une contravention au Code de la route accepte unavegverkeer. Indien een bestuurder die deze wet over-
amende transactionnelle aprés laquelle il n'y a plustreden heeft, een minnelijke schikking heeft aanvaard
moyen de porter le litige devant le tribunal de police, waarna hij het geschil niet meer voor de politierechter
la seule issue pour obtenir une remise de 'amende|estan brengen, is de enige manier om een kwijtschel-
de demander au ministre de la Justice Tagrayale. | ding van de boete te verkrijgen een aanvraag tot gra-
En matiere fiscale, c'est exactement la méme chasetieverlening door de Koning, die ingediend moet
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sauf que I'exercice du droit de"geaa été délégué pa
le Roi au ministre des Finances.

La discussion qui a eu lieu lors de la soumission
projet pour avis au Conseil d&, avait pour but de
déterminer la nature exacte de l'amende fisca

L’amende fiscale peut revétir deux caractéristiques,

savoir étre une contrepartie financiére poutdteiu
fait du non-respect d’'une formalité (on a encaissé t
tard ou difficilement un imp® et étre une pénalité
qui sanctionne une contravention a la loi. Dans ce g
il s’agit pluttt d’'une amende pénale. Le Conseil &€
considére enfin que seule une instance de pleine |
diction a le droit de se prononcer sur I'amende
terme d’examen de sa légalité et de son opportunit

7. A propos du septiéme point de I'exposé (
M. Deleenheer, la représentation, le préside
demande si les frais d’avocat sont déductibles.

M. Deleenheer répond par I'affirmative.

9) 1-966/11 -1998/1999

worden bij de minister van Justitie. In fiscale aangele-
genheden gebeurt precies hetzelfde. Alleen heeft de
Koning de uitoefening van het gratierecht overgedra-
gen aan de minister van Finaitie

du De discussie die heeft plaatsgehad toen het ontwerp

voor advies aan de Raad van State werd voorgelegd,
le.had tot doel de juiste aard van de fiscale boete te bepa-
alen. De fiscale boete kan twee kenmerken hebben. Ze

kan namelijk een gewone finafildecompensatie ten

opbate van de Staat zijn voor het niet naleven van een

formaliteit (men heeft te laat of moeilijk een belasting
asgend) en ze kan een straf zijn die gesteld wordt op de

overtreding van de wet. In dat laatste geval gaat het
uriom een «strafrechtelijke » boete. De Raad van State is
envan mening dat enkel een instantie die over volle
rechtsmacht beschikt, het recht heeft zich uit te spre-
ken over het wettelijk karakter en over de wenselijk-
heid van de boete.

L
a)

C .

le 7. Voor wat betreft het zevende punt uit het betoog

ntvan de heer Deleenheer, de vertegenwoordiging,
vraagt de voorzitter of de kosten van een advocaat af-
trekbaar zijn.

De heer Deleenheer antwoordt bevestigend.

Le représentant du ministre voit une erreur dans De vertegenwoordiger van de minister bespeurt een

l'article du Code judiciaire concernant la représent
tion. Il est évident qu’un fonctionnaire ne représer
pas le ministre des Finances outdiE Un fonction-
naire est un organe de t&, pas son mandataire.

Comme le ministre I'a indiqué a la Chambre

I'assistance peut faire I'objet d’'un amendement: ce
assistance pourrait se faire en direct (la personne

contribuable) ou par représentation dans le cas de

représentation par un avocat (un mandat).

L'intervenant du ministre cite I'exemple d'une
reguge en matiere fiscale portée devant le Cons
d'Etat ou I'Bat belge compafaien principe en la
personne du ministre des Finances. Mais par Utéarfe

ministériel, il désigne les fonctionnaires du servi¢

juridigue du département pour compaei«a sa
place ».

8. Concernant la procédure de la TVA, cing obsé
vations ont été formulées.

La premiére observation concerne le titre exéq
toire.

Le représentant du ministre admet qu'il est exa
gu’en matiére d'imposur les revenus, le titre exécu
toire est formé avant le litige et, en matiére de TVA,

titre est formé apres I'examen de la situation fiscalg.

Cette situation se complique encore plus a partir
moment ou il N’y a pas deux procédures distincte

a- vergissing in het artikel van het Gerechtelijk Wetboek

te betreffende de vertegenwoordiging. Het is duidelijk
dat een ambtenaar de minister van Finandé de
Staat niet vertegenwoordigt. Een ambtenaar is een
orgaan van de Staat, niet de gevolmachtigde van de
Staat.

,  Zoals de minister al in de Kamer heeft opgemerkt,

ttekan op de bijstandsregeling een amendement worden

dingediend: die bijstand kan direct geregeld worden
l&de belastingplichtige zelf) of via de vertegenwoordi-
ging door een advocaat.

D

Spreker haalt het voorbeeld aan van een fiscaal ver-

eilzoekschrift dat voor de Raad van State wordt
gebracht. Daarbij wordt de Belgische Staat in prin-
e cipe vertegenwoordigd door de minister van Finan-

e cién, die echter bij ministerieel besluit de ambtenaren
van de juridische dienst van het ministerie aanwijst
om «in zijn plaats» te verschijnen.

r- 8. Over de BTW-procedure zijn vijf opmerkingen

geformuleerd.

De eerste opmerking heeft betrekking op de uit-
voerbare titel.

u-

iIct De vertegenwoordiger van de minister geeft toe dat
inzake inkomstenbelastingen de uitvoerbare titel
le wordt opgesteld V@ het geschil tot stand komt en

dat inzake BTW de uitvoerbare titel wordt opgesteld

na het onderzoek van de fiscale toestand.

du Die toestand wordt nog ingewikkelder zodra er
2s,niet twee maar drie aparte procedures zijn. Eigenlijk

mais bien trois. En fait, il y a trois groupes d’iftgo

Zijn er drie belastinggroepen: de directe belastingen
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le premier, les contributions directes; le second
TVA, I'enregistrement, les successions, les taxes a
milées au timbre et les timbres et, le troisieme, |
douanes, les accises et les écotaxes.

Il existe autant de points communs entre les gra
pes douanes et accises et TVA qu'entre la TVA et
impdts sur les revenus. Le probléeme est que
contrde ne se fait pas de la'me facon. Il y a conne-
xité entre le groupe TVA et le groupe contributior
directes a partir du moment ou il s’agit d’un cékgro
dans l'entreprise sur base de la comptabilité. H
contre, dans le cas d'un cotleaa la frontiére, par
exemple & Zaventem ou a Anvers, on cdateda fois
tout ce qui est douane et tout ce qui est TVA, vu qu
s’agit de livraisons de biens qui peuvémneénternes a
I'Union européenne ou qui peuvetteede véritables
exportations-importations.

Cette problématique fait I'objet d’'un projet de Ig
actuellement soumis pour avis au ConseiltafBpar
lequel la procédure en matiere de douane et accise
revue fondamentalement.

Concernant la deuxiéme observation, la prescr
tion du délai de I'action en recouvrement de la TV/
le représentant du ministre n'est pds gu'il est si
facile, comme prétend [Institut des experts
comptables, de porter le délai a sept ans. En plus, i
faut pas oublier qu’iil ny a pas de pouvoi
d’'investigation dans les sept ans, mais seulement d
les cing ans.

Pour porter le délai a sept ans, il faut un éléme
probant. Si cet élément probant arrive apres les tr
ans, vous n'avez plus de pouvoir d’investigation &
niveau de I'entreprise.

M. Vanderstichelen répond que ce genre de cho
va se produire trés fréquemment en matiere d'int
communautaire.

Le représentant du ministre répond qu'il faud
gu’il y ait un échange d’information venant d’'un
administration étrangeére.

M. Vanderstichelen rétorque que l'on a réglé to
les échanges entre les administrations des différe
pays.

Le représentant du ministre conteste le fait g
I'administration obtiendra facilement le délai d

(40)

lavormen de eerste groep; de BTW, de registratierech-
5siten, de successierechten en de met het zegel gelijkge-
esstelde taksen en de zegelrechten de tweede groep; de
douanerechten, de accijns en de ecotaksen de derde
groep.

u- Er zijn evenveel gemeenschappelijke punten tussen
esdouanerechten en accijnzen en BTW als tussen BTW
leen inkomstenbelastingen. Het probleem is dat de
controle niet op dezelfde manier geschiedt. Er is
s samenhang tussen de BTW en de directe belastingen
zodra het gaat om een controle in de onderneming op
Pargrond van de boekhouding. In geval van grenscon-
trole daarentegen, bijvoorbeeld in Zaventem of
Antwerpen, controleert men terzelfdertijd alles wat
'ilmet douane en BTW te maken heeft aangezien het
gaat om leveringen van goederen binnen de Europese
Unie of om echte invoer en uitvoer van goederen.
i Die problematiek is vervat in een wetsontwerp dat
thans voor advies aan de Raad van State is voorge-
5 eligd. Hierin wordt de procedure op het stuk van
douane en accijns volledig herzien.

p- Wat de tweede opmerking betreft in verband met
\, de verjaring van de vordering tot voldoening van de
BTW, is de vertegenwoordiger van de minister niet zo
5- zeker dat de termijn makkelijk op zeven jaar te bren-
ngen is zoals het Instituut der accountants beweert.
r Daarenboven mag men niet vergeten dat de onder-
ansoeksbevoegdheid niet voor zeven jaar geldt doch uit-
sluitend voor Vijf.

ent  Om de termijn op zeven jaar te brengen is een
oidbewijskrachtig gegeven nodig. Indien dat pas na drie
AU jaar voorhanden is, vervalt de onderzoeksbevoegd-
heid op het niveau van de onderneming.

ses De heer Vanderstichelen antwoordt dat dit soort
ra-zaken zich zeer vaak zal voordoen bij de intracommu-
nautaire handel.

De vertegenwoordiger van de minister antwoordt
dat er nood is aan uitwisseling van informatie met de
buitenlandse belastingdiensten.

us De heer Vanderstichelen antwoordt dat de uitwis-
ntseling van informatie tussen de belastingdiensten van
de verschillende landen volledig geregeld is.

ue De vertegenwoordiger van de minister betwist dat
e de fiscus er zal in slagen een termijn van 7 jaar te ver-

a

D

7 ans, compte tenu de ce qu’on n'‘emploie pas le dé
de 5 ans du fait quil n'y a pas de pouvo
d’'investigation.

En ce qui concerne la troisieme observation,

slakrijgen, gelet op het feit dat men de termijn van 5 jaar
r niet gebruikt wegens het ontbreken van onderzoeks-
bevoegdheid.

Wat de derde opmerking betreft over de vordering

I'action en restitution de la TVA en faveur du contr{- tot teruggave van de BTW ten gunste van de belas-
buable qui se prescrira par 3 ans (au lieu de 5 angingplichtige, die verjaart na 3 jaar (in plaats van de
actuellement), un membre estime qu'il suffirait de huidige 5 jaar), meent een lid dat het zou volstaan om
mettre dans le Code que 'amende égale au montanin het Wetboek te bepalen dat de boete die gelijk is
ne peut pas se déduirecd& moment, le résultat finan{ aan het BTW-bedrag, niet kan worden afgetrokken.
cier est exactement le méme. Le souhait gdeHet financi¢e resultaat is dan precies hetzelfde. De
M. Vanderstichelen est un peu formel. wens van de heer Vanderstichelen is louter formeel.
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M. Vanderstichelen explique que deux som
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s De heer Vanderstichelen legt uit dat twee bedragen

m
vont étre réclamées: I'amende et la TVA. Sion rectiJiEe geast zullen worden: de boete en de BTW. Een recht-

au niveau de I'amende, on ne paye qu’une seule fo

Le représentant du ministre conteste I'analyse f
par M. Deleenheer et M. Vanderstichelen concern
les délais de recouvrement. Il y a une distinction en
d’une part, ledies a qudle point de départ de I'action
de recouvrement) et, d'autre partdies ad quen(le
point d’arrivée de 'action en recouvrement). Dans
premier article on dit que I'action en recouvreme
nat du jour ou l'action nd en fait a partir du
moment ol non seulement le fait générateur a eu li
mais aussi ou le délai de paiement est expire.

Exemple en matiére de TVA: une opération a lig
au cours du mois de janvier et le délai de paiem
expire au 20 février. L'action en recouvrement T
peut nére qu’a partir du 20 février et pas au cours
mois de janvier quand la livraison a eu lieu.

Le but de cet article est de calquer le point d’'arriv
des délais entre la TVA et I'impeur les revenus. Afin
d’y arriver, on travaille par année civile. Le mém
raisonnement vaut pour I'entrée en vigueur.

Il n’y a donc aucune erreur dans le texte déposé
le ministre des Finances.

M. Vanderstichelen explique qu'il a discuté ave
les fonctionnaires de I'administration centrale de
TVA et que ceux-ci ne sont pas du méme avis. C
vaut la peine de soulever le probléme.

Concernant la cinquiéme observation, I'organis

iS. zetting op het niveau van de boete betekent dat men
slechts een enkele keer betaalt.

ntanalyse van de heer Deleenheer en de heer Vandersti-
re,chelen met betrekking tot de invorderingstermijnen.
Er is een onderscheid tussen enerzijdslide a quo
(het vertrekpunt van de vordering tot voldoening van
le de BTW en anderzijds ddies ad quem(de dag
nt waarop de vordering tot voldoening afloopt). In het
eerste artikel zegt men dat de vordering tot voldoe-
euning ontstaat op de dag waarop de vordering ont-
staat, d.w.z. vanaf het ogenblik waarop niet alleen het
veroorzakend feit heeft plaatsgehad maar ook de
betalingstermijn verstreken is.

}jte De vertegenwoordiger van de minister betwist de

U Voorbeeld op het gebied van de BTW: een operatie
entheeft plaats in de loop van de maand januari en de
e betalingstermijn verstrijkt op 20 februari. De vorde-
ju ring tot voldoening van de BTW kan pas ingaan op
20 februari en niet in de loop van de maand januari
wanneer de levering heeft plaatsgevonden.

ce Dit artikel heeft tot doel de termijnen met betrek-
king tot BTW en inkomstenbelastingen te harmonise-

e ren. Daartoe wordt gewerkt per kalenderjaar.
Dezelfde redenering geldt voor de inwerkingtreding.

par Er staat dus geen enkele fout in de tekst die door de
minister van Financreis ingediend.

¢ De heer Vanderstichelen merkt op dat hij met de

la ambtenaren van de centrale BTW-administratie

clagesproken heeft en dat die niet dezelfde mening zijn
toegedaan. Het is de moeite waard op het probleem te
wijzen.

a- Wat de vijfde opmerking betreft, de organisatie van

tion de la procédure de réclamation en matiere
TVA, le représentant du ministre explique que, d
I'état actuel des choses et jusqu’a nouvel ordre le
nistre prévoit que la procédure sera réglée par
circulaire, ce qui n'est peut-étre pas la meilleure fag
de faire.

i

dede bezwaarprocedure op het gebied van de BTW, legt
sde vertegenwoordiger van de minister uit dat bij de

i-huidige stand van zaken en tot nader order de proce-
aure volgens de minister geregeld zal worden bij

oncirculaire, wat misschien niet de beste manier van

werken is.
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3. Exposé de M. Thierry Afschrift, professeur a
I'Université Librede Bruxelles,avocataubarreau
deBruxelles,conseillersuppléantalacourd’appel
de Bruxelles

AVIS CRITIQUE SUR CERTAINS ASPECTS
DES PROJETS DE REFORME
DE LA PROCEDURE FISCALE

|. Introduction

Le contribuable et I'administration fiscale son

confrontés, au stade contentieux, a un litige de nat
trés ordinaire: celui de la justification ou non de

42)

3. Uiteenzetting door de heer Thierry Afschrift,
hoogleraar aan deUniversité Libre de Bruxelles
advocaat bij de balie van Brussel, plaatsver-
vangend raadsheer bijhethofvan beroep te Brus-
sel

KRITISCH ADVIES OMTRENT BEPAALDE
ASPECTEN VAN DE ONTWERPEN VAN HER-
VORMING VAN DE FISCALE PROCEDURE

[. Inleiding

t De belastingplichtige en de fiscale administratie
uravorden, in de geschilfase, geconfronteerd met een
a geschil van heel gewone aard: het gaat erom of het

demande de I'administration fiscale tendant au pajie-verzoek van de fiscale administratie tot betaling van

ment d’'un impo ou d’'un complément d’imfipc’est-
a-dire d'une somme d’argent.

Au stade préalable au contentieux, la circonstar
gu’il s’agisse d’'un imph et non d’'une dette civile, &

een belasting of een aanvullende belasting, met ande-
re woorden een som geld, wel of niet gewettigd is.

ce In de fase die de geschilfase voorafgaat, heeft het
feit dat het gaat om een belasting en niet om een pri-

certaines conséquences: d'une part, le contribuablevate schuld, bepaalde gevolgen: enerzijds moet de

est tenu & des obligations que n’a pas un débiteur

orbelastingplichtige zich houden aan verplichtingen

dinaire [déclarer ses revenus, répondre a des queswaaraan een gewone schuldenaar zich niet hoeft te

tions ..., le tout sous la contrainte et sous peine
sanctions(1)], et d’'autre part, en contrepartie, I'al
ministration fiscale est tenue d’obligations suppl
mentaires, tenant a soteale service public (délai de
prescription plus bref(2), respect du principe (¢
bonne administration, principe de modération ...).

Ces particularités n’existent plus au niveau conte
tieux, oula seule question qui se pose est de savoi
la dette est due ou non.

dehouden [zijn inkomsten aangeven, vragen beant-
d- woorden..., dit alles onder dwang en op straffe van
8- sancties(1)] en anderzijds, als tegenprestatie, dient
de fiscale administratie zich te houden aan bijko-
le mende verplichtingen, die te maken hebben met de
functie die deze administratie als overheidsdienst ver-
vult (kortere verjaringstermijn(2), naleving van het
beginsel van behoorlijk bestuur, beginsel van de
gematigdheid...).

n- Deze bijzonderheden zijn niet meer van kracht in
I stle geschilfase, waarin de enige vraag is of de schuld
nu wel of niet verschuldigd is.

Il 'y a pas de raison, a ce stade, de déroger aux Er is dat stadium dan ook geen reden om af te

regles de droit commun, qui régissent toutes les pro
dures judiciaires.

En tout cas, dés le moment ou il a été décic
conformément au choix laissé par la Constitution,
déclarer les tribunaux judiciaires comme comp
tents(3), il n'existe aucune particularité propre al
rapports entre les contribuables et les autorités fis
les, qui justifie qu'il soit dérogé aux régles normale
de la procédure.

Le ministre des Finances a lui-méme émis d’ailleu
cette opinion en commission de la Chambre, lors d¢
discussion des projets de réforme de la procédure

(1) Voir articles 305 et suivants, 315 et suivants, 44
suivants, CIR/1992.

(2) Voir articles 353 et suivants CIR/1992.

céwijken van de regels van het gemene recht, de regels
die in alle gerechtelijke procedures van toepassing
zijn.

Jé, In ieder geval is het zo dat, zodra overeenkomstig
dede keuze die de Grondwet biedt, besloten is om de
é- gerechtelijke rechtbanken bevoegd(3) te verklaren,
ux de verhouding tussen belastingplichtigen en hun
cafiscale administraties geen specifieke kenmerken ver-
2s toont die een afwijking van de gebruikelijke procedu-
reregels kunnen rechtvaardigen.

rs De minister van Finantmeheeft deze mening overi-
 lagens zelf geopperd in de Kamercommissie tijdens het
fisdebat over de ontwerpen tot hervorming van de be-

et (1) Zie de artikelen 305 en volgende, 315 en volgende, 44 en

volgende van het WIB 1992.
(2) Zie de artikelen 353 en volgende WIB 1992.

(3) Article 145 de la Constitution.

(3) Artikel 145 van de Grondwet.
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cale contentieuse et de I'organisation judiciaire
matiére fiscale qui feront I'objet du présent exposé.

En tout cas, il ne peut s’expliquer que le contribu
ble soit plac€, dans un litige 'opposant a une admin
tration publique, dans une situation moins favorakl
gu’il ne I'est lorsgu’il est en litige avec n'importe que
particulier, ou avec I'eat lui-méme agissant autre
ment que comme taxateur.

Il faut a cet égard relever que le contribuable
trouve déja en situation d'infériorité; en effet, pa
comparaison aux autres procédures, alors qu'il
débiteur, il est tenu d’introduire lui-méme l'action, €
raison du privilege du préalable et du privilége ¢
I'exécution d'office dont dispose I'administration e
tant que puissance publique (1).

Cet énorme avantage procédural devrait étre le g
si 'on ne veut pas créer une disproportion abusi
entre les parties.

La présente étude a pour objet d'analyser |
projets de loi relatifs au contentieux en matiere fisca
ainsi qu’'a 'organisation judiciaire en matiére fiscal
tels qu’adoptés par la commission des finances et
budget(2) de la Chambre des représentants,
9 avril 1998.

Il. LaConventioneuropéennedesdroitsde’homme
et le droit fiscal

Une jurisprudence constante de la Cour de cas

3) 1-966/11 -1998/1999

en slechting van fiscale geschillen en betreffende de rech-
terlijke inrichting in fiscale zaken, die in deze uiteen-
zetting behandeld worden.

a- Het valt hoe dan ook niet te verklaren dat de belas-

is-tingplichtige die in een geschil verwikkeld is met een

le overheidsadministratie, in een ongunstigere positie

| terechtkomt dan wanneer hij een geschil heeft met om
het even welke particulier, of met de staat zelf die niet
als belastingheffende instantie optreedt.

se In dit verband dient te worden opgemerkt dat de
ir belastingplichtige al in een zwakkere positie zit in ver-
pstgelijking met andere procedures; zo moet de belas-
n tingplichtige, al is hij schuldenaar, toch zelf de zaak
le aanhangig maken wegens het principe dat bekend is
n onder de naam «privilége du préalable» en het voor-
recht van de ambtshalve tenuitvoerlegging waarover
de administratie als openbare macht beschikt(1).

eul De voordelen op het vlak van de procedure zouden
vebeperkt moeten blijven tot dit enorme voordeel als
men geen onrechtmatige wanverhouding wil schep-
pen tussen de partijen.

es Dit onderzoek heeft tot doel een analyse te geven

levan de wetsontwerpen met betrekking tot fiscale

2, geschillen alsook met betrekking tot de rechterlijke

dunrichting in fiscale zaken, aangenomen door de
leCommissie voor de Finaricieen de Begroting(2)
van de Kamer van volksvertegenwoordigers op
9 april 1998.

Il. HetEuropeesVerdragvanderechtenvandemens
en het fiscaal recht

sa- Volgens de vaststaande jurisprudentie van het

tion belge considére que les régles de la conventiorBelgische Hof van Cassatie kunnen de regels van het

européenne des droits de I'homme (et particul
rement son article 6) ne sont pas, comme telles, ap
cables en matiére fiscale (3).

(1) Sur le principe d'exécution d'office et le privilege du
préalable, voir Flamme, M.-A.Droit administratif 1989,
Bruxelles, Bruylant, pp. 13-22.

(2) Projet de loi relatif a I'organisation judiciaire en matiér
fiscale, Chambre des représentants, session 1997-1998, 137}
97/98; Projet de loi relatif au contentieux en matiere fiscg
(n°1341/1), Chambre des représentants, Session 1997/1
n° 1341/18-97/98.

(3) Cass., 5 septembre 197Ras, |, pp. 6-8; Cass., 8 avril
1976,Pas, 1976, |, p. 879 et également dans ce sens les con
sions de l'avocat général J. Velu, pp. 872-879 qui considere q
«La contestation ne porte pas sur les droits et obligations
caractére civil au sens de l'article 6 de la Convention, puisque
droits et obligations en question revétent un caractere fiscal
partant, politique»; Cass., 15 avril 198%s, |, 1983, pp. 910-

e- Europees Verdrag van de rechten van de mens (met
plihame artikel 6 uit dit verdrag) niet als zodanig
worden toegepast op fiscale zaken (3).

(1) Over het beginsel van ambtshalve tenuitvoerlegging en
het «privilege du préalable», zie Flamme, M.-Broit admi-
nistratif, 1989, Brussel, Bruylant, blz. 13-22.

e (2) Wetsontwerp betreffende de rechterlijke inrichting in
P/1Tiscale zaken, Kamer van volksvertegenwoordigers, Zitting
le 1997-1998, 1342/17-97/98; Wetsontwerp betreffende de beslech-
98ting van geschillen fiscale zaken (nr. 1341/1), Kamer van volks-
vertegenwoordigers, Zitting 1997/1998, nr. 1341/18-97/98.

(3) Cass., 5 september 197Ras, |, blz. 6-8, 8 april 1977,
Clu-Pas, 1976, |, blz. 879, zie ook de conclusies van advocaat-
ue:generaal J. Velu, blz. 872-879 die meent dat het geschil niet gaat
deover rechten en plichten in de burgerrechtelijke betekenis als
lesbedoeld in artikel 6 van het verdrag, aangezien de rechten en
etplichten in kwestie van fiscale aard zijn en dus politiek zijn;

Cass., 15 april 198Ras, 1, 1983, blz. 910-911.

911.
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La doctrine a, souvent séverement, critiqué ce
jurisprudence (1).

Une telle jurisprudence résulte en effet d’'une inte
prétation erronée du terme «civil», comprise comr
signifiant «de droit privé », et que I'on oppose dong
tort aux termes «droits politiques»(2).

Or, il résulte de I'analyse des travaux des comités
rédaction de la commission des droits de I'nomm
que la volonté a toujours été d’accorder une port
large au terme «civil».

La restriction apportée a l'article 6 semble tout
fait incompatible avec I'objet de cette disposition g
vise a protéger, de la maniéere la plus large, les in
vidus contre les autorités étatiques (3).

Quoi gu’il en soit, compte tenu de cette jurisprl
dence, un code de procédure fiscale respectant
droits de la défense devrait commencer par édicter
voie législative les droits qui ne sont actuellement
reconnus sur la base de la convention.

On suppose, a tout le moins, que lintention ¢
|égislateur n'est pas de s’opposer a ce gue les cor

(44)

tte De rechtsleer heeft deze jurisprudentie vaak streng
bekritiseerd (1).

r- Deze jurisprudentie vloeit immers voort uit een

nefoutieve interpretatie van de term «burgerlijk» die als

a «privaatrechtelijk» wordt begrepen en die dus ver-
keerdelijk tegenover de term «politieke rechten»(2)
wordt geplaatst.

de Uit de werkzaamheden van de redactiecomités van

e,de Commissie van de mensenrechten blijkt echter dat

éemen altijd heeft beoogd om een ruime draagwijdte toe
te kennen aan de term «burgerlijk».

a De beperking in artikel 6 lijkt volledig onvere-

Ui nigbaar met het doel van deze bepaling die de indivi-

di-duele persoon een zo ruim mogelijke bescherming
beoogt te bieden tegen overheidsinstanties (3).

U

Rekening houdend met deze jurisprudentie moet
leeen wetboek van de fiscale procedure dat de rechten
pavan de verdediging eerbiedigt, hoe dan ook in eerste
asinstantie bij wet rechten toestaan die momenteel niet
erkend worden op basis van het verdrag.

u Op zijn minst mag verondersteld worden dat de
Itriwvetgever niet gekant is tegen het recht van de belas-

buables, contrairement a tous les autres débite
éventuels d’'une dette quelconque, aient le droit d'é
jugés par un tribunal indépendant et impartial, d

le cadre de I'égalité des armes(4), au sens

I'article 6 de la Convention européenne des droits
I'hnomme.

De plus, I'accés a la justice est une liberté publiq
en droit belge; elle est la contrepartie a I'interdictig
de se faire justice a soi-méme (5).

lll. Recours administratif obligatoire

Les critiques contre la procédure actuelle de réc
mation devant le Directeur régional des contributio
portent sur I'absence d'impartialité de ce directeur,
sur la lenteur excessive des procédures, qui dépas
de trés loin celle de l'arriéré judiciaire. Dans I'éta

(1) Afschrift, T., Rombouts, A., «Le contribuable et le

ursingplichtigen om, zoals alle andere mogelijke schul-
redenaars van welke schuld dan ook, te worden berecht
nsdoor een onafhankelijke en onpatrtijdige rechter, met
degelijke wapens(4), in de zin van artikel 6 van het
deEuropees verdrag van de rechten van de mens.

ue Bovendien is de toegang tot het gerecht een
n vrijheidsrecht in Beldigdit recht staat tegenover het
verbod op eigenrichting (5).

Ill. Verplicht administratief beroep

la- De kritiek op de huidige procedure van bezwaar bij
nsde gewestelijke directeur der belastingen heeft te
etmaken met het gebrek aan onpartijdigheid van deze
sedirecteur en met de bovenmatige traagheid van deze
at procedures, waardoor de achterstand nog veel erger is

D

(1) Afschrift, T., Rombouts, A., «Le contribuable et les

droits de 'homme», iLa mise en ceuvre interne de la conven- droits de 'homme», inLa mise en ceuvre interne de la conven-

tion européenne des droits de 'homni®94, Bruxelles, éd.
Jeune Barreau, pp. 249-282.

(2) Afschrift, T., Rombouts.@p. cit, p. 259.
(3) Afschrift, T., Rombouts, Agp. cit, pp. 258-268.

(4) Voir Van Compernolle, J«L'incidence de la Conven-
tion européenne des droits de I'homme sur I'administration de
justice. Le droit a un procés équitable.», in La mise en ceu
interne de la convention européenne des droits de I'homr]
1994, éd. Jeune Barreau, pp. 63-87.

(5) Fettweis, A.,Manuel de procédure civilel987, Faculté
de droit de Liége, p. 33; De Corte, RBeslag en rechtsmis-
bruik», in Het zakenrecht absoluut niet een rustig bexit]ll

Postuniversitaire cyclus Willy Delva 1991-1992, Kluwer, p. 19%

tion européenne des droits de 'homr@94, Brussel Ed. Jeune
Barreau, blz. 249-282.

(2) Afschrift, T., Rombouts, Agp. cit, blz. 259.
(3) Afschrift, T., Rombouts, Agp. cit, blz. 258-268.

(4) Zie Van Campernolle, JsL'incidence de la Convention
la européenne des droits de 'homme sur I'administration de la
vrejustice. Le droit a un proces équitablein, La mise en ceuvre
ne,interne de la convention européenne des droits de I'homme,
1994, Brussel, Ed. Jeune Barreau, blz. 63-87.

(5) Fettweis, A.Manuel de procédure civild,987, Rechtsfa-
culteit van Luik, blz. 33; De Corte, R¢Beslag en rechts-
misbruik», in Het zakenrecht absoluut niet een rustig bezit,
XVIII Postuniversitaire cyclus Willy Delva 1991-1992, Kluwer,

blz. 195.
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actuel des pratiques administratives, il est fréqué
gu’une décision soit rendue aprés cing ou six anné
le contribuable, contrairement a ce qui se pag
devant les tribunaux, ne dispose d’aucun moyen
procédure efficace pour obliger le directeur a statue

Cette situation doit étre comparée avec celle ¢
pays voisins: soit la réclamation y est inconnue, s
elle y trouve sa vraie place de laisser un dernier dé
aux supérieurs hiérarchiques d’'un taxateur pour c
riger une erreur de celui-ci. Elle implique des déls
raisonnables (6 mois en France, 8 jours en Espagngé
des sanctions si le retard est excessif (procédure
déni de justice en Suisse).

Dans le systeme préconisé, on rend obligatoire
recours préalable a cette méme réclamation, qui t
tefois ne donnerait plus lieu & une décision de car
tere juridictionnel (1).

Le texte adopté par la commission des financeg
du budget de la Chambre des représentants, mod
en effet, le code judiciaire en insérant un chay

tre XXIV, contenant les articles 138écies a
1385undecies.
Le texte adopté par la commission d

I'article 1385undecies dispose que «contre l'ad-
ministration fiscale, et dans les contestations visée
I'article 569, alinéa €, 32, I'action n’est admise que
si le demandeur a introduit préalablement le reco
administratif organisé par ou en vertu de la loi et qu
a été statué sur ce recours» (2).

Sur le plan pratique, la possibilité de recourir a u
décision administrative pour annuler une cotisati
peut se justifier par le fait que de nombreuses ta
tions justifient un nouveau débat, souvent sur le pl
du fait, avec I'administration et peuvent donner lieu
des reglements amiables(3).

(1) Projet de loi relatif au contentieux en matiere fiscal
projet de loi relatif & I'organisation judiciaire en matiére fiscal
Exposé des motifs, Chambre des représentants, Session 1
1998, 1341/1, 1342/1, p. 2 et Commentaire des articles, p. 6.

(2) Article 8, projet de loi relatif a I'organisation judiciaire
en matiere fiscale, Chambre des Représentants, Session 1
1998, 1342/17-97/98, p. 3.

(3) Projet de loi relatif au contentieux en matiére fiscal
projet de loi relatif a I'organisation judiciaire en matiére fiscal
Exposé des motifs, Chambre des représentants, Session 1
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xntdan bij het gerecht. In de huidige stand van de admi-

esnistratieve praktijk gebeurt het vaak dat een uitspraak

ssena vijf of zes jaar gedaan wordt. In tegenstelling tot

dewat het geval is voor de rechtbanken, beschikt de

er. belastingplichtige over geen enkel effitieproce-
dure-middel om de directeur te verplichten een uit-
spraak te doen.

es Deze situatie dient men te vergelijken met de situa-
pittie in onze buurlanden: ofwel bestaat daar geen
slabezwaarschrift, ofwel heeft dit bezwaarschrift de
or-juiste rol gekregen, namelijk de"héechische meer-
is dere van de belastingambtenaar een laatste termijn
2) éiten om de fout van deze persoon te verbeteren. De
deermijnen zijn redelijk (6 maanden in Frankrijk, 8 da-
gen in Spanje) en er bestaan sancties voor buitenma-
tige laattijdigheid (rechtsweigeringsprocedure in
Zwitserland).

le In het aanbevolen systeem wordt het voorafgaande
pugebruik van het bezwaarschrift verplicht gemaakt
aczonder dat dit bezwaarschrift nog langer aanleiding
zou geven tot een beslissing van gerechtelijke
aard(1).

et De tekst die is aangenomen door de Commissie
fievoor de financia en de begroting van de Kamer van

Di- volksvertegenwoordigers  wijzigt inderdaad het

Gerechtelijk Wetboek door de invoering van een
hoofdstuk XXIV, bevattende artikelen 138&cies

tot 1383undecies

e De door de commissie goedgekeurde tekst van ar-
tikel 1385undeciesbepaalt: «tegen de belastingad-
s aninistratie wordt de vordering inzake geschillen
bedoeld in artikel 569, eerste lid,*38lechts toegela-
ursten indien de eiser het door of krachtens de wet geor-
'il ganiseerde administratief beroep heeft ingesteld en

daarover uitspraak is gedaan»(2).

ne In de praktijk kan men terecht gebruik maken van

bn de mogelijkheid om een administratieve beslissing tot

xavernietiging van de aanslag te vragen omdat vele taxa-

anties aanleiding kunnen geven tot een nieuw debat met

ade administratie, vaak over de feiten, en kunnen
leiden tot minnelijke schikkingen (3).

e, (1) Wetsontwerp betreffende de beslechting van fiscale ge-
b, schillen, wetsontwerp betreffende de rechterlijke inrichting in
997iscale zaken, memorie van toelichting, Kamer van volksverte-
genwoordigers, Zitting 1997-1998, 1341/1, 1342/1, blz. 2 en
Commentaar op de artikelen, blz. 6.

(2) Artikel 8, wetsontwerp betreffende de rechterlijke
997Arichting in fiscale zaken, Kamer van volksvertegenwoordigers,
Zitting 1997-1998, 1342/17-97/98, blz. 3.

e,  (3) Wetsontwerp betreffende de beslechting van fiscale ge-
2, schillen, wetsontwerp betreffende de rechterlijke inrichting van
997iscale zaken, memorie van toelichting, Kamer van volksverte-

1998, 1341/1, 1342/1, p. 3.

genwoordigers, Zitting 1997-1998, 1341/1, 1342/1, blz. 3.
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Le meilleur exemple en est la procédure actuel
ment existante en matiére de TVA, ou l'assujetti pe
choisir, soit d'introduire directement son actio
devant le tribunal de premiére instance (oppositior
contrainte), soit de déférer le litige au directeur
la TVA.

L’acces a la justice est totalement ouvert au conf
buable, qui n’est soumis & aucune condition préala
de recours administratif. De plus, ni I'action judi
ciaire, ni les pouvoirs du juge ne sont limités par
conduite que le contribuable a pu avoir lorsqu’il di
cutait avec I'administration (1).

nombreux contribuables de devoir recourir nécesg
rement & la procédure judiciaire et a un colt supp
mentaire (2).

Cela ne permet toutefois pas d’expliquer que
projet de loi ait rendu ce recours obligatoire.

Il arrive en effet, relativement fréquemment, qu
d’emblée, le contribuable sait que le directeur rég
nal ne lui donnera pas gain de cause parce qu'il es
par des directives administratives.

Ainsi, si un litige porte sur une question de droit,
si le réclamant ne partage pas I'avis exposé par I'ad
nistration fiscale dans des circulaires, il est certain g
le directeur suivra ces circulaires et le recours a
directeur, qui sera quand™me suivi d'un recours
devant le tribunal de premiére instance, correspon
une perte de temps pour les deux parties.

L'avis de la section de législation du Conseil &
souligne a juste titre que «quant au contentieux (
impots directs, si I'on considére que la loi peut, €
application de l'article 145 de la Constitution, en ret
rer la connaissance aux tribunaux civils, et qu'e
peut donc, tout en leur confiant ce contentieux,
aménager la procédure, encore faut-il que cette alté
tion ne vienne pas blesser I'essentiel du droit a la ju
diction(3). Il est notamment nécessaire pour ce
raison que le tribunal, saisi de la contestation, ne
voie pas imposer une procédure telle qu’elle ron
I'égalité entre les parties au proces(4).»

(1) Avis de la section législation du conseil #E Chambre
des représentants, Session 1997-1998, 1341/1, 1342/1, p. 66

(2) Projet de loi,op. cit, Exposé des motifs, Chambre de
représentants, Session 1997-1998, 1341/1, 1342/1, p. 2.

(3) CA, 18 mars 199Moniteur belged mai 1997, p. 11278.

(4) Avis de la section législation du Conseil E Chambre
des représentants, session 1997-1998, 1341/1, 1342/1, p. 67,

D

L'existence d'un «filtre administratif» évite a de

(46)

e- Het beste voorbeeld is de huidige procedure inzake
utBTW, waarbij de BTW-plichtige kan kiezen om de

n zaak meteen aanhangig te maken bij de rechtbank van

aeerste aanleg (verzet tegen dwangbevel) of om het ge-

Je schil bij de BTW-directeur te brengen.

ri- De belastingplichtige heeft volledige toegang tot de

blerechtbank en hoeft niet eerst een administratief

beroep in te stellen. Bovendien worden noch de
la rechtsvordering, noch de bevoegdheden van de

5- rechter beperkt door de houding die de belasting-

plichtige zou hebben aangenomen tijdens zijn contac-
ten met de administratie (1).

Het bestaan van een «administratieve filter»
ai-bespaart vele belastingplichtigen het instellen van een
lérechterlijke procedure en het maken van extra kos-
ten(2).

Dit verklaart echter niet waarom het wetsontwerp
dit beroep verplicht heeft gemaakt.

le

e, Hetgebeurt immers vrij vaak dat de belastingplich-

o-tige van bij de aanvang al weet dat de gewestelijke

lidirecteur hem niet in het gelijk zal stellen omdat hij
gebonden is door administratieve richtlijnen.

et Als dus een geschil betrekking heeft op een
mitechtsvraag en als degene die het bezwaarschrift
ueindient, niet de mening deelt die de fiscale administra-
cetie in circulaires verdedigt, dan zal de directeur zich

zeker houden aan de circulaires en betekent het
d deroep bij deze directeur, dat toch gevolgd zal
worden door een beroep bij een rechtbank van eerste
aanleg, tijdverlies voor beide partijen.

Het advies van de afdeling wetgeving van de Raad
lesvan State onderstreept terecht het volgende: «Wat de
n geschillen aangaande de directe belastingen betreft,
i- wordt er weliswaar van uitgegaan dat de wetgever
le met toepassing van artikel 145 van de Grondwet ze
enaan de burgerlijke rechtbanken kan onttrekken, en
sragdat hij deze geschillen dus aan die rechtbanken kan
ri-toevertrouwen terwijl hij de procedure ervan bepaalt,
ttemaar dan nog mag deze wijziging het esSkntian
séhet recht op rechtsbedeling niet schaden (3). Daarom
ptis het onder meer nodig dat de rechtbank waarbij het
geschil aanhangig is gemaakt, geen procedure krijgt
opgelegd waarbij de gelijkheid van partijen in het
geding verbroken wordt(4). »

(1) Advies van de wetgevende afdeling van de Raad van
State, Kamer van volksvertegenwoordigers, Zitting 1997-1998,
1341/1, 1342/1, blz. 66.

(2) Wetsontwerp,op. cit, memorie van toelichting, Kamer
van volksvertegenwoordigers, Zitting 1997-1998, 1341/1,
1342/1, blz. 2.

(3) CA, 18 maart 1997 Belgisch Staatsblagd8 mei 1997,
blz. 11278.

(4) Advies van de wetgevende afdeling van de Raad van
State, Kamer van volksvertegenwoordigers, Zitting 1997-1998,

or

1341/1, 1342/1, blz. 67.
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Aussi, pour toutes les raisons exposées(1),
pardt essentiel (2) de laisser au contribuable le chg
guant au recours direct aux tribunaux judiciaire
dans une optique de saine administration.

Concrétement, en rendant la réclamation oblig
toire, on aboutit aux conséquences suivantes:

— on prive de 'accés a la justice, les contribuabl
pendant des années, situation qui n’existe a pro
d’aucun autre type de litiges;

— on concourt a créer un arriéré colossal (u
procédure administrative notoirement lente et de
degrés de juridiction) dans le contentieux; les rever
de I'an 2000 seront contés en 2003, la réclamation
sera tranchée en 2008 et les deux degrés de juridic
seront épuisés en 2014 ... s'il 'y a pas pourvoi
cassation;

— on restitue de facto au directeur «juge
partie» les pouvoirs de premier juge qu'il a actuell
ment puisque pendant plusieurs années on ne po
faire appel qu'a lui pour régler les litiges. En fait,
part créer deux degrés de juridiction judiciaire, on
change plus rien de significatif & la situation actuell

— on Ss’écarte, sans aucune raison, en mati
fiscale, de la procédure normalement suivie
d’autres matieres.

IV. Griefs nouveaux

Le projet devient particulierement inadmissible d
point de vue des droits de 'homme lorsqu’il prévag
gu’'aucun moyen nouveau ne pourtaeeintroduit
dans le cadre de la procédure judiciaire, si ce n’
dans l'acte introductif d’'instance.

L’article 1385undeciesalinéa 3, du Code judiciaire
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il Om alle vermelde redenen(l), is het belang-

ixrijk (2) dat de belastingplichtige de keuze krijgt om

s, met het oog op een gezond bestuur rechtstreeks in
beroep te gaan bij de gerechtelijke rechtbanken.

a- Concreet gezien komt men tot de volgende beslui-

ten indien het bezwaar verplicht wordt gemaakt:

es — de belastingplichtigen wordt jarenlang de toe-
poglang tot de rechtsbedeling ontzegd, een toestand die
men bij geen enkel ander type geschil kent;

ne — men draagt bij tot het scheppen van een kolos-
uxsale achterstand (een onmiskenbaar trage administra-
ustieve procedure en twee rechtsprekende niveaus) in de

geschilfase; de inkomsten van het jaar 2000 zullen
tioworden gecontroleerd in het jaar 2003, het bezwaar
enzal worden beslecht in 2008 en de dubbele aanleg zal
in 2014 uitgeput zijn ... als er geen voorziening in
cassatie is;

et — de facto krijgt de directeur, die rechter en partij

e- is, opnieuw de bevoegdheden die hij nu heeft als

urraerste rechter, aangezien men jarenlang alleen op hem

a een beroep zal kunnen doen voor het beslechten van

ne geschillen. In feite wordt de huidige situatie niet

b: noemenswaardig gewijzigd behalve dat men twee
rechtsprekende instanties schept;

bre  — zonder enige reden, wijkt men in fiscale zaken
enaf van de procedure die gebruikelijk is in andere
zaken.

IV. Nieuwe grieven

u Het ontwerp wordt bijzonder onaanvaardbaar op
it het vlak van de mensenrechten daar waar bepaald
wordt dat geen enkel nieuw middel zal mogen
pstworden aangevoerd in het kader van de gerechtelijke

procedure, behalve in de akte van rechtsingang.

Artikel 1385undeciesderde lid, van het Gerechte-

adopté par la commission de la chambre prévoit
effet que «dans l'acte introductif d’instance, le requ

enlijk Wetboek dat aangenomen is door de Kamercom-
2- missie bepaalt immers het volgende: «de eiser mag in

rant peut également soumettre au juge des griefs|quile gedinginleidende akte aan de rechter ook bezwa-
n'ont pas été formulés dans son recours administratifren werpen die bij zijn administratief beroep niet

Toutefois, il doit justifier pourquoi ceux-ci n'ont pas werden geformuleerd. Hij

moet evenwel recht-

été invoqués au cours de la procédure administrativevaardigen waarom deze niet werden ingeroepen
Hormis les griefs formulés dans son recours adminis-tijdens de administratieve bezwaarprocedure. De
tratif ou dans l'acte introductif d’instance, le requé- eiser mag, buiten de bij het administratief beroep of
rant ne peut formuler d’autres griefs que pour autantbij de gedinginleidende akte geformuleerde bezwa-

(1) Voir aussi 'amendement de M. Daems.

(2) Voir également en ce sens I'amendement proposé par

M. Arens, 1342/5, pp. 1-2.

(1) Zie ook het amendement van de heer M. Daems.

(2) Zie ook in dit verband het amendement voorgesteld door
de heer Arens, 1342/5, blz. 1-2.
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gu’ils invoquent une contravention a la loi ou un
violation des formes de procédure prescrites a pe
de nullité ou qu'ils aient trait a des sanctions admin
tratives(1).»

Bien plus, avant fitee d’entamer la procédurg
judiciaire, la liberté de défense du contribuable ¢
déja entravée, puisque l'article 372 du CIR fixer
pour lintroduction de nouveaux griefs, un délai d
12 mois aprés la réception de la réclamation, ou
30 jours apres I'examen du dossier administratif.

Il faut savoir que les avis de rectification de la décl
ration sont en général particulierement peu motive
et ne permettent pas au contribuable de se fixer
idée précise des motifs pour lesquels la taxation a i

Au stade de la réclamation, le contribuable n
gu’une possibilité, sur demande, d’obtenir commur
cation du dossier(2). S'il est mal conseillé a ce sta
il peut omettre de faire cette demande (cette omiss
est tres fréquente), et, au stade ou il devra introdd
un recours contre la décision du directeur, il n'au
donc eu aucun accés au dossier.

Méme lorsqu’il aura eu acces au dossier au stade
la procédure devant le directeur, il ne citraapas
I'entiereté de celui-ci, notamment parce que |
rapports des inspecteurs, qui peuvdn ees pieces
importantes, sont nécessairement postérieurs 3
consultation du dossier par le contribuable.

(48)

e ren, slechts bijlkomende bezwaren formuleren voor

inezover zij een overtreding van de wet of een schending

s-van de op straf van nietigheid voorgeschreven proce-
durevormen aanvoeren of betrekking hebben op
administratieve sancties» (1).»

Meer nog, nog voor de gerechtelijke procedure

2stbegint, zal de vrijheid van de verdediging al geschon-

a, den zijn, aangezien artikel 372 van het WIB voor het

e aanvoeren van nieuwe bezwaren een termijn oplegt

devan 12 maanden na ontvangst van het bezwaar of van
30 dagen na onderzoek van het administratief
dossier.

a- Men dient te weten dat de berichten van wijziging
8s,van de aangifte over het algemeen zeer weinig gemo-
ingiveerd zijn en de belastingplichtige niet in staat stel-
eulen zich een duidelijk idee te vormen van de motieven
voor de taxatie.

a In de bezwaarfase heeft de belastingplichtige
li- slechts één mogelijkheid om op aanvraag inzage te
de krijgen in het dossier(2). Als hij in dit stadium ver-
iorkeerd wordt geadviseerd, kan hij verzuimen deze aan-
irevraag te doen (dit verzuim komt heel vaak voor) en zal
ra hij, wanneer hij een beroep moet instellen tegen de
beslissing van de directeur, geen toegang hebben
gehad tot het dossier.

de Zelfs al heeft hij in dit stadium van de procedure
toegang gehad tot het dossier, dan zal hij niet het

es volledige dossier kennen, met name omdat de versla-
gen van de directeurs, en dat kunnen belangrijke stuk-
I&en zijn, noodzakelijkerwijs plaatsvinden nadat de
belastingplichtige inzage in het dossier heeft gehad.

Il est inadmissible, dans le cadre d’'une procédu
contradictoire, que les griefs émis contre une pa

re Het is onaanvaardbaar dat in een procedure op te-
tiegenspraak de bezwaren tegen een partij uiteengezet

doivent I'dre a un moment ou cette partie ne céhnal moeten worden op een moment dat deze partij het

pas encore le dossier de I'adversaire.

En obligeant
nouveaux griefs a un moment ou il n’a pas encor
communication du dossier judiciaire de I'administr
tion, on manque d'une maniére particuliereme
grave au caractére contradictoire des débats.

«L’élément fondamental du droit & un proces éqt
table est I'exigence que chacune des parties, c'es

(1) Article 8, projet de loi relatif a I'organisation judiciaire
en matiére fiscale, Chambre des représentants, session 1
1998, 1342/17 — 97/98, pp. 3-4; voir également 'amendemg
de M. Didden et consorts, Chambre des représentants, ses
1997-1998, 1342/15, pp. 1-2 et le sous-amendement du gouve|
ment, p. 3.

(2) Article 374, alinéa 3, CIR/1992: «Si le réclamant en f3g
la demande par écrit, il sera entendu et pourra obtenir comm
cation, sans déplacement, des piéces relatives a la contest
dont il n'avait pas connaissance. A cet effet, il sera invité a
présenter dans un délai de trente jours».

le contribuable a émettre des

dossier van de tegenstander nog niet kent.

Door de belastingplichtige te verplichten om
lanieuwe bezwaren aan te voeren op het moment dat hij
- nog geen inzage heeft in het gerechtelijk dossier van
nt de administratie, schiet men bijzonder ernstig tekort
op het vlak van de contradictoire aard van de debat-
ten.

li- Het fundamentele bestanddeel van het recht op een
t-aeerlijk proces is de vereiste dat beide partijen, d.w.z.

(1) Artikel 8, wetsontwerp betreffende de rechterlijke inrich-

O097%ing in fiscale zaken, Kamer van volksvertegenwoordigers,

ent Zitting 1997-1998, 1342/17-97/98, blz. 3-4; zie ook het amende-

sioment van de heer Didden c.s., Kamer van volksvertegenwoordi-

rnegers, Zitting 1997-1998, 1342/15, blz. 1-2 en het subamendement
van de regering, blz. 3.

it (2) Artikel 374, derde lid, WIB/1992: «Wanneer de
Ini-bezwaarindiener zulks schriftelijk heeft gevraagd, zal hij worden
atiogehoord en kan hij inzage krijgen, zonder verplaatsing, van de
sestukken met betrekking tot de betwisting waarvan hij geen
kennis had. Te dien einde zal hij worden uitgenodigd zich

binnen een termijn van dertig dagen aan te melden».



(49)

dire tant le demandeur que le défendeur, dispose
possibilités suffisantes, équivalentes et adéquates
prendre position sur les points de droit et de fait,
gue l'une des parties ne soit pas défavorisée
rapport a l'autre » (1).

Ce principe a été qualifié par la jurisprudence

Strasbourg de «principe de I'égalité des armes»(2).

Le droit a un proces équitable, méme si I'on con
dére que l'article 6 de la Convention européenne (¢
droits de I'hnomme n’est pas applicable, ne demel
pas moins un principe inhérent a tout systéme ju
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deowel de eiser als de verweerder, over genoeg — ge-
déjkwaardige en aangepaste mogelijkheden
etbeschikken om een standpunt in te nemen betreffende
pade rechtsvraag en betreffende de feiten, en dat geen
van de twee partijen benadeeld wordt ten aanzien van
de andere(1).

de Dit beginsel wordt in de jurisprudentie van Straats-
burg aangeduid als «beginsel van het strijden met ge-

lijke wapens»(2).

5i-  Zelfs als men ervan uitgaat dat artikel 6 van het
leEuropees Verdrag van de rechten van de mens niet
Irevan toepassing is, blijft het recht op een eerlijk proces
di-een beginsel dat inherent is aan elk democratisch

ciaire démocratique, et devrait ainsi étre assuré a tougerechtelijk systeem en iedere Belgische belasting-

contribuable belge.

La situation s'est méme sérieusement aggravée
rapport & celle qui se présente actuellement, ou,
degré d’appel, un délai de 60 jours est laissé au cor
buable pour émettre des griefs nouveaux, parce qu
moins pendant ce délai de 60 jours, il peut prenc
connaissance du dossier complet de I'administrati
fiscale.

Le commentaire des articles du projet & la chami
croit expliquer cette restriction en exposant que «
systeme perdrait cependant son sens si le contribu
pouvait adresser a I'administration un seul grief
soumettre ultérieurement d’autres griefs au pouv
judiciaire. Cette possibilité doit, dés lors, étre limité
conformément au systéme des «nouveaux grie
pouvant étre invoqués devant la cour d’appel aprés
décision du directeur, tel qu’il est applicabl
aujourd’hui de maniére satisfaisante en matiére
contributions directes (articles 377, deuxiéme aliné
du CIR92). Conformément & la jurisprudence en
matiere, il ne sera dés lors pas possible de soume
au juge des contestations de fait qui n’auraient pas

signalées a I'instance de recours administrative » (3).

La section de législation du Conseil tHE a forte-
ment critiqué cette restriction d’'introduire des grie
nouveaux dans son avis sur le projet de loi.

Il faut relever que le texte de l'article 138%lecies

soumis au Conseil dit ne prévoyait pas la possibit

(1) Kohl, A., «Implications...»JT, 1987, p. 641.

(2) Van Compernolle, J.«L'incidence de la convention
européenne des droits de I'homme sur I'administration de
justice. Le droit a un procés équitablein, La mise en ceuvre
interne de la convention européenne des droits de I'homr
1994, Bruxelles, éd. Jeune Barreau, pp. 73-77 (surtout p. 7
Comm. Décision du 30 juin 1958nnuaire,vol. Il, p. 355.

(3) Projet de loi,op. cit., Commentaire des articles, Cham
bre des représentants, session 1997-1998, 1341/1, 1342/1. p

plichtige moet hierop dus aanspraak kunnen maken.

par De situatie is zelfs een stuk slechter dan de huidige
ersituatie waarbij de belastingplichtige in beroep een

tritermijn van 60 dagen krijgt voor het aanbrengen van

‘aunieuwe bezwaren, want in die 60 dagen kan hij ten-

ireminste kennis nemen van het volledige dossier van de
onfiscale administratie.

ore  In het commentaar bij de artikelen van het in de
ceKamer ingediende wetsontwerp denkt men deze
ablbeperking als volgt te kunnen uitleggen: «dit systeem
et zou evenwel van zijn zin worden ontdaan mocht de
Dir belastingplichtige zich tot de administratie kunnen
e wenden met één bezwaar, terwijl hij vervolgens bij de
s>rechterlijke macht zonder meer andere bezwaren
5 ldndient. Die mogelijkheid moet derhalve beperkt

e worden overeenkomstig het thans inzake directe
debelastingen geldende en voldoening schenkende sys-
2a,teem van de «nieuwe bezwaren» die na de jurisdictio-
lanele beslissing van de directeur kunnen worden aan-
ttrgevoerd bij het hof van beroep (artikel 377, tweede
étéid, WIB/92). Overeenkomstig de daaromtrent heer-
sende rechtspraak zullen dus aan de rechter geen feite-
lijke betwistingen kunnen worden voorgelegd die niet
aan de administratieve beroepsinstantie waren gesig-
naleerd »(3).

De afdeling wetgeving van de Raad van State heeft
[s in haar advies over het wetsontwerp zware Kkritiek
geuit op deze beperking op het aanvoeren van nieuwe
bezwaren.

Er zij opgemerkt dat toen de tekst van arti-
kel 138undeciesaan de Raad van State voorgelegd

(1) Kohl, A., «Implications...»JT, 1987, blz. 641.

(2) Van Compernolle, J.«L'incidence de la convention
la européenne des droits de 'homme sur I'administration de la
justice. Le droit a un proces équitablein, La mise en ceuvre
ne,interne de la convention européenne des droits de I'homme,
4);1994, Bruxelles, uitg. Jeune Barreau, blz. 73-77 (vooral blz. 74);

Comm. Décision du 30 juin 1958nnuaire,vol. Il, blz. 355.

(3) Wetsvoorstel,op. cit., Commentaar bij de artikelen,
37Kamer van volksvertegenwoordigers, Zitting 1997-1998, 1341/1,

1342/1, blz. 37.
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p- werd, niet in de mogelijkheid voorzien werd om

li- nieuwe bezwaren aan te voeren in de akte van rechts-
ingang. Desondanks blijft de kritiek van de Raad van
State volledig geldig.

lité d’invoquer de nouveaux griefs dans I'acte intr
ductif d’'instance. Malgre cette circonstance, les cri
ques du Conseil diat restent pleinement d’applica
tion.

Het voornaamste verwijt van de Raad van State
rivéuidt als volgt: «Het uiteindelijke gevolg is dan ook
er dat op die manier de rechter zijn normale bevoegd-
- heid wordt onthomen om op een fiscaal geschil
'a ambtshalve alle wetten toe te passen die daarop
sobetrekking hebben zelfs al zijn ze van openbare orde.
Zoals het Hof van Cassatie onlangs heeft opgemerkt
ait in zijn arrest van 12 januari 1996 (Cassatie, nr. 28)
ur schendt het hof van beroep, door ambtshalve bezwa-
[, ren op te werpen, die de belastingplichtige zelf niet
meer kon aanvoeren (...) en de aanslag op die grond te
vernietigen, (...) artikel 377, tweede lid, van het
WIB 92»(1).

Le principal reproche du Conseil d& est que «la
conséguence ultime est donc que le juge est ainsi p
du pouvoir qui est normalement le sien d’appliqu
d’office a un litige fiscal toutes les lois qui le conce
nent méme si elles sont d’'ordre public. Comme |
récemment rappelé la Cour de cassation dans
arrét du 12 janvier 199647 1996, p. 260), «en soule-
vant d’office des griefs que le contribuable ne pouv
invoquer lui-méme... et en annulant I'imposition st
cette base, la cour d'appel viole... l'article 377
alinéa 2, du CIR 92» ().

le De Raad van State verklaart ook dat, zelfs al neemt
s het nieuwe artikel (zoals voorgelegd aan de Raad) de
sabewoordingen van het huidige artikel 377, tweede
uitlid, WIB 1992 over, het een heel andere strekking
n- heeft. Dat artikel «heeft, al vanaf een rechterlijk
ncderoep in eerste aanleg, een invioed op de omvang

Le Conseil d’Eat expose également que, méme si
nouvel article (tel qu’il lui a été soumis) reprend le
termes de I'actuel article 377, alinéa 2, du CIR92,
portée est totalement différente. Cet article «prod
un effet sur I'ampleur du litige, les droits du dema

deur et les pouvoirs du juge, dés la premiére insta
judiciaire.

C’est le droit méme du contribuable de soumettre
un juge la contestation qui I'oppose a I'administr
tion qui est, pour I'ensemble de la phase judiciaire
dés le départ de celle-ci, altéré par I'attitude que
contribuable a pu prendre lorsqu’il discutait ave
I'administration pendant la phase purement admin
trative nécessairement préalable a toute instance j
ciaire... Dans le projet, ce texte met en question
droit méme a Il'action judiciaire; il ne restreint pa
seulement I'objet d’'une voie de recours, il entan
l'acces a la justice » (2).

La section de Iégislation du Conseil t4Einvoque
également une rupture de I'égalité entre les parties
proces, et ce, dés la premiére instance. «Le tribu
peut, en effet, relever d’office tout ce qui est de naty
a justifier 'imposition querellée car, en le faisant, il n
la conteste pas et n’élargit donc pas le débat; mais
revanche, il ne peut pas soulever des griefs nouve
que le contribuable ne pourrait soulever car, si
tribunal le faisait, il élargirait de sa propre initiative

(1) Avis de la section législation du Conseil i Chambre
des représentants, session 1997-1998, 1341/1, 1342/1, pp. 64

(2) Avis de la section législation du Conseil E Chambre
des représentants, session 1997-1998, 1341/1, 1342/1, pp. 64

van het geschil, de rechten van de eiser en de bevoegd-
heden van de rechter.

> & Het is het recht zelf van de belastingplichtige om
a- het geschil waarmee hij tegenover de administratie
etstaat bij een rechter aanhangig te maken, dat voor de
lehele rechterlijke fase en vanaf het begin hiervan, aan-
2C getast is door de houding die de belastingplichtige
s-eventueel heeft aangenomen toen hij tijdens de louter
idiadministratieve fase, die aan ieder rechtsgeding dient
levooraf te gaan, met de administratie gediscussieerd
s heeft... In het ontwerp wordt met die tekst het recht
ne zelf om een rechtsvordering in te stellen op de helling
gezet; niet alleen wordt in het ontwerp het onderwerp
van een beroepsprocedure beperkt, ook de rechtsin-
gang wordt aangetast» (2).

De afdeling wetgeving van de Raad van State voert
awok aan dat er sprake is van een verbreking van de ge-
nalijkheid tussen de procesvoerende partijeen en dit al
revanaf de eerste aanleg. «De rechtbank kan ambts-
e halve alles in aanmerking nemen wat de bestreden
emaanslag kan wettigen. Zodoende betwist ze de aan-

auslag niet en verruimt ze niet het debat; ze kan evenwel
le geen nieuwe grieven aanvoeren die de belastingplich-
, tige niet zou kunnen inbrengen, omdat ze in dat geval

(1) Advies van de afdeling wetgeving van de Raad van State,
1-6%amer van volksvertegenwoordigers, Zitting 1997-1998, 1341/1,
1342/1, blz. 64-65.

(2) Advies van de afdeling wetgeving van de Raad van State,
-68Kamer van volksvertegenwoordigers, Zitting 1997-1998, 1341/1,

1342/1, blz. 65-66.
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par des contestations nouvelles, les limites de
saisine» (1).

Le Conseil d'Eat avait déja insisté dans son avis ¢
28 septembre 1967, dans lequel il admettait que
systeme de juridiction en matiére fiscale puis
n'avoir qu’'un degré, sur la circonstance «qu’
importe de veiller a ce qu'il offre aux parties toutes |
garanties de défense de leurs droits... Si, la C
d’appel est compétente tant en premier qu’en derr
ressort, il faut notamment que les parties puiss
déférer a sa juridiction 'ensemble du litige, sans é
limitées dans leur action par la phase administrat
qui I'a précédée » (2).

L’avis du Conseil d'Eat fait également état d'un
arre de la Cour de justice des Communautés eu
péennes, interrogée sur la question de savoir
I'article 75 du projet pouvaittee appliqué par un juge
belge(3).

La Cour de justice a répondu que «le droit comm
nautaire s'oppose a l'application d'une regle ¢
procédure nationale qui, dans les conditions tel
que celles de la procédure en cause en I'espece au
cipal, interdit au juge national, saisi dans le cadre
sa compétence, d’apprécier d'office la compatibili
d'un acte de droit interne avec une disposition
droit communautaire, lorsque cette derniere n’'a g
été invoquée dans un certain délai par le justiciable

La Cour considere également que I'impossibili
pour les juridictions de soulever d'office de tel
moyens, ne peltme raisonnablement justifié par de
principes tels que celui de la sécurité juridique
celui du bon déroulement de la procédure.

Les critiques soulevées par le ConseiltdtEh’ont
été suivies par le gouvernement et la Chambre, qu
ce qui concerne les sanctions administratives
matiere fiscale. Et ce, parce que celles-ci constitu
pour la Cour européenne des droits de 'homme U
peine assimilée a une sanction pénale s
'opportunité de laquelle le juge doit conserver ur
appréciation de pleine juridiction (4).

J

(1) Avis de la section législation du Conseil i Chambre
des représentants, session 1997-1998, 1341/1, 1342/1, p. 67.

(2) Avis de la section législation du Conseil E Chambre
des représentants, session 1997-1998, 1341/1, 1342/1, p. 67.

(3) Avis de la section législation du Conseil i Chambre
des représentants, Session 1997-1998, 1341/1, 1342/1, p. 68

(4) Projet de loi,op. cit, Commentaire des articles, Chamt

bre des représentants, Session 1997-1998, 1341/1, 1342/1, p
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laop eigen initiatief het voorwerp van het beroep dat bij
haar aanhangig is gemaakt met nieuwe betwistingen
zou uitbreiden»(1).

u In zijn advies van 28 september 1967, waarin de
leRaad van State het stelsel van enkele aanleg in fiscale
se zaken aanvaardde, werd reeds benadrukt dat «ervoor
| gewaakt dient te worden dat het de partijen al de
os waarborgen biedt inzake de verdediging van hun
purechten... Wanneer het Hof van Beroep bevoegd is in
iereerste en in laatste aanleg, moeten de partijen name-
entijk het geschil in zijn geheel aan zijn rechtsmacht
rekunnen onderwerpen zonder in hun vordering
vebeperkt te zijn door de administratieve fase die is
voorafgegaan» (2).

Het advies van de Raad van State vermeldt even-
ro-eens een arrest van het Hof van Justitie van de Euro-
spese gemeenschappen, dat zich moest uitspreken over
de vraag of artikel 75 van het ontwerp door een Belgi-
sche rechter kon worden toegepast(3).

u- Het Hof van Justitie antwoordde het volgende:
e «Het gemeenschapsrecht verzet zich tegen de toepas-
essing van een nationale procesregel die, in omstandig-
prifmeden als die van de in het hoofdgeding bedoelde
deprocedure, de in het kader van zijn bevoegdheid gea-
[é dieerde nationale rechter verbiedt ambtshalve de ver-
de enigbaarheid te onderzoeken van een handeling van
asnationaal recht met een gemeenschapsbepaling,
».wanneer niet binnen een bepaalde termijn door de
justitiabele een beroep op laatstbedoelde bepaling is
gedaan».

€ Het Hof is ook van oordeel dat de onmogelijkheid

s voor de rechtbanken om dergelijke middelen ambts-

s halve toe te passen niet redelijkerwijs kan worden

bu gerechtvaardigd door beginselen als de rechtszeker-
heid of het goede verloop van de procedure.

De kritiek van de Raad van State is door de regering
'eren de Kamer alleen gevolgd wat betreft fiscale admi-
ennistratieve sancties die door het Europees Hof voor de
enrechten van de mens immers met strafsancties worden
negelijkgesteld en de rechter moet zich met volle rechts-
surmacht kunnen uitspreken over de vraag of deze al dan
e niet opportuun zijn (4).

(1) Advies van de afdeling wetgeving van de Raad van State,
Kamer van volksvertegenwoordigers, Zitting 1997-1998, 1341/1,
1342/1, blz. 67.

(2) Afdeling wetgeving van de Raad van State, Kamer van
volksvertegenwoordigers, Zitting 1997-1998, 1341/1, 1342/1,
blz. 67.

(3) Advies van de afdeling wetgeving van de Raad van State,
Kamer van volksvertegenwoordigers, Zitting 1997-1998, 1341/1,
1342/1, blz. 68.

(4) Wetsvoorstel,op. cit, Commentaar bij de artikelen,
. 3&amer van volksvertegenwoordigers, Zitting 1997-1998, 1341/1,

1342/1, blz. 38.
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«Par contre, le droit de s’adresser au juge
matiére fiscale ne doit page a ce point étendu qu'il
permette au juge de se saisir d’office de toute conte
tion d’ordre juridique ... qui pourrait Idte soumise.
Le droit d'accés a un juge n’est en conséquence
toujours un droit absolu; les limitations sont admis
pour autant qu’elles n’atteignent pas I'essenCenee
de ce droit. De rfimae il n'est pas exigé en droit qug
toute personne se défende, il suffit qu’elle puisse
défendre»(1).

Ces arguments ne sont pas convainquants, dan
mesure ou dans nombre de cas, le contribuable ve
en réalité son droit d’introduire des griefs nouvea
réduit a néant.

De plus, il n'y a aucune raison, en matiere fisca
de déroger a la reégle générale, valable dans tous
litiges tranchés par les tribunaux judiciaires, g
permet a toute partie dinvoquer de nouvea
moyens a tout moment de la procédure, tant qu’e
est encore en droit de déposer des conclusions, €
meéme pour la premiére fois en degré d'appe
L’article 807 du Code judiciaire permet me aux
parties de former des demandes nouvelles en de
d’appel, pourvu qu’elles soient fondées sur des fg
invoqués dans l'acte introductif d’'instance.

Il s'est agi la d’'un des points positifs les plus impo
tants de la réforme de la procédure civile en 19¢
Quelle fantastigue marche arriére, pour le conté
tieux fiscal, que de décider exactement l'inverse.

On voit mal ce qui justifierait gqu'il en soit autre
ment sous prétexte que l'autre partie est 'administ
tion fiscale.

Un déséquilibre particulierement grave est air
créé, dans le cadre d'un débat judiciaire, entre
deux parties en présence. Ce déséquilibre est uni
dans les pays civilisés. Tous les pays voisins, qu
aient choisi la voie de la procédure judiciaire ou ce
de juridictions administratives, permettent sans lin
tation l'utilisation de moyens nouveaux a tous I
stades de la procédure, a la seule exception de la
de cassation ou du Conseil tBE

L'obligation faite au contribuable qui use d

(52)

en «Daarentegen vereist het recht van toegang tot de
rechter op het stuk van de belasting als zodanig niet
stadlat de rechter ambtshalve iedere juridische betwisting
dient te kunnen onderzoeken ... die bij de rechter aan-
pakangig kan worden gemaakt. Het recht van de toe-
ps gang tot de rechter is immers niet absoluut: beperkin-
gen zijn toegelaten, voor zover zij niet de essentie zelf
> van het recht aantasten. Evenmin eist het recht van
severdediging dat men zich verdedigt, het volstaat dat
men zich kan verdedigen»(1).

s la Deze argumenten zijn niet overtuigend aangezien
orrde belastingplichtige in werkelijkheid zijn recht om
IX nieuwe grieven aan te voeren in vele gevallen zal ver-
liezen.

e, Bovendien is er geen enkele reden om in fiscale
lezaken af te wijken van de algemene regel, die geldig is
ui in alle geschillen die door de gerechtelijke rechtban-
ux ken beslecht worden dat iedere partij op elk ogenblik
llevan de procedure nieuwe middelen mag aanvoeren
t ceolang zij nog het recht heeft om conclusies neer te
2|. leggen, en dit zelfs voor het eerst in beroep. Overeen-
komstig artikel 807 van het Gerechtelijk Wetboek
gréunnen de partijen in beroep zelfs nieuwe eisen instel-
itslen op voorwaarde dat die eisen gebaseerd zijn op
feiten die in de akte van rechtsingang aangevoerd zijn.

r-  Dit was een van de meest positieve aspecten van de

57.hervorming van de burgerlijke procedure in 1967. Het

n-is een enorme achteruitgang dat voor fiscale geschil-
len helemaal het tegenovergestelde beslist wordt.

Men vraagt zich af hoe men een dergelijk tegen-
ra-overgestelde handelwijze kan verdedigen met het
voorwendsel dat die andere partij de fiscale admini-
stratie is.

si  Zo verstoort men in het gerechtelijk debat op bij-
eszonder ernstige wijze het evenwicht tussen de twee
quaanwezige partijen. Deze wanverhouding is een
ilsunicum in de beschaafde landen. Alle buurlanden —
le of ze nu de weg van de gerechtelijke procedure of die
i- van de administratieve rechtbanken hebben gekozen
s — staan het onbeperkte gebruik van nieuwe midde-
Couen toe in alle stadia van de procedure, met als enige
uitzondering het Hof van Cassatie of de Raad van
State.

h Dat de belastingplichtige, gebruik makend van het

modeste droit d’introduire des griefs nouveaux dansbescheiden recht om nieuwe grieven aan te voeren in

l'acte introductif d’instance, d'encore justifier de
motifs pour lesquels ceux-ci sont introduits «si targ
vement», démontre, de la part des auteurs du prg
une volonté manifeste de porter atteinte aux droits
la défense: il n'y a aucune justification a demande

5 de akte van rechtsingang, verplicht is om nog maar
i- eens te motiveren waarom hij deze grieven «zo laat
jetnog» aanvoert, toont aan dat de makers van dit ont-
dewerp kennelijk de bedoeling hebben de rechten van
r ade verdediging te schenden: niets rechtvaardigt dat

une partie pourquoi elle invoque un moyen plits o men aan een partij vraagt waarom zij een middel

(1) Projet de loi,op. cit, Commentaire des articles, Chamt

bre des représentants, Session 1997-1998, 1341/1, 1342/1, p

(1) Wetsontwerp, op. cit, Commentaar bij de artikelen,
. 3&amer van volksvertegenwoordigers, Zitting 1997-1998, 1341/1,

1342/1, blz. 38.
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ou plus tard; le plus souvent, elle ne le fait plus tg

gue parce gu’elle a été mal conseillée au stade pré
ble.

Il faut d'ailleurs relever qu’au stade de la réclam
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rdvroeger of later opwerpt; meestal wordt een middel
algpas later opgeworpen omdat de partij slecht ingelicht
was in het voorafgaande stadium.

a- Er zij overigens opgemerkt dat de belastingplich-

tion, le contribuable se défend souvent seul, ou faittige zich in het stadium van het bezwaarschrift vaak

appel a des conseillers non juristes, et qu'il est dés |
logique que, trés souvent, des moyens de droit so
invoqués pour la premiére fois devant le tribunal
premiére instance, lorsque le contribuable aura f
appel a un avocat.

oralleen verdedigt of beroep doet op adviseurs die geen

enfurist zijn, en dat rechtsmiddelen logischerwijze zeer

e vaak pas voor de eerste keer worden gebruikt voor de

aitrechtbank van eerste aanleg wanneer de belasting-
plichtige een advocaat heeft ingeschakeld.

Il n'est pas respectueux des droits de la défemse De rechten van de verdediging worden nietegee

d'obliger une partie, qui n'a souvent pas connu
procédure préalable, et qui n'a le plus souvent pas |
connaissance du dossier de la contestation au stad
la réclamation, a émettre des griefs nouveaux av
gu’elle ait pu consulter le dossier.

D’'une maniere générale, la limitation du dro
d’'invoquer des griefs nouveaux revient simplemen

la biedigd als men een partij, die vaak niet op de hoogte

Drigs van de voorafgaande procedure en die meestal geen

e dennis heeft genomen van het dossier van de betwis-

anting in het stadium van het bezwaarschrift, ertoe ver-
plicht om nieuwe grieven aan te voeren voor ze het
dossier raadplegen.

t In het algemeen komt de beperking van het recht

aom nieuwe grieven aan te voeren er gewoon op neer

augmenter le nombre de litiges dans lesquels I'admi-dat het aantal geschillen waarin de administratie in

nistration aura gain de cause, simplement parce
des griefs auront été émis tardivement alors que ce
ci auraient été fondés.

En d’autres termes, le projet de loi a pour effe
sinon pour but, de faire en sorte que I'administrati
ait gain de cause plus souvent qu'elle ne devr
lavoir sur la base d'une simple application de
loi(1). Le projet, dans l'état ou il se trouve, cré
ainsi, sciemment, volontairement, au bénéfice du f
des situations injustes ou des contribuables se ver
condamnés a payer des iftgpqu’ils ne devaient pas,
simplement parce qu’ils n‘ont pas connu au bq
moment le motif pour lequel il devait leuitre
reconnu gain de cause. C’est |a I'exact contraire de
justice fiscale.

V. Droit a un jugement
dans un délai raisonnable

La Convention européenne des droits de I'homr]

qudnet gelijk wordt gesteld zal toenemen, gewoon omdat
uxgrieven laattijdig zijn aangevoerd, ook al zijn ze
gegrond.

2t, Het wetsvoorstel zal met andere woorden tot
bn gevolg, zo niet tot doel hebben de administratie vaker
aitin het gelijk te stellen dan het geval zou zijn door de
a gewone toepassing van de wet(1). Zoals het voor-
e ligt, schept het ontwerp aldus willens en wetens on-
screchtvaardige situaties ten voordele van de fiscus
onwvaarbij belastingplichtigen veroordeeld zullen
worden tot het betalen van belastingen die ze niet
bn hoefden te betalen en dit slechts omdat ze niet op het
juiste ogenblik op de hoogte waren van het motief
» lawvaardoor ze in het gelijk zouden zijn gesteld. Dit is
het tegenovergestelde van fiscale rechtvaardigheid.

V. Recht op een uitspraak
binnen een redelijke termijn

ne Het Europees verdrag voor de rechten van de mens

garantit également le droit a toute personne «d'étrewaarborgt eveneens het recht van elke persoon «om

(1) Cette opinion se retrouve également dans l'avis de
section |égislation du Conseil d&: «Le principe dispositif, qui
veut que le procés soit celui décidé par les parties a pu, et p
encore, dominer la procédure civile sans que le proces soit dé
quilibré au profit d'une des parties; mais, appliqué a la matier
fiscale, et combiné avec une restriction des pouvoirs du juge,
principe fonctionne & sens unique pour assurer la protection g
intérds de I'BEat» Chambre des représentants, Session 19
1998, 1341/1, 1342/1, pp. 67-68.

la (1) Deze mening is ook te vinden in het advies van de afde-
ling wetgeving van de Raad van statddet beginsel judex non
eutultra petita, dat inhoudt dat de civiele rechter alleen te oordelen
sé-heeft over de rechtsaanspraak waartoe de partijen beslissen, kon
e en kan nog steeds de overhand hebben in de burgerlijke
cerechtsvordering zonder dat het evenwichtige verloop van de
esprocesvoering verstoord wordt in het voordeel van één van de
)7- partijen; in fiscale aangelegenheden en in samenhang met een
beperking van rechterlijke bevoegdheden, werkt dit beginsel
echter in één richting om de belangen van de Staat te bescher-
men»,Kamer van volksvertegenwoordigers, Zitting 1997-1998,

1341/1, 1342/1, blz. 67-68.
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entendue dans un délai raisonnable»

CEDH) ().

(article

Du point de vue du droit a un jugement dans
délai raisonnable, la procédure ne figpas non plus
organisée d’une maniere adéquate.

La réclamation n'est en effet manifestement p
congue comme une simple révision de la taxatig
qui, dans le cadre d’'un simple examen par le pouv|
hiérarchique, devrait pouvoir se faire a bref délai, s
dans deux ou trois mois.

La procédure fiscale est fortement modifiée,
alourdie, par les deux projets de loi adoptés a
Chambre des représentants.

L'article 4 du projet relatif & I'organisation judi-
ciaire en matiere fiscale, confére au tribunal
premiére instance une compétence supplémentd

celle de conrigne du recours introduit par un contrit

buable contre une décision du directeur régional
matiére d'impaes directs (2).

L'article 8 du méme projet prévoit que le directey
régional a 18 mois pour rendre sa decision sur
réclamation introduite par le contribuable. ¢e
terme, si aucune décision n'a été rendue, le contrib
ble peut mettre en demeure l'autorité administrati
de rendre une décision. «Si, en dépit de la mise
demeure conformément a [article 138flecies
alinéa 2, lautorité administrative s’abstient d
statuer, elle motive cette absence de décision par lg
recommandée a la poste dans les six mois de la mis
demeure, faute de quoi le recours administratif ¢
censé accueilli et 'imposition, en ce compris les ad
tionnels, les accroissements et les amendes, sont a
lés dans la mesure ou elle était contestée. »

En allouant au directeur un délai de 18 moi
pouvant étre prolongé de 6 mois aprés une mise
demeure, qui le plus souvent, ne sera pas introd
par le contribuable (par peur de représailles admin
tratives) on réinstitue, sous une forme a peine difi
rente, la procédure de la réclamation existante.

En d’autres termes, et sous réserve de la trans
mation purement formelle des pouvoirs du directe
qui cessent d’étre juridictionnels, on se borne a int

(1) Van Compernolle, J.op. cit, pp. 81-87; Lambert, P.,
«La notion de délai raisonnable dans la jurisprudence de
Cour européenne des droits de I'homme», Rev. trim. dr.
1991, pp. 14-17.

(2) Article 4, projet de loi relatif a I'organisation judiciaire
en matiére fiscale, Chambre des représentants, session 1
1998, 1342/17, p. 2 insérant un°3? l'article 569, alinéa® du

(54)

2 6te worden gehoord binnen een redelijke termijn»
(artikel 6 EVRM) (1).

Ook in het licht van het recht op een uitspraak
binnen een redelijke termijn lijkt de procedure niet op
adequate wijze te zijn georganiseerd.

N

as Het bezwaar wordt kennelijk niet beschouwd als
n,een eenvoudige herziening van de belasting die, in het
oirkader van een gewoon “heechisch onderzoek,

pit binnen een korte termijn zou moeten kunnen plaats-
vinden, dus binnen twee of drie maanden.

et De fiscale procedure wordt ingrijpend gewijzigd en

laverzwaard door de twee wetsontwerpen die door de
Kamer van volksvertegenwoordigers zijn aangeno-
men.

Artikel 4 van het ontwerp betreffende de rechter-
je lijke inrichting in fiscale zaken kent aan de rechtbank
irevan eerste aanleg een bijkomende bevoegdheid toe,
namelijk kennis nemen van een voorziening die een
enbelastingplichtige instelt tegen een beslissing van de
gewestelijke directeur voor directe belastingen(2).

Ir  Artikel 8 van hetzelfde ontwerp bepaalt dat de
lagewestelijke directeur 18 maanden heeft om uit-
spraak te doen over het bezwaar dat is ingediend door
uade belastingplichtige. Als er na afloop van deze
ve termijn geen enkele beslissing is genomen, kan de
erbelastingplichtige de administratieve instantie in
gebreke stellen om een uitspraak te doen. «Wanneer
e de administratieve overheid niettegenstaande haar
ttrengebrekestelling overkomstig artikel 138%lecies
e émweede lid, geen beslissing neemt, motiveert zij deze
ostafwezigheid van beslissing binnen zes maanden na de
Ji- ingebrekestelling bij aangetekende brief, zo niet
nnwordt het administratief beroep geacht te zijn inge-
willigd en de aanslag, opcentiemen, verhogingen en
boeten inbegrepen, vernietigd in de mate waarin hij
wordt bestreden. »

s, Door de directeur een termijn van 18 maanden te

erverlenen, die met 6 maanden kan worden verlengd na

liteeen ingebrekestelling waartoe de belastingplichtige

is-meestal niet zal overgaan (uit angst voor represailles

é-van de administratie), herstelt men de bestaande
bezwaarprocedure in een nauwelijks gewijzigde
vorm.

for- Met andere woorden, en onder voorbehoud van de
ur, louter formele wijziging van de bevoegdheden van de
o-directeur die niet langer van rechtsprekende aard zijn,

(1) Van Compernolle, J.op. cit, blz. 81-87; Lambert, P.,
lacLa notion de délai raisonnable dans la jurisprudence de la
h., Cour européenne des doits de 'homme», Rev. trim. dr. h., 1991,

blz. 14-17.

(2) Artikel 4, wetsontwerp betreffende de rechterlijke inrich-

097%ing van fiscale zaken, Kamer van volksvertegenwoordigers,
Zitting 1997-1998, 1342/17, blz. 2, dat eerf ¥2voegt in arti-

Code Judiciaire.

kel 569, eerste lid, van het Gerechtelijk wetboek.
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duire, entre la décision du directeur et le recours
appel, une procédure supplémentaire devant le tri
nal de premiére instance.

La longueur des procédures fiscales est déja p3
culierement importante, en raison des délais exces
donnés, en l'absence de toute procédure formg
organisée, au traitement des réclamations par
directeurs régionaux. L’adjonction d’'une instang
judiciaire supplémentaire, le tribunal de premié
instance, risque encore de retarder sensiblem
I'issue de ces procédures.

Plusieurs amendements avaient pour objet
réduire les délais accordés au directeur(1).

Ces amendements relévent en effet qu'«une te
formule, outre qu’elle multiplie les démarches d
procédure, n'est pas de nature a limiter le volume
contentieux judiciaire, I'administration n’étant pal
encouragée a statuer dans les délais prévus. Elle rg
'égalité qu'on prétend par ailleurs instaurer ent
'administration et le contribuable. On remarquera
surcrét que le projet est contraire a ce qui est comm
nément admis en matiere fiscale, a savoir qu’
'absence de décision, celle-ci est censée pa
tive (2) ».

De méme, «il s’indique, eu égard a la sécurité ju
dique, de réduire les délais et de rendre la décis
obligatoire, faute de quoi la procédure administrati
de réclamation peut s’avérer inutile, vexatoire et/
arbitraire (3) ».

Le droit d’acces aux tribunaux est retardé d'ur
maniere démesurée par I'obligation d’introduire U
recours administratif.

De plus, les délais alloués a I'organe chargé de tr
cher ces recours administratifs sont manifestem
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enalles blijft beperkt tot het invoeren van een bijko-

pbumende procedure voor de rechtbank van eerste aan-
leg, tussen de beslissing van de directeur en de voor-
ziening in beroep.

rti- De fiscale procedures duren reeds bijzonder lang
siféloor de buitensporige termijnen waarover de ge-
2|lewestelijke directeurs beschikken voor de behandeling
levan bezwaren, omdat er geen enkele formele regeling
e bestaat voor de procedure. Het toevoegen van een
re bijkomende rechterlijke instantie, de rechtbank van
eneerste aanleg, dreigt de afhandeling van dergelijke
procedures nog meer te zullen vertragen.

de Verschillende amendementen beoogden de termij-
nen die aan de directeur worden verleend, in te
korten(1).

lle Deze amendementen vermelden immers het
e volgende: «Een dergelijke oplossing doet het aantal
duprocedurestappen toenemen en zal bovendien het
s aantal rechtszaken niet doen afnemen aangezien de
mg@dministratie er niet toe wordt aangezet om binnen de
re vastgestelde termijnen een beslissing te nemen. Dat
e betekent de opheffing van de gelijkheid, die men voor
u-het overige beweert te willen invoeren tussen de admi-
ennistratie en de belastingplichtige. Er dient voorts te
si-worden opgemerkt dat het ontwerp in strijd is met
wat doorgaans wordt aangenomen inzake fiscale aan-
gelegenheden, te weten dat bij ontstentenis van een
beslissing deze geacht wordt gunstig te zijn (2) ».

ri- Verder wordt verklaard: «In het belang van de

iorechtszekerheid is het aan te bevelen dat de termijnen

ve worden ingekort en dat de uitspraak verplicht wordt,

bu want anders kan de administratieve bezwaarproce-
dure nutteloos, tergend en/of willekeurig zijn (3) ».

ne Het recht op rechtsingang wordt op disproportio-
n nele wijze vertraagd door het verplicht instellen van
een administratief beroep.

an- Bovendien worden aan de instelling die deze admi-
enistratieve beroepen dient te beslechten, kennelijk

excessifs, et les sanctions du non-respect de ce d
ont le tort de se retourner contre le contribuable,

éldiuitensporige termijnen verleend en keren de sancties
ui,voor het niet-naleven van deze termijn zich tegen de

en introduisant une mise en demeure, n'obtiendra, &elastingplichtige, wat niet correct is. Indien deze de

I'expiration d’un délai de 6 mois, qu’un rejet implicit

administratie in gebreke stelt, zal hij na het verstrijken

de sa réclamation, sauf si l'autorité administrative nevan een termijn van 6 maanden slechts een impliciete

prend pas la peine de motiver cette absence de
sion. Dans ce dernier cas, cette ultime abstent

(1) Amendement de M. Arens, Chambre des représenta
session 1997-1998, 1342/5, pp. 1-2; Amendement de M. Are
Chambre des représentants, session 1997-1998, 1341/4, p. 3

(2) Amendement de M. Arens, Chambre des représenta
session 1997-1998, 1341/8, pp. 10-11.

(3) Amendement de M. Olaerts, Chambre des représenta

éciveigering van zijn bezwaar verkrijgen tenzij de admi-
omistratieve overheid niet de moeite neemt om de

nts, (1) Amendement van de heer Arens, Kamer van volksverte-

ns,genwoordigers, Zitting 1997-1998, 1342/5, blz. 1-2; Amende-
ment van de heer Arens, Kamer van volksvertegenwoordigers,
Zitting 1997-1998, 1341/4, blz. 3.

nts, (2) Amendement van de heer Arens, Kamer van volksverte-
genwoordigers, Zitting 1997-1998, 1341/8, blz. 10-11.

nts, (3) Amendement van de heer Olaerts, Kamer van volksverte-

session 1997-1998, 1341/2, pp. 1-2.

genwoordigers, Zitting 1997-1998, 1341/2, blz. 1-2.
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profitera au contribuable qui verra son recours admi-beslissing te motiveren. In dat laatste geval zal dit

nistratif accueilli et 'imposition contestée annulée.

La faute commise par I'administration en ne tra

ultieme verzuim gunstig zijn voor de belastingplichti-
ge: zijn administratief beroep zal gegrond worden
verklaard en de betwiste belasting zal worden vernie-
tigd.

n- De fout die de administratie zou begaan door het

chant pas un litige dans un délai d’au moins deux ansgeschil niet op zijn minst binnen een termijn van twee

entrdnera donc une sanction pour le contribuable,
qui est un nouvel indice de la partialité systématiq
des auteurs du projet.

Thierry AFSCHRIFT (1)

(1) Me Muriel Igalson, avocat au Barreau de Bruxelles,

cejaar te beslechten, zal dus een sanctie voor de belas-
uetingplichtige meebrengen, wat opnieuw wijst op de
systematische partijdigheid van de makers van dit
ontwerp.

Thierry AFSCHRIFT (1)

a (1) Meester Muriel Igalson, advocaat bij de balie van Brus-

participé a la rédaction de la présente étude.

sel, heeft meegewerkt aan het opstellen van dit onderzoek.
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NOTERELATIVEA LAREPRESENTATIONDES
PARTIES EN JUSTICE

l. RAISOND’E TREDUMONOPOLEDEREPRE-
SENTATION EN JUSTICE DES AVOCATS

La loi actuelle, applicable a tous les domaing
prévoit une double régle:

— sauf exception rarissime, toute personne
toujours le droit de se défendre elle-méme en justig

— sauf de trés rares exceptions, si elle décide de
pas se défendre elle-méme, elle ne peut étre défen
que par un avocat.

Cette régle prévoit donc davantage qu’un simg
«monopole de la plaidoirie», mais un monopo
s’étendant a toute la représentation en justice, et
pour les avocats.

Il ne s’agit pas la d’un privilege réservé aux avoca|
Une tendance croissante va, dans I'ensemble
professions, vers un systeme d'acces a la profess
ne permettant I'exercice d’activités qu’'a des persa
nes reconnues comme bénéficiant de la formation
de I'expérience requises pour exercer une activité
bénéfice de tiers.

Ainsi, non seulement les notaires, mais aussi, dg
le domaine des professions intellectuelles, les ré
seurs d’entreprises, les experts comptables, les co
tables, bénéficient en vertu de la loi de certains mor
poles. Ceci se justifie dans I'intérét de leurs clien
parce que ces professionnels ont incontestablem
les qualités requises pour exercer des activit
d'ordre comptable, pour lesquelles ce monopole
reconnu, et parce que leurs activités sont régies
une déontologie et surveillées par des organes disc
naires créés par la loi.

Dans d’autres professions, moins organisées,
monopoles sont aussi organisés, au profit, par exe
ple, des restaurateurs, des coiffeurs, ou de certg
spécialistes duhianent.

Les avocats ne sont donc nullement favorisés lg
gue, pour une partie de leurs activités, celle d
consiste a représenter les personnes en justice, I3
leur attribue I'exclusivité de la représentation de led
clients.

Si les avocats ont été choisis a cet effet, com
représentants exclusifs en justice, c'est parce qu
offrent a leurs clients et a la justice en général tr
types de garanties:

— ce sont toujours, nécessairement, des docte
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NOTABETREFFENDEDERECHTSVERTEGEN-
WOORDIGING VAN DE PARTIJEN

I. BESTAANSREDEN VAN HET MONOPOLIE
VAN RECHTSVERTEGENWOORDIGING VAN
ADVOCATEN
s, De huidige wet, op alle gebieden toepasbaar, voor-
Ziet in een tweevoudige regel:

a — op enkele uiterst zeldzame uitzonderingen na
e; heeft ieder mens het recht om zichzelf te verdedigen
voor de rechtbank;

ne — op enkele zeldzame uitzonderingen na kan een
dueersoon die beslist om niet voor de eigen verdediging
in te staan, worden verdedigd door een advocaat.

le Deze regel voorziet dus in meer dan een eenvoudig

e «pleitmonopolie», het gaat om de hele rechtsverte-

cgenwoordiging, die het monopolie is van de advo-
caat.

s. Het gaat hier niet om een voorrecht dat alleen

desdvocaten hebben. In alle beroepen bestaat een
orgroeiende tendens om de toegang tot het beroep te
n-regelen, zodat alleen mensen van wie is vastgesteld
etlat ze de juiste opleiding en ervaring bezitten, een

alactiviteit ten gunste van derden kunnen uitoefenen.

ans Zo beschikken niet alleen de notarissen maar ook
vi-op het vlak van de intellectuele beroepen de bedrijfs-
mprevisoren, de accountants en de boekhouders
nokrachtens de wet over een aantal monopolies. Dit
s, wordt gewettigd door het belang van hun'roén:
endeze beroepsmensen beschikken ontegenzeggelijk
gsover de vereiste kwaliteiten om de activiteiten van
esthoekhoudkundige aard uit te oefenen, waarvoor hen
paeen monopolie is verleend, en bovendien worden hun
pliactiviteiten geregeld door een deontologische code en
gecontroleerd door tuchtinstanties die door de wet in
het leven zijn geroepen.

des In andere, mindere georganiseerde beroepen, zijn

meook monopolies ingesteld ten bate van, bijvoorbeeld,

insestaurateurs, kappers of bepaalde specialisten uit de
bouwsector.

rs- Advocaten zijn dus niet speciaal bevoordeeld door-
uidat de wet hen voor een deel van hun activiteiten,
1 leamelijk de vertegenwoordiging van hun”oten in
rsrechte, een monopolie toekent.

me Dat advocaten zijn gekozen om de exclusieve verte-

ilsgenwoordigers in rechte te zijn, komt doordat ze aan

pishun climmten over het algemeen drie vormen van
garantie bieden:

urs — het zijn altijd, noodzakelijkerwijs, doctors of

ou des licenciés en droit; or, les débats devant

ledicentiaten in de rechten; de debatten voor hoven en
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cours et tribunaux portent sur I'application de la loi
des cas d’espéce; la moindre des exigences que

puisse avoir a I'égard des personnes qui s’adress
aux juges pour défendre leurs clients est qu'ils aié

une connaissance du droit;

— la formation juridiqgue des avocats est compl

tée par un stage, organisé par la loi, leur donng

d’'une part, une formation pratique, sous l'autorité
patrons expérimentés, a la défense des personne
justice, et d’autre part, des cours de formation ju

ciaire, qui viennent compléter I'enseignement donng

cet égard a l'université;

— ils travaillent dans le cadre de régles déontol

giques éprouvées, forgées avec compétence et séf

au cours des siécles, et qui comportent notamment

regles précises quant a la loyauté, envers le cli

envers l'adversaire et envers les cours et tribuna
qui doit présider au débat judiciaire.

Ces trois caractéristigues ont valu aux avoci
d’'étre qualifiés par le Code judiciaire d'auxiliaires d
la justice. Par leurs activités, ils aident en effet n
seulement le justiciable a se défendre, mais ils app
tent un concours important a la justice elle-mém
parce que, parmi les arguments des parties,
n‘exposent au juge que ceux qu'ils considére
comme pertinents, le font d’'une maniére intelligibl
dans le cadre de regles de procédure gu'’ils conn
sent, et apportent ainsi un élément essentiel pern
tant d'abréger les débats, et donc d’'accélérer le cq
de la justice, tout en en améliorant la qualité.

Il faut constater gu'aucune autre profession
réunit ces qualités, propres a I'exercice de la défe
en justice. Il n'est requis d’aucune des professiq
comptables, en particulier, d'étre nécessairement
licenciés en droit, et donc d’avoir les connaissang
juridigues nécessaires pour défendre quelqu’un d
un débat judiciaire, portant sur I'application de rég|
de droit. Si ces professions organisent, fort méritoi
ment, un stage portant sur les activités relevant
leurs compétences, celui-ci n'a évidemment rien av
avec la représentation des parties en justice. Et si €
disposent elles aussi de régles déontologiques to
fait estimables, celles-ci ne portent en rien sur
comportement des parties dans une procédure
justice.

Il. Y A-T-IL DES RAISONS DE DE ROGER A
CETTE REGLE EN MATIE RE FISCALE?

Les litiges fiscaux n’ont, en soi, rien de différent p
rapport aux autres, quant a leur nature. Ainsi que
I'ai exposé par ailleurs, ils se résument toujours a

58)

a rechtbanken hebben immers betrekking op de toepas-
I'osing van het recht op een specifieke casus; het minste
enwat men kan eisen van de mensen die zich tot de rech-
2ntter wenden om hun Cliwen te verdedigen, is dat ze
het recht kennen;

s
.

-3

— de juridische opleiding van advocaten wordt
iIntaangevuld met een stage, door de wet geregeld, die
e hen enerzijds een praktische opleiding meegeeft onder
S dret gezag van ervaren stagemeesters, in het verdedi-
ji- gen van mensen in rechte, en anderzijds een gerechte-
> alijke opleiding, die een aanvulling vormt op de oplei-
ding aan de universiteit;

0- — ze werken in het kader van beproefde deonto-
ieumgische regels, op een bekwame en ernstige wijze
degastgesteld in de loop der eeuwen, en die onder
2ntandere duidelijke regels bevatten omtrent de loyaliteit
uxjegens de cliet, jegens de andere partij, jegens de
hoven en rechtbanken, een loyaliteit die een belang-
rijke rol moet spelen in het gerechtelijk debat.

ats  Dankzij deze drie eigenschappen worden advo-
e caten in het Gerechtelijk Wetboek aangeduid als uit-
bnvoerders van de rechtsbedeling. Door hun activiteiten
orhelpen ze immers niet alleen de rechtzoekende om
e, zich te verdedigen maar ze leveren ook een bijdrage
ilsaan de justitie zelf omdat ze slechts drie argumenten
nt van de partijen aan de rechter voorleggen die ze rele-
2, vant achten en dit doen op een begrijpelijke, duide-
aislijke manier, in het kader van procedureregels die ze
netkennen. Op die manier leveren ze een esderiip
urslrage aan het debat, door het mogelijk te maken de
debatten in te korten, en zo de rechtsbedeling te ver-
snellen en de kwaliteit ervan te verbeteren.

ne Men moet vaststellen dat geen enkel ander beroep
nsaleze eigenschappen verenigt, eigenschappen die
nskenmerkend zijn voor de verdediging in rechte. Zo
dedbestaat er met name bij geen enkel boekhoudkundig
esberoep de eis dat men licentiaat in de rechten is en dat
angnen dus de nodige juridische kennis bezit om iemand
bs te verdedigen binnen een gerechtelijk debat. Deze
e-beroepen organiseren wel een stage — en dat is heel
deverdienstelijk van hen — betreffende de activiteiten
pirdie onder hun bevoegdheid vallen, maar dit heeft
llemiteraard niets uitstaande met de rechtsvertegen-
Ut avoordiging van partijen. Ook al hebben genoemde
le beroepen ook deontologische regels die prijzenswaar-
edig zijn, toch hebben deze regels geen betrekking op
het gedrag van partijen in een procedure voor de
rechtbank.

II. ZIDN ER REDENEN OM IN FISCALE
ZAKEN AF TE WIIKEN VAN DEZE
REGEL?

ar  Fiscale geschillen zijn niet fundamenteel anders
jedan andere geschillen. Zoals ik elders heb uiteenge-
lazet, komt het geschil altijd neer op dezelfde vraag: is
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guestion de savoir si c’est ou non conformément &
loi qu’une partie, en I'occurrence I'administration fis
cale, réclame le paiement d’'une somme d’argent
une autre partie.

C’est dans la loi fiscale, c’'est-a-dire dans une pat
du droit, qu'il faut trouver la solution a ces litiges, et
est dés lors indispensable que, comme d'ailleurs les
ges, les personnes représentant les parties soient
cessairement des juristes.

C’est a tort qu’on viendrait invoquer une particu
liere technicité du droit fiscal, qui justifierait que de
non-juristes aient accés aux tribunaux. Si le droit f
cal est complexe, il n’en demeure pas moins une br,
che du droit, et la jurisprudence a eu de nombreu
occasions de constater qu’'en réalité le droit fisg
s'appuie sur de nombreuses autres branches du d
dont les notions sont utilisées par la loi fiscale,
auxquelles le juge est amené a se référer dans le ¢
d’'un litige fiscal.

Est-il concevable de traiter certains probléem
d’'impdts des sociétés, sans cotreaau préalable les
régles régissant le droit des sociétés ? Peut-on exp
sérieusement les caractéristiques d’un droit d’empk
téose, contrat abondamment utilisé pour des rais
fiscales, sans contiee le régime des droits réels, et |
loi de 1824 régissant en particulier le contrat d’en
phytéose ? Dans un simple litige portant sur la déd
tion de rentes alimentaires, est-il possible d’interve
efficacement si I'on ne sait pas quelles sont les part
pour lesquelles le droit civil prévoit des obligation
alimentaires, alors que la loi fiscale se borne a se ré
rer au droit civil en la matiere ?

Les régles de droit fiscal elles-mémes font I'obj
d’interprétations, suivant des régles qui régissent I'e
semble du droit, et qui ne s’apprennent que dans
faculté de droit.

Il faut ici encore constater que les avocats, et €
seuls, disposent de la formation juridiqgue nécessal
non seulement quant aux regles de procédure appl
bles, mais quant aux regles de fond: pour défen
quelgu’un dans un litige fiscal, il faut coriral le
droit fiscal, et on ne peut coritra le droit fiscal que
si I'on a étudié le droit dans son ensemble.

Sans doute, dans certains litiges, il pourra appa
tre que la compréhension d’écritures comptables p
sées par une société, serait utile a la solution du liti
Il s’agit-la du domaine du fait.

Les avocats ont I'habitude de défendre des litig
présentant, outre des aspects juridiques, des asp
portant sur des éléments de fait. Ainsi, ils peuvent &
amenés a intervenir dans des litiges de droit de
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lahet wel of niet in overeenstemming met de wet dat de
- ene partij, in casu de fiscus, de betaling van een som
, ageld door de andere partij vordert.

tie Hetis in de fiscale wetgeving, met andere woorden
il in een deel van het recht, dat de oplossing voor derge-
julijke geschillen dient te worden gezocht en het is dan
néeok onontbeerlijk dat de mensen die de partijen verte-
genwoordigen juristen zijn, zoals de rechters dat
overigens ook zijn.

Het zou onterecht zijn om een bijzondere technici-
s teit van het fiscale recht aan te voeren, die zou recht-
s-vaardigen dat niet-juristen toegang krijgen tot de
anrechtbanken. Het fiscale recht is wel complex, maar
sedet is en blijft een tak van het recht, en in de recht-
alspraak is vaak vastgesteld dat het fiscale recht aan-
roiteunt bij vele andere takken van het recht, waarvan de
DU begrippen soms worden gehanteerd in de fiscale wet-
adgeving, of waarnaar de rechter soms verwijst in het
kader van een fiscaal geschil.

bs  Kan men problemen inzake vennootschapsbelas-
ting behandelen zonder eerst de regels te kennen die
Dsdret vennootschapsrecht beheersen? Kan men een ern-
ny-stige uiteenzetting geven over de eigenschappen van
bndet erfpachtrecht, een contract dat veelvuldig wordt
a gebruikt om fiscale redenen, zonder het stelsel van de
n- zakelijke rechten en de wet uit 1824 te kennen, die in
ic-het bijzonder de erfpachtovereenkomst regelt? Kan
nir men in een gewoon geschil over de aftrek van alimen-
iedatie doeltreffend tussenkomen als men niet weet voor
s welke partijen het burgerlijk recht alimentatiever-
féplichtingen oplegt, terwijl de fiscale wet in deze
eenvoudigweg verwijst naar het burgerlijk recht?

et De regels van het fiscaal recht worderngepre-
n-teerd volgens de regels die het recht in zijn geheel be-
undeersen, en die je niet kunt leren op een rechtsfacul-
teit.

ux Ook hier moet men vaststellen dat advocaten, en
realleen advocaten, over de nodige juridische opleiding

cabeschikken, niet alleen wat de toepasselijke procedu-
drereregels betreft, maar ook wat de inhoudelijke regels
betreft: om iemand te verdedigen in een fiscaal geschil
moet men het fiscaal recht kennen en men kan alleen
het fiscaal recht kennen als men het recht in zijn

geheel bestudeerd heeft.

al  Ongetwijfeld zal bij bepaalde geschillen het begrip
asvan de boekhoudkundige documenten van een ven-
genootschap nuttig blijken voor de oplossing van het
geschil. Dan gaat het louter om de feiten.

es De advocaten hebben de gewoonte om geschillen te
ecterdedigen door, naast juridische, ook feitelijke as-
trepecten naar voren te brengen. Zo kunnen ze worden
laingeschakeld bij geschillen met betrekking tot het

construction, ou de responsabilité médicale. Pers

bnbouwrecht of de medische aansprakelijkheid. Nie-
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ne ne leur a demandé, pour autant, d’étre des exp
en architecture ou en médecine, ou d'étre assistés
barre par des architectes ou des médecins.

La formation des avocats implique la capacité d'e
traire d'un dossier de fait les éléments générateurs
droits qu’ils invoquent, dans le débat juridique,
'appui de I'argumentation des parties qu'ils défer
dent.

Lorsque, exceptionnellement, le débat, ne peut &
tranché par le juge, qui lui aussi est un juriste, sans
cours a I'expertise, il arrive, alors, que, devant I'e
pert, 'avocat soit assisté par un conseiller techniq
Il n"arrive jamais, dans ces domaines éminemme
techniques, que les conseillers technigues aient aco
la barre: devant les cours et tribunaux, les élémentg
fait sont discutés du point de vue du droit de la pre
ve, et sont exposés aux juristes que sont les juges,
d’autres juristes, que sont les avocats.

Il serait pour le moins paradoxal que la loi autoris
la représentation en justice par des non-juristes d
la matiére fiscale, qui est sans doute celle ou les gu
tions techniques sont les moins éloignées des conn
sances des avocats. Si des études de droit ne com
tent pas de cours d’architecture ou de médecine,
comportent en revanche une formation trés série
en comptabilité, qui permet pratiquement toujou
aux juges et avocats de résoudre les problemes fisg
sans devoir recourir a I'expertise comptable.

Il est rarissime qu’un juge fiscal se voie amener & (
signer un expert.

Il n’y a donc absolument rien, dans le contentie
fiscal, qui justifie qu'il soit dérogé au monopole de
représentation en justice dévolue, en toutes autres
tieres, aux avocats.

Il a été exposé ci-dessus que l'intervention de I'aV
cat ne profite pas seulement aux clients, mais a la j
tice dans son ensemble, en évitant que des quest
non pertinentes, sur le plan juridique, encombrent
débats judiciaires. C’est la raison pour laquelle il n'g
pas utile de prévoir, en cette matiere, la possibilité
'assistance d’'avocats par des experts, alors que
Code judiciaire n'a rien prévu de tel dans des matie
autrement plus techniques et autrement plus é
gnées des préoccupations habituelles des juristes.

~

Il nest pareillement pas justifié de déroger 8
monopole de la représentation en justice dans le cg
de la «procédure écrite». Ainsi qu'il a été exposé
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ertsiand verwacht echter van hen dat ze specialisten zijn

a lm architectuur of in medische wetenschappen, of dat
ze aan de balie worden bijgestaan door architecten of
dokters.

X- Advocaten zijn opgeleid om uit een feitelijk dossier
dede elementen te halen met rechtsgevolgen, en dat zijn
a de elementen die ze in het juridisch debat aanvoeren
n- ter ondersteuning van de argumentatie van de door
hen verdedigde partijen.

tre Als de rechter, die ook jurist is, het geschil uitzon-
rederlijk niet kan beslechten zonder een beroep te doen
X- op een deskundige, kan het gebeuren dat de advocaat
e tegenover de deskundige wordt bijgestaan door een
2nttechnisch adviseur. In deze uiterst technische aangele-
esgenheden krijgt de technisch adviseur nooit toegang
déot de balie: voor de hoven en rechtbanken worden de
u-feitelijke gegevens besproken in het licht van de
pdrewijsvoering en worden die gegevens voorgelegd
aan de rechters, die juristen zijn, door andere juristen,
de advocaten.

5e  Het zou op zijn minst paradoxaal zijn dat de wet de
ansechtsvertegenwoordiging door niet-juristen zou toe-
esstaan in fiscale zaken, waarvan de technische aspec-
aiden de advocaten waarschijnlijk nog het minst vreemd
pazijn. Rechtenstudies bevatten geen cursussen archi-
ildectuur of medische wetenschappen, ze bevatten ech-
useer wel een heel ernstige opleiding in boekhouding,
rs die de rechters en advocaten vrijwel altijd in staat stelt
auam fiscale problemen op te lossen zonder een beroep
te hoeven doen op de deskundigheid van een boek-
houder.

Het is uitermate zeldzaam dat een fiscale rechter
zich genoopt ziet een deskundige aan te wijzen.

jé-

ux  Er is dus in het fiscale geschil geen enkel element
a dat zou rechtvaardigen dat men afwijkt van het mo-
maropolie van de rechtsvertegenwoordiging, dat op alle
andere vlakken voorbehouden is aan de advocaten.

0o- Hierboven is uiteengezet dat de tussenkomst van de
usadvocaat niet alleen de ‘cliien ten goede komt maar
ook de justitie in het algemeen, doordat zo wordt
esvoorkomen dat juridisch niet-relevante vraagstukken
st de gerechtelijke debatten overbelasten. Daarom is het
denutteloos om in deze materie de mogelijkheid van bij-
lesstand van advocaten door deskundigen te voorzien,
rederwijl het Gerechtelijk Wetboek niets dergelijks heeft
oi-bepaald voor aangelegenheden die nog veel techni-
scher zijn en die nog veel verder verwijderd zijn van de
gebruikelijke werkzaamheden van juristen.

u Hetis eveneens niet gewettigd om af te wijken van
\dréet monopolie van rechtsvertegenwoordiging in het
ci- kader van de «schriftelijke procedure». Zoals hierbo-

dessus, ce n'est pas seulement pour la plaidoirie, maisen is uiteengezet geven advocaten niet alleen wat het

pour 'ensemble de la représentation en justice, ¢

uepleiten betreft, maar wel degelijk voor de hele rechts-

les avocats apportent, a leurs clients et a la justice €

llevertegenwoordiging waarborgen aan hurintke en
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méme, des garanties qu’aucune autre profession
peut offrir. Le fait que la procédure soit écrite, n
change rien au fait qu’il est utile et souhaitable, tg
pour les contribuables que pour la justice, que les
guments soient exposés par des juristes formés

procédure judiciaire. Il faut d’'ailleurs constater que
procédure écrite est extrémement rare, parce qu'il
apparu a la quasi-totalité des magistrats que, loin
leur faire gagner du temps, elle augmente sensil
ment la durée des délibérés et, éataat le juge d'in-

terroger les parties, multiplie les cas de réouvertt
des débats et donc les retards.
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naan de justitie zelf. Deze waarborgen kunnen door
e geen enkel ander beroep worden gegeven. Het feit dat
ntde procedure schriftelijk is doet niets af aan het feit
ardat het nuttig en wenselijk is, zowel voor de belas-
8 léingplichtigen als voor de justitie, dat de argumenten
la door juristen worden uiteengezet die een vorming
eshebben gehad met betrekking tot de gerechtelijke
deprocedure. Verder valt vast te stellen dat schriftelijke
leprocedures erg zeldzaam zijn want bijna alle magi-

straten hebben gemerkt dat dergelijke procedures
Irezeker geen tijdwinst inhouden maar juist een gevoe-
lige verlenging van de beraadslagingen veroorzaken.
Bovendien is er, doordat de rechter de partijen niet
kan ondervragen, meer kans op een heropening van
de debatten en dus meer vertragingen.
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4. Exposé de M. André Bailleux, avocat, professeur
auFucam(Mons)etchroniqueurfiscaldéaLlibre
Belgique

Suppression de la commission fiscale (art. 347 e
348 CIR 92) et du comité consultatif (art. 349 et 350
CIR 92)

Articles 13 a 16 du projet r? 966/1

Articles 22 a 32 du projet de loi relative au
contentieux en matiere fiscale

Le recours administratif

Le recours administratif (réclamation et deman
de dégrévement) est présenté comme un «filty
permettant de régler un grand nombre de litiges
évitant gu’ils n'encombrent les tribunaux de premié
instance.

La maniére dont ce recours est organisé soulév

mon avis plusieurs objections. Je n’en cite que trois.

1. Son caracteére obligatoire

Lorsque le litige porte sur des questions de droit,
passage obligé par la réclamation constitue (d
actuellement) une perte de temps totalement inuti
le directeur régional devra suivre I'avis de son adn
nistration.

N’y a-t-il pas moyen d’améliorer cette situation?

On sait que tout dossier litigieux devra passe
avant taxation, par le stade du «réglement admir
tratif du contentieux»: l'eritement n’aura lieu

gqu'avec l'autorisation du directeur régional (voy.

rapport commission des Finances de la Chamb
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4. Uiteenzetting door de heer André Bailleux, advo-
caat, hoogleraaraande Fucam (Bergen) enfiscaal
redacteur van La Libre Belgique

Afschaffing van de fiscale commissies (art. 347 en
348 WIB 92) en de comités van advies (art. 349 en 350
WIB 92)

Artikelen 13 tot 16 van ontwerp nr. 966/1

Artikelen 22 tot 32 van het wetsontwerp betreffende
de beslechting van fiscale geschillen

Het administratief beroep

je Het administratief beroep (bezwaar en vraag om
e »ontheffing) wordt voorgesteld als een «filter» die het
enmogelijk maakt om heel wat geschillen te regelen en te
re vermijden dat ze de rechtbanken van eerste aanleg
overbelasten.

e a De manier waarop dit beroep is geregeld roept
mijns inziens meerdere bezwaren op. Ik beperk me tot
drie:

1. Het verplichte karakter

le Als het geschil betrekking heeft op juridische kwes-

Bjaties betekent de verplichting om bezwaar (ook nu

le :reeds) aan te tekenen een puur tijdverlies: de geweste-

ni- lijk directeur zal het advies van zijn administratie
moeten opvolgen.

Kan deze situatie niet worden verbeterd ?

2r,  Men weet dat ieder dossier waarover er een geschil
isbestaat, Vvor de taxatie het stadium van

«administratieve regeling van het geschil» zal moeten
doorlopen: de inkohiering zal pas plaats vinden
rewanneer de gewestelijk directeur zijn toestemming

p. 19). Or, c’est devant ce méme directeur régionalgeeft €f. verslag van de commissie voor Finamcian

que la réclamation sera adressée! Le directeur rég
nal sera donc invité a réexaminer une taxation {
laguelle il aura déja donné son accord.

Ne pourrait-on pas décider qu’apres le stade

yiode Kamer, blz. 19). Nu wordt het bezwaar bij

surdezelfde gewestelijk directeur ingediend! Men vraagt
de gewestelijk directeur dus een taxatie die hij reeds
heeft goedgekeurd, opnieuw te bekijken.

du Zou men niet kunnen beslissen dat de belasting-

reglement administratif du contentieux, le redevahle plichtige, na het stadium van de administratieve rege-
soit dispensé de passer par la réclamation lorsque léng van het geschil, vrij wordt gesteld van het indie-
dossier fait appare que la thése de 'administration nen van een bezwaar als uit het dossier blijkt dat het
s'appuie sur une interprétation qui fait I'objet standpunt van de Administratie steunt op een inter-
d’instructions que ses agents sont tenus de suivre sousretatie opgenomen in de richtlijnen die ambtenaars
peine de sanctions disciplinaires (circulaires, Com IR, moeten opvolgen op straf van tuchtsancties (circulai-
décisions TVA, autres commentaires officiels). res, Com.IB, BTW-beslissingen, andere offieie
commentaren) ?

Discussion Bespreking

al Een commissielid herinnert eraan dat het voor-
lenaamste argument van de minister van Financie

Un commissaire rappelle que I'argument princip
donné par le ministre des Finances pour justifier
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recours administratif a été de dire que c’est pour évitervoor de administratieve beroepsprocedure was dat de
que les tribunaux de premiére instance ne soientechtbanken van eerste aanleg op die manier niet
encombrés de réclamations fantaisistes. C’est unevorden overladen met absurde bezwaarschriften. Dit
réponse a une exigence du ministre de la Justicckkomt tegemoet aan een eis van de minister van Justi-
prenant en compte l'arriéré judiciaire. tie, die de gerechtelijke achterstand wil bestrijden.

M. Bailleux fait remarquer que le réglement admi- De heer Bailleux wijst erop dat de administratieve
nistratif du contentieux devrait servir a cette fin. Par regeling van fiscale geschillen inderdaad dit doel
conséquent, il ne voit pas l'intérét de retourner devantmoest verwezenlijken. Maar hij ziet niet in waarom
un recours administratif. Il est évident que s'il s’agit men dat administratief beroep verplicht wil stellen.
par exemple d'un probléme de frais généraux,| aAls het bijvoorbeeld gaat om een probleem van alge-
priori, le contribuable ne sollicitera pas un avocat a mene kosten, zal de belastingplichtige uiteraard niet
demander une procédure judiciaire. Dans de pargilsaan een advocaat vragen om een gerechtelijke proce-
cas, il commencera par un recours administratif. C'estdure op te starten. In dat geval zal hij beginnen met

le caractére obligatoire du recours administratif
est totalement anormal.

Le préopinant fait valoir que d'aucuns on
prétendu qu’en réalité un contribuable procédu
fait parfois appel au recours administratif précis
ment pour que I'on ne tranche pas son cas et q
puisse faire trauer les affaires le plus longtemps poss
ble. Par conséquent, le recours administratif serait
nature non pas a agir uniqguement contre les con
buables, mais dans certains cas, cela les favorisera
leur permettant d’allonger eux-mémes les délais pq
ne pas étre sanctionné par une décision qui leur se
défavorable.

M. Bailleux affirme que cela est exact. Toutefois,
le recours administratif était facultatif, de toute faco
le contribuable aurait le choix d'y faire appel. Si |
recours administratif est obligatoire, on aide le cont
buable a allonger les délais.

2. La «mise en demeure »

Pourquoi contraindre le réclamant a ce form
lisme? Le simple écoulement du temps ne devrai
pas suffire ?

3. L'interdiction de griefs nouveaux dans la procé-
dure judiciaire

Voir les commentaires du Conseil 4 Cette
interdiction doit étre supprimée. Voir aussi la jurig
prudence de la Cour de justice.

4. L’'allongement des délais de taxation

L'article 354, alinéa 4, subsiste: en cas de réclan
tion, le délai d'imposition de trois ans est prolongé
douze mois. La fonction juridictionnelle du directel
ayant disparu, le «recours» administratif risque de
transformer en un allongement de la période de ta
tion. Dans le méme temps, le directeur est de fa
dispensé de prendre une décision puisque, dans ce

ui een administratief beroep. Wat compleet abnormaal
is, is dat het administratief beroep verplicht wordt.

t De heer Hatry wijst erop dat sommigen beweren

ie dat een belastingplichtige soms gebruik maakt van
- een administratief beroep om te voorkomen dat over
L'ilzijn geval een beslissing valt en om de zaken zolang
i- mogelijk te laten aanslepen. Het administratief

deberoep heeft dus niet alleen nadelen voor de belas-
tritingplichtigen, het stelt hen integendeel in staat de
t efermijnen zelf te verlengen zodat ze niet worden

purgetroffen door een negatieve beslissing.

rait

si De heer Bailleux bevestigt dit. Maar zolang het
n, administratief beroep facultatief blijft, heeft de belas-
e tingplichtige in elk geval de keuze. Als het administra-
ri- tief beroep echter verplicht wordt, helpt men de belas-
tingplichtige in feite om de termijnen te rekken.

2. De «ingebrekestelling »

a- Waarom wordt degene die bezwaar aantekent,
I-ilonderworpen aan dergelijke vormvoorschriften? Zou
het verstrijken van de tijd niet moeten volstaan?

3. Het verbod op nieuwe grieven in de gerechteljjke
procedure

Cf. commentaar van de Raad van State. Dit verbod
- dient te worden opgeheve@f. ook de rechtspraak
van het Hof van Justitie.

4. De verlenging van de termijnen voor taxatie

na- Artikel 354, vierde lid, blijft gelden: in het geval
Je van bezwaar wordt de termijn van drie jaar voor de
r aanslag met twaalf maanden verlengd. De jurisdictio-
senele functie van de directeur is verdwenen en dus
xadreigt het administratief « beroep» een verlenging van
ctode taxatieperiode te worden. Tegelijkertijd wordt de
cadirecteurde factovrijgesteld van het nemen van een

et aprés mise en demeure, la réclamation est reje
Le directeur ne va-t-il pas devenir un super-taxateu

tédneslissing aangezien in dit geval, na de ingebrekestel-
r?ling, het bezwaar verworpen wordt. Wordt de direc-
teur niet een soort superbelastingsambtenaar ?
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Le passage obligé par le «recours» administratif Het verplichte administratieve «beroep» zal vooral
sera surtout le passage obligé par un réexamen de|toafp een nieuw onderzoek van heel het dossier neerko-
le dossier. men.

Discussion Bespreking

Un membre demande a M. Bailleux s'il ne craint  Een lid vraagt of de heer Bailleux niet vreest dat als
pas que si a la suite d'une carence, d'une absenceen bezwaar als aanvaard wordt beschouwd wegens
d'actions de Il'administration, une réclamation est een tekortkoming of een passieve houding van de
censée’tee acceptée, cela n'ouvre la porte toute belastingdiensten, dit de deur wijd openzet voor een
grande a une corruption sans corruption. En d’'autressoort passieve omkoping. Als de gewestelijke direc-
termes, si le directeur régional ne tranche pas et si ldeur niet beslist en de procedure bepaalt dat een
procédure prévoit qu'a I'issue d’'une absence de déci-bezwaar aanvaard is als de belastingdiensten geen
sion de I'administration, la réclamation est acceptée,beslissing nemen, bestaat het risico dat de belasting-
'administration, dans certains cas ol des sommediensten in bepaalde gevallen waarbij aanzienlijke
considérables sont en jeu, risque de laisser s’écoulé

délai sans que I'on puisse reprocher quoi que ce sd

cette administration qui pourrait invoquer qu’elle n’
pas eu le temps, qu'elle n'a pas eu les moyens m
riels a sa disposition pour trancher, etc. Le résultat
alors favorable au contribuable.

M. Bailleux, en ce qui le concerne, ne critique pas
fait qu’a la fin du délai, s’il n’y a pas de réponse, c'e
la position de I'administration qui 'emporte. Il pens
que le recours administratif représente d’'une certa
maniére, un allongement des délais de taxati
L'article 354, CIR 92, stipule qu’'a partir du momen
ou une réclamation est introduite, le délai de taxati
est prolongé de 12 mois. Or, cet article est mainte
Ceci impligue que, de toute facon, a partir d
moment ou le contribuable introduit un recou
administratif, le directeur régional a la possibilité @
renvoyer le dossier au conlgos’il y constate des
choses anormales du point de vue de la taxation €
contrde dispose de nouveau de 12 mois pour reta
Dans la mesure ou I€leodu directeur régional es
changé et est devenu uHer@urement administratif,
on ne voit vraiment pas pourquoi il ne profiterait p
de ce délai. Cela veut dire que le recours administr
risque trés fort d'we purement et simplement ur
allongement du délai de taxation, c’est-a-dire u
période pendant laquelle l'administration aura
possibilité de revoir intégralement le dossier en
faveur, sachant que, si elle prend trop de temps
gu’on la met en demeure dés que les 6 mois sont éd
lés, de toute facon, la réclamation sera rejet
M. Bailleux pense donc que c’est une raison supp
mentaire pour rejeter le caractére obligatoire
passage au recours administratif. Que ce reco
existe, cela parainormal, mais que ce recours so
obligatoire, cela pataexcessif.

En ce qui concerne I'utilisation de griefs nouveat

r lsommen betrokken zijn, de termijn laten voorbijgaan

it Zonder dat men hen iets kan verwijten aangezien ze

a steeds kunnen beweren dat ze niet de nodige tijd of de

aténodige matefie middelen hadden om een beslissing

este nemen. Het resultaat is dan voordelig voor de
belastingplichtige.

le De heer Bailleux heeft geen kritiek op het principe
st dat de belastingdiensten gelijk krijgen als er geen
e beslissing is genomen na het verlopen van de termijn.
neHij meent echter dat het administratief beroep in
bn.zekere zin een verlenging inhoudt van de belastingter-
t mijnen. Artikel 354, WIB 92, bepaalt dat wanneer
oneen bezwaarschrift is ingediend, de belastingtermijn
numet 12 maanden wordt verlengd. Dit artikel blijft
u behouden. Dat betekent dat wanneer de belasting-
s plichtige een administratief beroep instelt, de ge-
e westelijke directeur het dossier kan terugzenden naar
de controledienst als hij afwijkingen vaststelt en de
t leontroledienst heeft dan 12 maanden om opnieuw te
erbelasten. Aangezien de rol van de gewestelijke direc-
teur voortaan puur administratief is, is er ook geen
enkele reden waarom hij van deze termijn geen
s gebruik zou maken. Dat betekent dat het gevaar zeer
atireéel is dat het administratief beroep uiteindelijk
1 gewoon een verlenging wordt van de termijn om de
ne aanslag te vestigen, dat wil zeggen een periode waarin
a de belastingdiensten het dossier helemaal in hun
savoordeel kunnen ombuigen in de wetenschap dat als
etle zaak te lang aansleept en zij in gebreke worden
owgesteld, het bezwaar hoe dan ook na verloop van
e 6 maanden wordt verworpen. De heer Bailleux vindt
Ié-dit een bijkomende reden om het administratief
du beroep niet verplicht te maken. Hij vindt het normaal
urslat het beroep bestaat maar vindt het overdreven het
t verplicht op te leggen.

IXx  Met betrekking tot het indienen van nieuwe

dans la procédure judiciaire, M.Bailleux rappelle que bezwaren tijdens de gerechtelijke procedure, herin-

la Cour de Justice a déja pris une décision en 1995
arrd dans lequel elle condamnait cette idée des gri
nouveaux qui existent déja aujourd’hui en dis

unert de heer Bailleux eraan dat het Hof van Justitie
efgeeds in 1995 een arrest heeft gewezen waarin het het
nt idee van nieuwe, reeds bestaande bezwaren veroor-

gu’il n'est pas acceptable qu'un état interdise | a deelt met het argument dat een staat niemand kan ver-
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guelgu’un, a quelqgue moment que ce soit de la pro
dure, de faire appel a des arguments de droit europ
qui pourraient avoir un impact sur la taxation.

M. Bailleux croit que I'idée des griefs nouveaux e
une idée trés ancienne qui date de I'époque ou Tim
était censitaire et ou, par conséquent, le droit de V|
du contribuable était lié a l'impayu’il payait. Il y
avait donc une obligation d’aller vite pour savo
exactement quels étaient les ittgpadis. Quand il y
avait un litige, il fallait donc que les griefs soient intrg
duits dans des délais rapides. M. Bailleux ne voit
tres bien comment cela peut encore se justifier.

M. Bailleux aborde un autre aspect du projet.
rappelle qu’un contribuable, qui fait I'objet d’'un avi
rectificatif, quand il est en discussion avec son ¢ent
leur, peut faire appel a une commission fiscale ou a
comité consultatif (pour les professions couvertes |
le secret professionnel). Le fait de faire appel a
commission fiscale a une incidence quant a la chal
de la preuve.
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cébieden op onverschillig welk moment van de proce-
éedure argumenten van Europees recht te gebruiken die
invloed kunnen hebben op de belasting.

st De heer Bailleux gelooft dat het idee van de nieuwe
D0 bezwaren nog dateert van de tijd van de cijnsbelastin-
otegen toen het stemrecht van de belastingplichtige af-

hing van de belasting die hij betaalde. Men moest dus
r snel weten hoeveel belasting precies moest worden

betaald. Bij betwisting moesten de bezwaren op korte
- termijn worden ingediend. De heer Bailleux ziet
asechter niet in waarom dat nu nog steeds het geval zou

Zijn.

De heer Bailleux snijdt een ander aspect van het

5 ontwerp aan. Hij herinnert eraan dat een belasting-
r0 plichtige die een bericht van rechtzetting heeft gekre-
urgen, een beroep kan doen op een fiscale commissie of
pareen adviescomité (voor beroepen die beschermd zijn
ladoor het beroepsgeheim). Een beroep doen op de
rgdiscale commissie heeft gevolgen voor de bewijslast.

Les commissions fiscales sont des organes mixtes, Fiscale commissies zijn gemengde organen, die met

c’est-a-dire composées d’'un inspecteur des contri
tions et de délégués de professions indépendantes

Leur rde est de donner un avis sur le dossier fisq
d’un contribuable lorsque celui-ci a donné son dés
cord sur un avis de rectification.

Les comités consultatifs ont utlesemblable mais
sont destinés aux contribuables liés par un secret |
fessionnel.

Le projet de loi propose de supprimer ces deux
ganes au motif gu'ils sont tombés en désuétude.

C’est, 2 mon avis, une erreur.

1. Qu'on le veuille ou non, le cont des lois
fiscales se fait chez les indépendants par des non-ir
pendants.

Il en résulte inévitablement des malentendus, d
appréciations subjectives, parfois des rancce
(«tous des fraudeurs»...) contre lesquels le contrib
ble indépendant ne peut se défendre qu’en portan
réclamation ou son recours devant... d’autres non
dépendants.

Les commissions fiscales ont donc une réelle util
lorsqu’il s’agit d’apprécier si une comptabilité est «re
guliere» (cas trés fréquent de fragilisation fiscale d
indépendants), d’apprécier la pertinence ou le car
tére réellement professionnel de certaines char
(comment améliorer son chiffre d’affaires et augme
ter 'emploi sans des dépenses de représentation
fois importantes), d'apprécier le taux d’un amortiss
ment, etc.

Il'y va de la qualité des relations entre le contribu
ble et le fisc et de la confiance que le contribuable
corde au systeme fiscal.

bu-andere woorden bestaan uit een inspecteur der belas-
tingen en afgevaardigden van de zelfstandige beroe-
pen.

al Hun taak is het geven van advies over het fiscale
ac-dossier van een belastingplichtige wanneer deze het
niet eens is met een bericht van rechtzetting.

De comités van advies hebben een vergelijkbare
yrotaak maar zijn bestemd voor belastingplichtigen die
tot het beroepsgeheim gehouden zijn.

Het wetsontwerp stelt voor om beide instellingen
af te schaffen omdat ze in onbruik zijn geraakt.

Dit is, mijns inziens, een vergissing.

Dr-

1. Of men dit nu wenst of niet, bij zelfstandigen
déwordt de controle van fiscale wetten uitgevoerd door
niet-zelfstandigen.

es Dit leidt onvermijdelijk tot misverstanden, subjec-
urdieve beoordelingen, soms rancune («het zijn allemaal
uafraudeurs» ...), waartegen de zelfstandige belasting-
t salichtige zich alleen kan verweren door bezwaar of
in-beroep in te stellen bij ... andere niet-zelfstandigen.

té Fiscale commissies hebben dus een werkelijk nut
3- als het gaat om het beoordelen of een boekhouding
eswel of niet «in orde» is (vaak worden zelfstandigen

ac-op fiscaal vlak benadeeld), om te oordelen over de re-
gesevantie en de werkelijke professionele aard van be-
n- paalde kosten (hoe het omzetcijfer verhogen en de
pamwerkgelegenheid bevorderen zonder soms hoge re-
e- presentatiekosten), het bedrag van een afschrijving
beoordelen, enz.

a- Op het spel staat de kwaliteit van de betrekkingen
ac-tussen de belastingplichtige en de fiscus alsook het
vertrouwen dat de belastingplichtige heeft in het fis-

cale systeem.
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Les supprimer sous prétexte que ces organes
fonctionnent pas est une erreur.

Il vaut mieux se demander pourquoi ils ne fon
tionnent pas.

2. Si les commissions fiscales ne fonctionnent pas,

c'est pour des raisons évidentes, liées a la man
dont elles sont organisées. Voici les principales:

Premiere raison:I'’Administration est totalement
libre de ne pas soumettre un dossier a l'avis de
commission fiscale méme si le contribuable le dema
de. Elle n’a aucune obligation de le faire. Pourqu
des lors le ferait-elle, alors qu’elle y court le risqu
d’aggraver son dossier?

Deuxiéme raisonte rde de la commission fiscale
n'est que de donner un «avis». La portée de cet &
est trés limitée puisqu’il porte sur la charge de le pre
ve: si 'avis donne raison au contribuable, I'admini
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ne Deze commissies opheffen onder het voorwendsel
dat ze niet functioneren, is een vergissing.

I~

o

Beter is het zich af te vragen waarom ze niet func-
tioneren.

2. Het feit dat fiscale commissies niet functioneren

erés te wijten aan voor de hand liggende redenen die te
maken hebben met de manier waarop deze commis-
sies zijn georganiseerd. De voornaamste redenen zijn:

Eerste redenhet staat de administratie volledig vrij
laom een dossier niet voor advies aan de fiscale commis-
in-sie voor te leggen, zelfs al vraagt de belastingplichtige
oi het. De administratie is niet verplicht dit te doen.
e Waarom zou de administratie het dan ook doen, ter-
wijl het een risico van verzwaring van het dossier in-
houdt?

Tweede redende taak van de fiscale commissie is
wislechts het gegeven van een «advies». Het gewicht van
2u-dit advies is erg beperkt omdat het advies betrekking
5- heeft op de bewijslast: als het advies de belasting-

tration se trouve dans la méme situation qu'aupara-plichtige in het gelijk stelt bevindt de administratie

vant puisque, sauf taxation d’office, elle a la charge
la preuve. Si l'avis donne tort au contribuable, celui-
aura une charge de la preuve aggravée. Le contril
ble est donc le seul a prendre un risque. Pourquoi
manderait-il I'intervention de la commission fiscale

Troisieme raisonia commission fiscale est présit

dée par I'lnspecteur des contributions du ressort

dezich in dezelfde situatie als voorheen omdat de admi-

ci nistratie, behalve bij ambtshalve taxatie, de bewijslast

uadraagt. Als het advies de belastingplichtige in het on-

degelijk stelt zal hij dus een grotere bewijslast moeten

? dragen. De belastingplichtige is dus de enige die een
risico loopt. Waarom zou hij dan vragen om de tus-
senkomst van de fiscale commissie ?

Derde redende fiscale commissie wordt voorge-
duzeten door de directeur der belastingen van het ambts-

contribuable et est composée d’'indépendants du mégebied van de belastingplichtige en bestaat uit zelf-

me ressort, c'est-a-dire qui dépendent, pour leur d
sier fiscal, du méme inspecteur!

Cette composition ne favorise évidemment pas
liberté d’esprit et d’expression...

On se demande, dans ces conditions, comment
commissions fiscales ont pu néanmoins survivre da
certaines régions!

Il apparéd au contraire que, réorganisées, I
commissions fiscales pourraient étre un lieu de dé
démocratique particulierement vivifiant.

3. L'idée d'associer des représentants du monde
l'industrie et du commerce a I'exercice de respons
lités collectives n’est nullement originale. Le tribu
de commerce conftdes juges consulaires. Il est don
parfaitement admis que I'ceuvre de justice soit parti
lement assurée par des représentants du monde de
faires et du commerce qui, mieux que quiconque,
connaissent les coutumes.

Pourquoi ce qui est vrai sur le plan de la justice ng

psstandigen uit hetzelfde ambtsgebied die dus, wat hun
fiscaal dossier betreft, afhankelijk zijn van deze zelfde
inspecteur!

la Deze samenstelling bevordert de vrijheid van me-
ning en van meningsuiting natuurlijk niet...

les Men kan zich zelfs afvragen hoe, in die omstandig-
ansheden, mogelijk is dat fiscale commissies in sommige
streken toch hebben kunnen stand houden!

2s  Als de fiscale commissies opnieuw worden georga-
baniseerd zou daarentegen binnen die commissies een
bijzonder verfrissend democratisch debat op gang
kunnen komen.

de 3. Het idee om vertegenwoordigers uit de wereld
i-van de industrie en van de handel te betrekken bij de

rm uitoefening van collectieve verantwoordelijkheden is

C niet eens zo nieuw. De rechtbank van koophandel

el-werkt met rechters in handelszaken. Men is het er dus

s ablstrekt over eens dat recht spreken ten dele ge-

enschiedt door vertegenwoordigers van de zakenwereld
of van de handel die, beter dan wie dan ook, de ge-
bruiken ervan kennen.

le Waarom zou wat geldt voor justitie, niet gelden op

serait-il pas sur le plan fiscal ?

fiscaal vlak?
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4. A cet égard, la présidente du tribunal d
commerce, Mme Spiritus, a fait savoir — et elle m
autorisé a le répéter devant vous — qu’elle était pr
a envisager que le contentieux en matiére de TVA
d’'imp0t des sociétés notamment soit confié aux trib
naux de commerce.

L'avantage serait double.

D’une part, ces tribunaux ne sont pas débordés
tuellement. Il ne serait donc pas nécessaire d’engg
un grand nombre de magistrats «spécialisés».

D’autre part, les entreprises s’y défendraient pré
sément face a un tribunal composé notamment de
ges consulaires.

Cette (r)évolution irait dans le prolongement d
maintien et de la réorganisation des commissions
cales.

Discussion

Un commissaire ajoute qu’une quatrieme rais
pour laquelle les commissions fiscales sont tombé
en désuétude, se trouve dans le fait que les contril]
bles ne savent pas comment sont composées
commissions. lls ne savent pas qu’en réalité, il y a g
indépendants qui y siegent.

M. Bailleux fait valoir que toute la question est d
savoir si I'idée de la commission fiscale, c’est-a-di
d'un débat démocratique qui peut avoir lieu sur
dossier fiscal entre un contribuable et ses pairs m

sous confile de I'administration, est une idée utilg.

Personnellement, M. Bailleux croit que oui.

Ci-

DN
regeden waarom de fiscale commissies niet meer func-
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e 4. In dit opzicht heeft de voorzitter van de recht-
a bank van koophandel, mevrouw Spiritus, te kennen

Btegegeven — en ze heeft me de toestemming gegeven dit

etaan u mee te delen — dat ze bereid is om te overwegen

u- geschillen inzake onder meer BTW en vennoot-

schapsbelasting aan rechtbanken van koophandel
voor te leggen.

Het voordeel hiervan zou tweevoudig zijn.

ac- Enerzijds gaat het om rechtbanken die momenteel

geniet overbelast zijn. Het zou dus niet nodig zijn een
groot aantal «gespecialiseerde» magistraten te wer-
ven.

Anderzijds zouden bedrijven zich verdedigen te-
jugenover een rechtbank bestaande uit met name rech-
ters in handelszaken.

u Deze (r)evolutie zou zorgen voor een verder be-
is-houd en reorganisatie van fiscale commissies.

Bespreking
Een commissielid voegt eraan toe dat een vierde

uaioneren, is dat de belastingplichtigen niet weten hoe
ceze zijn samengesteld. Zij weten niet dat er zelfstandi-

legyen in zitten.

e Volgens de heer Bailleux is de hamvraag of het

re nuttig is te beschikken over een fiscale commissie,
uIn waarin een democratisch debat over een fiscaal

aiglossier kan plaatshebben tussen de belastingplichtige
en zijn gelijken onder de controle van de belasting-
dienst. Persoonlijk meent de heer Bailleux van wel.
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5. Exposé de M. Jan Van Dijck, rédacteur en chef de
la revue fiscale 4 e fiscologue» et chroniqueur
fiscal de 'hebdomadaire «Trends/Tendances »

NOUVELLE PROCE DURE FISCALE

elle sert les intéréts de tous, excepté
ceux du contribuable

La réforme de la procédure fiscale telle qu’elle €
envisagée dans le cadre des deux projets de Iq
'examen est-elle une bonne chose (doc. Chamk
1997-1998, #1341 et 1342)7?

La réponse a cette question dépend de la man
dont on considere le probléme.

Les deux projets de loi contiennent indéniableme
des éléments qui représentent une amélioration
rapport a la procédure existante. Nous songe(
notamment au droit de réclamation dont dispose
personne a laquelle on demande de remplir les obli
tions fiscales de son conjoint, d’une part, et au dé
dans lequel le directeur régional doit se prononcer
une réclamation, d’autre part.

Les deux projets de loi contiennent également
éléments critiquables, comme les nouveaux délais
prescription en matiére de TVA et la question du dé
dont on disposera pour porter un litige devant |
nouveaux tribunaux fiscaux de premiére instance.

Il ne sera toutefois pas question, dans la prése
note, des critiques qui peuvent étre émises con
certains éléments de la réforme envisagée de la pr
dure fiscale. Cet aspect-la de la question a été tr
notamment dans le dossier qudijlschrift voor Fis-
caal Rechta consacré a la réforme de la procédy
fiscale, dont un exemplaire a été remis aux memb
de la commission des Finances du Sénat, selon ce
nes informations.

La présente note ne contient pas non plus une ¢
gue détaillée de la réforme, car il y a lieu, avant tout
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5. Uiteenzetting door de heer Jan Van Dijck, hoofd-
redacteur van de fiscale nieuwsbrief ©e fisko-
loog» en fiscaal redacteur van het weekblad
« Trends/Tendances

NIEUWE FISCALE PROCEDURE

dient de belangen van iedereen, behalve die
van de belastingplichtige

st Is de hervorming van de fiscale procedure, zoals ze

i door de besproken wetsontwerpen wordt doorge-

reyoerd, een goede zaak (Stuk Kamer, 1997-1998,
nr. 1341 en 1342)?

ere Dat hangt af van de manier waarop men de zaak
bekijkt.

nt Ongetwijfeld bevatten de beide wetsontwerpen
paonderdelendie — in vergelijking met de bestaande

pngrocedure — een verbetering inhouden. Denk aan het

labezwaarrecht van de echtgenoot die aangesproken
gawordt om inkomstenbelastingen te voldoen die in

laihoofde van de andere echtgenoot verschuldigd zijn.
sulOf aan de tijdsbeperking die aan de gewestelijke
directeur opgelegd wordt om een beslissing te nemen
inzake een bezwaarschrift.

es De beide wetsontwerpen bevatten daarnaast ook
denderdelen die voor kritiek vatbaar zijn. Denk aan de
ainieuwe verjaringstermijnen inzake BTW. Of aan de

esvraag over hoeveel tijd men zal beschikken om een
geschil aanhangig te maken bij de nieuwe fiscale
rechtbanken van eerste aanleg.

nte Aan deze kritiek oppnderdelenvan de geplande
trehervorming van de fiscale procedure, wordt in onder-
cdhavige nota evenwel voorbijgegaan. Die komt in
nit&oldoende mate aan bod, onder meer, in het dossier

dat door het Tijdschrift voor Fiscaal Recht aan de
rehervorming van de fiscale procedure is gewijd, en
resvaarvan — naar verluidt — een exemplaar meege-
rtadeeld is aan de leden van de Senaatscommissie voor de
Financian.

riti- Aan detailkritiek wordt in onderhavige bijdrage
debovendien voorbijgegaan, omdat een eerste en voor-

se demander si le concept fondamental de la réformefgaande vraag zich opdringt. Die luidt als volgt:

permet d’obtenir le résultat que le fisc et les contribu
bles sont en droit d'attendre d'une réforme de
procédure ? Dans la négative, une critique détaillée
inutile et il faut remettre la réforme sur le métier.

La mise au point de la réforme de la procédu
fiscale est devenue un travail de longue haleine. H
dure depuis dix ans. Ceux qui en ont suivi I'évolutid
en tant qu'observateurs, sont obligés de constater
la réforme envisagée est devenue de plus en g

modeste au fil du temps. S’il était question initiale

a-beantwoordt het basisconcept van de geplande

la hervorming aan het resultaat dat de fiscus én de belas-

estingplichtigen van een procedurehervorming mogen
verwachten. Zo neen, dan is detailkritiek overbodig;
het huiswerk moet dan worden herdaan.

re De totstandkoming van de fiscale procedureher-
llevorming is een werk van lange adem geworden. Zij
n sleept al tien jaar aan. Wie die totstandkoming als
guavaarnemer heeft gevolgd, kan niet anders dan vast-
lustellen dat de in het vooruitzicht gestelde hervorming
2- alsmaar bescheidener is geworden. Waar men ver-

ment de projets tres ambitieux visant a I'élaborati

on trokken is met zeer ambitieuze plannen om één groot
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d’un code de procédure fiscale unique, la réforme (

est envisagée maintenant changera peu de choses,

La seule réforme digne de ce nom est celle ¢
prévoit linstallation des tribunaux fiscaux dé
premiére instance et le transfert, du directeur régio
auxdits tribunaux spécialisés, du reéglement des litig
fiscaux «en premiére instance» (en ce qui conce
I'impd6t sur les revenus).

Tel est le coeur de la réforme. Les autres chan
ments sont secondaires en ce sens qu’ils n"eetnal
aucune modification fondamentale de la procédd
fiscale, c’est-a-dire des régles régissant I'applicati
formelle du droit fiscal matériel et assurant le respée
des droits et des obligations en la matiére, et qu’ils
touchent qu'a une série de reglements disparates
pourraient tout aussi bien faire I'objet d’'un projet o
loi portant des «dispositions fiscales diverses ».

Impots directs et TVA

En considérant I'essence méme de la réforme dé
procédure fiscale, on constate que les deux lois
projet ne correspondent absolument pas a I'obje
défini, qui est d'uniformiser la procédure. Ce sera
une bonne chose pour le fisc (puisque I'on ente
manifestement faire en sorte que les fonctionnai
des contributions directes et leurs collegues de la T
puissent effectuer davantage de cdes@nsemble et
assurer ensemble I'occupation des centres
contrde). La procédure uniforme présenterait ég
lement un avantage pour le contribuable en ce s
gue l'uniformité peut apporter plus de clarté.

Quant a la question de savoir quelle procédure d

étre alignée sur quelle autre (la procédure en mati
de TVA sur celle relative aux impo directs ou
— inversement — celle applicable aux intpdirects
sur celle applicable en matiere de TVA), l'on n’

manifestement pas encore pu y répondre. En efi

I'on ne trouve plus aucune uniformité dans les de

lois en projet. Sous prétexte d’uniformiser davantag

'on a certes, adapté les délais de prescription

matiére de TVA, mais ils ne correspondent toujou
pas aux délais applicables pour ce qui est des cor

P4

butions directes. Il n'y a manifestement
d’uniformité non plus en ce qui concerne les dro
gue peut exercer I’Administration au cours des dél
de prescription adaptés.

Pour le reste, les deux procédures existanteg
savoir la procédure applicable en matiére de contril

tions directes et celle qui I'est en matiere de TV
restent fondamentalement distinctes et différentes

n’y a donc pas de réforme sur ce plan et les de
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juifiscaal-procedurewetboek te ontwerpen, is men uit-
eindelijk uitgekomen bij een hervorming waarbij
weinig hervormd wordt.

jui  De enige hervorming, die naam waard, betreft de

> installatie van bijzondere fiscale rechtbanken van

nalerste aanleg, en de overheveling van de beslechting
esvan fiscale geschillen «in eerste aanleg» (wat de
rnénkomstenbelastingen betreft), van de gewestelijke

directeur naar die gespecialiseerde rechtbanken.

ge- Dat is de kern van de procedurehervorming. De
rest zijn bijkomstige kwesties die geen fundamentele
rewijziging inhouden van de fiscale procedure, zijnde
pnhet geheel van spelregels die formele toepassing van
2cthet materieel fiscaal recht, en het afdwingen van rech-
neten en verplichtingen, beheersen. Bijkomstige kwes-
guies waarbij men zich beperkt tot het sleutelen aan een
e aantal disparate regelingen die even goed in een wets-
ontwerp houdende «diverse fiscale bepalingen» aan
bod kunnen komen.

Directe belastingen en BTW

> la Als men de fiscale procedurehervorming in zijn
eressentie bekijkt, beantwoorden de beide wetsontwer-
ctifpen in geen geval aan de vooropgezette doelstelling
it die erin bestond — minstens op het gebied van de
ndinkomstenbelastingen en van de BTW — een eenvor-
esmigheid inzake procedure door te voeren. Dat zou
VAvoor de fiscus een goede zaak zijn (aangezien het
blijkbaar de bedoeling is dat ambtenaren van directe
debelastingen met hun collega’s van de BTW van langs-
a- om meer gezamenlijke controles uitvoeren en geza-
ensnenlijk controlecentra bemannen). Maar ook voor
de belastingplichtige kan dit een voordeel zijn. Uni-
formiteit kan immers leiden tot meer duidelijkheid.

oit «Wat» daarbij op «wat» afgestemd moet worden
erdde procedure inzake BTW op die inzake directe
belastingen, of — omgekeerd — die inzake directe
belastingen op de procedure inzake BTW) is een
a kwestie waar men blijkbaar niet uitgeraakt is. Van
fetuniformiteit is in de voorliggende wetsontwerpen
uximmers geen sprake meer. Onder het mom van meer
je,uniformiteit wordt wel voorzien in een aanpassing
ervan de verjaringstermijnen van de BTW; maar ook na
rsdie aanpassing sluiten zij niet naadloos aan bij de
tritermijnen inzake directe belastingen, noch is er blijk-
1S baar uniformiteit wat rechten van de Administratie
ts betreft gedurende die aangepaste verjaringstermijn.
QIS

, a Voor het overige blijven de twee bestaande proce-
bu-dures, de ene inzake directe belastingen, en de andere
A\ inzake BTW, fundamenteel verschillend, naast
limekaar bestaan. Op dit gebied is er dus geen hervor-
uxming, en zijn de beide wetsontwerpen bijgevolg over-

projets de loi sont par conséquent inutiles.

bodig.
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Litiges en matiere d'impds sur les revenus

Comme on I'a déja indiqué, la seule réforme fonda-

mentale qui a été opérée concerne les tmpar les

70)

Geschillen inzake inkomstenbelastingen

Zoals gezegd, bestaat de enige echte fundamentele
hervorming erin, dat — op het gebied van de inkom-

revenus et consiste a transférer le réglement des litigestenbelastingen — de geschillenregeling «in eerste

«en premiére instance» aux nouveaux tribun
fiscaux de premiére instance. La procédure de
clamation est maintenue (aprés avoir été légerem
adaptée), mais la décision du directeur régional n’
plus assimilée a un jugement.

Faut-il se réjouir de cette réforme ou les del
projets de loi sont-ils également inutiles de ce point
vue-la?

Une fois encore, tout dépend de la maniére dont
voit les choses. Si I'on considere que la réforme en
sagée est la seule qui soit réalisable actuellement,
peut s’en satisfaire, a condition de faire preuve d’
certain sens de la «Realpolitik ».

Mais, c’est impossible, dés le moment ou I'on con
tate que la réforme proposée ne constituerait pas
progrés pour les contribuables mais une régressi
Or, il y a tout lieu de craindre que la deuxiém
hypothése est la bonne. En effet, I'on ne touche pas
fil conducteur de la procédure applicable en cas
litige fiscal (en matiére d'imfe directs) dans la
procédure de réclamation en vigueur, il y a régulié
ment des problémes a cet égard.

Les procédures relatives a l'avis de rectificatid
(qui précede I'erilement) et a la procédure de récla
mation (qui suit I'enfement) sont maintenues égalg

uxaanleg» overgeheveld wordt naar de nieuwe fiscale

rérechtbanken van eerste aanleg. Terwijl de bezwaar-

enprocedure (zij het in een licht aangepaste vorm) blijft

psthestaan; met dien verstande dat de beslissing van de
gewestelijke directeur zijn rechtsprekend karakter
verliest.

ux Moet deze hervorming toegejuicht worden, of zijn
dede beide wetsontwerpen ook op dit punt overbodig ?

on Dat hangt er ook weer van af, hoe men de zaak

vi-bekijkt. Als men het bekijkt als het enige dat op dit

'orogenblik haalbaar is — dan kan men misschien, met

un de nodige zin voor «Realpolitik » — genoegen nemen
met de voorgestelde hervorming.

s- Maar dat kan men niet meer, zodra blijkt dat de
urwoorgestelde hervorming geen stap vooruit, maar
onvoor de belastingplichtigen wel een stap achteruit
e betekent. Gevreesd moet worden, dat dit laatste wel
adegelijk het geval is. De rode draad van de fiscale
degeschillenprocedure (inzake directe belastingen) blijft
immers ongewijzigd behouden.
e_

n Inclusief de procedure inzake bericht van wijziging
1- (die aan de inkohiering voorafgaat) en inclusief de
- bezwaarprocedure (die op de inkohiering volgt).

ment. Cependant, force est de constater que si, dans ldaar waar de beslissing van de gewestelijke directeur

situation actuelle, la décision du directeur régional ¢
assimilée a un jugement «en premiére instance»
procédure judiciaire ne pourrait étre engagée, dan
cadre du systéme proposé qu’aprés sa décision, C’
a-dire a partir du moment ou le tribunal de premie
instance aura été saisi de l'affaire; le contribuak
disposerait conséquemment d’'une possibilité
recours devant la cour d’appel.

La réforme proposée se résume donc ni plus
moins a I'ajout, dans la procédure, d'une étape f
laguelle le contribuable devrait en tout cas pas
pour pouvoir obtenir satisfaction.

L’'on pourrait a la rigueur justifier I'ajout d’'une
telle étape si elle améliorait les possibilités dont
contribuable dispose pour préserver ses droits.
obtient, certes, 'assurance que sa cause sera exan
«en premiére instance» par un «vrai juge» offrg

ostop dit ogenblik geldt als een gerechtelijke uitspraak
lacin eerste aanleg», begint de gerechtelijke procedure

5 Ipas nadien: bij de rechtbank van eerste aanleg; met

estrervolgens beroepsmogelijkheid bij het hof van

re beroep.

le

de

ni In zijn essentie bekeken, betekent de voorgestelde

narhervorming bijgevolg niets minder of niets meer dan
serdat er een procedurestap bijkomt: een bijkomende
fase die de belastingplichtige moet doorlopen om
genoegdoening te krijgen.

Dergelijke bijkomende fase zou nog verantwoord
le kunnen zijn, als ze iets toevoegt aan de mogelijkheden
llwaarover de belastingplichtige beschikt om zijn rech-

inéen te vrijwaren. Weliswaar krijgt de belastingplich-
nttige voortaan de zekerheid dat zijn zaak «in eerste

toutes les garanties d'indépendance et d’impartialitéaanleg» behandeld zal worden door een «echte rech-

(dans la procédure de réclamation en vigueur, il
réguliéerement des problémes a cet égard).

Mais, I'inconvénient vient de ce que le justiciabl

devrait s’adresser a une instance supplémentaire:

ater», die alle waarborgen van onafhankelijkheid en
onpartijdigheid biedt (waar dit in de bestaande
bezwaarprocedure nogal eens voor problemen zorgt).

e Maar daartegenover staat dat de rechtzoekende

&en bijkomende instantie moet doorlopen: één enkele

une procédure en un temps (réclamation), viendrait

serocedurestap (bezwaar), worden er nu twee
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substituer une procédure en deux temps (réclamat
et tribunal de premiére instance). Il en résultera iné
tablement un allongement de la procédure dans b
des cas, sinon dans la plupart. La réforme devi
également entfaer un accroissement du co(t de
procédure (toute étape supplémentaire augmente
codts; en outre, les avocats ont en principe le mo
pole de la plaidoirie au sein des tribunaux de premig
instance).

L’évolution des projets de réforme en questig
— I'on n’envisage plus que I'ajout d’'une étape dans
procédure — meéne au constat négatif que I
n'‘envisage manifestement pas une réforme privi
giant les intéréts du contribuable, mais simpleme
une réforme dans I'élaboration de laquelle les intér
de tous les groupes professionnels concernés (fg
tionnaires, experts-comptables, comptables, avoc
etc.) ont probablement joué urileoextrémement
important, fut-il indirect.

Cette évolution donne en effet sérieusement
penser que lstatus-quo(de fait), avec ajout d’'une
étape dans la procédure signifie en réalité qu’on
voulu ménager la chévre et le chou pour tous les gr
pes professionnels concernés avec pour conséqusg
— peut-étre non voulue et inconsciente — que
réforme tourne au détriment du contribuable. Ce
conclusion est étayée par la genése de la réforme.

— Les premiers projets de réforme prévoyaient

1) 1-966/11 -1998/1999

iorfbezwaar én rechtbank van eerste aanleg); wat onver-
vi-mijdelijk in veel, zo niet in de meeste gevallen, zal uit-
ietmonden in een langere duurtijd van de hele proce-
aitdure. En normaal gezien ook in serieus hogere kosten
a (elke bijkomende procedurestap doet de kosten oplo-
lepen; voor de rechtbanken van eerste aanleg geldt bo-
novendien in principe het pleitmonopolie van de advo-
srecaten).

n De ontstaansgeschiedenis van de nu voorgestelde
la hervorming — die dus bestaat in de zuivere toevoe-
bn ging van een bijkomende procedurestap — legt de
é-vinger op de wonde: dit is blijkbaar geen hervorming
ntwaarbij het belang van de belastingplichtige centraal
Btsheeft gestaan, maar wel een hervorming waarbij de
ncbelangen van alle betrokken beroepsgroepen (ambte-
atsnaren, accountants, boekhouders, advocaten, enz.),
minstens onderhuids een zeer belangrijke rol moeten
hebben gespeeld.

a Uitgaande van die ontstaansgeschiedenis bestaan

er immers sterke vermoedens dat het (feitefijjus-

aqguo, met toevoeging van een bijkomende procedure-

pustap, er in feite alleen maar op neerkomt dat in hoofde

2na@n alle betrokken beroepsgroepen de kool en de geit

laworden gespaard. Met als — misschien zelfs onge-

itewild en onbewust — gevolg dat dit ten koste gebeurt
van de belastingplichtige. De historiek maakt dat
duidelijk.

un — In de eerste hervormingsplannen wordt

reglement administratif des litiges dans le cadrevoorzien in een administratieve geschillenregeling
duquel le contribuable avait I'occasion de formuler waarbij de belastingplichtige één kans krijgt om ten
ses remarques a I'administration et de les faire exami-opzichte van de Administratie zijn opmerkingen te

ner par la hiérarchie soit avant I'éfement, en dépo-

formuleren en Hierchisch te laten behandelen (via

sant une redie «d’examen hiérarchique» soit aprés een verzoek tot «hiarchisch onderzoek» vooraleer

I'enrblement par le biais d’'une procédure de révision de belasting

hiérarchique en fait, I'une et I'autre possibilité revie
nent a donner une nouvelle forme a la procédure
rectification existante (avec l'avis de rectification
etc.), pour en faire le coeur du réglement administra
du litige.

— Ces mémes projets prévoyaient également
transformer la procédure de réclamation existaf
(qui est juridictionnelle) en une procédure judiciaire
part entiére, avec des tribunaux administratifs sf
ciaux au sein desquels siégeraient les directeurs ré
naux en fonction.

— L’on a proposé — pour ce qui est des représe
tants des contribuables — de réserver l'acces a
tribunaux administratifs spéciaux aux personnes (

ingekohierd wordt; of via een
- hierarchische «herzieningsprocedure» na de inkohie-
deing); in feite komt een en ander erop neer dat men de
, bestaande rectificatieprocedure (met het bericht van
tifwijziging, enz.) in een nieuwe gedaante wil doen
fungeren als het kernpunt van de administratieve
geschillenregeling.

de — In dezelfde plannen wordt erin voorzien dat de
itebestaande (jurisdictionele) bezwaarprocedure,
a binnen de Administratie omgebouwd wordt tot een
pé-volwaardige gerechtelijke procedure, met bijzondere
gicadministratieve rechtbanken die bemand zullen
worden door de (bestaande) gewestelijke directeurs.

2n- — Voorgesteld wordt de toegang tot deze bijzon-
ceslere administratieve rechtbanken — wat de vertegen-
yuiwoordigers van de belastingplichtigen betreft — voor

peuvent justifier d'une compétence particuliere danste behouden aan personen die een bijzondere

le domaine du droit fiscal.

— Cette derniére proposition a déclenché u
véritable «guerre» entre les groupes professionn
concernés: conseillers fiscaux, experts-comptables

bekwaamheid aantonen op het gebied van het fiscaal
recht.

ne — Dat laatste voorstel mondt uit in een heuse
elscoorlog» tussen de betrokken beroepsgroepen:
5 ebelastingconsulenten, accountants en boekhouders

comptables ont tous revendiqué le droit de représ

eneisen ieder voor zich het recht op de belastingplichtige
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ter le contribuable devant ces tribunaux, tandis quevoor deze rechtbanken te mogen vertegenwoordigen

les avocats ont invoqué le monopole de la plaidoirig.

— A la suite notamment des critiques du Conseil

d'Etat, les projets de création de tribunaux admi
stratifs spéciaux ont finalement été abandonnés; |
propose maintenant de transférer au pouvoir ju
ciaire le traitement «en premiére instance » des litig

en de advocaten beroepen zich op hun beurt op het
pleitmonopolie.

— Na ondermeer kritiek vanwege de Raad van
i- State worden de plannen opgeborgen om bijzondere
onadministratieve rechtbanken in te richten; daaren-
di-tegen wordt nu voorgesteld om de behandeling van de
eggeschillen inzake directe belastingen «in eerste

en matiére d'impts directs. Pour ce faire, I'on créerait aanleg», over te hevelen naar de gerechtelijke macht;

des tribunaux spéciaux de premiére instance d
lesquels siégeraient des juges qui, du moins dans
premiére phase, seraient recrutés prioritaireme
parmi les fonctionnaires du fisc (vraisemblableme
parmi les directeurs régionaux existants). Pour ce
est du reglement des litiges dans la phase adminis
tive, I'on continue a considérer qu'il faut donner 4
contribuable une possibilité de défendre ses droits
a-vis de I'administration (cela fait une étape de prod
dure).

— Le probléme de la représentation du cont
buable au sein des nouveaux tribunaux fiscaux
premiére instance subsiste; les avocats invoquen
monopole de la plaidoirie. Bien des conseillers fisca
craignent d’étre les dindons de la réforme et certa
préfereraient devenir avocats.

— Derniére phase: suppression du traitement
faveur accordé aux agents du fisc; la fonction
«juge fiscal» prés des tribunaux fiscaux de premig
instance sera ouverte a tous; I'on supprime égalem
le réglement administratif des litiges qui avait é
proposeé et on laisse les choses en I'état, ce qui revig
maintenir la procédure de rectification existante et
procédure de réclamation — celle-ci perdrait cepe
dant son caractere juridictionnel. Rien ne change,
qui a indirectement pour conséquence que cha
peut continuer a exercer sa profession dans
domaine qui lui est familier: les directeurs régional
continuent a se prononcer sur les réclamatig
comme ils ont eu I'habitude de le faire jusqu’ici (il
doivent cependant le faire dans le cadre administr
et hiérarchique ordinaire et respecter un certa
délai); tous les autres acteurs (conseillers fisca
experts-comptables, comptables, etc.) conserven
droit de représenter le contribuable «en réclan
tion».

— Tous les acteurs professionnels qui intervie
nent dans la procédure fiscale sont ainsi satisfaits:
consolide la situation existante et I'on ajoute simpl
ment & la procédure, en vue de garantir au con
buable un examen juridictionnel a part entiére de 1
griefs en premiére instance.

— Le résultat final, c’est que I'on élargit encore |
champ d’activité des professionnels de la fiscalit
I'étape procédurale supplémentaire paédre réser-

anen daartoe speciale rechtbanken van eerste aanleg te
unerganiseren; die zouden bemand worden door
entrechters die minstens in een eerste fase prioritair
nt onder de belastingambtenaren (allicht, de bestaande
nuigewestelijke directeurs) zouden worden gerecruteerd.
travwat de geschillenregeling in de administratieve fase
u betreft, blijft men vasthouden aan de gedachte dat de
isbelastingplichtige één kans moet krijgen om zijn
é-rechten ten opzichte van de Administratie te verdedi-
gen (één procedurestap dus).

i- — Het probleem van de vertegenwoordiging van

dede belastingplichtige bij de nieuwe fiscale rechtban-

[ lken van eerste aanleg blijft gesteld; de advocaten

uxberoepen zich op het pleitmonopolie. Verschillende

nsbelastingconsulenten vrezen het kind van de rekening
te worden. Een aantal onder hen stapt over naar de
advocatuur.

de — Laatste fase: de voorkeursbehandeling van
Ju fiscale ambtenaren wordt geschrapt; eenieder zal op
eregelijke wijze «fiscaal rechter» kunnen worden in de
enhieuw op te richten fiscale rechtbanken van eerste
1€ aanleg; tegelijk wordt beslist de voorgestelde admi-
ntaistratieve geschillenregeling te schrappen en alles bij
lahet oude te laten: de bestaande rectificatieprocedure
n-blijft bestaan en de bezwaarprocedure blijft — zij het
ceontdaan van haar jurisdictioneel karakter — ook be-
curstaan. Alles blijft bij het oude, met minstens als afge-
ldleid gevolg dat eenieder op het hem vertrouwde
ux terrein beroepsactief kan blijven: de gewestelijke
nsdirecteurs blijven op de hun vertrouwde manier uit-
5 spraak doen over de bezwaarschriften (voortaan
atifweliswaar in  gewoon hiarchisch administratief
niinverband en binnen een bepaalde termijn); en allen
ux,(belastingconsulenten, accountants, boekhouders,
leenz.) behouden het recht om de belastingplichtige te
a-vertegenwoordigen «in bezwaar ».

n- — Op deze manier kan eenieder die professioneel
orbij de fiscale procedure betrokken is, tevreden zijn: de
e- bestaande toestand wordt geconsolideerd en men
tri-voegt er gewoon een bijkomende procedurestap aan
sedoe; kwestie van aan de belastingplichtige een
volwaardige jurisdictionele behandeling van zijn grie-
ven in eerste aanleg te kunnen waarborgen.

e — Het uiteindelijke resultaat is, dat het fiscaal
g: professionele werkterrein nog groter wordt: de bijko-
mende procedurestap lijkt voorbehouden aan de

vée aux avocats, mais il ressort de I'examen des g

roadvocatuur; maar uit de bespreking van de wets-
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jets de loi a la Chambre que les autres catégories proentwerpen in de Kamer blijkt dat de andere beroeps-
fessionnelles revendiquent elles aussi une part|dwroepen ook aanspraak maken op een deel van dit
nouveau champ d’activité. nieuw gecréerd werkterrein.

Dans ces conditions, la question se pose de sayoir Vraag is dan welk belang van de belastingplichtige
quels sont les avantages que le contribuable tirerait dgediend is bij deze gang van zaken. Zo te zien, geen.
la réforme proposée. Aremiére vue, il n'y en a| Alleen daarom moet de voorgestelde procedure-
aucun. C’est une raison suffisante pour la rejeter. Celehervorming allicht afgewezen worden. Wat niet wil
ne veut pas dire qu’il ne faut rien changer, mais leszeggen dat er niets moet wijzigen. Maar een wijziging
modifications que I'on apporterait dans la procédure moet niet uitgaan vanuit de belangen van beroeps-
devraient servir, non pas les intéréts des groupes progroepen, wel — en in eerste instantie — vanuit het
fessionnels, mais — avant tout — l'intérét bien com- welbegrepen belang van de rechtzoekende belasting-
pris du contribuable justiciable. Or, ce justiciable |a plichtige. Die heeft enkel en alleen behoefte aan een
simplement besoin d’'un examen simple, succinct, effi- zo eenvoudig, kort, efficie en goedkoop mogelijke
cace et peu Coeux de ses griefs, dans un cadre admi- behandeling van zijn grieven, eerst in een admini-
nistratif et — en cas de besoin — dans un cadre juri-stratieve fase en nadien — indien nodig — in een
dictionnel dans lequel il puisse jouir de la garantie quejurisdictionele fase met waarborgen voor een
sa cause sera traitée en toute indépendance et impaonpartijdige en onafhankelijke behandeling van zijn
tialité. zaak.

Qu’est-ce qui constituerait une bonne réforme? Hoe een goede hervorming er dan wel moet
C’est aux politiques qu'il appartient de trouver la uitzien? Dat is een zaak van de politici. Waarbij
réponse a cette question en évitant tout ce quivermeden moet worden aan de betrokken beroeps-
donnerait aux groupes professionnels concernégroepen (ambtenaren, accountants, boekhouders,
(fonctionnaires, experts-comptables, comptables,advocaten, enz.) een te grote invioed op de besluitvor-
avocats, etc.) une trop grande influence dans le proming te geven. Allicht vergt een fiscale procedure-
cessus décisionnel. Une réforme de la procédurenervorming die in eerste instantie vertrekt vanuit het
fiscale qui servirait d’abord l'intérét du contribuable belang van de belastingplichtige, dan ook zoiets als
nécessiterait sans doute une «concertation octopartieen fiscaal « octopusoverleg».
te» fiscale.
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6. Exposé de M. Victor Dauginet, avocat et profes-
seur extraordinaire UIA

La réforme de la procédure applicable en mati
de contentieux fiscal est jugée nécessaire depuis |
temps. C’est pourquoi toute initiative |égislativ
sérieuse dans le sens d’une réforme est louable. To
fois, les projets de loi qui ont été déposés au Sénal
rencontrent absolument pas les aspirations des p
ciens du contentieux fiscal. Si I'on instaurait u
nouvelle procédure fiscale qui serait fondée sur
textes adoptés a la Chambre, 'on serait méme c
fronté a une perte d'efficacité sur de nombre
points. La nouvelle procédure fiscale ne permettr
pas dappliquer le principe fondamental d
'imposition sur la base de la situation réelle.
outre, elle entfaerait dans bien des cas, de par
lourdeur, des conséquences économigues néfaste
non inévitables — pour les entreprises. L'on élab
une procédure qui n'est nullement fondée sur le so
de rendre plus juste et d'accélérer la fixation
I'impd6t et sa perception ainsi que le reglement des |
ges ni sur celui d’améliorer la protection juridique
contribuable. En évitant les thémes controversés
plus simplement, les questions techniques difficiles
en s'attaquant de maniére inappropriée a une séri
problémes pratiques, I'on a fait un monstre juridiq
du projet de réforme qui était trés ambitieux aut
fois.

L'on a toutefois réalisé des progrés dans certa
domaines. Le fait que I'on confie les litiges en matie
fiscale aux tribunaux ordinaires au sein desquels
applicable le droit de procédure éprouvé du Co
judiciaire, entre autre, représente une améliorat
fondamentale.

Par conséquent, il suffirait d’apporter aux proje
de loi en question, quelgues modifications essentie
a 'amélioration de la position du contribuable, a uf
meilleure fixation de I'impg et a I'accélération de sa
perception ainsi qu'a I'amélioration de I'efficacité e
la matiere. Une procédure qui fonctionne big
suppose qu’on n’établisse pas de titre avant m
réflexion. La procédure qui précede I'élmment de
I'impdt doit étre améliorée, comme cela a dailleu
été prévu dans un projet de loi antérieur. Une fg
gu'un titre a été établi, le contribuable doit avo
acces a un tribunal qui garantisse le respect des df
a la défense et qui ne le limite pas dans ses possibi
de développer des arguments. La procédure doit
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6. Uiteenzettingdoorde heer Victor Dauginet, advo-
caat en buitengewoon docent UIA

re De hervorming van de fiscale geschillenprocedure
ngwordt reeds lang als een noodzaak aangevoeld. Een
ernstig wetgevend initiatief verdient derhalve alle lof.
tdde wetsontwerpen zoals deze thans aan de Senaat
neorden voorgelegd komen echter geenszins tegemoet
atiaan de verzuchtingen van de practici van het fiscale
e geschil. Invoering van een nieuwe fiscale procedure
esop basis van de door de Kamer goedgekeurde teksten
nzou zelfs op vele punten een vermindering van de effi-
X ciéntie van de procedure betekenen. De nieuwe fiscale
itprocedure zal er niet in slagen het fundamentele
e beginsel van de belastingheffing op basis van de
n werkelijkheid na te doen leven. Meer zelfs, de zware
aprocedure zal in vele gevallen vermijdbare, onge-
“wenste bedrijfseconomische gevolgen hebben. Er
rewordt een procedure gecCerd die geenszins gesteund
ciis op overwegingen van juistere en snellere heffing,
einning en geschillenbeslechting of betere rechtsbe-
ti-scherming van de belastingplichtige. Met name het
u ontwijken van controverdie of gewoon technisch
umoeilijke thema'’s en het verkeerd aanpakken van een
etaantal praktische problemen hebben ertoe geleid dat
dbet eens erg ambitieuze plan verworden is tot een juri-
e disch monster.

ns Toch is er ook op enkele vlakken sprake van voor-
re uitgang. Met name het toevertrouwen van alle fiscale
espeschillen aan de gewone rechtbanken, met toepas-

esing van het beproefde procesrecht van het Gerechte-
onlijk Wetboek is een fundamentele verbetering.

s Het zal dan ook volstaan een aantal wijzigingen
lesaan de ontwerpen aan te brengen. Deze wijzigingen
ne zijn wel essentieel. Deze wijzigingen zijn noodzake-
lijk zowel voor de verbeteringen van de positie van de
n belastingplichtige, als voor de betere en juistere
n heffing en een snellere en effectievere inning van de
Irebelastingen. Een goedwerkende procedure veronder-
stelt dat slechts een titel tot stand gebracht wordt die
r's weloverwogen is. De procedure voorafgaand aan de
visinkohiering van de belastingen dient beter uitge-
r werkt, zoals in een vorig ontwerp trouwens voorzien
oite/as. Eens een titel gevestigd moet de belastingplich-
itéége toegang hebben tot een rechtbank waarbij zijn
emechten van verdediging gewaarborgd zijn en waarbij

outre revétir un caractere définitif et écarter toute hij niet beperkt is in zijn argumentatie. De procedure

possibilité de réimposition. Le juge doit égaleme
pouvoir apprécier la gravité des fautes de procéd
en fonction de leurs conséquences pour ce qui est g
fixation de I'impad et de la mesure dans laquelle elle
portent atteinte aux droits du contribuable. Seule U
telle procédure pourra bénéficier de la confiance ¢
contribuables. Seule une telle procédure remplit

critéres modernes qu’impose une procédure équitd

nt dient bovendien definitief te zijn, zonder mogelijk-

ureheid tot hertaxatie. Hiermee samenhangend moet de
e leechter de mogelijkheid krijgen om procedurefouten

s te beoordelen naar hun invioed op de fiscale zetting
neen de aantasting van de rechten van de belastingplich-
edige. Slechts zulke procedure zal het vertrouwen van
esde belastingplichtigen kunnen genieten. Slechts zulke
blgrocedure voldoet aan de moderne vereisten van

et qui assurent un équilibre entre les intéréts de

laeerlijke procesvoering en zorgt voor een evenwicht
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communauté et les droits de I'individu. Seule une te
procédure permettra d'atteindre I'objectif fondame
tal de I'imposition en fonction des situations réelles
de la capacité contributive des individus. Seule u
telle procédure serait suffisamment rapide po
pouvoir garantir la perception effective des o
établis.

Le long chemin vers le juge

Le défaut principal et le plus critiqué dans lg
milieux professionnels des lois en projet réside dans
longeur du chemin que le justiciable doit parcou
pour arriver au juge. Selon les projets actue
I’Administration dispose une fois qu'un titre exécu
toire a été établi, d'un délai de deux ans pour veérif
si 'impdt en question a été eméacorrectement. Dans
ce délai, le justiciable n’en devra pas moins assun
tous les effets néfastes de I'imposition (par exemp
du fait que les intéréts de retard commencent a co
et que I'obligation d’'inscrire I'impbau bilan se solde
souvent par I'annulation de crédits et la faillite), et ¢
sans disposer d’aucun moyen de recours devant
juge impartial et objectif. C'est incompréhensible
'on ne connai rien de pareil dans aucun autr
systeme de droit. Une telle situation empécherait
respect des exigences liées au principe d’'une bo
administration du droit a laquelle la Belgique s’e
engagée dans le cadre de traités internationaux.

L'on peut atteindre I'objectif visé — qui est d’évite
un afflux de litiges simples devant les tribunaux — (
maniere plus efficace en prévoyant une procéd
mieux élaborée et plus courte applicable ave
I'établissement de l'imptoet fournissant a I'agent-
taxateur méme le pouvoir d’'établir un ifpapres
mare réflexion et en concertation avec son supéri
hiérarchique. Une fois que l'administration a pr
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letussen de belangen van de gemeenschap en de rechten
n- van het individu. Slechts zulke procedure zal de

et fundamentele doelstelling van belasting naar werke-
nelijkheid en volgens draagkracht kunnen ondersteu-
ur nen. Slechts zulke procedure is snel genoeg om ook de
inning van de gevestigde belastingen te kunnen verze-
keren.

De lange weg naar de rechter

s Het belangrijkste en in beroepsmilieus meest bekri-
5 latiseerde euvel in de ontwerpen is de lange weg naar de
ir rechter. Na vestiging van een uitvoerbare titel,
s, beschikt de Administratie volgens de huidige ontwer-
- pen nog over minstens twee jaar om te bekijken of
erdeze belastingen wel correct ingekohierd zijn. Onder-
tussen dient de belastingplichtige wel alle nadelige
nelgevolgen van de aanslag te ondergaan (bijvoorbeeld
le,Joop der nalatigheidsinteresten: uitdrukking op ba-
urilans, met vaak opzegging van kredieten en faillisse-
menten tot gevolg), zonder enige vorm van verweer
e, voor een objectieve en onpartijdige rechter. Zulks is
uionbegrijpelijk en ongekend in andere rechtsstelsels.
et Zulks is bovendien niet te rijmen met de vereisten van
e behoorlijke rechtsbedeling, waartoe Bélgieh ver-
lebonden heeft in internationale verdragen.
nne
St

-

Het doel een buffer te vormen — om een toevloed
le van eenvoudige geschillen naar de rechtbanken te ver-
uremijden — kan meer efficie opgelost worden door
iInteen beter uitgewerkte en kortere procedui vesti-

ging van de aanslag, waarbij de taxatie-ambtenaar
zelf, in samenspraak met zijn"raechische overste,
curde mogelijkheid krijgt om een weloverwogen aanslag
s te vestigen. Eens de Administratie haar standpunt

position en établissant un titre exécutoire, le contri- bepaald heeft door vestiging van een uitvoerbare titel,

buable doit pouvoir former un recours contre sa dé
sion devant un juge objectif et impartial. C'es
d’ailleurs ce qui avait été prévu plus ou moins dans
cadre d'un projet de loi antérieur, mais on a jeté
bébé avec I'eau du bain apres que le Conseiati &t

formulé des objections concernant la mise en ceu
pratique du systéeme.

La procédure pourrait se présenter comme su

'administration envoie un avis de rectification dar

ci-dient de belastingplichtige zich daartegen te kunnen
5t verzetten voor een onafhankelijke en objectieve rech-
leter. Zulks was trouwens in een eerder ontwerp min of
lemeer voorzien. Na opmerkingen van de Raad van

State over de praktische uitwerking werd het kind
vreechter met het badwater weggegooid.

it: De procedure zou er dan als volgt kunnen uitzien:
s de Administratie zendt een wijzigingsbericht waarin

lequel elle justifie les modifications qu’elle envisa

e zij de voorgenomen wijzigingen motiveert. Na een

d’apporter. Apres une réponse motivée du contriblia-gemotiveerd antwoord van de belastingplichtige
ble, le taxateur réexamine son point de vue et commuherbekijkt de taxatie-ambtenaar zijn standpunt en
niqgue ses conclusions. Le contribuable qui persistebrengt dit ter kennis van de belastingplichtige. Blijft
dans son opposition peut adresser une réclamatiome belastingplichtige niet akkoord, dan wendt hij zich

motivée au supérieur hiérarchique du taxateur,
élabore une proposition de décisions@&demande, le

uivia een gemotiveerd grievenschrift tot déraiehi-
sche overste van de taxatie-ambtenaar, die een voor-

contribuable peut prendre connaissance de cettestel van beslissing uitwerkt. Van dit voorstel van
proposition ainsi que des autres piéces du dossief. Ibeslissing en van de overige stukken van het dossier

pourra, également a sa demande, commenter ou

irevordt op verzoek inzage gegeven aan de belasting-

commenter son point de vue oralement. Aprés celaplichtige, die — eveneens op verzoek — de mogelijk-
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une décision définitive est prise, qui vaut établiss
ment de I'impa.

Cette procédure présente un avantage supplén
taire considérable, en ce sens que le fait que Timeo
soit établi qu'aprés mdre réflexion doit inspire
davantage confiance aux contribuables qui seront
lors moins enclin a s’adresser aux tribunaux. Ce
procédure présente un autre avantage non néglige
en ce sens que la foule d’'agents qui sont bloql
actuellement dans les services qui s’occupent du t
tement des réclamations pourront étre détaché
'avenir dans les services d'imposition. L'on pourr
assurer, dgiee a cela, et ce, sans atmies moyens,
un meilleur établissement et une meilleure percept
des impas. Les contiles seront plus approfondis €
les impositions plus équitables.

Entraves pour la défense

— Réglement applicable en ce qui concerne
griefs nouveaux

Les lois en projet limitent gravement et de manié
inacceptable la possibilité, pour le contribuable,
formuler des griefs nouveaux pendant et apres
phase administrative.

La procédure doit permettre d'assurer la pleil
application du droit matériel, et ce, dans tous s
aspects. Le but du régime fiscal doit étre d’assurer
perception de limpb en fonction de la capacité
contributive du contribuable et de sa situation réel
Le fait que le contribuable soit limité dans I'exerci

D

a met dezelfde middelen een betere vestiging en inning

t

ne
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e-heid krijgt zijn standpunt mondeling toe te (laten)
lichten. Vervolgens wordt een definitieve beslissing
genomen die geldt als vestiging van de aanslag.

en- Deze procedure heeft als bijkomend belangrijk
voordeel dat het weloverwogen karakter van de
r gevestigde aanslag meer vertrouwen zal inboezemen

débij de belastingplichtigen die minder geneigd zullen

ttezijn hun toevlucht te nemen tot de rechtbanken. Een
ablender niet te verwaarlozen aspect aan zulke proce-
uégure is dat het hele regiment ambtenaren die thans
rai«vastzitten» op bezwaardiensten nu kunnen gedeta-

&heerd worden naar de taxatiediensten. Hierdoor kan

van de belastingen gerealiseerd worden. De controles
onzullen grondiger zijn en de taxaties rechtvaardiger.

Belemmeringen voor de verdediging

es — Regeling nieuwe grieven

re De mogelijkheid tot het opwerpen door de belas-

de tingplichtige van nieuwe grieven in en na de admini-

lastratieve fase wordt op ernstige en onaanvaardbare
wijze beperkt.

Het doel van een procedure moet er in bestaan het
esmaterieel recht in al zijn aspecten en ten volle uitwer-
neking te laten vinden. Het doel van de fiscaliteit bestaat
erin belastingen te heffen naar draagkracht en op
e.basis van de werkelijke toestand van de belasting-
e plichtigen. Het beperken van de belastingplichtige in

de ses droits, et notamment, dans celui de ne pas payéet laten gelden van zijn rechten, en met nhame het
plus d'impds qu’il ne doit est inadmissible dans un recht niet meer belasting te betalen dan verschuldigd,
Etat de droit. L’'Eat n’a aucun intérét a tromper les is onaanvaardbaar in een rechtsstaat. De Staat heeft er
citoyens en limitant leurs possibilités de développergeen baat bij om haar onderdanen te verschalken
des arguments en vue de démontrer le caractéreloor hen te beperken in het aanbrengen van argumen-
erroné de l'impa L'avantage pécuniaire que t& ten die de onjuistheid van de aanslag kunnen aanto-
retirerait directement d’'une telle attitude ne pourrait nen. De rechtstreekse meeropbrengsten zullen nooit
jamais compenser linjustice que le contribuable kunnen opwegen tegen de onrechtvaardigheid en
aurait a subir et I'incompréhension, la méfiance et|letegen het onbegrip, het wantrouwen en de onvrede
mécontentement des justiciables que cette maniére dean de rechtsonderhorigen. Niet de werkelijkheid zal
procéder entfaerait. Le montant de linifoserait het bedrag van de te betalen belastingen bepalen,
fixé, non pas en fonction de la situation réelle, mais|endoch wel de waakzaamheid van de belastingplichtige
fonction de la vigilance du contribuable (et, dong, (en dus in zekere zin de kwaliteit en dus de prijs van
dans une certaine mesure, de la qualité de ses conseitijn raadgevers).

lers et de la renumération qu'il leur verserait).

Le réglement concernant les nouveaux griefs viole De regeling der nieuwe grieven breekt de gelijkheid
le principe de 'égalité des partles au proces (voir I'ayis van de procespartijercf( reeds de Raad van State in
du Conseil d’fat, p. 46), puisque les arguments en haar advies, blz. 46), daar de argumenten ter staving
faveur de lI'impd contesté sont examinés de plein van de bestreden aanslag wel van ambtswege onder-
droit, mais pas les arguments a contrario. Le principezocht kunnen worden en de argumenten contra niet.
selon lequel la Iégislation fiscale est d’«ordre publicp>, Het openbare orde-karakter van de fiscale wetgeving
prend ainsi un caractere tres étrange: la législatjorkomt dan wel in een heel vreemd daglicht te staan: de
fiscale est d’ordre public lorsqu’elle est invoquée ¢n fiscale wet is wel van openbare orde wanneer zij tegen
défaveur du contribuable, mais elle ne I'est plus lofs-de belastingplichtige ingeroepen wordt, maar is dit
que le contribuable souhaite se défendre. Le Conseihiet meer wanneer de belastingplichtige zich wenst te
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d’Etat a fait observer & juste titre que I'on finit par verweren. De Raad van State merkte terecht op dat de
limiter gravement les possibilités pour le juge rechter ernstig beperkt wordt in zijn taak esakeen
d’exercer sa mission et par soustraire une part, parfoisoms belangrijk, soms zelf beslissend gedeelte van een
importante, voire décisive, d'un litige fiscal ay fiscaal geschil aan de rechterlijke macht onttrokken
pouvoir judiciaire (p. 41). Le Conseil d& déclare: | wordt» (blz. 41), en nog: Nu de rechtbank niet
«Le tribunal ne pouvant pas soulever d'office les ambtshalve de middelen mag voordragen die de eiser
griefs que le demandeur n’a pas ou n‘aurait pas |puniet heeft of had kunnen aanvoeren, wordt haar ten-
soulever lui-méme, est finalement mis hors d’état slotte verhinderd onwettige aanslagen te vernietigen,
d’annuler des cotisations illégales quand bien mémeook al staat vast dat ze wederrechtelijk zijn, strijdig
leur illégalité, leur contrariété a des lois d'ordre met wetten van openbare osdéblz. 42).

public, est certaine» (p. 42).

A cet égard, la nouvelle procédure constitue une Op dit vlak betekent de nieuwe procedure een ern-
régression grave par rapport a la situation actuellestige achteruitgang ten opzichte van de huidige situa-
Actuellement, tous les griefs sans limitation peuventtie. Thans kunnen alle grieven zonder beperking aan
étre soumis au juge de premiere instance (le directeude rechter in eerste aanleg (de gewestelijk directeur)
régional), et celui-ci peut examiner d'office les griefs voorgelegd worden, die bovendien van ambtswege de
ou les moyens auxquels le contribuable n'a pas songégrieven of middelen kan onderzoeken waar de belas-
La nouvelle procédure quant a elle limiterait I'accés tingplichtige niet aan gedacht heeft. De nieuwe proce-
au juge . Au demeurant, quoi qu'il en soit de $a dure zou de toegang tot de rechter zelf beperken. «...
compatibilité avec la Constitution, il ne serait pas peuzou het overigens niet weinig paradoxaal zijn dat een
paradoxal qu’une réforme entreprise pour réseryerhervorming die ervoor moet zorgen dat alleen de
aux tribunaux ordinaires la connaissance degewone rechtbanken kennis nemen van alle gerechte-
'ensemble du contentieux judiciaire en matiére lijke geschillen inzake directe en indirecte belastin-
d'impdts directs comme indirects, ait pour résultat gen, tot gevolg zou hebben dat de belastingplichtige
qu'a aucun moment du procés, ni en premiérezijn fiscale geschil op geen enkel ogenblik van het pro-
instance ni en appel, le contribuable ne puisse engorees, noch in eerste aanleg, noch in hoger beroep, in
soumettre le litige fiscal dans son ensemble a un vérizijn geheel nog aanhangig kan maken bij een echte
table juge capable d'y appliquer toutes les disposi-rechter, die op het geschil alle wetsbepalingen van
tions légales d'ordre public que l'imposition engage openbare orde die met de aanslag te maken hebben,
(Conseil d’Hat, pp. 46-47). Le Conseil di& fait kan toepassen(Raad van State, blz. 46-47). De Raad
aussi référence a l'avis qu'il a rendu le 28 septembrevan State verwijst tevens naar haar advies van
1967 sur un projet de loi modifiant la procédure rela- 28 september 1967 over een toenmalig ontwerp van
tive aux litiges en matiére d'impodirects dans lequel wet inzake fiscale geschillenprocedure en waarbij zij
il soulignait qu'’il importait de veiller & ce que ce projet gesteld had dat «er voor gewaakt dient te worden dat
offre aux parties toutes les garanties nécessaires diret de partijen al de waarborgen biedt inzake de ver-
défense de leurs droits. «Il faut notamment que lesdediging van hun rechten». «... partijen (moeten)
parties puissent déférer a sa juridiction I'ensemble [dunamelijk het geschil in zijn geheel aan zijn rechts-
litige, sans étre limitées dans leur action par la phasenacht kunnen onderwerpen zonder in hun vordering
administrative qui I'a précédé ». beperkt te zijn door de administratieve fase die is
voorafgegaan ».

Pour justifier ce reglementinsensé, I'on invoque des De rechtvaardiging van zulke onzinnige regeling
considérations pratiques futiles au sujet de I'afflux wordt gevonden in futiele praktische overwegingen
d’'affaires dans les tribunaux. Il est incompréhensiblevan toevioed naar de rechtbanken. Waar het zeker
que I'on subordonne la justice a des considérationsonbegrijpelijk is dat het bekomen van recht onderge-
pratiques et les craintes de problémes pratiques |quschikt zou zijn aan praktische overwegingen, is de
sont formulées sont sans fondement. Le contribuablevrees voor praktische problemen bovendien onge-
a intérét lui aussi et lui surtout, a ce que ses problémegrond. Ook en vooral de belastingplichtige heeft
fiscaux trouvent rapidement une solution. En outre, belang bij een spoedige oplossing van zijn fiscale
'on peut imaginer des sanctions moins lourdgs, problemen. Bovendien kunnen andere en minder ver-
comme celle qui consisterait a refuser 'octroi d'in- regaande sancties bedacht worden voor het zonder
téréts de réparation dans le cas ou des griefs seraienerantwoording laattijdig inroepen van grieven, zoals
invoqués tardivement. bijvoorbeeld het niet-toekennen van vergoedende
interesten.

Comme le Code judiciaire prévoit déja des limite
I'élargissement des actions, il n’est pas nécessaire
prévoir une réglementation spéciale.

a Daar het Gerechtelijk Wetboek reeds voorziet in
déeperkingen op de uitbreiding van vorderingen, is een
bijzondere regeling niet vereist.
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— Présentation du dossier administratif intégral — Voorlegging van het integrale administratief

dossier
Cest sans doute involontairement quon |a Wellicht ongewild is de verplichting voor de admi-
supprimé [l'obligation pour [I'’Administration de| nistratie om haar gehele dossier aan de rechtbank

soumettre 'ensemble de son dossier au tribunal. Llonvoor te leggen, weggevallen. Zulke ernstige beperking
ne saurait justifier une violation aussi grave des drgitsvan de rechten van verdediging kan niet gerechtvaar-
de la défense. La nature des rapports entre l'autorité etligd worden. De aard van de relatie overheid-
le justiciable et les principes fondamentaux que touiterechtsonderhorige en de fundamentele beginselen
autorité doit respecter commande le maintien de cetteopgelegd aan iedere overheid dienen er toe te leiden
obligation. dat deze verplichting wel behouden blijft.

Veralgemeende zevenjarige verjaringstermijn
inzake BTW?

Délai de prescription de sept ans généralisé ern
matiére de TVA?

Les projets de loi visent a instaurer un délai de pres- De ontwerpen beogen voor enkele specifieke geval-
cription spécial de sept ans pour une série de cas spéden een bijzondere verjaringstermijn van zeven jaar in
fiques, notamment pour les cas ou I'administration ate voeren. Onder meer wanneer de administratie
connaissance d'éléments ayant force probantekennis krijgt van bewijskrachtige gegevens omtrent
concernant des actes imposables non déclarés et deset-aangegeven belastbare handelingen of omtrent
déductions illégitimes. Dans ces cas, la TVA peut étreonrechtmatige aftrekken, mag de BTW gedurende
réclamée pendant un délai de sept ans. L'on ne faizeven jaar nagevorderd worden. Er wordt geen on-
aucune distinction entre les diverses manieres dpntlerscheid gemaakt omtrent de wijze waarop deze
'administration a pu prendre connaissance de ¢eggegevens ter kennis van de administratie moeten
éléments. Il faut en conclure que les données mises &omen. Derhalve moet geoordeeld worden dat ook
jour dans le cadre d’'une enquéte, — qui n’est toujoursde gegevens aan het licht gebracht door een onder-
soumise a aucun délai en matiére de TVA — peuventzoek, waarvoor inzake BTW nog steeds geen termij-
elles aussi étre considérées comme des données gyamén gelden, kunnen gelden als dergelijke bewijs-
force probante. Contrairement a I'objectif déclaré (le krachtige gegevens. In tegenstelling tot hetgeen
délai de prescription normal devrait étre fixé a trois beoogd wordt (de normale verjaringstermijn zou drie
ans), le délai de sept ans deviendrait la régle au lieyaar bedragen), zou de zevenjarige termijn aldus regel
d’étre I'exception. Cette disparité entre I'objectif et la worden in plaats van uitzondering. Deze divergentie

définition doit étre supprimée.

L’'on pourrait résoudre le probléme en prévoyal
des délais d’enquéte contraignants en matiere
TVA, comme en matiere d'imip® sur les revenus.
L'avantage serait que les centres de cdatpolyva-
lents ne rencontreraient plus de difficultés dans
réalisation des cortl@s qui sont toutefois soumis 4§
des délais pour une forme donnée d'itspanais non
pour dautres formes d'impe. Ces absurdités
entraneront bien des probléemes de procédure. |l
résultera quantité d’impositions injustes et beauco
d’annulations et d’exonérations d’iffigomatérielle-
ment justifiés.

Qui plus est, le délai de prescription est prorog
L'on ne voit pas trés bien ce que cela signifie pour
qui est des prescriptions qui ont déja eu lieu: le bé
fice de la prescription est-il maintenu? Le fait qu'il
ait une raison d'introduire un délai plus long €
matiére de prescription justifie-t-il suffisamment u
supplément d’'impts concernant d’autres aspects?
convient, pour la sécurité juridique de clarifier lg
choses a cet égard dans la formulation des futy
dispositions légales.

tussen doel en omschrijving dient rechtgezet te
worden.

nt Een mogelijke oplossing bestaat erin om dwin-
degende onderzoekstermijnen te voorzien inzake BTW,
zoals deze gelden inzake inkomstenbelastingen. Dit
zou tevens als positief effect hebben dat polyvalente
lacontrolecentra niet geconfronteerd zouden worden
v met moeilijkheden in de praktische uitvoering van
controles, waarin zij voor de ene vorm van belastin-
gen gebonden zijn door termijnen, waar zij dit voor
ende andere te onderzoeken belastingen niet zijn. Vele
upprocedureproblemen zullen in de praktijk uit zulke
ongerijmdheden voortkomen. Vele onrechtmatige
aanslagen enerzijds en vele vernietigingen en onthef-
fingen van materieel terechte aanslagen anderzijds,
zullen het gevolg zijn.

€. Bovendien wordt de verjaringstermijn uitgebreid.
ceWat dit betekent voor reeds ingetreden verjaringen is
néniet duidelijk: blijft het voordeel van de verjaring

y behouden? En is het voldoende dat er een reden voor
n een verlengde verjaringstermijn voorhanden is om

n ook voor andere aspecten een navordering in te stel-

Il len. De rechtszekerheid behoeft dat hieromtrent dui-
s delijkheid gebracht wordt in de formulering van de
resoekomstige wettelijke bepalingen.
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De plus,
I’'harmonisation des délais d’'imposition en matié
d’'impdts sur les revenus et des délais en matiére
TVA. Il y a a cet égard une trop grande différence
nature entre les délais d’extinction et les délais
prescription (qui peuvent étre étendus).

La réimposition comme inégalité injustifiée

De par la procédure de réimposition, certain
procédures fiscales peuvent s’étendre en pratique

une période de plus de 20 ans, ce qui n'est intéress

pour personne, ni pour le contribuable, ni poutdtE
belge.

La procédure de la réimposition est aberrante
elle doit étre supprimée. Elle donne au fisc la possi

lité de rétablir des imjie qui se sont avérés établis ¢

violation des formes de procédure au terme d'u
procédure litigieuse. La solution
'annulation automatique en cas de fautes de pro
dure.

Une procédure moderne doit privilégier le respe
des formes de procédure qui présentent des garar

pour les justiciables. Cela ne signifie nullement qu
faille un systeme d’annulation automatique. Il fa
laisser au juge le pouvoir d'apprécier la gravité (
préjudice subi par le justiciable et les conséquences
la violation des prescriptions de forme.

Possibilité de progrés

Dans la procédure fiscale actuelle, ces litiges ¢
ont une influence sur les exercices d’'impaosition ult
rieurs (pertes transférables, éléments récurrents d
base imposable, etc.) soulévent un probleme imp
tant. L'on pourrait profiter de I'occasion pour atté
nuer les effets néfastes (alourdissement et ralentig
ment de la procédure) qu’erimal I'obligation
d’introduire constamment de nouvelles réclamatio
et accorder au juge le pouvoir d'ordonner des adap
tions pour ce qui est des impositions qui peuvent &
influencées par sa décision.

Pour M. Dauginet, le probleme que soulévent |
cas ou deux procédures paralleles coexistent, a sa
d’'une part, une procédure pénale et, d'autre part, |
procédure fiscale et administrative, est un des gra
problémes auxquels on n’a pas encore trouveé de s
tion. Il se pose du fait que la Iégislation fiscale et adn
nistrative oblige le contribuable a parler, alors que
législation pénale, elle I'autorise a garder le sileng
Pour le moment, I'on n’y trouve aucune solution. L
législateur devrait intervenir, Rétranger, on a déja
enregistré des progrés en la matiére.

'on ne trouve guére de trace (@
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e Bovendien is er van de beoogde harmonisatie tus-
e sen de aanslagtermijnen inzake inkomstenbelastingen
de=n de termijnen inzake BTW weinig in huis gekomen.
deOp dat vlak zijn er te grote verschillen tussen de
deeigenschappen van de vervaltermijnen en de verja-
ringstermijnen (die uitgebreid kunnen worden).

De hertaxatie als ongerechtvaardigde procesonge-
lijkheid

es De procedure van hertaxatie heeft in de praktijk tot
sugevolg dat sommige fiscale procedures tot meer dan
sar0 jaar aanslepen. Zulks komt uiteraard noch de
belastingplichtige, noch de Belgische Staat ten goede.

et De aberrante procedure van hertaxatie dient afge-
bi-schaft te worden. De bestaansreden van deze proce-
n dure — waarbij de fiscus de mogelijkheid krijgt om

netaxaties waarvan een geschillenprocedure uitgewezen

réside dans heeft dat zij met schending van procedurevormen

cégevestigd waren — ligt in de automatische vernieti-
ging in geval van procedurefouten.

ct Een moderne procedure dient belang te hechten

ltieman de naleving van procedurevormen, als uitwerking

il van garanties van de rechtsonderhorigen. Dit vereist

Ut echter geenszins dat er een automatisme tot vernieti-

Ju ging moet bestaan. Aan de rechter moet de macht

déoebedeeld worden om de belangenschade in hoofde
van de rechtsonderhorige en de invloed van de schen-
ding van de vormvoorschriften te beoordelen en er de
gevolgen van te bepalen.

Mogelijkheden tot vooruitgang

ui  Een belangrijk probleem in de huidige fiscale pro-
¢- cedure vormen de geschillen die een invioed hebben
e lap volgende aanslagjaren (overdraagbare verliezen,
orweerkerende elementen van de belastinggrondslag,
- etc.). De gelegenheid kan te baat genomen worden
5seem het verzwarende en vertragende effect van de ver-
plichting om telkens nieuwe bezwaarschriften in te
nsdienen te beperken, door de rechter de bevoegdheid te
tageven overeenkomstige aanpassingen te bevelen voor
trede aanslagen die door zijn beslissing nikmed
kunnen worden.

es Eén van de grote problemen dat volgens de heer
oiDauginet niet is verholpen, zijn de gevallen waarin
Ine2en strafprocedure loopt tegelijkertijd met een fiscaal-
ndeadministratieve procedure. Het probleem daarbij is
bludat de belastingplichtige krachtens de fiscaal-admi-
ni- nistratieve wetgeving moet spreken, terwijl hij
lakrachtens de strafwetgeving gerechtigd is te zwijgen.
e.Dit probleem in hoofde van de belastingplichtige
e raakt op dit moment niet opgelost. De wetgever zou
hier moeten ingrijpen. In het buitenland is op dat punt
reeds vooruitgang geboekt.
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La double répression est un autre probleme au
on n'a pas encore pu remédier. En droit fiscal, I'on
confronté a une énorme accumulation de peines. Il
d’abord 'amende administrative. Pour ce qui est d
TVA, elle s’éléve a 200 % du montant de I'ifipmn

80)

uel Een ander probleem dat niet is verholpen, is dat van
stde dubbele bestraffing. In het fiscaal recht kent men
&en geweldige opeenstapeling van straffen. In de
laeerste plaats is er de administratieve boete. In BTW

bedraagt die 200 % over de niet afgedragen belasting.

versé. La jurisprudence de la Cour européenne de®eze zeer hoge boete is in het kader van de
droits de I'homme considére que cette amende trégechtspraak van het Europees Hof voor de rechten
élevée est une sanction pénale. Ensuite, le contriuavan de mens beschouwd als een strafsanctie. Nadien
ble peut encore faire I'objet de poursuites, il peut sekan de belastingplichtige nog vervolgd worden, kan
voir infliger une peine de prison, et il peltree | hij gevangenisstraf krijgen, kan hij daarenboven een
condamné a payer une amende pénale. Par ailleurstrafrechtelijke geldboete krijgen. Daarenboven
les biens qui font I'objet d’une fraude fiscale pourront kunnen de goederen die het voorwerp uitmaken van
étre confisqués. Il y a aussi la Iégislation contre |le een fiscale fraude verbeurd worden verklaard. Daar-
blanchiment d’argent. Toutes ces conséquences sorgnboven is er nog de antiwitwaswetgeving. Deze ef-
nettement exagérées. Comme d’autres pays, la Belgifecten zijn duidelijk overdreven. Zoals in andere
que devrait faire un choix entre d’une part, des pour-landen zou ook in Belgismoeten worden gekozen of-
suites pénales, auquel cas le contribuable sera soumisel voor een strafrechtelijke vervolging en dan zal de
a la procédure pénale sous tous ces aspects (il aufa leelastingplichtige de strafprocedure ondergaan in al

droit de se taire, il pourra se justifier comme il se d
devant le juge pénal et il se verra infliger la pei
prévue par le droit pénal, mais pas la sanction ad

it zijn aspecten (hij zal zijn zwijgrecht genieten, hij zal
e zich voor de strafrechter kunnen verantwoorden
mi-zoals behoort, hij zal de sanctie oplopen die in het

nistrative, etc.) et d’autre part, des poursuites admi-strafrecht is voorzien, doch niet meer de administra-

nistratives, auquel cas I'administration devra s'abs
nir d’encore déposer plainte aupreés du parquet su
base de I'article 29 du Code d’instruction criminelle
d’ouvrir ainsi une procédure paralléle.

La loi en projet ne régle pas non plus la question
la sécurité juridique. Chez nos voisins, par exemple
France, les conttes ou les surveillances de I'adminis
tration donnent lieu a un débat contradictoire. Lot
que ce débat débouche sur un accord, celui-ci est
prouvé et signé par les deux parties, ce qui met déf
tivement un terme aux coftes relatifs a une période
donnée, de sorte que le contribuable peut affirn
sans inquiétude que sa situation fiscale est réglée.

Qu’est-ce que le projet de loi supprime a tort? B
matiere de TVA, I'on a considéré a raison que la dé
sion définitive sur la réduction de I'amende (200 % ¢
principe) appartient en principe au tribunal. M. Da
ginet partage cet avis. Dans cette optique, I'on pri
toutefois le ministre des Finances du pouvoir d’acc(
der lui-mame des réductions au préalable. M. Daug
net estime que c’est une erreursén avis, le pouvoir
du ministre de remettre ou de réduire substanti
lement les amendes permet précisément de prév
bien des litiges et, partant, d’affaires judiciaires.

le-tieve sanctie, enz.). Omgekeerd, wanneer de admi-

I lanistratie kiest voor de administratieve vervolging, zal

et zij zich ervan onthouden om op grond van artikel 29
van het Wetboek van strafvordering nog klacht in te
dienen bij het parket en als zodanig een parallelle
procedure op gang brengen.

de Een volgend punt dat door het ontwerp niet wordt
ergeregeld, betreft de rechtszekerheid. In de ons omrin-
gende landen, zoals bijvoorbeeld in Frankrijk, heeft
s- na een controle of een toezicht vanwege de admini-
apstratie een tegensprekelijk debat plaats. Wordt dit
ni-debat afgesloten met een akkoord, dan wordt dit door
beide partijen onderschreven en ondertekend. Daar-
ermee komt er een definitief einde aan de controle over
een bepaalde periode zodat de belastingplichtige
gerust kan verklaren dat zijn fiscale toestand geregeld
enin orde is.

=n  Wat wordt door het ontwerp ten onrechte afge-
ci-schaft? Men heeft inzake BTW heel terecht geoor-
on deeld dat de uiteindelijke beslissing over de verminde-
I- ring van de boete (in principe 200 %) in principe aan
vede rechtbank toekomt. De heer Dauginet is het daar-
pr-mee volkomen eens. Doch meteen heeft men aan de
i- minister van Financiede bevoegdheid ontnomen om

vooraf zelf nog verminderingen toe te kennen. De
el-heer Dauginet acht dit een vergissing. Hij meent dat
eniprecies door deze bevoegdheid voor de minister van
Financian om boeten kwijt te schelden of op substan-
tiéle wijze te verminderen, heel wat geschillen en dus
heel wat rechtszaken kunnen worden vermeden.
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7. ExposédeM.Jean-Pierre Bours,avocat, ritee de
conférences a I'Université de Liege et chargé de
cours aux HEC Liege

QUELQUES REFLEXIONS SUR LES PROJETS
DE LOIS RELATIFS

(i) au contentieux en matiére fiscale et
(i) a 'organisation judiciaire en matiére fiscale

Abréviations utilisées:

Projet 1 = projet de loi relatif au contentieux €
matiere fiscale

Projet 2 = projet de loi relatif a I'organisation judit

ciaire en matiére fiscale
CJ = Code judiciaire
CIR = Code des Imifs sur les revenus

1. Insertion dans le CJ de dispositions qui devraient
se trouver dans le C/Rart. 8 du projet 2)

Alors que plusieurs modifications aux disposition
du CIR relatives aux «recours administratifs» (récl
mations devant le directeur régional des contrib
tions) sont proposées par le projet 1, les dispositid
relatives au délai imparti au directeur pour statuer
figureront pas dans le CIR mais dans le (
(art. 138%leciesetundeciesCJ-art. 8 du projet 2).

Ceci est inadéquat, dans la mesure ou les g

cles 138%eciesetundeciesde par leur place dans le

CJ, ont une portée générale, alors que la disposit
impartissant au directeur un délai pour statuer
concerne que le seul CIR: il n'existe a ce jour aucu
autre procédure légalement réglementée de recd
administratif en matiére d'inip® indirects (TVA,
droits d’enregistrement, droits de succession, drg
de douane, etc.).

Les articles 138%ecieset undeciesnouveaux CJ
doivent donc étre «nettoyés» des dispositions qu
contiennent, relatives a la matiére des itapgur les
revenus, celles-ci devant étre insérées a un empla
ment adéquat, c’est-a-dire dans le CIR lui-méme.

Les modifications suivantes sont en conséquer
suggérées:

a) L'alinéa 4 de I'article 138&8eciesCJ (a supposer
qu'’il doivent étre maintenuinfra) doit étre réécrit et
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7. Uiteenzetting door de heer Jean-Pierre Bours,
advocaat, métre de conférences aan de Luikse
universiteit, docent aan de HEC te Luik

ENKELE OPMERKINGEN OVER
DE WETSONTWERPEN BETREFFENDE

(i) fiscale geschillen
(ii) de rechterlijke inrichting in fiscale zaken

Gebruikte afkortingen:

n Ontwerp 1 = wetsontwerp betreffende fiscale ge-

schillen

Ontwerp 2 = wetsontwerp betreffende de rechter-
lijke inrichting in fiscale zaken

GW = Gerechtelijk Wetboek
WIB = Wetboek van de inkomstenbelastingen

1. Invoeging in het GW van bepalingen die in het
WIB dienen te staar(art. 8 van ontwerp 2)

s Terwijl er meerdere wijzigingen van bepalingen
a- van het WIB betreffende «administratieve beroepen»
u- (bezwaren voor de gewestelijke directeur der belastin-
ngen) worden voorgesteld door ontwerp 1, zullen de
nebepalingen betreffende de termijn die toegekend
CJ wordt aan de directeur om een uitspraak te doen niet
in het WIB staan maar in het GW (art. 1886iesen
undeciesGW-art. 8. van ontwerp 2).

rti- Dit is inadequaat, in zoverre dat de artike-
len 138%leciesen undecies gezien hun plaats in het
iorGW, een algemene strekking hebben, terwijl de bepa-
neling die aan de directeur een termijn geeft om uit-
nespraak te doen louter op het WIB betrekking heeft: er
urbestaat tot op heden geen enkele andere wettelijk
geregelde procedure van administratief beroep inzake
itsindirecte  belastingen (BTW, registratierechten,
successierechten, douanerechten, enz.).

D

Uit de nieuwe artikelen 138&ciesenundeciesan
ilshet GW moeten dus de bepalingen worden verwij-
derd die betrekking hebben op de inkomstenbe-
icdastingen. Deze bepalingen dienen te worden inge-
voegd op een adequate plaats, te weten het WIB zelf.

ce De volgende wijzigingen worden dan ook voor-
gesteld:

a) Lid 4 van artikel 1388ecies GW (ervan
uitgaande dat men dit artikel moet behouden - zie

transféré dans le projet 1 pour étre introduit dansinfra) dient te worden herschreven en ondergebracht

I'article 375 CIR.

b) L'alinéa 2 de I'article 1388ndecie<CJ (a suppo-

in ontwerp 1 om te worden ingevoegd in artikel 375
WIB.

b) Lid 2 van artikel 13886ndeciesGW (ervan

ser qu’il doive étre maintenuinfra) doit également

uitgaande dat dit artikel moet worden behouden - zie
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étre réécrit pour étre transféré dans le projet 1 aux ﬂinsinfra) moet ook worden herschreven en onderge-
d’introduction dans le méme article 375 CIR. bracht in ontwerp 1 ten einde te worden ingevoegd in
datzelfde artikel 375 WIB.

2. Délaiimparti au directeur des contributions pour
statuer(art. 8 du projet 2)

2. Termijndie wordttoegekendaan de directeurder
belastingen om uitspraak te doer(art. 8 van
ontwerp 2)

Préciser que I'absence de décision du directeur V|
décision de rejet est une prime donnée a l'inertie; c'g
de surcrdy contraire au principe de «bonne adm

aut Stellen dat het uitblijven van een beslissing van de
stdirecteur gelijk staat met een besluit tot verwerping is
i- inertie belonen; bovendien staat zulks haaks op het

nistration», plusieurs fois rappelé par la Cour de beginsel van behoorlijk bestuur, zoals meermaals in
cassation. Pourquoi imposer au contribuahle herinnering gebracht door het Hof van Cassatie.
d’introduire un recours administratif devant le dire¢c- Waarom de belastingplichtige verplichten tot het in-
teur, si celui-ci conserve la faculté de ne pas se grostellen van een administratief beroep bij de directeur,
noncer, et qu’il lui est imparti deux ans... pour ne rién als deze directeur de mogelijkheid behoudt om geen
faire! Si on veut empécher l'arriéré judiciaire de uitspraak te doen en twee jaar krijgt om... niets te
crotre en prévoyant un filtre administratif, faisons doen! Als men de aangroei van de gerechtelijke
donc en sorte que celui-ci soit efficace. achterstand tegen wil gaan via een administratieve
filter is het zaak te zorgen voor een doeltreffende
filter.

Mais préciser, comme on I'a fait sur amendement a Maar stellen, zoals men heeft gedaan na een amen-
la Chambre, que le directeur peut motiver son dement van de Kamer, dat de directeur het niet nemen
absence de décision et que son inertie n’est préjudivan een beslissing kan motiveren en dat zijn inertie
ciable a I'administration que si elle n’est pas motivée, slechts nadelig is voor de administratie als die niet
c’est encore bien pire, surtout si I'on sait que, dansgemotiveerd is, dat is nog veel erger, vooral als men
cette derniére hypothése, l'iftpoontesté est annulé] weet dat, in die hypothese, de betwiste belasting
et qu'en application de larticle 355 CIR, I'admi{ nietig verklaard wordt en dat, met toepassing van ar-
nistration peut alors réimposer... tikel 355 WIB, de administratie dan een nieuwe
aanslag mag vestigen...

Wat moet men trouwens verstaan onder
v «motiveren»? Kan de directeur volstaan met te
s?melden dat hij geen tijd, geen informatie of geen
middelen had? Dit dreigt een nieuw geschil in het
leven te roepen.

Par ailleurs, que faut-il entendre par «motiver»?
Suffira-t-il pour le directeur de préciser qu’il &
manqué de temps, d’informations ou de moyen

Ceci risque de susciter un contentieux nouveau.

Relevons les deux absurdités complémentai
suivantes:

es Dan vallen nog twee aanvullende absurditeiten op
te merken:

a) Sile directeur décide d’annuler I'iMpoontesté,
il reste loisible au contribuable de soumettre le litig
aux tribunaux (pour solliciter un dégrevement put
gu’une annulation).

a) Als de directeur besluit de betwiste belasting

je nietig te verklaren, kan de belastingplichtige het ge-
0 schil voor de rechtbanken brengen (om te vragen om
een ontheffing in plaats van een vernietiging).

Il est précisé dans l'article 355 CIR réécrit qu
'administration dispose de trois mois pour réimp
ser, le délai courant a partir de la date «a laquellg
décision du directeur des contributions ou du fon
tionnaire délégué par lui n'est plus susceptible
recours en justice ».

e In het herschreven artikel 355 WIB wordt gesteld
D- dat de administratie over drie maanden beschikt om
laeen nieuwe aanslag te vestigen. De termijn loopt
c-vanaf de datum «waarop de beslissing van de direc-
deteur der belastingen of van de door hem gedelegeerde
ambtenaar niet meer vatbaar is voor gerechtelijk
verhaal. »

Cette disposition n'a aucun sens. Aucun délai n’e
en effet imparti au contribuable pour introduire U
recours en justice, de sorte que le délai imparti
'administration pour réimposer ne commence
jamais a courir, I'administration disposant don
pour ce faire, d'un délai illimité...

2st  Deze bepaling is volledig betekenisloos. Er wordt
n geen enkele termijn toegekend aan de belasting-
aplichtige om beroep bij de rechter in te stellen. Dit
ra houdt dus in dat de termijn die aan de administratie
C, wordt toegekend om een nieuwe aanslag te vestigen

nooit zal beginnen te lopen. De administratie beschikt
hiervoor immers over een onbeperkte termijn.
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b) Une observation similaire peut étre faite lorsqu
le directeur ne statue pas dans le délai et ne motive
les raisons pour lesquelles il n’a pas statué.

Dans cette hypothése, cette absence de déci
doit étre assimilée a une décision favorabl
entranant annulation de I'imfo

L'administration dispose, dans cette hypothes
pour réimposer, d'un délai exprimé dans les term
suivants: «dans les trois mois de la date a laquellé
décision du directeur des contributions ou du fon
tionnaire délégué par lui n'est plus susceptible
recours en justice ».

Or:
— par hypothese, il n'y a pas eu décision;

— le point de départ est donc, non un événems
mais un «non-événement»; on peut dailleurs
demander comment le receveur, chargé du recou
ment de lI'impa, va étre informé de I'annulation de
celui-ci puisque, par définition méme, il N’y a pas €
décision, le directeur n'ayant rien fait;

— enfin, le délai de trois mois ne va recommenc
a courir que lorsque cette «décision» (qui n'en est |
une) est devenue définitive. Or, elle ne le devieng
jamais, puisque le contribuable ne se voit impartir Iy
méme aucun délai pour se pourvoir en justice!

1-966/11 -1998/1999

le b) Een gelijkaardige opmerking kan worden

pagemaakt als de directeur geen beslissing neemt binnen
de gestelde termijn en de redenen hiervoor niet moti-
veert.

sion In die hypothese moet dit uitblijven van een beslis-
e, sing gelijk worden gesteld met een gunstige beslissing
die de vernietiging van de belasting meebrengt.

e, Om een nieuwe aanslag te vestigen beschikt de

esadministratie in dit geval over een termijn die als volgt

2 lavordt geformuleerd: «binnen de drie maanden na de

c-datum waarop de beslissing van de directeur der

debelastingen of van de door hem gedelegeerde ambte-
naar niet meer vatbaar is voor gerechtelijk verhaal ».

Echter:
— eris, hypothetisch, geen beslissing geweest;

2nt — het beginpunt is dus niet een gebeurtenis maar

seeen «niet-gebeurtenis»; men kan zich trouwens afvra-

regen hoe de ontvanger, belast met het innen van de
belasting, op de hoogte zal worden gebracht van de

u vernietiging aangezien er per definitie geen beslissing
is geweest, de directeur heeft immers niets gedaan,;

er — ten slotte, de termijn van drie maanden begint

pagas te lopen op het moment dat deze «beslissing» (die

Irageen beslissing is) definitief is geworden. Maar dat zal

li- die beslissing nooit worden aangezien de belasting-
plichtige geen termijn krijgt toegekend om een beroep
in te stellen!

Il est proposé de remplacer les textes en question Men stelt voor om de betrokken teksten te vervan-

par les textes suivants:
Article 375, § 3, CIR

«La décision doit étre rendue dans les douze m
de la réception de la réclamation visée a l'article 3
ou, en cas d’introduction d’'un grief nouveau ou de
production de pieces nouvelles, dans les douze m
de la réception de ces pieces ou de ce grief. S’il n'a
été statué dans ce délai, I'imMpontesté est dégreve.

Article 410, 4 alinéa, CIR

«L'imposition contestée, en principal, additionne
et accroissements, augmentée des intéréts et des fr
afférents, devient irrécouvrable pour cause de dég
vement s'il n'a pas été statué a son encontre dang
délais de I'article 375, § 3, CIR.»

On observera par ailleurs qu’a partir du mome
ou le directeur est obligé de statuer dans le délai

gen door de volgende teksten:
Artikel 375, § 3, WIB

ois «De beslissing moet genomen worden binnen

7112 maanden na ontvangst van het bezwaarschrift als

la bedoeld in artikel 371 ofwel, in geval van de inleiding

oivan een nieuw bezwaar of het voorleggen van nieuwe

pastukken, binnen 12 maanden na ontvangst van deze
stukken of dit bezwaar. Als binnen deze termijn geen
uitspraak is gedaan wordt voor de betwiste belasting
ontheffing verleend. »

Artikel 410, 4e lid, WIB

s «De betwiste aanslag, in hoofdsom, opcentiemen

aisan verhogingen, vermeerderd met interesten en erop

rebetrekking hebben de kosten, is niet meer invorder-

lebaar wegens ontheffing als er geen beslissing is geno-
men over deze aanslag binnen de termijn van artikel
375, 8 3, WIB.»

nt Voorts zij opgemerkt dat, vanaf het moment dat de
ladirecteur verplicht wordt om een uitspraak te doen

disposition de l'article 414, § 2 (suspension des inté-binnen de gestelde termijn, de bepaling van artikel

réts — article 41 du projet 1) n’est plus nécessaire.

414, § 2 (opschorting van de interesten-artikel 41 van

het ontwerp 1) niet meer nodig is.
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3. Suppression de l'article 355, C/Rarticle 19 du
projet 1)

Cet article n’a plus aucune raison d'étre (voir J.
Bours, La réimpositiorl,’Echo,23 décembre 1997).

Son maintien aurait d'ailleurs pour effet d’actre|
I'arriéré judiciaire, dans la mesure ou de nombre
litiges ne surgissent que parce qu'aprés annulati
'administration a réimposé, et que le contribuab
saisit a nouveau les juridictions compétentes pd
faire statuer sur cet ifipaouveau.

Il est d’ailleurs peu souhaitable de maintenir dans
Code des impis sur les revenus une dispositio
créant une discrimination entre les contribuabl
passibles de I'imptosur les revenus (I'administration
disposant ici de la possibilité de réimposer apf
annulation) et les contribuables passibles d’itapd
indirects (I'administration ne disposant pas de
faculté de réimposition). Cette discrimination pou
rait interpeller la Cour d’arbitrage.

Il est donc proposé de supprimer I'article 355 CIR.

On pourrait imaginer que cette suppression s
combinée avec un alignement général des délais
prescription et une simplification du systéeme (vo
l'article 50 du projet 1).

Il est en effet peu souhaitable de laisser subsis
trois délais distincts de prescription (3, 5 et 7 ans).
'administration dispose, par exemple, pour émo
d’un délai unifié de quatre ans, qui serait le méme
matiere d’impas sur les revenus et d’imisandirects,
elle serait peu fondée a demander de pouvoir réim

(84)

3. Afschaffing van artikel 355 WIB (artikel 19 van
ontwerp 1)

P. Dit artikel heeft geen enkele bestaansreden meer

(zie J.P. Bours, La réimpositio’Echo,23 december

1997).

Het behoud van dit artikel zou trouwens een toe-

Lx name van de gerechtelijke achterstand teweegbren-

ongen, daar veel geschillen pas ontstaan omdat de admi-

le nistratie na een vernietiging opnieuw een aanslag

urgevestigd heeft en de belastingplichtige de zaak op-
nieuw aanhangig maakt bij de bevoegde rechtbanken
om over deze nieuwe belasting uitspraak te laten
doen.

le Het is overigens weinig wenselijk om in het
n Wetboek van de inkomstenbelastingen een bepaling
este behouden die de belastingplichtigen die inkomsten-
belastingen dienen te betalen discrimineert (doordat
esde administratie in deze de mogelijkheid heeft om een

nieuwe aanslag te vestigen ten opzichte van belas-
la tingplichtigen die indirecte belastingen dienen te
r- betalen (in dat geval heeft de administratie niet de
mogelijkheid om opnieuw te belasten). Deze discri-
minatie zou een zaak voor het Arbitragehof kunnen
worden.

D

Er wordt dus voorgesteld om artikel 355 WIB af te
schaffen.

pit Men zou zich kunnen voorstellen dat deze afschaf-
déing zou worden gecombineerd met het eenvormig
ir maken van de verjaringstermijnen en een vereenvou-

diging van het systeem (zie artikel 50 van ontwerp 1).

ter Hetis inderdaad weinig wenselijk om drie verschil-
Silende verjaringstermijnen (3, 5 en 7 jaar) te behouden.
Als de administratie, bijvoorbeeld, over een eenge-
enmaakte termijn van vier jaar beschikt voor de inko-
hiering, een termijn die dezelfde zou zijn voor
boinkomstenbelastingen en indirecte belastingen zou de

ser en cas d’annulation. Le délai qui lui serait imparti administratie weinig reden hebben om in geval van

pour enfder lui donnerait des garanties suffisante
pour que le nécessaire soit fait dans les délais s
risque de violation de procédure.

4. Suppression de larticle 92 du Code de la TVA
(article 58 du projet 1)

Cet article est a I'origine d’'un contentieux impof
tant, dont ont été saisies tant la Cour d'arbitrage ¢
la Cour de cassation.

Il existe, ici aussi, une discrimination entre le

contribuables passibles d'ifggcsur les revenus et les

contribuables passibles de TVA, les seconds se
pouvant se voir réclamer consignation des fonds

S vernietiging een nieuwe aanslag te vragen. De voor de

anmkohiering toegekende termijn zou voor de admi-
nistratie een voldoende waarborg zijn om het nodige
te doen binnen de tijdslimiet zonder risico’s op schen-
dingen van de procedure.

4. Afschaffing van artikel 92 van het BTW-Wetboek
(artikel 58 van het ontwerp 1)

Dit artikel ligt aan de basis van een belangrijk
uegeschil dat aanhangig is gemaakt bij zowel het Arbi-
tragehof als het Hof van Cassatie.

Er bestaat ook in deze een discriminatie tussen de
5 belastingplichtigen die inkomstenbelastingen dienen
ulge betalen en de belastingplichtigen die BTW dienen
ente betalen. Alleen de tweede categorie kan worden

S

cas d’'appel, ce qui est contraire au principe du lil

reonderworpen aan een consignatie van fondsen bij
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acces de tous aux tribunaux et a celui du double de
de juridiction.

Dans I'hypothése ou l'administration a le senti

ment qu’un contribuable frappe d’appel une décisi
prononcée en matiére de TVA dans le but exclusif
gagner du temps, il lui est loisible:

— de demander une fixation a bref délai par app
cation des articles 747 et 751 du Code judiciaire;

— de solliciter condamnation de l'appelant au

paiement d’'une indemnité pour appel téméraire
vexatoire;

— de solliciter condamnation de l'appelant au

paiement d'une amende pour fol

cle 107dis du Code judiciaire).

appel (art

L'article 92, alinéa 2, du Code de la TVA doit étr,
abrogé.

5. Les «griefs nouveaux»

A. Le nouvel article 372 CIR (article 28 du
projet 1) impose au contribuable de présenter
griefs nouveaux dans un délai de 12 mois a partir dé
date de réception de la réclamation.

Cette modification de I'article 372 est évidemme
justifiée par le fait qu'a I'avenir, le directeur régiona
des contributions se verra impartir un délai po
statuer, de sorte gu’il n'est pas souhaitable qu'il s
saisi de griefs nouveaux a I'extréme limite de ce dél

Cette disposition est néanmoins regrettab
puisqu’elle est de nature a empécher un redevablg
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gréeroep, wat in strijd is met het beginsel van vrije
rechtsingang van eenieder bij alle rechtbanken en met
het beginsel van de rechtspraak in twee instanties.

- In de hypothese dat de administratie het gevoel

bn heeft dat de belastingplichtige, louter om tijd te

dewinnen, beroep instelt tegen een beslissing inzake
BTW, kan de administratie:

— een snelle afhandeling vragen door de artikelen
747 en 751 van het Gerechtelijk Wetboek toe te
passen;

— vragen om de eiser in beroep te veroordelen tot
ethet betalen van een schadevergoeding wegens tergend
of roekeloos hoger beroep;

— vragen om de eiser in beroep te veroordelen tot
i- het betalen van een geldboete wegens ongegrond
beroep (artikel 10748s van het Gerechtelijk
Wetboek).

Artikel 92, lid 2, van het BTW-Wetboek dient te
worden opgeheven.

e

5. De «nieuwe grieven»

A. Het nieuwe artikel 372 WIB (artikel 28 van ont-
sesverp 1) verplicht de belastingplichtige om nieuwe
2 ldbezwaren aan te voeren binnen een termijn van
12 maanden vanaf de datum van ontvangst van het
bezwaarschrift.

nt  Deze wijziging van artikel 372 is uiteraard gewet-

1l tigd door het feit dat in de toekomst aan de geweste-
ur lijke directeur der belastingen een termijn zal worden
Dit toegekend om uitspraak te doen zodat het niet wense-
ai.lijk is dat nieuwe bezwaren aanhangig worden
gemaakt op het einde van deze termijn.

e, Desondanks valt deze bepaling te betreuren, aange-
deien ze van dien aard is dat ze een belastingschuldige

faire valoir certains de ses droits si, dans sa réclamaverhindert om bepaalde rechten te doen gelden als hij,

tion initiale, il a omis de formuler un grief et s'il oublie
de le formuler dans les délais précisés dans l'article
dessus, par exemple parce qu'il n'est pas conseillé

Il est suggéré de réécrire I'article 375 CIR comme
dessus point 2.

B. Par ailleurs, l'article 138tdeciesdu Code
judiciaire (article 8 du projet 2) réglemente la matie
de l'introduction de griefs houveaux devant les trib
naux.

Il n'est pas souhaitable de limiter le droit d’'u
contribuable de soumettre au tribunal I'ensemble
litige concernant une impaosition.

Il N’y a sur ce point aucune raison de ne pas se réd

in het initide bezwaarschrift verzuimd heeft om een

ci-bezwaar te formuleren en als hij vergeet dit bezwaar
te uiten binnen de termijnen die gesteld worden in
bovenstaand artikel, bijvoorbeeld omdat hij geen
raad krijgt.

Cl
C

Er wordt dan ook voorgesteld om artikel 375 WIB
te herschrijven zoals in bovenstaand punt 2.

B. Overigens regelt artikel 138Bdeciesvan het
re Gerechtelijk Wetboek (artikel 8 van ontwerp 2) de
U- inleiding van nieuwe bezwaren voor de rechtbank.

N Het is niet wenselijk om het recht van een belas-
dutingplichtige om een geschil over een aanslag in zijn
geheel aan de rechtbank voor te leggen, te beperken.

fé- Er is op dit punt geen enkele reden om niet te ver-

rer au prescrit de I'article 807 du Code judiciaire q

Ui wijzen naar het artikel 807 van het Gerechtelijk
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contient une disposition spécifique en la matiére: «
demande dont le juge est saisi peut étre étendue
modifiée, si les conclusions nouvelles, contradi
toirement prises, sont fondées sur un fait ou un a
invoqués dans la citation, méme si leur qualificatig
juridique est différente.»

Le tribunal conndud’un litige en matiére d'imfts
et, a ce titre, a le droit de cofimaide I'ensemble du
litige. Ceci s'impose d’autant plus que la matiére €
d’ordre public. Rappelons les critiques formulées S
ce point par le Conseil dt&t et I'avis qu’il a exprimé a
nouveau a ce sujet en date du 12 février 1998 (Cha
bre, 1342/7 - 97/98).

6. Quelgues observations quant au monopole de
plaidoirie des avocats

Pas plus qu’un avocat ne prétend remplir les dég
rations de ses clients, les aider a calculer le montan
leur revenu brut, les conseiller quant au montant ¢
charges professionnelles qu’ils peuvent déduire,
aider a dresser a titre préventif un projet de situat
indiciaire ou les assister lors d’'un comoil ne se
justifie de permettre & un conseiller fiscal ou (
expert-comptable de plaider.

La plaidoirie est une science, exigeant a la fa
synthese, rigueur, sens de I'argumentation et du dé
loppement juridique.

Cette science s'apprend pendant les études de d
et il ne se justifie pas d’autoriser ceux qui n'ont p
mené a bien semblables études de pratiquer I'art d
plaidoirie.

Il serait d'ailleurs peu compatible avec le souci ¢
ne pas accfitre l'arriéré judiciaire d’autoriser de
nombreux non-praticiens de cet art a représenter
justiciables devant les tribunaux.

A ceci s'ajoutent des considérations & caracts
déontologique. La déontologie de I'avocat contie
des dispositions spécifiquement adaptées au comj
tement qu’il faut avoir dans les prétoires.

Rien ne doit donc étre changé a la situati
actuelle, en vertu de laquelle le conseiller fiscal ou
comptable assistent le contribuable pendant la ph
pré-contentieuse, l'avocat intervenant ensuite si
justiciable, qui peut par ailleurs se défendre seul,
formule le souhait.

Voir aussi:

1. D’eétranges divergences.
L'Echodu 27 janvier 1998.

2. La reforme de la procédure fiscale. Article pa

Article paru dans

86)

LaWetboek dat een specifieke bepaling in deze bevat:

ou Een vordering die voor de rechter aanhangig is, kan
Cc- uitgebreid of gewijzigd worden, indien de nieuwe, op
ctaegenspraak genomen conclusies, berusten op een feit
n of de akte in de dagvaarding aangevoerd, zelfs indien
hun juridische omschrijving verschillend is.»

De rechtbank neemt kennis van een geschil inzake
belastingen en, heeft daardoor het recht kennis te
stnemen van het geschil in zijn geheel. Dit is des te
urwenselijker daar de materie van openbare orde is. We
brengen de kritiek van de Raad van State op dit punt
amin herinnering en het advies dat de Raad opnieuw op
dit punt heeft gegeven op 12 februari 1998 (Kamer,
1342/7 - 97/98).

6. Een paar opmerkingen over het pleitmonopolie
van advocaten

la- Een advocaat heeft niet de pretentie om de aangifte

tdgan zijn clieiten in te vullen, het bedrag van hun

ledbruto-inkomen te berekenen, hen raad te geven met

esbetrekking tot de beroepskosten die ze kunnen aftrek-

onken, ze helpen om preventief een programma van hun
uitgaven op te stellen, of ze bij te staan tijdens een

n controle... Het is evenmin gerechtvaardigd dat een
belastingconsulent of een accountant toestemming
krijgt om te pleiten.

is Pleiten is een kunst die zin voor synthese en nauw-
vekeurigheid vergt. Een pleiter moet kunnen argumen-
teren en een juridisch betoog kunnen ontwikkelen.

roit, Deze kunst leert men tijdens de rechtenstudie en het
3S is niet gerechtvaardigd om mensen die een dergelijke
e Igtudie niet tot een goed einde hebben gebracht, toe te
staan de kunst van het pleiten te bedrijven.

le De zorg om de gerechtelijke achterstand weg te

werken is overigens moeilijk te verenigen met het feit

leslat men mensen die niet bedreven zijn in het pleiten
zou toelaten de rechtzoekende te verdedigen voor de

rechtbank.

ore  Voorts spelen deontologische overwegingen een
nt rol. De deontologie van de advocaat bevat bepalingen
nordie specifiek zijn aangepast aan het gedrag dat men
dient aan te nemen in gerechtshoven.

on  De huidige situatie dient dus ongewijzigd te blij-

leven, een situatie waarbij de belastingconsulent of de

asboekhouder de belastingplichtige bijstaat in de fase

ledie voorafgaat aan het geschil en waarbij de advocaat

envervolgens optreedt als de rechtzoekende, die overi-
gens ook zichzelf mag verdedigen, te kennen geeft dat
hij dit wenst.

Zie ook:

1. «D'étranges divergences». Artikel ldEcho
van 27 januari 1998.

'u 2. «Laréforme de la procédure fiscale». Artikel in

dansL’Echodu 26 mai 1998.

L’Echovan 26 mei 1998.
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8. Exposé de M. Francois Izzi, Expert comptable et
président de la Ligue francophone du Syndicat
national des contribuables asbl

Le projet a subi des rectifications allant dans le s€
souhaité par les contribuables (recours hiérarchig
abandonné, délai de “tlwe d’'une réclamation
raccourci, etc.) nous permettanftdéedans les gran-
des lignes favorables au projet. Nous sommes a
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8. Uiteenzetting van de heer Francgois Izzi, accoun-
tant en voorzitter van de Ligue francophone van
hetNationaal Syndicaatvoorbelastingplichtigen,
vZW

ns Het ontwerp is op bepaalde punten gewijzigd

uevolgens de wensen van de belastingplichtigen (het
hiérarchische beroep is afgeschaft, de termijn om een
bezwaar af te sluiten is verkort, enz.), zodat wij in

nsgrote lijnen voorstander zijn van het ontwerp. Zo zijn

favorables a la nouvelle phase en justice, qui pernj

etwe erg tevreden over de nieuwe gerechtelijke fase, die

tra un débat contradictoire, a I'inverse de maintenant;een debat op tegenspraak mogelijk maakt, wat nu niet

le délai de 18 mois est aussi une amélioration {
rapport a maintenant. Toutefois il reste deux aspe
que I'on souhaite voir rectifiés et améliorés, car i
sont vraiment anti-démocratiques et a I'encontre
contribuable, deux aspects dont nous avons déja
part a maintes reprises en communiqué de presse 6
ministre :

1) L'avis de rectification envoyé par un agent €

parhet geval is; ook de termijn van 18 maanden is een ver-
ctdetering tegenover de huidige situatie. Er blijven
Is evenwel twee aspecten die rechtgezet en verbeterd
dumoeten worden, omdat ze antidemocratisch zijn en
fainadelig voor de belastingplichtige, twee aspecten
2t aMaarop we reeds vaak hebben gewezen in persmede-
delingen en ook de aandacht van de minister hebben
gevestigd:

n 1) Als de belastingplichtigen bij het begin van de

début de phase contentieuse, fait I'objet d'uf
réponse dans les 30 jours de la part du contribu
lorsgu’il n'est pas d’accord avec les rectifications.

ne geschilfase van de belastingdiensten een bericht van
bleechtzetting krijgen, moeten zij binnen 30 dagen
r antwoorden als zij het niet eens zijn met de rechtzet-

la plupart du temps I'agent n’en tient pas compte, hetingen. Meestal houdt de belastingambtenaar hier-

répond pas a la réponse, et envoie la note de ¢

d’'impdt rectifiée sur base de ces éléments fondés
non. Le contribuable a alors comme seul recod
l'introduction d’'une réclamation auprés du directeu
et 'agent n’est plus concerné, avec toute la suite dé
procédure connue, et I'accroissement souvent dé
de larriéré.

Nous souhaitons qu'’il soit imposé au minimum
I'agent de répondre a la réponse du contribuable e
avec des éléments fondés et qu’en outre, si le dés
cord persiste, il soit laissé la possibilité au contribu
ble de s’adresser a une commission fiscale décrite
second point ci-aprés. Ceci aura I'avantage de di
nuer les litiges en réclamations ou devant les jurid
tions.

2) La commission fiscale précitée et déja visée
l'article 347 du Code actuellement (mais qui n'es
dans la pratique, pas en activité) serait, suivant
projet, supprimée, enlevant ainsi les seules possibil
démocratiques pour le contribuable que ses ar
ments soient examinés par un groupe objectif.

Nous voulons donc que cette commission soit n
seulement maintenue mais améliorée dans sa con
sition (pas de dominance de I'administration et rep
sentation de divers corps de la société par leur spé
liste) afin qu’elle soit pour le contribuable un recou
possible avant réclamation s’il n’est pas d’accord ay

Icuinee geen rekening, hij antwoordt niet en stuurt de

owota op met de berekening van de belasting, rechtge-

Irszet op basis van al dan niet gegronde elementen. De

r, belastingplichtige kan dan alleen nog een bezwaar-

2 |aschrift indienen bij de directeur, maar de belas-

cridingambtenaar is daar niet langer bij betrokken en er
moet een hele procedure worden doorlopen met als
betreurenswaardig gevolg de toename van de achter-
stand.

a Wi willen dat de belastingambtenaar minstens
cevordt verplicht om te antwoorden op het antwoord

sac/an de belastingplichtige met gegronde argumenten

a-en dat de belastingplichtige bovendien de mogelijk-
atneid heeft om zich tot de hierna beschreven fiscale
i-commissie te wenden als er onenigheid blijft bestaan.

c-Op die manier wordt het aantal betwistingen via
bezwaarschriften of voor de rechtscolleges vermin-
derd.

a 2) De reeds genoemde fiscale commissie, waarvan

t, al sprake is in artikel 347 van het wetboek (maar die

lein de praktijk niet werkzaam is), wordt in dit ontwerp

tésafgeschaft, waardoor de belastingplichtige de enige

ju-democratische mogelijkheid verliest om zijn argu-
menten te laten beoordelen door een objectieve
groep.

on Wij willen dus dat deze commissie niet alleen blijft
pdiestaan maar ook wordt verbeterd wat de samenstel-
é-ling betreft (geen overwicht van de belastingdienst en
ciavertegenwoordiging van alle sociale beroepsgroepen
's via hun specialist) zodat ze een beroepsmogelijkheid
ecvormt voor de belastingplichtige nog @rohij een

I'avis de rectification envoyé par un agent. Un grat

nd bezwaarschrift indient, als hij het niet het eens is met
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nombre de contribuables se rallieront ainsi a I'avis

cette commission et ne déposeront pas de récla
pou

tions, avec tous les effets positifs
ladministration; de plus les agents seront moi
enclins a rectifier avec légéreté.

Discussion

Le ministre annonce que ses services examin

actuellement les notes remises par les personnes g
commission a déja auditionnées. Il reconnait que

88)

dehet bericht van rechtzetting van een belastingambte-
manRaar. Een groot aantal belastingplichtigen zal zich bij

r het advies van die commissie neerleggen en geen
ns bezwaarschrift indienen, met alle positieve gevolgen

vandien voor de belastingdiensten; bovendien zullen
de ambtenaren bij de rechtzettingen niet lichtzinnig te

werk gaan.

Bespreking

ent De minister deelt mee dat zijn diensten zich thans
e luigen over de nota’s van de personen die de commis-
cessie reeds heeft gehoord. Hij geeft toe dat die personen

personnes font autorité en matiére de droit comptableerkende specialisten zijn in het boekhoudkundig

et de droit fiscal.

Le ministre s’appuie sur I'exposé de M. Van Dyc

pour résumer en deux points les objectifs poursui
par la réforme de la procédure fiscale:

1. C’est, d’'une part, permettre I'organisation ¢
contrdes conjoints de I'entreprise par les contribl
tions et la TVA. Cet objectif est réalisé, pou
la constitution dg
nouveaux centres de coflget, d’autre part, dans le

l'essentiel, d'une part par
projet, par une harmonisation des délais de presc
tion en matiere de TVA, et des délais d’'imposition d
contributions directes.

2. Le second objectif de la réforme est de transfé
au pouvoir judiciaire le contentieux juridictionne
actuellement traité par le directeur des contributiof

Ce transfert est justifié par le souci d'assurer
contribuable le traitement du litige qui I'oppose

'administration, par un juge impartial et indéper

dant.

Cela n'implique pas la disparition du recours adn

nistratif. Dans une premiére phase, subsiste le con
tieux administratif, pour lequel le projet introduit d
délais.

Le délai de 18 mois est suivi d’'une mise en deme
qui donne encore six mois au maximum. Pour le

recht en het fiscaal recht.

k  De minister baseert zich op de uiteenzetting van de
visheer Van Dyck om de doelstellingen van de hervor-
ming van de procedure in fiscale zaken samen te
vatten in twee punten:

e 1. Het eerste doel is een gelijktijdige controle van
I- het bedrijf te organiseren voor de belastingen en de
r BTW. Deze doelstelling wordt in hoofdzaak concreet
s gerealiseerd enerzijds door het oprichten van nieuwe

controlecentra en anderzijds — via het ontwerp —
ripdoor het harmoniseren van de verjaringstermijnen
esinzake de BTW en de belastingtermijnen van perso-
nen die directe belastingen verschuldigd zijn.

rer 2. Het tweede doel van de hervorming bestaat erin

| de gerechtelijke geschillen die thans door de directeur

1s.van de belastingen worden afgehandeld, over te

audragen aan de rechterlijke macht. Die overdracht

a wordt verantwoord door het streven om aan de belas-

- tingplichtige te waarborgen dat zijn geschil met de
fiscus wordt behandeld door een onpartijdige en on-
afhankelijke rechter.

i- Dat betekent nog niet dat het administratief beroep
enverdwijnt. In een eerste fase bestaat er nog altijd het
s administratief geschil, waarvoor het ontwerp termij-
nen invoert.

re Na de termijn van 18 maanden volgt er een ingebre-
i-kestelling die nog ten hoogste zes maanden kan

nistre, cette mesure constitue un progres par rappart dedragen. Voor de minister betekent dat een stap
la situation actuelle, ou il n’y a pas de délais. Actuelle- vooruit in vergelijking met de thans bestaande toe-

ment, l'on constate que, parfois, aprés plusieyrsstand, waar er geen termijnen gelden. Nu kan men
années, il n'y a toujours pas de décision du directeurvaststellen dat de directeur van de belastingen soms
des contributions sur une réclamation. na verscheidene jaren nog altijd geen beslissing heeft
genomen over een bezwaarschrift.

A la remarque du président que toutes les perspn- Op de opmerking van de voorzitter dat alle
nes auditionnées qualifiaient ce délai de deux ans| dejehoorde personen de termijn van twee jaar als te lang
trop long, le ministre rétorque que tel n'est pas I'avis beschouwen, antwoordt de minister dat de belasting-
de I'administration. diensten het daarmee niet eens zijn.

Le ministre fait remarquer que la mission premiere De minister antwoordt dat de eerste taak van het
de I'administration fiscale est de faire payer I'ihpo fiscaal bestuur erin bestaat een correcte belasting te
juste. Il importe de garder un équilibre dans ceftedoen betalen. In dergelijke aangelegenheden komt het
question. Cela n’enijgbe pas que l'administrationl op het evenwicht aan. Dat neemt echter niet weg dat
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doive veiller & entretenir de bonnes relations avec
contribuables. Dans un certain nombre de cas diffi
les, il est clair qu'imposer un délai trop court rer
impossible pour I'administration un bon travail. L
plupart des dossiers sont déja actuellement traj
dans I'année. Pour les autres cas, il n'y a pas de dé
Par conséquent, du point de vue du contribuah
c’est un progres d’avoir fixé un délai qui est au ma
mum de deux ans. Ensuite, le contribuable a le dr
de porter le litige devant le juge.

Le président rappelle que le délai de deux ans a
critiqué quasiment par toutes les personnes auditi
nées par cette commission. Il est vrai que la comm
sion n'a pas entendu I'administration. L'intervenat
considéere toutefois que le ministre en est dans une
ge mesure le porte-parole et peut donc réagir aux c
ques sur les délais.

Un deuxiéme grief assez général, qui est ressorti
auditions, concerne I'impossibilité pour un litige e
matiére fiscale de faire état d’éléments nouveaux
interviendraient en cours de procédure alors q
d’'une fagon générale, en matiére civile ou en mati
pénale, on peut toujours le faire, y compris po
demander une révision ou pour revoir complétems
une condamnation qui est intervenue par exemple
le plan pénal.

Le ministre considére toutefois que sur ce pl
également, le projet constitue un progrés par rapp
a la situation actuelle puisque maintenant I'on pe
dans I'acte introductif d’instance, invoquer des grie
nouveaux qui n'avaient pas été soumis dans la ph
administrative.

Le président explique que ce que l'on reproc
surtout, c'est gu’en fait, en matiére de procédy
fiscale, le projet innove (sic) a I'égard d'un Code jud
ciaire approuvé par le législateur il y a une trentai
d’années. Or, ce Code judiciaire, en matiére de pro
dure civile, a toujours été considéré deés l'origin
comme étant un modéle pour d'autres pays. Il s’al
de la réforme inspirée par le tbanier Van
Reepinghen.

Le ministre précise qu'il est évident que les griefs
droit peuvent toujourstee invoqués. Ce sont de nou
veaux griefs de fait que I'on ne peut pas invoquer &
deld de I'acte introductif d’instance. L'intention eg
d’éviter dans la pratique, la technique utilisée par c
tains experts fiscaux qui, a dessein, n'invoquent
un certain nombre d’éléments de fait en faveur
leurs clients et se les réservent pour une phase U
rieure de la procédure.

Un membre estime qu’en déposant le projet de
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lesde administratie voor een goede verstandhouding met
ci-de belastingplichtige moet zorgen. In een aantal inge-
d wikkelde gevallen is het zonder meer duidelijk dat ze
a haar werk niet naar behoren kan uitvoeren wanneer
téer een te korte termijn wordt opgelegd. Het merendeel
aiszan de dossiers krijgt thans binnen een jaar zijn
le beslag. Voor de overige dossiers gelden er geen termij-
i- nen. Voor de belastingplichtige betekent het bijgevolg
oiteen stap vooruit dat een termijn van ten hoogste twee
jaar wordt bepaald. Vervolgens kan de belasting-
plichtige met zijn geschil naar de rechter stappen.

été De voorzitter herinnert eraan dat de termijn van
pniwee jaar onder vuur is genomen door bijna alle per-
is-sonen die de commissie heeft gehoord. Het klopt dat
nt er geen hoorzitting is gehouden met de administratie.
larSpreker verklaart er evenwel van uit te gaan dat de
ritiaminister ruimschoots als haar woordvoerder optreedt
en dus voor een reactie kan zorgen op de kritiek op de
termijnen.

des Een tweede tijdens de hoorzittingen vaak gehoord
n bezwaar gaat over de onmogelijkheid om in fiscale
quizaken nieuwe informatie aan te voeren in de loop van
le,de procedure terwijl dat in burgerlijke en strafzaken

zrein de regel wel kan, ook om een herziening te vragen
ur of bijvoorbeeld een veroordeling in strafzaken volle-

2ntdig te herzien.

sur

an  De minister gaat er evenwel van uit dat het ontwerp
orbok uit dat oogpunt een vooruitgang betekent tegen-
ut,over de thans geldende toestand omdat men nu in de
fs akte van rechtsingang nieuwe bezwaren kan aanvoe-
aseen die in de administratieve fase niet werden aange-
voerd.

ne Volgens de voorzitter bestaat de zwaarste kritiek
re erin dat het ontwerp in de fiscale procedure nieuwig-

i- heden (sic) invoert tegenover het Gerechtelijk

neWetboek dat de wetgever zowat dertig jaar geleden
céheeft goedgekeurd. Nu is het zo dat ons Gerechtelijk
e Wetboek, wat de gerechtelijke procedure betreft,

gitdoor andere landen van bij de aanvang altijd als een
voorbeeld is beschouwd. Spreker heeft het over de
hervorming ingegeven door stafhouder Van Reepin-
ghen.

de De minister wijst erop dat men uiteraard in alle
omstandigheden bezwaren in rechte kan aanvoeren.
u-In feite is het zo dat men geen nieuwe bezwaren kan
t aanvoeren na de akte van rechtsingang. Zo wil men
er-voorkomen dat fiscalisten met opzet feitelijke infor-
asmatie in het voordeel van hun klanten achterhouden
deen die pas in een later stadium van de procedure op-
[tédelven.

loi Een lid is van oordeel dat met dit ontwerp een kans

en question, I'on a raté I'occasion de réformer la pro- wordt gemist om de fiscale procedure op een positieve

cédure fiscale dans un sens positif, c’est-a-dire dan

S lenanier te hervormen. Dit betekent een manier waar-

sens du développement d’un climat positif qui génée

re-bij een gunstig klimaat wordt geCexd voor een gro-
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rait un plus grand civisme fiscal. L'intervenant estime tere fiscale burgerzin. Spreker meent dat de bood-
que le message du projet de loi va dans le sens contraschap die uitgaat van dit wetsontwerp precies in de
re. En effet, la procédure fiscale devient plus longue,tegenovergestelde richting gaat. De fiscale procedure
plus compliquée et plus onéreuse. Les droits |[dewordt immers langer, ingewikkelder en duurder. De
I'administration sont renforcés au détriment de celxrechten van de administratie worden beter beschermd
du citoyen. Dans les cas ou I'administration aura omisten nadele van de rechten van de burger. Antwoordt
de répondre dans le délai de deux ans, le contribuablele administratie niet binnen de periode van twee jaar,
restera dans l'incertitude. C’est lui d’ailleurs qui dojt dan blijit de belastingplichtige in het ongewisse. Hij
prendre [initiative de signaler a I'administration moet overigens zelf een initiatief nemen om er de
gu’elle ne fait pas son travail. Il devra lui adresser uneadministratie op te wijzen dat ze haar werk niet doet.
mise en demeure qui rendra plus délicate encore lajpobeze ingebrekestelling bemoeilijkt nog meer de reeds
sition de faiblesse dans laquelle le contribuable |[sezwakke positie van de belastingplichtige ten opzichte
trouve vis-a-vis de son cofitear. van zijn belastingcontroleur.

Le membre regrette que I'on ait manqué cette occa- Het lid betreurt de gemiste kans en vreest dat de
sion et il craint que la réforme envisagée ne fasse pluiervorming meer kwaad dan goed met zich zal bren-
de tort que de bien. Il est convaincu qu’il faudra tres gen. Hij meent dat binnen afzienbare tijd de fiscale
vite une nouvelle réforme fiscale qui permette d’obte- hervorming zal moeten worden overgedaan teneinde
nir un résultat plus acceptable. tot een beter aanvaardbaar resultaat te komen.

Le ministre souligne qu’il ne partage absolument De minister is het daarmee volstrekt niet eens. Hij
pas cette opinion. Il répéte que, d'aprés lui, le projetherhaalt dat het ontwerp streeft naar een evenwicht
s'efforce de réaliser un équilibre entre les préoccupa-tussen de gewettigde belangen van de belastingplich-
tions l|égitimes des contribuables et celles detige en die van de belastingadministratie. De belas-
'administration. Le contribuable a le droit "tfe tingplichtige heeft recht op een correcte behandeling.
traité de maniére correcte. Dans cette optique, le faitDat de belastingplichtige voortaan met zijn bezwaar
que désormais le contribuable puisse porter sa réclaeerst bij de rechter terecht kan met de mogelijkheid
mation en premiére instance devant le pouvoir judi-om vervolgens naar het hof van beroep te stappen,
ciaire, avec la possibilité ensuite d'aller devant la cqurvormt uit dit oogpunt een belangrijke stap vooruit.
d’appel, constitue un progrés important. Par consé-Wat de beroepsmogelijkheden van de belastingplich-
quent, sur le plan des possibilités de recours du contritige betreft, betekent dit ontwerp onbetwistbaar een
buable, ce projet constitue un progrés incontestablevooruitgang. Het klopt evenwel dat het ontwerp tege-
Il est vrai toutefois qu’en fimee temps, il y ale soucidg lijkertijd de belastingadministratie niet alle middelen
ne pas complétement désarmer I'administrationwil ontnemen en haar de kans wil bieden haar op-
fiscale et de lui permettre d’accomplir Salta, qui est | dracht te vervullen, namelijk de verschuldigde belas-
d’assurer, dans toute la mesure du possible, le paieing zoveel mogeliik doen betalen. Het ontwerp
ment de I'impa di. Le projet vise donc a trouver un streeft dus naar een aanvaardbaar evenwicht. Volgens
équilibre juste. Le ministre croit que les lignes directri- de minister vallen de krachtlijinen van het ontwerp
ces répondent bien a cette double préoccupation. wel degelijk samen met dat tweevoudig streven.

Il ajoute que le projet n'est certainement pas parfait Hij voegt eraan toe dat het ontwerp geen aanspraak
et que lors de la discussion des articles, I'on peutmaakt op volkomenheid en dat men bij de behande-
encore réfléchir et ajuster I'un ou l'autre point. ling van de artikelen nog een aantal punten in overwe-
ging kan nemen en bijstellen.

Un commissaire fait observer que les experts Een lid merkt op dat de termijn waarover de admi-
fiscaux jugent que le délai dont dispose nistratie beschiktvolgens de fiscalisten te lang is in het
I'administration est trop long, dans une procédure pukader van een procedure waar de administratie alleen
cette instance n’est intercalée que pour permettrefungeert om te voorkomen dat te veel belastingplich-
d’éviter la multiplication des conflits devant les tribu- tigen naar de rechtbank stappen. Bijna niemand is
naux. Pratiguement personne n’'est convaincu qu'il overtuigd van de noodzaak van een termijn van twee
faille deux ans. L'argumentation est basée d’'une partjaar. Een aantal problemen kunnen immers opgelost
sur le fait qu’il y a des éléments factuels qui peuventworden in een bespreking tussen de controleur en de
trouver leur solution dans la discussion entre |le belastingplichtige. De bespreking kan sneller geschie-
contrdeur et le contribuable. Cette discussion peut den. Voorts zijn er de gevallen waarin een aantal
avoir lieu dans un délai plus court. D’autre part, il y|a beginselen nageleefd moeten worden (een circulaire,
des cas ou ce sont des principes qui sont en cause |(urgen richtlijn van de minister aan zijn diensten, enz.).
circulaire, une directive donnée par le ministre a spnin die gevallen kan het bestuur er volstrekt niet onder-
administration, etc.). Dans ce cas de figure, uit. Het is dan ook volkomen overbodig in een
'administration est totalement liée. La, il est totale- termijn te voorzien omdat de rechtbanken hoe dan
ment superflu de prévoir un délai puisque, de touteook het geschil moeten beslechten. Voor die twee
facon, il faudra que les tribunaux interviennent pour soorten geschillen bedraagt de termijn van het admi-
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trancher le litige. Par conséquent, pour ces deux c
gories de litiges, ce délai de recours administratif
18 mois suivi par un délai de 6 mois avec possibil
de mise en demeure dont on doute de I'utilité, est
centre de la controverse.

En ce qui concerne le deuxieme grief génér
auquel le ministre a répondu, que le contribuable p

toujours faire valoir des moyens nouveaux en drd

mais pas des faits nouveaux, le commissaire rétor
que I'on ne peut pas ériger la pratique des contrib

bles les plus rusés et les plus mal intentionnés com
étant la généralité pour ensuite conformer la prog
dure que I'on oppose a tous les citoyens, sur base d

procédure destinée aux pires d’entre eux.
Un membre déclare gu'il est vrai que la loi en proj

représente un progres pour le contribuable en ce 9

gu'il dispose désormais du droit d’introduire u

recours aupres d’'un juge indépendant. Il estime tou

fois que le contribuable doit payer trés cher
progrés. La procédure devient en effet plus longue

contribuable doit mettre en demeure son proq

contrdeur. Il doit en outre attendre deux ansSymeesi
le litige porte sur une différence d’interprétation de
|égislation fiscale a propos de laquelle le ctetrone
peut conclure lui-rime aucun accord et qui devr
faire I'objet d’'une décision du tribunal & l'issue de
période de deux ans.

Le commissaire estime par conséquent que I'on
peut absolument pas dire que, dans cette situation,
a un équilibre entre les droits du contribuable et ce
de l'administration fiscale. Les citoyens ont déja
sentiment de se trouver en position de faiblesse.
projet de loi ne changera rien a cela, au contraire. Il
va certainement pas promouvoir le civisme fiscal.

Un autre commissaire cite I'exemple esquissé |
Maitre Th. Afschrift dans son commentaire sur I¢
conséquences d'un recours administratif obligatoi
Les revenus de I'an 2000 seront colésoen 2003, la
réclamation sera tranchée en 2008 et les deux de
de juridiction seront épuisés en 2014, s'iln’y a p
pourvoi en cassation.

Le ministre répond que tel est malheureuseme
déja le cas dans I'état actuel des choses. Il répéte
méme si le délai est considéré comme trop long, le f
de fixer ce délai constitue un progrés par rapport 3
situation actuelle ou aucun délai n'est prévu et ou
contribuable doit attendre parfois 5 a 8 ans avant
le directeur des contributions ne se prononce sur
réclamation.

Le préopinant estime toutefois qu'il est quar
méme inconcevable qu’un contribuable, quelle qu
soit sa qualité, ne connaisse pas avant 14 ans le
définitif de sa situation fiscale.

Le ministre réplique que c’est précisément par
gu’il juge cette situation anormale, qu'il a déposeé |
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etermijn van zes maanden met de mogelijkheid van
té ingebrekestelling, waarvan het nut twijfelachtig is.
auDat vormt de kern van de discussie.

Fténistratief beroep 18 maanden gevolgd door een

al, Wat nu het tweede algemeen bezwaar betreft,
cutwaarop de minister reeds heeft geantwoord, te weten
it, dat de belastingplichtige altijd nieuwe middelen kan
u@anvoeren maar geen nieuwe feiten, antwoordt het
uadid dat men de praktijken van de sluwste en de kwaad-
maevilligste belastingplichtigen niet mag veralgemenen
sé-door de algemeen geldende procedure af te stemmen
elap die welke men tegen de «zwarte schapen»
hanteert.

et Een lid bevestigt dat het klopt dat het ontwerp voor
ende belastingplichtige een vooruitgang betekent omdat
n hij nu beroep kan instellen bij een onafhankelijke
terechter. Spreker meent evenwel dat de burger voor die
Ce vooruitgang zwaar moet betalen. De procedure
lewordt immers langer. De belastingplichtige moet zijn
reeigen controleur in gebreke stellen. Overigens moet
hij twee jaar wachten ook al draait het geschil om een
la verschillende interpretatie van de fiscale wetgeving
waarover de controleur zelfs geen akkoord mag af-
a sluiten en waar uiteindelijk de rechtbank een uit-
a spraak in zal moeten doen als die periode van twee
jaar eenmaal is verstreken.

ne Het commissielid ziet deze toestand dan ook hele-

il ynaal niet als een waarvoor de rechten van de belas-

uxtingplichtige in evenwicht zijn met die van de belas-

e tingadministratie. De burgers oordelen nu reeds dat

Lezij zich in een nadelige positie bevinden. Het ontwerp

nedoet daar niets aan, wel integendeel. Dit zal het fiscaal
civisme zeker niet ten goede komen.

ar Een ander lid verwijst naar het voorbeeld van Mr.
2s Th. Afschrift in zijn commentaar op de gevolgen van
re.het verplicht administratief beroep. De inkomsten
van het jaar 2000 worden gecontroleerd in 2003. Over
gréset bezwaar komt er een beslissing in 2008 en de
aS tweede aanleg is eerst in 2014 achter de rug, tenzij er
nog voorziening in cassatie is.

snt  De minister antwoordt dat dit jammer genoeg nu
queok al het geval is. Hij herhaalt dat ook al wordt de
aittermijn als te lang beschouwd, de vooruitgang erin
labestaat een termijn vast te stellen omdat er thans geen
leenkele termijn geldt en omdat de belastingplichtige
Juesoms 5 a 8 jaar moet wachterbrde belastingdirec-
sdeur zich uitspreekt over zijn bezwaar.

d De vorige spreker meent evenwel dat het toch on-
le aanvaardbaar is dat een belastingplichtige, wie hij
sodok is, 14 jaar in het ongewisse blijft over het defin-
tieve lot dat zijn fiscale toestand beschoren is.

ce De minister antwoordt dat precies omdat hij die
In toestand onaanvaardbaar vindt, hij een ontwerp heeft

projet de loi qui impose un délai. Le projet prévo

it ingediend dat een termijn oplegt. Het ontwerp
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méme que si, aprés la mise en demeure, le directeubepaalt dat zelfs indien de belastingdirecteur zich niet

des contributions ne s’est pas prononce, |a teqest
supposée acceptée.

Le mame commissaire fait valoir que pour les entre-

heeft uitgesproken na een ingebrekestelling, het
bezwaar geacht wordt te zijn ingewilligd.

Hetzelfde lid werpt op dat bedrijven en meer

prises et en particulier pour des investisseurs étrangerbepaald buitenlandse investeerders die het statuut
qui n‘'ont pas le statut de centre de coordination,|levan coadinatiecentrum niet bezitten, het onbegrijpe-

fait qu’il y ait des litiges avec I'administration de

lijk en belachelijk vinden dat er jaar na jaar opnieuw

Contributions qui se répétent année aprés année aleschillen rijzen met de administratie der belastingen
qui, 10 ans apres la premiere imposition, ne connais-en dat zij 10 jaar na de eerste aanslag nog steeds de
sent toujours pas la décision de I'administration et seseslissing van de administratie niet kennen noch de

conséquences sur le résultat de leurs filiales,

spgevolgen ervan voor het resultaat van hun bedrijven.

incompréhensible et grotesque. De telles pratiquesDergelijke toestanden leiden tot het vertellen van

répercutées a I'étranger, font la risée de notre pays.

Belgenmoppen in het buitenland.

Un autre membre estime que le projet renforce Volgens een ander lid doet het ontwerp er nog een
encore la mauvaise réputation que la Belgique a en cechepje bovenop.

domaine.

Il reproche au ministre de maintenir un recours

administratif obligatoire qui souvent ne se justifi
pas.

Le ministre craint que si, par exemple pour des li
ges sur une interprétation de la Iégislation fiscale, I
passait directement devant les tribunaux et ce, s
filtre administratif, I'arriéré judiciaire monterait en
fleche.

Le commissaire estime que le contribuable, puisq
cela lui cote pas mal d’argent, n’ira pas au tribuna
sans un bon dossier. Il ajoute que le délai de deux
ne change rien au nombre de litiges qui vont dev
les tribunaux.

Le ministre fait observer que le membre part
I'idée que, Mene si le contribuable a raison, le dired
teur lui donnera tort. Il ajoute que des magistrats
plaignent de ce que l'on utilise aujourd’hui le recou
devant la cour d’appel inee dans des cas ou le contr
buable sait parfaitement qu’il n’obtiendra pas gain
cause, mais simplement pour faire prolonger le liti
sans qu'’il doive payer.

Le ministre ne comprend pas pourquoi le memb
s’obstine a soutenir que tous les cas simples qui
jourd’hui sont réglés dans I'année, ne le seraient p
apres l'adoption du projet. Dans la pratique, plus
80 % des réclamations sont traitées dans I'année. |
faut pas oublier non plus que c’est I'agent qui a ét

Hij verwijt de minister dat hij voorstander blijft
e van het verplicht administratief beroep ofschoon dat
vaak niet te verantwoorden valt.

ti- De minister spreekt de vrees uit dat wanneer men,
bn bijvoorbeeld bij geschillen over een interpretatie van
ande fiscale wetgeving, rechtstreeks naar de rechtbank
stapt zonder zich eerst tot de administratie te wenden,
de gerechtelijke achterstand schrikwekkend zou toe-
nemen.

ue Het lid meent dat de belastingplichtige niet zonder
al een goed gestoffeerd dossier naar de rechtbank zal
anstappen omdat het zo duur is. Spreker voegt eraan toe
antdat een termijn van twee jaar helemaal niets verandert
aan het aantal geschillen dat de rechtbank zal moeten
oplossen.

le De minister merkt op dat het lid ervan uitgaat dat

- 00k al heeft de belastingplichtige gelijk, de directeur
sehem ongelijk zal geven. Hij voegt er nog aan toe dat
rs magistraten zich erover beklagen dat de belasting-
- plichtige thans naar het hof van beroep gaat, ook in
de gevallen waarin hij maar al te goed weet dat hij de
je zaak niet kan winnen en alleen de bedoeling heeft om
het geschil te laten aanslepen zonder geld te moeten
spenderen.

re De minister zegt niet te begrijpen waarom het lid
aumaar blijft beweren dat alle eenvoudige gevallen die
ughans binnen een jaar hun beslag krijgen, dat na de
degoedkeuring van het ontwerp niet meer zouden Kkrij-
ngen. In de praktijk is het zo dat meer dan 80 % van de
blibezwaren binnen het jaar wordt afgehandeld. Al

la taxation qui devra la défendre devant le tribunal. evenmin mag men uit het oog verliezen dat de belas-
Cette personne, quand le contribuable a raison, d@ingambtenaar die de aanslag vaststelt, deze ook voor

donc tout intérea le reconnane rapidement. Pour le

de rechtbank zal moeten verantwoorden. Gesteld dat

moins de 20 % de cas qui ne sont pas tranchés par lde belastingplichtige gelijk haalt, dan heeft die ambte-
directeur des contributions dans I'année, il n'y la naar er alle belang bij dat zo spoedig mogelijk toe te
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aujourd’hui aucun délai, ce qui eritral des situa-
tions tout a fait inadmissibles. Le fait d’imposer u
délai de deux ans constitue un progrés incontestab

Un commissaire souligne qu’il existe quandnnee

un esprit de corps qui régne au sein des agentg
I'administration des Finances et qu'il est tout a fg

exceptionnel que le directeur des contributio
prenne position contre Il'agent-taxateur. Or, c
derniéres années, le ministére des Finances a em
ché pas mal de jeunes agents. Il n'est que normal

ceux-ci commettent des erreurs. Et au niveau (

supérieurs hiérarchiques, I'on a peur de les contred

Le ministre réplique que ce ne sont pas ces su

rieurs qui traitent les réclamations. Dans la pratiqu

la réclamation est examinée par linspecteur

contentieux et le contribuable peut avoir une disct

sion avec cet inspecteur. Heureusement, il y a be
coup de litiges qui sont réglés a ce stade. Dans ces
le contribuable ne doit pas aller en recours devan
cour d'appel.

En pratique, le contribuable introduit une réclam

tion écrite auprés du directeur des contributiorn
Toutefois, le contribuable ou son avocat demands

a rencontrer l'inspecteur du contentieux qui traite
dossier.

Le préopinant compare la situation du contribu
ble avec celle de Dreyfus devant I'armée frangaise.
lon le membre, I'esprit de corps au ministere des
nances n'est pas toujours favorable a une appré

tion objective de la situation d’'un contribuable. L
commissaire estime aussi que, d’'une facon généralg

projet de loi ne donne pas I'impression d'aller a I'e
contre de cette situation qui est psychologiqguemen
concréetement défavorable au contribuable.

Un autre membre estime qu'il faudrait se demang
si 'on améliore suffisamment la situation du contr
buable. Il signale qu'’il n'est question nulle part, dat
le projet de loi, d’'un droit du contribuable”tfe en-
tendu par I'agent taxateur.

Le ministre répond que ce droit est régi par I'ar
cle 374, alinéa trois, du CIR 92, que le projet ne vi
pas a modifier.
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geven. Voor de minder dan 20 % gevallen die de
n belastingdirecteur thans niet binnen een jaar beslecht,
e.geldt er momenteel geen enkele termijn. Dat leidt tot
volstrekt onaanvaardbare toestanden. Dat er nu een
termijn van twee jaar wordt opgesteld, vormt onbe-
twistbaar een vooruitgang.

Een lid merkt op dat er bij het personeel van de
dedministratie van Finanaie toch een korpsgeest
it heerst en dat het helemaal niet zo vaak gebeurt dat de
ns belastingdirecteur een ander standpunt inneemt dan
s de ambtenaar die de aanslag vaststelt. Nu is het zo dat
balret ministerie van Finanaien de voorbije jaren heel
guavat jonge personeelsleden heeft geworven. Het is dan
lesook niet meer dan normaal dat die vergissingen
rebegaan. Hun Fhrarchische meerderen deinzen er
evenwel voor terug hen tegen te spreken.

pé- De minister antwoordt dat het niet di€ faiechi-
le,sche meerderen zijn die de bezwaarschriften behande-
dulen. In de praktijk is het zo dat het bezwaarschrift
Is-wordt onderzocht door de inspecteur van geschillen
auen dat de belastingplichtige daarover met hem kan
capraten. Gelukkig worden er nog heel wat geschillen
lageregeld in dat stadium. In dat geval hoeft de belas-
tingplichtige niet naar het hof van beroep te stappen.

a- In de praktijk dient de belastingplichtige een schrif-

s. telijk bezwaar in bij de belastingdirecteur en de belas-

anttingplichtige of zijn advocaat vraagt de inspecteur van

le geschillen te kunnen ontmoeten die het dossier
behandelt.

p- De vorige spreker vergelijkt de toestand van de

Sebelastingplichtige met die van Dreyfus tegenover het

Fi- Franse leger. Volgens hem draagt de korpsgeest bij

Ciahet ministerie van Finangieniet altijd bij tot een

e objectieve beoordeling van de toestand van de belas-

2, l@ngplichtige. Voorts meent het lid ook dat het ont-

n- werp globaal genomen niet de indruk wekt in te gaan

I etegen een toestand die psychologisch en concreet na-
delig is voor de belastingplichtige.

er Volgens een volgend lid rijst de vraag of de vooruit-

- gang voor de belastingplichtige wel voldoende is. In
s het wetsontwerp staat zo volgens spreker ook nergens
vermeld dat de belastingplichtige het recht heeft om
gehoord te worden door de belastingambtenaar.

i- De minister antwoordt dat dit recht geregeld wordt
sedoor artikel 374, derde lid, van het WIB 92, dat door
het ontwerp ongemoeid wordt gelaten.
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9. Exposé de Mére Marc Dassesse, avocat, expert
fiscal

Observationscommunesauxdeuxprojets :compé-
tence fiscale des régions et des communauté
—implications

Exemple: Contestation en matiére de remise ¢
précompte immobilier pour improductivité.

P

Un fonctionnaire de ['Eat fédéral est amené 2
statuer sur un litige dont lissue intéresse non p
'Etat fédéral, mais exclusivement la Région conce
née. Ce fonctionnaire fédéral doit appliquer, pour
faire, une réglementation qui reléve exclusivement
pouvoir régional. En cas de litige porté devant
pouvoir judiciaire aboutissant, a la fin de la proc
dure, a un pourvoi devant la Cour de cassation,
pourvoi doit étre obligatoirement introduit par u
officier ministériel de I'Eat fédéral, a savoir un des
quinze avocats a la Cour de cassation. Mémes ren
ques en ce qui concerne les communautés.

/. Projet de loi relative au contentieux en matiére
fiscale, ¥ 1-966/1

[I.1. Modification du régime de dénonciation de
mécanismes particuliers par la Commission banca
et extension de ce régime a I'Office de coletrdes
assurance<f. article 9 du projet).

L'obligation de dénonciation au ministére de
Finances peut avoir pour conséquence la faillite
I'établissement de crédit concerné suite a Ement
de l'impQ, des accroissements et des amendes p4d
ministére des Financedf (affaire Belgocentrale). Ceci
vaut tant pour la Commission bancaire et financi€
que pour I'Office de coniite des assurances, dans
mesure ol celui-ci est compétent pour le cré
hypothécaire octroyé par les banques.

C’est précisément le souci de préserver la stabi
des établissements de crédit concernés qui est invg
pour justifier la compétence actuelle de la CBF dang
domaine des mécanismes particuliers.

Se pose, des lors, la question de savoir si la disp
tion de l'espece ne doit pas étre préalablemé
soumise en projet par le gouvernement belge a
Banque centrale européenne. Comparer la procéc
de consultation récemment suivie a propos de
|égislation concernant la lutte contre le blanchime
(cf. décision du Conseil°®3/717/CE, Journal Offi-
ciel r°L332 du 31 décembre 1993, p. 14 et do
Chambre, 11335/2, 1997-1998, pp. 1 & 3).

[1.2. Le conjoint (sauf dans un régime de sépal
tion de biens pure et simple) reste exposé au risqueé
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9. Uiteenzetting door meester Marc Dassesse, advo-
caat, fiscaal expert

. Gemeenschappelijke opmerkingen voor beide
ontwerpen: belastingbevoegdheid van de gewes-
ten en de gemeenschappen — gevolgen

S

u Voorbeeld:Betwisting inzake de vermindering van

roerende voorheffing voor onproductiviteit.

| Een federale ambtenaar moet uitspraak doen over
aseen geschil waarvan de afloop niet de federale Staat
2r-maar uitsluitend het betrokken gewest aanbelangt.
ceDeze federale ambtenaar moet hiervoor regels toepas-
dusen die uitsluitend tot de bevoegdheid van de geweste-
le lijke overheid behoren. Wanneer een bij de gerechte-
B- lijke macht aangebracht geschil op het einde van de
ceprocedure aanleiding geeft tot een cassatieberoep,
n dan moet deze voorziening ingesteld worden door een
ambtenaar van de federale Staat, namelijk een van de
narvijfftien advocaten bij het Hof van Cassatie. Zelfde
opmerking in verband met de gemeenschappen.

D

/. Wetsontwerp betreffende de beslechting van
fiscale geschillen, nr. 1-966/1

s Il.1. Wijziging van de regeling voor de bekendma-

ireking van de bijzondere mechanismen door de Bank-
commissie en uitbreiding van deze regeling tot de
Controledienst voor de verzekeringecf. (artikel 9
van het ontwerp).

s De verplichting om het ministerie van Finaircie

dete lichten kan leiden tot het faillissement van de
betrokken kredietinstelling ten gevolge van de inko-

r ldiering van de belasting, de belastingverhoging en de
boeten opgelegd door het ministerie van Financie

re(cf. de zaak-Belgocentrale). Dit geldt niet alleen voor

a de Commissie voor het Bank- en Financiewezen maar

dit ook voor de Controledienst voor de Verzekeringen
voor zover deze laatste bevoegd is voor het door de
banken verstrekte hypothecair krediet.

itt Om de huidige bevoegdheid van de CBF op het

gudlak van de bijzondere mechanismen te rechtvaardi-

legen, wijst men juist op de noodzaak om de stabiliteit
van de betrokken kredietinstellingen te vrijwaren.

Dsi- De vraag rijst dan ook of de Belgische regering de
xntdesbetreffende ontwerpbepaling niet vooraf moet
lavoorleggen aan de Europese Centrale Bank. Vergelijk
urenet de recent gevolgde overlegprocedure over de wet
lainzake de bestrijding van witwaspraktijkercf.(
nt beschikking van de Raad nr. 93/717/EG, Publicatie-
blad nr. L332 van 31 december 1993, blz.14, en Stuk
c. Kamer, nr. 1335/2, 1997-1998, blz. 1 tot 3).

a- 11.2. De echtgenoot (behalve in een stelsel van
> dgewone scheiding van goederen) blijft het gevaar

Voir recouvrer sur ses biens non seulement leStenp

o lopen dat niet alleen de belastingen die door de andere
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dus par l'autre époux (éventuellement séparé de fait) (eventueel feitelijk gescheiden) echtgenoot verschul-
mais également les accroissements et les amendesdigd zijn, maar ook de verhogingen en de boeten op
Comparer avec le récent arrét de la Cour des droits deijn goederen ingevorderd worden. Vergelijk met het
I’'hnomme dans une affaire intéressant la Suisse: on neecente arrest van het Hof van de rechten van de mens
peut pas tenir les héritiers pour responsables d'inén een zaak waarbij Zwitserland betrokken is: men
infraction fiscale commise par le défunt (arrété AP, kan de erfgenamen niet aansprakelijk achten voor een

MP et TP contre Suisse du 29 aolt 1997).

I1.3. Raccourcissement du délai
'assujetti pour réclamer la restitution d'une TV
payée indidmenct. article 52 du projet).

Si l'administration bénéficie,

dont dispose

dans certaines

fiscaal misdrijf dat door de overledene gepleegd is
(arrest AP, MP en TP tegen Zwitserland van
29 augustus 1997).

[1.3. Inkorting van de termijn waarover de belas-
tingplichtige beschikt om de teruggave van onver-
schuldigde BTW te vragerf( artikel 52 van het ont-
werp).

Indien de administratie in bepaalde gevallen over

hypothéses, d'un délai de recouvrement de cing gnseen invorderingstermijn van vijf of zelfs zeven jaar
voire de sept ans, ne convient-il pas, dans les mémebeschikt, kan men zich afvragen of de belastingplich-

hypothéses, d'accorder au contribuable le droit
réclamer, pour sa part, le remboursement de la tc
lité¢ des taxes éventuellement acquittées a tort,

detige in dezelfde gevallen niet eveneens het recht moet
takrijgen om, gedurende dezelfde termijn van vijf of
aweven jaar, de terugbetaling te vragen van alle belas-

regard du droit communautaire, pendant le mémetingen eventueel ten onrechte betaald met toepassing

délai de cing ans ou de sept ans?

Méme remarque pour le délai de déduction (rég
par arrété royal) qui sera également, sans dol
ramené de cing ans a trois ans.

II.4. Obligation de consignation en cas d'appel ¢
matiere de TVA (article 58 du projet).

L'assujetti risque de voir son recours déclaré irrec
vable si la juridiction saisie n’a pas statué dans
trois mois sur le recours contre la demande de cor
gnation. Or, I'assujetti n’est en rien responsable d’
tel retard.

[I.5. Un élément préoccupant que le projet de |
laisse inchangé. Aujourd’hui, lorsqu’il y a un litigd
qui surgit entre l'administration de la TVA e
I'assujetti, I'administration émet une «contrainte
Dans ce cas, d'office, il y a un accroissement de 1
nimum 10 %. Cette amende est trés dissuasive p
permettre & un contribuable de faire valoir ses dro
Ce probléme pourrait peut-étre étre réglé avec
amendement au projet de 1& h-966/1.

. Projetdeloirelativeal’'organisationjudiciaireen
matiere fiscale, § 1-967/1

[ll.1. Compétence territoriale du jugef.( arti-
cle 6).

Rien n’est prévu pour I'hypothese ou le litige relatjf

a l'application d'une loi fiscale surgit (par exemple
entre deux entreprises, en I'abscence, par conséqu
de toute intervention d’'un service d'imposition.

van het Europese recht.

jlé Dezelfde opmerking voor de termijn van aftrek
ite(geregeld bij koninklijk besluit) die waarschijnlijk

eveneens verminderd zal worden van vijf tot drie jaar.
2n 1.4, Verplichting om bedragen in consignatie te
geven wanneer beroep wordt ingesteld inzake BTW
(artikel 58 van het ontwerp).

e- De belastingplichtige loopt het gevaar dat zijn

esberoep onontvankelijk wordt verklaard indien de

1sirechtbank waar de zaak aanhangig is, zich niet

unbinnen drie maanden uitgesproken heeft over de
voorziening tegen het verzoek tot consignatie. De
BTW-plichtige heeft echter totaal geen schuld aan een
dergelijke vertraging.

oi I.5. Het wetsontwerp heeft geen verandering
2 gebracht in het volgende probleem. Op dit ogenblik
vaardigt de administratie een dwangbevel uit
. wanneer er zich een geschil voordoet tussen de admi-
ni-nistratie van de BTW en de BTW-plichtige. In dat
ougeval wordt het bedrag ambtshalve met minimum
ts.10 % verhoogd. Deze boete heeft een sterk ontradend
uneffect wanneer de BTW-plichtige zijn rechten wil
laten gelden. Dit probleem kan misschien bij amende-
ment op wetsontwerp nr. 1-966/1 worden opgelost.

1. Wetsontwerpbetreffendederechterlijkeinrich-
ting in fiscale zaken, nr. 1-967/1

llI.1. Territoriale bevoegdheid van de aangespro-
ken rechterdf. artikel 6).

Er is niets bepaald voor het geval waarin het geschil
) betreffende de toepassing van een belastingwet zich
enfbijvoorbeeld) tussen twee ondernemingen voordoet,
zonder dat er bijgevolg een belastingdienst bij betrok-

ken is.
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[11.2. Droit de soulever des griefs nouveaux (arﬂi- [11.2. Recht om nieuwe bezwaren op te werpen

cle 8).

(artikel 8).

La disposition en cause va a I'encontre de la jurj]s- De betrokken bepaling druist in tegen de jurispru-

prudence de la Cour de Justice des Communau

tédentie van het Hof van Justitie van de Europese

européennexf commentaire arrét Peterbroeck, Van Gemeenschappencf( commentaar bij het arrest
Campenhout & Cie c.tat belge dans un article pary Peterbroeck, Van Campenhout & Cie c./Belgische

dansL’Echodu vendredi 19 janvier 1996):

Staat, in een artikel verschenerliicho van vrijdag
19 januari 1996):

«Le droit communautaire s’oppose a l'applicatign  «Le droit communautaire s’oppose a I'application
d'une régle de procédure nationale [qui dans lesd’une régle de procédure nationale [qui dans les con-
conditions prévues par la législation belge] interdit au ditions prévues par la législation belge] interdit au
juge national ... d’apprécier d’office la compatibilit¢ juge national ... d’apprécier d’office la compatibilité

d'un acte de droit interne avec une dispositid

ndun acte de droit interne avec une disposition

communautaire, lorsque ce dernier n'a pas été inyo-communautaire, lorsque ce dernier n'a pas été invo-

qué dans un certain délai par le justiciable. »

L’interdiction d’invoquer des éléments de fai

qué dans un certain délai par le justiciable.»

Het verbod om nieuwe feitelijke overwegingen op

nouveaux, apres l'introduction du recours judiciairg, te werpen, na het instellen van het beroep, lijkt moei-
pardt peu compatible avec cette jurisprudence. C'estlijk te verzoenen met deze jurisprudentie. Dit doet

spécialement le cas en matiére de TVA, ot ily a

nezich vooral voor bij BTW-geschillen waar de toestand

aggravation considérable de la situation de I'assujefti.van de belastingplichtige in aanzienlijke mate ver-

slechtert.
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10. Audition du Conseil de I'Ordre du barreau de
Bruxelles

Le Sénat est actuellement saisi d'un projet
réforme du Code judiciaire dans le cadre de la cr
tion des chambres fiscales au sein des tribunaux
premiere instance.

A I'examen du projet de loi relatif & I'organisatiof
judiciaire en matiere fiscale, adopté par la Chamk
des représentants, I'on constate que l'article 728
Code judiciaire fera I'objet d’'un 8ti#s rédigé comme
suit:

«Devant le tribunal de premiére instance, le m
nistre des Finances peut se faire représenter pal
fonctionnaire qu'il désigne, dans les contestatio
visées a l'article 569, aliné&"132.»

Un amendement tendrait également a la modifig
tion de larticle 728 du Code judiciaire par I'ajou
d’'un § 3 libellé comme suit:

1-966/11 -1998/1999

10. Hoorzitting met de Raad van de Orde van de
balie van Brussel

de De Senaat behandelt thans een ontwerp tot hervor-

2a-ming van het Gerechtelijk Wetboek in het kader van

dele oprichting van fiscale kamers bij de rechtbanken
van eerste aanleg.

N Het wetsontwerp betreffende de rechterlijke

reinrichting in fiscale zaken dat door de Kamer van

duvolksvertegenwoordigers is aangenomen, voegt in
artikel 728 van het Gerechtelijk Wetboek tussen de
88 2 en 3 een 8isin, luidend als volgt:

i- «Voor de rechtbank van eerste aanleg kan de
uminister van Financiezich in de geschillen bedoeld
nsin artikel 569, eerste lid, 32laten vertegenwoordi-
gen door een door hem aangewezen ambtenaar. »

a-
t

Er zou eveneens een amendement ingediend
kunnen worden dat artikel 728 van het Gerechtelijk
Wetboek wij