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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1995-1996
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Wetsvoorstel tot organisatie van
het Hoog Comité van Toezicht

(Ingediend door de heren Boutmans en Jonckheer)

TOELICHTING

1. Algemeen

Dit voorstel heeft tot doel de organisatie van e
van de bijzonderste instellingen van het Belgisc
administratief apparaat, na meer dan tachtig ja
werking, een wettelijke basis te geven. Op die man

zal deze politioneel-bestuurlijke instelling gewaper
zZijn om ook in de eenentwintigste eeuw in het feder

institutioneel kader verstrekken is de eerste finalitei

Onafgezien van die algemene doelstelling, hebh
de opstellers zich ook laten leiden door diverse spe
fieke oogmerken, die een zo effiote mogelijke

2N
ne Comité supérieur de cofitep une des institutions les

arplus particulieres de I'appareil administratif belge, la
ierbase légale dont il est toujours dépourvu, alors qu'il
d fonctionne déja depuis plus de quatre-vingts ans.
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DEVELOPPEMENTS

1. Généralités

La présente proposition de loi vise a fournir au

leCette base |égale doit permettre a cette institution, qui
Belgié haar opdracht van (mede-)bewaakster en dgara recu deux fonctions, a savoir une fonction de police
door behoedster van de morele gezondheid van| det une fonction d’administration, de poursuivre, dans
openbare diensten te kunnen vervullen. Daartoe eerhe siecle a venir, sa mission de (co)surveillant et, de ce
. fait, de gardien de la santé morale des services publics.

Le but premier est de créer un cadre institutionnel qui
permette au Comité supérieur de coletrde remplir
cette mission.

en Les auteurs ont voulu, outre définir cet objectif
ci-général, assurer un fonctionnement aussi efficace que

possible de linstitution, en veillant a ce que l'on

werking van de instelling moeten toelaten, zonder datn’outrepasse pas les limites qu’utaEde droit démo-
daarbij de grenzen, die een democratische rechtsstaatratique met a I'action de toute autorité.

aan elk overheidsoptreden oplegt, worden over-

schreden.

Vooraleer dieper op deze krachtlijnen in te gaa
bespreken we eerst de federale bevoegdheid om

de vraag of deze normering is voorbehouden aan

ook in een regeling kan voorzien.

nu

Avant de détailler ces lignes de force, il y a lieu de

hetébattre de la compétence qu’a le Iégislateur fédéral
Hoog Comité van Toezicht te regelen en vervolgenspour organiser le Comité supérieur de cdetrblous

deexaminerons ensuite la question de savoir si cette
uitvoerende macht, dan wel of de wetgevende machtompétence normative est réservée au pouvoir exécu-

tif ou si le pouvoir Iégislatif peut également élaborer
une réglementation en la matiére.
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2. Bevoegdheid van de federale wetgever inzake dg
normering van de organisatie van het Hoog
Comité van Toezicht

2.1. De huidige toestand

De organieke inrichting van het Hoog Comité vg
Toezicht wordt thans geregeld door het koninklij
besluit van 29 juli 1970 Belgisch Staatsblad/an
18 september 1970). Dit besluit regelt in feite twe
instellingen die ondergebracht zijn bij het Hoo
Comité van Toezicht:

— het huidige College dat onder de leiding van
Voorzitter optreedt als adviseur en als een soort af
trage-instelling inzake geschillen ontstaan uit ove
eenkomsten voor werken, leveringen en diensten;

— het Bestuur dat onder het gezag van de Voor:
ter en onder de leiding van een ambtenaar-gene
belast is met de eigenlijke enquéteverrichtingen.

Dit voorstel beoogt uitsluitend de enquéteve
richtingen te regelen. Het College als adviseur en a
traal orgaan inzake overheidsgeschillen kan volge
de opstellers van het voorstel in zijn huidige vor
worden afgeschaft. Er is geen enkele reden om
werking van het College, als instelling bevoegd vo
geschillen inzake overheidsopdrachten, te verbing
met de werking van de administratief-politionel
opdrachten van de dienst Enquétes. Eventueel
een dergelijk orgaan worden verbonden aan
Commissie voor de Overheidsopdrachten ingest
bij de Diensten van de Eerste minister.

Er wordt dan ook in dit voorstel verder uitsluiten
gehandeld over de enquétebevoegdheid van het H
Comité van Toezicht.

Op basis van het organiek besluit van 29 juli 191
kan de Voorzitter ambtenaren van de dienst Enqué

2)

D

C

2. Compétence du |égislateur fédéral pour régler
I'organisation du Comité supérieur de contrde

2.1. Situation actuelle

n L'organisation du Comité supérieur de coferest

k régie actuellement par l'arrété royal du 29 juillet 1970
(Moniteur belgedu 18 septembre 1970). Cet arrété

2e organise en fait deux organes qui dépendent du

g Comité supérieur de conitea

je — le collége actuel, qui est dirigé par le président

bi-et dont la mission consiste a donner des avis et a arbi-

r- trer les litiges relatifs aux marchés de travaux, de four-
nitures et de services;

it-  — l'administration, qui est placée sous la direc-
radion d’'un fonctionnaire général et qui est chargée
d’accomplir les devoirs d’enquéte proprement dits,
sous l'autorité du président.

r- La présente proposition de loi vise exclusivement a
bi-régler les devoirs d’enquéte. Ses auteurs estiment que
nd’on peut supprimer le collége sous sa forme actuelle,
M en tant que conseiller et organe d’'arbitrage en matiére
dale litiges impliquant les pouvoirs publics. Il n'existe
or aucune raison de lier I'activité du colléege, en tant
engu’institution compétente pour les litiges relatifs aux

e marchés publics, aux missions d’administration et de
kampolice du service d’enquétes. L'on pourra éventuelle-
dement le rattacher a la Commission des marchés
eldpublics, qui a été créée au sein des services du Premier
ministre.

d La loi proposée traite par conséquent exclusive-
pogient du pouvoir d'enquéte du Comité supérieur de
contrde.

r0 L'arrété royal du 29 juillet 1970 portant réglemen-
tesation organique du Comité supérieur de cdatro

gelasten een administratief onderzoek in te stellenautorise le président a charger des agents du service

naar:

1. onregelmatigheden gepleegd door aangestel
van de administratie of door derden naar aanleidi
van de werking van:

— de ministerite departementen,;

— de instellingen van openbaar nut, vermeld
artikel 1 van de wet van 16 maart 1954;

2. de uitvoering van overeenkomsten VvoO(
werken, leveringen en diensten, gesloten door
Staat of door de Staat gesubsidieerd;

3. de toekenning en de aanwending van subsid
toegekend door de Staat, of door een overheid
rechtstreeks of onrechtstreeks wordt gesubsidie
door de Staat.

Met de wet van 26 april 196B¢lgisch Staatsblad

d’enquétes d’'une enquéte administrative concernant:

den 1. les irrégularités commises, soit par des préposes
ngde I'administration, soit par des tiers, dans le cadre du
fonctionnement:

— des départements ministériels;

— des organismes d'intérét public visés a I'article
1é"de la loi du 16 mars 1954;
or 2. I'exécution des marchés de travaux, de fournitu-

deres et de services, conclus pa{rtdiEou subvention-
nées par lui;

n

es, 3. l'octroi et 'emploi de subventions de t& ou
died’une autorité qui est directement ou indirectement
erdsubventionnée par [t.

La loi du 26 avril 1962 Nloniteur belge du

van 26 januari 1963), zoals aangevuld bij de wet v

an26 janvier 1963), complétée par la loi du 8 juillet 1969
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8 juli 1969 Belgisch Staatsblagan 30 juni 1969),
werd aan de enquéteurs van het Hoog Comité
Toezicht een gerechtelijke bevoegdheid verleer
namelijk tot het opsporen van misdrijven gepleegd
de werking van de Staat, de provincies, de gemeer
en de instellingen bedoeld in de wet van 16 ma
1954,

2.2. De bevoegde normgever: de federale overh
of de gewesten en/of gemeenschappen.

a) De bepalingen inzake het Hoog Comité va
Toezicht zijn «van overeenkomstige toepassing »
de gemeenschappen en gewesten.

Artikel 13, &4, van de bijzondere wet va
8 augustus 1980 tot hervorming der instellinge
(B.W.H.1.) bepaalt:

«De wet van 29 oktober 1846 op de inrichting va
het Rekenhof en de bepalingen betreffende het Hc
Comité van Toezicht zijn van overeenkomstig
toepassing op de Gemeenschap en op het Gewe
[Deze bepaling is tevens van toepassing op het Br
selse Hoofdstedelijk Gewest (artikel 4 van de bijzo
dere wet van 12 januari 1989 met betrekking tot
Brusselse instellingen), en op de Duitstalige G
meenschap (artikel 5 van de wet van 31 decem
1983 tot hervorming der instellingen voor de Duit
talige gemeenschap).]

Uit de bepaling vloeit voort dat de instellingen di
worden gecréard door de gemeenschappen en gew
ten, welke kunnen worden ingepast in de admit
stratieve en gerechtelijke bevoegdheidsomschrijvi
van het Hoog Comité van Toezicht, tot het bevoeg
heidsdomein van dit Comité behoren.

Concreet betekent zulks dat het Hoog Comité v
Toezicht zowel gerechtelijk als administratie
bevoegd is voor:

— de departementen van de gemeenschappen
gewesten;

— de door hen opgerichte instellingen van ope
baar nut, bedoeld in de wet van 16 maart 1954.

Administratief is het Hoog Comité van Toezich
ook bevoegd voor de controle van de overeenkoms
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(Moniteur belgedu 30 juin 1969) a conféré aux
arenquéteurs du Comité supérieur de cdetdms attri-
1d,butions de police judiciaire, qui leur permettent de
bij rechercher des infractions commises dans le cadre du
tefonctionnement de I'tat, des provinces, des commu-
artnes et des organismes visés par la loi du 16 mars 1954.

eid 2.2. Le législateur compétent: l'autorité fédérale
ou les régions et/ou les communautés.

N a) Les dispositions relatives au Comité supérieur
opde contfte sont applicablesnutatis mutandisaux
communautés et aux régions.

1 Le texte de l'article 13, § 4, de la loi spéciale du
2n 8 ao(t 1980 de réformes institutionnelles (L.S.R.1.) est
le suivant:

N «La loi du 29 octobre 1846 relative a I'organisation
pogle la Cour des comptes et les dispositions relatives au
e Comité supérieur de coniteosont applicables a la
st.Bommunauté et a la Région.» [Cette disposition
uss’appliqgue également a la Région de Bruxelles-
n- Capitale (article 4 de la loi spéciale du 12 janvier 1989
de relative aux institutions bruxelloises) et a la Commu-
e- nauté germanophone (article5 de la loi du
per31 décembre 1983 de réforme des institutions de la
5- Communauté germanophone).]

e |l découle de cette disposition que le Comité supé-
estieur de contite est compétent pour les institutions
ni- qui ont été créées par les communautés et les régions
nget qui relevent des attributions administratives et judi-
d-ciaires dudit Comité.

an Concrétement, cela signifie que le Comité supé-
f rieur de confitle est compétent, a la fois sur le plan
judiciaire et sur le plan administratif, pour:

en — les départements des communautés et des
régions;
— les organismes d'intérét public, visés par la loi

du 16 mars 1954, qui ont été créés par ces départe-
ments.

n-

t  Du point de vue administratif, le Comité supérieur
terde contfte est également compétent pour cdetro

voor werken, leveringen en diensten die door de

edes marchés de travaux, de fournitures et de services

meenschappen en gewesten worden gesloten of doaronclus par les communautés et les régions ou

hen rechtstreeks of onrechtstreeks worden gesubpsisubventionnés directement ou

indirectement par

dieerd en voor de verificaties inzake de toekenning|erelles, ainsi que pour opérer les vérifications relatives a
de aanwending van toelagen door de gemeendoctroieta l’emploi des subventions accordées par les

schappen en gewesten.

Voor misdrijven gepleegd bij de werking van open-

communauteés et les régions.

Il est en outre compétent pour les délits commis

bare diensten beheerd door gemeenten en provingieglans le cadre du fonctionnement des services publics
is het Hoog Comité van Toezicht eveneens bevoegd. gérés par les communes et les provinces.
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b) De primaire bevoegdheid ligt bij de federal
overheid.

De primaire normeringsbevoegdheid ligt onge
twijfeld bij de federale overheid. Het is de federa
wetgever die de gerechtelijke bevoegdheid dient
regelen, aangezien de wijze waarop de strafvorder
wordt uitgeoefend tot zijn bevoegdheid behoort. [
recente uitbreiding van de strafrechtelijke bevoed
heden van de gewesten en de gemeenschappen (a
11 B.W.H.l) wijzigt deze stelregel niet. Weliswaa
kunnen gewesten en gemeenschappen:

— hun ambtenaren de hoedanigheid van offici
van de gerechtelijke politie toekennen;

— de gevallen bepalen waarin een huiszoeki
kan plaatshebben;

— de bewijskracht van processen-verbaal regele

Nochtans kan dit enkel in specifieke domeing
waarvoor gewesten en gemeenschappen bevoegd
Het kan dus niet dat van deze strafrechtelijke L
voegdheden gebruik wordt gemaakt om bijvoorbee
een Vlaams, Waals, Brussels, Duitstalig, Franstalig
met andere woorden een regionaal Hoog Comité
Toezicht op te richten.

Dat zou strijdig zijn met artikel 13, § 4, van d
bijzondere wet tot hervorming der instellingen.

Het komt de federale regering verder toe ook
administratieve bevoegdheid van het Hoog Com
van Toezicht te normeren. Ook hier verbiedt ar
kel 13, § 4, B.W.H.l. een ingrijpen van de gemee
schappen en gewesten.

¢) Is er ruimte voor de gemeenschappen en gew
ten om het Hoog Comité van Toezicht, via regelg
ving, bijlkomende opdrachten te verlenen?

Artikel 13, 8§ 4, B.W.H.I. verbiedt het verlenen va
bijkomende opdrachten niet uitdrukkelijk, maar h

4)

e b) Le pouvoir fédéral détient la compétence

primaire.

D

C'est incontestablement le pouvoir fédéral qui
e détient la compétence |égislative primaire. Comme la
tedéfinition des modalités selon lesquelles doit étre
ngconduite I'instruction criminelle reléve de la compé-
De tence du législateur fédéral, c’'est a lui qu'’il appartient
d-de régler les attributions de police judiciaire.
rtikelélargissement récent des compétences pénales des
r communautés et des régions (article 11 L.S.R.l.) ne
modifie en rien cette régle de principe. Certes, les
communautés et les régions peuvent:

— accorder a leurs agents la qualité d'officier de
police judiciaire;

— déterminer les cas dans lesquels une perquisi-
tion peut étre ordonnée;

— régler la force probante des procés-verbaux.

er

ng

2.

2n  Ces compétences pénales ne peuvent cependant
zijiétre exercées que dans les domaines spécifiques qui
e-reléevent des communautés et des régions. Elles ne
Id peuvent donc pas étre utilisées en vue de la création
ofd’un Comité supérieur de conteorégional, flamand,
anwallon, bruxellois, germanophone ou francophone.

a)

-

Une telle initiative serait en effet contraire a
l'article 13, 8§ 4, de la loi spéciale de réformes institu-
tionnelles.

de Il appartient, par ailleurs, au Gouvernement fédé-
téral de légiférer en ce qui concerne les attributions
i- administratives du Comité supérieur de cdetro

n- Dans ce domaine, l'article 13, § 4, L.S.R.I. interdit
€galement toute intervention des communautés et des
régions.

es- c) Les communautés et les régions ont-elles la

e- possibilité de confier des missions supplémentaires au
Comité supérieur de coiteopar voie de réglementa-
tion?

N L'article 13, § 4, de la loi spéciale de réformes insti-
bt tutionnelles n'interdit pas explicitement une attribu-

lijkt logisch dat elke regeling door de gewesten en
gemeenschappen van de bevoegdheid van het H
Comité van Toezicht artikel 13, § 4, B.W.H.I. dreigt

schenden. Het feit dat de regionale en communaut
regelgevers zelf openbare instellingen mog
oprichten krachtens artikel 9 B.W.H.Il. en dat daar
mag worden afgeweken van de wet van 16 maart 1
betreffende de controle op sommige instellingen v
openbaar nut, doet daaraan geen afbreuk.

Een uitdrukkelijk antwoord op bovenvermeld
vraag kan niet worden gevonden in de parlement

voorbereiding, die omtrent artikel 13, § 4, B.W.H.|.

zeer duister is.

detion de missions supplémentaires, mais il semble logi-
ogue de considérer que toute réglementation, par les
e régions et les communautés, des attributions du
ircComité supérieur de cofteorisque de violer I'arti-
ncle 13, § 4, de cette loi spéciale. Le fait qu'en vertu de
ij I'article 9 de celle-ci, le pouvoir réglementaire régio-
5%al ou communautaire peut lui-méme créer des orga-
nnismes publics et déroger ainsi a la loi du 16 mars
1954 relative au coritt® de certains organismes
d’intérét public, n'y change rien.

On chercherait vainement une réponse explicite a
irecette question dans les travaux préparatoires, extré-
mement obscurs en ce qui concerne l'article 13, § 4, de
la loi spéciale de réformes institutionnelles.
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Ook het standpunt van de Raad van State, afdel
wetgeving, verschaft over de mogelijkheid van ¢
decreet- of de ordonnantiegever om aan het Hg
Comité van Toezicht bevoegdheden te verlen
weinig klaarheid.

* In zijn advies bij het ontwerp van decreet tc
oprichting van de Vlaamse Vervoermaatschap
(Gedr. St., Vlaamse Raad, 1989-1990, nr. 318
oordeelde de afdeling wetgeving van de Raad \
State dat een gewestelijke instelling geen opdrach
kan geven aan een federaal orgaan als het H
Comité van Toezicht. Artikel 34 van het voorontwe
van decreet strekte ertoe de Vlaamse Vervoerm
schappij onder te brengen in artikel 22 van de wet
16 maart 1954 betreffende de controle op somm
instellingen van openbaar nut, waardoor de Voor
ter op vraag van de Vlaamse regering een adminis
tief onderzoek zou kunnen bevelen bij de Vlaam
Vervoermaatschappij. Volgens de Raad van State
de decreetgever zijn bevoegdheid te buiten ga
indien artikel 34 van het ontwerp ertoe zou strekk
om aan de Vlaamse regering de bevoegdheid te v
nen aan diensten die onder de nationale over
ressorteren, zoals het Hoog Comité van Toezi
opdrachten te geven (Gedr. St., Vlaamse Raad, 1
1990, nr. 357/1, blz. 24). De Vlaamse regering he
deze bepaling ten gevolge van de opmerking van
Raad van State niet opgenomen in het ontwerp.

« Anderzijds heeft de afdeling wetgeving van
Raad van State geen opmerkingen geformuleerd
artikel 37 van het decreet van de Vlaamse Raad
27 juni 1990 houdende organisatie van een Vlaa
Fonds voor Sociale Integratie van Personen met
Handicap Belgisch Staatsblad8 augustus 1990).
Deze bepaling heeft aan het Hoog Comité v
Toezicht de bevoegdheid toegekend om binnen
grenzen van het organiek statuut zijn taak te vervul
bij het Fonds. Nochtans leidt artikel 37 V.F.S.I.P.
decreet ontegensprekelijk tot een uitbreiding van
administratieve bevoegdheid van het Hoog Com
van Toezicht. Zonder dit artikel kon de Voorzitt
van het Hoog Comité van Toezicht geen bevel
onderzoek geven om bedrog of inbreuken op
sporen bij het Fonds.

e Ook met artikel 16 van het decreet van 7 ju
1990 van de Waalse Gewestraad «portant créa
d'un Institut scientifique de service public en Régig
wallonne (1.S.S.E.P.)»Blgisch Staatsblad,6 okto-
ber 1990) krijgt de Waalse Gewestregering de I
voegdheid het Hoog Comité van Toezicht te vrag
een administratief onderzoek in te stellen bij deze
stelling; er moet wel worden onderstreept dat de af
ling wetgeving van de Raad van State over
ontwerp van decreet geen advies heeft uitgebra
omdat het niet in staat werd geacht (Gedr. St., Wag
Gewestraad, 1989-1990, nr. 1551/1, blz. 7-8).

Met artikel 38 van het decreet van de Waal
Gewestraad van 25 oktober 1984 tot instelling van
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ing De méme, le point de vue du Conseil @&E section

le de législation, n'est guere éclairant quant a la possibi-
odité pour le décret ou I'ordonnance d'attribuer des
encompétences au Comité supérieur de ¢tamtro

bt « Dans son avis relatif au projet de décret créant
pij la Société des transports flamande (doc. Conseil
1)flamand, 1989-1990,°818/1) la section de législa-
antion du Conseil d'lat a estimé qu’un organe régional
teme pouvait pas confier des missions a un organe fédé-
bogal tel que le Comité supérieur de cdétdro

p L'article 34 de I'avant-projet de décret visait a catalo-
atguer la Société des transports flamande dans
anlarticle 22 de la loi du 16 mars 1954 relative au
gecontrde de certains organismes d’intérét public, ce
it-qui aurait permis au président d’ordonner une
raenquéte administrative aupreés de la Société des trans-
eports flamande, a la demande du Gouvernement fla-
oumand. Selon le Conseil dt#, le Ieglslateur décrétal
noutrepasserait ses compétences si I'article 34 du projet
nprétendait conférer au Gouvernement flamand le
rlepouvoir de confier des missions a des services relevant
eidle I'autorité nationale, comme le Comité supérieur de
ht,contrde (doc. Conseil flamand, 1989-1990,357/1,

89p. 24). Ala suite de I'observation du Conseil tiE le
ftGouvernement flamand n’a pas repris cette disposi-
ddion dans son projet.

e + Dautre part la section de Iégislation du
biConseil d'Hat n'a pas formulé d’observation concer-
amant l'article 37 du décret du Conseil flamand du
S27 juin 1990 portant création d’'un Fonds flamand
empour l'intégration sociale des personnes handicapées
(Moniteur belgedu 8 aolt 1990). Cette disposition a
nhabilité le Comité supérieur de cole@ exercer sa
demission au fonds, dans les limites du statut organique.
enL’article 37 de ce décret entre pourtant, incontes-
.- tablement, une extension des attributions administra-
etives du Comité supérieur de con&dSans cet article,
téle président dudit comité ne pourrait pas ordonner
r une enquéte en vue de rechercher les fraudes ou les
otinfractions commises au sein du fonds.
te

i« De méme, l'article 16 du décret du 7 juin 1990
jordu Conseil régional wallon portant création d'un
n Institut scientifique de service public en Région

wallonne (1.S.S.E.P.)Moniteur belgedu 16 octobre
e-1990) habilite le Gouvernement régional wallon a
endemander au Comité supérieur de cdetrdouvrir
n-une enquéte auprés de cet organisme; il importe toute-
lefois de souligner que la section de législation du
jit Conseil d’'Hat n’avait pas émis d’avis sur ce projet de
chtécret, celui-ci ayant été jugé ne pas étre en état (doc.
IseConseil régional wallon, 1989-199@®, Bi551/1, pp. 7-

8).

se L'article 38 du décret du Conseil régional wallon
dedu 25 octobre 1984 instituant la Société régionale
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Waalse Regionale Maatschappij voor de Huisvestingwallonne du logementMoniteur belgedu 31 mai

(Belgisch Staatsblagan 31 mei 1985) werd de Waals

1985) a habilité le Conseil régional wallon a charger le

Gewestregering de bevoegdheid verleend het HoogComité supérieur de cofiteo d’exercer sa mission

Comité van Toezicht te vragen bij de Region

maatschappij of bij de erkende maatschappijen z
opdracht uit te oefenen. Aangezien deze bepal
werd ingevoegd bij amendement heeft de Raad

State, afdeling wetgeving, zijn advies over de inho
ervan niet kunnen geven.

2.3. De bevoegde normgever: de wetgevende of
uitvoerende macht.

Eens vastgesteld dat de federale normge
bevoegd is inzake de organisatie van het Ho
Comité van Toezicht, moet nog aandacht word
besteed aan de vraag of de wetgever deze aangele
heid mag regelen, dan wel of die materie voor
uitvoerende macht is gereserveerd.

Voor de gerechtelijke toezichtsbevoegdheid kan

le auprés de la société régionale et de ses sociétés
ijnagréees. Cette disposition ayant été insérée par amen-
ngdement, le Conseil diat, section de législation, n'a
arpas pu se prononcer sur son contenu.

ud

de 2.3. Le pouvoir normatif: législatif ou exécutif?

er Une fois établi gu'il appartient au pouvoir fédéral
ogde régler l'organisation du Comité supérieur de
encontrde, reste a se demander si elle peut I'étre par le
gelégislateur ou si elle est réservée au pouvoir exécutif.
de

er Pour ce qui est du cofiteojudiciaire, il ne peut y

geen probleem zijn. Het betreft in wezen een norme-avoir de probléme puisqu’il s'agit au fond de définir

ring van de voorwaarden tot vervolging: de strafvo
dering is gereserveerd voor de wetgever.

De bevoegdheid van de Koning voor het vastlegg
van het organiek besluit van het Hoog Comité v
Toezicht is hoofdzakelijk gebaseerd op de artik
len 107 en 108 van de Grondwet en op de wet Vv
16 maart 1954 betreffende de controle op somm
instellingen van openbaar nut.

In de praktijk is de Koning alleen bevoegd om h
volgende toezicht te regelen:

— het toezicht op de ministéhge departementen
die hij zelf mag oprichten en organiseren (autonor
bevoegdheid);

— het toezicht op de gelden waarover hij zelf ¢
beschikking heeft (autonome bevoegdheid);

— de organisatie van het toezicht op de inste

lingen waartoe hij bij wet is gemachtigd in ee
toezichtsregeling te voorzien (gedelegeerde &
voegdheid).

De bevoegdheid een toezicht te organiseren op
wet geregelde instellingen, die zelf niet voorzietin e
machtiging aan de Koning, lijkt uitgesloten. Indien @
wetgever voor sommige instellingen zelf eeg
toezichtsregeling heeft vastgelegd, dan mist
Koning in beginsel de bevoegdheid om op dit vlak ¢
te treden, behoudens een uitdrukkelijke delegatie.

Het ligt dus voor de hand dat de wetgever een al
mene toezichtsregeling instelt.

De Raad van State heeft er in het verleden ech
altijd op gewezen dat de inrichting, het beheer en
toezicht van de diensten van algemeen bestuur
zaak is van de uitvoerende macht (talrijke adviez

r- les conditions des poursuites et que le domaine de
I'action criminelle est réservé au législateur.

en Le pouvoir du Roi de prendre l'arrété organique du
an Comité supérieur de conteose fonde principalement
e- sur les articles 107 et 108 de la Constitution et sur la
anloi du 16 mars 1954 relative au coerale certains
georganismes d'intérét public.

et En pratique, le Roi n'est compétent que pour régler

le contfde suivant:

— le contfde des départements ministériels qu'il
nepeut créer et organiser lui-méme (compétence auto-
nome);

— le contfde des fonds dont il dispose lui-méme
(compétence autonome);

— l'organisation du confile des organismes pour
n lesquels la loi I'habilite a prévoir une procédure de
e-contrde (compétence déléguée).

e

b|-

bij Il pardt exclu que le Roi puisse organiser un

en contrde sur des organismes réglementés par une loi

e qui ne prévoirait pas elle-méme de délégation en sa

n faveur. Si, pour certains organismes, le législateur a

dearrété lui-méme une procédure de cdeirte Roi ne

DP peut, en principe, s’engager sur ce terrain, sauf déléga-
tion expresse.

je- |l est donc évident qu'il revient au législateur
d’instaurer une procédure générale de ¢detro

ter Le Conseil d’Eat, toutefois, a toujours souligné

hetdans le passé que l'organisation, la gestion et le
eepontfde des services d’administration générale
enétaient 'apanage du pouvoir exécutif (hnombreux avis

van de Raad van State, afdeling wetgeving, Gedr.

St.du Conseil d’Eat, section de législation: doc. Cham-
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Kamer, 1979-1980, nr. 576/2, 1981-1982, nr. 31/2 enbre, 1979-1980,1576/2, 1981-1982,%831/2 et 127/
127/2, 1985-1986, nrs. 50/2, 14/2 en 1986-1987,2, 1985-1986, ¥50/2, 14/2, et 1986-1987° 652/2;
nr. 652/2; Gedr. St., Senaat, 1985-1986, nrs. 142/2 doc. Sénat, 1985-1986%142/2, 239/2 et 350/2).

239/2 en 350/2).

Zo besliste de Raad van State dat de eerbied Vioor Ainsile Conseil d'Eat a-t-il estimé que le respect de
de eigen bevoegdheidssfeer van elke instellingla sphére de compétences spécifique de chaque ins-
verbiedt dat de Voorzitter van een Wetgevende titution interdisait au président d'une Chambre
Kamer rechtstreeks het Hoog Comité van Toezichtlégislative de charger directement le Comité supérieur
met een onderzoek zou belasten (Gedr. St., Kamerde contite d’'une enquéte (doc. Chambre, 1988-1989,
1988-1989, nr. 860/2, 15-18). n° 860/2, 15-18).

In het verleden werd de stelling van de Raad van La thése du Conseil dtBt n'a cependant pas
State echter niet altijd gevolgd. Er zijn diverse geval- toujours été suivie dans le passé. Il existe plusieurs cas
len waarin aangelegenheden, die strikt genomen |tobu des matiéres relevant, a strictement parler, du
het domein van de uitvoerende macht behoren, |bijdomaine du pouvoir exécutif ont été réglées par la loi
wet werden geregeld (zie voor een overzicht: Lerpy (voir, pour un apercu: Leroy, MLes réglements et
M., Les réglements et leurs jugddrussel, Bruylant, | leurs jugesBruxelles, Bruylant, 1983,°844-45, pp.
1983, nr. 44-45, blz. 64-67). 64-67).

Men dient vast te stellen dat de wetgever zich bij het Force est de constater qu'en adoptant la loi du
aannemen van de wet van 18 juli 1991 betreffende hetl8 juillet 1991 organique du cofiteodes services de
toezicht op de politie- en inlichtingendiensten, even- police et de renseignements, le législateur ne s’est pas
min heeft gestoord aan de traditionele bezwaren gdiedavantage embarrassé des objections traditionnelle-
de Raad van State ter zake maakte. ment émises par le Conseil ¢ en la matiére.

De wetgever heeft met die wet een onder zijn gezag Par cette loi, le législateur a habilité un organe
geplaatst orgaan de bevoegdheid gegeven om gall@lacé sous son autorité a rechercher les irrégularités
opsporingen te doen inzake onregelmatighedencommises par les fonctionnaires de la police et des
gepleegd door politieambtenaren en ambtenaren yarservices de renseignements et il a méme créé un corps
inlichtingendiensten en heeft zelfs een bijzonder spécial d’enquéteurs ayant la qualité d’officier de
korps van enquéteurs, met de hoedanigheid van affipolice judiciaire, officier auxiliaire du procureur du
cier van gerechtelijke politie, hulpofficier van de Roi, pour rechercher les infractions commises par les
procureur des Konings, gec¢ezd om de misdrijven | fonctionnaires susvisés.
gepleegd door bovenvermelde ambtenaren op| te
sporen.

Het feit dat deze politieambtenaren in de uitoe Le fait que ces fonctionnaires de police sont placés,
ning van hun administratieve opdrachten onderdans I'exercice de leurs missions administratives, sous
diverse gezagsdragers van de uitvoerende macht ediverses autorités du pouvoir exécutif et, en ce qui
wat betreft hun gerechtelijke opdrachten onder hetconcerne leurs missions judiciaires, sous le étmtro
toezicht van de procureur-generaal bij het hof vandu procureur général pres la cour d'appel, lequel se
beroep staan, die zelf onder het gezag staat van een lidouve lui-méme sous I'autorité d'un membre du pou-
van de uitvoerende macht, namelijk de minister vanvoir exécutif, a savoir le ministre de la Justice, n'a pas
Justitie, is geen bezwaar geweest voor de wetgeverorempéché le Iégislateur de régler par la loi la haute
het hoge toezicht op het politiewerk bij wet te regelgn. surveillance du travail de la police. On peut en dire
Hetzelfde kan ook gezegd worden met betrekking totautant de la réglementation par la loi du cdetfdes
de wettelijke regeling inzake het toezicht op (de per- membres du personnel) des divers services de rensei-
soneelsleden van) de diverse inlichtingendiensten.| gnements.

De opstellers van dit voorstel willen de adminj- Les auteurs de la présente proposition entendent
stratieve en de gerechtelijke bevoegdheid met éénégler en un seul texte et accorder entre elles les attri-
enkele tekst regelen en op elkaar afstemmen. Daarbiputions administratives et judiciaires, en tenant
moet rekening worden gehouden met het volgendel: compte des éléments suivants:

— het waarborgen van de onafhankelijkheid en — garantir l'indépendance et l'impartialité de
onpartijdigheid van de instelling vereist een bij wet I'organisme requiert un cadre fixé par la loi;
vastgesteld kader;

— de administratieve onderzoeksbevoegdheid en — la compétence en matiere d’enquéte adminis-
de daarbijhorende bescherming van de rechten van deative et, corollaire de celle-ci, la protection des
ambtenaren en derden moeten wettelijk wordgndroits des fonctionnaires et des tiers doivent étre défi-
vastgelegd; nies par la loi;
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— met dit voorstel wordt niet alleen een contro
geregeld die zich uitstrekt tot de federale, gemes
schaps- en gewestelijke departementen, maar ook
de instellingen opgericht in het kader van een terri
riale en dienstgewijze decentralisatie, zodat e
wettelijk kader noodzakelijk is;

— de wetgever is als eerste macht onder de d
Staatsmachten bevoegd om domeinen die n
uitdrukkelijk toegewezen zijn, te regelen.

Uit dit alles blijkt dat een wettelijke regeling de eni
mogelijke is. Het spreekt vanzelf dat aan de uitvg
rende macht nog ruimte moet worden gelaten |
wettelijk kader in te vullen via uitvoeringsbesluiten.

3. De krachtlijnen van het voorstel

3.1. Het doel van het Hoog Comité van Toezicht

De finaliteit van het Hoog Comité van Toezicht i
waken over de wettigheid en de regelmatigheid van

8)

e — la présente proposition regle un cOfgraui

2n-s’étend non seulement aux départements fédéraux,

totommunautaires et régionaux, mais aussi aux orga-

0-nismes créés dans le cadre d’'une décentralisation

enterritoriale et fonctionnelle, si bien qu’un cadre légal
s’impose;

rie — premier des trois pouvoirs constitutifs detdE

ietle |égislateur est compétent pour régler les domaines
non explicitement attribués.

g |l ressort de ce qui précede qu’une réglementation

e-légale est la seule possible. Il faut évidemment laisser

netsuffisamment de marge de manceuvre au pouvoir
exécutif, pour qu’il puisse remplir le cadre défini par
la loi au moyen d’afités d’exécution de celle-ci.

3. Les lignes de force de la proposition

3.1. Lafinalité du Comité supérieur de cGilgro

s  Le Comité supérieur de conlteca pour mission de
deveiller a la l1égalité et a la régularité du fonctionnement

werking van de openbare diensten (artikelen 2 en
van het voorstel). Aldus moet het Hoog Comité v
Toezicht bijdragen tot de democratische ontwikk
ling van de maatschappij (artikel 3).

21des services publics (articles 2 et 21 de la proposition).
nLe Comité doit contribuer ainsi au développement
- démocratique de la société (article 3).

De openbare diensten zijn een belangrijk element Les services publics constituent un maillon impor-
in de relatie burger-overheid. Zij zijn de verpersoop- tant de la relation entre les citoyens et les pouvoirs
lijking van het begrip overheid, waarmee de burger publics. lls personnifient la notion de pouvoir public,
dagelijks wordt geconfronteerd. Het ongenoegen datauquel le citoyen est confronté quotidiennement. Le
zich thans bij een (groot) deel van de burgers manifesimécontentement actuel d’'une (grande) partie des ci-
teert, kan ten dele worden verklaard door een niettoyens s’explique partiellement par le fait que les
altijd optimaal functioneren van de openbare dign- pouvoirs publics ne fonctionnent pas toujours de
sten. Een eerste voorwaarde voor een goede werkinfacon optimale. La premiére condition du fonction-
van de openbare diensten is dat die handelen op |eenement correct des pouvoirs publics, est qu'ils agis-
wettige en regelmatige wijze. Controle daarop is desent de facon Iégale et réguliére. La raiscnre’du
bestaansreden van het Hoog Comité van Toezicht.] Comité supérieur de conteoest précisément la Iéga-
lité et la régularité des actes des pouvoirs publics.

Daartoe beschikt het Hoog Comité van Toezicht Le Comité supérieur de cofkeadispose a cet effet
over een administratieve (artikel 20) en een gerech-d’'un pouvoir de confile administratif (article 20) et
telijke controlebevoegdheid (artikel 23). d’un pouvoir de confile judiciaire (article 23).

Het Hoog Comité van Toezicht moet zich echter Il n'a toutefois pas a apprécier I'opportunité des
niet inlaten met een beoordeling van de opportuniteitactes des pouvoirs publics. Cette régle a été mention-
van het overheidsoptreden. Deze regel werd expligienée explicitement dans la proposition a propos du
vermeld in het voorstel wat betreft de administratieye pouvoir de contrie administratif (article 21) et elle va
toezichtsbevoegdheid (artikel 21) en is evident wat de soi en ce qui concerne le pouvoir de coatjudi-
betreft de gerechtelijke toezichtsbhevoegdheid (arti- ciaire, puisque celui-ci permet au Comité de recher-
kel 21), die immers het opsporen van misdrijven cher les infractions.
beoogt.

3.2. Het Hoog Comité van Toezicht moet in alle  3.2. Le Comité supérieur de cotlzaloit pouvoir
onafhankelijkheid en onpartijdigheid kunnen wer- travailler en toute indépendance et impartialité.
ken.

De onafhankelijkheid en onpartijdigheid worde L'indépendance et Iimpartialité sont garanties de
op diverse wijzen gegarandeerd (artikelen 9, 11, 13,différentes manieres (articles 9, 11, 13, 16):
16):
— het beleid inzake enquétes is toevertrouwd dan — la politique en matiére d’engtes est confiée a
een College bestaande uit magistraten van de hoogsten college composé de magistrats des plus hautes
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rechtsinstanties in Belgigartikel 10). Zij zullen
oordelen of de aangebrachte feiten van aard zijn ¢
onderzoek door het hoog Comité van Toezicht
wettigen (artikel 30);

— deze magistraten leggen de eed af in handen
de Koning (artikel 14);

— deze magistraten hebben een ruime ervaring
oefenen hun hoofdberoep verder uit, zodat zij
band met de rechtspraktijk niet verliezen (artikel 1
vierde lid);

— de leden van het College worden door de fec
rale uitvoerende macht benoemd voor maxime
twee termijnen van vijf jaar (artikel 15);

— de procedure voor kandidaatstelling, beno
ming en vervanging van de leden is vastgelegd bij v
(artikelen 11-15);

— de leden van het College beslissen soever
inzake enquétes, zij ontvangen daarbij van niemg
richtlijnen (artikel 30, vierde lid);

— de wijze waarop de leden van het Colleg
vergaderen en beraadslagen is vastgelegd bij
(artikel 16). De griffier woont de vergaderingen bij e
stelt de notulen op (artikelen 9 en 12);

— de eigenlijke enquéteverrichtingen gebeure
door een korps van federale ambtenaren, die g
politiek mandaat mogen uitoefenen (artikel 17, der
lid);

— ook de griffier en de adjunct-griffier die he
secretariaat verzorgen mogen geen politiek mand
uitoefenen (artikel 19, vierde lid).

Het feit dat het Hoog Comité van Toezicht aan e
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instances judiciaires de Belgique (article 10). Ceux-ci
cerevront juger si les faits dénoncés sont de nature a
tejustifier une enqiie par le Comité supérieur de
contrde (article 30);

van — ces magistrats pent serment entre les mains
du Roi (article 14);

en — ces magistrats disposent d’'une grande expé-

derience et continuent a pratiquer leur profession prin-

0, cipale, de maniéere a ne pas se couper de la pratique du
droit (article 10, quatriéme alinéa);

e- — les membres du college sont nommeés par le
:al pouvoir exécutif fédéral pour deux mandats de cing
ans au maximum (article 15);

e- — laloi fixe la procédure a suivre pour ce qui est
vetde la présentation des candidatures, les nominations
et le remplacement des membres (articles 11-15);

pin  — les membres du college décident souveraine-

ndment des endies et n’ont a recevoir aucune directive
de personne en la matiére (article 30, quatrieme
alinéa);

e — la loi fixe la maniére dont les membres du

wetollege se réunissent et délibérent (article 16). Le gref-

n fier assiste aux réunions et en établit le procés-verbal
(articles 9 et 12);

xn  — les devoirs d'endue proprement dits sont

beraccomplis par un corps d’agents fédéraux qui ne

de peuvent exercer aucun mandat politique (article 17,

troisieme alinéa);

t — le greffier et le greffier adjoint qui s’occupent du

aasecrétariat ne peuvent pas non plus exercer de mandat
politique (article 19, quatrieme alinéa).

en Le fait que le Comité supérieur de comdrast

bepaald federaal departement wordt gehecht (
kel 5), mag geen enkele invloed hebben op de werk
van de instelling. De bevoegde minister en de secr
ris-generaal hebben ten aanzien van de instell
alleen maar een institutioneel gezag. De function
leiding ligt bij het College en de leidende ambtenar
van het Bestuur. De minister staat bijgevolg in vo
het personeelsbeleid, de infrastructuur en de logisti
doch mag zich niet inlaten met enquétes.

Artikel 88 bepaalt dat op de begroting van h
departement voldoende middelen moeten wor
uitgetrokken om een normale werking van het Ho
Comité van Toezicht mogelijk te maken.

De bevoegde minister is verplicht voorafgaandeli
overleg te plegen met het College.

Een efficismte werking van het Hoog Comité vai
Toezicht is slechts mogelijk met een gecombineer
bevoegdheid:

— een uitsluitend administratieve bevoegdheid
voor het Hoog Comité van Toezicht zinloos: adm
nistratieve enquétes kunnen ook gebeuren door

N

rti-adjoint & un département fédéral déterminé (article 5)
ngne peut influer d’aucune fagon sur son fonctionne-
tament. Le ministre compétent et le secrétaire général
ngn’exercent qu’une autorité institutionnelle a I'égard
ledu Comité supérieur de cofligo La direction fonc-
ntionnelle de celui-ci est assurée par le college et par les
r agents dirigeants de I’Administration. Le ministre est
kdonc responsable de la politique en matiére de
personnel, d’infrastructure et de logistique, mais il ne
peut pas intervenir dans des efigge

t L’article 88 prévoit qu'’il faut inscrire suffisamment
ende moyens au budget du département pour permettre

bgau Comité supérieur de cofigode fonctionner

normalement.

k  Le ministre compétent est obligé de se concerter au

préalable avec le collége.

Le Comité supérieur de conkeone pourra fonc-
detionner efficacement que si I'on prévoit un systeme de
compétences combinées:

is — il serait absurde d’'octroyer au Comité supé-
i- rieur de conttle une compétence exclusivement
dexdministrative: les engtes administratives peuvent
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bestuurlijke overheden zelf; bovendien zijn de aan|teégalementtee effectuées par les pouvoirs administra-
wenden onderzoeksmiddelen door de aard van eetifs eux-nienes; de plus, les moyens a utiliser au cours
dergelijk onderzoek beperkt; de I'enqgu¢e sont limités de par la naturé me d’'une
enquée de ce genre;

— een administratief onderzoek moet, indien de — au cas ou les faits s'avérerai€éteede nature
feiten van strafrechtelijke aard lijken te zijn, gevolgd pénale, il faudrait que I'endteeadministrative puisse
kunnen worden door een strafrechtelijk onderzogkétre suivie d’une endue pénale, a confier aux efgue
dat wordt uitgevoerd door de enquéteurs, die ook heteurs qui auraient préalablement mené [I'ébgue
administratief onderzoek hebben verricht. Dit zal administrative. Cela permettra d’éviter les pertes de
tijdverlies, verlies aan efficigie en papierverspilling| temps, les pertes d’efficacité et le gaspillage de papier.
vermijden.

Dit mag echter niet betekenen dat de enquéteurs Cela ne peut toutefois pas signifier que les enqué-
slechts in gerechtelijke onderzoeken kunnen optrederteurs ne peuvent intervenir dans les enquétes judiciai-
voor vaststellingen die zij hebben gedaan ter gele-res qu’en rapport avec les constatations qu'ils ont
genheid van een administratief onderzoek. faites précédemment dans le cadre d'une enquéte
administrative.

Het zou immers meebrengen dat het loutere feit gat Si leur pouvoir d’intervention était limité dans ce
een klager een zaak eerst aanbrengt bij een andergens, le Comité serait privé du pouvoir d’effectuer
politiedienst, bijvoorbeeld door onwetendheid over I'enquéte judiciaire au cas ou, par exemple dans
de precieze bevoegdheden van het Hoog Comité yariignorance, des compétences précises du Comité
Toezicht, tot gevolg heeft dat het Comité de be- supérieur de contl®, un plaignant aurait saisi
voegdheid zou missen om dit gerechtelijk onderzoekd'abord un autre service de police.
te voeren.

De gerechtelijke overheden moeten de mogelijk- Les autorités judiciaires doivent avoir la possibilité
heid hebben om onderzoeken rechtstreeks aan |hede confier directement des enquétes au Comité supé-
Hoog Comité van Toezicht toe te vertrouwen, ook |al rieur de contite, méme si aucune enquéte adminis-
is er geen voorafgaand administratief onderzogektrative préalable n’a été menée. En effet, les magistrats
gevoerd. De magistraten van het openbaar ministeriedu ministére public ou les juges d’instruction pour-
of de onderzoeksmagistraten kunnen het immersraient estimer souhaitable, eu égard a I'expérience
wenselijk achten dat het Hoog Comité van Toezicht, acquise par le Comité supérieur de cdptem sein de
gelet op zijn ervaring binnen bepaalde administraties,certaines administrations, a son fonctionnement au
zijn nationale werking, de nodige afstand ten aanzienniveau national, a son détachement a I'égard des
van lokale situaties, enz., het gerechtelijk onderzgeksituations locales, etc., de lui confier I'enquéte judi-
uitvoert, of eventueel overneemt van een andere poli-ciaire ou, éventuellement, de décharger un autre
tiedienst. service de police auquel elle aurait déja été confiée.

Nogal wat magistraten vertrouwen gerechtelijke Nombreux sont les magistrats qui préférent confier
onderzoeken met betrekking tot feiten die zich afspe-au Comité supérieur de cofigdes enquétes judiciai-
len in lokale of provinciale instellingen toe aan het res a propos de faits qui ont eu lieu au sein
Hoog Comité van Toezicht, omdat de enquétedrsd’institutions locales ou provinciales, parce que les
verder afstaan van bepaalde (plaatselijke) gevoeligheenquéteurs sont moins influencés, alors, par certaines
den. sensibilités (locales).

De «gerechtelijke» bevoegdheid wordt in djt Par conséquent, la proposition a 'examen ne limite
voorstel bijgevolg niet beperkt tot de misdrijven die pas les attributions «judiciaires» aux infractions qui
worden vastgesteld in het kader van een adminisira-ont été constatées dans le cadre d’une enquéte admi-
tief onderzoek. nistrative.

De administratieve controlebevoegdheid wordt Les articles 20 a 22 définissent le pouvoir de
vastgelegd in de artikelen 20 tot 22, de uitoefening vancontrde administratif; les articles 23 a 25 fixent les
de gerechtelijke in de artikelen 23 tot 25. modalités d'exercice du pouvoir de comgrgudi-
ciaire.

3.4. Het bevoegdheidsdomein moet ruim worden 3.4. Il convient de donner une large définition des
omschreven: het Hoog Comité van Toezicht mgetchamps de compétence: le Comité supérieur de
overal een enquéte kunnen voeren waar overheidseontrde doit pouvoir mener une enquéte partout ou
geld vloeit of de overheid bestuurt of controle houdt, 'on utilise des deniers publics, partout ou
met andere woorden overal waar Belgische overhed’administration ou le confle est assuré par les
den belangen hebben. pouvoirs publics; en d'autres termes, partout ou les
pouvoirs publics belges ont des intéréts a défendre.
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3.4.1. Bevoegdheithtione loci

Het Hoog Comité van Toezicht is bevoegd ov
heel het Rijk (artikel 2).

3.4.2. Bevoegdheidhtione materiadartikelen 20-
21junctoartikel 6, artikel 23unctoartikel 6).

Het Hoog Comité van Toezicht moet overs
kunnen optreden waar publieke gelden vloeien
publieke belangen betrokken zijn. Een ruime b
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3.4.1. Compétencetione loci

or - Le Comité supérieur de conkeoest compétent

pour I'ensemble du Royaume (article 2).

3.4.2. Compétenaatione materiadarticles 20-21
a lire en relation avec l'article 6, article 23 a lire en
relation avec l'article 6).

1l Le Comité supérieur de cohteadoit pouvoir inter-
of venir partout ou I'on utilise des deniers publics ou
e- partout ou des intéréts publics sont concernés. Une

voegdheidsomschrijving biedt ook het voordeel van large définition des compétences présente également

de duidelijkheid. Op dit ogenblik is de bevoegdhe
veel te verward. Er wordt veel tijd en onmetelijk ve
papier verspild aan de vraag of het Hoog Comité v
Toezicht al dan niet bevoegd is. Dat is negatief voo

— de burger, die niet begrijpt waarom het Hog
Comité van Toezicht in het ene geval wel en in h
andere geval niet optreedt;

— de betrokken overheden, die niet weten waar-

aan zich te houden;

— de enquéteurs, die hun onderzoek soms
meer kunnen verderzetten, omdat zij plots terechtk
men bij een instelling waarvoor zij niet lange
bevoegd zijn.

Artikel 6 komt aan de wens van een ruime b
voegdheidsomschrijving tegemoet. Naast een exf
ciete opsomming van de belangrijkste publiel

d 'avantage de clarifier les choses. Actuellement, les

el compétences sont bien trop confuses. L'on gaspille

anbeaucoup de temps et énormément de papier a répon-

r: dre a la question de savoir si le Comité supérieur de
contrde est compétent ou non dans tel et tel cas. C'est
négatif, a la fois:

g — pour le citoyen, qui ne comprend pas pourquoi
etle Comité supérieur de cohkedntervient dans tel cas
et pas dans tel autre;

— pour les pouvoirs publics concernés, qui ne
savent pas a quoi s’en tenir;

iet — et pour les enquéteurs, qui he peuvent parfois

0-pas poursuivre leur enquéte, lorsqu’ils ont subitement

r affaire, au cours de celle-ci, a une institution pour
laguelle ils ne sont pas compétents.

e-  L'article 6 répond au vaeu de voir adopter une défi-
li-nition extensive de la compétence. Outre I'énumé-
e ration explicite des principales institutions publiques,

instellingen, wordt met artikel 6, 24en 1%, een
passe-partout-formule ingevoerd, waarmee
instellingen worden bedoeld waarin de overh

l'article 6, 1# et 1%, introduit une formule passe-
lle partout englobant tous les organismes ou l'autorité a
id un intérét financier ou un intérét en matiére de politi-

financide of beleidsmatige belangen heeft. Een der-que a suivre. Une telle formule a en outre comme
gelijke formule biedt bovendien het voordeel dat de avantage que I'on ne devra plus adapter la loi chaque
wet niet moet worden aangepast, telkens wanneer déois que les pouvoirs publics créeront des organismes
overheid nieuwsoortige publiekrechtelijke instel- de droit public d’un type nouveau ou recourront a des
lingen opricht of gebruik maakt van privaatrechteé- procédés de droit privé pour I'exécution dehias
lijke procédés voor het uitvoeren van taken van opén-d’intérét public.

baar belang.

Uit de gehanteerde bevoegdheidsomschrijving La définition adoptée a également pour consé-
vloeit ook voort dat het Hoog Comité van Toezicht quence de rendre le Comité supérieur de Etmntro
administratief en gerechtelijk bevoegd is voor onrg- compétent, sur les plans administratif et judiciaire,
gelmatigheden en misdrijven gepleegd bij instellingen pour les irrégularités et les infractions commises dans
van de wetgevende (of decreetgevende of ordonnanles institutions du pouvoir Iégislatif (ou décrétal ou
tiegevende) macht en de rechterlijke macht. Er is geerordonnantiel) et du pouvoir judiciaire. Il n’y a aucune
enkele reden om de bevoegdheid te beperken tot deaison de limiter cette compétence aux institutions du
instellingen van de uitvoerende macht. pouvoir exécultif.

Zo zijn er in het verleden al vragen geweest om gen 1l y a déja eu dans le passé des demandes d’enquéte
administratief onderzoek uit te voeren bij de dienstenadministrative dans les services d'une assemblée
van een parlementaire assemblée. Dit verzoek werdarlementaire. Elles ont été rejetées en raison de
dan niet ingewilligd gelet op de onbevoegdheid van I'incompétence du Comité supérieur de coletro
het Hoog Comité van Toezicht.

Dit voorstel maakt een dergelijk administratigf  La présente proposition donne au contraire au
onderzoek wel mogelijk bij de diensten van parlemen- Comité supérieur de cofiteole pouvoir d’effectuer
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taire assemblées of daarvan afhangende instellin
(Rekenhof, Vaste Comités | en P, ...) of bij gerecht
lijke diensten (secretariaat van het parket, griffies, .

De wetgevende assemblées zijn immers o
vatbaar voor onregelmatigheden, corruptie, enz., n
betrekking tot bestellingen, aanbestedingen, enz.
beschikken zelf niet over goede mogelijkheden g
dergelijke onregelmatigheden te onderzoeken. H
vertrouwen van de bevolking in de parlementai
instellingen zal toenemen, zodra bekend is dat ook
leden en het personeel van die instellingen niet bo
de wetten verheven zijn, die ze zelf totstandbreng
Een en ander zal vanzelfsprekend geen afbreuk d

12)

jernles enquétes administratives dans les services des

e-assemblées parlementaires ou d'institutions dépen-

.).dant de celles-ci (Cour des comptes, Comités perma-
nents R et I,...) ainsi que dans les services judiciaires
(secrétariats du parquet, greffes...).

ok Les assemblées législatives sont, elles aussi, sujettes
netaux irrégularités, a la corruption, etc., dans le
Zijdomaine des commandes, des adjudications, etc., et
m ne disposent pas elles-mémes des moyens nécessaires
letpour enquéter a ce sujet. Le fait de savoir que les

re membres et le personnel des institutions parlementai-

dees ne sont pas au-dessus des lois qu'ils élaborent
errenforcera la confiance de la population dans les insti-
en tutions parlementaires. Il va de soi que les régles cons-
petitutionnelles relatives a I'immunité parlementaire,

aan de grondwettelijke regels inzake parlementajirequ’elles soient modifiées ou non, n’en seront pas

onschendbaarheid, ongeacht of die herzien zul
worden of niet.

Ik verwijs trouwens naar het recente arrest van |
Arbitragehof (25 mei 1996) waarin wordt gesteld d
bestuurlijke handelingen van parlementaire instg
lingen op de een of andere manier op hun rechtn
tigheid getoetst moeten kunnen worden (het arr
gaat expliciet alleen over personeelskwesties, m
het principe kan daar bezwaarlijk toe beperkt bl
ven).

In dezelfde zin moet ook het Hoog Comité va
Toezicht niet afgehouden worden van aanh
stedingen, aankopen, uitgaven en dergelijke van
parlementen hoewel het zich, uiteraard, niet in
plaats van de wetgever mag kunnen stellen.

Om de autonomie van de wetgevende en de re
terlijke macht niet in het gedrang te brengen bep3g
het voorstel dat het onderzoek geen betrekking k
hebben op de rechtsprekende en de wetgevende f
tie (art. 22).

enaffectées.

net On peut dailleurs rappeler que, dans un arrét
at récent (25 mai 1996), la Cour d’arbitrage a dit que la
2|- |égitimité des actes administratifs des institutions
naparlementaires devait pouvoir, d’'une maniére ou
estd’'une autre, faire I'objet d’'un corite ('arrét ne
paimentionne, explicitement, que des questions
j- touchant le personnel, mais le principe méme peut
difficilement étre limité a cet aspect-la des choses).

n Dans le méme ordre d'idées, sans pouvoir évidem-
e-ment se substituer au législateur, le Comité supérieur
dede contfde ne devrait pas étre tenu a I'écart des adju-
dedications, acquisitions, dépenses, etc., effectuées par
les assemblées parlementaires.

ch- Afin de garantir 'autonomie des pouvoirs législatif
altet judiciaire, la proposition dispose que I'enquéte ne
anpeut porter ni sur la fonction Iégislative, ni sur la fonc-
indion juridictionnelle (article 22).

Wat de gerechtelijke bevoegdheid betreft, geldt als Pour ce qui est des attributions judiciaires, on peut

principe dat het Hoog Comité van Toezicht kg
optreden voor het opsporen van misdrijven geplee
bij de drie machten, en dit in opdracht van (
bevoegde gerechtelijke overheid en met inachtnem
van de grondwetteliike en wettelijke bepalinge
daaromtrent.

3.4.3. Bevoegdheithtione personae

De hoedanigheid van de bij een onderzo
betrokken persoon is irrelevant voor de bevoegdh
van het Hoog Comité van Toezicht. Het bepale
criterium
stratieve toezichtsbevoegdheid) of misdrijven (g
rechtelijke toezichtsbevoegdheid) zijn gepleegd bij
werking van de openbare dienst.

3.4.4. Specificering van de bestuurlijke toezicht
bevoegdheid

Die fraudegevoelige sectoren in het overheidsg

is dat er onregelmatigheden (admin

n adopter comme principe que le Comité supérieur de

gdcontrde peut rechercher les infractions commises au

e sein des trois pouvoirs, et ce a la demande de I'autorité

ngudiciaire compétente et dans le respect des disposi-

n tions constitutionnelles et Iégales applicables en la
matiére.

3.4.3. Compétenceatione personae

bk La qualité de la personne impliquée dans une
cidenquéte est sans influence sur la compétence du
nd Comité supérieur de coiiteo Le critére déterminant,

i- ce sont les irrégularités (pouvoir de cGtgradminis-

e- tratif) ou les délits (pouvoir de cofitegudiciaire) qui
deont été commis dans le cadre du fonctionnement du
service public concerné.

5s-  3.4.4. Spécification du pouvoir de coleadmi-

nistratif
p- Les marchés publics et les subventions sont deux

treden zijn de overheidsopdrachten en de subsid

essecteurs de l'activité publique qui sont particulié-
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Die twee domeinen worden dan ook in de omschtij- rement sensibles a la fraude. C’est la raison pour
ving van de administratieve toezichtsbevoegdheidlaquelle ils sont mentionnés explicitement dans la
expliciet opgenomen (artikel 209 2n 3). définition du pouvoir de contle administratif
(art. 20, 2 et 3).

3.4.5. Bijzondere bevoegdheden 3.4.5. Compétences spéciales

Er wordt geen afbreuk gedaan aan de bijzondere La proposition ne touche pas aux compétences
bevoegdheden van de efAtpies (onder meer inzake spéciales des enquéteurs (notamment en matiére de
fiscaliteit en verkeer) (artikel 72). fiscalité et de circulation) (article 72).

3.5. Het Hoog Comité van Toezicht kan en moet 3.5. Le Comité supérieur de cotigame peut ni ne
nochtans niet alle onderzoeken verrichten waarpijdoit cependant enquéter dans toutes les affaires ou les
overheidsbelangen in het geding zijn: zijn optredenintéréts publics sont en jeu: son action doit rester
moet beperkt blijven tot die onderzoeken waarvoor limitée aux enquétes pour lesquelles I'intervention du
de interventie van het Comité als gespecialiseerdcomité est indiquée en sa qualité d’organe spécialisé
administratief-politioneel orgaan aangewezen is. de police administrative.

Het is evident dat het niet mogelijk is dat het Il n'est évidemment pas possible que le Comité
Comité alle onderzoeken inzake onregelmatighedenméne toutes les enquétes relatives aux irrégularités
bij openbare diensten uitvoert. Er moet een selegtieccommises au sein des services publics. Une sélection
worden gemaakt en dat is de taak van het Colleges’impose et cette"the incombe au college. Il ne
Het kan nooit de bedoeling zijn, inzonderheid hij saurait étre question, notamment pour ce qui est des
onderzoeken naar de toekenning en de aanwendingnquétes relatives a l'octroi et a l'utilisation des
van subsidies of inzake overheidsopdrachten, dat| desubventions ou encore aux marchés publics, que les
enqueeurs het werk van bestaande inspectiediensterenquéteurs du Comité refassent le travail des services
overdoen. De endtes moeten erop gericht zijn struc- d’inspection existants. Les enquétes du Comité
turele tekortkomingen of overtredingen aan het licht doivent viser a détecter les manquements ou les
te brengen. infractions de caractére structurel.

Het College moet de prioriteiten vastleggen (arti- Le collége doit fixer les priorités (article 26).
kel 26).

Het is het College dat moet oordelen of een admi- Il appartient au collége de déterminer si une
nistratief onderzoek door het Comité verantwoord |s. enquéte administrative du Comité se justifie. Le
Het College beslist ter zake soeverein (artikel 31, college décide souverainement (article 31, alinéa 4),
vierde lid), doch zal bij afwijzing van het verzoek zijn mais, en cas de rejet de la demande, il est tenu de moti-
beslissing moeten motiveren (artikel 32, tweede lid). ver sa décision (article 32, alinéa 2).

In dringende gevallen beveelt de voorzitter eén Dans les cas d'urgence, le président peut ordonner
onderzoek; maar hij kan het nooit blokkeren (arfi- une enquéte, mais il ne peut jamais bloguer une
kel 30). enguéte en cours (article 30).

De volgende overwegingen kunnen meespelen |bij La décision du college d’ordonner ou non une
de beslissing van het College al dan niet epnenquéte peut étre inspirée par 'une des considérations
onderzoek te bevelen: suivantes:

— de zwaarwichtigheid van de aangebrachte — la gravité des faits dénoncés;
feiten;

— het te ramen financieel nadeel voor de overhejd; — I'estimation du préjudice financier subi par
l'autorité;
;  — la possibilité de prouver les faits dénoncés;
— les motivations du plaignant;

— de bewijsbaarheid van de aangebrachte feite
— de motieven van de klager;

— het ongenoegen in de publieke opinie over — le mécontentement de l'opinion publique en
bepaalde misbruiken; présence de certains abus;
— het veralgemeend karakter van bepaalde aan de — le caractére général de certaines des irrégulari-

kaak gestelde onregelmatigheden;
— het effectief aan personeelsleden en middele
— hangende gerechtelijke onderzoeken.

tés dénoncées;
; — les effectifs et les moyens disponibles;
— les enquétes judiciaires en cours.

De enquteurs zijn steeds verplicht gevolg te geven  Les enquéteurs doivent toujours donner suite aux
aan de vorderingen van de gerechtelijke overhedenréquisitions des autorités judiciaires. Toutefois, au
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Indien het evenwel zo zou zijn dat de gerechtelij
opdrachten de uitvoering van administratiey
onderzoeken onmogelijk zouden maken, dan kan
College de vorderende overheden ter zake inlicht
(artikel 26, tweede lid) en met die overheden afsp
ken maken om de werklast te verminderen. Daar
werd in het voorstel een bepaling ingeschreven

werd overgenomen uit de wet op het politieambt.

3.6. Het Hoog Comité van Toezicht moet ambt
halve of op verzoek ook preventief kunnen werken.

In de regel zal de aanleiding voor een administrat
onderzoek een klacht van een burger of van ¢
bevoegde overheid zijn (artikel 28). Wie de bevoeg
overheden zijn voor de diverse instellingen waarvag
het Hoog Comité van Toezicht een toezicht
bevoegdheid heetft, is vastgelegd in artikel 7.

Preventief optreden moet mogelijk zijn, doch het
evident dat dit meer mensen en middelen zal verg

(1

4)

e cas ou les missions judiciaires ne permettraient plus
e d’exécuter des enquétes administratives, le college
hepeut en informer les autorités requérantes (article 26,
enalinéa 2) et conclure avec elles des accords en vue de
ra-réduire la charge de travail. La proposition reprend a
oecet effet une disposition figurant dans la loi sur la
Jiefonction de police.

s- 3.6. Le Comité supérieur de cotaodoit aussi
pouvoir agir préventivement de plein droit ou sur

demande.

ef En régle générale, une enquéte administrative sera

erouverte sur plainte d'un citoyen ou d'une autorité

decompétente (article 28). L'article 7 définit quelles sont

or ces autorités compétentes pour les diverses institu-

s- tions a I'égard desquelles le Comité supérieur de
contrde a un pouvoir de coritie

is  S'il doit étre possible d’intervenir préventivement,
nil va de soi que cela exige davantage d’effectifs et de

Het College moet nochtans kunnen bevelen, buitenmoyens. Le college doit néanmoins pouvoir ordonner
enige klacht om, dat de regelmatigheid van bepaaldeune enquéte sur la régularité de certains dossiers en

dossiers aan een onderzoek wordt onderworpen.
bevoegdheid put het College uit artikel 30 van
voorstel waarin wordt bepaald dat het Colleg
ambtshalve een administratief onderzoek kan be
len.

Het moet duidelijk zijn dat het willekeurig selecte
ren van sommige dossiers, bijvoorbeeld inzake suk
dies, weinig zinvol is indien men geen of slechts va
aanwijzingen van fraude heeft. In het wilde we
beginnen speuren naar onregelmatigheden is wei
zinvol en inefficiant.

Wat de preventie betreft, mag in elk geval niet v
het oog worden verloren dat de repressieve acties
een preventief effect hebben. Potéetisjoemelaars
zullen door geslaagde repressieve onderzoel
minder geneigd zijn onregelmatigheden te plegen.

3.7. Welke middelen mogen de enquéteurs gebr
ken bij hun onderzoek?

Dat is totnutoe vooral op het vlak van het admir
stratief onderzoek onvoldoende geregeld. Er moet ¢
duidelijker regeling komen, die ook aandacl
besteedt aan de rechten van betrokken ambtenare
particulieren.

Dwang kan alleen worden aangewend in de geV
len bepaald bij de wet (artikel 4).

3.7.1. Voor de administratieve en de gerechtelij
toezichtsbevoegdheid werd een regeling uitgewe
inzake:

— fouillering (artikel 69);
— identiteitscontrole (artikel 70);
— aanhouding (artikel 71);

i¢'absence de plainte. Il tire cette compétence de
et I'article 30 de la loi proposée, lequel dispose que le
e college peut ordonner une enquéte administrative de
veplein droit.

Il doit cependant étre entendu qu’'une sélection
si-arbitraire de quelques dossiers, par exemple en
gematiére de subventions, n'a guére de sens si 'on n'a
g pas d'indices de fraude ou que ces indices sont vagues.
nigRechercher les irrégularités «au petit bonheur» est
peu judicieux et inefficace.

it Concernant la prévention, il ne faut en tout cas pas

polperdre de vue que les actions répressives ont aussi un
effet préventif. Les enquétes répressives qui sont

ercouronnées de succés décourageront les magouilleurs
potentiels de commettre des irrégularités.

ui- 3.7. Quels moyens les erqeers peuvent-ils utili-

ser lors de leur engtes?

i- Jusgu’'a présent, cette question a été insuffisam-
rerment réglée, surtout pour ce qui est de I'égjaemi-

nt nistrative. Il convient d’élaborer une réglementation
n elus claire, qui tienne compte également des droits des
fonctionnaires et des particuliers intéressés.

al- La contrainte ne peltre utilisée que dans les cas

prévus par la loi (article 4).

e 3.7.1. Pour ce qui est du pouvoir de coletidmi-
rktnistratif et du pouvoir de conte judiciaire, une
réglementation a été mise au point concernant:

les fouilles (article 69);
le contfde d'identité (article 70);
I'arrestation (article 71);

— gebruik van geweld (artikelen 72 en 73);

'usage de la force (articles 72 et 73);
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— verwerking van persoonsgegevens (artikelen
en 75);

— legitimatieplicht (artikel 76);
— het recht de bijstand te vorderen van burgers
politiediensten (artikelen 77 en 78).

De betreffende bepalingen werden hoofdzakel
ontleend aan de wet van 5 augustus 1992 op het p
tieambt en aangepast aan de noden van het H
Comité van Toezicht.

Met betrekking tot de opsporingsmiddelen voor ¢
administratieve toezichtsbevoegdheid werd h
volgende vastgelegd:

— de bevoegdheid ambtenaren en derden
ondervragen (artikel 36);

— de verplichting voor ambtenaren om in te gaan

op een vraag tot verhoor, tenzij ze zichzelf zoud
kunnen beschuldigen (artikel 38);

— het recht alle nuttige inlichtingen in te winne
en de nodige vaststellingen te doen (artikelen 38
39);

— het recht van toegang tot overheidsgebouw
(artikel 41);

— de verplichting voor instellingen waarvoor he
Hoog Comité van Toezicht bevoegd is om al
gevraagde stukken en documenten te overhandi
en het recht voor de enquéteurs over te gaan
bestuurlijk beslag op die documenten bij weigerin
(artikel 41);

— verzegeling (artikel 41);

— de regeling van een zoeking met toestemmi
(artikelen 42 en 43);

— de aanstelling van deskundigen (artikel 44);

— het geheim karakter van het administrati
onderzoek (artikel 48);

— de verplichting voor de instellingen om aan h
Hoog Comité van Toezicht bepaalde documenten
gegevens inzake personeel, subsidies en overheid
drachten voor te leggen (artikelen 40, 45 tot 47);

Specifiek met betrekking tot de gerechtelijk
toezichtsbevoegdheid wordt bepaald dat de enq
teurs beschikken over alle bevoegdheden waaro
een officier van gerechtelijke politie, hulpofficier va
de procureur des Konings beschikt (artikel 62). O
werd een bepaling opgenomen waardoor opdrach
die worden uitgevoerd in een ander gerechtel
arrondissement niet meer gevalideerd hoeven
worden.

3.8. De structuur van het Hoog Comité va
Toezicht: vereenvoudiging en meer duidelijkheid.
De volgende structuur is uitgewerkt (artikel 8):

— een College bestaande uit drie magistraten
drie plaatsvervangers), die hun hoofdambt verd
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74 — le traitement de données personnelles (arti-
cles 74 et 75);

— l'obligation de |égitimation (article 76);

— le droit de requérir I'assistance de civils ou de
services de police (articles 77 et 78).

of

jk Les dispositions en question sont tirées principale-

oliment de la loi du 5 d01992 sur la fonction de police

pogt adaptées aux besoins du Comité supérieur de
contrde.

le Voici ce qui a été prévu en ce qui concerne les
et moyens de recherche pouvatreemis en ceuvre dans
le cadre du pouvoir de cofteoadministratif:

te — le pouvoir dinterroger des fonctionnaires et
des tiers (article 36);

— l'obligation, pour les fonctionnaires, de donner
ensuite a une demande d’audition, sauf s'ils risquent de
s'accuser eux-fimaes (article 38);

n — le droit de prendre tous les renseignements
erutiles et de procéder aux contestations nécessaires
(articles 38 et 39);

— le droit d’accés aux tianents publics (arti-
cle 41);

t — l'obligation, pour les organismes relevant de la

e compétence du Comité supérieur de cdetrale

gemransmettre toutes les piéces et documents demandés,

toet le droit, pour les engteurs, de procéder a la saisie

g administrative de ces documents en cas de refus (arti-
cle 41);

— l'apposition des scellés (article 41);

— la procédure de perquisition avec autorisation
(articles 42 et 43);

— la désignation d’experts (article 44);

— le caractere secret de I'erig@ieadministrative
(article 48);
bt — l'obligation, pour les organismes, de soumettre
ofau Comité supérieur de cofigocertains documents
sopu données en matiére de personnel, de subventions et
de marchés publics (articles 40, 45 a 47).

en

LY

of

e En ce qui concerne plus spécifiquement le pouvoir
uéde contfde judiciaire, il est précisé que les eftpugs
vesont dotés de toutes les compétences dont dispose un
n officier de police judiciaire, officier auxiliaire du

bk procureur du Roi (article 62). Une autre disposition
temprévoit que les missions effectuées dans un autre
jk arrondissement judiciaire ne doivent pliseevali-
tedées.

n 3.8. La structure du Comité supérieur de cdatro

simplification et plus grande clarté.
La structure suivante a été mise au point (article 8):

en — un college composé de trois magistrats (et trois
ersuppléants) qui continuent d’exercer leur fonction

blijven uitoefenen;

principale;
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— een Bestuur, bestaande uit:

* een Dienst Enquétes, die zelf bestaat uit tw
afdelingen (één per taalrol), elk geplaatst onder
leiding van een hoofdcommissaris (artikelen 17 ¢
18);

* een Administratieve Dienst, met een eigen perg
neelskader, onder de leiding van een griffier en &
adjunct-griffier (artikelen 12 en 19).

Het Hoog Comité van Toezicht staat onder h
gezag van het College. Het is het College dat:

— beslist over het al dan niet bevelen van e
administratief onderzoek (artikel 30);

— een klager of een bevoegde overheid inlic
over het gevolg dat aan zijn verzoek tot onderzo
wordt gegeven, of beslist dat zulks nadelig is voor
noodwendigheden van het onderzoek (artikel 32);

— het model van het bevel tot onderzoek vastle
(artikel 30);

— meester is van het administratief onderzoek
ter zake alle beslissingen kan nemen en algem
richtlijnen kan geven (artikel 30);

16)

— une administration, constituée par:

ee  * un service d'enqites, composé lui-imee de
dedeux sections (une paredinguistique) placées 'une
=n et 'autre sous la direction d’'un commissaire en chef
(articles 17 et 18);

0- * un service administratif disposant d’'un cadre
enorganique propre, sous la direction d’'un greffier et
d’un greffier adjoint (articles 12 et 19).

et Le Comité supérieur de conteoest placé sous

l'autorité du college. Le collége:

— décide si une endte administrative sera
ordonnée ou non (article 30);

ht — informe un plaignant ou une autorité compé-
ektente de la suite qui est donnée a sa demande
ded’enquée ou décide que c’est contraire aux besoins de
'enquée (article 32);

— arrde le modele de l'ordre d’endige (arti-
cle 30);
en — est mére de I'enqlte administrative et peut,
enen la matiére, prendre toutes les décisions de donner
des directives générales (article 30);

en

gt

— de teruggave van inbeslaggenomen of overhan- — ordonne la restitution de piéces saisies ou trans-

digde stukken beveelt (artikel 41 en 43);

— in een administratief onderzoek deskundige
kan aanstellen (artikel 44);

— een bindend advies verleent, zo de Koning
bedragen wenst te wijzigen met betrekking tot h
toezenden van zekere bescheiden inzake toelage
overheidsopdrachten (artikelen 45 tot 47);

— alle beslissingen neemt inzake het toezend
van verslagen of het verlenen van publiciteit aan ¢
verslagen (artikelen 48 tot 55) met betrekking t
administratieve onderzoeken, evenals met betrekk
tot gerechtelijke onderzoeken doch slechts met
toestemming van de bevoegde gerechtelijke over
den (artikelen 64 tot 67);

— door de hoofdcommissaris wordt ingelicht ove
de stand van de lopende gerechtelijke onderzoeker
kennis kan nemen van alle stukken van die dossi
(artikel 59);

— verantwoordelijk
(artikel 74);

is voor het jaarverslag

— het inzetten van de tuchtvordering voor vergrij

pen die betrekking hebben op de administratie
onderzoeken, kan vragen (artikel 78);

— wordt geconsulteerd vooraleer op de begroti
kredieten worden ingeschreven voor het Hoc
Comité van Toezicht (artikel 80);

— een reglement van orde kan vaststellen |
uitvoering van de bepalingen van de wet m
betrekking tot de werking van het College (art
kel 81).

Het College heeft een voorzitter met beperkte 4
voegdheden. Hij kan wel een dringend onderzo
gelasten, maar hij kan niet alleen beslissen ge

mises (articles 41 et 43);

— peut désigner des experts dans une drque
administrative (article 44);
de — donne un avis contraignant lorsque le Roi
et souhaite modifier les montants relatifs & I'envoi de
n erertains documents concernant des allocations et des
marchés publics (articles 45 a 47);
en — prend toutes les décisions relatives a I'envoi de
lierapports ou a la publicité a donner a ceux-ci (arti-
pt cles 48 a 55) en ce qui concerne les étepuadminis-
ngratives, ainsi que les engae judiciaires, mais
deuniquement avec l'assentiment des autorités judiciai-
netres compétentes (articles 64 a 67);

2N

r  — est informé par le commissaire en chef de I'état

1 ed’avancement des entfee judiciaires en cours et
ergeut prendre connaissance de toutes les pieces de ces
dossiers (article 59);

) — est responsable du rapport annuel (article 74);

— peut demander que soit engagée I'action disci-
veplinaire qui doit"&re intentée en cas d’infraction rela-
tive aux enqiies administratives (article 78);

ng — est consulté avant que des crédits ne soient
Dg inscrits au budget en faveur du Comité supérieur de
contrde (article 80);

er — peut arféer un réglement d’'ordre intérieur en
et exécution des dispositions de la loi réglant le fonc-
- tionnement du collége (article 81).

e- Le college a un président dont les compétences sont
ekrestreintes. Il peut certes ordonner une étgjue
rerurgente, mais il ne peut pas décider seul de ne pas

onderzoek in te stellen.

ouvrir d’'enquite.
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Binnen het bestuur worden de volgende leiden
functies ingesteld:

— per afdeling van de Enquétedienst: een hoof
commissaris, die de werking van zijn dienst regelt,
die benoemd wordt uit de ambtenaren van de afdel
die ten minste tien jaar arioiteit in niveau 1
hebben (artikel 18);

— voor de Administratieve Diensten: een griffiet
die deze dienst leidt en daar verantwoordelijk is va
het personeelsbeleid, de infrastructuur en de logisti

De griffier wordt bijgestaan door een adjunct-griffief.

De griffier pleegt overleg met de hoofdcommis
sarissen over alles wat een weerslag heeft op
werking van de Enquétedienst. Hij wordt benoen
onder de ambtenaren van het Bestuur met ten mir
tien jaar ancieniteit in niveau 1. Dit geldt ook voor
de adjunct-griffier (artikel 12).

De Koning moet nadere regels uitwerken inzake
benoeming van deze ambtenaren (artikelen 12 en ]

De voorzitter, en de griffier of de adjunct-griffier
moeten tweetalig zijn (artikel 13).

Het zijn de enquéteurs die de eigenlijke enquétev
richtingen uitvoeren (artikel 17), na daartoe het be
te hebben gekregen van het College voor admi
stratieve onderzoeken (artikel 30) of van de bevoeg
gerechtelijke overheden voor de gerechteliji
onderzoeken (artikel 59).

3.9. De rapportering

Van elk administratief onderzoek wordt, zo nodi
een verslag opgemaakt ten behoeve van de bevoe
overheid of ten behoeve van de toezichthouder
overheid (artikel 48). Deze overheid moet binnen e
termijn van drie maanden het College inlichten ov
het gevolg dat aan de zaak is gegeven (artikel 49).

Het College kan beslissen dat:

— een persoon die een administratief onderzo
heeft gevraagd of er het voorwerp van vormt, e
exemplaar van het verslag ontvangt (artikel 50);

— aan de bevoegde wetgevende vergadering ¢
verslag wordt bezorgd (artikelen 51 en 52);

— aan het verslag publiciteit wordt verleend en
welke mate (artikel 53).

Bij het nemen van die beslissingen houdt h
College rekening met:

— het gevolg dat aan het verslag gegeven is;
— het privé-leven van de betrokkenen;

— het recht dat de samenleving heeft op inform
tie over de werking van de openbare diensten (a
kel 54).

Deze regeling geldt ook voor de gerechtelijk
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de Au sein de I'administration sont instituées les fonc-
tions dirigeantes suivantes:

d- — par section du service d’engas: un commis-

ensaire en chef, qui regle le fonctionnement de son

ngservice et qui est nommeé parmi les fonctionnaires de
la section qui ont au moins dix ans d’ancienneté au
niveau 1 (article 18);

,  — pour le service administratif: un greffier, qui
or dirige ce service et qui y est responsable de la politique
ekdu personnel, de l'infrastructure et de la logistique. Le
greffier est assisté d’'un greffier adjoint. Il délibere
- avec les commissaires en chef sur tout ce qui a une
déncidence sur le fonctionnement du service d’énque
ndtes. Il est nommé parmi les fonctionnaires de
stéadministration comptant au moins dix ans
d’ancienneté au niveau 1. Il en va dénneepour ce
qui est du greffier adjoint (article 12).

de Le Roi doit fixer les modalités de nomination de ces
L8)tonctionnaires (articles 12 et 18).

Le président et le greffier ou le greffier adjoint
doivent’are bilingues (article 13).

er- Ce sont les enquéteurs qui accomplissent les

eldevoirs d’enquéte proprement dits (article 17), apres

ni-en avoir recu 'ordre du college, pour ce qui est des

deenquétes administratives (article 30), ou des autorités

e judiciaires compétentes, pour ce qui est des enquétes
judiciaires (article 59).

3.9. Les rapports

), Chaque enquéte administrative doit faire I'objet
gd#un rapport a rédiger a lintention de l'autorité
decompétente ou, le cas échéant, de l'autorité de tutelle
en(article 48). Cette autorité doit informer le college
er dans un délai de trois mois de la suite qui a été donnée
a l'affaire (article 49).

Le collége peut décider:

ek — qu'une personne qui a demandé une enquéte
enadministrative ou qui fait I'objet d’'une telle enquéte
recevra un exemplaire du rapport (article 50);

pen — gu’un rapport sera fourni a I'assemblée législa-
tive compétente (articles 51 et 52);

— que le rapport fera I'objet de publicité, et dans
quelle mesure il en fera I'objet (article 53).

n

et Lorsqu’il prend ces décisions, le college tient

compte:
— de la suite qui a été donnée au rapport;
— de la vie privée des intéressés;

a- — du droit qu'a la collectivité d’étre informée sur
rti-le fonctionnement des services publics (article 54).

e Ces dispositions valent également pour les enqué-

onderzoeken, doch zolang er geen eindbeslissing iges judiciaires, mais tant qu’aucune décision finale n’a
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kan een verslag alleen maar worden verspreid 1
toestemming van de bevoegde gerechtelijke overh
(artikelen 64 tot 67).

3.10. Diverse bepalingen

In dit voorstel zijn bepalingen opgenomen inzake;:

— de verhouding met andere diensten (artik
len 70 en 71);

— een regeling voor de burgerlijke aansprak
lijkheid en rechtshulp die gelijk is met die van de p
litiediensten (arikel 73);

— het jaarverslag (artikel 74);

— de bevoegdheden van de stagedoende eng
teurs (artikel 75);

— het ambtsgeheim (artikel 76);

— de vergoeding voor de leden van het Colle
(artikel 77);

— de tuchtprocedure (artikel 78);

— de toepasselijkheid van het statuut van h
Rijkspersoneel op de ambtenaren van het Ho
Comité van Toezicht (artikel 79);

— de verplichting voor de minister om de nodig
kredieten uit te trekken die een normale werking v
het Hoog Comité van Toezicht moeten mogeli
maken en de verplichting voor de minister om voor|
het College te consulteren (artikel 80);

— de opheffing, de overgang en de inwerking-

treding (artikelen 82-84).

3.11. Dit voorstel is budgettair neutraal

Het voorstel moet budgettair neutraal zijn. B

wordt niet voorzien in nieuwe ambten. Het is ook ni
noodzakelijk het aantal enquéteurs op te voeren.

is integendeel mogelijk om het aantal topfuncti¢
terug te dringen tot twee hoofdcommissarissen en ¢
griffier en een adjunct-griffier.

Het komt de Koning toe de precieze modaliteite
van de benoeming in die ambten en het bezoldigin
statuut ervan te bepalen.

De budgettaire neutraliteit is bovendien ook e¢
argument om de leden van het College h

(18)

neeté prise, I'envoi d’'un rapport n'est possible qu’avec
eid’assentiment de l'autorité judiciaire compétente (arti-

cles 64 a 67).

3.10. Dispositions diverses

La présente proposition comporte des dispositions
concernant:

e- — lesrapports avec d’autres services (articles 70 et

71);

e- — une réglementation de la responsabilité civile et
D- de I'assistance judiciaire analogue a la réglementation
applicable aux services de police (article 73);

— le rapport annuel (article 74);

ué- — les compétences des enquéteurs stagiaires (arti-
cle 75);

— le secret professionnel (article 76);

— la rémunération des membres du collége (arti-
cle 77);

— la procédure disciplinaire (article 78);

je

et — lapplicabilité du statut des agents detdEaux
ogfonctionnaires du Comité supérieur de colatr@rti-
cle 79);

e — l'obligation, pour le ministre, d’inscrire au
anbudget les crédits nécessaires pour permettre un fonc-
k tionnement normal du Comité supérieur de cdefro

af d'une part, et de consulter préalablement le college,
d’autre part (article 80);

— les mesures abrogatoires, les mesures transitoi-
res et I'entrée en vigueur (articles 82-84).

3.11. La présente proposition de loi est neutre sur
le plan budgétaire

r La proposition doit étre neutre sur le plan budgé-

et taire. Elle ne prévoit pas de fonctions nouvelles. Il

Henh’est pas non plus nécessaire d’attceole nombre

2s des enquéteurs. Au contraire, il est possible de réduire
cehe nombre des fonctions supérieures et de prévoir
deux commissaires en chef, un greffier et un greffier
adjoint.

2n Il appartient au Roi de fixer les modalités précises
gs-de la nomination a ces fonctions et le statut pécuniaire
lié a celles-ci.

2n  En outre, la neutralité budgétaire est un élément
In qui permet de justifier que I'on autorise les membres

hoofdambt verder te laten uitoefenen en hen dus nietdu college a poursuivre I'exercice de leur fonction

permanent te laten werken voor het College. 2
ontvangen dan ook alleen een toelage.

7ij principale et, donc, de ne pas travailler en perma-
nence pour le collége. lls ne recoivent, en effet, qu'une

allocation.
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4. Artikelsgewijze toelichting 4. Commentaire des articles
HOOFDSTUK 1 CHAPITRE PREMIER
Algemene bepalingen Dispositions générales
Artikel 2 Article 2

Dit artikel omschrijft de finaliteit van het Hoog
Comité van Toezicht, met name goed werken
openbare diensten, vrij van onregelmatigheds
fraude en corruptie. Daartoe beschikt het Com
over een tweeledige bevoegdheid: de administratie
en de gerechtelijke controlebevoegdheid.

Artikel 3

Deze opdracht die elk overheidshandelen mg
beheersen en die voor het eerst ten aanzien van

politieel optreden werd geformuleerd in artikel 1

tweede lid, van de wet op het politieambt, is o
determinerend voor het handelen van de enquéts
van het Hoog Comité van Toezicht.

Artikel 4

Overheidsgeweld kan alleen worden aangewe
onder de voorwaarden die de wetgever heeft vast
legd. Dit principe, expliciet geformuleerd in artikel 1
derde lid, van de wet op het politieambt, geldt o¢
voor het Hoog Comité van Toezicht: het wordt nad
uitgewerkt in de artikelen 72 en 73 van dit voorstel.

Artikel 5

Het komt de federale uitvoerende macht toe
bepalen aan welk departement het Hoog Comité \
Toezicht wordt verbonden en welk departement d
ook zal instaan voor de logistieke, personeels-
financide ondersteuning. Dit wordt de minister di
ook het institutioneel gezag zal hebben over het Hq
Comité van Toezicht en bijgevolg ook politiel
verantwoordelijk zal zijn voor het Hoog Comité va
Toezicht, rekening houdend het bepaalde in a
kel 31.

Artikel 6

Em. procureur-generaal en ere-voorzitter van |
Hoog Comité van Toezicht Raymond Charles schre
in 1986, ter gelegenheid van het vijffenzeventigjar
bestaan van het Hoog Comité van Toezicht, over
in het organiek besluit van 1970 gehanteerde |
voegdheidsomschrijvingatione personae

«cet arfdé n'est cependant pas d'applicatiof

Cet article décrit la finalité du Comité supérieur de

decontrde, qui est de veiller a ce que les services publics
n,fonctionnent convenablement et a I'abri de toute irre-

té gularité, fraude et corruption. Bet effet, le comité

2vedispose d’une double compétence en ce sens qu'il aun

pouvoir de confrie administratif et un pouvoir de
contrde judiciaire.

Article 3

et Cette finalité, a laquelle doivent répondre tous les

hetctes des pouvoirs publics et qui a été formulée pour

, la premiere fois, de maniere explicite, a I'articfg 1

k deuxieme alinéa, de la loi sur la fonction de police, a

urpropos des missions des services de police, doit égale-
ment déterminer I'action des enquéteurs du Comité
supérieur de contfe.

Article 4

nd Les pouvoirs publics ne peuvent recourir a la force
gegue dans les conditions prévues par le législateur. Ce
, principe, qui a été défini explicitement a l'articl&, 1

Dk troisieme alinéa, de la loi sur la fonction de police,
er vaut également pour ce qui est du Comité supérieur de
contrde. Les articles 72 et 73 de la présente proposi-
tion en précisent la portée.

Article 5

te Il appartient au pouvoir exécutif fédéral de déter-
arminer a quel département le Comité supérieur de
ancontrde sera rattaché et quel département assurera
enl'appui logistique, I'appui en personnel et l'appui
e financier. Ce sera ce ministre qui exercera également
ogl'autorité institutionnelle sur le Comité supérieur de
contrde et assumera donc la responsabilité politique
n al'égard de celui-ci, et ce, sans préjudice des disposi-
ti-tions de l'article 31.

Article 6

et En 1986, M. Raymond Charles, procureur général
refémérite et président honoraire du Comité supérieur
ig de contfte, a formulé par écrit, a I'occasion du
deseptante-cinquiéme  anniversaire de  celui-ci,
ne-'observation suivante concernant la définition que
I'arrété organique de 1976 donne de la compétence
ratione personae

I «cet arféd@ n'est cependant pas d'application

envers un certain nombre d’'organismes créés par la

loienvers un certain nombre d’organismes créés par la loi
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ou un arreéé royal ultérieur et est également dépas
par I'évolution des modes de gestion des fonds pub
tendant de plus en plus a la diversification».

en hij verbond daaraan de conclusie:

«il faudrait donc revoir I'organisation juridique du
Comité sur la base non plus d’'un aéeroyal mais
d’'une loi de telle maniére qu'il ne soit plus nécessai
d’adapter le domaine de ses compétences chaque
gu’un nouvel organisme est crééGharles, R., Allo-
cution prononcée au cours de la séance solenn
tenue a l'occasion de la célébration di¢ @Bniver-
saire du Comité Supérieur de coigre, Adm. Publ.
(T.), 1986, blz. 234).

Zoals blijkt uit het voorgestelde artikel wordt voo
een brede bevoegdheidsomschrijviragione perso-
nae geopteerd. Het Comité moet kunnen optred
telkens de belangen van een Belgische overheid in
gedrang zijn en de bevoegdheid mag niet afhang
van de wijze waarop de diverse Belgische overhec
openbare instellingen oprichten.

Voor de instellingen vermeld onder het tbt en
met P was het Hoog Comité van Toezicht reec
bevoegd en dit zowel administratief als gerechteli]
Voor de instellingen vermeld onder héteh & was er
alleen een gerechtelijke bevoegdheid. Sinds het ar
van het Hof van Cassatie van 16 mei 1989 (Arr. Cas
1989, blz. 1083), werd de gerechtelijke bevoegdhe
ook aanvaard inzake O.C.M.W.’s.

Onderhavig voorstel breidt de bevoegdheid van
Hoog Comité van Toezicht uit tot alle vermeld
instellingen en dit zowel op administratief al
gerechtelijk viak. Bevoegdheidsbetwistingen zull
bijgevolg nagenoeg uitgesloten zijn.

Wat het 9 betreft dient een wet te worden aang
nomen die de voorwaarden vastlegt waaronder
gelijke instellingen kunnen worden opgericht.

Wat het 12 betreft moet worden onderstreept d
zowel de instellingen vermeld in artikel 1 van de w
van 16 maart 1954 worden bedoeld alsook de ins
lingen waarop sommige of alle bepalingen van d
wet van toepassing zijn verklaard, zonder dat
instellingen expliciet werden genoemd in artikel 1 v
de wet.

Verder zijn vooral het Men 1% van belang. Het
Hoog Comité van Toezicht wordt bevoegd voor al
instellingen, ongeacht hun rechtsstatuut, waarin
publieke overheid (gedeeltelijk) financieel of behee
matig participeert.

Dergelijke passe-partout-formule is noodzakeli
om te vermijden dat de bevoegdheid van het Ho
Comité van Toezicht moet worden aangepast telk
een overheid erin slaagt een nieuwe vorm te ont

20)

5€ ou un arféé royal ultérieur et est également dépasseé
icgar I'évolution des modes de gestion des fonds publics
tendant de plus en plus a la diversification .

Il y attacha la conclusion suivante:

«il faudrait donc revoir I'organisation juridique du
Comité sur la base non plus d’'un &reoyal mais
re d’une loi de telle maniéere qu'il ne soit plus nécessaire
foid’adapter le domaine de ses compétences chaque fois
gu’un nouvel organisme est créé» (Charles, R., Allo-
elleution prononcée au cours de la séance solennelle
tenue a l'occasion de la célébration di§ @Bniver-
saire du Comité supérieur de cotere, Adm. Publ.
(T.), 1986, p. 234).

Il ressort de l'article proposé que I'on opte pour une
large définition des compétenaasione personad.e
en Comité doit pouvoir intervenir chaque fois que I'on
heporte atteinte aux intéréts d'un pouvoir public belge,
jeret sa compétence ne peut pas étre tributaire de la
erprocédure que suivent les divers pouvoirs publics
belges quand ils créent des organismes publics.

I

Le Comité supérieur de cofitecavait déja compé-
Is tence administrative et judiciaire pour les institutions
k. mentionnées awPlau 2 et au 3. Le Comité ne dispo-
sait que de la compétence judiciaire en ce qui
restoncerne celles mentionnées d&ueb au 6. Depuis
5s.)'arrét de la Cour de cassation du 16 mai 1989 (Arr.
ridCass., 1989, p. 1083), le Comité dispose également de
la compétence judiciaire en ce qui concerne les
C.P.AS.

et La proposition qui vous est soumise étend la

compétence administrative et judiciaire du Comité

supérieur de contle a toutes les institutions

n mentionnées. Par conséquent, les conflits de compé-

tence seront quasiment exclus.

En ce qui concerne 1e°9il faudra voter une |loi
erfixant les conditions dans lesquelles des institutions
du type en question pourront étre créées.

t  En ce qui concerne le 421 convient de souligner

t gu'il vise les organismes mentionnés a l'artictede

elHa loi du 16 mars 1954 et les organismes qui sont
zesoumis a l'application d’'une partie ou de I'ensemble
iedes dispositions de cette loi, méme s'’ils ne sont pas
n mentionnés explicitement a I'articlé e celle-ci.

Pour le reste, ce sont surtout I€ gtile 15 qui sont
e importants. Le Comité supérieur de céidrdevient
ercompétent pour toutes les institutions dans lesquelles
S- un pouvoir public a une participation financiere ou
dans la gestion desquels il intervient, et ce, quel que
soit leur statut juridique.

k  Une telle formule passe-partout est nécessaire pour
géviter que l'on ait a adapter les compétences du
ngComité supérieur de cofiteo chaque fois gu’'un

rpouvoir public parvient a créer une nouvelle forme
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pen van een instelling met een publiek of privalat d’institution, a caractére public ou privé, chargée

karakter, doch met een taak van algemeen belang
gefinancierd uit publieke middelen.

Artikel 7

In deze bepaling wordt voor elk overheidsorgag
waarvoor het Comité bevoegd is een instantie aan
wezen als bevoegde overheid. Deze overheid kan
het Comité verzoeken een administratief onderzg
in te stellen naar bepaalde onregelmatighed
gepleegd binnen de instelling.

Het spreekt vanzelf dat dit geen afbreuk doet a
het recht van het Comité ambtshalve een onderz
in te stellen naar bepaalde onregelmatighed
gepleegd bij de in artikel 6 vermelde instellingen.

) off’'une mission d’intérét général ou financée au moyen
de fonds publics.

Article 7

an  Cet article prévoit la désignation d’'une autorité

geeompétente pour tout organe public pour lequel le

daicomité a compétence. Cette autorité peut demander

ekau Comité de procéder a une enquéte administrative

enconcernant certaines irrégularités qui auraient été
commises au sein de l'institution.

an Cette disposition ne peut évidemment pas porter

pelatteinte au droit du Comité de procéder d'office a une

enenquéte concernant des irrégularités qui auraient été
commises au sein d’'une des institutions mentionnées
a larticle 6.

De bevoegde overheden zullen ook de instant
Zijn die de verslagen, welke door het Hoog Comi

es Ce seront également les autorités compétentes qui
€ recevront les rapports que le Comité supérieur de

van Toezicht worden opgesteld naar aanleiding vancontrde établira a la suite d’'une enquéte administra-
een administratief of gerechtelijk onderzoek, zullen tive ou judiciaire. Il appartiendra en effet en premier

ontvangen. Het komt immers in de eerste plaats
deze organen toe de maatregelen te nemen die
noodzakelijk achten om bepaalde wantoestand
recht te zetten en om dienaangaande het College i
lichten.

Het spreekt vanzelf dat ook andere organen binr
die instellingen die het voorwerp zijn van ee
onderzoek, kennis kunnen nemen van de versla
van het Hoog Comité van Toezicht, voor zover (
reglementering dit toestaat. Zo is het evident dat €
verslag nopens een onregelmatigheid gepleegd bin
de werking van een gemeente, dat wordt toegezon
aan het college van burgemeester en schepenen,
valt onder het inzagerecht van een gemeenteraad
conform artikel 84 van de nieuwe gemeentewet.

HOOFDSTUK 2
Organisatie

Artikel 8

Deze structuur is min of meer de bevestiging van

bestaande toestand. Ook het Vast Comité V
Toezicht op de Politiediensten werkt volgens d

organisatiemodel.

Artikel 9

Het beslissingsrecht inzake administratieve énqu

tes en het gezag over het Hoog Comité van Toezi
worden met dit voorstel

toelaten elk vermoeden van partijdigheid bij h

toevertrouwd aan eg
College in plaats van aan één voorzitter. Dit mg

aieu a ces autorités de prendre les mesures qu’'elles
zjugeront nécessaires pour redresser certaines situa-
ertions intolérables et pour en informer le collége.

n te

en |l est évident que d’'autres organes des institutions
n qui feront I'objet d’'une enquéte pourront également
jemprendre connaissance des rapports du Comité supé-
le rieur de conftte, si la réglementation applicable le
erleur permet. C'est ainsi qu'en application de
nefiarticle 84 de la nouvelle loi communale, un conseil-
defter communal pourra lui aussi consulter un rapport
oatoncernant une irrégularité qui aurait été commise
sliddans le cadre du fonctionnement d’'une commune,
rapport qui aurait été transmis au collége des bourg-
mestre et échevins.

CHAPITRE 2
Organisation

Article 8

de La structure proposée consacre plus ou moins la

ansituation existante. Le Comité permanent de ¢émtro

it des services de police fonctionne selon le méme
modéle organisationnel.

Article 9

le La loi proposée confie le droit de décision en
chimatiére d’enquéte administrative et 'autorité sur le
2n Comité supérieur de coiteoa un college pldtqu’a

et un président unique, ce qui doit permettre de dissiper
et tout soupcon de partialité dans les décisions de faire
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(niet-)bevelen van administratieve onderzoeken
weren. Deze beslissingen worden immers genon
door een collegiaal orgaan, behoudens dringer
enquees.

De benoemingen dienen te gebeuren bij in Mini
terraad overlegde besluiten, zodat de benoeming
het College als geheel en die van Voorzitter in
bijzonder dan ook de goedkeuring van de gehg
Regering moet wegdragen.

Artikel 10

In dit artikel worden de benoemingsvoorwaarde

voor de leden van het College vastgelegd. Zij zijn er|

(22)

teprocéder ou non a une enquéte administrative. En

ereffet, ces décisions — a I'exception de celles qui

deconcerneraient des enquétes urgentes — seront prises
par un organe collégial.

s- Les nominations de I'ensemble des membres du

varcollége et de son président en particulier doivent se

etfaire par des arrétés délibérés en Conseil des ministres,

clece qui signifie qu’elles doivent étre approuvées par

I'’ensemble du Gouvernement.

Article 10

Cet article fixe les conditions de nomination des
opmembres du college. Ces conditions ont pour but de

eN

gericht het College en bijgevolg ook het Hoog Comité garantir l'indépendance et l'impartialité totales du

van Toezicht op zich een volstrekte onafhan
liijkheid en onpartijdigheid te verzekeren.

Die onafhankelijkheid wordt verzekerd door

- college, et donc également du Comité supérieur de
contrde lui-méme.

On assure cette indépendance en n'admettant au

slechts magistraten als leden van het College toe teollege que des magistrats.

laten.

Bovendien wordt een zekere verscheidenheid gega- On garantit par ailleurs une certaine diversité en

randeerd in het College door een lid van de zittendeprévoyant que le collége comportera un membre de la
magistratuur en een lid van het openbaar ministgriemagistrature assise, et un membre du ministére public
van de hoogste rechterlijke instanties toe te latgn,des instances judiciaires les plus élevées, ainsi qu’un
evenals een lid van de Raad van State. De ervaring vamembre du Conseil digt. En outre, I'expérience

deze magistraten in hun onderscheiden functies [zabcquise par ces magistrats dans leurs diverses fonc-
bovendien toelaten dat zij met kennis van zakentions leur permettra d'apprécier en connaissance de

kunnen oordelen over de opportuniteit van een ad
nistratief onderzoek.

Dit is trouwens de reden waarom het door de g@
stellers van het voorstel wenselijk wordt geacht dat
leden van het College hun hoofdopdracht verd

i-cause I'opportunité d’ouvrir une enquéte administra-
tive.

p- C'est d'ailleurs la raison pour laquelle les auteurs
dede la proposition estiment souhaitable que les
ermembres du collége continuent & exercer leur fonc-

B- tion principale et gardent ainsi le contact avec la prati-
que.

uitoefenen, zodat de band met de praktijk blijft b
staan.

Vanzelfsprekend mogen zij geen andere functies |l va de soi qu’ils ne peuvent exercer d’autres fonc-
uitoefenen die hun onpartijdigheid als lid van het tions qui mettraient en péril leur impartialité en tant
College in het gedrang zouden brengen. gue membre du college.

Voor de benoeming tot lid van het College is de Pour pouvoir étre nommé membre du collége,
bijzondere toelating, bedoeld in artikel 294, tweede I'autorisation spéciale visée a l'article 294, deuxieme
lid, van het Gerechtelijk Wetboek of artikel 107 van alinéa, du Code judiciaire ou a l'article 107 des lois
de gecoadineerde wetten op de Raad van State, nietcoordonnées sur le Conseil tHEN’est pas requise.
vereist.

Artikel 11 Article 11

Elk lid van de magistratuur dat aan de voorwaar- Tout membre de la magistrature qui satisfait aux
den vermeld in deze wet voldoet, moet zich kandidaatconditions mentionnées dans la loi doit pouvoir se
kunnen stellen voor het ambt bij het College. E¢n porter candidat au college. Une certaine publicité des
zekere publiciteit van de kandidaturen is dan opk candidatures est donc nécessaire. Si I'on veut que le
noodzakelijk. Om de Koning in de gelegenheid te stel- Roi soit en mesure de comparer les qualités des diffé-
len de kwaliteiten van de diverse kandidaten te ver-rents magistrats, il doit pouvoir confronter leurs titres
gelijken moet hij in staat zijn hun titels en verdiensten et leurs mérites, non seulement tels qu'’ils sont présen-
te kunnen vergelijken, niet alleen zoals zij door de tés par les candidats eux-mémes, mais aussi sur la base
kandidaten zelf zijn naar voren gebracht, maar ookdes avis des chefs de corps, prévus a I'article 107 des
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op basis van de adviezen van de korpsoversten, z
vereist is in artikel 107 van de gécdimeerde wetten

op de Raad van State. Publikaties zijn eveneens

belangrijk gegeven om de geschiktheid van de kan
daat te beoordelen.

Artikel 12

Het College heeft nood aan administratieve ond
steuning, afkomstig uit het Bestuur en meer bepa
uit de Administratieve Dienst. De griffier vervult de
rol van secretaris van het College. Hij wordt benoer
door de Koning.

Artikel 13

Aangezien het College een federale instelling
moeten de voorzitter, en de griffier of de adjunc
griffier, tweetalig zijn.

Artikel 14

Door de leden van het College de eed te laten afl
gen in handen van de Koning wordt enerzijds h
belang van hun ambt onderstreept en anderzijds
hun bevoegdheid voor alle overheidsinstellingen
het federale Belgieenadrukt.

Artikel 15

De voorgestelde regeling is analoog met die voor
vervanging van de leden van het Vast Comité v
Toezicht op de Politiediensten. Ze is erop geric
continuteit te garanderen in de werking van de if
stelling.

Derde lid: overname en aanpassing van artike
van het organiek besluit van 29 juli 1970.

Artikel 16
De bepaling wordt opgenomen teneinde h
College in staat te stellen praktisch te kunnen werk

Tweede lid: overname en aanpassing van artikel
van het organiek besluit van 29 juli 1970.

Artikel 17

De eigenlijke onderzoeken gebeuren door
enquéteurs van het Hoog Comité van Toezicht en 1
door de leden van het College.

Het is evident dat de Koning de personeelsformatie

z0 moet vaststellen dat in voldoende ambten wo
voorzien voor een zinvolle uitoefening van de o
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hallwis sur le Conseil d’&t. Les publications sont égale-
ment un élément important pour juger de I'aptitude
eedu candidat.

di-

Article 12

er-  Le colleége doit pouvoir bénéficier du soutien de
ald’Administration, et plus particulierement de celui du
2 service administratif. Le greffier joue [&lealu secré-
ndtaire du college. Il est nommé par le Roi.

Article 13

s, Comme le collége est une institution fédérale, le
t- président et le greffier ou le greffier adjoint doivent
étre bilingues.

Article 14

eg- En prévoyant que les membres du college préteront

etserment dans les mains du Roi, d'une part, on insiste

polsur I'importance de leur fonction et, d’autre part, on

in souligne que leur saisine s’étend a toutes les institu-
tions publiques de la Belgique fédérale.

Article 15

de Laformule proposée est analogue a celle qui régit le

anremplacement des membres du Comité permanent de

ht contrde des services de police. Elle a pour but de

- garantir la continuité du fonctionnement de
linstitution.

9 Troisieme alinéa: il s’agit d'une reprise adaptée de
l'article 9 de l'arrété royal du 29 juillet 1970 portant
réglementation organique du Comité supérieur de
contrde.

Article 16

et Cette disposition a pour but de permettre au
encollege de fonctionner pratiquement.

10 Deuxiéme alinéa: il s’agit d’'une reprise adaptée de
I'article 10 de I'arrété royal du 29 juillet 1970.

Article 17

de Les enquétes proprement dites sont menées par les
ieenquéteurs du Comité supérieur de cdetret non
par les membres du college.

Il est clair qu’en fixant le cadre du personnel, le Roi
rdtdevra veiller a prévoir suffisamment de postes pour
D- permettre la bonne exécution des missions.

drachten.
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De onafhankelijkheid van de Dienst enquétjas L'indépendance du service d’enquétes exige que les
vereist dat de enquéteurs geen politiek mandaat uifoeenquéteurs n’exercent aucun mandat politique. 1l est
fenen. Het gaat niet op dat een enquéteur gemeentémpensable qu'un enquéteur soit conseiller commu-
raadslid, schepen, burgemeester, provincieraadglidnal, échevin, bourgmestre, conseiller provincial, ... et

. is en terzelfder tijd in politiek gevoelige milieus qu'il effectue simultanément des enquétes dans des
enquétes uitvoert. milieux politiquement sensibles.

D

Artikel 18 Article 18

De ervaring heeft geleerd dat de praktische leidi
over de Dienst Enquétes het best wordt toevertrou

ng L'expérience nous a appris qu'il vaut mieux confier
wda direction pratique du service d’enquétes au fonc-

aan de ambtenaar die zelf in het korps heeft gewe
en vertrouwd is met de noden ervan. Deze ambten
is het best geplaatst om onder het gezag van

rktionnaire qui a lui-méme travaillé au sein du corps et
aaqui est familiarisé avec les besoins de celui-ci. Ce fonc-
hetionnaire est le mieux placé pour régler le fonctionne-

College de werking van de dienst te regelen. ment du service sous l'autorité du colleége.

Artikel 19 Article 19

Zoals elke instelling heeft ook het Hoog Comité = Comme tout organisme, le Comité supérieur de
van Toezicht nood aan een administratie. Die taakcontrde a, lui aussi, besoin d’'une administration. En
komt de Administratieve Dienst toe. Het hoofd van l'espéce, les tzhes de celle-ci incombent au service
die administratie, namelijk de griffier, bijgestaan administratif. Le chef de cette administration, c’est-a-
door de adjunct-griffier, staat ook in voor de notule- dire le greffier, assisté du greffier adjoint, est égale-
ring van de vergadering van het College. De voorge-ment responsable des procés-verbaux de la réunion
stelde regeling is ontleend aan het model van het Vfastlu collége. La réglementation proposée est calquée

Comité van Toezicht op de Politiediensten.

Het is het hoofd van de Administratieve dienst di
na ruggespraak met de hoofdcommissarissen van
beide afdelingen, ook verantwoordelijk is voor d
administratie, de personeelsaangelegenheden,
budgettaire aspecten enz., van het Hoog Comité
Toezicht.

Aangezien de griffier en de adjunct-griffier, d
dienst naar buiten toe vertegenwoordigen en zij |
secretariaat van het College uitoefenen, moeten v
beide ambtenaren een cumulatieverbod met een p
tiek ambt gelden om elk vermoeden van partijdighe
te weren.

Artikel 20

De bevoegdheidsomschrijving die hieatione
materiaewordt vastgelegd, is analoog met die van &
tikel 35 van het organiek besluit van 29 juli 1970.

Artikel 21

Het doel van een administratief onderzoek mag
altijd beperkt blijven tot een onderzoek naar onreg
matigheden. Het kan geen betrekking hebben op
opportuniteit. De controlefunctie kan immers niet i
de plaats treden van de beleidsfunctie.

Artikel 22

In de mate dat een administratief onderzoek wo

sur le modele de celle du Comité permanent de
contrde des services de police.

, C'est le chef du service administratif qui, aprés
deoncertation avec les commissaires en chef des deux
e sections, est également responsable de [|'admi-
daistration, des affaires du personnel, des aspects
arbudgétaires, etc., du Comité supérieur de étmtro

D

2 Comme le greffier et le greffier adjoint représentent
netle service a I'extérieur et assurent le secrétariat du
pocollége, il y a lieu de les soumettre a une interdiction
olide cumul avec un mandat politique, pour écarter tout
id soupcon de partialité.

Article 20

La définition des compétenceatione materiae
Ir- inscrite a cet article est analogue a celle de I'article 35
de l'arréé organique du 29 juillet 1970.

Article 21

et L'objet d'une enqle administrative doit toujours

o|- rester limité a la recherche d'irrégularités. Elle ne peut

depas porter sur I'opportunité. La fonction de coldro

n ne peut, en effet, pas se substituer a la fonction politi-
que.

Article 22

rdt  Une englte administrative qui est réalisée au sein

uitgevoerd in wetgevende of rechterlijke diensten k

ande services l|égislatifs ou judiciaires ne peut jamais
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dit onderzoek nooit betrekking hebben op de wetge-porter sur la fonction Iégislative ou judiciaire; sinon,
vende of rechterlijke functie, daar dit de autonomie elle porterait atteinte a I'autonomie des organismes en
van deze instellingen zou aantasten en aldus strijdigquestion et serait contraire au principe de la sépara-

zou zijn met het beginsel van de scheiding
machten.

Artikel 23

Overname van de wet van 26 april 1962, zoals ¢
wijzigd door de wet van 8 juli 1969 en aanpassing &
de brede bevoegdheidsomschrijving.

Artikel 24

Overname van de wet van 26 april 1962, zoals (
wijzigd door de wet van 8 juli 1969.

Artikel 25

Logisch gevolg ex artikel 279 en volgende van h
Wetboek van Strafvordering.

Artikel 26

Het mag niet de bedoeling zijn dat het Hog
Comité van Toezicht wordt overstelpt met gerec
telijke opdrachten van beperkt belang. De gerech
lijke opdrachten moeten in hoofdzaak betrekkirn
hebben op belangrijke of gespecialiseerde aange
genheden, waarvoor andere politiediensten ming
goed zijn uitgerust.

Artikel 27

In dit artikel wordt het individueel klachtrecht var
elke burger en van de in artikel 6 vermelde bevoed
overheden vastgelegd om administratieve onregelr
tigheden bij de werking van openbare diensten
melden.

Het is belangrijk te onderstrepen dat het feit d
aan de bevoegde overheden vermeld in artikel
uitdrukkelijk de bevoegdheid wordt verleend ee
onderzoek te vragen, geen afbreuk doet aan het r¢
van andere overheden of personen zulks ook te do

Artikel 28

Naast burgers en bevoegde overheden kunnen
de ambtenaren van de Dienst Eftggevaststellingen
doen die van aard zijn dat zij een administrati
onderzoek, bevolen door het College, kunnen we
gen.

Artikel 29

Overname en aanpassing van artikel 40 van

ertion des pouvoirs.

Article 23

ye- Il s’agit d’une reprise de la loi du 26 avril 1962,
anmodifiée par la loi du 8 juillet 1969, et d’'une adapta-
tion a la définition étendue des compétences.

Article 24
ye- Il s’agit d'une reprise de la loi du 26 avril 1962,
modifiée par la loi du 8 juillet 1969.

Article 25
et Cet article résulte logiquement des articles 279 et
suivants du Code d’instruction criminelle.

Article 26

g L'objectif ne peut“&e de surcharger le Comité

h- supérieur de contte de missions judiciaires
te-d'importance limitée. Celles-ci doivent porter princi-

g palement sur des matieres importantes ou spéciali-
slesées, pour lesquelles d'autres services de police sont
lermoins bien équipés.

Article 27

N Cet article instaure pour chaque citoyen et pour
dechacune des autorités compétentes mentionnées a
naf'article 7 un droit de plainte individuel leur permet-
tetant de signaler les irrégularités commises par les
services publics a I'occasion de leur fonctionnement.

at Il importe de souligner que le fait de conférer aux
7autorités compétentes mentionnées a l'article 7 le
n pouvoir de demander une eritgiene préjudicie en
xchien au droit d’autres autorités ou personnes d’en
enfaire autant.

Article 28
ook Indépendamment des citoyens et des autorités
compétentes, les agents du service d'émgpugeuvent

ef eux aussi faire des constatations de nature a justifier
[ti-une engle administrative ordonnée par le collége.

Article 29

het Il s'agit d’'une reprise adaptée de l'article 40 de

organiek besluit van 29 juli 1970.

I'arrété organique du 29 juillet 1970.
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Artikel 30

Overname en aanpassing van artikel 36 van
organiek besluit van 29 juli 1970.

Het College is meester van het administrati
onderzoek. Dit impliceert dat het alle beslissingé
inzake de administratieve onderzoeken kan nemen

Het College kan algemene richtlijnen geven over
wijze waarop die onderzoeken moeten words
gevoerd, doch de leden kunnen zelf geen onderzoe
verrichtingen stellen. Dat is de taak van de énql
teurs.

Artikel 31

Het College neemt al zijn beslissingen inzake
Enqueedienst na advies van de hoofdcommi
sarissen. Zij zijn het best geplaatst om vanuit h
ervaring het College voor te lichten en te wijzen ¢

26)

Article 30

net Il s’agit d’'une reprise adaptée de l'article 36 de
I'arrété organique du 29 juillet 1970.

ef Le college est responsable de I'efigusedministra-
2n tive. Dés lors, il peut prendre toutes les décisions en la
matiére.

de Le college peut donner les directives générales
on concernant la maniére de mener ces &egueais les
2ksmembres ne peuvent procéder euxyrae a aucun

le acte d'instruction. C’est un€ dhe qui revient aux
engueeurs.

Article 31

de Le collége prend toutes les décisions relatives au
5- service d'enqltes aprés avis des commissaires en
unchef. De par leur expérience, ces derniers sont les
p mieux placés pour éclairer le collége et lui exposer

eventuele theoretische of praktische overwegingenquelles sont les considérations théoriques ou prati-

die van belang kunnen zijn bij het nemen van e
beslissing.

Teneinde achteraf discussies te vermijden word
de besprekingen vastgelegd in notulen, opgesteld
bijgehouden door de griffier of de adjunct-griffier.

Het College beslist volstrekt soeverein over h
geven van een bevel tot onderzoek.

Artikel 32

In beginsel moet een klager of een bevoegde oV
heid worden ingelicht over het gevolg dat aan zi
klacht of verzoek wordt gegeven. Het College mo
nochtans de mogelijkheid hebben om dit niet te do¢
indien dit het onderzoek zou kunnen belemmeren.

De klager of de bevoegde overheid moet alti
worden ingelicht indien aan de vraag om onderzg
geen gevolg wordt gegeven. Bovendien moet de re
van het negatief antwoord worden medegedeeld.

Bij onbevoegdheid past het dat het College
klager doorverwijst naar een bevoegde instantie.

Deze regeling zorgt voor een grote transparantie
de werking van het Hoog Comité van Toezicht ¢
biedt meer waarborgen voor de klagende burger
overheid. Hij zal weten of zijn klacht al dan nie
wordt onderzocht en zich eventueel kunnen wend
tot een andere instantie.

Met dit artikel krijgen de beginselen van de ope
baarheid van bestuur en van de motiveringsplig
voor de overheid meer vorm en inhoud.

Artikel 33

engues qui peuvent avoir leur importance pour la déci-
sion a prendre.

en Afin d'éviter toutes discussiona posteriorj les
emliscussions seront consignées dans un procés-verbal
rédigé et conservé par le greffier ou le greffier adjoint.

et Le college décide souverainement d'ordonner ou

non une enque.

Article 32

er- Le plaignant ou I'autorité compétente doit en prin-

jn cipe étre informé de la suite réservée a sa plainte ou a

et sa requéte. Le collége doit néanmoins avoir la possibi-

2nlitt de n'en rien faire si cela risque de contrarier
'enquéte.

d S’iln'est pas donné suite a la demande d’enquéte, le
ekplaignant ou l'autorité compétente doit toujours en
lerétre informé. En outre, ce refus devra étre motivé.

de Lorsqu'il est incompétent, le college renverra le
plaignant & une instance compétente.

in Ce reglement vise & assurer une grande transpa-
2n rence dans le fonctionnement du Comité supérieur de
ofcontrde et offre davantage de garanties pour le ci-
t toyen ou lautorité qui porte plainte. Ces derniers
ensauront si leur plainte est examinée ou non et pour-
ront, éventuellement, s’adresser a une autre instance.

n- Cet article donne une forme et un contenu plus
htsubstantiels au principe de la publicité de I'adminis-
tration et de I'obligation de motiver.

Article 33

Explicitering van artikel 29 van het Wetboek v
Strafvordering.

Cet article explicite [larticle 29 du Code

d’instruction criminelle.
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Artikel 34

Op dit ogenblik wordt van de fase van de adm

nistratieve toezichtsbevoegdheid overgestapt naar
van de gerechtelijke toezichtsbevoegdheid.

Artikel 35

Formalisering van een bestaande praktijk.

Artikel 36

Overname van artikel 35 van het organiek besl
van 29 juli 1970.

Artikel 37

Overname en aanpassing van artikel 37 van
organiek besluit van 29 juli 1970.

Met aangestelde wordt bedoeld elkeen die in die
is van de in artikel 6 vermelde instellingen en dit
zeer ruime zin, dus ongeacht het rechtskarakter
dit dienstverband. Het betreft dus zowel statutal
personeelsleden, contractuele werknemers, bestu
leden, occasionele medewerkers, enz.

Het is een deontologische plicht voor een perso
die werkt voor een overheid of een door de overhg
(mede-)gefinancierde of (mede-) beheerde instelli
mee te werken aan de administratieve onderzoe
van het Hoog Comité van Toezicht.

Nochtans kan de verplichting mee te werken
nooit toe leiden dat een aangestelde verplicht Z
worden zichzelf te beschuldigen.

Het ambtsgeheim kan de eritpuiers van het Hoog
Comité van Toezicht niet tegengeworpen worden.
aangestelden van de in artikel 5 bedoelde instelling
kunnen immers zelf niet beschikken over het beroe
geheim. Dit komt de instelling zelf toe.

Anderszijds zijn de endteurs van het Hoog
Comité van Toezicht zelf gehouden het beroeps
heim te respecteren.

Artikel 39

Overname en aanpassing van artikel 37 van
organiek besluit van 29 juli 1970.

Artikel 40

De enqueeurs krijgen toegang tot de databank va
het overheidspersoneel.

Voor instellingen die niet onderworpen zijn aan h
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Article 34

i- A ce moment, on passe de I'étape du Coemdmi-
dimistratif & celle du contte judiciaire.

Article 35

Cet article formalise une pratique existante.

Article 36

uit  Cet article reprend l'article 35 de I'arrété organique

du 29 juillet 1970.

Article 37

het Il s'agit d’'une reprise adaptée de larticle 37 de
I'arrété organique du 29 juillet 1970.

nst Par «préposé», on entend toute personne se trou-
n vant au service des institutions mentionnées a
arfarticle 6, et ce au sens le plus large du terme, c’est-a-
redire quelle que soit la qualification juridique du
urszontrat de travail. L'article vise donc aussi bien le
personnel statutaire que les travailleurs contractuels,
les cadres, les collaborateurs occasionnels, etc.

bn, Toute personne se trouvant au service d'un
ridpouvoir public ou d’une institution (co)financée ou
ng(co)gérée par les pouvoirs publics est déontologi-
Kerquement tenue de collaborer aux enquétes adminis-
tratives du Comité supérieur de cAidro

er Neéanmoins, l'obligation de collaborer pour un
oupréposé ne peut jamais aller jusqu’a devoir s’accuser
lui-méme.

Le secret professionnel ne peut étre opposé aux
Deenquéteurs du Comité supérieur de cdetrd.es
erpréposeés des institutions visées a l'article 5 ne peuvent
ps-en effet se prévaloir personnellement du secret profes-
sionnel. Celui-ci est réservé a l'institution elle-méme.

Par ailleurs, les enquéteurs du Comité supérieur de
je-contrde sont tenus eux-mémes de respecter le secret
professionnel.

Article 39

net Il s'agit d’'une reprise adaptée de l'article 37 de
I'arrété organique du 29 juillet 1970.

Article 40

N Les enquéteurs ont accés a la banque de données
relatives aux membres du personnel du secteur

public.
et Les institutions auxquelles ne s’applique pas

toepassingsgebied van het koninklijk besluit nr. 14

1,l'arrété royal /141 sont tenues de transmettre,
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wordt een verplichting opgelegd om jaarlijks twe
lijsten inzake het personeel en de bestuursorga
over te zenden. Deze verplichting vraagt voor de
instellingen weinig extra werk, maar is voor d
enqueeurs een belangrijk documentatie- en daardg
opsporingsmiddel.

Artikel 41

Regeling van de toegang tot overheidsgebouw
het opvragen van bestuurlijke documenten, het bes
op bestuurlijke documenten bij weigering ze te ove
handigen, de teruggave van deze documenten er
mogelijkheid van verzegeling.

Artikel 42

Regeling van de huiszoeking met toestemming
het kader van een administratief onderzoek.

Artikel 43

Regeling van de procedure van de huiszoeking n
toestemming. De toestemming moet schriftelijk 6
voorafgaandelijk worden gegeven. De betrokke
moet worden gewezen op het feit dat hij mag weig
ren.

Eens de toestemming is gegeven impliceert
echter het recht stukken in beslag te nemen. And
oordelen zou een zoeking met toestemming tots
zinloos maken.

Anderzijds gaat het hier om bestuurlijke onderzo
ken, dus is inbeslagneming van goederen die pri
eigendom zijn in beginsel niet toegestaan.

Artikel 44

Overname en aanpassing van artikel 37, tweede
van het organiek besluit.

Artikel 45
Overname en aanpassing van artikel 42 van
organiek besluit van 29 juli 1970.

Derde lid: de Koning moet bij gewijzigde om
standigheden het bedrag van de minimumdrem
kunnen wijzigen.

Artikel 46
Overname en aanpassing van artikel 43 van
organiek besluit van 29 juli 1970.

Derde lid: de Koning moet bij gewijzigde om
standigheden het bedrag van de minimumdrem
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e chaque année, deux listes relatives au personnel et

nemux organes d'administration. Cette obligation ne

zereprésente qu’'un surctade travail négligeable pour

e ces institutions, mais constitue pour les enquéteurs

orune source importante de documentation et donc
d’investigation.

Article 41

en, Cet article régle I'acces auxtiments publics, la

lagéquisition de documents administratifs, leur saisie si
r- 'on refuse de les remettre, leur restitution et la possi-
deilité d’apposer les scellés.

Article 42

in Cet article regle la perquisition autorisée dans le

cadre d'une enquéte administrative.

Article 43

net Cet article regle la procédure de la perquisition
n autorisée. L’autorisation doit avoir été donnée au
ne préalable et par écrit. L'intéressé doit étre informé
e-gu’il peut refuser.

zij  Une fois I'autorisation accordée, les enquéteurs ont
ergependant le droit de saisir des piéces. Sans cela, une
aalperquisition autorisée n’aurait aucun sens.

e- Par ailleurs, il s’agit ici d’enquétes administratives
yé-et, en principe, la saisie de biens privés n’est donc pas
autorisée.

Article 44

lid, Cet article reprend, en l'adaptant, l'article 37,
deuxieme alinéa, de l'arrété organique.

Article 45
het Cet article reprend, en l'adaptant, l'article 42 de
I'arrété organique du 29 juillet 1970.

Troisieme alinéa: si les circonstances l'exigent, le
pelRoi doit pouvoir modifier le montant minimal.

Article 46
het Cet article reprend, en l'adaptant, 'article 43 de
I'arrété organique du 29 juillet 1970.

Troisieme alinéa: si les circonstances l'exigent, le
pelRoi doit pouvoir modifier le montant minimal.

kunnen wijzigen.
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Artikel 47

Met deze bepaling wordt de privacy van d
betrokkenen beschermd. De bepaling is ook nood
kelijk om op een zinnige wijze een onderzoek
kunnen voeren.

Aangezien het administratief onderzoek gevoe
door het Hoog Comité van Toezicht geen tuchtreg
telijk karakter heeft, doch alleen tot doel heeft ¢
waarheid aan het licht te brengen omtrent onregeln
tigheden, is het eveneens uitgesloten dat personen
betrokken zijn in een administratief onderzoek ziq
zouden laten bijstaan door een advocaat of een sy
caal afgevaardigde.

Artikel 48

Overname en aanpassing van artikel 38 van
organiek besluit van 29 juli 1970.

Artikel 49

Overname en aanpassing van artikel 38, tweede
van het organiek besluit van 29 juli 1970. Er wor
voorzien in een redelijke termijn waarbinnen d
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Article 47

e Cette disposition permet de protéger la vie privée
zades intéressés. Elle est également nécessaire si I'on
te veut mener valablement une enquéte.

rd Puisque I'enquéte administrative effectuée par le
h-Comité supérieur de cofiteon’a pas un caractére

le disciplinaire et qu’elle n’a d’autre objectif que de faire
natoute la lumiére sur des irrégularités, il est également
diexclu que des personnes impliquées dans une enquéte
th administrative se fassent assister par un avocat ou un
ndidélégué syndical.

Article 48

het Cet article reprend, en l'adaptant, I'article 38 de
I'arrété organique du 29 juillet 1970.

Article 49

lid, Cet article reprend, en l'adaptant, larticle 38,
it deuxiéme alinéa, de l'arrété organique du 29 juillet
e 1970. On prévoit un délai raisonnable, dans lequel

bevoegde overheid melding moet maken van hetl'autorité compétente devra faire savoir quelles suites

gevolg dat aan het verslag wordt gegeven.

Artikel 50

Onder de regeling vervat in het organiek besll
van 1970 kreeg alleen de bevoegde minister ken|
van het verslag. Deze wetsbepaling heeft tot doel
verslag eventueel ook mede te delen aan de klage
aan de ambtenaren of derden die er het voorwerp
vormen.

Het College beslist soeverein, rekening houden
met het bepaalde in artikel 54.

Artikel 51

Het lijkt vanuit het oogpunt van een democratisc
controle wenselijk dat het College kan beslissen
het verslag van een onderzoek wordt medegede
aan de Wetgevende Kamers.

Het College beslist wederom soeverein, rekeni
houdende met het bepaalde in artikel 55.

Artikel 52

Het lijkt vanuit het oogpunt van een democratisc
controle wenselijk dat het College kan beslissen (
het verslag van een onderzoek wordt medegede
aan de assemblée van het betrokken gewest of

ne
Jatsouhaitable que le college puisse décider de communi-

N9

ne
Jatsouhaitable que le collége puisse décider de communi-

seront données au rapport.

Article 50

it  Suivant la réglementation de l'arrété royal organi-
nique de 1970, le rapport n’était communiqué qu’au
ditministre compétent. Le présent article vise a permettre
r ofju’éventuellement le rapport soit communiqué aussi
vaau plaignant, aux fonctionnaires ou aux tiers qui en

font l'objet.

de Le college décide souverainement, dans le respect
des dispositions de l'article 54.

Article 51
Dans l'optique du contte démocratique, il paital

eldjuer le rapport d’'une enquéte aux chambres législati-
ves.

Ici également, le college décide souverainement,
dans le respect des dispositions de l'article 55.

Article 52
Dans l'optiqgue du contte démocratique, il pafal

eldjuer le rapport d'une enquéte a l'assemblée de la
detgion ou de la communauté concernée.

betrokken gemeenschap.
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Artikel 53

Het College kan ertoe gebracht worden aan |
verslag van een bepaald onderzoek een zekere pt
citeit te geven, bijvoorbeeld via een persmededelin

Het College beslist soeverein, rekening houden
met het bepaalde in artikel 55.

Het spreekt vanzelf dat het College slechts u
zonderlijk van deze mogelijkheid gebruik zal make
doch deze optie mag niet worden uitgesloten en k
mogelijks noodzakelijk blijken indien een bevoegd
overheid bijvoorbeeld systematisch weigert h
College in te lichten over de gevolgen die aan vers
gen van het Hoog Comité van Toezicht worden geg
ven.

Artikel 54

In de gevallen waarin de bekendmaking van h
verslag facultatief is, met andere woorden aan and
overheden of personen dan de in artikel 7 bedoe
bevoegde overheden, moet het College de hierbo
criteria in overweging nemen.

Het College kan maatregelen bevelen om de ider
teit van de betrokkenen te verbergen.

Het College beslist soeverein.

Artikel 55

Overstap van de administratieve naar de gere
telijke toezichtsbevoegdheid.

30)

Article 53

et Le college peut étre amené, pour certaines enqué-
Ibltes, a donner une certaine publicité au rapport,
j. hotamment au moyen d’un communiqué de presse.

de Le college décide souverainement, dans le respect
des dispositions de l'article 55.

it- 1l va de soi que le college ne recourra qu’exception-
n, nellement a cette possibilité. Il ne faut toutefois pas
ar’exclure, car elle pourrait s'avérer nécessaire, par
e exemple si une autorité compétente refusait systéma-
et tiguement d'informer le college des suites qu’elle
la-réserve aux rapports du Comité supérieur de
je-contrde.

Article 54

et Dans les cas ou la communication est facultative,
ere’est-a-dire lorsqu’elle concerne des personnes ou des
Ideautorités autres que les autorités compétentes visées a
veiarticle 7, le collége doit tenir compte des critéres
SUSVisés.

iti- Le collége peut ordonner des mesures en vue de

dissimuler I'identité des intéressés.
Le collége décide souverainement.
Article 55

ch- Passage du pouvoir de coméraadministratif au
pouvoir de confrie judiciaire.

Artikel 56 Article 56

Explicitering van artikel 29 van het Wetboek van  Cet article explicite [larticle 29 du Code
Strafvordering. d’instruction criminelle.
Artikel 57 Article 57

Verdere uitwerking van de verplichtingen vervat i
artikel 11 en 29 van het Strafwetboek.

Artikel 58

Formalisering van de bestaande praktijk.

Artikel 59

Het is normaal dat het College van het Hog
Comité van Toezicht een overzicht krijgt van all
lopende gerechtelijke onderzoeken, ook al zijn
leden van het College zelf geen officieren van ¢
rechtelijke politie. Als orgaan belast met het gez
over de instelling hebben zij het recht alle stukke

n Cet article concrétise les obligations contenues aux

articles 11 et 29 du Code pénal.

Article 58

Cet article formalise la pratique existante.

Article 59

g Méme siles membres du collége du Comité supé-
e rieur de conffte n'ont pas la qualité d’officier de

de police judiciaire, il est normal qu’ils puissent avoir
e- connaissance de toutes les enquétes judiciaires en
agcours. En tant qu'organe ayant autorité sur
on I'institution, le college a le droit de consulter toutes les

inzake de gerechtelijke entas in te zien. Zij moeten

pieces relatives aux enquétes judiciaires. Les membres
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bovendien kennis hebben van de gerechtelijkedu collége doivent en outre étre informés des enquétes
onderzoeken om te oordelen of het evenwicht tusserjudiciaires pour pouvoir veérifier s'il n’y a pas de dés-
administratieve en gerechtelijke onderzoeken njetéquilibre entre les enquétes administratives et les

verstoord is.

Artikel 60

Overname en aanpassing van artikel 5, tweede
van de wet van 5 augustus 1992 op het politieambt.
algemene richtlijnen die de minister van Justit
uitvaardigt inzake gerechtelijke opdrachten geld
ook voor de endueurs van het Hoog Comité var
Toezicht, wat betreft de uitvoering van hun gerec
telijke opdrachten.

Artikel 61

Overname van artikel 6, tweede lid, van de wet v
5 augustus 1992 op het politieambt. De magistrat
van het openbaar ministerie of de onderzoel
magistraten mogen uiteenzetten op welke wijze
hun vorderingen wensen uitgevoerd te zien, doch
mogen zich niet inlaten met de interne werking van
dienst.

Artikel 62

Omschrijving van de opdrachten van gerechtelij

enquétes judiciaires.

Article 60

id, Cet article reprend en l'adaptant [l'article 5,
Daleuxiéme alinéa, de la loi du 5 aolt 1992 sur la fonc-
e tion de police. Les directives générales relatives aux
bn missions judiciaires et qui sont données par le minis-
tre de la Justice s’appliquent également aux enqué-
h- teurs du Comité supérieur de cdotgrgour ce qui
concerne I'exécution de leurs missions judiciaires.

Article 61

an Cet article reprend l'article 6, deuxieme alinéa, de
enla loi du 5 aolt 1992 sur la fonction de police. Les
s-magistrats du ministére public ou les juges
zij d’'instruction peuvent préciser de quelle maniére ils
Zijsouhaitent voir exécuter leurs réquisitions mais non
des’immiscer dans le fonctionnement interne du service.

Article 62

e Cet article définit les missions de police judiciaire.

politie. Verwijzing naar de omschrijving gehanteerd Il renvoie a la définition utilisée dans la loi du 5 aoQt

in de wet op het politieambt van 5 augustus 1992.

Artikel 63

Dit artikel beoogt te vermijden dat de eftpugs
van het Hoog Comité van Toezicht, met een feder
bevoegdheid en in de praktijk ook optredend
geheel het Rijk, de gerechtelijke opdrachten d
moeten worden uitgevoerd in een andere gerechte

1992 sur la fonction de police.

Article 63

Cet article vise a éviter que les enquéteurs du
aleComité supérieur de cofitep qui ont une compé-
n tence fédérale et qui, en pratique, interviennent dans
ie 'ensemble du Royaume, ne doivent faire valider les
lijkmissions a effectuer dans un arrondissement judi-

arrondissement dan dit van de vorderende magi-ciaire autre que celui du magistrat requérant par les

straat, moeten laten valideren door de ambtsgeng
van dit arrondissement. Deze federale rogato
commissies hebben elk belang verloren.

Aldus wordt één van de voorstellen van d
Commissie tot hervorming van strafprocesrec
gerealiseerd.

Artikel 64

Het kan in het kader van een gerechteli
onderzoek nuttig zijn dat de bevoegde administi
tieve overheid onverwijld wordt ingelicht, zodat dez
passende maatregelen kan nemen om te vermijden
publieke belangen nog meer worden gescha
Dergelijk voorlopig verslag kan nuttig zijn voor he
bevelen van ordemaatregelen zoals overplaatsing

tepairs de celui-ci dans cet autre arrondissement. Ces
recommissions rogatoires fédérales ont perdu tout inté-
rét.

e On réalise ainsi l'une des propositions de la
ht Commission pour la réforme du droit de la procédure
pénale.

Article 64

k Dans le cadre d'une instruction judiciaire, il peut
a-étre utile que l'autorité administrative compétente
e soit informée sans délai afin de pouvoir prendre les
damesures nécessaires pour éviter que I'intérét général
adne soit blessé davantage. Un tel rapport provisoire
t peut étre utile pour prendre des mesures disciplinaires
ofelles que le déplacement ou la suspension de fonc-

schorsing van ambtenaren die ernstige feiten

alstionnaires auteurs de faits graves, comme le détourne-
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verduistering of omkoping hebben gepleegd. Derg
lijk verslag kan ook nuttig zijn om te vermijden dg
een onrechtmatig toegezegde subsidie wordt uit
taald.

Artikel 65

Formalisering van een bestaande praktijk.

Artikelen 66 en 67

Vergelijking met de regeling voor administratiev
onderzoeken.

Artikel 68

Het leek logisch een algemene verwijzing naar
wet op het politieambt toe te voegen.

Artikel 69

Door de opname van deze bepaling wordt vern
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e-ment de fonds ou la corruption. Beaa un tel
t rapport, on peut également éviter que ne soit versée
be-une subvention irréguliérement attribuée.

Article 65

Cet article formalise une pratique existante.

Avrticles 66 et 67

a)
-

Cette disposition est analogue a ce qui est prévu
pour les enquétes administratives.

Article 68

de Il a paru logique d'insérer une référence générale a

la loi sur la fonction de police.

Article 69

e- Cette disposition doit permettre d'éviter que le

den dat het Hoog Comité van Toezicht aan personerComité supérieur de cofteone soit tenu d'informer

kennis zou moeten geven, wanneer zij worden ge
gistreerd in een bestand dat het Hoog Comité \
Toezicht bijhoudt met het oog op het vervullen va
Zijn opdrachten, of dat een persoon het recht he
kennis te nemen van deze gegevens.

Controle is wel steeds mogelijk door de Commiss
voor de bescherming van de persoonlijke levenssfe
overeenkomstig artikel 13 van de wet van 8 decem
1992.

Artikel 70

Overname van artikel 3 van het organiek besl
van 29 juli 1970.

Artikel 71

Overname en aanpassing van artikel 8 van de
van 5 augustus 1992 op het politieambt.

Basisregel is dat de enquéteurs steeds onderhig
chisch bevel staan van de eigetr&iehische meerde-
ren, maar indien na samenspraak tussen

redes personnes de leur enregistrement dans un fichier
antenu par lui pour I'exécution de ses missions, ou
AN gqu’'une personne ait le droit de prendre connaissance
eftdes données en question.

ie  En revanche, un contmest toujours possible par
erla Commission pour la protection de la vie privée,
perconformément a l'article 13 de la loi du 8 décembre
1992.

Article 70

uit 1l s’agit d’'une reprise de I'article 3 de I'dtéeorga-

nique du 29 juillet 1970.

Article 71

vet Il s’agit d’'une reprise, adaptée, de I'article 8 de la
loi du 5 adw 1992 sur la fonction de police.

La regle est que les ergaears se trouvent sous les
ordres de leurs supérieurs hiérarchigques. Toutefois,
desi, aprés concertation entre les responsables du

verantwoordelijiken van het Hoog Comité v

Comité supérieur de cofiteoet un autre service de

Toezicht, en een andere controledienst een sameneontrde, une coopération est organisée, il est possible
werking wordt opgezet, is het mogelijk dat de enqué- que, pour I'exécution de ces missions, un étejrese
teur voor het verrichten van die taken ressortegrttrouve placé sous I'autorité d’agents d’autres services.
onder het gezag van personeelsleden van anderd doit &tre bien clair que cette coopération ne peut
diensten. Het moet duidelijk zijn dat deze samen-impliquer une modification du statut juridique de
werking niet kan leiden tot een wijziging van het jur]- I'engu&eur en question.

disch statuut van de betrokken enquéteur.
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7. Bijzondere bevoegdheden van
de ambtenaren van de Dienst enquétes

Artikel 72

Talrijke wetten en besluiten verleenden aan h

enquétepersoneel van het Hoog Comité van Toezi
bijzondere bevoegdheden, vooral op het viak v
fiscaliteit (inkomstenbelastingen, met de inkon
stenbelastingen gelijkgestelde belastingen, douang
accijnzen) en het verkeer (politie over het openbg
vervoer, taxi's, wegverkeer, ...).

Deze wet laat deze bijzondere bevoegdhed
onverkort bestaan.

8. Regeling van de burgerlijke aansprakelijkheid
en rechtshulp

Artikel 73

Overname van de regeling van de wet van 5 aug
tus 1992 op het politieambt, doch alleen voor de ¢
drachten inzake de administratieve en de gerech
lijke toezichtsbevoegdheid.

Artikel 74

Verplichting te rapporteren aan de bevoegde min
ter.

Er wordt in de mogelijkheid voorzien een ruim
publiciteit te geven aan het jaarverslag. Daarbij mg
rekening gehouden worden met het bepaalde in
tikel 55, eerste en tweede lid.

Artikel 75
Met deze bepaling worden de bevoegdheid van
stagedoende enquéteurs vastgelegd.

Zij kunnen alle verrichtingen stellen die een vastb
noemd enquéteur mag doen, doch dit dient w
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7. Les compétences particulieres
des agents du service d'endques

Article 72

et Nombreux sont les lois et atés qui ont conféré
chux enqdteurs du Comité supérieur de cdtaraes
ancompétences particuliéeres, surtout dans le domaine
- de la fiscalité (impts sur les revenus et taxes assimi-
efées, droits de douane et d’'accises) et des transports
ar(police des transports publics, taxis, circulation
routiére, ...).

en La présente loi ne préjudice en rien a ces compéten-
ces particulieres.

8. Reglement de la responsabilité civile
et de I'assistance en justice

Article 73

us- Cet article reprend le dispositif de la loi du 5tou

p-1992 sur la fonction de police, mais uniqguement en ce

tequi concerne les missions relatives au pouvoir de
contrde administratif et judiciaire.

Article 74
is- Cet article prévoit I'obligation de faire rapport au
ministre compétent.

a)

-3

On prévoit la possibilité de donner une large publi-
etcité au rapport annuel. Il y aura lieu de tenir compte a
arcet égard des dispositions de l'article 55, premier et
deuxieme alinéas.

Article 75
de Cette disposition fixe les attributions des ehrque
teurs stagiaires.

e- Ceux-Ci peuvent poser les "mes actes qu’'un
atenqugéeur nommeé a titre définitif, mais, pour les

betreft de gerechtelijke enquétes steeds te gebeureenquges judiciaires, ces actes ne pourrtng osés

onder toezicht en leiding van een ervaren enquétg
zonder dat daarvoor vereist is dat deze laatste fys
bij al die verrichtingen aanwezig is.

Artikel 76

Het ambtsgeheim is evident.

Uiteraard doet het geen afbreuk aan de in deze
geregelde verplichte opstelling van processen-verb
of rapporten.

Artikel 77

Overname en aanpassing van de bepalingen uit
organiek besluit van 29 juli 1970.

rurque sous le contte et la surveillance d’'un entpaer
ielexpérimenté, sans pour autant que la présence physi-
gue de ce dernier soit requise lors de tous ces devoirs.

Article 76

Le secret professionnel coule de source.

wet Il ne peut évidemment préjudicier a I'obligation
aabl’établir les procés-verbaux et les rapports prévus par
la future loi.

Article 77

het Il s'agit d’'une reprise adaptée des dispositions de
I'arrété organique du 29 juillet 1970.
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Artikel 78

Onder de geldende regeling kan de Voorzitter v
het College van het Hoog Comité van Toezicht ge
rol spelen in de tuchtvordering. Dat is niet logisc
aangezien hij het gezag voert over de instelling.

In ons voorstel wordt dit gezag, en daarom ook |
exclusieve initiatief op disciplinair gebied bij he
College gelegd.

Voor het overige worden de gewone regels van |
ambtenarenstatuut toegepast. Het College beslech
tuchtvordering dus niet.

Als het om een tuchtvordering in het raam van g
gerechtelijke opdracht gaat, is alleszins de inste
ming van de procureur-generaal vereist. Het initiati
kan zowel van deze magistraat als van het Colle
uitgaan. De huidige regeling vertoonde hier e
lacune, omdat alleen de geringe straffen van a
kel 279 en volgende van het Wetboek van Strafvorg
ring konden worden opgelegd.

Artikel 79

De ambtenaren van het Bestuur van het Ho
Comité van Toezicht blijven federale ambtenare
Alle wettelijke en reglementaire bepalingen inzake
federale ambtenaren zijn op hen van toepassing, v
zover deze wet er niet van afwijkt.

Artikel 80

De federale overheid moet jaarlijks op de begroti
voldoende middelen uittrekken opdat een normeé
werking van het Hoog Comité van Toezicht mogelij
zou zijn. Daartoe dient de bevoegde minister jaarlij

34)

Article 78

an Selon la réglementation en vigueur, le président du

encollege du Comité supérieur de cdlgroe peut pas

h, intervenir dans I'action disciplinaire. Cela n’est pas
logique, puisque c’est lui qui exerce l'autorité sur cet
établissement.

et Notre proposition vise a confier cette autorité, et
t deés lors l'initiative exclusive en matiére disciplinaire,
au college.

net Quant au reste, I'on applique les regles ordinaires
t dgui figurent au statut des agents detd I
n'appartient donc pas au collége de régler I'action
disciplinaire.

en Silafaute contre la discipline a été commise dans le
m-cadre d’'une mission judiciaire, il faut de toute facon
ef que le procureur général donne son assentiment a
gd’action disciplinaire. L'initiative peut provenir tant
on de ce magistrat que du collége. La réglementation
rti-actuelle présente une lacune en la matiere, puisqu’elle
je-permet seulement d'infliger les peines — minimes —
qui figurent a [larticle 279 et suivants du Code
d’instruction criminelle.

Article 79

0g Les agents de I'administration du Comité supérieur

n.de contite restent des agents fédéraux. Toutes les

e dispositions Iégales et réglementaires auxquelles sont

oosoumis les agents fédéraux s’appliquent a eux, pour
autant que la loi proposée n'y déroge pas.

Article 80

ng Chaque année, le pouvoir fédéral doit prévoir des
lemoyens suffisants au budget pour que le Comité supé-
k rieur de contrte puisse fonctionner normalement. A

scet effet, le ministre compétent doit se concerter

overleg te plegen met het College. Een belangrijke folchague année avec le collége. Le greffier, en sa qualité
in deze besprekingen is weggelegd voor de Griffier,de secrétaire du college et de responsable des ques-

die fungeert als secretaris van het College

ntions de personnel et dinfrastructure, joue (tero

verantwoordelijk is voor de aangelegenheden inzgkeimportant dans ces discussions.

personeel en infrastructuur.

Artikel 81

Aan het College moet de mogelijkheid worden

gelaten de procedure voor zijn werking vast te leg
in een reglement dat deze wet aanvult en verdui
lijkt.

9. Bepalingen inzake opheffing,
overgang en inwerkingtreding

Artikel 82

Opheffing van oude bepalingen.

Article 81
Il faut permettre au college de fixer la procédure de

enson fonctionnement dans un réglement qui compléte
le-et clarifie la loi proposée.

9. Dispositions abrogatoires et transitoires
et entrée en vigueur

Article 82

Cet article abroge les anciennes dispositions.
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Artikel 83 Article 83

De Koning moet de overgang bepalen van het Be- Le Roi doit arréter les modalités de transformation
stuur oude vorm naar het Bestuur nieuwe vorm de I'administration, en veillant au respect des droits
volgens door hem vast te leggen modaliteiten, maaracquis.
met respect voor verworven rechten.

Artikel 84 Article 84
Aan de Koning moet een ruime periode worden Le Roi doit disposer du temps nécessaire pour

gelaten om de diverse uitvoeringsmaatregelen | tepouvoir prendre les différentes mesures d’exécution.
kunnen treffen.

Eddy BOUTMANS.

* *
* % * %
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WETSVOORSTEL

I. Algemene bepalingen

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoel
artikel 78 van de Grondwet.

Art. 2

Er wordt een Hoog Comité van Toezicht opgeric
dat tot taak heeft te waken over de wettigheid en
regelmatigheid van de werking van de openbg
diensten. Daartoe beschikt het Hoog Comité v
Toezicht over een bestuurlijke en over een gerech
lijke controlebevoegdheid voor heel het Rijk.

Art. 3

Bij het vervullen van zijn opdrachten waakt he
Hoog Comité van Toezicht over de naleving €
draagt het bij tot de bescherming van de individue
rechten en vrijheden, evenals tot de democratisc
ontwikkeling van de maatschappij.

Art. 4

Ter vervulling van de in artikel 2 vermelde op
drachten worden slechts dwangmiddelen aangews
onder de voorwaarden door de wet bepaald.

Art. 5

De Koning bepaalt, bij een in Ministerraa
overlegd besluit, bij welk ministerieel departeme
het Hoog Comité van Toezicht administratief wor
ingedeeld.

Art. 6

De bevoegdheid van het Hoog Comité vg
Toezicht strekt zich uit over:

1° de Staat, daarin begrepen de diensten van
federale parlement;

2° de Gemeenschappen, daarin begrepen de d
sten van de gemeenschapsraden;

3° de Gewesten, daarin begrepen de diensten
de gewestraden;

4° de gemeenschapscommissies;
5° de provincies;

36)

PROPOSITION DE LOI

I. Dispositions générales

Article premier

] in La présente loi régle une matiére visée a l'article 78
de la Constitution.

Art. 2

ht Il est créé un Comité supérieur de colgrqui a

depour mission de veiller a la légalité et a la regularité du

irefonctionnement des services publics.cét effet, le

anComité dispose d’'un pouvoir de corle@dministra-

tetif et d'un pouvoir de confle judiciaire pour
I'ensemble du Royaume.

Art. 3

3t Dans I'exécution de ses missions, le Comité supé-
n rieur de contile veille au respect et contribue a la
2le protection des libertés et des droits individuels, ainsi
chegu’au développement démocratique de la société.

Art. 4

Pour I'accomplissement des missions mentionnées
2na@ I'article 2, le recours a des moyens de contrainte
n'est autorisé que dans les conditions prévues par la
loi.

Art. 5

) Le Roi détermine, par un atéedélibéré en Conseil

nt des ministres, de quel département ministériel le

it Comité supérieur de cofiteoreleve du point de vue
administratif.

Art. 6

iIn  La compétence du Comité supérieur de cdmtro

concerne:

het 1° I'Etat, y compris les services du Parlement fédé-
ral;

en- 2° les communautés, y compris les services des
Conseils de communauté;

bvan 3° les régions, y compris les services des Conseils
de région;

40 |es commissions communautaires;

59 les provinces;

6° de gemeenten;

6° les communes;
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7° de openbare centra voor
welzijn;

8° de intercommunales;

9° de instellingen opgericht krachtens artikel 16
laatste lid, van de Grondwet;

10° de publiekrechtelijke verenigingen;

11° de polders en de wateringen;

12° de in artikel 1 van de wet van 16 maart 195
betreffende de controle op sommige instellingen v
openbaar nut genoemde instellingen, alsook
instellingen op wie sommige of alle bepalingen vé
deze wet van toepassing zijn verklaard;

maatschappel

13° de autonome overheidsbedrijven en de naam-

loze vennootschappen van publiek recht bedog
door de wet van 21 maart 1991 betreffende de hery
ming van sommige economische overheidsbedrijve

14° de instellingen, met of zonder rechtspe
soonlijkheid, ongeacht hun rechtsvorm, waarvan &
of meer van de sub®lot 13 vermelde overheden
geheel of gedeeltelijk de leden van de directid
bestuurs- of toezichtsorganen benoemt of voordra
voor benoeming;

15° de instellingen, met of zonder rechtspe
soonlijkheid, ongeacht hun rechtsvorm, waarvan &
of meer van de subCltot 13 vermelde overheden
rechtstreeks of onrechtstreeks, geheel of gedeelte
bijdraagt tot de financiering.

Art. 7

Bevoegde overheid voor de in artikel 6 bedoel
instellingen zijn:

1° voor de Staat:

— voor de ministefile departementen en de ervan

afhangende commissies en instellingen zonder
zonderlijke rechtspersoonlijkheid: de bevoegd
minister;

— voor de Kamer van volksvertegenwoordige
en de Senaat: de voorzitter;

voor het Rekenhof: de eerste voorzitter;
van de Vaste Comités P en |: de voorzitter;

20

voor de Gemeenschappen:
voor de raden: de voorzitter;

— voor de ministefile departementen en de ervan

afhangende commissies en instellingen zonder
zonderlijke rechtspersoonlijkheid: de bevoegda
Regering;

3° voor de Gewesten:
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jk  7° les centres publics d'aide sociale;

8° les intercommunales;

P les institutions créées en application de
I'article 163, dernier alinéa, de la Constitution;

10° les associations de droit public;
11° les polders et les wateringues;

4 12° les organismes visés a l'articl& tle la loi du
an16 mars 1954 relative au cofigale certains organis-
demes d’intéfé public et les organismes qui sont soumis
in & l'application d’'une partie ou de I'ensemble des
dispositions de ladite loi;

13° les entreprises publiques autonomes et les

cldsociétés anonymes de droit public visées par la loi du

or21 mars 1991 portant réforme de certaines entreprises

n; publiques économiques;

r-  14° les institutions ayant la personnalité civile ou

énnon et dont une ou plusieurs des autorités men-
tionnées ci-dessus, dans les poifta 13, nomment

2-, 'ensemble ou une partie des membres des organes de

agdirection, d’administration ou de cofliepou présen-

tent des candidats a la nomination au sein de ces orga-

nes, et ce, quelle que soit la forme juridique de ces

institutions;

r 15° les institutions ayant la personnalité civile ou

énnon et dont une ou plusieurs des autorités mention-
nées ci-dessus, dans les poiftall®, contribuent,

lijldirectement ou indirectement, a I'ensemble ou & une
partie du financement, et ce, quelle que soit leur forme
juridique.

3,

Art. 7

dJe Les autorités compétentes pour les institutions

visées a l'article 6 sont:

1° en ce qui concerne lt&t:
— pour les départements ministériels et les
af-commissions et institutions sans personnalité civile
le distincte qui en dépendent: le ministre compétent;
s — pour la Chambre des représentants et le Sénat:
le président;
— pour la Cour des comptes: le premier président;
— pour les Comités permanents P et R: le prési-
dent;

2° en ce qui concerne les communautés:
— pour les Conseils: le président;

— pour les départements ministériels et les
af-commissions et institutions sans personnalité civile
le distincte qui en dépendent: le Gouvernement compé-
tent;

3° en ce qui concerne les régions:

— voor de raden: de voorzitter;

— pour les conseils: le président;
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— voor de ministefile departementen en de erval
afhangende commissies en instellingen zonder
zonderlijke rechtspersoonlijkheid: de bevoega
Regering;

4° voor de gemeenschapscommissies:

— voor de vergadering of de verenigde vergad
ring: de voorzitter;

— voor de diensten van de gemeenschay
commissies en de ervan afhangende commissies
instellingen  zonder  afzonderlijke  rechtspe
soonlijkheid: het college;

50 voor de provincies: de bestendige deputatie Vv
de provincieraad of de gouverneur alleen;

6° voor de gemeenten: het college van burgeme
ter en schepenen of de burgemeester alleen;

7° voor de O.C.M.W.’s: het vast bureau of d
voorzitter alleen;

8° voor de instellingen bedoeld in artikel 6°1de
bevoegde minister of de bevoegde regering;

9° voor de instellingen bedoeld in artikel 6°18e
raad van bestuur of de bevoegde minister;

10° voor de instellingen vermeld in artikel & &n

e
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n — pour les départements ministériels et les
af-commissions et institutions sans personnalité civile

le distincte qui en dépendent: le Gouvernement compeé-

tent;

4° en ce qui concerne les commissions communau-
taires:

— pour l'assemblée ou l'assemblée réunie: le
président;

DS- — pour les services des commissions communau-
etaires et les commissions et institutions sans person-
- nalité civile distincte qui en dépendent: le collége;

e-

an 5° pour les provinces: la députation permanente
du conseil provincial ou le gouverneur seul;

es- 6° pour les communes: le collége des bourgmestre
et échevins ou le bourgmestre seul;

7° pour les C.P.A.S.: le bureau permanent ou le
président seul;

8° pour les organismes visés a l'article 6° 1R
ministre compétent ou le Gouvernement compétent;

9° pour les institutions visées a l'article 6,13
conseil d'administration ou le ministre compétent;

10° pour les institutions mentionnées a I'article 6,

119 14 en 1%: het orgaan van de instelling dat 8° 11° 14 et 1%: I'organe de linstitution qui, en

krachtens de wet of de statuten bevoegd is om de
stelling in rechte te vertegenwoordigen.

[I. Organisatie

Art. 8

Het Hoog Comité van Toezicht bestaat uit eg
College, een Dienst Enquétes en een Administratie
Dienst. De Dienst Enquétes en de Administratie
Dienst vormen samen het Bestuur van het Ho
Comité van Toezicht.

Het Bestuur van Hoog Comité van Toezicht sta
onder het gezag van het College.

Art. 9

Het College van het Hoog Comité van Toezic
bestaat uit drie vaste leden en drie plaatsvervange
leden, allen benoemd door de Koning bij een

Ministerraad overlegd besluit. Zij dragen de titel:

«lid van het College van het Hoog Comité vg
Toezicht».

Onder de vaste leden benoemt de Koning bij een
Ministerraad overlegd besluit de voorzitter. H
draagt de titel van «voorzitter van het Hoog Comi

invertu de la loi ou de ses statuts, a compétence pour
représenter l'institution en justice.

II. De l'organisation

Art. 8

n  Le Comité supérieur de cofhteoest composé d’'un
pvecollege, d’un service d’endtes et d’un service admi-
ve nistratif. Le service d’endes et le service adminis-
ogtratif forment ensemble I'administration du Comité
supérieur de contfe.

at L’administration du Comité supérieur de cdidro

est placée sous l'autorité du collége.

Art. 9

Nt Le college du Comité supérieur de c6tero
ndeomprend trois membres effectifs et trois membres
in suppléants, nommés par “déreroyal délibéré en
Conseil des ministres. lls portent le titre de «membre
n du college du Comité supérieur de colero

in Le président est nommé parmi les membres effectifs
j par arféé royal délibéré en Conseil des ministres. I
té porte le titre de «président du Comité supérieur de

van Toezicht».

contrde ».
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Het College wordt bijgestaan door een griffier ¢
een adjunct-griffier, ambtenaren van het Bestuur Vv
het Hoog Comité van Toezicht.

Art. 10

Op het ogenblik van hun benoeming moeten
leden van het College van het Hoog Comité v
Toezicht en hun plaatsvervangers de volle leeftijd v
veertig jaar hebben bereikt.

Bovendien dienen bij hun benoeming:

— één lid en één plaatsvervangend lid magistra
te zijn in een hof van beroep of in het Hof van Cass
tie;

— één lid en één plaatsvervangend lid magistra
te zijn van het parket bij een hof van beroep of het H
van Cassatie;

— één lid en één plaatsvervangend lid deel uit
maken van de Raad van State.
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n Le college est assisté d’'un greffier et d'un greffier
anadjoint, fonctionnaires de I'administration du
Comité supérieur de conteo

Art. 10

de Au moment de leur nomination, les membres du
an college du Comité supérieur de cdgrdoiventgre
anagés de quarante ans accomplis.

En outre, lors de leur nomination:

aat — un membre et un membre suppléant doivent
sa-&tre magistrats a I'une des cours d’appel ou a la Cour
de cassation;

at — un membre et un membre suppléant doivent
ofétre magistrats au parquet de I'une des cours d’appel
ou a la Cour de cassation;

— un membre et un membre suppléant doivent
faire partie du Conseil diat.

te

De drie vaste leden mogen niet behoren tot dezelfde Les trois membres effectifs ne peuvent pas apparte-
taalrol. De plaatsvervangers dienen te behoren [tonir au niene rde linguistique. Les suppléants doivent
dezelfde taalrol als het vast lid voor wiens vervanging appartenir au fmae rde linguistique que le membre

zij instaan.

effectif qu’ils remplacent.

De leden en de plaatsvervangende leden mogen Les membres et les membres suppléants ne peuvent

geen openbaar mandaat uitoefenen, behalve

ummccuper aucun mandat public, outre leur fonction

hoofdambt. Zij mogen geen activiteiten uitoefenen principale. lIs ne peuvent exercer aucune activité qui
die de onafhankelijkheid of de waardigheid van het pourrait mettre en péril 'indépendance ou la dignité

ambt in gevaar zouden kunnen brengen.

Voor een benoeming tot lid van het College wordt

de la fonction.
Pour la nomination d’'un membre du collége,

de machtiging bedoeld in artikel 294, tweede lid, van I'autorisation visée a l'article 294, deuxiéme alinéa,
het Gerechtelijk Wetboek, niet vereist. Evenmin dient du Code judiciaire n'est pas requise. La dérogation
daartoe een afwijking te worden verleend in de Zin prévue aux termes de larticle 107 des lois sur le

van artikel 107 van de wetten op de Raad van St
gecoadineerd op 12 juni 1973.

Art. 11

teConseil d'Hat, coordonnées le 12 juin 1973, n'est pas
non plus requise.

Art. 11

Wanneer een plaats van lid van het College van
Hoog Comité van Toezicht vacant is, laat de minis

het Lorsqu’une place de membre du college du Comité
ersupérieur de contte est vacante, le ministre qui a le

bevoegd voor het Hoog Comité van Toezicht met hetComité supérieur dans ses attributions fait ‘aral
00g op het inzamelen van de kandidaturen, onver-sans délai, aMoniteur belgeun avis en vue de réunir

wijld een bericht in hetBelgisch Staatsblader-

les candidatures, qui mentionne les conditions défi-

schijnen, met opgave van de in deze wet bepaaldaies dans la présente loi.

voorwaarden.

De kandidaten zenden aan de minister, binnen vjjf-

Les candidats font parvenir au ministre par envoi

tien dagen na het verschijnen van de oproep in hetecommandé a la poste, dans les quinze jours de la

Belgisch Staatsbladbij een ter post aangeteken

parution de l'avis alMoniteur belge leur candida-

schrijven hun kandidatuur, met een opgave van hunture a la fonction avec mention de leurs titres et de
titels en verdiensten voor het ambt. Zij maken inzgn- leurs mérites. lls mentionnent en particulier les publi-

derheid melding van juridische, staatsrechtelijke
bestuurskundige publikaties.

Door bemiddeling van de minister bevoegd voor de

f cations juridiques, administratives ou de droit consti-
tutionnel dont ils sont les auteurs.

Par l'intermédiaire du ministre qui a la justice et le

Justitie en voor de Raad van State, wint de ministerConseil d’'Hat dans ses attributions, le ministre qui a

bevoegd voor het Hoog Comité van Toezicht bij

e le Comité supérieur de cohteodans ses attributions



1-354/1 -1995/1996

korpsoversten van de kandidaten advies in. Zij ver
nen dit schriftelijk gemotiveerd advies binnen vijftie
dagen na het verzoek daartoe.

Art. 12

De griffier en de adjunct-griffier van het Hoog
Comité van Toezicht worden benoemd door

)
le de contfée sont nommés par le Roi parmi les fonc-

(40)

e-recueille I'avis des chefs de corps des candidats. Les

n chefs de corps émettent un avis motivé écrit dans les

guinze jours de la regtee

Art. 12

Le greffier et le greffier adjoint du Comité supérieur

Koning uit de ambtenaren van het Bestuur van hettionnaires de I'administration du Comité supérieur de

Hoog Comité van Toezicht met een anciieit van
ten minste tien jaar in niveau 1. De griffier en d
adjunct-griffier moeten tot een verschillende taalr
behoren.

De Koning legt de benoemingsprocedure vast

kan bijkomende benoemingsvoorwaarden opleggenm.

Art. 13

De voorzitter en de griffier of de adjunct-griffie
van het Hoog Comité van Toezicht dienen bij hd
benoeming het bewijs te leveren van tweetalighe
hetzij overeenkomstig artikel 48inquiesvan de wet
op het gebruik van de talen in gerechtszaken, hetzij

contrde ayant une ancienneté d’au moins dix ans au
e niveau 1. Le greffier et le greffier adjoint doivent

ol appartenir & des'les linguistiques différents.

en Le Roi fixe la procédure de nomination et peut

imposer des conditions de nomination supplémen-
taires.

Art. 13

Le président et le greffier ou le greffier adjoint du
n Comité supérieur de cofteodoivent, lors de leur
d,nomination, apporter la preuve de leur bilinguisme,
soit conformément a I'article 4@iinquiesde la loi sur
od’emploi des langues en matiére judiciaire, soit en

basis van een door de Vaste Wervingssecretaris uitgefournissant I'attestation de bilinguisme des fonction-

reikt bewijs van tweetaligheid voor ambtenaren v
niveau 1.

Art. 14

De leden van het College van het Hoog Comité v
Toezicht leggen de eed af in handen van de Koning
de volgende bewoordingen:

«lk zweer getrouwheid aan de Koning, gehodg
zaamheid aan de Grondwet en aan de wetten van
Belgisch volk en het mij toegekende ambt van lid v
het College van het Hoog Comité van Toezicht eerl
en nauwgezet uit te voeren. »

Art. 15

De leden van het College van het Hoog Comité v,
Toezicht worden benoemd voor een termijn van v,
jaar. Die termijn is éénmaal hernieuwbaar. Na aflo
van die termijn blijven de leden in hun functie aan t
een opvolger is benoemd.

Indien een mandaat voortijdig is Tedigd door

overlijden of ontslag van een lid, wordt de lopeng

vijfjarige termijn door de plaatsvervanger voltooid.

Bij het openvallen van een plaats van plaatsvg
vangend lid gaat de Koning onverwijld over tg

benoeming.
Bij het verstrijken van hun mandaat en voor zov

Zij gedurende ten minste vijf jaar aan de werkzaami

den van het College hebben deelgenomen, kunner
leden ervan gemachtigd worden de eretitel van h
ambt te dragen.

an naires du niveau 1 délivrée par le Secrétariat perma-
nent de recrutement.

Art. 14

an Les membres du college du Comité supérieur de
incontrde prdaent serment entre les mains du Roi dans
les termes suivants:

r- «Je jure fidélité au Roi, obéissance a la Constitu-

heton et aux lois du peuple belge, et je jure de remplir

an honridgement et scrupuleusement la fonction de

ik membre du collége du Comité supérieur de édmtro
gui m’'a été confiée.»

Art. 15

an Les membres du college du Comité supérieur de
jf contrde sont nommés pour une période de cing ans,
Dp renouvelable une seule foisI’Asue de cette période,

ot les membres continuent a exercer leurs fonctions
jusqu’a la nomination de leur remplacant.

Le mandat qui cesse d'e exercé par son titulaire,
le en raison du décés ou de la démission de celui-ci, est
achevé par son suppléant.

or- En cas de vacance dune place de membre
t suppléant, le Roi procéde sans délai a la nomination
d’un nouveau membre suppléant.

er A l'expiration de leur mandat et pour autant qu'ils
ne-ont collaboré pendant cinq ans au moins aux travaux

ddu collége, les membres peuveiteeautorisés a
unporter le titre honorifique de leur fonction.
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Art. 16

Het College van het Hoog Comité van Toezic
kan slechts geldig vergaderen indien twee van de ¢
leden aanwezig zijn. Het neemt zijn beslissingen
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Art. 16

nt  Le college du Comité supérieur de cOterne peut
riecdélibérer valablement que si deux de ses trois
bij membres sont présents. |l prend ses décisions a la

meerderheid van stemmen. Bij gelijkheid van stem- majorité des voix. En cas de partage des voix, celle du

men is de stem van de voorzitter doorslaggevend.

Bij verhindering van de Voorzitter neemt het li
met de grootste ariciaiteit in het College het
voorzitterschap van het College waar. Bij gelijk
ancianiteit treedt het oudste lid in jaren op a
voorzitter.

Art. 17

De Dienst Enquétes van het Bestuur van het Hg
Comité van Toezicht bestaat uit een korps door
Koning benoemde ambtenaren die de eigenlij

président est déterminante.

) En cas d’empehement du président, le membre
présent le plus ancien au sein du college assume la
e présidence de celui-ci. Lorsque plusieurs membres ont
s la mame ancienneté, le membre le plge @assume la

présidence.

Art. 17

og Le service denqites de l'administration du
deComité supérieur de cofteose compose d’'un corps
ke de fonctionnaires, nommés par le Roi, qui effectuent

enquéteverrichtingen van het Hoog Comité vanles devoirs d’endite proprement dits du Comité

Toezicht uitvoeren.

De Koning stelt de personeelsformatie van
Dienst Enquétes vast.

De ambtenaren van de Dienst Enquétes mog
geen politiek mandaat uitoefenen. Aanvaarden
toch een dergelijk mandaat dan worden zij amb
halve en zonder vergoeding ontslagen.

Art. 18

De Dienst Enquétes van het bestuur van het Hg
Comité van Toezicht bestaat uit twee afdelingen, €
van de Nederlandse taalrol en één van de Fra
taalrol. De afdelingen worden elk door een hoof
commissaris geleid.

De hoofdcommissaris wordt door de Konin
benoemd uit de ambtenaren van de Dienst Enqué

met een anémmiteit van ten minste tien jaar bij de

Dienst Enquétes in niveau 1. Indien er niet ten min
vijf ambtenaren een dergelijke armmteit hebben,
wordt de hoofdcommissaris benoemd uit de vijf oud
benoemde ambtenaren.

De Koning stelt de benoemingsprocedure vast

kan bijkomende benoemingsvoorwaarden opleggen.

Art. 19

De Administratieve Dienst van het Bestuur van h
Hoog Comité van Toezicht bestaat uit administrati
en logistiek personeel ten dienste van het College
de Dienst Enquétes van het Hoog Comité v
Toezicht.

De Administratieve Dienst wordt geleid door d

supérieur de contte.

le Le Roi fixe la composition du personnel du service

d’enqudes.

en Les fonctionnaires du service deritge ne

zij peuvent occuper aucun mandat politique. S’ils en
Is-acceptent un, ils sont révoqués d'office et sans indem-
nité.

Art. 18

og Le service denqites de I'administration du
énComité supérieur de contenest constitué de deux
nseections, l'une du’te linguistique francais et I'autre
d- du rde linguistigue néerlandais. Chacune de ces
sections est dirigée par un commissaire en chef.

g Le commissaire en chef est nommé par le Roi parmi

dtetes fonctionnaires du service d'entge ayant une

ancienneté au niveau 1 d’au moins dix ans au sein de

stece service. Si celui-ci ne compte pas au moins cing
fonctionnaires ayant une telle ancienneté, le commis-

st saire en chef est nommé parmi les cing fonctionnaires
les plus anciens.

en Le Roi définit la procédure de nomination et peut
imposer des conditions de nomination supplémen-
taires.

Art. 19

et Le service administratif de I'administration du
ef Comité supérieur de cofteo est composé d’'un
erpersonnel administratif et logistique qui travaille au
an service du collége et du service d'efgsedu Comité
supérieur de contte.

e Le service administratif est dirigé par le greffier et

griffier en de adjunct-griffier, in overleg met de beid

e par le greffier adjoint qui agissent en concertation
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hoofdcommissarissen wier advies ze vragen voor al
wat een weerslag kan hebben op de werking van
Dienst Enquétes.

De Koning stelt de personeelsformatie van de A
ministratieve Dienst vast.

De griffier en de adjunct-griffier mogen geen pol
tiek mandaat uitoefenen. Aanvaarden zij een der
ljk mandaat dan worden zij ambtshalve en zond
vergoeding ontslagen als griffier en adjunct-griffier.

Ill. Administratieve toezichtsbevoegdheid

Art. 20

De administratieve toezichtsbevoegdheid van
Hoog Comité van Toezicht bestaat uit:

1° het opsporen van onregelmatigheden gepleg

(42)

lesavec les deux commissaires en chef, dont ils deman-
dalent l'avis & propos de tout ce qui peut avoir une inci-
dence sur le fonctionnement du service d’éinegle

d- Le Roi fixe le cadre organique du service adminis-

tratif.

Le greffier et le greffier adjoint ne peuvent pas exer-

je-cer de mandat politique. S'’ils en acceptent un, ils sont
erdémis d’office et sans indemnité de leurs fonctions de
greffier et de greffier adjoint.

[ll. Du pouvoir de contrd le administratif

Art. 20

et Le pouvoir de confle administratif du Comité
supérieur de contle s’inscrit dans le cadre de la
mission qu’il a:

gd 1° de rechercher les irrégularités commises par des

hetzij door aangestelden hetzij door derden, naarpréposés ou par des tiers, a I'occasion du fonctionne-

aanleiding van de werking van de in artikel
vermelde instellingen;

2° het uitoefenen van toezicht op de totstan
koming en de uitvoering van overeenkomsten vo
werken, leveringen en diensten, die hetzij word
gesloten door de in artikel 6 vermelde instellinge
hetzij rechtstreeks of onrechtstreeks door deze ins
lingen worden gesubsidieerd;

3° het uitoefenen van toezicht op de toekenning
de aanwending van toelagen die rechtstreeks
onrechtstreeks worden toegekend door in artikel
vermelde instellingen.

Art. 21

De administratieve controle heeft tot doel na
gaan of bij de werking van de in artikel 6 vermeld
instellingen de wettigheid en de regelmatigheid
acht zijn genomen. Deze controlebevoegdheid he
geen betrekking op de opportuniteit van de werki
van de instellingen.

Art. 22

De administratieve controlebevoegdheid heg
geen betrekking op de uitoefening van de rechtsp
kende en de wetgevende functie.

IV. Gerechtelijke controlebevoegdheid

Art. 23

De ambtenaren van de Dienst Enquétes van
Bestuur van het Hoog Comité van Toezicht hebb
als opdracht het opsporen van misdrijven geplee
naar aanleding van de werking van de in artikel

6 ment des organismes visés a l'article 6;

d- 20 d'effectuer des conttes relatifs a la conclusion

or et a I'exécution des marchés de travaux, de fournitu-
en res et de services, soit conclus par des organismes visés
n, a l'article 6, soit subventionnés directement ou indi-
telrectement par ces organismes;

en 3° d'effectuer des conttes relatifs a I'octroi et a
of’'emploi de subventions accordées directement ou
6indirectement par des organismes visés a l'article 6.

Art. 21

te Le contfde administratif doit permettre d’exa-

e miner si la légalité et la régularité ont été respectées
in dans le fonctionnement des organismes visés a
eft’article 6. Ce pouvoir de cortl® ne porte pas sur

ng I'opportunité du fonctionnement des organismes.

Art. 22

ft  Le pouvoir de confile administratif ne porte pas
re-sur I'exercice de la fonction judiciaire et législative.

IV. Du pouvoir de contrdle judiciaire

Art. 23

het Les fonctionnaires du service dentee de
enl’administration du Comité supérieur de cdgront
gdpour mission de rechercher les infractions commises a
6 'occasion du fonctionnement des institutions visées a

genoemde instellingen.

I'article 6.
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Zij hebben daartoe de hoedanigheid van officier A cette fin, ils ont la qualité d'officier de police

van gerechtelijke politie, hulpofficier van de procu
reur des Konings en van de krijgsauditeur.

Zij stellen van hun onderzoeksverrichtingen g
vaststellingen processen-verbaal op die gelden
bewijs van het tegendeel.

Art. 24

De hoedanigheid van officier van gerechtelijk
politie, hulpofficier van de procureur des Konings €
van de krijgsauditeur, verwerven de ambtenaren \
de Dienst Enquétes van het Hoog Comité v
Toezicht ambtshalve door hun benoeming in va
dienstverband bij de Dienst Enquétes van het HQq
Comité van Toezicht.

Zij leggen als officier van gerechtelijke politie
hulpofficier van de procureur des Konings en van
krijgsauditeur, de eed af voor de rechtbank van ee
aanleg van het arrondissement van hun woonplaat
de volgende bewoordingen:

«lk zweer getrouwheid aan de Koning, gehod
zaamheid aan de Grondwet en aan de wetten van
Belgisch volk en het mij toegekende ambt van amb
naar van de Dienst Enquétes van het Bestuur van
Hoog Comité van Toezicht eerlijk en nauwgezet uit
voeren. ».

Bij verandering van woonplaats zal de akte van

eedaflegging worden overgeschreven en geviseerd
de griffie van de rechtbank van eerste aanleg waar
der de nieuwe woonplaats ressorteert.

Art. 25

De ambtenaren van de Dienst Enquétes van
Bestuur van het Hoog Comité van Toezicht staz
wat de uitoefening van de gerechtelijke toezicht
bevoegdheid betreft, onder het toezicht van de pro
reur-generaal van het hof van beroep.

V. Werking van het Hoog Comité
van Toezicht

5.1. Algemene bepaling

Art. 26

Het beleid inzake enquétes wordt bepaald door
College van het Hoog Comité van Toezicht. H

College zorgt daarbij voor een evenwicht tussen |
aantal administratieve onderzoeken en de opdrach

die de ambtenaren van de Dienst Enquétes van
Bestuur van het Hoog Comité van Toezicht uitvoer

- judiciaire, officier auxiliaire du procureur du Roi et
de l'auditeur militaire.

n lls dressent procés-verbal de leurs devoirs
tod’enqude et constatations, lesquels valent jusqu’a
preuve du contraire.

Art. 24

e Les fonctionnaires du service d’eritggdu Comité

n supérieur de contle acquierent d'office, de par leur
amomination a titre définitif au service deriges
an dudit Comité, la qualité d’officier de police judiciaire
istauxiliaire du procureur du Roi et de l'auditeur mili-
ogtaire.

En leur qualité d'officier de police judiciaire auxi-
deliaire du procureur du Roi et de I'auditeur militaire,
stéls prent serment, devant le tribunal de premiere
5 ifnstance de l'arrondissement de leur domicile, dans
les termes suivants:

r- «Je jure fidélité au Roi, obéissance a la Constitu-
heion et aux lois du peuple belge, et je jure de remplir
te-honrigement et scrupuleusement la fonction de fonc-
hetionnaire du service d’enftes de I'administration du

te Comité supérieur de coiteoqui m’a été confiée.».

En cas de changement de domicile, I'acte de presta-
opion de serment sera retranscrit et visé au greffe du
ontribunal de premiére instance auquel ressortit le lieu
du nouveau domicile.

Art. 25

het Les fonctionnaires du service dentee de

N, 'administration du Comité supérieur de cditaro
s- sont placés, pour ce qui est de I'exercice du pouvoir de
cu-contrde judiciaire, sous la surveillance du procureur
général prés la cour d’appel.

V. Du fonctionnement du Comité supérieur
de contrde

5.1. Disposition générale

Art. 26

het La politique en matiére d’engies est définie par le
ot college du Comité supérieur de cotgroLe collége
netassure en l'espéce un équilibre entre le nombre
te’enqudes administratives et les missions que les
hefonctionnaires du service dengaee de I'admi-
en nistration du Comité supérieur de coterexécutent

ten behoeve van de gerechtelijke overheden, m

aapour le compte des autorités judiciaires, mais il tient
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houdt anderzijds ook rekening met de belangrijkhe
en de dringende aard van laatstgenoemde onder:
ken om de rangorde te bepalen.

Wanneer het niet wenselijk is in te gaan op e
vordering van de gerechtelijke overheid, omdat dit
uitvoering van de administratieve
voegdheid in het gedrang zou brengen, wordt
vorderende overheid door het College zo spoe
mogelijk ingelicht. Deze bepaling ontheft de ambt
naren van de Dienst Enquétes niet van de verplicht
de vorderingen uit te voeren.

5.2. Bestuurlijke controle

5.2.1. Het aanbrengen van zaken voor bestuur
onderzoek

Art. 27

Elke burger en elke overheid bevoegd krachte
artikel 7 voor de in artikel 6 genoemde instellinge
kan het College van het Hoog Comité van Toezig
verzoeken een administratief onderzoek te gelas
naar onregelmatigheden gepleegd naar aanleid
van de werking van de in artikel 6 genoemde inst
lingen.

Art. 28

Elke ambtenaar van de Dienst Enquétes van
Bestuur van het Hoog Comité van Toezicht die
uitoefening van zijn ambt kennis krijgt van onrege
matigheden gepleegd naar aanleiding van de werk|
van de in artikel 6 genoemde instellingen, licht h
College in.

Art. 29

Onverminderd artikel 29 van het Wetboek va
Strafvordering moet elke grove onregelmatigheid d
aan het licht komt naar aanleiding van de werkif
van de in artikel 6 genoemde instellingen, onmiddé
lijk ter kennis worden gebracht van het Hoog Comi
van Toezicht, zo nodig in dringende gevallen telef
nisch, per telefax of langs elektronische weg.

5.2.2. Het bevel tot een administratief onderzoek

Art. 30

Het College van het Hoog Comité van Toezic
kan ambtshalve of op basis van meldingen, bedoelc
de artikelen 26 tot 28, de Dienst Enquétes van het
stuur van het Hoog Comité van Toezicht gelast
over te gaan tot een onderzoek van de feiten waar
het kennis krijgt en die van aard zijn dat de tusse
komst van het Hoog Comité van Toezicht is gerec
vaardigd.

controlebe

44)

id également compte de l'importance et du caractére
zoasrgent de ces derniéres eftpsepour fixer I'ordre des
priorités.

en Lorsqu’il n'est pas souhaitable d’accéder a une
deréquisition des autorités judiciaires, parce que cela
compromettrait I'exécution du pouvoir de comero
deadministratif, I'autorité requérante est informée le
digplus rapidement possible par le college. Cette disposi-
e- tion ne dispense pas les fonctionnaires du service
ngd’enquies de I'obligation d’exécuter les réquisitions.

D

5.2. Contide administratif

ijk 5.2.1. La saisine administrative

Art. 27

ns Tout citoyen et toute autorité compétente en vertu

n, de larticle 7, pour les institutions désignées a

htl'article 6, peut demander au college du Comité supé-

terrieur de contile d’ordonner une engteeadministra-

indive sur les irrégularités commises dans le cadre du

o|-fonctionnement des institutions désignées a l'ar-
ticle 6.

Art. 28

het Tout agent du service dengee de Il'admi-

in nistration du Comité supérieur de cofgrgui, dans

I- I'exercice de ses fonctions, acquiert la connaissance

ingl'irrégularités commises dans le cadre du fonctionne-

et ment des institutions désignées a l'article 6, est tenu
d’en informer le collége.

Art. 29

n  Sans préjudice de I'article 29 du Code d'instruction

ie criminelle, toute irrégularité grave révélée dans le

ng cadre du fonctionnement des institutions désignées a

2|- larticle 6 est immédiatement signalée au Comité

té supérieur de contle, et éventuellement, en cas

o- d'urgence, par communication téléphonique, par
télécopie ou par courrier électronique.

5.2.2. L'ordre de procéder a une enquéte adminis-
trative

Art. 30

ht Le collége du Comité supérieur de céigrpeut,

] ird’office ou a la requéte des autorités compétentes
Bevisées aux articles 26 a 28, charger les agents du
enservice d’enquétes de procéder a I'instruction des faits
varlont il est informé et qui paraissent de nature & justi-
n-fier son intervention.

nt-
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Het College richt daartoe een geschreven bevel
administratief onderzoek aan de hoofdcommissg
van de betrokken afdeling en indien de zaak een tw
talig karakter heeft aan beide hoofdcommissarisser

Het model van een bevel tot onderzoek wordt da
het College vastgelegd.

Het College heeft de leiding van het onderzoek
het kan de ambtenaren van de Dienst Enquétes
mene richtlijnen geven over de wijze waarop de
ministratieve onderzoeken moeten worden uit
voerd.

In dringende gevallen kan de voorzitter ee
onderzoek gelasten. Hij is evenwel niet bevoegd (
een bevel te verlenen dat geen onderzoek zal wor
ingesteld.

De leden van het College kunnen zelf geg¢
onderzoeksverrichtingen stellen.

Art. 31

Het College van het Hoog Comité van Toezic
neemt de beslissing bedoeld in artikel 30 op adv
van de hoofdcommissarissen, welke daatoe met ac
serende stem deelnemen aan de vergaderingen va
College.

Elke beslissing van het College inzake de admi
stratieve toezichtsbevoegdheid wordt door de griffi
in de notulen vermeld.

Over de opportuniteit tot het al dan niet verleng
van een bevel tot administratief onderzoek oorde
het College soeverein. Het College heeft ter zake
geen enkele overheid bevelen te ontvangen.

Art. 32

Het College van het Hoog Comité van Toezic
licht de bevoegde overheid, vermeld in artikel 7, of
derde die om een administratief onderzoek he
verzocht, in over het gevolg dat aan het verzoek w¢
gegeven, voor zover dit niet strijdig is met d

noodwendigheden van het administratief onderzoek.

Indien geen bevel tot onderzoek wordt verleen
dient die beslissing gemotiveerd te zijn. B
onbevoegdheid wordt de verzoeker, zo mogelij
doorverwezen naar een bevoegde instantie.

Art. 33

Indien de verzoeker als misdrijff omschreven feite
aanklaagt, die buiten de gerechtelijke toezicht
bevoegdheid van het Hoog Comité van Toezig
vallen, wordt, overeenkomstig artikel 29 van hg
Wetboek van Strafvordering, de bevoegde ambten

;
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tot A cet effet, le collége adresse un ordre écrit

risd’enquéte administrative au commissaire en chef de la
eesection concernée et, si I'affaire a un caractere bilin-

. gue, aux deux commissaires en chef.

or Le collége arréte le modéle de I'ordre d’enquéte.

en Le college dirige I'enquéte et peut donner aux
Igeagents du service d’enquétes des directives générales
d-sur la maniére d'effectuer les enquétes administra-
e-tives.

n En cas d'urgence, le président peut ordonner une
ymenguéte. Il ne peut toutefois donner I'ordre de ne pas
deuvrir une enquéte.

2n  Les membres du colleége ne peuvent accomplir eux-

mémes aucun acte d’instruction.

Art. 31

nt  Le college du Comité supérieur de céigrprend
esla décision visée al'article 30 sur l'avis des commissai-
lvires en chef, qui, a cet effet, participent avec voix
n hedbnsultative aux séances du college.

ni- Toute décision du college en matiere de compeé-
er tence administrative est consignée par le greffier dans
le proces-verbal.

2n  Le collége décide souverainement de I'opportunité

eltd’ordonner une enquéte administrative. Le college

am’a en la matiére aucun ordre a recevoir de quelque
autorité que ce soit.

Art. 32

nt  Le collége du Comité supérieur de cotdrmforme

je 'autorité compétente désignée a l'article 7, ou le tiers
eftqui a demandé une enquéte administrative, de la suite
craréservée a sa requéte, dans la mesure ou les nécessités
e de I'enquéte administrative ne s’y opposent pas.

d, La décision de ne pas procéder a une enquéte doit

j étre motivée. En cas d'incompétence, le requérant est

k, renvoyé, dans la mesure du possible, a une instance
compétente.

Art. 33

2N Si le requérant dénonce des faits qualifiés d’infrac-
s-tion qui échappent au pouvoir de céiergudiciaire
ht du Comité supérieur de conlepl’officier compétent

ot du ministére public en est informé, conformément a
aaf’article 29 du Code d'instruction criminelle.

van het openbaar ministerie ingelicht.
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Art. 34

Indien de verzoeker als misdrijff omschreven feite
aanklaagt, die binnen de gerechtelijke controlel
voegdheid van het Hoog Comité van Toezicht valle
wordt gehandeld zoals bepaald in artikel 57.

5.2.3. Het administratief onderzoek

Art. 35

De hoofdcommissaris wijst één of meer ambter
ren van de Dienst Enquétes van het Bestuur van
Hoog Comité van Toezicht aan die belast worden n
de uitvoering van het bevel tot administratie
onderzoek.

Voor tweetalige zaken gebeurt die toewijzing do
beide hoofdcommissarissen.

Het door het College van het Hoog Comité vé
Toezicht verleende bevel tot onderzoek geldt daa
als bewijs van de rechtsgeldigheid van hun opdrac

Art. 36

Voor het vervullen van hun opdrachten in hg
kader van een administratief onderzoek, beschikK
de ambtenaren van de Dienst Enquétes van het
stuur van het Hoog Comité van Toezicht over
ruimste onderzoeksbevoegdheden.

Art. 37

De ambtenaren van de Dienst Enquétes van
Bestuur van het Hoog Comité van Toezicht mog
elke persoon, zowel de aangestelden van de in art
6 vermelde instellingen, als derden, ondervragen w
verhoor nuttig lijkt te zijn.

Art. 38

De aangestelden van de in artikel 6 genoem

46)

Art. 34

2n  Si le requérant dénonce des faits qualifiés d'infrac-

e-tion qui relévent du pouvoir de coflequdiciaire du

n, Comité supérieur de conitey il est procédé comme
prévu a l'article 57.

5.2.3. L’enquéte administrative

Art. 35

a- Le commissaire en chef désigne un ou plusieurs
hetigents du service d’enquétes de I'administration du
netComité supérieur de cofiteopour exécuter I'ordre

f d’enquéte administrative.

br - Pour les affaires bilingues, la désignation est faite

par les deux commissaires en chef.

N L'ordre d’enquéte décerné par le collége du Comité
bijsupérieur de contle atteste la validité de leur
t. mission.

Art. 36

ot Pour 'accomplissement de sa mission dans le cadre
end’'une enquéte administrative, le service d’enquétes de
BeFadministration du Comité supérieur de cddro

e dispose des pouvoirs d'investigation les plus larges.

Art. 37

het Les agents du service d’enquétes de I'adminis-

entration du Comité supérieur de corgropeuvent

keéntendre toute personne, tant les préposés des institu-

iertions désignées a larticle 6 que les tiers, dont
l'audition appara@iopportune.

Art. 38

de Les préposés des institutions désignées a l'article 6

instellingen zijn verplicht in te gaan op een uitnodi- sont tenus d’accéder a toute demande d’audition et de

ging tot verhoor en aan de ambtenaren van de Dig
Enquétes van het Bestuur van het Hoog Comité v

nstournir aux agents du service deftee de
ar’administration du Comité supérieur de cdéidro

Toezicht alle informatie te verschaffen welke die toutes les informations requises. Néanmoins, ils ne

vorderen. Zij zijn evenwel niet verplicht te antwool
den op vragen waarmede zij zichzelf zouden bescHh
digen.

De aangestelden van de in artikel 6 genoem
instellingen kunnen zich ten aanzien van de ambte
ren van de Dienst Enquétes van het Bestuur van
Hoog Comité van Toezicht niet beroepen op h

- sont pas tenus de répondre a des questions qui
ul-seraient de nature a les mettre euXxy®@s en cause.

de Les préposés des institutions désignées a I'article 6
hane peuvent se prévaloir du secret professionnel vis-a-
hetis des agents du service d'efitpge de I'admi-

et nistration du Comité supérieur de cotero

beroepsgeheim.
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Art. 39 Art. 39

De ambtenaren van de Dienst Enquétes van het Les agents du service derigee de I'admi-
Bestuur van het Hoog Comité van Toezicht doen allenistration du Comité supérieur de cdierofont
nuttige vaststellingen en winnen alle nuttige inlichtin- toutes les constatations et recueillent tous les rensei-
genin. gnements utiles.

Art. 40 Art. 40

De ambtenaren van de Dienst Enquétes van het Les agents du service derigee de I'admi-
Bestuur van het Hoog Comité van Toezicht hebbennistration du Comité supérieur de coigront accés
toegang tot de gegevens opgeslagen in de databarkux données contenues dans la banque de données
betreffende de personeelsleden van de overhejdsrelatives aux membres du personnel du secteur
sector, ingesteld bij het koninklijk besluit vam public, créée par I'afté royal ® 141 du 30 décembre
30 december 1982 tot oprichting van een databankl982 créant une banque de données relatives aux
betreffende de personeelsleden van de overhe{dsmembres du personnel du secteur public. Le ministre
sector. De modaliteiten van deze toegang wordenqui a le Comité supérieur de coneaans ses attribu-
vastgesteld in het besluit genomen door de ministertions fixe par voie d’arrété les modalités de cet acces,
bevoegd voor het Hoog Comité van Toezicht, op sur I'avis du collége du Comité supérieur de cdatro
advies van het College van het Hoog Comité van
Toezicht.

De in artikel 6 vermelde instellingen, die nigt  Les institutions visées a l'article 6, qui ne sont pas
onderworpen zijn aan het koninklijk besluit nr. 141 soumises a |'afté royal ® 141 du 30 décembre 1982,
van 30 december 1982, bezorgen het Hoog Conité&ransmettent au Comité supérieur de cdatrpour le
van Toezicht jaarlijks tegen 31 maart een lijst met 31 mars de chaque année, une liste des personnes
opgave van de personen die zitting hebben in |desiégeant dans les organes d’administration et de
bestuurs- en toezichtsorganen van de instelling,contrde de [Iinstitution, ainsi qu’une liste des
alsook een lijst van de personeelsleden van de instelmembres du personnel de l'institution. Ces deux listes
ling. De beide lijsten vermelden de naam, voornaam,mentionnent les nom, prénoms, fonction et grade,
functie en graad, adres en administratieve standplaatadresse et résidence administrative des intéressés.
van de betrokkenen. Deze gegevens mogen met|héWloyennant I'accord du greffier du Comité supérieur
akkoord van de griffier van het Hoog Comité van de contfde, ces données peuvéntestransmises sous
Toezicht in de vorm van een elektronisch bestandforme de fichier électronique.
worden overgezonden.

Art. 41 Art. 41

De ambtenaren van de Dienst Enquétes van het Les agents du service dergee de [I'admi-
Bestuur van het Hoog Comité van Toezicht hebben tenistration du Comité supérieur de ciigront acces a
allen tijde, op het louter vertonen van hun legitimatie- tout moment, sur simple présentation de leur carte
bewijs, toegang tot alle gebouwen en domeinen vand’habilitation, & tous les immeubles et domaines des
de in artikel 6 genoemde instellingen. institutions visées a Il'article 6.

Zij mogen zich door het personeel van deze instel- lls peuvent se faire délivrer, par le personnel de ces
lingen alle voorwerpen en documenten van eniginstitutions, tous objets et documents présentant
belang voor hun opsporingen laten overhandigen. Bijquelque intérepour leurs investigations. En cas de
weigering kunnen zij overgaan tot inbeslagname. refus, ils peuvent procéder a une saisie.

Zij overhandigen aan de verantwoordelijke van de lls remettent au responsable de linstitution un
instelling een inventaris van de overhandigde [of inventaire des objets et documents délivrés ou saisis.
inbeslaggenomen voorwerpen en documenten.

Zij zijn evenwel in het raam van een bestuurlifk  lls n'ont toutefois pas le pouvoir, dans le cadre
onderzoek niet bevoegd tot inbeslagneming vand'une enqlte administrative, de saisir des objets ou
voorwerpen of documenten die aan particulierendes documents appartenant a des particuliers. lls
toebehoren. Zij kunnen die alleen voorlopig in bewga- peuvent uniquement les mettre provisoirement en
ring nemen in afwachting van een beslissing van [deséquestre en attendant la décision du juge ou du
bevoegde rechter of parketmagistraat. magistrat du parquet compétent.

De ambtenaren van de Dienst Enquétes van het Les agents du service derigee de
Bestuur van het Hoog Comité van Toezicht hebbenl’administration du Comité supérieur de cdigront
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de bevoegdheid over te gaan tot verzegeling van lo
len of voorwerpen binnen of buiten die lokalen indie
zulks noodzakelijk is voor de noodwendigheden v
het onderzoek.

De overhandigde en inbeslaggenomen voorwerq
en documenten worden terugbezorgd aan de in
tikel 6 vermelde instellingen, vanaf het ogenblik d
zij niet meer nuttig zijn voor het onderzoek.

Eventuele vorderingen tot teruggaven moet

48)

kale pouvoir d’apposer les scellés sur des locaux ou sur
n des objets a I'intérieur ou a I'extérieur de ces locaux, si
an les nécessités de I'entade justifient.

en Les objets et documents délivrés et saisis sont resti-
artués aux institutions mentionnées a l'article 6, des
at qu'ils ne sont plus utiles a I'engge

en - Les demandes en restitution éventuelles doivent

worden gericht tot het College van het Hoog Comité étre adressées au college du Comité supérieur de

van Toezicht dat binnen de maand na ontvangst
het verzoek uitspraak doet. Die uitspraak wordt n
redenen omkleed.

Het College kan bevelen dat eensluider
verklaarde kopiae worden genomen van de docu
menten waarvan het de teruggave beveelt.

Art. 42

Indien zich in de gebouwen bedoeld in artikel 4
evenwel lokalen bevinden die als woning worde
gebruikt, hebben de ambtenaren van de Die
Enquétes van het Bestuur van het Hoog Comité \
Toezicht daar slechts toegang mits toestemming
degene die er het werkelijk genot van heeft.

Tot woningen van ambtenaren of derden hebb
de ambtenaren van de Dienst Enquétes evene
slechts toegang mits toestemming van hij die er |
werkelijk genot van heeft.

Art. 43

De toestemming bedoeld in artikel 42 moet voor
en schriftelijk worden gegeven.

De betrokkene dient er vooraf op te worden gew
zen dat hij mag weigeren.

De toestemming van de betrokkene, die onherrg
pelijk is, brengt voor de ambtenaren van de Dier
Enquétes het recht mee om alle lokalen en aan

arcontrde, qui se prononce dans le mois de la réception
etde la demande. Cette décision est motivée.

d Le college peut ordonner que des copies certifiées
- conformes soient prises des documents dont il
ordonne la restitution.

Art. 42

1 Sitoutefois, dans les immeubles visés a l'article 41,
2N se trouvent des locaux servant d’habitation, les agents
nstdu service d’endques de I'administration du Comité
arsupérieur de coritl® ne peuvent y pénétrer qu'avec
arl’autorisation de celui qui en a la jouissance effective.

en De méme, les agents du service d’€nesie’ont
enaccés aux habitations de fonctionnaires ou de tiers
netqu’avec l'autorisation de celui qui en a la jouissance
effective.

Art. 43

L'autorisation visée a l'article 42 doitre donnée
préalablement et par écrit.

af

e- L’intéressé doit au préalablére informé qu'il peut

refuser son autorisation.

pe- L’autorisation accordée par l'intéressé est irrévoca-
Istble et donne aux agents du service d’étepike droit
hode fouiller tous les locaux et dépendances de

righeden van de woning te doorzoeken en allel’habitation et de saisir tous objets et documents

voorwerpen en documenten van enig belang voor
opsporingen in beslag te nemen.

De betrokkene ontvangt een inventaris van
inbeslaggenomen of in bewaring genomen voorwg
pen en documenten.

De voorwerpen en documenten worden terugl
zorgd aan de rechtmatige bezitters vanaf het ogen
dat zij niet meer nuttig zijn voor het onderzoek,
onmiddellijk nadat de bevoegde magistraat of h
College de teruggave ervan heeft bevolen.

Eventuele vorderingen tot teruggave moetg
worden gericht aan het College van het Hoog Com
van Toezicht dat binnen de maand na ontvangst

deprésentant quelque infén@our leurs investigations.

de L'intéressé recoit un inventaire des objets et docu-
2r-ments saisis ou séquestrés.

e- Les objets et documents sont restitués a leur Iégi-
blikime propriétaire dés qu’ils ne sont plus utiles a
pf 'enquéte ou que le magistrat compétent ou le college
eten a ordonné la restitution.

>n Les demandes en restitution éventuelles doivent
itéétre adressées au college du Comité supérieur de
arcontrde, qui se prononce dans le mois de la réception

het verzoek uitspraak doet.

de la demande.
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Art. 44

Indien het College het nodig acht, kan het, voor
noodwendigheden van het onderzoek, een beroep
deskundigen doen.

De deskundigen handelen zoals in strafzaken
bezorgen hun verslag aan het College.

De kosten vallen ten laste van de begroting van
Bestuur van het Hoog Comité van Toezicht.

Art. 45

De in artikel 6 genoemde instellingen sturen aan |
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Art. 44

de S'il le juge nécessaire, le college peut faire appel a
opes experts pour les besoins de I'enquéte.

en Les experts procédent comme en matiére pénale et
transmettent leur rapport au collége.

het Les frais sont a la charge du budget de I'adminis-
tration du Comité supérieur de coié&ro

Art. 45

net Les institutions visées a l'article 6 transmettent au

Hoog Comité van Toezicht, wanneer het bevel tot Comité supérieur de cortep au moment de l'ordre

uitvoering wordt afgeleverd, voor elke aannemin
van werken, leveringen of diensten tot een bedrag
meer dan 3 000 000 frank:

1° een exemplaar van het bestek of een afsch
van de bescheiden die het vervangen;

2° een afschrift van het proces-verbaal over h
openen van de inschrijvingen of offertes;

3° een afschrift van de goedgekeurde inschrijvir
of offerte, alsmede van de bijkomende samenvattet
opmeting of de inventaris;

40 een afschrift van de bestelbrief of van het bey
tot uitvoering;

50 de naam en het administratief adres van
leidend ambtenaar en van de toezichters.

Op zijn uitdrukkelijke vraag, ontvangt het Hoo
Comité van Toezicht eveneens een afschrift van
verrekeningen of andere bescheiden.

De Koning kan, bij een in Ministerraad overleg
besluit en op het eensluidend advies van het Collé
van het Hoog Comité van Toezicht, dit bedrg
aanpassen rekening houdend met de evolutie varn
prijzen.

Art. 46

De begunstigden van een subsidie, toegekend d
een in artikel 6 genoemde instelling, sturen aan

Hoog Comité van Toezicht, wanneer het bevel tot supérieur

uitvoering wordt afgeleverd en zo de toelage meer d
3 000 000 frank bedraagt en betrekking heeft op €
aanneming van werken, leveringen en diensten,
bescheiden opgesomd in artikel 45.

Deze verplichting wordt hun schriftelijk ter kenni

gebracht samen met de toekenning van de subsidie.

De Koning kan, bij een in Ministerraad overleg
besluit en op het eensluidend advies van het Collg
van het Hoog Comité van Toezicht, het bedrs
aanpassen rekening houdend met de evolutie var

g d’exécution, pour chaque marché de travaux, de four-
amitures ou de services d'un montant supérieur a
3 000 000 de francs:

1° un exemplaire du cahier des charges ou une
copie des documents en tenant lieu;

20 une copie du procés-verbal d’ouverture des
soumissions ou des offres;

1g  3° une copie de la soumission ou de I'offre approu-
ndevée ainsi que du métré récapitulatif ou de I'inventaire
qui I'accompagne;

4° une copie de la commande ou de l'ordre
d’exécution;
de 5° le nom et I'adresse administrative du fonction-
naire dirigeant et des surveillants.

rift

et

el

)  Sur demande expresse du Comité supérieur de
decontrde, la copie des décomptes ou autres documents
lui est également communiquée.

d Le Roi peut, par arrété délibéré en Conseil des mi-
2genistres et de I'avis conforme du college du Comité
ig supérieur de contle, adapter le montant précité a
deévolution des prix.

Art. 46

oor Les allocataires d’'une subvention, octroyée par une

netinstitution visée a l'article 6, transmettent au Comité

de contte, au moment de [l'ordre

ard’exécution, lorsque cette subvention dépasse

en3 000 000 de francs et est relative a un marché de

ddravaux, de fournitures et de services, les documents
énumérés a l'article 45.

N

D

lls sont informés par écrit de cette obligation, au
moment de I'octroi de la subvention.

D

d Le Roi peut, par arrété délibéré en Conseil des mi-
2ganistres et de l'avis conforme du college du Comité
g supérieur de contle, adapter le montant précité a
déévolution des prix.

prijzen.
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Art. 47

Het administratief onderzoek is geheim. B
onderzoeksverrichtingen mogen alleen die persor
aanwezig zijn wier tegenwoordigheid voor he
onderzoek strikt noodzakelijk is.

5.2.4. De opvolging van een administratig
onderzoek

Art. 48

Van elk administratief onderzoek wordt een on
standig verslag opgemaakt dat door het College
het Hoog Comité van Toezicht aan de bevoegde ov
heid, vermeld in artikel 7 van de in artikel 6 bedoelq
instellingen wordt gestuurd.

Het College kan ook beslissen dat dit verslag wo
gestuurd aan de toezichthoudende overheden var
in artikel 6 bedoelde instellingen.

Art. 49

Het College van het Hoog Comité van Toezic
wordt door de bevoegde overheid binnen een term
van drie maanden ingelicht over het gevolg dat a
het verslag wordt gegeven.

Art. 50

Het College van het Hoog Comité van Toezic
kan beslissen dat het in artikel 48 bedoelde vers
wordt medegedeeld aan de persoon die om ¢
onderzoek heeft verzocht, alsook aan de personen
er het voorwerp van vormen.

Art. 51

Het College van het Hoog Comité van Toezic
kan beslissen dat aan de Kamer van volksver
genwoordigers en/of aan de Senaat, het in artikel
bedoelde verslag wordt gestuurd, indien h

50 )

Art. 47

j  L'enquéte administrative est secréte. Seules les
erpersonnes dont la présence est strictement nécessaire
2t a I'enquéte peuvent assister aux actes d'instruction.

5.2.4. Le suivi d'une enquéte administrative

Art. 48

n- Il est établi pour chaque enquéte administrative un

arrapport circonstancié qui est adressé, par le collége du
erComité supérieur de cofitep a l'autorité compé-

le tente, mentionnée a I'article 7, des institutions visées a
l'article 6.

dt Le collége peut également décider de transmettre ce
deapport aux autorités de tutelle des institutions visées
a l'article 6.

Art. 49

Nt Dans un délai de trois mois, le collége du Comité
ijnsupérieur de contte® est informé, par I'autorité
ancompétente, de la suite réservée au rapport.

Art. 50

nt Le college du Comité supérieur de céldrpeut
agdécider que le rapport visé a l'article 48 sera commu-
>emiqué a la personne qui a demandé I'enquéte, ainsi
digu'aux personnes qui en font I'objet.

Art. 51

nt Le college du Comité supérieur de céldrpeut
te-décider que le rapport visé a I'article 48 sera transmis
48 la Chambre des représentants et/ou au Sénat, si
et 'enquéte concerne une institution fédérale.

onderzoek betrekking heeft op een federale instelling.

Art. 52

Het College van het Hoog Comité van Toezic
kan beslissen dat het in artikel 48 bedoelde vers
wordt toegestuurd aan de Raad van een Gewest of
Gemeenschap, indien het onderzoek betrekking hé
op een instelling van die Gemeenschap of dat Gew

Art. 53

Het College van het Hoog Comité van Toezic
kan beslissen dat aan het in artikel 48 bedoe
verslag publiciteit wordt verleend, en bepaalt de wij

Art. 52

nt  Le college du Comité supérieur de céterpeut, si
ad’enquéte porte sur une institution d’une commu-
eemauté ou d'une région, décider de communiquer le
reftapport visé a I'article 48 au Conseil de cette région ou
estcommunauté.

Art. 53

ht Le college du Comité supérieur de cOldgrpeut
dedécider de rendre public, selon le mode qu'il déter-
e mine, le rapport visé a l'article 48.

daarvoor.
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Art. 54

Bij het nemen van de beslissingen bedoeld in
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Art. 54

de Le college du Comité supérieur de céigrprend

artikelen 50 tot en met 53 houdt het College van hetles décisions visées aux articles 50 a 53 en tenant

Hoog Comité van Toezicht onder meer rekening m¢

— het gevolg dat door de bevoegde overheid &
het verslag is gegeven;

— de bescherming van het privé-leven van de in
zaak betrokken personen;

— het recht dat de bevolking en haar vertege
woordigers hebben ingelicht te worden over ¢
werking van de openbare diensten.

Het College kan maatregelen bevelen die de ider
teit van de personen betrokken bij het onderzoek
schermen.

Het College kan bovendien bevelen dat het vers
slechts gedeeltelijk zal worden bekendgemaakt.

Het College kan bij het verslag opmerkinge
formuleren over de wijze waarop de bevoegde ov
heid er gevolg aan heeft gegeven.

5.2.5. De vaststellingen van strafbare feiten tijde
een administratief onderzoek

Art. 55

Indien in de loop van een administratief onderzo
wordt vastgesteld dat strafbare feiten werds
gepleegd, die binnen de gerechtelijke bevoegdh
van het Hoog Comité van Toezicht vallen, wor
gehandeld zoals bepaald in artikel 57.

Art. 56

Indien in de loop van een administratief onderzo
wordt vastgesteld dat strafbare feiten werds
gepleegd, die buiten de gerechtelijke bevoegdheid
het Hoog Comité van Toezicht vallen, wordt ove
eenkomstig artikel 29 van het Wetboek van Strafvg
dering de bevoegde ambtenaar van het openh
ministerie van deze feiten ingelicht.

5.3. De gerechtelijke controlebevoegdheid

Art. 57

Indien de aan het College van het Hoog Comité v

ot:compte, notamment, des éléments suivants:
an — la suite réservée au rapport par lautorité
compétente;
— la protection de la vie privée des personnes
mises en cause;
n- — le droit de la population et de ses représentants
le d’étre informés sur le fonctionnement des services
publics.

de

iti- Le collége peut ordonner des mesures en vue de
pbeprotéger I'identité des personnes mélées a I'enquéte.

Il peut en outre ordonner que le rapport ne soit
rendu public qu’en partie.

ag

n Le colléege peut joindre au rapport des observations
er-sur la maniére dont I'autorité a donné suite a celui-ci.

5.2.5. Constatation de faits délictueux au cours
d’'une enquéte administrative

ns

Art. 55

ek Si, dans le cadre d'une enquéte administrative, on
2N constate des faits délictueux relevant des attributions
pidjudiciaires du Comité supérieur de cdmdroil est

it procédé comme prévu a l'article 57.

Art. 56

ek Si, dans le cadre d'une enquéte administrative, on
on constate des faits délictueux ne relevant pas des attri-
arbutions judiciaires du Comité supérieur de cdetrib

r- en est donné avis a I'officier compétent du ministére
r- public, conformément a [larticle 29 du Code
aad'instruction criminelle.

5.3. Pouvoir de contte judiciaire

Art. 57

Toezicht overeenkomstig de artikelen 27 tot 29
kennis gebrachte feiten strafbare feiten betreffen

an Siles faits portés a la connaissance du Comité supé-
er rieur de contrte conformément aux articles 27 a 29
iesont des faits délictueux relevant du pouvoir de

binnen de gerechtelijke bevoegdheid van het Hoogcontrde judiciaire du Comité, ou que des agents du
Comité van Toezicht vallen, of indien de ambtenarenservice d’enquétes constatent, dans le cadre d’'une

van de Dienst Enquétes in het kader van een ad

inienquéte administrative, des faits délictueux relevant

stratief onderzoek strafbare feiten vaststellen waar-de leur compétence, ils en dressent procées-verbal.

voor zij bevoegd zijn, stellen zij proces-verbaal op.

Dit proces-verbaal wordt, na te zijn geviseerd door

Le procés-verbal, visé par le commissaire en chef

de bevoegde hoofdcommissaris, toegestuurd aan deompétent, est communiqué a I'officier compétent du
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bevoegde ambtenaar van het openbaar ministerie
dringende gevallen kunnen de ambtenaren van
Dienst Enquétes deze processen-verbaal rechtstrg
bezorgen aan de bevoegde ambtenaar van het o
baar ministerie, onder de verplichting onverwijld d
hoofdcommissaris in te lichten.

De hoofdcommissaris licht het College zo spoed
mogelijk in over de door de ambtenaren van de Die
Enquétes opgestelde processen-verbaal.

Art. 58

De bevoegde ambtenaren van het openbaar mi
terie of de bevoegde onderzoeksmagistraten kun
aan de ambtenaren van de Dienst Enquétes van
Bestuur van het Hoog Comité van Toezicht ove
eenkomstig het Wetboek van Strafvordering
uitvoering van opdrachten van gerechtelijke polit
toevertrouwen.

Deze opdrachten worden gericht aan de hoo
commissaris. Bij hoogdringendheid kunnen @
ambtenaren van het openbaar ministerie of
onderzoeksmagistraten deze opdrachten rechtstrg
toevertrouwen aan de ambtenaren van de Die
Enquétes. Deze laatsten lichten onverwijld de hoo
commissaris in.

Art. 59

De hoofdcommissarissen geven het College van
Hoog Comité van Toezicht periodiek een overzic
van de stand van zaken omtrent de gerechteli
onderzoeken.

Het College heeft het recht alle stukken inzake
gerechtelijke onderzoeken in te zien.

Art. 60

Onverminderd de eigen bevoegdheden van
hoven van beroep, van de procureurs-generaal
deze hoven, van de auditeur-generaal bij het milit
gerechtshof, van de procureurs des Konings, van
krijgsauditeurs en van de arbeidsauditeurs, staan
ambtenaren van de Dienst Enquétes van het Bes
van het Hoog Comité van Toezicht voor het vervullg
van hun gerechtelijke opdrachten onder het gezag
de minister van Justitie, die hun de algemene ric
lijnen kan geven die nodig zijn voor het vervullen va
deze opdrachten. De minister van Justitie deelt d¢
algemene richtlijnen mede aan het College van
Hoog Comité van Toezicht en aan de minist
bevoegd voor het Hoog Comité van Toezicht.

Art. 61

Ter uitvoering van de aan het Hoog Comité va

52)

. Iministere public. En cas d'urgence, les agents du
deservice d’enquétes peuvent communiquer directe-
rekment ces proces-verbaux a I'officier compétent du
peministere public, a charge d’en informer sans délai le
e commissaire en chef.

ig Le commissaire en chef informe dés que possible le
nstcollege des procés-verbaux dressés par les agents du
service d’enquétes.

Art. 58

nis- Les officiers compétents du ministere public ou les
nemagistrats instructeurs compétents peuvent confier
haetes missions de police judiciaire au service d’enquétes
r- de I'administration du Comité supérieur de colaro

le conformément au Code d'’instruction criminelle.

e

fd- Ces missions sont confiées au commissaire en chef.
e En cas d'urgence, les officiers du ministere public ou
demagistrats d’instruction peuvent confier directement
ekses missions aux agents du service d’enquétes, qui en
nstnforment sans délai le commissaire en chef.

d-

Art. 59

het Les commissaires en chef communiquent périodi-
ht guement un état d’avancement des enquétes judiciai-
keres au college du Comité supérieur de cdatro

de Le collége a le droit de consulter toutes les pieces
relatives aux enquétes judiciaires.

Art. 60

de Sans préjudice des compétences propres des cours
bid'appel, des procureurs généraux prés ces cours, de
airl'auditeur général prés la Cour militaire, des procu-
deeurs du Roi, des auditeurs militaires et des auditeurs
delu travail, les agents du service d'enquétes de
udfadministration du Comité supérieur de cataro
2n sont placés, pour I'exécution de leurs missions judi-
vartiaires, sous l'autorité du ministre de la Justice, qui
ht-peut leur donner les directives générales nécessaires a
n 'accomplissement de ces missions. Le ministre de la
zeJustice communique ces directives générales au
netcollege du Comité supérieur de cotgrainsi qu'au
er ministre ayant le Comité supérieur de coletrdans

ses attributions.

Art. 61

an  Pour I'exécution des réquisitions adressées au

Toezicht gerichte vorderingen verduidelijken d

e Comité supérieur de cohtey les autorités compéten-
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bevoegde overheden, zonder zich te mengen in
organisatie van de dienst, het voorwerp van de vor
ring en kunnen ze aanbevelingen en precieze a
wijzingen geven omtrent de middelen die moets
ingezet en aangewend worden.

Art. 62

De ambtenaren van de Dienst Enquétes van
Bestuur van het Hoog Comité van Toezicht b
schikken voor de uitvoering van hun opdrachten v
gerechtelijke politie over alle bevoegdheden die h
Wetboek van Strafvordering en de bijzondere wett
toekennen aan de officieren van gerechtelijke polit
hulpofficieren van de procureur des Konings.

Art. 63

De daden van onderzoek en opsporing die
vordering van de bevoegde ambtenaren van het op
baar ministerie of de bevoegde onderzoek
magistraten aan ambtenaren van de Dienst Enqu
van het Bestuur van het Hoog Comité van Toezig
worden opgedragen, worden steeds geacht vereis
zijn door ernstige en dringende omstandigheden in
zin van artikel 23, tweede lid, en artikel®® tweede
lid, van het Wetboek van Strafvordering.

Art. 64

Indien het wenselijk lijkt, kan het College van he
Hoog Comité van Toezicht beslissen dat tijdens €
opsporings- of gerechtelijk onderzoek, een voorlop
verslag wordt opgesteld dat wordt toegezonden @
de bevoegde overheid, vermeld in artikel 7 van de
artikel 6 bedoelde instellingen, teneinde die in staat
stellen maatregelen te nemen om hun belangen of
van derden te vrijwaren.

Dit verslag kan slechts worden verstuurd met i
stemming van de bevoegde ambtenaar van het o
baar ministerie. Indien deze zijn instemming weige
binnen 15 dagen nadat hij de vraag daartoe he
ontvangen onthoudt het College zich van toezendi
Indien binnen die termijn geen kennis van een weig
ring is gegeven, handelt het College naar eig
inzicht.

Art. 65

Indien er noodzaak toe bestaat, kan het Colle
van het Hoog Comité van Toezicht beslissen ¢
nadat een opsporings- of gerechtelijk onderzoek wse
be@andigd, een omstandig verslag wordt opgesteld ¢
wordt toegezonden aan de bevoegde overh
vermeld in artikel 7.

Dit verslag kan slechts worden verstuurd met i
stemming van de bevoegde ambtenaar van het of
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dees, sans s'immiscer dans I'organisation du service,
deprécisent I'objet de la réquisition et peuvent faire des
anrecommandations et donner des indications précises
2N sur les moyens a mettre en ceuvre et les ressources a
utiliser.

Art. 62

het Pour I'exécution de leurs missions de police judi-

e- ciaire, les agents du service denquétes de

anl’administration du Comité supérieur de cditaro

etdisposent de tous les pouvoirs que le Code

end’instruction criminelle et les lois spéciales attribuent

e, aux officiers de police judiciaire auxiliaires du procu-
reur du Roi.

Art. 63

op Les actes d'instruction et de recherche qui, a la
enrequéte des officiers compétents du ministére public
s-ou des magistrats instructeurs compétents, sont
btesonfiés aux agents du service denquétes de
htl'administration du Comité supérieur de coidro
t teont toujours considérés comme étant requis par des
decirconstances graves et urgentes au sens de
l'article 23, deuxieme alinéa, et de larticlet®®
deuxieme alinéa, du Code d’instruction criminelle.

Art. 64

2t S'il y a lieu, le college du Comité supérieur de
encontrde peut décider qu’au cours de l'information ou
igde l'enquéte judiciaire, un rapport provisoire sera
1:arrédigé et adressé a l'autorité administrative intéressée
inmentionnée a l'article 7, pour que celle-ci puisse pren-
tedre des mesures en vue de préserver ses intéréts ou
dieeux de tiers.

n- Ce rapport ne peut étre envoyé qu'avec
erfassentiment de ['officier compétent du ministére
rt public. Si celui-ci refuse son assentiment dans les
2efgjuinze jours de la réception de la demande, le collége
ng.ne procéde pas a l'envoi. Si, dans ce méme délai, la
e-demande n’'a fait I'objet d’aucun refus, le colleége agit
encomme bon lui semble.

Art. 65

ge S’ily a lieu, le college du Comité supérieur de
atcontrde peut décider, au terme de l'information ou
erdde I'enquéte judiciaire, qu'un rapport circonstancié
latsera rédigé et adressé a l'autorité intéressée, mention-
pidnée a l'article 7.

n- Ce rapport ne peut étre envoyé qu'avec
erfassentiment de ['officier compétent du ministére

baar ministerie.

public.
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Art. 66

Het College van het Hoog Comité van Toezic
wordt door de bevoegde overheid binnen een term
van drie maanden ingelicht over het gevolg dat &
het verslag wordt gegeven.

Art. 67

De artikelen 50 tot 54 zijn van overeenkomstig
toepassing op de in artikel 65 bedoelde verslagen.

Zij kunnen echter slechts worden medegedes
nadat een gerechtelijke eindbeslissing is genomen.

VI. Bepalingen gemeen aan de uitoefening van
de administratieve en gerechtelijke
toezichtsbevoegdheid

Art. 68

De artikelen 28 en 29, 31, 34 tot 39 en 41 en 42 v
de wet van 5 augustus 1992 op het politieambt Z
van overeenkomstige toepassing op de ambtens
van de Dienst Enquétes.

Art. 69

De verwerking van persoonsgegevens voor
uitoefening van zijn taak door het Hoog Comité va
Toezicht worden geacht geschied te zijn in de zin v
artikel 11, 2 en ®, van de wet van 8 december 199
tot bescherming van de persoonlijke levenssfeer

opzichte van de verwerking van persoonsgegevens.

Art. 70

De bij deze wet aan het Hoog Comité van Toezig
verleende bevoegdheden doen geen afbreuk aar
bevoegdheden van andere diensten.

Art. 71

Bij het vervullen van hun opdrachten staan ¢
ambtenaren van de Dienst Enquétes van het Bes
van het Hoog Comité van Toezicht onder leiding va
de meerderen van hun dienst, behoudens uitdr
kelijke overeenkomsten met andere diensten.

VII. Bijzondere bevoegdheden van
de ambtenaren van de Dienst Enquétes

Art. 72

Deze wet doet geen afbreuk aan de bijzondere
voegdheden die aan de ambtenaren van het Bes
van het Hoog Comité van Toezicht werden toeq

Nt
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Art. 66

Le college du Comité supérieur de cotdr@st
ijninformé dans un délai de trois mois par 'autorité inté-
anressée de la suite réservée au rapport.

Art. 67

e Lesarticles 50 a 54 sont applicabbegtatis mutan-

dis aux rapports visés a l'article 65.

2ld  Toutefois, ceux-ci ne peuvent étre communiqués
gu'aprés qu'une décision judiciaire définitive est
intervenue.

VI. Dispositions communes a I'exercice du
pouvoir de contrdle administratif et judiciaire

Art. 68

an Les articles 28, 29, 31, 34 4 39, 41 et 42 de la loi du
ijn5 aodt 1992 sur la fonction de police s’appliquent
remutatis mutandiaux agents du service d’enquétes.

Art. 69

de Le traitement de données a caractére personnel
in effectué par le Comité supérieur de coletren vue
and’exécuter sa mission est réputé I'avoir été au sens de
2 larticle 11, 2 et P, de la loi du 8 décembre 1992 rela-
lertive a la protection de la vie privée a I'égard des traite-
ments de données a caractére personnel.

Art. 70

ht Les compétences accordées par la présente loi au
déomité supérieur de conteone préjudicient en rien
aux attributions des autres services.

Art. 71

le Pour I'exécution de leur mission, les agents du
uuwservice d'enquétes de Il'administration du Comité
AN supérieur de contl® sont soumis aux supérieurs
uk-hiérarchiques de leur service, sauf accord formel avec
d’autres services.

VIl. Des compétences particuliéres
des agents du service d’enquétes

Art. 72

be- La présente loi ne préjudicie en rien aux compéten-
tuwes particuliéres attribuées aux agents de I'adminis-
e-tration du Comité supérieur de coérgoar ou en

kend door of krachtens andere wetten of besluiten.

vertu d’autres lois ou arrétés.
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VIIl. Regelingvandeburgerlijkeaansprakelijkheid
en rechtshulp

Art. 73
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VIIl. Du reglement de la responsabilité civile
et de I'assistance en justice

Art. 73

De artikelen 47 tot 53 van de wet van 5 augustius Les articles 47 & 53 de la loi du 5 ao(t 1992 sur la
1992 op het politieambt zijn van overeenkomstige fonction de police s’appliquembutatis mutandigux
toepassing op de ambtenaren van de Dienst Enqugtesgents du service d’enquétes de I'administration du
van het Bestuur van het Hoog Comité van ToezichtinComité supérieur de conteodans I'exercice de leur

de uitoefening van hun administratieve en gerech
lijke controlebevoegdheid.

Voor de Staat treedt de minister bevoegd voor het

Hoog Comité van Toezicht op.
IX. Diverse bepalingen

Art. 74

Het College van het Hoog Comité van Toezic
dient een jaarverslag in bij de minister bevoegd vd
het Hoog Comité van Toezicht met opgave van
verrichte activiteiten en eventuele aanbeveling
inzake de werking van de openbare diensten.

Het College kan beslissen aan dit jaarverslag, in ¢
door hem te bepalen vorm, een ruime publiciteit
verlenen.

Bij het opstellen van het jaarverslag houdt h
College rekening met het bepaalde in artikel 54.

Art. 75

De stagedoende ambtenaren bij de Dienst Enqugé
van het Bestuur van het Hoog Comité van Toeziq
verrichten autonoom administratieve onderzoeke
Gerechtelijke onderzoeken dienen zij te verrichtg

e-pouvoir de confrie administratif et judiciaire.

Le ministre qui a le Comité supérieur de coletro
dans ses attributions représentddit

IX. Dispositions diverses

Art. 74

Nt Le colléege du Comité supérieur de cOt@roemet
orau ministre qui a le Comité supérieur de ctetdans
deses attributions un rapport annuel, qui comprend les
enactivités et les recommandations éventuelles relatives
au fonctionnement des services publics.

2en Le college peut décider de donner une large publi-
te cité a ce rapport annuel, selon les modalités qu'il
détermine.

et  Pour la rédaction du rapport annuel, le collége tient

compte des dispositions de l'article 54.

Art. 75

ites Les agents stagiaires du service d'enquétes de
ht'administration du Comité supérieur de cdtaro

n.effectuent leurs enquétes administratives de maniére
on autonome. lls effectuent leurs enquétes judiciaires

onder leiding en toezicht van een vastbenoemdsous la direction et la surveillance d’un fonctionnaire

ambtenaar, daartoe aangewezen door de hoofdc
missaris.

Art. 76

De leden van het College van het Hoog Comité v
Toezicht en de ambtenaren van het Bestuur van
Hoog Comité van Toezicht zijn gehouden het gehe
van hun ambtsverrichtingen te bewaren. Schend
van dit ambtsgeheim wordt bestraft overeenkoms
artikel 458 van het Strafwetboek.

Art. 77

De leden van het College van het Hoog Comité v
Toezicht ontvangen voor de duur van hun mand;
een jaarlijkse gedexeerde toelage die door d
Koning bij een in Ministerraad overlegd besluit worg

omrommeé a titre définitif, désigné a cet effet par le
commissaire en chef.

Art. 76

an Les membres du college du Comité supérieur de
hetontrde et les agents de I'administration du Comité
msupérieur de contle sont tenus de garder le secret de
ngleurs fonctions. La violation du secret professionnel
tigest punie conformément a I'article 458 du Code pénal.

Art. 77

an Les membres du college du Comité supérieur de
aatcontrde recoivent, pour la durée de leur mandat, une
e allocation annuelle indexée, fixée par arrété royal
it délibéré en Conseil des ministres.

bepaald.
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Art. 78

De tuchtregeling voor de Rijksambtenaren
geheel van toepassing op de ambtenaren van
Dienst Enquétes van het Bestuur van het Ho
Comité van Toezicht. Nochtans kan alleen h
College de tuchtoverheid verzoeken de tuchtvorg
ring in te zetten. De tuchtoverheid is verplicht aan
verzoek gevolg te geven.

Ten aanzien van tuchtrechtelijke vergrijpen d
gepleegd zijn in de uitvoering van opdrachten v
gerechtelijke politie, kan de tuchtoverheid slechts €
tuchtprocedure instellen op vordering van de prog
reur-generaal of met diens voorafgaande instemmi
Bevoegd is de procureur-generaal van het ambts
bied waar het vergrijp zou zijn gepleegd.

Art. 79

Op de ambtenaren van het Bestuur van het Hg
Comité van Toezicht is het administratief, geldeli]
en syndicaal statuut van de federale ambtenaren
toepassing, voor zover er bij deze wet niet wordt v,
afgeweken.

Art. 80

Op de begroting van het departement, waaraan
Hoog Comité van Toezicht overeenkomstig artikel

is gehecht, worden jaarlijks voldoende krediete

uitgetrokken om een normale werking van h
College en het Bestuur van het Hoog Comité v
Toezicht mogelijk te maken. Daartoe pleegt de min
ter bevoegd voor het Hoog Comité van Toezic
voorafgaandelijk overleg met het College.

Art. 81

Het College kan ter aanvulling van de bepalingé

van deze wet zijn werkingsprocedure vastleggen
een reglement van orde. Dit reglement treedt
werking na de publikatie ervan in h&elgisch
Staatsblad.

X. Bepalingen inzake opheffing,
overgang en inwerkingtreding

Art. 82

Opgeheven worden:

— het koninklijk besluit van 29 juli 1970
houdende organiek reglement van het Hoog Com
van Toezicht, zoals gewijzigd bij de koninklijke
besluiten van 30 oktober 1984, 15 december 1987
17 mei 1991;

— de wet van 26 april 1962 tot verlening der bg
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Art. 78

s L'ensemble des regles disciplinaires auxquelles
deont soumis les agents de thE s’appliquent aux
ogagents du service d’enquétes de I'administration du
et Comité supérieur de conteo Cependant, seul le
e-college peut demander a lautorité disciplinaire
lit d’engager une action disciplinaire. L'autorité discipli-
naire est obligée de donner suite a cette demande.

e Lorsque les fautes disciplinaires ont été commises
an dans I'exécution des missions de police judiciaire,
enl’autorité disciplinaire ne peut engager une procédure
u-disciplinaire qu’a la diligence du procureur général ou
ngavec son assentiment préalable. Est compétent le
geprocureur général du ressort ou la faute est censée
avoir été commise.

Art. 79

og Pour autant que la présente loi n'y déroge pas, le
k statut administratif, pécuniaire et syndical des agents
vafédéraux s’applique aux agents de I'administration
andu Comité supérieur de cofleo

Art. 80

het Il est inscrit chaque année, au budget du départe-
5 ment auquel le Comité supérieur de cOletest ratta-

2n ché conformément a l'article 5, des crédits suffisants
ot pour permettre au collége et a I'administration du
an Comité supérieur de conteode fonctionner norma-
s-lement. A cet effet, le ministre compétent pour le
ht Comité supérieur de cofiteoconsulte au préalable le
college.

Art. 81

on  Afin de compléter les dispositions de la présente

inloi, le collége peut fixer son mode de fonctionnement

indans un réglement d'ordre intérieur. Ce réglement
entre en vigueur aprés sa publication Maniteur
belge.

X. Dispositions abrogatoires et transitoires
et entrée en vigueur

Art. 82

Sont abrogés:

— l'arrété royal du 29 juillet 1970 portant regle-
ittment organique du Comité supérieur de cdetrtel
qgue modifié par les arrétés royaux des 30 octobre
erl984, 15 décembre 1987 et 17 mai 1991;

D

B — laloi du 26 avril 1962 conférant des attributions

voegdheden van de gerechtelijke politie aan somm

gede police judiciaire a certains agents du Comité supé-



(57)

1-354/1 -1995/1996

personeelsleden van het Hoog Comité van Toezichtrieur de confite, telle que modifiee par la loi du
zoals gewijzigd door de wet van 8 juli 1969 tot aanvul- 8 juillet 1969 complétant la loi du 26 avril 1962 confé-
ling van de wet van 26 april 1962 tot verlening der be-rant des attributions de police judiciaire a certains
voegdheden der gerechtelijke politie aan sommigeagents du Comité supérieur de coletro

personeelsleden van het Hoog Comité van Toezic

Art. 83

De Koning bepaalt de modaliteiten van de ove
gang van de personeelsleden die op de datum vai
inwerkingtreding van deze wet, ambtenaar, stag
doend ambtenaar of contractueel personeelslid z
bij het Bestuur van het Hoog Comité van Toezic
naar het nieuwe Bestuur met behoud van rang, we
en andere voordelen.

Art. 84

De Koning bepaalt de datum waarop deze wet
werking treedt en uiterlijk één jaar na de afkondigir
ervan.

Eddy BOUTMANS.
Pierre JONCKHEER.

t.

Art. 83

r- Le Roi arréte les modalités du transfert a la

1 deouvelle administration des membres du personnel
je-qui, au moment de I'entrée en vigueur de la présente
ijnloi, sont agents, agents stagiaires ou agents contrac-
ht tuels a I'administration du Comité supérieur de
ddeontrde, en veillant au maintien de leurs grade, traite-
ment et autres avantages.

Art. 84

in Le Roi arréte la date de I'entrée en vigueur de la
g présente loi, laquelle produit ses effets au plus tard un
an apres sa promulgation.

50.426 — E. Guyot, n. v., Brussel



