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MEMORIE VAN TOELICHTING

Het ontwerp van wet dat u door de Regering ter

beraadslaging wordt voorgelegd, beoogt ¢
bekrachtiging door Belgievan de Overeenkomst
inzake het witwassen, de opsporing, de inbeslag
ming en de verbeurdverklaring van opbrengsten
misdrijven.

Deze Overeenkomst is op 8 november 1990
Straatsburg, toen daar de ministerconferentie van
Pompidou-groep is gehouden, ter ondertekeni
opengesteld. Belgieheeft de Overeenkomst toef
ondertekend. Tot dusver is zij door eenentwint
Staten ondertekend: Oostenrijk, BélgiBulgarije,
Cyprus, Denemarken, Finland, Frankrijk, Duitslan
Griekenland, Hongarije, 1Jsland, Itglieuxemburg,
Nederland, Noorwegen, Portugal, Spanje, Zweds
Zwitserland, het Verenigd Koninkrijk en Austiabe
Overeenkomst is op 28 september 1992 door
Verenigd Koninkrijk bekrachtigd ter gelegenheid va
de Conferentie over het witwassen van kapitalen
werd georganiseerd door de Raad van Europa
Straatsburg; de parlementaire bekrach

2)

EXPOSE DES MOTIFS

Le projet de loi que le Gouvernement a I'honneur
le de soumettre a vos délibérations vise a permettre la
ratification par la Belgique de la Convention du
neConseil de I'Europe relative au blanchiment, au
andépistage, a la saisie et a la confiscation des produits
du crime.

te Cette Convention a été ouverte a la signature a
destrasbourg, le 8 novembre 1990, en marge d'une
ngconférence des ministres du Groupe Pompidou. Elle a
1 été signée a cette occasion par la Belgiquee four,
g elle a été signée par vingt et utats: Allemagne,
Autriche, Belgique, Bulgarie, Chypre, Danemark,
d, Finlande, France, Gréce, Hongrie, Islande, Italie,
Luxembourg, Pays-Bas, Norvége, Portugal, Espagne,
xn,Suede, Suisse, Royaume-Uni et Australie. Elle a été
ratifiée par le Royaume-Uni le 28 septembre 1992, a
net’occasion de la Conférence sur le blanchiment de
n capitaux, organisée par le Conseil de I'Europe a Stras-
diebourg. La procedure d’assentiment parlementaire est
tepar ailleurs en cours dans plusieurtat, parmi
li- lesquels les Pays-Bas, I'ltalie et la Suisse.

gingsprocedure is trouwens in verscheidene Staten,

waaronder Nederland, Italien Zwitserland, aan de
gang.

Overigens gaat het hier om een open Overes
komst die ook door Staten die geen lid zijn van
Raad van Europa, kan worden geratificeerd, zu
hetzij op verzoek van het Comité van ministers, het
zonder formaliteit voor de Staten die hebben mee
werkt aan de uitwerking ervan (Austfali@anada en
de Verenigde Staten van Amerika).

A. INHOUD VAN DE OVEREENKOMST

Deze Overeenkomst is erop gericht een bijdrage
leveren in de strijd tegen de criminaliteit, inzonde
heid de grote criminaliteit en die georganiseerd
winstbejag, zulks door de opbrengsten die de del
quenten uit die strafbare feiten verkrijgen, aan
pakken.

Dit doel wordt aan de hand van twee bijeenk
mende middelen nagestreefd: enerzijds een minim

2n- Cette Convention est en outre une Convention
e ouverte, susceptible d'étre ratifiée par deéatEnon
ksmembres du Conseil de I'Europe, soit sur invitation
zijdu Comité des ministres, soit sans formalité, pour les
pe-Etats ayant participé a son élaboration (I'Australie, le
Canada et lesthts-unis d’Amérique).

A. LE CONTENU DE LA CONVENTION

te L’'objectif de cette Convention est de contribuer a la
r- lutte contre la ciminalité, en particulier la criminalité
lit grave et celle organisée dans un but de lucre, en s'atta-
in-quant aux profits que tirent les délinquants de la réali-
te sation d'infractions.

D- Cet objectif est poursuivi a travers deux moyens
alecomplémentaires: d'une part, une harmonisation

harmonisering van het nationale recht van de Statemminimale du droit interne destdfs parties, d’autre

die partij zijn bij de Overeenkomst, anderzijds de i
stelling van specifieke mechanismen voor internati
nale rechtshulp.

1.Maatregelentotaanpassingvanhetnationalerecht

De maatregelen tot aanpassing van het nation

n- part, la mise en place de mécanismes spécifiques de
0- coopération judiciaire internationale.

1. Les mesures d’harmonisation des droits internes

aal Les mesures d’harmonisation que la Convention

recht (hoofdstuk Il), die volgens de Overeenkom

st impose de prendre sur le plan interne (chapitre II)
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verplicht moeten worden genomen, hebben hoofd
kelijk betrekking op de mogelijkheden tot ver
beurdverklaring, de maatregelen tot opsporing,
voorlopige maatregelen, alsook op het witwassen.

Het moet mogelijk worden de hulpmiddelen, d
opbrengsten (de term «opbrengst» moet word
opgevat als elk economische voordeel verkregen
strafbare feiten, dat bestaat in goederen van enige
aard), alsook de voorwerpen waarvan de waa
overeenkomt met die opbrengsten, verbeurd
verklaren (artikel 2.1).

De Overeenkomst biedt aan de Staten die p
zijn, evenwel de mogelijkheid om door middel v
een verklaring op het tijdstip van de ondertekening
de bekrachtiging, de verbeurdverklaring te beperk
tot de opbrengsten van bepaalde strafbare feiten
van bepaalde categoriestrafbare feiten, die door de
betrokken staat nader worden omschreven.

De deskundigen die de Overeenkomst hebb
uitgewerkt, waren van oordeel dat het toepassin
gebied ervan zo ruim mogelijk moest zijn en ni
alleen betrekking moest hebben op de sluikhande
verdovende middelen, maar ook op terroristisc
misdrijven, georganiseerde of gewelddadige crimin
liteit, strafbare feiten waarbij kinderen of adolesce
ten seksueel worden misbruikt, afpersing, ontvoer
gen, misdrijven tegen het milieu, oplichting, misbrui
van voorkennis, alsmede enig ander misdrijf dat grg
winsten oplevert.

Daarom huldigt de Overeenkomst het beginsel ¢
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va-concernent principalement les possibilités de confis-
cation, les moyens d’enquéte et les mesures provisoi-
deres, ainsi que I'infraction de blanchiment.

e Doit étre possible la confiscation des instruments et
endes produits (le terme «produit» étant entendu
uittcomme tout avantage économique tiré d'infractions
rlepénales et consistant en un bien de toute nature), ainsi
deque des biens dont la valeur correspond a ces produits
te(art. 2.1).

rtij La Convention permet, cependant auxats

n parties de limiter, par déclaration au moment de la
ofsignature ou de la rafitication, la confiscation au

enproduit de certaines infractions ou de certaines caté-
ofories d'infractions qu'’ils déterminent.

en Les experts qui ont élaboré la Convention étaient
gs-d'avis que celle-ci devait avoir un champ d’applica-
ot tion aussi large que possible et couvrir non seulement
inle trafic illicite de stupéfiants, mais aussi notamment
heles infractions terroristes, la criminalité organisée, la
a-criminalité violente, les infractions impliquant
n- 'exploitation sexuelle d'enfants et d'adolescents,
n-I'extorsion de fonds, les enlevements, les infractions
k en matiére d’environnement, I'escroquerie, les délits
pted’initiés, ainsi que toute les infractions procurant des
profits importants.

Jlat C’est la raison pour laquelle le principe retenu par

de opbrengsten van alle categoniedtrafbare feiten
kunnen worden verbeurdverklaard. De deskundig
hebben ter zake evenwel beperkingen mogel
gemaakt ten einde ermee rekening te houden
sommige Staten niet noodzakelik maatregel
wensen aan te nemen op grond waarvan zij
opbrengst van alle categoireestrafbare feiten
kunnen verbeurdverklaren en een dergelijl
verplichting zonder enige mogelijkheid tot beperkin
die Staten zou verhinderen de Overeenkomst zo V|
mogelijk te bekrachtigen (1).

De Staten die partij bij de Overeenkomst zijr
moeten tevens alle maatregelen nemen die noodz:
lijk zijn om hen in staat te stellen die voorwerpen
identificeren en op te sporen, alsook om handeling
te voorkomen die de latere verbeurdverklaring v
die voorwerpen zou kunnen verhinderen (art. 3). [
terbeschikkingstelling en de inbeslagneming v
bankdossiers, finande of commercie dossiers
moeten mogelijk zijn zonder dat het bankgeheim ki
worden ingeroepen om zulks te verhinderen (art. 4.

De Overeenkomst biedt bovendien aan de Sta
die partij zijn de mogelijkheid om bijzondere opspd

(1) Toelichtend verslag bij de Overeenkomst inzake het witwassen, de opg
ring, de inbeslagneming en de confiscatie van opbrengsten van misdrijven, r
Traités et rapports, Ed. du Conseil de I'Eurof#raatsburg, 1991, blz. 17-18.

la Convention est celui de la confiscation des produits
ende toutes les catégories d'infractions. Les experts ont
jk cependant aménagé une possibilité de réserve pour
datenir compte du fait que certaingas ne souhaite-
on raient pas nécessairement adopter des mesures leur
depermettant de confisquer le produit de toutes les caté-

gories d’infractions et qu'une telle exigence sans
e possibilité de réserve pourrait avoir pour consé-
g quence d’empécher cesals de ratifier la Convention
ugaussi rapidement que possible (1).

1, Les Hats parties doivent également prendre les
akanesures nécessaires pour permettre I'identification et
te la recherche de ces biens et empécher les opérations
enqui pourraient faire obstacle a la confiscation ulté-
anrieure de ceux-ci (art. 3). La communication ou la
Desaisie de dossiers bancaires, financiers ou commer-
an ciaux doit notamment étre possible, sans que le secret
bancaire puisse étre invoqué pour y faire obstacle
an(art. 4. 1).
1).

ten La Convention invite en outre lesdEs parties &
- rendre possible I'utilisation de techniques spéciales

po- (1) Rapport explicatif de la Convention relative au blanchiment, au dépistage, a
eksla saisie et a la confiscation des produits du crime, $égiéés et rapportsiEd. du
Conseil de I'Europe, Strasbourg, 1991, p. 17-18.
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ringstechnieken te gebruiken zoals controle vand'investigation, telles que la surveillance des mouve-
bankrekeningen, observatie, aftapping van telecom-ments de comptes bancaires, d'observation,
municatiemiddelen en toegang tot computersystemerl’interception de télécommunications, I'acces a des
(art. 4.2). systemes informatiques (art. 4.2).

Het witwassen moet strafbaar worden gesteld Le blanchiment doit étre incriminé pénalement
(art. 6). Volgende opzettelijk gepleegde handelingen (art. 6). Les actes qui doivent étre visés sont les actes
worden in dit verband bedoeld: omzetting of over- intentionnels suivants: conversion ou transfert de
dracht van voorwerpen, wetende dat deze voorwer-biens dont celui qui s’y livre sait qu'ils constituent des
pen opbrengsten zijn, met het oogmerk de illegaleproduits, lorsque cet acte est accompli dans le but de
herkomst van die voorwerpen te verhelen of te verhul-dissimuler ou de déguiser I'origine de ces biens ou
len, of ten einde een persoon die bij het begaan van/hed’aider toute personne qui est impliquée dans la
basismisdrijf is betrokken, aan vervolging te helpen commission de l'infraction qui a généré les produits a
ontkomen; het verhelen of het verhullen van de wer-échapper aux poursuites; dissimulation ou déguise-

kelijke aard, oorsprong, vindplaats, vervreemdin
verplaatsing, rechten of op de eigendom van voorw,
pen, wetende dat deze voorwerpen opbrengsten
de verwerving, het bezit of het gebruik van voorw
pen, wetende op het tijdstip van verkrijging, dat de
voorwerpen opbrengsten zijn.

Deze laatste soort handeling moet door een S
die partij is bij de Overeenkomst slechts word
strafbaar gesteld in zover zulks verenigbaar is met
grondwettelijke beginselen en de fundament
opvatting van zijn rechtsstelsel.

Onder hetzelfde voorbehoud moet tevens de d
neming aan het witwassen of de medeplichtigheid
het begaan van dit soort misdrijven strafbaar wor
gesteld.

De elementen van het misdrijf «witwassen» v
opbrengsten van misdrijven, zoals is bepaald in
Overeenkomst, zijn identiek aan die van de misd
ven bedoeld in artikel 3), i) en ii), alsook in arti-
kel 3,c), i), van het Verdrag van de Verenigde Natig
tegen de sluikhandel in verdovende middelen
psychotrope stoffen, gedaan te Wenen
20 december 1988 (dat u overigens ter goedkeurin
voorgelegd).

Dezelfde elementen zijn opgenomen in de richtli
van de Raad van de E.E.G. d.d. 10 juni 1991
voorkoming van het gebruik van het financieel stels
voor het witwassen van geld om het begrip «witwg
sen» te defifien (art. 1 van de richtlijn) (1).

De Overeenkomst bepaalt dat de in dit verba
bedoelde handelingen moeten worden bestr
zonder dat de rechter moet oordelen of het basisn
drijf al dan niet tot zijn bevoegdheiditione loci
behoort.

De Overeenkomst biedt tevens aan de Staten
partij zijn uitdrukkelijk de mogelijkheid om het
misdrijf nader te specifien. Zo kan worden bepaald

, ment de la nature, de I'origine, de 'emplacement, de

r-la disposition, du mouvement ou de la propriété réels

ijnde biens ou de droits y relatifs, lorsque l'auteur de ces

r- actes sait que ces biens constituent des produits;

el'acquisition, la détention ou [l'utilisation de biens
dont celui qui les acquiert, les détient ou les utilise
sait, au moment oill les recoit, qu’ils constituent des
produits.

aat Ce dernier type d’acte ne doit cependant étre incri-
n miné par un Et partie que dans la mesure @ast
decompatible avec les principes constitutionnels et les
le concepts fondamentaux de son systéme juridique.

el- Avec la méme réserve, doit également étre punissa-
otble la participation a une infraction de blanchiment
enou a une association destinée a commettre ce type
d’infraction.

n Les éléments constitutifs de I'infraction de blanchi-
dement, telle qu’elle est prévue par la convention, sont
ij- identiques a ceux des infractions prévues a l'article 3,
b),i) etii) et 3,c), i) de la convention des Nations unies
2s contre le trafic illicite de stupéfiants et de substances
enpsychotropes, faite a Vienne le 20 décembre 1988 (la-
bp quelle est soumise par ailleurs a votre approbation.
) is

n Les mémes éléments constitutifs ont été insérés

totdans la directive du Conseil C.E.E. relative a la

el prévention de l'utilisation du systéme financier aux

s-fins de blanchiment de capitaux, du 10 juin 1991,
pour définir le blanchiment (art®1lde la direc-
tive) (1).

nd La convention précise que les actes visés doivent

aftétre sanctionnés sans que le juge ait a considérer si

nistinfraction qui a généré les produits entre ou non
dans sa compétencatione loci

die La convention permet en outre explicitement aux
Etats parties d’apporter certaines spécifications parti-
culiéres a l'infraction: il peut étre prévu qu’elle ne

(1) Richtlijn 91/308, P.B.E.G., 1991, nr. 166/77.

(1) Directive 91/308, J.0.C.E., 199, 166/77.
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dat de Overeenkomst niet van toepassing is op
daders van het basismisdrijf of dat de criteria v
voorafgaande kennis en opzet vereist voor de str
baarstelling, kunnen worden afgeleid uit feitelijke
objectieve omstandigheden. Tevens kan de defin
worden uitgebreid met het witwassen uit nalatighe
het witwassen uit winstbejag en het witwassen &
stemd om de voortzetting van een criminele activitg
te vergemakkelijken.

De Overeenkomst biedt tenslotte aan de Staten
partij zijn de mogelijkheid om door middel van ee
verklaring op het tijdstip van de ondertekening of ¢
bekrachtiging de strafbaarstelling van het witwass
te beperken tot de opbrengst van bepaalde strafl
feiten of bepaalde categoiiestrafbare feiten, die zij
zelf bepalen. Deze mogelijkheid tot beperking
uitgewerkt met hetzelfde oogmerk als die betreffen
het toepassingsgebied inzake de verbeurdverklar
van opbrengsten.

2. Maatregelen betreffende internationale
samenwerking op juridisch vlak

De Overeenkomst voorziet vervolgens in eé
geheel van bepalingen bestemd om de internation
samenwerking op juridisch vlak (hoofdstuk Ill) td
vergemakkelijken, zulks met betrekking tot hé
opsporen (afdeling 2 «rechtshulp ten behoeve \
onderzoeken»), de inbeslagneming (afdeling
«voorlopige maatregelen) en de verbeurdverklari
van opbrengsten van misdrijven (afdeling 4).

2.1. Vormen van samenwerking

De Staten die partij zijn bij de Overeenkom
moeten op een zo ruim mogelijke wijze samenwerk
en de maatregelen treffen die noodzakelijk zijn om
samenwerking op het stuk van de verbeurdverklari
van voorwerpen die hulpmiddelen of opbrengsts
vormen of van voorwerpen waarvan de waar
overeenstemt met die opbrengsten, tot stand te bt
gen.

Zij moeten tevens de maatregelen nemen
noodzakelijk zijn om de rechtshulp ten behoeve v
onderzoeken alsook om het treffen van voorlopi
maatregelen met het oog op verbeurdverklaring
gelijke te maken (art. 7).

Met betrekking tot de rechtshulp ten behoeve v
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des’applique pas aux auteurs de l'infraction qui a généré
an les produits; la connaissance et lintention requises
afpeuvent étre déduites de circonstances factuelles
2, objectives; linfraction peut étre étendue au blanchi-

tiement par négligence, au blanchiment dans un but de
d, lucre et au blanchiment destiné a faliciter la continua-

e-tion d’une activité criminelle.

it

die La convention permet enfin auxtafs parties de
n limiter, par déclaration au moment de la signature ou
le de la ratification, I'incrimination du blanchiment au
enproduit de certaines infractions ou de certaines caté-
argories d'infractions qu’ils déterminent. Cette possibi-
lité de réserve a été élaborée dans le méme esprit que
s celle relative au champ d’application de la confisca-
detion des produits.

ing

2. Les mesures relatives
a la coopération judiciaire internationale

2n  La convention prévoit ensuite un ensemble de
alelispositions destinées a faliciter la coopération judi-
> ciaire internationale (chapitre Il), en ce qui concerne
2t le dépistage (section 2) «entraide aux fins d'investi-
angation»), la saisie (section 3 «mesures provisoires»)
3 et la confiscation des produits (section 4).

ng

2.1. Les formes de coopération

5t Les Rats parties doivent coopérer dans la mesure la
enplus large possible et adopter les mesures nécessaires
depour permettre la coopération en ce qui concerne la
ngconfiscation de biens qui constituent des instruments,
on des produits ou qui correspondent a la valeur des

e produits.
en-
die Ils doivent également adopter les mesures nécessai-

anres pour permettre I'entraide aux fins d'investigation
geet de mesures provisoires en vue de confiscation
o-(art. 7).

an En ce qui concerne [Ientraide aux fins

onderzoeken moeten de Staten die partij zijn elkaard’investigations, les tts parties doivent s’accorder

de ruimst mogelijke mate van rechtshulp verlene
inzonderheid op het stuk van het verschaffen v
bewijsmateriaal inzake het bestaan, de vindplaats,
verplaatsing, de aard, de juridische status of
waarde van de opbrengsten (art. 8).

Naar luidt van de Overeenkomst kan een Staat
eigen beweging informatie verstrekken wanneer

n,I'entraide la plus large possible, notamment pour le

anrassemblement des preuves relatives a I'existence de
deoroduits, leur emplacement, leurs mouvements, leur
denature, leur statut juridique ou leur valeur (art. 8).

uit La convention permet la transmission spontanée
hij d'informations, lorsqu’'un &t dispose d'infor-

over informatie beschikt omtrent hulpmiddelen

f mations relatives a des instruments ou des produits et
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opbrengsten en hij van oordeel is dat het verstrekk
van die informatie de ontvangende Staat van nut k
Zijn voor het instellen van onderzoeken of op grof
van deze overeenkomst die Staat ertoe zou kun
brengen een verzoek tot samenwerking in te dier
(art. 10).

Voor iedere Partij geldt de verplichting om d
noodzakelijke voorlopige bewarende maatregelen
nemen, zulks op verzoek van enige andere Partij
hetzij een strafrechtelijke procedure of een proced
tot verbeurdverklaring heeft ingesteld, hetzij bij di
eerste Partij een verzoek om verbeurdverklaring he
ingediend (art. 11).

Die maatregelen bestaan in de bevriezing of
inbeslagneming van goederen die later eventuee
aanmerking komen voor verbeurdverklaring.

ledere Partij die van een andere Partij een verzg
om verbeurdverklaring heeft ontvangen betreffen
goederen die zich op haar grondgebied bevind
moet aan dit verzoek gevolg geven. De aangezoc
Staat heeft de keuze uit twee procedures.

Ofwel gaat hij over tot de tenuitvoerlegging van d
beslissing tot verbeurdverklaring gegeven door €
gerecht van de verzoekende Staat (door middel var
uitvoerbaarverklaring van de in het buitenland ged
ven beslissing), ofwel legt hij het verzoek om ve
beurdverklaring voor aan de bevoegde autoriteit
opdat die, in voorkomend geval, de beslissing 1
verbeurdverklaring nemen.

De tenuitvoerlegging en de omzetting van d
veroordeling zijn de twee procedures die bij de uitvo
ring van buitenlandse beslissingen gewoonli
worden aangewend en die ook kunnen worden ter
gevonden in het Europees Verdrag betreffende
internationale geldigheid van strafvonnissen, gedd
te 's Gravenhage op 28 mei 1970, alsmede in
Verdrag betreffende de overbrenging van gevonni
personen, gedaan te Straatsburg op 21 maart 198

door Belgie geratificeerd op 31 augustus 1990 (1

(artikel 13).

De Overeenkomst regelt het probleem van
samenwerking op het stuk van de verbeurdverklari
tussen enerzijds de Staten die een systeem houdé
verbeurdverklaring van goederen toepassen (de
beurdverklaring heeft betrekking op bepaalde goe
ren die in specifiek verband staan met het misdrijf
grond waarvan de veroordeling is uitgesproken)
anderzijds de Staten die een systeem houdende
beurdverklaring van de waarde van de opbrengs
toepassen (in dit geval bestaat de verbeurdverklar
in de verplichting een geldbedrag te betalen g
overeenkomt met de waarde van de uit het misd
verkregen opbrengsten).

(1) Goedkeuring van 19 juni 1998elgisch Staatsblagan

a)
-

6)

emu’elle estime que la transmission permettrait a
arautre Bat de mener des investigations ou

nd d’introduire une demande de coopération en vertu de
neia convention (art. 10).

en

Tout Rat partie doit prendre les mesures provisoi-
teres conservatoires qui s'imposent, a la demande de

digout autre Eat partie qui, soit, a engagé une proce-
uredure ou une action en confiscation, soit, a introduit

e une demande de confiscation aupreés de ce premier
eftetat (art. 11).

de Ces mesures consistent dans le gel ou la saisie des
ibiens susceptibles d’étre confisqués.

ek Tout Bat partie qui a recu d’un autreaE partie

deune demande de confiscation concernant des biens

ensitués sur son territoire doit donner suite a cette

htelemande. L'Eat requis a le choix entre deux procé-
dures.

e Soit il procede a I'exécution d’'une décision de
enconfiscation émanant d'une juridiction de tHE
deequérant (moyennant «exequatur» de la décision
e-étrangere), soit il présente la demande de confiscation
r- a ses autorités compétentes afin que celles-ci pronon-
encent, le cas échéant, la confiscation.

ot

e On retrouve ici les deux procédures habituelles en
e- matiére d’exécution des jugements étrangers: exécu-
k tion ou conversion de la condamnation, qu’on trouve
Lg-déja notamment dans la convention européenne sur la
devaleur internationale des jugements répressifs, faite a
anLa Haye, le 28 mai 1970 et dans la convention sur le
nettransferement des personnes condamnées, faite a
steStrasbourg le 21 mars 1983 et ratifiée par la Belgique
3 de 31 aolt 1990(1) (article 13).

)

de La convention regle la question de la coopération
ngen vue de confiscation entre le&t qui appliquent
2nden systeme de confiscation de biens (confiscation
erportant sur des biens déterminés, qui ont un rapport
le-spécifique avec linfraction qui est a la base de la
bp condamnation) et ceux qui connaissent un systeme de
enconfiscation de la valeur (ou la confiscation consiste
vedans l'obligation de payer une somme d’'argent
tercorrespondant a la valeur du produit tiré de l'infrac-
ingion).

at

rijf

(1) Loi d'approbation du 19 juin 199Moniteur belgedu

15 december 1990.

15 décembre 1990.
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Belgié past de eerste regeling toe, maar and
landen zoals het Verenigd Koninkrijk en in zeke
mate de Scandinavische landen passen de tweed
De Overeenkomst regelt het probleem op de volge
wijze: indien de te verrichten verbeurdverklaring b
staat in de verplichting een geldbedrag te betalen
zich op het grondgebied van de aangezochte P
voorwerpen bevinden waarop die verbeurdv
klaring ten uitvoer kan worden gelegd, kan die Par
indien van de veroordeelde persoon geen betal
wordt verkregen, overgaan tot de tenuitvoerleggi
van de verbeurdverklaring op alle voorwerpen
voor dat doel beschikbaar zijn.

In het tegenovergestelde geval, te weten indien d
verrichten verbeurdverklaring betrekking heeft
een bepaald voorwerp en de aangezochte Staat
systeem houdende verbeurdverklaring van de wa
toepast, kunnen de Staten overeenkomen dat
aangezochte Partij kan overgaan tot verbeurd
klaring in de vorm van een verplichting tot betalin
van een geldbedrag dat overeenkomt met de wa
van het voorwerp (artikel 13, 3 en 4).

De procedure ter zake wordt beheerst door
wetgeving van de aangezochte Staat. Deze laats
evenwel gebonden aan de vaststelling van de fei
gedaan door een buitenlandse rechter, voor zover
feiten uitdrukkelijk of impliciet blijken uit een rech-
terlijke uitspraak (artikel 14).

Indien de te verrichten verbeurdverklaring bests
in de verplichting een geldbedrag te betalen, geschi
de omzetting van het geldbedrag tegen de wisselkd
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re Alors que le premier régime est celui que céniaal

e Belgique, d’autres pays, tels le Royaume Uni et, dans
toene certaine mesure les pays scandinaves, appliquent
dde second. La convention régle la question de la
- maniére suivante: si la confiscation a exécuter
erconsiste dans I'obligation de payer une somme d’ar-
rtipent, et que des biens sur lesquels peut porter cette
r- confiscation se trouvent sur le territoire de la partie
ij, requise, celle-ci peut, a défaut de paiement par la
ngoersonne condamnée, procéder a I'exécution sur tout
g bien disponible a cette fin.

ie

te A linverse, si la confiscation a exécuter vise un bien
p déterminé et que 1'at requis conriale systéeme de la
hepnfiscation de la valeur, lesds peuvent convenir
rdeue la partie requise procédera a la confiscation sous
déorme d’'une obligation de payer une somme d'argent
r-correspondant a la valeur du bien (article 13, 3 et 4).

rde

de La procédure est régie par le droit det&Erequis.

i€e dernier est toutefois lié par la constatation des faits

eropérée par le juge étranger, dans la mesure ou ceux-Ci

dieessortent explicitement ou implicitement d'une déci-
sion judiciaire (article 14).

at Si la confiscation a exécuter consiste dans
edt'obligation de payer une somme d’argent, la conver-
ersion du montant se fait en fonction du taux de change

die geldt op het tijdstip waarop de aangezochte Staatu moment ou la décision d’exécuter la confiscation

beslist tot tenuitvoerlegging van de verbeurdve
klaring.

De aangezochte Staat beschikt over de verbeu
verklaarde voorwerpen in overeenstemming met z
nationale wetgeving, tenzij de Partijjen anders z
overeengekomen (artikel 15).

Indien de aangezochte Staat beslist de proced
tot tenuitvoerlegging van de verbeurdverklaring tq
te passen, is alleen de Staat waar het veroordel
vonnis is gegeven, bevoegd om uitspraak te dd
betreffende een eventueel verzoek tot herziening
die beslissing.

Wanneer een Staat op grond van een beslissing
verbeurdverklaring uitgesproken door zijn bevoeg
autoriteiten, een verzoek om verbeurdverklarir
indient, behoudt hij toch het recht om die beslissi
zelf ten uitvoer te leggen.

De totale waarde van de verbeurdverklaar
voorwerpen kan evenwel niet hoger zijn dan h
bedrag vastgesteld in de beslissing tot verbeurdy

r- est prise dans I'at requis.

rd- L’Etatrequis dispose des biens confisqués selon son
jndroit interne, sauf convention contraire entre les
jn Parties (article 15).

ure Sil’ Etat requis opte pour la procédure d’exécution,

e seul I'Etat de condamnation est competent pour sta-
entler sur une éventuelle demande de révision de la déci-
ersion de confiscation.

an

tot Lorsqu’un Hat fait une demande de confiscation,
e suite & une décision de confiscation prononcée par ses
g autorités compétentes, il conserve toutefois le droit
ng d’exécuter lui-méme cette décision.

de La valeur totale des biens confisqués ne peut cepen-
et dant étre supérieure a la somme fixée par la décision
erde confiscation (article 16).

klaring (artikel 16).
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2.2 Voorwaarden voor de samenwerking

De Overeenkomst geeft vervolgens een opsomm
van de voorwaarden waaraan de verzoeken moe
voldoen om eraan gevolg te kunnen geven (a
kel 18).

De algemene gronden voor weigering, te weten
gronden die van toepassing zijn op alle soord
verzoeken die op grond van deze overeenkor
worden ingediend, zijn de volgende:

— tegenstrijdigheid met de grondbeginselen vz
het rechtsstelsel van de aangezochte Partij;

— gevaar voor de soevereiniteit, de veiligheid, ¢
openbare orde of andere wezenlijke belangen van
aangezochte Staat;

— geen evenredige verhouding tussen
verlangde maatregel en het belang van de zaak;

— de politieke of fiscale aard van het misdrijf;
— toepassing van het beging& bis in idem

— geen dubbele strafbaarstelling.

Verzoeken tot samenwerking die de toepassing \
dwangmiddelen inhouden, kunnen ook in d
volgende gevallen worden geweigerd:

— de verlangde maatregelen kunnen krachtens
nationale wetgeving van de aangezochte Staat in
soortgelijke binnenlandse zaak niet worden gen
men;

— de verlangde maatregelen zijn krachtens
wetgeving van de verzoekende Staat niet toegestas

— voor het veroek om samenwerking is gee
machtiging verleend door een rechter of een and
rechterlijke autoriteit van de verzoekende Staat.

Ten slotte kunnen met betrekking tot de verzoek
om verbeurdverklaring ook de volgende weigering
gronden worden ingeroepen:

— geen mogelijkheid tot verbeurdverklaring te
aanzien van het soort misdrijf waarop het verzo
betrekking heeft;

— geen verband tussen het bedoelde voorwerp
het strafbaar feit (zulks onverminderd de toepass
van artikel 13.3, hiervoor reeds behandeld);

— verjaring krachtens de nationale wetgeving van

de aangezochte Staat;

— geen veroordeling of rechterlijke uitspraa

betreffende de strafbare feiten waarop het verzoek
verbeurdverklaring is gegrond,;

8)

2.2. Les conditions de la coopération

ng La convention énumeére ensuite les conditions
temuxquelles doivent satisfaire les demandes pour rece-
ti- voir une suite favorable (article 18).

de Les motifs de refus généraux — c'est-a-dire ceux
enqui s’appliquent a tous les types de demandes formu-
nstées en vertu de cette convention — sont les suivants:

— contrariété aux principes fondamentaux de
I'ordre juridique de I'Eat requis;

AN

le — risque d’atteinte a la souveraineté, a la sécurité,
dé l'ordre public ou a d'autres intéréts essentiels de
'Etat requis;

e — absence de proportionnalité entre la mesure

demandée et I'importance de I'affaire;
— nature politique ou fiscale de I'infraction;
— application du principe «ne bis in idem»;

— absence de double incrimination.

an En ce qui concerne les demandes visant & la mise en
e ceuvre de mesures coercitives, celles-ci peuvent égale-
ment étre refusées dans les cas suivants:

de — les mesures sollicitées ne pourraient pas étre
eeprises en vertu du droit interne detBE requis dans
o-une affaire analogue;

de — les mesures sollicitées ne seraient pas autorisées
an;en vertu du droit interne de & requérant;

'n — la demande d’entraide n'a pas été autorisée par
eraun juge ou une autorité judiciaire detbErequérant.

en Enfin, en ce qui concerne les demandes visant a la
s- confiscation, s’ajoutent encore les motifs de refus
suivants:

n — absence de possibilité de confiscation pour le
ek type d'infraction sur lequel porte la demande;

en — absence de lien entre le bien visé et I'infraction
ng(sans préjudice de l'application de [Iarticle 13.3,

V. supra);

— prescription selon le droit de’It&t requis;

k — absence de condamnation antérieure ou de
totdécision de caractére judiciaire relative aux infrac-
tions qui sont a la base de la demande de confiscation;

— de niet-uitvoerbare of niet-definitieve aard v
de verbeurdverklaring;

— caractere non exécutoire ou non définitif de la
confiscation;

N
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— een bij verstek gegeven beslissing tot ver- confiscation prononcée par défaut, sans qu'il
beurdverklaring zonder dat de minimumrechten vanait été satisfait aux droits minima de la défense (tels
de verdediging (zoals die zijn omschreven in arti- gu'ils sont explicités a I'article 18.5 et 6).
kel 18, 5 en 6) in acht zijn genomen.

Bepaalde gronden kunnen daarentegen niet wor- Certaines circonstances ne peuvent par contre pas
den ingeroepen om de samenwerking te weigergnétre invoquées pour refuser toute coopération. Il
Het gaat in dit verband om het bankgeheim, om hets’agit: du secret bancaire, du fait que la procédure est
gegeven dat de procedure betrekking heeft op e¢enelative a une personne morale et du fait que la
rechtspersoon en om het feit dat de persoon tegen jwipersonne contre qui la décision a été rendue n’existe
de beslissing is gegeven niet meer bestaat (die bepalinglus (cette disposition ne vaut qu’en ce qui concerne
geldt slechts voor de procedure tot tenuitvoerleggingla procédure d'exécution d’une confiscation).
van de verbeurdverklaring).

3. Bescherming van de rechten van derden 3. La protection des droits des tiers

In de Overeenkomst zijn ten slotte een aantal bepa- La convention consacre enfin plusieurs disposi-
lingen gewijd aan de rechten van personen dietions aux droits des personnes concernées par des
worden getroffen door maatregelen houdengdemesures de saisie ou de confiscation.
inbeslagneming of verbeurdverklaring.

Uit de analyse van een aantal gevallen van witwas- |l ressort de I'analyse des cas de blanchiment, telle
sen, zoals die is verricht door de G.A.F.l., de finan- qu’elle a été réalisée notamment par le groupe
ciele actiegroep inzake witwassen van kapitalen, d’action financiére sur le blanchiment de capitaux,
blijkt dat de misdadigers voor het witwassen van deque les criminels recourent souvent & des opérations
illegaal verkregen kapitalen vaak gebruik maken vanfictives, par I'entremise de ftreenoms — qui peuvent
fictieve operaties, zulks door bemiddeling van strp- étre proches, des amis ou des sociétés paravents —
mannen, bijvoorbeeld verwanten, vrienden of onder-pour mener a bien le recyclage des capitaux obtenus
nemingen die als dekmantel dienen. illicitement.

Dergelijke listen moeten kunnen worden verijdeld. Ces stratagemes doivent pouvditree déjoués.
Er moet evenwel rekening mee worden gehouden daCependant, il faut tenir compte du fait que des tiers
derden die op geen enkele wijze met het strafbaar feigui ne sont rfiés en aucune facon a linfraction
te maken hebben, wettige rechten kunnen hebben opeuvent avoir des droits légitimes sur des biens qui
de voorwerpen waarop de inbeslagneming of de ver-font I'objet d’une saisie ou d’'une confiscation.
beurdverklaring betrekking hebben.

De Overeenkomst bevat derhalve verscheidgne La convention contient par conséquent plusieurs
bepalingen die erop zijn gericht de rechten te he-dispositions destinées a protéger les droits des tiers de
schermen van derden die te goeder trouw zijn. bonne foi.

Op nationaal vlak bepaalt de Overeenkomst dat Sur le plan interne, la convention prévoit que ces
die personen over doeltreffende rechtsmiddelenpersonnes doivent disposer de recours juridiques
moeten beschikken om hun rechten te beschermemffectifs pour préserver leurs droits (article 5). La
(artikel 5). De Overeenkomst bepaalt niet de aard vanconvention ne détermine pas quels doivane ees
die rechtsmiddelen maar laat zulks over aan de natiorecours, mais s’en remet sur ce point aux droits inter-
nale wetgevingen van de Staten die Partij zijn bij denes des tats parties, la convention européenne de
Overeenkomst waarbij evenwel de bepalingen vansauvegarde des droits de I'homme et des libertés
het Europees Verdrag tot bescherming van de rechtefiondamentales constituant cependant la garantie
van de mens en de fundamentele vrijheden als mjni-minimale qui doit" &e accordée.
male waarborg moeten gelden.

Op het stuk van de samenwerking voorziet de Sur le plan de la coopération, la convention prévoit
Overeenkomst in rechtshulp bij de betekening vanl’entraide en ce qui concerne la notification des actes
gerechtelijke stukken aan personen die wordenjudiciaires aux personnes concernées par des mesures
getroffen door maatregelen houdende inbeslagne-de saisie et de confiscation (article 21).
ming of verbeurdverklaring (artikel 21).

De Overeenkomst voorziet tevens in de pririddpi Elle prévoit également la reconnaissance de prin-
erkenning door de aangezochte Staat van in hetipe par I'Hat requis des décisions étrangeéres relatives
buitenland gegeven rechterlijke beslissingen betref-aux droits des tiers.
fende de rechten van derden.
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Een dergelijke erkenning kan evenwel in bepaal
gevallen worden geweigerd:

— indien die derden onvoldoende gelegenhe
hebben gehad hun rechten te doen gelden;

— indien de buitenlandse beslissing onvereni
baar is met een beslissing die inzake dezelfde aang
genheid reeds is gegeven in de aangezochte Staat

— indien de buitenlandse beslissing onvereni
baar is met de openbare orde van de aangezo
Staat;

— indien de wetgeving van de aangezochte St
voorziet in de exclusieve bevoegdheid van zijn g

rechten om in de zaak uitspraak te doen (artikel 22).

*
* %

Voor de artikelsgewijze bespreking van de Ove
eenkomst verwijst de Regering u haar het toelichte
verslag uitgewerkt op grond van discussies van
Europees Comité voor criminele problemen ¢
gericht aan het Ministercomité van de Raad v
Europa(l). Dat verslag is geen instrument om
tekst van de Overeenkomst op authentieke wijze ui
leggen maar strekt ertoe de bepalingen die erin z
vervat, gemakkelijker te begrijpen.

B. BEKRACHTIGING VAN DE
OVEREENKOMST DOOR BELGIE

De bekrachtiging van deze Overeenkomst past
het kader van het regeringsbeleid op het stuk van
strijd tegen de grote criminaliteit en de georganisee
misdaad, onder meer die in verband met de hande
verdovende middelen.

Ter zake is een eerste belangrijke stap gezet me
goedkeuring van de wet van 17 juli 1990 tot wijzigin
van de artikelen 42, 43 en 505 van het Strafwetboek
tot invoeging van een artikel B3 in hetzelfde
Wetboek (2), waarbij een regeling houdende bijzo
dere verbeurdverklaring wordt ingesteld met betre
king tot de vermogensvoordelen verkregen uit m
drijven en tevens het witwassen strafbaar wordt ¢
steld.

Die wet stelt nationale structuren in die noodzak
lijk zijn voor de strijd tegen de criminaliteit gemoti
veerd door winstbejag. Zoals reeds is gesteld tijde
de voorbereidende werkzaamheden van de
wet(3), kunnen die structuren evenwel niet op ef

(1) Toelichtend verslag bij de Overeenkom@p. cit., zie
Bijlage 1.

(2) Belgisch Staatsblad,5 augustus 1990, blz. 15886-15887.

(3) Parlementair Stuk, Senaat, 1989-1990, nr. 890-2, vers
van de heer Erdman in naam van de Commissie van de Jus

10)

de Cette reconnaissance peut toutefdiee eefusée
dans certains cas:

id — si des tiers n'ont pas eu une possibilité suffi-

sante pour faire valeur leurs droits;

g- — si la décision étrangére est incompatible avec
elaine décision déja rendue danst#iErequis sur la
méme question;

g- — si la décision étrangére est incompatible avec
chtéordre public de I'Eat requis;

hat — si la loi de I'Bat requis prévoit la compétence
e- exclusive de ses juridictions pour statuer sur cette
guestion (article 22).

r- Pour I'examen de la convention article par article,
nde Gouvernement se permet de vous renvoyer au
netrapport explicatif préparé sur la base des discussions
2n du Comité européen sur les problemes criminels et
anadressé au comité des ministres du Conseil de
del’'Europe(1). Ce rapport ne constitue pas un in-
testrument d’interprétation authentique du texte de la
ijnconvention, mais il est destiné a faciliter la compré-
hension des dispositions qui y sont contenues.

B. LA RATIFICATION DE CETTE
CONVENTION PAR LA BELGIQUE

in La ratification de cette convention s’inscrit dans le

deadre de la politique du Gouvernement en ce qui

deconcerne la lutte contre la grande criminalité et la

| ircriminalité organisée, notamment celle liée au trafic
de stupéfiants.

t de Un premier pas important a éé accompli, dans ce

g cadre, avec l'adoption de la loi du 17 juillet 1990

emodifiant les articles 42, 43 et 505 du Code pénal et
insérant un article 48s, dans ce rivae Code (2), la

n- loi qui organise un régime de confiscation des avanta-

k- ges patrimoniaux tirés d'infractions et qui incrimine

s- les opérations de blanchiment.

je-

e- Cette loi met en place les structures internes néces-
saires a la lutte contre la criminalité motivée par la

ngéalisation de profits. Cependant, ainsi qu'il a déja été
zedit lors des travaux préparatoires de cette 10i(3), ces
fi- structures ne peuvent pas fonctionner de maniére effi-

(1) Rapport explicatif de la ConventiorOp. cit, V. en
Annexe 1.

(2) Moniteur belge 15 adwa 1990, p. 15886-15887.

ag (3) Document parlementaire Sénat, 1989-1990, °1890-2.
itieRapport fait au nom de la commission de la Justice par

blz. 14-15.

M. Erdman, p. 14-15.
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ciente wijze functioneren indien zij alleen op natig- cace si elles sont limitées au plan interne d'tmt,E
naal vliak gelden omdat enerzijds de georganiseerdearce que, d'une part, la criminalité organisée a
criminaliteit steeds vertakkingen heeft die de grenzentoujours des ramifications qui dépassent les frontieres
van één enkele Staat overschrijden en anderzijds del'un seul Eat et que, d’'autre part, les circuits finan-
financide circuits voor het recycleren en het witwas- ciers du recyclage et du blanchiment sont organisés a
sen van illegale opbrengsten op internationale schaall'échelle internationale, voire mondiale.

soms zelfs op wereldschaal zijn georganiseerd.

Voornoemde structuren moeten derhalve daor

Ces structures doivent par conséquent également

middel van juridische samenwerking in strafzaken ens’articuler sur le plan international, par le biais de la
aan de hand van instrumenten voor internationalecoopération judiciaire en matiere pénale, au travers

samenwerking ook op internationaal vlak kunnen d’instruments de coopération

internationale. La

worden aangewend. Het Verdrag van de Verenigdeconvention des Nations Unies contre le trafic illicite
Naties tegen de sluikhandel in verdovende middelende stupéfiants et de substances psychotropes, faite a

en psychotrope stoffen,

gedaan te Wenen |opVienne le 20 décembre 1988, en est un premier exem-

20 december 1988, is daarvan een eerste voorbeeldgle, limité au domaine de la lutte contre le tafic de

Het is evenwel beperkt tot de strijd tegen de drugh
del.

Deze Overeenkomst is een ander voorbeeld erv
beperkter op geografisch viak (aangezien het gaat
een overeenkomst van de Raad van Europa) m
uitgebreider op het stuk van het onderwerp (aan
zien zij erop is gericht de opbrengsten van alle soor
strafbare feiten aan te pakken) en nauwkeurig
inzake de door haar ingestelde samenwerkin
mechanismen.

n-drogues.

an, La présente convention en est un autre exemple,
onplus limité sur le plan géographique (puisqu’il s'agit
aad’'une convention du Conseil de I'Europe), mais plus
jedarge par son objet (puisqu’elle a pour vocation de
ters’attaquer aux produits de toute forme d’infraction)
eret plus précis quant aux mécanismes de coopération
ys-gu’il met en place.

De bekrachtiging van deze twee overeenkomsten is La ratification de ces deux conventions est indis-

noodzakelijk ten einde geldingskracht te verlenen a
de nationale maatregelen uitgewerkt om die vorm
van criminaliteit te bestrijden.

Een recent voorbeeld toont aan in welke mate
behoefte aan samenwerking op het gebied van
inbeslagneming en de verbeurdverklaring va
opbrengsten van strafbare feiten thariglraanwezig
is.

Het gaat om de rechtstoestand die voortvloeit
de veroordeling in eerste aanleg, door een Luxe
burgs gerecht, van verscheidene personen die V
drugkartels illegale opbrengsten witwassen en uit
verbeurdverklaring van bankrekeningen die voqg
noemde personen in bankinstellingen in Luxembu
alsook in een dertigtal andere landen hebben
opend.

In geval één van die rekeningen in een Belgische
stelling zou zijn geopend, zou Belgwer de moge-
liijkheid moeten kunnen beschikken om die rekenit
op verzoek van de Luxemburgse autoriteiten in bew
rend beslag te nemen en over te gaan tot de
beurdverklaring van de op die rekening gestorte ge

anpensable pour donner effet aux mesures internes
enélaborées pour lutter contre ces formes de criminalité.

de Un exemple récent montre combien le besoin d’une

deoopération dans le domaine de la saisie et de la

an confiscation des produits d'infractions est un besoin
réel et actuel.

uit  C’est la situation juridique qui résulte de la
m-condamnation par une juridiction luxembourgeoise,
ooen premiére instance, de plusieurs blanchisseurs
deopérant pour des cartels de la drogue et de la confisca-
r- tion de comptes en banques ouverts par ceux-ci dans
g,des établissements bancaires établis au Luxembourg
je-ainsi que dans une trentaine d’autres pays.

in- Dans I'hypothése ou I'un de ces comptes aurait été
ouvert aupres d'un établissement belge, la Belgique
ng devrait pouvoirge en mesure de saisir ces comptes a
a-titre conservatoire a la demande des autorités luxem-
erbourgeoises et de procéder a la confiscation des
ld-sommes portées sur ces comptes lorsque le jugement

bedragen wanneer het buitenlandse vonnis in kr
van gewijsde is gegaan.

hétranger serait devenu définitif.

Bij gebreke van een verdrag of een nationale wetge- A I'heure actuelle, en I'absence de traité et de

ving ter zake zou Belgi¢hans niet in staat zijn d

Iégislation interne réglant la matiére, la Belgique ne

verlangde bijstand op toerijkende wijze te verlenen enserait pas en mesure de fournir I'assistance demandée

de in Luxemburg uitgesproken veroordeling zou
betrekking tot de in Belgigeopende bankrekeninge
geen gevolg hebben.

et de facon satisfaisante et la condamnation prononcée
au Luxembourg ne pourrait avoir d’effet en ce qui
concerne les comptes ouverts en Belgique.
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Dezelfde hinderpalen zouden in de weg staan aan Le m@ne obstacle surgirait s'il s’agissait d’exécuter
de tenuitvoerlegging in het buitenland van een |in a I'étranger une décision de confiscation prononcée
Belgié uitgesproken beslissing tot verbeurdverklaring en Belgique a propos de biens situés a I'étranger.
van voorwerpen die zich in het buitenland bevinden.

Een dergelijke impasse is niet wenselijk, zijisin het ~ Une telle impasse n’est pas souhaitable, elle est
kader van de huidige evolutie van de internationaleméme inacceptable dans le contexte des développe-
grote criminaliteit zelfs onaanvaardbaar. ments actuels de la grande criminalité internationale.

Overigens gaat zulks in tegen het integratieproges Elle va en outre a contre courant du processus
dat thans op Europees vlak wordt uitgevoerd, waar-d’intégration qui est actuellement a I'ceuvre sur le
bij parallel met de liberalisering van het verkeer van plan européen, qui impose au contraire qu’'une
goederen en kapitaal binnen een voortdurend evoluecoopération accrue soit accordée, parallélement a la
rende eenheidsmarkt, veeleer wordt geijverd voor eerlibéralisation des mouvements de biens et de capitaux
uitbreiding van die samenwerking. a l'intérieur d’'un marché unique en constante évolu-
tion.

Nog ruimer opgevat pas de bekrachtiging van deze Enfin, a un niveau plus large encore, la ratification
overeenkomst in het kader van het beleid dat op we-de cette convention s’inscrit dans le cadre d'une poli-
reldschaal wordt gevoerd tegen het witwassen vantigue menée sur le plan mondial contre le blanchi-
kapitalen, een beleid omschreven in het verslag dat opnent de capitaux, politique inscrite dans le rapport
7 februari 1990 is goedgekeurd door de G.A.F.l., deadopté le 7 février 1990 par le groupe d’action finan-
financide actiegroep inzake witwassen van kapitalgn ciére sur le blanchiment de capitaux, élaboré suite a la
en uitgewerkt is op het verzoek dat de staatshoofderdemande formulée par les Chefstdtou de Gouver-
en regeringsleiders van de zeven belangrijkstenement des Sept principaux pays industrialisés, lors
g€ndustrialiseerde landen in juli 1989(1) hebben de leur Sommet annuel & Paris en juillet 1989 (1).
geformuleerd tijdens hun jaarlijkse top te Parijs.

Dit verslag legt inzonderheid de nadruk erop dat Ce rapport insiste notamment sur la nécessité pour
iedere staat onverwijld de maatregelen moet nemerchaque Eat de prendre sans délai les mesures néces-
die nodig zijn om het Verdrag van Wenen (van de saires pour mettre en ceuvre sans restrictions la
Verenigde Naties) onbeperkt te kunnen toepassen egonvention de Vienne (des Nations Unies) et procéder
om tot de bekrachtiging ervan te kunnen overgaana sa ratification (recommandation 1).

(aanbeveling 1).

Het stelt eveneens dat noodzakelijkerwijs een Il affirme également la nécessité de I'existence d'un
geheel van bilaterale en multilaterale overeenkom-réseau d'accords bilatéraux et multilatéraux fondés
sten, gegrond op gemeenschappelijke rechtsopvatsur des concepts juridigues communs, destinés a
tingen, moet bestaan ten einde praktische maatremettre en ceuvre des mesures pratiques au bénéfice
gelen ten behoeve van een zo ruim mogelijke weder-d’'une entraide mutuelle aussi large que possible, en
zijdse rechtshulp te kunnen toepassen, waarbij tevensitant au passage la Convention du Conseil de
gewag wordt gemaakt van de overeenkomst van|dd’Europe (alors en projet) (recommandations 34 et

Raad van Europa (toen in ontwerp) (aanbevelin
34 en 35).

Dit zijn de redenen waarop de Regering u vrag
deze overeenkomst goed te keuren.

De bekrachtiging van deze overeenkomst md
worden beschouwd als een aanvulling bij ¢
bekrachtiging van het Verdrag van de Verenig(
Naties (dat u overigens ter goedkeuring is voorg
legd).

De overeenkomst breidt immers de bij het Verdr
van de Verenigde Naties bepaalde samenwerkin
mechanismen niet alleen uit tot andere vormen V
criminaliteit dan de handel in verdovende middelg
te weten tot vormen van criminaliteit waarvoor dg

en35).

Telles sont les raisons pour lesquelles le Gouverne-
ment vous propose d’approuver la présente conven-
tion.

1gt

et La ratification de cette convention est complémen-
e taire a celle de la convention des Nations Unies (qui
e est soumise par ailleurs a votre approbation).

e_

ng En effet, non seulement, elle étend les mécanismes
gsde coopération prévus par la convention O.N.U. a
and’autres formes de criminalité que le trafic de stupé-
n, fiants, formes de criminalité a I'égard desquelles le
méme type d’action est nécessaire, mais elle contient

D

”

(1) Voor de tekst van dat verslag zibidem, bijlage 4,
blz. 94 tot 120.

(1) Pour le texte de ce rapport, \hidem annexe 4, p. 94
a120.
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zelfde soort activiteit is vereist, maar zij bevat teve
nadere bepalingen die nodig zijn voor de feiteli]
werking van de mechanismen bedoeld in het Verd
van de Verenigde Naties zelf.

C. AANPASSING VAN HET INTERN RECHT

De Belgische wetgeving is reeds in zekere m
aangepast aan de bepalingen van deze overeenk
De wet van 17 juli 1990, die duidelijk in dezelfd
richting gaat als de overeenkomst, heeft immers
door de overeenkomst vereiste bepalingen in
Strafwetboek ingevoegd, zulks zowel met betrekki
tot de mogelijkheden tot verbeurdverklaring a
inzake de strafbaarstelling van het witwassen.

Het Belgisch recht bevat daarentegen tot op he
geen bepaling om de in deze overeenkomst
schreven samenwerking mogelijk te maken. Tegel
met dit ontwerp legt de Regering u derhalve e
ontwerp van wet voor betreffende de internation
samenwerking op het stuk van de tenuitvoerleggi
van inbeslagnemingen en verbeurdverklaringen,
erop is gericht het Belgisch recht in overeenstemmi
te brengen met de bepalingen van de overeenko
inzake internationale samenwerking.

D. VERKLARINGEN EN VOORBEHOUD

De Regering is niet voornemens de verklaringen
verrichten die zijn bedoeld in de artikelen 2.2 en §
betreffende het toepassingsgebied van de reg
inzake verbeurdverklaring en het misdrijf van h
witwassen. Die bepalingen worden immers in h
Belgisch recht algemeen toegepast.

De Regering is niet voornemens de verklaring
verrichten die is bedoeld in artikel 14.3 van de Ove
eenkomst. In het Belgisch recht belet niets dat €
Belgische rechter gebonden is door de vaststelling
de feiten die zijn uiteengezet in een buitenland
veroordeling of rechterlijke uitspraak, of waarop d
uitspraak is gegrond. Een dergelijke oplossing
overigens reeds aanvaard bij de bekrachtiging van
hiervoor vermeld Europees verdrag betreffende
overbrenging van veroordeelde personen.

De Regering is niet voornemens de verklaring
verrichten die is bedoeld in artikel 21.2 van de Ove
eenkomst, op grond waarvan de mogelijkheid k
worden uitgesloten dat gerechtelijke stukken rec
streeks over de post of door toedoen van de consul
autoriteiten worden toegezonden aan personen
zich in het buitenland bevinden, alsook dat bevoeg
personen van de betrokken Staten elkaar die stuk
toezenden.

Met betrekking tot de betekening van gerechtelijh

3) 1-406/1 -1995/1996

sen outre les précisions nécessaires pour permettre un
e fonctionnement effectif des mécanismes prévus par la
agconvention des Nations Unies ellésme

C. L'ADAPTATION DU DROIT INTERNE

te Le droit belge a déja été mis dans une certaine
mshesure en conformité avec les dispositions de la
présente convention. La loi du 17 juillet 1990, qui

des’inscrit explicitement dans la ligne de cette conven-
ettion, a en effet inséré dans le Code pénal les disposi-
gtions requises par la convention, tant en ce qui
s concerne les possibilitéts de confiscation que

l'incrimination du blanchiment.

en Par contre, le droit belge ne contient actuellement
m-aucune disposition susceptible de permettre la coopé-
jk ration prévue par cet instrument. Le Gouvernement
nvous soumet par conséquent parallélement au présent
le projet un projet de loi sur la coopération internatio-
gnale en ce qui concerne I'exécution de saisies et de
datconfiscations, qui a pour objectif d’adapter le droit
ngbelge aux dispositions de la convention relatives a la
mstoopération internationale.

D. DECLARATIONS ET RE SERVES

te Le Gouvernement n'entend pas faire les déclara-

4 tions prévues a l'article 2.2 et 6.4, en ce qui concerne

elée champ d’application des regles sur la confiscation

ot et de I'infraction de blanchiment. En effet, ces disposi-

ettions ont un champ d’application général en droit
belge.

te Le Gouvernement n’entend pas faire la déclaration
r- prévue a larticle 14.3 de la convention. Rien ne

ers’oppose en droit belge a ce que le juge belge soit lié
arpar la constatation des faits exposés dans une
secondamnation ou une décision judiciaire étrangere
e ou fondant cette décision. Une telle solution a

is d'ailleurs déja été acceptée lors de la ratification de la
hetonvention européenne mentionnée précédemment,
desur le transférement des personnes condamnées.

te Le Gouvernement n'entend pas faire la déclaration
r- prévue a l'article 21.2 de la convention qui permet
and’exclure la faculté de notifier des actes judiciaires
nt-directement par la voie postale a des personnes se
airerouvant a I'étranger ou par la biais des autorités
dieonsulaires, ou entre personnes compétentes de l'un
deet 'autre Hat concernés.

ken

e En matiére de notification d’actes judiciaires, la

stukken zijn soepelheid en spoed immers de crite

riasouplesse et la rapidité sont en effet les criteres
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waarmee in hoofdzaak rekening moet worden geh

14)

puprépondérants a prendre en considération, pour

den, zulks voor zover geen afbreuk wordt gedaan aarautant qu’on ne porte pas atteinte aux droits des

de rechten van de bij de zaak betrokken personen.

Wat het gebruik van de talen in het verzoek betre
is de Regering voornemens om krachtens artikel 25
van de Overeenkomst, op het tijdstip van
bekrachtiging te verklaren dat de verzoeken en
bijgevoegde stukken vergezeld moeten zijn van ¢
vertaling in één van de offideetalen van de Raad var
Europa (Frans of Engels) of van een vertaling in |
Nederlands of het Duits.

De Regering is niet voornemens de verklaring
verrichten die is bedoeld in artikel 32.2, van de Ove
eenkomst, waarbij kan worden verboden dat infg
matie die krachtens de Overeenkosmt is overgez
den, voor andere doeleinden wordt gebruikt dan
genoemd in het verzoek, wanneer de Staat die
informatie verstrekt niet vooraf zijn toestemmin
heeft verleend.

Artikel 32.1 biedt in dit verband immers voldoend
waarborgen aangezien het aan de aangezochte H
de mogelijkheid biedt om voor ieder geval afzof
derlijk de tenuitvoerlegging van het verzoek afhank
lijk te maken van de voorwaarde dat de overgezong
informatie zonder haar voorafgaande toestemmi
niet mag worden aangewend voor andere doelein
dan die genoemd in het verzoek.

Krachtens artikel 23.1 van de Overeenkomst zal
Regering op het tijdstip van de bekrachtiging meded
len dat de centrale autoriteit belast met de verzend
en de ontvangst van verzoeken ingevolge deze O
eenkomst het ministerie van Justitie is (Bestuur Crin
nele Zaken), zoals dit reeds het geval is voor
verzoeken betreffende rechtshulp en overbreng
van veroordeelde personen.

Dit zijn de beschouwingen die kunnen worde
gemaakt bij dit ontwerp van goedkeuringswet van
Overeenkomst inzake het witwassen, de opspori
de inbeslagneming en de verbeurdverklaring v
opbrengsten van misdrijven, gedaan te Straatsburg
8 november 1990.

De Raad van State herinnert eraan dat het nood
kelijk is om regels vast te stellen inzake rechterlij
organisatie, bevoegdheid en rechtspleging. Hiero
trent werd een ontwerp van wet uitgewerkt. D
ontwerp, welk goedgekeurd werd door de Ministe
raad en onderworpen aan het advies van de Raad
State, zal opnieuw voorgelegd worden aan de Min
terraad vooraleer het neergelegd wordt bij het Pat

personnes concernees.

ft, En ce qui concerne I'emploi des langues dans la

.3formulation des demandes, le Gouvernement a l'in-

je tention de déclarer, au moment de la ratification,

deconformément a l'article 25.3 de la convention, que

enles demandes et piéces annexes doivent étre accompa-
gnées d’une traduction dans I'une des langues officiel-

etles du Conseil de I'Europe (francais ou anglais) ou en
néerlandais ou en allemand.

te Le Gouvernement n'entend pas faire la déclaration
2r- prévue a l'article 32.2 de la convention, qui permet

r- d’interdire I'utilisation d’informations transmises
pnconformément a la convention a d’autres fins que
liecelles précisées dans la demande, sans le consente-
dament préalable de Itat qui a transmis les informa-

g tions.

e En effet, l'article 32.1 constitue a cet égard une
artijarantie suffisante puisqu’il permet a la partie

1- requise, au cas par cas, de subordonner éventuelle-
e- ment I'exécution d’'une demande a la condition que
ledes informations transmises ne soient pas utilisées a
ngd’autres fins que celles précisées dans la demande sans
jerson consentement préalable.

de Le Gouvernement communiquera enfin, au mo-
le-ment de la ratification, conformément a l'article 23.1
ingde la convention, que l'autorité centrale chargée de
erfenvoi et de la réception des demandes formulées en
ni- vertu de la convention sera le ministere de la Justice
de(direction des Affaires criminelles), comme c’est le cas
ngdéja en ce qui concerne les demandes d’entraide judi-
ciaire et de transferement de personnes condamnées.

n Telles sont les considérations qu’appelait le présent
deprojet de loi d’approbation de la convention relative
ngau blanchiment, au dépistage, a la saisie et a la confis-
ancation des produits du crime, faite a Strasbourg, le
o novembre 1990.

za- Le Conseil d'Hat rappelle qu'il est nécessaire de
e fixer les regles d’organisation judiciaire, de compe-
m-tence et de procédure en droit interneceAsujet, un

it projet de loi a été élaboré. Ce projet, qui a été
r- approuve par le Conseil des ministres et soumis a
vdiavis du Conseil d’Eat, sera soumis & nouveau au
is-Conseil des ministres, avant d'étre déposé devant le
le-Parlement.

ment.
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De opmerking van de Raad van State met La remarque du Conseil d& concernant le texte
betrekking tot het Nederlandse voordrachtformulier néerlandais du proposant a été suivie.
van het ontwerp van wet werd gevolgd.

De minister van Buitenlandse Zaken, Le ministre des Affaires étrangéres,
Erik DERYCKE. Erik DERYCKE.
De minister van Justitie, Le ministre de la Justice,

Stefaan DECLERCK. Stefaan DECLERCK.
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WETSONTWERP

ALBERT II,

Koning der Belgen,

Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen,
ONZE GROET.

Op de voordracht van Onze minister van Buite
landse Zaken en van Onze minister van Justitie,

HEBBENWIJ BESLOTEN EN BESLUITENNI1J:

Onze minister van Buitenlandse Zaken en On
minister van Justitie zijn gelast het ontwerp van ws
waarvan de tekst hierna volgt, in Onze naam aan
Wetgevende Kamers voor te leggen en bij de Senas
te dienen:

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoel
artikel 77 van de Grondwet.

Art. 2

De Overeenkomst inzake het witwassen, de ops
ring, de inbeslagneming en de confiscatie v
opbrengsten van misdrijven, opgemaakt te Strag
burg op 8 november 1990, zal volkomen gevo
hebben.

Gegeven te Chieauneuf-de-Grasse, 4 augusty
1996.

ALBERT

Van Koningswege:

De minister van Buitenlandse Zaken,

Erik DERYCKE.

De minister van Justitie,

16)

PROJET DE LOI

ALBERT II,

Roi des Belges,

Atous, présents et a venir,
SALUT.

n-  Sur la proposition de Notre ministre des Affaires

étrangéres et de Notre ministre de la Justice,

NOUS AVONS ARRHE ET ARRETONS:

ze Notre ministre des Affaires étrangeres et Notre
ot, ministre de la Justice sont chargés de présenter, en
deNotre nom, aux Chambres |égislatives et de déposer
it iAu Sénat, le projet de loi dont la teneur suit:

Article premier

J in La présente loi regle une matiere visée a l'article 77
de la Constitution.

Art. 2

po- La Convention relative au blanchiment, au dépis-

an tage, a la saisie et a la confiscation des produits du
its-crime, faite a Strasbourg le 8 novembre 1990, sortira
g son plein et entier effet.

s Donné a Chimauneuf-de-Grasse, le 4 aolt 1996.

ALBERT
Par le Roi:
Le ministre des Affaires étrangéres,
Erik DERYCKE.

Le ministre de la Justice,

Stefaan DE CLERCK.

Stefaan DE CLERCK.



(Vertaling)

OVEREENKOMST

inzake het witwassen, de opsporing, ds
inbeslagneming en de confiscatie van
opbrengsten van misdrijven

D

De Lidstaten van de Raad van Europa
andere Staten die deze Overeenko
hebben ondertekend,

Overwegende dat het doel van de Raad Considérant que le but du Consell
edturope est de réaliser une union pl

van Europa is het tot stand brengen van
grotere eenheid tussen zijn leden;

Overtuigd van de noodzaak een ge
menlijk strafrechtelijk beleid te voeren d
is gericht op de bescherming van de ma
schappij;

Overwegende dat de bestrijding van

zware criminaliteit, die in toenemende m3
h

een internationaal probleem wordt,
gebruik van moderne en doeltreffen
methoden vergt op internationaal niveau;

In de mening dat een van die methog

behelst de daders de opbrengsten van migpriver le délinquant des produits du crin

drijven te ontnemen;

Overwegende dat voor de verwezen
king van die doelstelling tevens een go
werkend systeem van internationale sam
werking zal moeten worden opgezet;

zijn het volgende overeengekomen:

HOOFDSTUK |

Gebruikte termen

Artikel 1

Gebruikte termen

Voor de toepassing van deze Overe
komst wordt verstaan onder:
a) «opbrengsten»: elk economisch vod
deel dat uit strafbare feiten is verkregen.
kunnen alle voorwerpen zijn zoals orn
schreven in dit artikel, lettdy);
b) «voorwerpen»: goederen van eniger
aard, lichamelijk of onlichamelijk, roeren
of onroerend, alsmede rechtsbeschei
waaruit de eigendom of andere rechten
aanzien van die goederen blijken;
¢) «hulpmiddelen»: alle voorwerpen d
op enigerlei wijze, geheel of gedeeltelij
zijn gebruikt of zijn bestemd om te worde
gebruikt om één of meer strafbare feiten

mEEurope et les autrest&s signataires de |

ra- Convaincus de la nécessité de poursui
atune politique pénale commune tendant 3

(17) 1-406/1 -1995/1996

CONVENTION

on laundering, search, seizure and confis-
cation of the proceeds from crime

CONVENTION

relative au blanchiment, au dépistage, a I3
saisie et a la confiscation des produits dy
crime

PREAMBULE PREAMBLE

e The member States of the Council of
a Europe and the other States signatory
hereto,

en Les Rats membres du Conseil d
présente Convention,

de Considering that the aim of the Council
uof Europe is to achieve a greater unity

étroite entre ses membres; between its members;

vre Convinced of the need to pursue a
leommon criminal policy aimed at the

aprotection de la société; protection of society;

de Considérant que la lutte contre la crin
itnalité grave, qui est de plus en plus
eprobléme international, exige I'emploi d
denéthodes modernes et efficaces au niv

Considering that the fight against serious
uerime, which has become an increasingly
einternational problem, calls for the use of
eanodern and effective methods on an inter-

edbjectif, un systéme satisfaisant de coopé
emion internationale doit également étre n

international; national scale;

ste Believing that one of these methods
econsists in depriving criminals of the
proceeds from crime;

en Estimant qu'une de ces méthodes cons

d'atteindre cet Considering that for the attainment of
rahis aim a well-functioning system of inter-
imational cooperation also must be esta-

blished,

ij- Considérant qu'afin

en place,

Sont convenus de ce qui suit: Have agreed as follows:

CHAPITRE | CHAPTERII

Terminologie Use of terms

Article 1 Article 1

Terminologie Use of terms

en- Aux fins de la présente Conventio For the purpose of this Convention:
I'expression:
ra) «produit» désigne tout avantage écomo- a) «proceeds» means any economic
Ditnique tiré d'infractions pénales. Cet avanadvantage from criminal offences. It may

n-tage peut consister en tout bien tel que défimionsist of any property as defined in sub-
a l'alinéab) du présent article; paragraplb) of this article;

leb) «bien» comprend un bien de toute b) «property» includes property of any

dnature, qu’il soit corporel ou incorporel,description, whether corporeal or incor-

leneuble ou immeuble, ainsi que les actegoreal, movable or immovable, and legal

teiridiques ou documents attestant d'un tifrelocuments or instruments evidencing title
ou d’'un droit sur le bien; to, or interest in such property;

ec) «instruments» désigne tous objets c) «instrumentaliies» means any

k.employés ou destinés a étre employés| ggoperty used or intended to be used, in any
nquelque fagon que ce soit, en tout ou partienanner, wholly or in part, to commit a

tpour commettre une ou des infractiongriminal offence or criminal offences;

n,

begaan;

pénales;
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d) «confiscatie»: een straf of maatred
opgelegd door een rechter na een procec
in verband met één of meer strafbare feit
welke straf of maatregel leidt tot het bli
vend ontnemen van de beschikkingsmal
over voorwerpen;

e) «basisdelict»: elk strafbaar feit waary
opbrengsten zijn voortgekomen die H
voorwerp kunnen worden van een del
zoals omschreven in artikel 6 van de|
Overeenkomst.

HOOFDSTUK I

Op nationaal niveau te nemen maatregeler

Artikel 2

Maatregelen tot confiscatie

1. Elke Partij neemt de maatregelen
wetgevende aard en andere maatregeler
noodzakelijk zijn om haar in staat te stell
hulpmiddelen en opbrengsten, of voorw
pen waarvan de waarde overeenkomt f
die opbrengsten, te confisqueren.

2. Elke Partij kan op het tijdstip val
ondertekening of bij de nederlegging v
haar akte van bekrachtiging, aanvaardi
goedkeuring of toetreding, door middel v
een verklaring gericht aan de Secreta
Generaal van de Raad van Europa, ver
ren dat het eerste lid van dit artikel slec
van toepassing is op de in die verklari
genoemde strafbare feiten of categarig
strafbare feiten.

Artikel 3

Maatregelen tot opsporing en voorlopige
maatregelen

Elke Partij neemt de maatregelen v
wetgevende aard en andere maatregeler
noodzakelijk zijn om haar in staat te stell
om de voorwerpen die vatbaar zijn vo
confiscatie overeenkomstig artikel 2, eer
lid, te identificeren en op te sporen en e
verhandeling, overdracht of vervreemdi
van die voorwerpen te voorkomen.

Artikel 4

Bijzondere opsporingsbevoegdheden e
-technieken

1. Elke Partij neemt de maatregelen
wetgevende aard en andere maatregelen
noodzakelijk zijn om haar rechters
andere bevoegde autoriteiten de
voegdheid toe te kennen te bevelen

clilssant a la privation permanente du bien

zelevenir

(18)
el) «confiscation» désigne une peine ou
j-infractions pénales, peine ou mesure ab)

ite) «infraction principale» désigne tou
einfraction pénale a la suite de laquelle d
cproduits sont générés et susceptibles
'objet d’'une infraction selo
I'article 6 de la présente Convention.

CHAPITRE 1l
Mesures a prendre au niveau national
Article 2

Mesures de confiscation

an 1. Chaque Partie adopte les mesu
dégislatives et autres qui se révelent néces
erres pour lui permettre de confisquer d
prinstruments et des produits ou des big
nelont la valeur correspond a ces produits.

n 2. Chaque Partie peut, au moment de
arsignature ou au moment du dépmte son
ndnstrument de ratification, d’acceptatio
ard'approbation ou d'adhésion, par
igléclaration adressée au Secrétaire Gén
lalu Conseil de I'Europe, déclarer que
htparagraphe® du présent article n
ng'applique qu'aux infractions ou catégori
ed’infractions précisées dans la déclaratio

Article 3

Mesures d'investigation et mesures provi-
soires

an Chaque Partie adopte les mesures légi
diees et autres qui se révélent nécessal
erpour lui permettre d'identifier et de reche
orcher les biens soumis a confiscation conf
stenément a l'article 2, paragraphé&',let de
k@révenir toute opération, tout transfert

ngoute aliénation relativement a ces biens.

Article 4

n Pouvoirs et techniques

d’investigation

Spéciaux

an 1. Chaque Partie adopte les mesu
dégislatives et autres qui se révelent néces
pbfres pour habiliter ses tribunaux ou §
beautres autorités compétents a ordonne
daommunication ou la saisie de dossi

bankdossiers, finand&® bescheiden o

ungesure ordonnée par un tribunal a la sl:'n
er'une procédure portant sur une ou d

ne d) «confiscation» means a penalty or a
itmeasure, ordered by a court following
eproceedings in relation to a criminal offence
pwr criminal offences resulting in the final

deprivation of property;

e e) «predicate offence» means any crimi-
emal offence as a result of which proceeds
deere generated that may become the subject
n of an offence as defined in Article 6 of this
Convention.

CHAPTER I

Measures to be taken at national level

Article 2

Confiscation measures

res 1. Each Party shall adopt such legislative
saind other measures as may be necessary to
esnable it to confiscate instrumentalities and
ersroceeds or property the value of which
corresponds to such proceeds.

la 2. Each Party may, at the time of signa-
ture or when depositing its instrument of
nratification, acceptance, approval or ac-

unecession, by a declaration adressed to the Se-

éraktary General of the Council of Europe,
ledeclare that paragraph 1 of this article
> applies only to offences or categories of
bpffences specified in such declaration.

n.

Article 3

Investigative and provisional measures

sla-Each Party shall adopt such legislative
irasid other measures as may be necessary to
r-enable it to identify and trace property
pwhich is liable to confiscation pursuant to
Article 2, paragraphe 1, and to prevent any
pudealing in, transfer or disposal of such

property.

Article 4

Specialnvestigativepowersandtechniques

res 1. Each Party shall adopt such legislative
saind other measures as may be necessary to
esmpower its courts or other competent
Euthorities to order that bank, financial or
zrsommercial records be made available or be

bancaires, financiers ou commerciaux al

fiseized in order to carry out the actions re-



commerci¢ee dossiers ter

Een Partij kan zich niet beroepen op

bankgeheim als grond om te weigeren
handelen volgens de bepalingen van dit
tikel.

2. Elke Partij overweegt de maatregel
van wetgevende aard en andere maa
gelen te nemen die noodzakelijk zijn o
haar in staat te stellen bijzondere ops
ringstechnieken te gebruiken die het ider
ficeren en opsporen van opbrengsten en
vergaren van desbetreffend bewijsmateri
vergemakkelijken. Onder deze techniek
worden begrepen bevelen tot het contrg
ren van bankrekeningen, observatie,
aftappen van telecommunicatiemiddelg
toegang tot computersystemen en beve
tot het overleggen van bepaalde bescheic

Artikel 5

Rechtsmiddelen

Elke Partij neemt de maatregelen v
wetgevende aard en andere maatregelen
noodzakelijk zijn om te bewerkstelligen d
de personen die worden getroffen door dg¢
de artikelen 2 en 3 bedoelde maatrege
beschikken over doeltreffende rechtsm
delen om hun rechten te beschermen.

Artikel 6

Strafbaarstelling van het witwassen

1. Elke Partij neemt de maatregelen
wetgevende aard en andere maatregeler
noodzakelijk zijn om de volgende feite
indien opzettelijk begaan, strafbaar te st
len krachtens haar nationale wetgeving;

a) de omzetting of overdracht va
voorwerpen, wetende dat deze voorwerf
opbrengsten zijn, met het oogmerk de il
gale herkomst van de voorwerpen te ver
len of te verhullen of een persoon die bij |
begaan van het basisdelict is betrokken
helpen te ontkomen aan de wettelijke gev
gen van zijn daden;

b) het verhelen of verhullen van de we
kelijke aard, oorsprong, vindplaat
vervreemding, verplaatsing, rechten op
de eigendom van voorwerpen, wetende
deze voorwerpen opbrengsten zijn;

en, met inachtneming van ha

grondwettelijke beginselen en de grondbetionnels et des concepts fondamentaux

ginselen van haar rechtsstelsel,

c) de verwerving, het bezit of het gebru
van voorwerpen, wetende, op het tijds
van verkrijging, dat deze voorwerpe
opbrengsten zijn;

beschikking de mettre en ceuvre les mesures visées
worden gesteld of in beslag worden genaarticles 2 et 3. Une Partie ne saurait in
men, ten einde de in de artikelen 2 en uer le secret bancaire pour refuser
bedoelde maatregelen te kunnen uitvoeredonner effet aux dispositions du prése

(19)

edrticle.
te
ar-

en 2. Chaque Partie envisage d’'adopter
treresures législatives et autres qui se réve
mécessaires pour lui permettre d’employ
bades techniques spéciales d'investigat
tifacilitant I'identification et la recherche d
hetoduit ainsi que la réunion de preuves
aafférentes. Parmi ces techniques, on p
egiter les ordonnances de surveillance
lesomptes bancaires, I'observatio
hdinterception de télécommunication
nl’accés a des systemes informatiques et
leardonnances de production de docume
etéterminés.

Article 5

Recours juridiques

an Chaque Partie adopte les mesures I€gi
diees et autres qui se révélent nécessa
atpour faire en sorte que les personnes aff
 itBes par les mesures prévues aux articles
eB, disposent de recours juridiques effect
dpour préserver leurs droits.

Article 6

Infractions de blanchiment

an 1. Chaque Partie adopte les mesu
dégislatives et autres qui se révelent néces

n,res pour conférer le caractére d'infracti

epénale conformément a son droit inter
lorsque l'acte a été commis intentio
nellement a:

n a) la conversion ou au transfert de bie
edont celui qui s’y livre sait que ces bie
eeonstituent des produits, dans le but
halissimuler ou de déguiser I'origine illicit
etlesdits biens ou d’aider toute personne
test impliguée dans la commission
oFinfraction principale a échapper
conséquences juridiques de ses actes;

ay

r- b) la dissimulation ou le déguisement
5,la nature, de l'origine, de I'emplacement,
ofa disposition, du mouvement ou de
datropriété réels de biens ou de droits y re
tifs, dont I'auteur sait que ces biens cons
tuent des produits;

ar et, sous réserve de ses principes cons

son systéme juridique:

ik c) l'acquisition, la  détention ou
id’'utilisation de biens, dont celui qui le|
nacquiert, les détient ou les utilise sait,
moment ou il les recoit, qu'ils constitue
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aiexred to in Articles 2 and 3. A Party shall
onot decline to act under the provisions of
dthis article on grounds of bank secrecy.

ent

es 2. Each Party shall consider adopting
estich legislative and other measures as may
elbe necessary to enable it to use special inves-
otigative techniques facilitating the identifi-
ucation and tracing of proceeds and the
yathering of evidence related thereto. Such
etechniques may include monitoring orders,
debservation, interception of telecommu-
nnications, acces to computer systems and
5,0rders to produce specific documents.

les

nts

Article 5

Legal remedies

sla-Each Party shall adopt such legislative

irasd other measures as may be necessary to

eensure that interested parties affected by
2reeasures under Articles 2 and 3 shall have

ifeffective legal remedies in order te preserve
their rights.

Article 6

Laundering offences

res 1. Each Party shall adopt such legislative
saind other measures as may be necessary to
brestablish as offences under its domestic law,
nevhan committed intentionally:

h

ns a. the conversion or transfer of property,
nsknowing that such property is proceds, for
déhe purpose of cancealing or disguising the
e jllicit origin of the property or of assisting
gainy person who is involved in the commis-
desion of the predicate offence to evade the
xlegal consequences of his actions;

de b. the concealment or disguise of the true
denature, source, location, disposition, move-
lament, rights with respect to, or ownership
leof, property, knowing that such property is
tiproceeds;

itu-and, subject to its constitutional princi-
ddes and the basic concepts of its legal
system:

c. the acquisition, possession or use of
s property, knowing, at the time of receipt,
athat such property was proceeds;
nt

des produits;
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d) deelneming aan,

aan, aanzetten tot, vergemakkelijken v
of het geven van raad met het oog op

begaan van één of meer van de in overe

stemming met dit artikel strafbaar gestel
feiten.

2. Voor de uitvoering of toepassing v

het eerste lid van dit artikel:

a) doet niet ter zake of het basisdel

onder de strafrechtelijke rechtsmacht

de Partij valt;

b) kan worden bepaald dat de in dat

genoemde strafbare feiten niet van toep
sing zijn op de personen die het basisde

hebben begaan;

c) kan medeweten, oogmerk of opz
vereist als bestanddeel van een in dat
omschreven strafbaar feit, worden afgel
uit objectieve feitelijke omstandigheden.

3. Elke Partij neemt de maatregelen die 3. Chaque Partie peut adopter les me

zij noodzakelijk acht om alle in het eerste
van dit artikel bedoelde feiten of enke
daarvan ook strafbaar te stellen kracht
haar nationale wetgeving in de volgen
gevallen, indien de dader:

a) had behoren te vermoeden dat
voorwerpen opbrengsten waren;

b) heeft gehandeld uit winstbejag;

c¢) heeft gehandeld met het oogmerk
voortzetting van criminele activiteiten {
bevorderen.

4. Elke Partij kan op het tijdstip va
ondertekening of bij de nederlegging v
haar akte van bekrachtiging, aanvaardi
goedkeuring of toetreding, door middel v
een verklaring gericht aan de Secreta
Generaal van de Raad van Europa, ver
ren dat het eerste lid van dit artikel slec

van toepassing is op in die verklaringseulement aux infractions principales

genoemde basisdelicten of categanie
basisdelicten.

HOOFDSTUK Il
Internationale samenwerking
AFDELING 1

Beginselen van internationale samen
werking

Artikel 7

Algemene beginselen en maatregelen vod
internationale samenwerking

1. De Partijen werken in zo ruim mog

medeplichtighe
tot, samenspanning tot, poging tot, hy

(20)

I@tablies conformément au présent article
arg toute association, entente, tentative

edune aide ou de conseils en vue de
deommission.

an 2. Aux fins de la mise en ceuvre ou
I'application du paragraphe®1du présent
article:

ct a) le fait que I'infraction principale soi

compte;

liggas aux auteurs de l'infraction principale;

ot, c) la connaissance, lintention ou
lichotivation nécesaires en tant qu’'éléme
vid’'une des infractions énoncées par ce pa
graphe peuvent étre déduites de circons
ces factuelles objectives.

idres qu’elle estime nécessaires pour confé
leen vertu de son droit interne, le caract
erinfractions pénales a la totalité ou a u
dpartie des actés évoqués au paragraph
dans I'un ou dans la totalité des cas suivg
lorsque l'auteur:

de a) devait présumer que le bien cons
tuait un produit;

b) a agi dans un but lucratif;

de c) a agi pour faciliter la continuatio
ed’une activité criminelle.

n 4. Chaque Partie peut, au moment de
arsignature ou au moment du déme son
ndnstrument de ratification, d’acceptatio
ard’'approbation ou d’adhésion, par décla
igion adressée au Secrétaire général
l&onseil de I'Europe, déclarer que le pal
ntgraphe % du présent article s'appliqu

ecatégories d'infractions principales prég
sées dans cette déclaration.

CHAPITRE IlI
Coopération internationale
SECTION 1

Principes de coopération internationale

Article 7

r Principes généraux et mesures de coopéra
tion internationale

P-

1. Les Parties coopérent dans la mes

lijke mate met elkander samen ten beho

id d) la participation a I'une des infraction

heomplicité par fourniture d'une assistang

amu non de la compétence des juridictig
pénales de la Partie n’entre pas en ligne

id b) il peut étre prévu que les infraction
agnoncées par ce paragraphe ne s'appliquestt forth in that paragraph do not apply to

s d. participation in, association or cons-
opiracy to commit, attempts to commit ans
caiding, abetting, facilitating and counse-
edling the commission of any of the offences
sastablished in accordance with this article.

de 2. For the purposes of implementing or
applying paragraph | of this article:

a. it shall not matter whether the predi-
nsate offence was subject to the criminal
derisdiction of the Party;

s b. it may be provided that the offences

the persons who committed the predicate
offence;

a c. knowledge, intent or purpose requi-
nteed as an element of an offence set forth in
arghat paragraph may be inferred from objec-
ative, factual circumstnces.

su- 3. Each Party may adopt such measures
reas it considers necessary to establish also as
sreffences under its domestic law all or some
nef the acts referred to in paragraph 1 of this
e article, in any or all of the following cases
ntghere the offender:

ti- a. ought to have assumed that the
property was proceeds;

b. acted for the purpose of making
profit;

N c. acted for the purpose of promoting the

carrying on of further criminal activity.

la 4. Each Party may, at the time of signa-
ture or when depositing its instrument of
h,ratification, acceptance, approval or acces-
asion, by declaration addressed to the Secre-
dary General of the Council of Europe
adeclare that paragraph 1 of this article
e applies only to predicate offences or catego-
buies of such offences specified in such decla-
i-ration.

CHAPTER Il
International co-operation
SECTION 1

Principles of international co-operation

Article 7

1- General principles and measures for inter-
national co-operation

ure 1. The Parties shall co-operate with each

eMa plus large possible les unes avec les au

trether to the widest extent possible for the



van onderzoeken en procedures gericht
de confiscatie van hulpmiddelen ¢
opbrengsten.

2. Elke Partij neemt de maatregelen v
wetgevende aard en andere maatregelen
noodzakelijk zijn om haar in staat te stelle
onder de in dit hoofdstuk vervatt
voorwaarden, te voldoen aan verzoeken:

a) om confiscatie van bepaalde voorwe
pen die hulpmiddelen of opbrengsten zi
alsmede om confiscatie van opbrengst
bestaande in de verplichting een geldbed
te betalen dat overeenkomt met de waa
van de opbrengsten;

b) om bijstand ten behoeve v3
onderzoeken en voorlopige maatrege
met het oog op één van de vormen V
confiscatie genoemd onder letgrhierbo-
ven.

AFDELING 2

Rechtshulp ten behoeve van onderzoeke

Artikel 8

Verplichting tot verlening van rechtshulp

(21)

des produits.

nsaires pour lui permettre de répondre,
econditions prévues dans ce chapitre,
demandes:

ragpnsistant en I'obligation de payer u
rdsomme d’argent correspondant a la val
du produit;

n b) d'entraide aux fins d’investigations ¢

ede mesures provisoires ayant pour but I'y

ades formes de confiscation mentionnées
pointa) ci-dessus.

SECTION 2
n Entraide aux fins d’'investigations

Article 8

Obligation d’entraide

De Partijen verlenen elkander de rui

mogelijke mate van rechtshulp bij het iden{'entraide la plus large possible pour iden
tificeren en opsporen van hulpmiddelgnfier et dépister les instruments, les produ

opbrengsten en andere voorwerpen

vatbaar zijn voor confiscatie. Deze rechtstion. Cette entraide consiste notamment
hulp omvat onder meer elke maatregefoute mesure relative a I'apport et a la m

betreffende het verschaffen en veilig stell
van bewijs met betrekking tot het besta
de vindplaats of verplaatsing, de aard,
juridische status of de waarde van de bov|
genoemde voorwerpen.

Artikel 9

Uitvoering van de rechtshulp

De rechtshulp ingevolge artikel 8 wor
uitgevoerd op grond van en in overee
stemming met de nationale wetgeving Vv
de aangezochte Partij en in overeg
stemming met de in het verzoek omschre
procedures, voor zover deze onverenigh
zijn met genoemde nationale wetgeving.

Artikel 10

Uit eigen beweging verstrekte informatie

Zonder afbreuk te doen aan haar eig
onderzoeken of procedures, kan een P

zonder voorafgaand verzoek aan ¢
andere Partij informatie verstrekke
omtrent hulpmiddelen en opbrengste

st Les Parties s’accordent, sur deman

iet les autres biens susceptibles de confis

een sdreté des éléments de preuve concer|
arllexistence des biens susmentionnés, |
demplacement ou leurs mouvements, ¢
emature, leur statut juridique ou leur valeur|

Article 9

Exécution de I'entraide

dt L'entraide prévue par [larticle 8 es

nexécutée conformément au droit interne

ate. Partie requise et en vertu de celui-ci,

sreonformément aux procédures précise

/eians la demande, dans la mesure ou elle

agont pas incompatibles avec ce dr
interne.

Article 10

Transmission spontanée d’'informations

en Sans préjudice de ses propres investi
artipns ou procédures, une Partie peut, s
edemande préalable, transmettre a une a
nPartie des informations sur les instrume
net les produits lorsqu’elle estime que

1-406/1 -1995/1996

quix fins d'investigations et de procédurepurposes of investigations and proceedings
prvisant a la confiscation des instruments| ediming at the confiscation of intrumen-

talities and proceeds.

an 2. Chaque Partie adopte les mesures 2. Each Party shall adopt such legislative
dégislatives et autres qui se révéleront négesr other measures as may be necessary to

ugnable it to comply, under the conditions
uprovided for in this chapter, with requests:

or- a) de confiscation de biens particuliers a. for confiscation of specific items of
nconsistant en des produits ou instrumemntgroperty representing proceeds or instru-
eminsi que de confiscation des produjtsnentalities, as well as for confiscation of

gproceeds consisting in a requirement to pay
el sum of money corresponding to the value
of proceeds;

2t b) for investigative assistance and pro-
neisional measures with a view to either form
anf confiscation referred to undaj above.

SECTION 2

Investigative assistance

Article 8

Obligation to assist

de, The Parties shall afford each other, upon
tirequest, the widest possible measure of
itassistance in the identification and tracing
caf instrumentalities, proceeds and other
eproperty liable to confiscation. Such as-
seistance shall include any measure provi-
nalimg and securing evidence as to the exis-
edence, location or movement, nature, legal
2l8tatus or value of the aforementioned

property.

Article 9

Execution of assistance

t The assistance pursuant to Article 8 shall
dbe carried out as permitted by and in
edccordance with the domestic law of the
caequested Party and, to the extent not
s imeompatible with such law, in accordance
pitvith the procedures specified in the request.

Article 10

Spontaneous information

ga- Without prejudice to its own investi-

agmtions or proceedings, a Party may
utngthout prior request forward to another
ntRarty information on instrumentalities and
lgproceeds, when it considers that the dis-

wanneer zij van oordeel is dat het vé

ereommunication de ces informations pod

rclosure of such information might assist the
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strekken van die informatie de ontvanger
Partij van nut kan zijn voor het instellen

afronden van onderzoeken of procedurn
of zou kunnen leiden tot een verzoek van

Partij krachtens dit hoofdstuk.

AFDELING 3

Voorlopige maatregelen

Artikel 11

Verplichting voorlopige maatregelen te
nemen

1. Een Partij neemt op verzoek van €
andere Partij die een strafrechtelijke pro
dure of een procedure tot confiscatie he
ingesteld, de noodzakelijke voorlopig
maatregelen, zoals bevriezing of inbesl

neming, ter voorkoming van de verhandeepération, tout transfert ou toute aliénati
overdracht of vervreemding vanrelativement a tout bien qui, par la sui
voorwerpen die in een later stadium hepourrait faire I'objet d’'une demande d

ling,

onderwerp zouden kunnen vormen van
verzoek om confiscatie, of die van dien a
zijn, dat daarmede gevolg zou kunn
worden gegeven aan dat verzoek.

2. Een Partij die een verzoek om confis
tie heeft ontvangen overeenkomstig a
kel 13, neemt, indien daarom wor
verzocht, de in het eerste lid van dit artik
genoemde maatregelen met betrekking
voorwerpen die het onderwerp vormen V,
het verzoek, of die van dien aard zijn, ¢
daarmede gevolg zou kunnen worden gef
ven aan het verzoek.

Artikel 12

Uitvoering van voorlopige maatregelen

1. De in artikel 11 genoemde voorlopig
maatregelen worden uitgevoerd op gro
van en in overeenstemming met de nat
nale wetgeving van de aangezochte Parti
in overeenstemming met de in het verzg
omschreven procedures, voor zover d
niet onverenigbaar zijn met genoem
nationale wetgeving.

2. Alvorens een uit hoofde van dit artik
genomen voorlopige maatregel op te heff
stelt de aangezochte Partij, indien mogel
de verzoekende Partij in de gelegenh
redenen op te geven om de maatrege

bfmener a bien des investigations ou (¢
egrocédures, ou lorsque ces informatig
dipourraient aboutir a une demande formu

L

(22)

deait aider la Partie destinataire a engage

par cette Partie en vertu du présent chap

SECTION 3

Mesures provisoires

Article 11

Obligation d’ordonner des mesures provi-
soires

en 1. Une Partie prend, a la demande d'J
eautre Partie qui a engagé une procéd
efiénale ou une action en confiscation,
emesures provisoires qui s'imposent, tel

aeceiving Party in initiating or carrying out
eimvestigations or proceedings or might lead
n a request by that Party under this chap-
éter.

tre.

SECTION 3

Provisional measures

Article 11

Obligation to take provisional measures

ne 1. At the request of another Party which
ufeas instituted criminal proceedings or
eproceedings for the purpose of confiscation,
ea Party shall take the necessary provisional

gque le gel ou la saisie, pour prévenir toliteneasures, such as freezing or seizing, to

prprevent any dealing in, transfer or disposal
epf property which, at a later stage, may be
ethe subject of a request for confiscation or

eronfiscation ou qui pourrait permettre dewvhich might be such as to satisfy the

réaire droit a une telle demande.
en

a- 2. Une Partie qui a regu une demande
ticonfiscation conformément a [l'article 1
dtprend, si la demande en est faite, les mes
ementionnées au paragraptfé du présent
tatrticle, relativement a tout bien qui fag
atiobjet de la demande ou qui pourrg
apermettre de faire droit a une telle deman

ge-

Article 12

Exécution des mesures provisoires

e 1. Les mesures provisoires visées
ndlarticle 11 sont exécutées conformément
iadroit interne de la Partie requise et en ve
afe celui-ci, et conformément aux procéd
ekes précisées dans la demande, dan
pzmesure ou elles ne sont pas incompatik
devec ce droit interne.

el 2. Avant de lever toute mesure pro
ergoire prise conformément au présent arti
jda Partie requise donne, si possible, &
piBartie requérante la faculté d’exprimer s
taisons en faveur du maintien de la mesu

request.

de 2. A party which has received a request
3for confiscation pursuant to Article 13
ureisall, if so requested, take the measures

mentioned in paragraph 1 of this article in
itrespect of any property which is the subject
itof the request or which might be such as to
deatisfy the request.

Article 12

Execution of provisional measures

a 1. The provisional measures mentioned
ain Article 11 shall be carried out as permit-
rtted by and in accordance with the domestic
ulaw of the requested Party and, to the extent
5 Aat incompatible with such law, in accor-
letance with the procedures specified in the

request.

i- 2. Before lifting any provisional measure
léaken pursuant to this article, the requested
I[Rarty shall, wherever possible, give the
egequesting Party an opportunity to present
réts reasons in favour of continuing the

handhaven.

measure.



AFDELING 4

Confiscatie

Artikel 13

Verplichting tot confiscatie

1. Een Partij die van een andere Pa
een verzoek om confiscatie heeft ontvang
betreffende hulpmiddelen of opbrengst
die zich op haar grondgebied bevindg
moet:

a. de door een rechter van de verzg
kende Partij gegeven beslissing tot confis
tie ten uitvoer leggen met betrekking tot d
hulpmiddelen of opbrengsten; of

b. het verzoek voorleggen aan hdg
bevoegde autoriteiten, ten einde een bes

sing tot confiscatie te verkrijgen, en dede confiscation et, si celle-ci est accord

beslissing ten uitvoer leggen, indien
wordt gegeven.

2. Voor de toepassing van het eerste
letterb, van dit artikel is elke Partij, indie
noodzakelijk, bevoegd een procedure
confiscatie in te stellen krachtens haar eig
wetgeving.

3. De bepalingen van het eerste lid Vv
dit artikel zijn ook van toepassing @
confiscatie bestaande in de verplichting €
geldbedrag te betalen dat overeenkomt
de waarde van de opbrengsten, indien Z
op het grondgebied van de aangezog
Partij voorwerpen bevinden waarop
confiscatie ten uitvoer kan worden geleg
In dat geval ziet de aangezochte Pa
wanneer zij overgaat tot de tenuitvoerlg
ging van de confiscatie overeenkomstig
eerste lid, erop toe dat de vordering, ind
geen betaling wordt verkregen, wor
verhaald op voorwerpen die voor dat d
beschikbaar zijn.

4. Indien een verzoek om confiscat
betrekking heeft op een bepaald voorwe
kunnen de Partijen overeenkomen dat
aangezochte Partij kan overgaan tot con
catie in de vorm van een verplichting e
geldbedrag te betalen dat overeenkomt
de waarde van het voorwerp.

Artikel 14

Tenuitvoerlegging van de confiscatie

1. De procedures tot verkrijging €
tenuitvoerlegging van de confiscat
krachtens artikel 13 worden beheerst d
de wetgeving van de aangezochte Partij.

2. De aangezochte Partij is gebond
aan de vaststelling van de feiten, voor zo

(23)
SECTION 4
Confiscation

Article 13

Obligation de confiscation

rtij 1. Une Partie qui a recu d'une aut
eRartie une demande de confiscation cong
emant des instruments ou des produits, sit
2nsur son territoire, doit:

e- a. exécuter une décision de confiscati
c@&manant d'un tribunal de la Partie requ
igante en ce qui concerne ces instruments

ces produits; ou

ar b. présenter cette demande a ses aut
liggs compétentes pour obtenir une décis

rij’exécuter.

id, 2. Aux fins de I'application du paragra
n phe 1b, du présent article, toute Partie a,
tdbesoin est, compétence pour engager
egorocédure de confiscation en vertu de S
droit interne.

an 3. Les dispositions du paragraphe 1
pprésent article s’appliquent également a
econfiscation consistant en l'obligation d

ida valeur du produit, si des biens sur lesqu
h{geut porter la confiscation se trouvent su
deerritoire de la Partie requise. En pareil ¢
den procédant a la confiscation conform
tigpnent au paragraphe 1, la Partie requisé
gdéfaut de paiement, fait recouvrer
natréance sur tout bien disponible a cette fi
en

dt

el

ie 4. Si une demande de confiscation v
rpn bien déterminé, les Parties peuv
deonvenir que la Partie requise peut procé
fist la confiscation sous forme d'une oblig
eriion de payer une somme d’argent corr
mebndant a la valeur du bien.

Article 14

Exécution de la confiscation

n 1. Les procédures permettant d'obte
eet d'exécuter la confiscation en vertu
ndtarticle 13 sont régies par la loi de la Par
requise.

vetiation des faits dans la mesuré ©eux-ci

en 2. La Partie requise est liée par la cong

1-406/1 -1995/1996

SECTION 4

Confiscation

Article 13

Obligation to confiscate

re 1. A Party, which has received a request
emade by another Party for confiscation
u€sncerning instrumentalities or proceeds,
situated in its territory, shall:

on a) enforce a confiscation order made by
éa court of a requesting Party in relation to
auch instrumentalities or proceeds; or

ori- b) submit the request to its competent
icauthorities for the purpose of obtaining an
pa@rder of confiscation and, if such order is
granted, enforce it.

2. For the purposes of applying para-
sgraph 1,b), of this article, any Party shall
uneénenever necessary have competence to
oimstitute confiscation proceedings under its
own law.

du 3. The provisions of paragraph 1 of this
larticle shall also apply to confiscation
econsisting in a requirement to pay a sum of

mehyer une somme d’argent correspondantraoney corresponding to the value of

elsroceeds, if property on which the confisca-

léon can be enforced is located in the re-
agjuested Party. In such cases, when enfor-
éeing confiscation pursuant to paragraph 1,
,the requested Party shall, if payment is not
sabtained, realise the claim on any property
navailable for that purpose.

se 4. If arequest for confiscation concerns a
crgpecific item of property, the Parties may
dexgree that the requested Party may enforce
athe confiscation in the form of a require-
egnent to pay a sum of money corresponding
to the value of the property.

Article 14

Execution of confiscation

nir 1. The procedures for obtaining and
deenforcing the confiscation under Article 13
ishall be governed by the law of the re-
quested Party.

ta- 2. The requested Party shall be bound by
the findings as to the facts in so far as they

deze zijn uiteengezet in een veroordeling

afont exposés dans une condamnation

@ue stated in a conviction or judicial deci-
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rechterlijke uitspraak van de verzoeken
Partij of voor zover deze veroordeling
rechterlijke uitspraak impliciet daarop
gegrond.

3. Elke Partij kan op het tijdstip val
ondertekening of bij de nederlegging v
haar akte van bekrachtiging, aanvaardi
goedkeuring of toetreding, door middel v
een verklaring gericht aan de Secreta
Generaal van de Raad van Europa, ver

ren dat het tweede lid van dit artikel slechtparagraphe 2 du

van toepassing is met inachtneming Vv
haar grondwettelijke beginselen en
grondbeginselen van haar rechtsstelsel.

4. Indien de confiscatie bestaat in
verplichting een geldbedrag te betalen,
de bevoegde autoriteit van de aangezod
Partij dit bedrag om in de munteenheid Vv
die Partij tegen de wisselkoers die geldt
het tijdstip waarop de beslissing om {
confiscatie over te gaan wordt genomen.

5. In het geval bedoeld in artikel 1
eerste lid, lettel, heeft alleen de verzoeg
kende Partij het recht uitspraak te doen o
een verzoek om herziening van de beslisg
tot confiscatie.

Artikel 15

Geconfisqueerde voorwerpen

De aangezochte Partij beschikt over
geconfisqueerde voorwerpen in overeg
stemming met haar nationale wetgevir
tenzij de Partijen anderszins zijn overee
gekomen.

Artikel 16

Recht op tenuitvoerlegging en maximum
bedrag van de confiscatie

1. Een verzoek om confiscatie uit hoof
van artikel 13 laat het recht van de verz
kende Partij om de beslissing tot confisca
zelf ten uitvoer te leggen onverlet.

2. Geen enkele bepaling van deze Ov
eenkomst mag zodanig worden uitgele
dat daardoor de totale waarde van
geconfisqueerde voorwerpen hoger zou 7
dan het in de beslissing tot confisca
genoemde bedrag. Indien een Partij vastg
dat dit zich zou kunnen voordoen, plegen
betrokken Partijen overleg
bedoeld gevolg te vermijden.

Artikel 17

Lijfsdwang

De aangezochte Partij mag geen lij

ten eingeéviter une telle conséquence.

(24)

deine décision judiciaire de la Partie reqy
pfrante, ou dans la mesure celle-ci se fonde
simplicitement sur eux.

n 3. Chaque Partie peut, au moment de
arsignature ou au moment du démte son
ndnstrument de ratification, d’acceptatio
ard'approbation ou d'adhésion, par
igléclaration adressée au Secrétaire-Gén
lalu Conseil de I'Europe, déclarer que
présent article
as’applique que sous réserve de ses princ
deonstitutionnels et des concepts fondam
taux de son systeme juridique.

He 4. Si la confiscation consiste en l'obl
vegation de payer une somme d'arge
hfautorité compétente de la Partie requise
alconvertit le montant en devises de son p
opu taux de change en vigueur au momen
okest prise la décision d'exécuter la confis
tion.

8, 5. Dans le cas visé al'article 13, parag
- phe 1,3, la Partie requérante a seule le dn
vaelte statuer relativement a tous demande
imgvision de la décision de confiscation.

Article 15

Biens confisqués

de La Partie requise dispose selon son d
erinterne de tous les biens confisqués par €
gsauf s'il en est convenu autrement par
nParties concernées.

Article 16

Droit d’exécution et montant maximal
de la confiscation

je 1. Une demande de confiscation fa
econformément a l'article 13 ne porte p
tiatteinte au droit de la Partie requéra
d'exécuter elle-fme la décision de confis|
cation.

er- 2. Rien dan la présente Convention
gdaurait "&e interprété comme permettal
dgue la valeur totale des biens confisqués
ijpupérieure a la somme fixée par la décis
igle confiscation. Si une Partie constate ¢
talela pourrait se produire, les Parties cong
deées procédent a des consultations p

Article 17

Contrainte par corps

s- La Partie requise ne peut pas pronon

ésion of the requesting Party or in so far as
such conviction or judicial decision is impli-
citly based on them.

la 3. Each Party may, at the time of signa-
ture or when depositing its instument of
n,ratification, acceptance, approval or acces-

unesion, by a declaration addressed to the

édcretary General of the Council of Europe,
ledeclare that paragraph 2 of this article
napplies only subject to its constitutional
pesinciples and the basic concepts of its legal
ersystem.

4. If the confiscation consists in the

ntequirement to pay a sum of money, the
ecompetent authority of the requested Party
ayshall convert the amount thereof into the
awrrency of that Party at the rate of
aexchange ruling at the time when the deci-
sion to enforce the confiscation is taken.

a- 5. In the case of Article 13, paragraph 1,
0id), the requesting Party alone shall have the
dight to decide on any application for
review of the confiscation order.

Article 15

Confiscated property

oit Any property confiscated by the reques-
lleed Party shall be disposed of by that Party
eim accordance with its domestic law, unless

otherwise agreed by the Parties concerned.

Article 16

Right of enforcement and maximum
amount of confiscation

te 1. Arequest for confiscation made under
adArticle 13 does not affect the right of the
nteequesting Party to enforce itself the confis-
- cation order.

ne 2. Nothing in this Convention shall be so

ntinterpreted as to permit the total value of
sdhie confiscation to exceed the amount of the
osum of money specified in the confiscation

juerder. If a Party finds that this might occur,

ethe Parties concerned shall enter into
oupnsultations to avoid such an effect.

Article 17

Imprisonment in default

cer The requested Party shall not impose

dwang of enige andere vrijheid beperkern

di& contrainte par corps ni prendre aucu

nenprisonment in default or any other



maatregel opleggen naar aanleiding van

verzoek uit hoofde van artikel 13, indien

verzoekende Partij zulks in het verzo
heeft aangegeven.

AFDELING 5

Weigering en uitstel van de samenwerking

Artikel 18

Gronden voor weigering

1. Samenwerking ingevolge dit hoofd-

stuk kan worden geweigerd indien:

a. de maatregel waarom wordt verzog

in strijd is met de grondbeginselen van heaux principes fondamentaux de 'ordre ju

rechtsstelsel van de aangezochte Partij;

b. de uitvoering van het verzoek d
soevereiniteit, veiligheid, openbare orde
andere wezenlijke belangen van de aan
zochte partij zou kunnen schaden; of

c. naar het oordeel van de aangezoc
Partij het belang van de zaak waarop
verzoek betrekking heeft het nemen van

(25)

ceutre mesure restrictive de liberté a la su
ded'une demande présentée en vertu
elarticle 13 si la Partie requérante I'a préci
dans la demande.

SECTION 5
Refus et ajournement de la coopération
Article 18

Motifs de refus

1. La coopération en vertu du prése
chapitre peuttee refusée dans le cas ou:

ht a. la mesure sollicitée serait contrai

fdique de la Partie requise; ou

e b. I'exécution de la demande risque

oporter atteinte a la souveraineté, a la sé

geité, a I'ordre public ou a d’autres intése
essentiels de la Partie requise; ou

hte c. la Partie requise estime qU
néimportance de I'affaire sur laquelle port
dia demande ne justifie pas que soit prise

verlangde maatregel niet rechtvaardigt; of mesure sollicitée; ou

g

d. het strafbare feit waarop het verzo I
betrekking heeft een politiek of fiscaal deli

is; of

ek d. linfraction sur laquelle porte
ctdemande est une infraction politique
fiscale; ou

e. de aangezochte Partij van oordeel
dat de ten uitvoerlegging van verlang
maatregel in strijd zou komen met h
beginsehe bis in idemof

is e. la partie requise considere que
demesure sollicitée irait a I'encontre du pri
etipene bis in idemou

f. het feit waarop het verzoek betrekking f. l'infraction a laquelle se rapporte |
heeft niet strafbaar is krachtens de wetgelemande ne serait pas une infraction
ving van de aangezochte Partij indien hetegard du droit de la Partie requise si €
binnen haar rechtsgebied zou zijn begaaetait commise sur le territoire relevant de
Deze weigeringsgrond geldt echter slechtridiction. Toutefois, ce motif de refus n
voor samenwerking uit hoofde van afdes’'applique a la coopération prévue par
ling 2 voor zover de verlangde rechtshulpsection 2 que dans la mesure ou I'entra
toepassing van dwangmiddelen inhoudt. | sollicitée implique des mesures coercitive

2. Samenwerking uit hoofde van afde- 2. La coopération prévue par la se
ling 2, voor zover de verlangde rechtshulgion 2, dans la mesure ou I'entraide solli
toepassing van dwangmiddelen inhoudt, |etée implique des mesures coercitives, et ¢
uit hoofde van afdeling 3 van dit hoofdstikprévue par la section 3 du présent chap
kan ook worden geweigerd indien depeuvent égalemefitre refusées dans lesc
verlangde maatregelen krachtens de nati@u les mesures sollicitées ne pourraient
nale wetgeving van de aangezochte Par@re prises en vertu du droit interne de
niet zouden kunnen worden genomen vodrartie requise a des fins d’investigations
opsporings- of vervolgingsdoeleinden,de procédures, s'il s’agissait d'une affai
indien het een soortgelijke binnenlandsénterne analogue.
zaak zou betreffen.

3. Wanneer de wetgeving van de aange- 3. Lorsque la législation de la Part
zochte Partij zulks vereist, kan samenrequise I'exige, la coopération prévue par
werking uit hoofde van afdeling 2, vogrsection 2, dans la mesure ou I'entraide sg
zover de verlangde rechtshulp toepassingjtée implique des mesures coercitives,
van dwangmiddelen inhoudt, en uit hoofdecelle prévue par la section 3 du prés
van afdeling 3 van dit hoofdstuk odkchapitre peuvent aussire refusées dans |
worden geweigerd indien de verlangdeas ou les mesures sollicitées ou tou
maatregelen, of andere maatregelen Yaautres mesures ayant des effets analogue
soortgelijke strekking niet zijn toegestaarseraient pas autorisées par la législation
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itmeasure restricting the liberty of a person as
de result of a request under Article 13, if the

sg¢equesting Party has so specified in the
request.

SECTION 5

Refusal and postponement of co-operation

Article 18

Grounds for refusal

nt 1. Co-operation under this chapter may
be refused if:

e a) the action sought would be contrary
ri-to the fundamental principles of the legal
system of the requested Party; or

e b) the execution of the request is likely to

cprejudice the sovereignty, securitgrdre
public or other essential interests of the
requested Party; or

e c¢) in the opinion of the requested Party,

ethe importance of the case to which the
leequest relates does not justify the taking of
the action sought; or

d) the offence to which the request rela-
bues is a political of fiscal offence; or

la e) the requested Party considers that
n-compliance with the action sought would
be contrary to the principle afie bis in
idem or

a f) the offence to which the request relates
awould not be an offence under the law of
liehe requested Party if committed within its
saurisdiction. However, this ground for refu-
esal applies to co-operation under Section 2
l@nly in so far as the assistance sought invol-
dees coercive action.

S.

c- 2. Co-operation under Section 2, in so
tifar as the assistance sought involves coer-
elldve action, and under Section 3 of this
trehapter, may also be refused if the measures
asought could not be taken under the domes-
pdie law of the requested Party for the purpo-
lses of investigations or proceedings, had it
obeen a similar domestic case.

re

e 3. Where the law of the requested Party
lao requires, co-operation under Section 2,
llin so far as the assistance sought involves
atoercive action, and under Section 3 of this
erthapter may also be refused if the measures
e sought or any other measures having simi-
tdar effects would not be permitted under the
slaer of the requesting Party, or, as regards
dbe competent authorities of the requesting

krachtens de wetgeving van de verzoekenda Partie requérante, ou, en ce qui conce

riarty, if the request is not authorised by
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Partij of, wat de bevoegde autoriteiten vates autorités compétentes de la Partie red
de verzoekende Partij betreft, indien vdorante, si la demande n’est autorisée ni
het verzoek geen machtiging is verleendin juge ni par une autre autorité judiciai
door een rechter of een andere rechterlijkg compris le ministére public, ces autorit
autoriteit, met inbegrip van het openbdaagissant en matiére d’infractions pénales
ministerie, met dien verstande dat degze

in het kader van

autoriteiten handelen
strafzaken.

4. Samenwerking uit hoofde van afde- 4. La coopération prévue par la sectio
ling 4 van dit hoofdstuk kan ook wordgnd

geweigerd indien:

(26)

u présent chapitre peut auStieerefusée
si:

uéither a judge or another judicial authority,
pancluding public prosecutors, any of these
eauthorities acting in relation to criminal
eoffences.

4 4. Co-operation under Section 4 of this
chapter may also be refused if:

a. de wetgeving van de aangezochte a. la Iégislation de la partie requise me a) under the law of the requested Party

Partij niet voorziet
aanzien van het soort delict waarop
verzoek betrekking heeft; of

b. onverminderd de verplichting u
hoofde van artikel 13, derde lid, de samée
werking in strijd is met de beginselen van
nationale wetgeving van de aangezoc
Partij betreffende de mogelijkheden v
confiscatie, gelet op het verband tussen
strafbaar feit en

i. een economisch voordeel dat z
kunnen worden aangemerkt als
opbrengst daarvan; of

ii. voorwerpen die zouden Kkunne

worden aangemerkt als de hulpmiddelg
of

c. krachtens de wetgeving van de aan
zochte Partij de confiscatie niet langer k
worden uitgesproken of ten uitvoer gele
wegens verjaring; of

d. het verzoek geen betrekking heeft
een eerdere veroordeling, noch op €
rechterlijke uitspraak of een verklaring
een dergelijke uitspraak dat één of me
strafbare feiten zijn begaan, waarop
beslissing tot of het verzoek om confiscal
is gebaseerd; of

e. de confiscatie niet voor tenuitvoerle
ging vatbaar is in de verzoekende Partij,
indien daartegen nog gewone rechtsm
delen openstaan; of

f) het verzoek betrekking heeft op e
beslissing tot confiscatie die is gegeven
afwezigheid van de persoon tegen wie
beslissing is gericht en de door de verz
kende Partij ingestelde procedure die
deze beslissing heeft geleid, naar het oorg
van de aangezochte Partij, niet in voldoern
mate de erkende minimumverdediging
rechten heeft geebiedigd welke aan ee
ieder die wordt verdacht van een strafb
feit geacht worden toe te komen.

5. Voor de toepassing van het vierde |
letterf), van dit artikel wordt een beslissin
niet geacht bij afwezigheid te zijn gegev
indien:

a) zij is bevestigd of uitgesproken n
verzet door de betrokkene; of

b) zijis gegeven in hoger beroep, mits
beroep is ingesteld door de betrokkene.

in confiscatie tepprévoit pas la confiscation pour le tyf

al’infraction sur lequel porte la demande;

t b. sans préjudice de 'obligation releva
ende I'article 13, paragraphe 3, elle irait

déencontre des principes du droit interne

htia Partie requise en ce qui concerne les pg
arbilités de confiscation relativement at
ediens entre une infraction et:

bu i. un avantage économique qui pourr
deétre assimilé a son produit; ou

n ii. des biens qui pourraiefitre assimilés
2rR ses instruments; ou

amequise, la décision de confiscation ne p
gglus @re prononcée ou exécutée pour ca
de prescription; ou

pop d. la demande ne porte pas sur U
econdamnation antérieure, ni sur une dé

nsion de caractere judiciaire, ni sur u

cadléclaration figurant dans une telle décisi

deéclaration selon lagquelle une ou plusie

tienfractions ont été commises, et qui es
I'origine de la décision ou de la demande
confiscation; ou

J- e. soit la confiscation n'est pas exéc
dfoire dans la Partie requérante, soit elle
idencore susceptible de voies de recours 0
naires; ou

en f) la demande se rapporte a une décis
bifle confiscation rendue en I'absence de
dpersonne visée par la décision et si, selo
peRartie requise, la procédure engagée p3
toPartie requérante et qui a conduit a ce
e@écision n'a pas satisfait aux droits minin
dde la défense reconnus a toute perso
saccuseée d’'une infraction.

n
har

d, 5. Aux fins du paragraphe 4, du
gprésent article, une décision n'est pas ré
eriée avoir été rendue en I'absence de I'accu

a a) si elle a été confirmée ou prononc
apres opposition par l'intéressé; ou

dit b) si elle a été rendue en appel, a con
tion que l'appel ait été interjeté pa

econfiscation is not provided for in respect of
bithe type of offence to which te request rela-
tes; or

nt b) without prejudice to the obligation
apursuant to Article 13, paragraph 3, it
devould be contrary to the principles of the
ssiomestic laws of the requested Party
xconcerning the limits of confiscation in
respect of the relationship between an
offence and:

ait i. an economic advantage that might be
qualified as its proceeds; or

ii. property that might be qualified as its
instrumentalities; or

je- ¢. en vertu de la législation de la Patie c) under the law of the requested Party

putonfiscation may no longer be imposed or
snforced because of the lapse of time; or

ne d) the request does not relate to a

cprevious conviction, or a decision of a judi-

nesial nature or a statement in such a decision

prthat an offence or several offences have been

ursommitted, on the basis of which the confis-
aation has been ordered or is sought; or

de

u- e) confiscation is either not enforceable
efit the requesting Party, or it is still subject to
rdirdinary means of appeal; or

ion f) the request relates to a confiscation
larder resulting from a decision rendeiiad

n &bsentiaof the person against whom the
r tmder was issued and, in the opinion of the
tiequested Party, the proceedings conducted

nay the requesting Party leading to such deci-

niséon did not satisfy the minimum rights of
defence recognised as due to everyone
against whom a criminal charge is made.

5. For the purposes of paragrapt)4of
ptkis article a decision is not considered to
shave been renderéd absentiaf:

ce a) it has been confirmed or pronounced
after opposition by the person concerned;
or

di- b) it has been rendered on appeal, provi-
arded that the appeal was lodged by the

l'intéressé.

person concerned.
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6. Bij de beoordeling, ten behoeve van 6. En examinant, pour les besoins
het vierde lid, lettef), van dit artikel, of de| paragraphe 4f), du présent article, si le
minimum-verdedigingsrechten in voldoen-droits minima de la défense ont été resp
de mate zijn géamrbiedigd, houdt de aange-tés, la Partie requise tiendra compte du
zochte Partij rekening met het feit dat dejue l'intéressé a délibérément cherché 3
betrokkene bewust heeft getracht zich aasoustraire & la justice ou que cette persor
zijn berechting te onttrekken, dan wel dataprés avoir eu la possibilité d’introduire (
de betrokkene, indien hij de mogelijkhejdrecours contre la décision rendue en g
heeft gehad een rechtsmiddel in te stelleabsence, a choisi de ne pas introduire ur
tegen een bij afwezigheid gegeven besligecours. Il en ira de mnee lorsque
sing, heeft verkozen zulks niet te doenlintéressé, aprés avoir ét€ rdant cité a
Hetzelfde geldt wanneer de betrokkemecomparére, aura choisi de ne p3
nadat hij naar behoren is gedagvaard om tompardre ou de ne pas demand
verschijnen, heeft verkozen niet te ver{ajournement de I'affaire.
schijnen of geen uitstel te vragen.

7. Een Partij kan zich niet beroepen pp 7. Une Partie ne saurait invoquer
het bankgeheim als grond om samensecret bancaire pour justifier son refus
werking ingevolge dit hoofdstuk te weige-toute coopération prévue au présent chg
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du 6. When considering, for the purposes of
s paragraph 4f), of this article, if the mi-
ecimum rights of defence have been satisfied,

afhe requested Party shall take into account
$ke fact that the person concerned has deli-
nigerately sought to evade justice or the fact
nthat that person, having had the possibility
oof lodging a legal remedy against the deci-
telon madeén absentiaglected not to do so.
The same will apply when the person
concerned, having been duly served with
sthe summons to appear, elected not to do so

emnor to ask for adjournment.

le 7. A Party shall not invoke bank secrecy
das a ground to refuse any co-operation
apinder this chapter. Where its domestic law

ren. Wanneer haar nationale wetgevingre. Lorsque son droit interne I'exige, unpeso requires, a Party may require that a

zulks vereist, kan een Partij verlangen daPartie peut exiger gqu'une demande
voor een verzoek om samenwerking datoopération qui impliquerait la levée d
opheffing van het bankgeheim inhoudtsecret bancaire soit autorisée, soit par
machtiging wordt verleend door een rechtejuge, soit par une autre autorité judiciaire
of een andere rechterlijke autoriteit, metompris le ministére public, ces autorit
inbegrip van het openbaar ministerie, meagissant en matiére d’infractions pénales
dien verstande dat deze autoriteiten hande-

len in het kader van strafzaken.

8. Zonder afbreuk te doen aan de wei
ringsgrond bedoeld in het eerste lid, let
a), van dit artikel :

je- 8. Sans préjudice du motif de refus pré
leau paragraphe d) du présent article:

a) kan het feit dat de persoon tegen wie a) le fait que la personne qui fait I'obje

deequest for co-operation which would
uinvolve the lifting of bank secrecy be
uawthorised by either a judge or another judi-
yial authority, including public prosecu-
egors, any of these authorities acting in rela-
tion to criminal offences.

vu 8. Without prejudice to the ground for
refusal provided for in paragraph 4), of
this article:

t a) the fact that the person under investi-

een onderzoek of een door de autoritei
van de verzoekende Partij gegeven bes
sing tot confiscatie is gericht, een rech

persoon is, niet door de aangezochte Partijorale ne sauraite invoqué par la Parti

worden aangevoerd als beletsel om rec
hulp te verlenen ingevolge dit hoofdstuk;

b) kan het feit dat de natuurlijke perso
tegen wie een beslissing tot confiscatie
opbrengsten is gegeven, later is overled
dan wel het feit dat een rechtspersoon wg
tegen een beslissing tot confiscatie V
opbrengsten is gegeven, later is ontbond

ed'une investigation menée ou d'une dé
lision de confiscation prise par les autori
tsde la Partie requérante soit une perso

ntsequise comme un obstacle a toute coop
tion en vertu du présent chapitre;

bn  b) le fait que la personne physique con
alaquelle a été rendue une décision de con

aainsi que le fait qu'une personne mora
agontre laquelle a été rendue une décisior
enpnfiscation de produits ait été dissoute

cigation or subjected to a confiscation order
éby the authorities of the requesting Party is
hreelegal person shall not be invoked by the
> requested Party as an obstacle to affording
erany co-operation under this chapter;

re b) the fact that the natural person
fisgainst whom an order of confiscation of

epation de produits soit décédée par la sUifgroceeds has been issued has subsequently

lelied or the fact that a legal person against
dehom an order of confiscation of proceeds
pdras been issued has subsequently been

brfa suite ne sauraienitre invoqués comme dissolve shall not be invoked as an obstacle
ndes obstacles a l'entraide prévue paio render assistance in accordance with

niet worden aangevoerd als beletsel

rechtshulp te verlenen in overeenstemm
met artikel 13, eerste lid, letta}.

Artikel 19

Uitsel

De aangezochte Partij mag de uitvoeri
van de in een verzoek genoemde maal
gelen uitstellen, indien deze onderzoeker]
procedures ingesteld door haar autoritei
zouden kunnen schaden.

Artikel 20

Gedeeltelijke of voorwaardelijke
inwilliging van een verzoek

Alvorens samenwerking ingevolge d

I'article 13, paragraphe Bh).

Aticle 19

Ajournement

ng La Partie requise peut surseoir
tréexécution des mesures visées par U
afemande si elles risquent de porter pré
edice a des investigations ou des procédu
menées par ses autorités.

Article 20

Acceptation partielle
ou sous condition d’'une demande

it Avant de refuser ou de différer sa coop

Article 13, paragraph 1B).

Article 19

Postponement

a The requested Party may postpone
naction on a request if such action would
juprejudice investigations or proceedings by
rés authorities.

Article 20

Partial or conditional granting of arequest

é- Before refusing or postponing co-

hoofdstuk te weigeren of uit te stelle

hration en vertu du présent chapitre, la Pa

rtieperation under this chapter, the requested
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overweegt de aangezochte Partij, ind
passend, na overleg met de verzoeke
Partij, of het verzoek gedeeltelijk ka
worden ingewilligd, dan wel onder d
voorwaarden die zij noodzakelijk acht.

AFDELING 6

Betekeningenbeschermingvanrechtenva
derden

Artikel 21

Betekening van stukken

1. De Partijen kennen elkander
ruimste mate van wederzijdse rechtsh

erequise examine, le cas échéant aprés a
naensulté la Partie requérante, s'il peutnge

econclusions qu’elle juge nécessaires.

n Notification et protection des droits des

je 1. Les Parties s’accordent mutuelleme
ulpentraide la plus large possible pour la ng

(28)

nfait droit partiellement ou sous réserve d

SECTION 6

tiers
Article 21

Notification de documents

toe bij de betekening van gerechtelijkdication des actes judiciaires aux person

stukken aan personen die worden getrofi
door voorlopige maatregelen en confisca

2. Geen enkele bepaling van dit artik
staat de mogelijkheid in de weg:

a. dat gerechtelijke stukken rechtstree
over de post worden toegezonden 4
personen in het buitenland;

b. dat deurwaarders, ambtenaren
andere bevoegde autoriteiten van de Pg
van herkomst van gerechtelijke stukk
rechtstreeks door de consulaire autoritei
van die Partij of door de deurwaarde
ambtenaren of andere bevoegde autori
ten van de Partij van bestemming, bete
ning of kennisgeving doen verrichten,

tenzij de Partij van bestemming op h
tijdstip van ondertekening of bij d

nederlegging van de akte van bekrachtidu Conseil de I'Europe au moment de

ging, aanvaarding, goedkeuring of toet
ding een andersluidende verklaring rig
aan de Secretaris-Generaal van de Raad
Europa.

3. Bij de betekening van gerechtelijk
stukken in het buitenland aan personen
worden getroffen door voorlopige mag

regelen of beslissingen tot confiscatie digle confiscation ordonnées dans la Pal

zijn genomen in de verzendende Partij, s
deze Partij die personen in kennis van
rechtsmiddelen die krachtens haar wet
ving openstaan.

Artikel 22

Erkenning van buitenlandse beslissingen

1. Bij de behandeling van een verzo

om samenwerking uit hoofde van de afg
lingen 3 en 4 erkent de aangezochte P
alle rechterlijke beslissingen die in ¢
zijn gegeven m

verzoekende Partij
betrekking tot rechten waarop derden a

feconcernées par des mesures provisoire

iade confiscation.

el 2. Rien dans le présent article ne vis
faire obstacle:

personnes se trouvant a |'étranger;

of b. a la faculté pour les officiers ministé
artiiels, fonctionnaires ou autres person
prcompétentes de la Partie d’origine de fa
eprocéder a des significations ou noatific
stions d'actes judiciaires directement par
tedutorités consulaires de cette Partie ou
kdes soins d'officiers ministériels, fonctiorn
naires ou autres personnes compétente
la Partie de destination,

et sauf si la Partie de destination fait u
e déclaration contraire au Secretaire Géng

esignature ou du dépde son instrument d
htatification, d'acceptation, d’approbatio
van d’adhésion.

e 3. Lors de la natification d’actes judicia|
t-par des mesures provisoires ou des décis

elt'origine, ladite Partie informe ces perso
dees des recours en justice offerts par
pjdégislation.

Article 22

Reconnaissance de décisions étrangére

ek 1. Saisie d'une demande de coopérat
eau titre des sections 3 et 4, la Partie requ
arigconné toute décision judiciaire rendu
edans la Partie requérante en ce qui concg
etes droits revendiqués par des tiers.
an-

spraak maken of hebben gemaakt.

véiarty shall, where appropriate after having

consulted the requesting Party, consider
ewhether the request may be granted
partially or subject to such conditions as it
deems necessary.

SECTION 6

Notificationandprotectionofthird parties’
rights

Article 21

Notification of documents

nt 1. The Parties shall afford each other the

tiwidest measure of mutual assistance in the

eserving of judicial documents to persons
afected by provisional measures and
confiscation.

a 2. Nothing in this article is intended to
interfere with:

ks a. a la faculté d’adresser des actes judi- a) the possibility of sending judicial
\aciaires par voie postale directement a

edocuments, by postal channels, directly to
persons abroad;

b) the possibility for judicial officers,
edfficials or other competent authorities of
iréhe Party of origin to effect service of judi-

a<ial documents directly through the consu-

efar authorities of that Party or through judi-
paial officers, officials or other competent
- authorities of the Party of destination,

5 de

ne unless the Party of destination makes a
braleclaration to the contrary to the Secretary

l&General of the Council of Europe at the time
e of signature or when depositing its in-
nstrument of ratification, acceptance, appro-
val or accession.

3. When serving judicial documents to

dies a I'étranger a des personnes concerngaesrsons abroad affected by provisional

omeasures or confiscation orders issued in
titne sending Party, this Party shall indicate
nwhat legal remedies are available under its
daw to such persons.

Article 22

5 Recognition of foreign decisions

on 1. When dealing with a request for co-
isgperation under Sections 3 and 4, the

erequested Party shall recognise any judicial

erdecision taken in the requesting Party regar-
ding rights claimed by third parties.




2. Erkenning kan worden geweige
indien

a. derden onvoldoende gelegenhe
hebben gehad hun rechten te doen gelde

b. de beslissing onverenigbaar is met &
beslissing die reeds in de aangezochte P
is gegeven met betrekking tot dezelf
aangelegenheid; of

C. zij onverenigbaar is met de openb3
orde van de aangezochte Partij; of

d. de beslissing is genomen in strijd m

macht waarin de wetgeving van de aan
zochte Partij voorziet.

AFDELING 7

Procedureregelsenanderealgemeneregel

Artikel 23

Centrale autoriteit

1. De Partijen wijzen een centrale auto
teit of, indien noodzakelijk, meerdere aut
riteiten aan, belast met de verzending en
beantwoording van verzoeken ingevolge
hoofdstuk, de uitvoering daarvan, dan W
de doorzending daarvan aan de autorite
die bevoegd zijn deze uit te voeren.

2. Elke Partij doet op het tijdstip va
ondertekening of bij de nederlegging v
haar akte van bekrachtiging, aanvaardi

Generaal van de Raad van Europa medg
ling van de namen en adressen van de al
riteiten die zijn aangewezen uit hoofde v
het eerste lid van dit artikel.

Artikel 24

Rechtstreeks contact

1. De centrale autoriteiten onderhoud
rechtstreeks met elkaar contacten.

2. In spoedgevalleen kunnen verzoek

rechtstreeks worden toegezonden door
rechterlijke autoriteiten, met inbegrip va
het openbaar ministerie, van de verz
kende Partij aan die autoriteiten van
aangezochte Partij. In dergelijke gevall
dient tegelijkertijd een afschrift te wordg
toegezonden aan de centrale autoriteit
de aangezochte Partij via de centrale aut
teit van de verzoekende Partij.

3. Een verzoek of mededeling ingevol
het eerste en het tweede lid van dit arti
kan worden gedaan door tussenkomst
de Internationale Politie Organisatie (Intg

pol).

r
ocentrale ou, au besoin, plusieurs autori
dehargées d’envoyer les demandes formul
dien vertu du présent chapitre, d’y répond

1l

(29)

d 2. Lareconnaissance peut étre refusé

id a. sides tiers n'ont pas eu une possibi

nsuffisante de faire valoir leurs droits; ou

en b. si la décision est incompatible ave
artipe décision déja rendue dans la Pal
deequise sur la méme question; ou

re c. si elle est incompatible avec I'ord
public de la Partie requise; ou

et d. si la décision a été rendue contrai
de bepalingen inzake de exclusieve rechtsnent aux dispositions en matiere de com
jaence exclusive prévues par le droit de

Partie requise.

SECTION 7

s Procédure et autres régles générales

Article 23

Autorité centrale

etle les exécuter ou de les transmettre

teautorités qui ont compétence pour |

exécuter.

d’approbation

paragraphe 1 du présent article.

Article 24

Correspondance directe

en 1. Les autorités centrales communique

directement entre elles.

en 2. En cas d'urgence, les demandes
of mededelingen ingevolge dit hoofdstiikcommunications prévues par le prés
dehapitre peuvent étre envoyées directem

npar les autorités judiciaires, y compris

beministére public, de la Partie requérante
dele telles autorités. En pareil cas, une co
erroit étre envoyée simultanément a I'autor
P

ncentrale de la Partie requise
/diintermédiaire de l'autorité centrale de
priRartie requérante.

je 3. Toute demande ou communicati
dbrmulée en application des paragraphe

@t 2 du présent article peut étre présen
rpar I'intermédiaire de I'Organisation inte
nationale de police criminelle (Interpol).

2. Chaque Partie communique au Sed
artaire général du Conseil de I'Europe,
ngnoment de la signature ou au moment
goedkeuring of toetreding de Secretafisdépd de son instrument de ratificatio
pddacceptation,
utadhésion, la dénomination et I'adres
amles autorités désignées en application

(o]
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2. Recognition may be refused if:

lité a) third parties did not have adequate

opportunity to assert their rights; or

2c b) the decision is incompatible with a
rtidecision already taken in the requested
Party on the same matter; or

fe c) it is incompatible with theordre

public of the requested Party; or

e- d) the decision was taken contrary to
péprovisions on exclusive jurisdiction provi-
lded for by the law of the requested Party.

SECTION 7

Procedural and other general rules

Article 23

Central authority

i- 1. Les Parties désignent une autorité 1. The Parties shall designate a central

tésuthority or, if necessary, authorities,
geghich shall be responsible for sending and
regnswering requests made under this chap-
augr, the execution of such requests or the
esransmission of them to the aurotithies
competent for their execution.

ré- 2. Each Party shall, at the time of signa-

adure or when depositing its instrument of

dratification, acceptance, approval or acces-
n,sion, communicatie to the Secretary Gene-
u ral of the Council of Europe the names and
saddresses of the autorithies designated in
cdhursuance of paragraph 1 of this article.

Article 24

Direct communication

2nt 1. The central authorities shall commu-
nicate directly with one another.

et 2. In the event of urgency, requests or
srtommunications under this chapter may be
esent directly by the judicial authorities,
leéncluding public prosecutors, of the reques-

ting Party to such authorities of the reques-
pted Party. In such cases a copy shall be sent
téat the same time to the central authority of
athe requested Party through the central
aauthority of the requesting Party.

bn 3. Any request or communcation under
s daragraphs 1 and 2 of this article may be
téwade through the International Criminal
- Police Organisation (Interpol).
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4. Indien een verzoek wordt geda
ingevolge het tweede lid van dit artikel en
aangezochte autoriteit niet bevoegd
hieraan gevolg te geven, zendt zij
verzoek door naar de bevoegde autoritei
haar land en stelt zij de verzoekende P3
hiervan rechtstreeks in kennis.

5. Verzoeken of mededelingen ingevol
afdeling 2 van dit hoofdstuk die gee
toepassing van dwangmiddelen inhoud
kunnen door de bevoegde autoriteiten
de verzoekende Partij rechtstreeks worg
toegezonden aan de bevoegde autorite]
van de aangezochte Partij.

Artikel 25

Vorm van de verzoeken en talen

1. Alle verzoeken ingevolge dit hoofd
stuk worden schriftelijk gedaan. Het
toegestaan gebruik te maken van mode
telecommunicatiemiddelen, zoals tel
faxapparatuur.

2. Behoudens de bepalingen van
derde lid van dit artikel kan geen vertal
van de verzoeken of de tot staving diene
stukken worden verlangd.

3. Op het tijdstip van ondertekening
bij de nederlegging van haar akte v
bekrachtiging, aanvaarding, goedkeuri
of toetreding kan een Partij, door midd
van een verklaring gericht aan de Secreta
Generaal van de Raad van Europa, zich
recht voorbehouden te verlangen ¢
verzoeken en tot staving dienende stuk
vergezeld gaan van een vertaling in h
eigen taal of in één van de offi@dalen van
de Raad van Europa, dan wel in één
deze als door haar aangegeven. Een P
kan bij die gelegenheid verklaren dat
bereid is vertalingen te aanvaarden in ¢
andere door haar aan te geven taal.
andere Partijen mogen de wederkerighei
regel toepassen.

Artikel 26

Legalisering

Bescheiden die ingevolge dit hoofdst
worden toegezonden, zijn vrijgesteld v.
alle legaliseringsformaliteiten.

Artikel 27

Inhoud van een verzoek

1. In elk verzoek om samenwerkin
ingevolge dit hoofdstuk dient te worde
vermeld:

a. de autoriteit die het verzoek doet en
autoriteit die met de uitvoering van d

h

(30)

an 4. Siune demande est présentée en v
delu paragraphe 2 du présent article et
ibautorité saisie n'est pas compétente pouy
etlonner suite, elle la transmet a la'utor

rtiement la Partie requérante.

nprésentées en vertu de la section 2

erprésent chapitre, qui n’'impliquent pas

amesures coercitives, peuvent étre transm

etirectement par I'autorité compétente de

tétartie requérante a I'autorité compétente
la Partie requise.

Article 25

Forme des demandes et langues

1. Toutes les demandes prévues pa
sprésent chapitre sont faites par écrit. Il

rrEermis de recourir a des moyens moder
e-de télécommunication, tels que la télécop

net 2. Sous réserve des dispositions du pa

agraphe 3 du présent article, la traducti

ddes demandes ou des piéces annexes ne
pas exigée.

pf 3. Toute Partie peut, au moment de
arsignature ou au moment du déme son
ngnstrument de ratification, d'acceptatio
el’approbation ou d'adhésion, par u

officielles du Conseil de I'Europe, ou dal
arelle de ces langues gu’elle indiquera. To
apiartie peut, a cette occasion, déclal
zigu'elle est disposée a accepter des trag
retions dans toute autre langue qu’elle in
Douera. Les autres Parties peuvent applig
dda regle de la réciprocité.

Article 26

Légalisation
uk Les documents transmis en applicati

formalité de Iégalisation.
Article 27

Contenu de la demande

g 1. Toute demande de coopérati
nprévue par le présent chapitre doit précis

de a. l'autorité dont elle émane et 'autorit
echargée de mettre en ceuvre les invest

onderzoeken of procedures is belast;

ertu4. Where a request is made pursuant to

giaragraph 2 of this article and the authority
r is not competent to deal with the request, it
t&hall refer the request to the competent

inompétente de son pays et en informe difecational authority and inform directly the

requesting Party that it has done so.

ge 5. Les demandes ou communications, 5. Requests or communications under

d8ection 2 of this chapter, which do not
fdénvolve coercive action, may be directly
samnsmitted by the competent authorities of
lthe requesting Party to the competent
dauthorities of the requested Party.

Article 25

Form of request and languages

le 1. All requests under this chapter shall
bdie made in writing. Modern means of tele-
nesmmunications, such as telefax, may be
ieused.

ra- 2. Subject to the provisions of para-

ograph 3 of this article, translations of the

geqguests or supporting documents shall not
be required.

la 3. Atthe time of signature or when depo-
siting its instrument of ratification, accep-
n,tance, approval or accession, any Party may
eommunicate to the Secretary General of

ristéclaration adressée au Secrétaire généthe Council of Europe a declaration that it
hdti Conseil de I'Europe, se réserver la facultéeserves the right to require that requests
atl'exiger que les demandes et pieces annexemde to it and documents supporting such
espient accompagnées d’'une traduction damequests be accompanied by a translation
naga propre langue ou dans I'une des langu@sto its own language or into one of the offi-

<cial languages of the Council of Europe or

utimto such one of these languages as it shall
randicate. It may on that occasion declare its

uadiness to accept translations in any other
dilanguage as it may specify. The other

uBrarties may apply the reciprocity rule.

Article 26

Legalisation

pn Documents transmitted in application of

ardu présent chapitre sont dispensés de toutgis chapter shall be exempt from all legali-

sation formalities.
Article 27

Content of request

bn 1. Any request for co-operation under
erthis chapter shall specify:

¢ a) the authority making the request and
gthe authority carrying out the investigations

tions ou les procédures;

or proceedings;



b. het onderwerp en de reden van het b. I'objet et le motif de la demande;

verzoek;

c. de zaak, met inbegrip van de releva
feiten (zoals datum, plaats en omstg
digheden van het delict), waarop
onderzoeken of de procedures betrekk
hebben, behalve in het geval van €
verzoek om betekening;

d. voor zover de samenwerking
toepassing van dwangmiddelen inhoudt,

i. de tekst van de wettelijke bepalinge
of, indien dit niet mogelijk is, de strekkin
van het relevante toepasselijke recht; en

ii. een aanduiding van de verlang
maatregelen of van andere maatregelen
soortgelijke strekking die zouden kunn
worden genomen op het grondgebied
de verzoekende Partij op grond van h
eigen wetgeving;

a

e. indien noodzakelijk en voor zove
mogelijk,
i. bijzonderheden betreffende d
betrokken persoon of personen, waaron
de naam, geboortedatum en -plaats, na

naliteit en verblijfplaats en, in het geval varet I'endroit ou elle(s) se trouve(nt), €

een rechtspersoon, de zetel; en

ii. de voorwerpen ten aanzien waarv
samenwerking wordt verlangd, de vin
plaats, de relatie tot de betrokken persc
of personen, het verband met het strafb|
feit, alsmede alle beschikbare informa
over de rechten van anderen op de voorw
pen; en

f. een bepaalde procedure die de verz
kende Partij gevolgd wenst te zien.

2. Wanneer een verzoek om voorlopi

(31)

nte c. I'affaire, y compris les faits pertinent
inftels que la date, le lieu et les circonstan
lede linfraction), sur laquelle portent le
nopvestigations ou les procédures, sauf en
ede demande de notification;

e d. dans la mesure ou la coopérati
implique des mesures coercitives;

en i. le texte des dispositions légales g
g lorsque cela n'est pas possible, la teneur
la loi pertinente applicable; et

de ii. une indication selon laquelle |
crayant des effets analogues pourrait &
aprise sur le territoire de la Partie requéral

nagn vertu de sa propre législation;

r e.si nécessaire, et dans la mesure

possible:

e i. des détails relativement a la ou |
derersonne(s) concernée(s), y compris le n
tita date et le lieu de naissance, la nationg

lorsqu’il s’agit d’'une personne morale, s
siege; et

an ii. les biens en relation desquels la coo
oliens avec la ou les personne(s) en quest]
ateut lien avec linfraction ainsi que tout

ienformation dont on dispose concernant
eintéréts d’'autrui afférents a ces biens; et

oe- f. toute procédure particuliere souhait
par la Partie requérante.

ge 2. Lorsqu'une demande de mesu

maatregelen uit hoofde van afdeling 3
inbeslagneming betreft van voorwerpen
het onderwerp zouden kunnen vormen
een beslissing tot confiscatie bestaande i
verplichting een geldbedrag te betalg

dient in het verzoek ook het maximun

bedrag te worden vermeld waarvoor op
voorwerpen verhaal wordt gezocht.

3. Naast het in het eerste lid genoem
dient een verzoek uit hoofde van afdeling
te omvatten:

a. in geval van artikel 13, eerste lid,

lettera),

i. een voor eensluidend gewaarme
afschrift van de beslissing tot confisca
gegeven door een rechter van de verz
kende Partij en een uiteenzetting van
gronden waarop de beslissing is gegeV
indien deze niet in de beslissing zelf z
aangegeven;

ii. een verklaring van de bevoegde au
riteit van de verzoekende Partij dat
beslissing tot confiscatie voor te
uitvoerlegging vatbaar is en dat daarted
geen gewone rechtsmiddelen meer op

{afaire I'objet d’'une décision de confiscatig
adonsistant en l'obligation de payer uneof money may be realised shall also indicate

derovisoires présentée en vertu de
isection 3 vise la saisie d'un bien qui pourr,

nsomme d’argent, cette demande doit au

diehe a récupérer sur ce bien.

de, 3. En plus des indications mentionné
4u paragraphe 1, toute demande formy
en application de la section 4 doit conten

a. dans le cas de larticle 13, parag
phe 1 a):
kt i. une copie certifiée conforme de la dé
iesion de confiscation rendue par le tribu
ode la Partie requérante et I'exposé
dmotifs a I'origine de la décision, s'ils ne so
epas indiqués dans la décision elle-méme
in

0- ii. une attestation de l'autorité comp
dgente de la Partie requérante selon laqu
nla décision de confiscation est exécutoire
en'est pas susceptible de voies de reco
ewrdinaires;

n-indiquer la somme maximale que I'on che
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b) the object of and the reason for the
request;

s c) the matters, including the relevant
ceacts (such as date, place and circumstances
s of the offence) to which the investigations of
casoceedings relate, except in the case of a
request for notification;

bn d) in so far as the co-operation involves
coercive action:

u, i. the text of the statutory provisions or,
dehere this is not possible, a statement of the
relevant law applicable; and

A ii. an indication that the measure sought

vamesure sollicitte ou toute autre mesurer any other measures having similar effects

treould be taken in the territory of the re-
ntquesting Party under its own law;

du e) where necessary and in so far as possi-
ble:

es i. details of the person or persons concer-
bmged, including name, date and place of
litéirth, nationality and location, and, in the
t,case of a legal person, its seat; and

n

bé- ii. the property in relation to which co-

d-ration est sollicitée, leur emplacement, lelrsperation is sought, its location, its connec-

otipn with the person or persons concerned,

eany connection with the offence, as well as

eany available information about other
persons’ interests in the property; and

ee f) any particular procedure the reques-
ting Party wishes to be followed.

es 2. A request for provisional measures
lander Section 3 in relation to seizure of
aiproperty on which a confiscation order
nconsisting in the requirement to pay a sum

sai maximum amount for which recovery is
rsought in that property.

es 3. In addition to the indications mentio-
léeed in paragraph 1, any request under
r:Section 4 shall contain:

a- a) in the case of Article 13, para-

graph 1,a):

Ci- i. a certified true copy of the confiscation

abrder made by the court in the requesting

eBarty and a statement of the grounds on the

ntasis of which the order was made, if they
are not indicated in the order itself;

D_

B- ii. an attestation by the competent
elmuthority of the requesting Party that the
afonfiscation order is enforceable and not
ustibject to ordinary means of appeal;

staan;
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iii. infformatie met betrekking tot de
mate waarin de beslissing ten uitvoer m
worden gelegd; en

iv. informatie met betrekking tot d
noodzaak voorlopige maatregelen
nemen.

b. in geval van artikel 13, eerste i
letterb), een uiteenzetting van de feiten

de verzoekende Partij aanvoert, die toereRartie requérante qui soit suffisant pg
kend is om de aangezochte Partij in staat fgermettre a la Partie requise d’obtenir u

stellen een beslissing te verkrijgen kracht
haar nationale wetgeving,

c. wanneer derden  mogelijkhede
hebben gehad aanspraak te maken
rechten, stukken waaruit blijkt dat zij dez
mogelijkheid hebben gehad.

Artikel 28

Onvolledige verzoeken

1. Indien een verzoek niet beantwoo
aan de bepalingen van dit hoofdstuk
indien de verstrekte informatie nig
voldoende is om de aangezochte Partij
staat te stellen het verzoek in behandelin
nemen, kan die Partij de verzoekende Pa
vragen het verzoek te wijzigen of dit aan
vullen met extra informatie.

2. De aangezochte Partij kan een term
vaststellen voor de ontvangst van bedoe
wijzigingen of informatie.

3. In afwachting van de ontvangst van
gevraagde wijzigingen of informatie m
betrekking tot een verzoek uit hoofde v
afdeling 4 van dit hoofdstuk kan de aang
zochte Partij de in de afdeling 2 of 3 van
hoofdstuk bedoelde maatregelen nemen.

Artikel 29

Samenloop van verzoeken

1. Wanneer de aangezochte Partij m
dan één verzoek uit hoofde van afdeling 3
4 van dit hoofdstuk ontvangt met b
trekking tot dezelfde persoon of voorwe
pen, belet de samenloop van verzoeken
Partij niet verzoeken in behandeling
nemen die het nemen van voorlopige ma
regelen inhouden.

2. In geval van samenloop van verzd
ken uit hoofde van afdeling 4 van d

hoofdstuk overweegt de aangezochte Parfijrésent chapitre, la Partie requise envi

de verzoekende Partijen te raadplegen.
Artikel 30

Verplichte motivering

De aangezochte Partij dient elke bes
sing waarbij zij samenwerking ingevolge ¢

hoofdstuk weigert of uitstelt, dan weldes conditions toute coopération sollicit

daaraan voorwaarden verbindt, met re

(32)

h

iii. des informations concernant |
banesure dans laquelle la décision devrait é

exécutée; et
e iv. des informations concernant la néce
tesité de prendre des mesures provisoires;

igohe 1b, un exposé des faits invoqués pa

ndécision en vertu de son droit interne;

n c. lorsque des tiers ont eu la possibil
afe revendiquer des droits, des docume
rerévélant qu'ils ont eu cette possibilité.

Article 28

Vices des demandes

dt 1. Sila demande n’est pas conforme g
oflispositions du présent chapitre, ou si
stinformations fournies ne sont pas suffisg
ites pour permettre a la Partie requise
J frendre une décision sur la demande, ¢
arffartie peut demander a la Partie requéra
tele modifier la demande ou de la complé
par des informations supplémentaires.

ijn 2. La Partie requise peut fixer un dé
Ideour I'obtention de ces modifications g
informations.

de 3. En attendant d’obtenir les modific
ettions ou informations demandées relati
arment a une demande présentée en app
etion de la section 4 du présent chapitre,

visées aux sections 2 et 3 du présent ch
tre.

Article 29

Concours de demandes

eer 1. Lorsqu’une Partie requise recoit pl
ad’'une demande présentée en vertu

p-sections 3 et 4 du présent chapitre relati
r-ment a la mme personne ou mees bhiens,
die concours de demandes n’€rdipe pas la
tePartie requise de traiter les demandes
aimpliquent que soient prises des mesu

provisoires.

e- 2. Dans le cas d'un concours de dem
itdes présentées en vertu de la section 4

gera de consulter les Parties requérantes
Article 30

Obligation de motivation

is- La Partie requise doit motiver toute dé
itsion refusant, ajournant ou soumettan

Jeen vertu du présent chapitre.

a iii. information as to the extent to which
ttbe enforcement of the order is requested;
and

2s- iv. information as to the necessity of
taking any provisional measures;

b. dans le cas de l'article 13, paragfa- b) in the case of Article 13, para-

lgraph 1,b), a statement of the facts relied

uopon by the requesting Party sufficient to

nenable the requested Party to seek the order
under its domestic law;

té c) when third parties have had the
nitpportunity to claim rights, documents
demonstrating that this has been the case.

Article 28

Defective requests

ux 1. If a request does not comply with the

eprovisions of this chapter or the informa-

ntion supplied is not sufficient to enable the

dequested Party to deal with the request,
ptteat Party may ask the requesting Party to
indéenend the request or to complete it with
temdditional information.

ai 2. The requested Party may set a time-
ulimit for the receipt of such amendments or
information.

- 3. Pending receipt of the requested
eamendments or information in relation to a
ig@quest under Section 4 of this chapter, the
leequested Party may take any of the measu-

diPartie requise peut ordonner toutes mesuress referred to in Sections 2 or 3 of this

afmhapter.

Article 29

Plurality of requests

us 1. Where the requested Party receives
desore than one request under Sections 3 or4
veof this chapter in respect of the same person
or property, the plurality of requests shall
not prevent that Party from dealing with the
qrequests involving the taking of provisional
apeasures.

an- 2. In the case of plurality of requests
dader Section 4 of this chapter, the reques-
sdaed Party shall consider consulting the
. requesting Parties.

Article 30

Obligation to give reasons

ti- The requested Party shall give reasons for
any decision to refuse, postpone or make
eeonditional any co-operation under this
chapter.

nen te omkleden.



Artikel 31

Inlichtingen

1. De aangezochte Partij licht de verzg
kende Partij onverwijld in over:

a. de maatregelen die zij heeft genom
naar aanleiding van een verzoek ingevo
dit hoofdstuk;

b. het eindresultaat van de naar aan
ding van het verzoek genomen maatrege

c. een beslissing waarbij zij same
werking ingevolge dit hoofdstuk, geheel

(33)
Article 31

Information

e- 1. La Partie requise informe sans déla
Partie requérante:

en a. de la suite donnée aussita une
gdemande formulée en vertu du prés
chapitre;

ei- b. du résultat définitif de la suite donné
en;la demande;

n- c. d'une décision refusant, ajournant
pfsoumettant a des conditions, totalement
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Article 31

Information
la 1. The requested Party shall promptly
inform the requesting Party of:

a) the action initiated on a request under
erthis chapter;

e b) the final result of the action carried
out on the basis of the request;

bu ) a decision to refuse, postpone or make
oconditional, in whole or in part, any co-

ten dele, weigert of uitstelt, dan wel daarpartiellement, toute coopération prévue papperation under this chapter;

aan voorwaarden verbindt;

d. omstandigheden die de uitvoering v
de verlangde maatregelen onmogel
maken of deze aanzienlijk dreigen te vert
gen; en

e. in geval van voorlopige maatregele
naar aanleiding van een verzoek uit hoo
van afdeling 2 of 3 van dit hoofdstuk, g
bepalingen in haar nationale wetgeving
automatisch leiden tot opheffing van
voorlopige maatregel.

2. De verzoekende Partij licht de aang
zochte Partij onverwijld in over:

a. elke herziening of beslissing of en
ander feit op grond waarvan de besliss
tot confiscatie, geheel of ten dele, h3
uitvoerbaarheid verliest; en

b. elke ontwikkeling, ten aanzien van ¢
feiten of ten aanzien van het recht, op grag
waarvan de maatregelen ingevolge

hoofdstuk niet langer gerechtvaardigd zijp. tre.

3. Wanneer een Partij op grond van ¢
zelfde beslissing tot confiscatie verzoekt ¢
confiscatie in meer dan één Partij, stelt
alle betrokken Partijen hiervan in kennis.

Artikel 32

Beperkingen

1. De aangezochte Partij kan de uitvg

ring van het verzoek afhankelijk stellen var’exécution d’'une demande a la conditi
tigue les informations ou éléments de prediveondition that the information or evidence

de voorwaarde dat de verkregen informg
of het verkregen bewijs niet zonder hg
voorafgaande toestemming zal word
gebruikt of doorgezonden door de autg
teiten van de verzoekende Partij t
behoeve van andere onderzoeken of prg
dures dan de in het verzoek genoemde.

2. Elke Partij kan op het tijdstip val
ondertekening of bij de nederlegging v
haar akte van bekrachtiging, aanvaardi
goedkeuring of toetreding, door middel v
een verklaring gericht aan de Secreta
Generaal van de Raad van Europa, ver

le présent chapitre;

an d. de toutes circonstances renda
ijkimpossible I'exécution des mesures solli
ratées ou risquant de la retarder considé

blement; et

2N €. en cas de mesures provisoires adopt
deonformément a une demande formulée
eapplication de la section 2 ou 3 du prés
diehapitre, des dispositions de son dr
ddnterne qui entfaeraient automatique)
ment la levée de la mesure.

e- 2. La Partie requérante informe sa
délai la Partie requise:

g a. de toute révision, décision ou aut
népit en relevant totalement ou partielleme
1ad la décision de confiscation son caract
exécutoire;

e b. de tout changement, en fait ou
ndroit, rendant désormais injustifiée tou
diaction entreprise en vertu du présent cha

e- 3. Lorsqu’une Partie demande la conf
ncation de biens dans plusieurs Parties, su
zifondement d’'une fimae décision de confis
cation, elle en informe toutes les Part
concernées par I'exécution de la décision

Article 32

Utilisation restreinte

e- 1. La Parie requise peut subordonn

aobtenus ne soient pas, sans son conse
ement préalable, utilisés ou transmis par
riautorités de la Partie requérante a des
erd'investigations ou de procédures aut
cque celles précisées dans la demande.

n 2. Chaque Partie peut, au moment de
arsignature ou du dépae son instrument d
ngatification, d’acceptation, d’approbatio
arou d’adhésion, par déclaration adressée
isSecrétaire Général du Conseil de I'Euro
laléclarer que les informations ou éléme

ren dat informatie of bewijs, door haar ve

int d) any circumstances which render
ciimpossible the carrying out of the action
raought or are likely to delay it significantly;
and

éese) in the event of provisional measures
eélaken pursuant to a request under
prifections 2 or 3 of this chapter, such provi-
pisions of its domestic law as would automa-
- tically lead to the lifting of the provisional
measure.

ns 2. The requesting Party shall promptly
inform the requested Party of:

re a) any review, decision or any other fact
nby reason of which the confiscation order
ereeases to be wholly or partially enforceable;
and

en  b) any development, factual or legal, by
tereason of which any action under this chap-
pier is no longer justified.

s- 3. Where a Party, on the basis of the
r$game confiscation order, requests confisca-
- tion in more than one Party, it shall inform
esll Parties which are affected by an enforce-
. ment of the order about the request.

Article 32

Restriction of use

er 1. The requested Party may make the
nexecution of a request dependent on the

nadstained will not, without its prior consent,

eke used or transmitted by the authorities of

finke requesting Party for investigations or

eproceedings other than those specified in
the request.

la 2. Each Party may, at the time of signa-
e ture or when depositing its instrument of
nratification, acceptance, approval or acces-
&ipn, by declaration addressed to the Secre-
pedary General of the Council of Europe,
ntdeclare that, without its prior consent,

rde preuve fournis par elle en vertu

dunformation or evidence provided by it
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strekt ingevolge dit hoofdstuk, niet zond
haar voorafgaande toestemming m
worden gebruikt of doorgezonden door
autoriteiten van de verzoekende Partij {
behoeve van andere onderzoeken of prg
dures dan de in het verzoek genoemde.

Artikel 33

Vertrouwelijkheid

1. De verzoekende Partij kan verlang
dat de aangezochte Partij het feit dat
verzoek is gedaan en de strekking van
verzoek vertrouwelijk behandelt, behal
voor zover daarvan moet worden afgew
ken ten einde het verzoek uit te voerg
Indien de aangezochte Partij niet k
voldoen aan het vereiste van vertrouw
lijkheid, stelt zij de verzoekende Partij hie
van onmiddellijk in kennis.

2. Indien daarom wordt verzocht e
indien zulks niet in strijd is met de grondb)
ginselen van haar nationale wetgevir
behandelt de verzoekende Partij het bey
en de informatie, verstrekt door de aan
zochte Partij, vertrouwelijk, behalve vo
zover het tegendeel noodzakelijk is t
behoeve van de in het verzoek omschre
onderzoeken of procedures.

3. Behoudens de bepalingen van h
nationale wetgeving, voldoet een Partij g
op grond van artikel 10 uit eigen bewegi
verstrekte informatie heeft ontvangen, a
elk vereiste van vertrouwelijkheid waaro
wordt verzocht door de Partij die de infg
matie verstrekt. Indien de andere Partij n
aan dit vereiste kan voldoen, stelt zij
Partij die de informatie heeft toegezonde
hiervan onmiddellijk in kennis.

Artikel 34

Kosten

De gewone kosten gemaakt ter uitvg
ring van een verzoek worden gedragen d
de aangezochte Partij. Wanneer aanzi
lijke of buitengewone kosten moete
worden gemaakt om aan het verzoek
voldoen, plegen de Partijen overleg om
voorwaarden te bepalen waarop
verzoek wordt uitgevoerd alsmede de wij
waarop de kosten worden gedragen.

Artikel 35

Schadevergoeding

1. Wanneer door een persoon €
rechtsvordering is ingesteld betreffende
aansprakelijkheid voor schade voo

(34)

eprésent chapitre ne pourront, sans S
agonsentement préalabl€iree utilisés ou

deéransmis par les autorités de la Partie req
enante a des fins d'investigationsou de pro
cdures autres que celles précisées dan
demande.

Article 33

Confidentialité

en 1. La Partie requérante peut exiger de
néRartie requise qu’'elle garde confidentiell
héd demande et sa teneur, sauf dans la me
enécessaire pour y faire droit. Si la Par|
Jerequise ne peut pas se conformer a ¢
ercondition de confidentialité, elle doit €
annformer la Partie requérante dans les p
ebref délais.

’

n 2. La Partie requérante doit, si
e-demande lui en est faite, et a condition d
gcela ne soit pas contraire aux princip

jeconfidentiels tous moyens de preuve

prinformations communiqués par la Par

errequise, sauf dans la mesure nécessaire
danvestigations ou a la procédure décri
dans la demande.

par 3. Sous réserve des dispositions de
igroit interne, une Partie qui a recu u
ngransmission spontanée d'informations
amertu de l'article 10 doit se conformer
mtoute condition de confidentialité dema
r-dée par la Partie qui transmet I'informatio
ieBi I'autre Partie ne peut pas se conforme
daine telle condition, elle doit en informer
enPartie qui transmet l'information dans ¢
plus brefs délais.

Article 34

Frais

e- Les frais ordinaires encourus pour exé
pder une demande sont a la charge de la P
emequise. Lorsque des frais importants

nextraordinaires s’averent nécessaires p
tdonner suite a la demande, les Parties
deoncertent pour fixer les conditions dal
eesquelles celle-ci sera exécutée ainsi qu
enaniére dont les frais seront assumés.

Article 35

Dommages et intéréts

en 1. Lorsqu’une action en responsabili
den raison de dommages résultant d'un g
rt-ou d’'une ommission relevant de la coopé

vloeiende uit enig handelen of nalaten

ounder this chapter may not be used or trans-
mitted by the authorities of the requesting

u€arty in investigations or proceedings other

céhan those specified in the request.

5 la

Article 33

Confidentiality

la 1. The requesting Party may require that
eshe requested Party keep confidential the
stiaets and substance of the request, except to
tiehe extent necessary to execute the request.
ettbthe requested Party cannot comply with
nthe requirement of confidentiality, it shall
Ilusromptly inform the requesting Party.

a 2. The requesting Party shall, if not
ueontrary to basic principles of its national
etaw and if so requested, keep confidential

ifondamentaux de son droit interne, gardeasny evidence and information provided by

ethe requested Party, except to the extent
ighat its disclosure is necessary for the inves-
aigations or proceedings described in the
esequest.

son 3. Subject to the provisions of its domes-
neic law, a Party which has received sponta-
emeous information under Article 10 shall
acomply with any requirement of confiden-
ntiality as required by the Party which
nsupplies the information. If the other Party
réannot comply with such requirement, it
ashall promptly inform the transmitting
esParty.

Article 34

Costs

tu- The ordinary costs of complying with a

artexjuest shall be borne by the requested

oPParty. Where costs of a substantial or

oextraordinary nature are necessary to
semply with a request, the Parties shall

ngonsult in order to agree the conditions on

e Vehich the request is to be executed and how
the costs shall be borne.

Article 35

Damages

té 1. When legal action on liability for
cttamages resulting from an act or omission
ran relation to cooperation under this chap-

iion prévue par ce chapitre a été engagée

par has been initiated by a person, the



verband met de samenwerking ingevo
dit hoofdstuk, overwegen de betrokk
Partijen, in daartoe in
komende gevallen, met elkaar overleg

plegen om te bepalen hoe zij enig eventu
verschuldigd bedrag aan schadevergoed

onderling zullen toedelen.

2. Een Partij tegen wie een actie tot sc

devergoeding is ingesteld tracht de and
Partij daarvan onmiddellijk in kennis

stellen indien die Partij belang bij die za
zou kunnen hebben.

HOOFDSTUK IV

Slotbepalingen

Artikel 36

Ondertekening en inwerkingtreding

1. Deze Overeenkomst staat open v
ondertekening door de lidstaten van

worden gebonden tot uitdrukking breng
door:

a. ondertekening zonder
van  bekrachtiging,
goedkeuring, of

aanvaarding

b. ondertekening onder voorbehoud v

bekrachtiging, aanvaarding of goedke

ding of goedkeuring.

2. De akten van bekrachtiging, aanva
ding of goedkeuring worden nedergele
bij de Secretaris-Generaal van de Raad
Europa.

3. Deze Overeenkomst treedt in werki
op de eerste dag van de maand die volg
het verstrijken van een tijdvak van drn
maanden na de datum waarop drie Stal
waaronder ten minste twee lidstaten van
Raad van Europa, hun instemming dg
deze Overeenkomst te worden gebonder
uitdrukking hebben gebracht overee
komstig de bepalingen van het eerste lid.

aanmerkir}

voorbehoulid a. signature sans réserve de ratificati

(35)

gene personne, les Parties concernées en
ergent de se consulter, le cas échéant, su
grépartition éventuelle des indemnités due|
te
eel

ing

ha- 2. Une Partie qui fait I'objet d'une
edemande de dommages et intéréts s’effg
ed’en informer sans délai l'autre Partie
nlcelle-ci peut avoir un intérét dans I'affaire

CHAPITRE IV

Dispositions finales

Article 36

Signature et entrée en vigueur

eont participé & son élaboration. Cetatk

erliés par:

bfd’acceptation ou d’approbation; ou

tion.

ar- 2. Les instruments de
pdl'acceptation ou d'approbation sero
aléposés pres le Secrétaire général
Conseil de I'Europe.

ng 3. La présente Convention entrera
végueur le premier jour du mois qui sU
el'expiration d’une période de trois mo
eapres la date a laquelle troisas, dont au
dmoins deux Eats membres du Conseil @
ofEurope, auront exprimé leur consent
totent a étre liés par la Convention, conf
nmément aux dispositions de 'alinéa 1.

por 1. La présente Convention est ouvertg
déa signature destits membres du Conse
Raad van Europa en niet-lidstaten die aatle I'Europe et destkts non membres qu
de opstelling ervan hebben deelgenom

Deze Staten kunnen hun instemming onj teeuvent exprimer leur consentement a é

an b. signature, sous réserve de ratificatig
ud’acceptation ou d’approbation, suivie deacceptance or approval, followed by ratifi-
ring, gevolgd door bekrachtiging, aanvaarratification, d’acceptation ou d’'approba

ratification,

4. Ten aanzien van een ondertekene
Staat die later zijn instemming door de
Overeenkomst te worden gebonden
uitdrukking heeft gebracht, treedt de
Overeenkomst in werking op de eerste d
van de maand die volgt na het verstrijk

nde 4. Pour tout Eat signataire qui expri
zenera ultérieurement son consentemen
tadtre lié par la Convention, celle-ci entrera
vevigueur le premier jour du mois qui sy
akexpiration d’'une période de trois mo
erapres la date de I'expression de son cons

van een tijdvak van drie maanden na
datum waarop hij zijn instemming do
deze Overeenkomst te worden gebonder
uitdrukking heeft gebracht overeenkoms

dement a étre lié par la Convention conf
rmément aux dispositions du paragraphe
tot

19

de bepalingen van het eerste lid.
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iszarties concerned shall consider consulting
réach other, where appropriate, te determine
show to apportion any sum of damages due.

2. A Party which has become subject of a
rdigigation for damages shall endeavour to
sinform the other Party of such litigation if

that Party might have an interest in the case.

CHAPTER IV

Final provisions

Article 36

Signature and entry into force

2 a 1. This Convention shall be open for

ilsignature by the member States of the Coun-

i cil of Europe and non-member States which
have participated in its elaboration. Such
ti®tates may express their consent to be
bound by:

n, a) signature without reservation as to
ratification, acceptance or approval; or

n, b) signature subject to ratification,

a-cation, acceptance or approval.

2. Instruments of ratification, accep-
ntance or approval shall be deposited with
dhe Secretary General of the Council of
Europe.

en 3. This Convention shall enter into force
iton the first day of the month following the
s expiration of a period of three months after
the date on which three States, of which at
eleast two are member States of the Council
e-of Europe, have expressed their consent to
brbe bound by the Convention in accordance
with the provisions of paragraph 1.

4. Inrespect of any signatory State which

I subsequently expresses its consent to be
ebound by it, the Convention shall enter into
itforce on the first day of the month following
sthe expiration of a period of three months
eafter the date of the expression of its consent

brto be bound by the Convention in accor-
1.dance with the provisions of paragraph 1.
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Artikel 37

Toetreding tot de Overeenkomst

1. Na de inwerkingtreding van dez
Overeenkomst kan het Comité van Min
ters van de Raad van Europa, na raad
ging van de Partijen bij de Overeenkom
iedere Staat die geen lid is van de Raad
Europa en die niet aan de opstelling v
deze Overeenkomst heeft deelgenom
uitnodigen hiertoe toe te treden, zulks
een besluit genomen met de meerderh
voorzien in artikel 20, letted), van het
Statuut van de Raad van Europa en

algemene stemmen van de vertegenwaor-
de Overeenkomstsluitende

digers van
Staten die het recht hebben in het Co
van Ministers zitting te hebben.

2. Ten aanzien van een toetredende S|
treedt deze Overeenkomst in werking op
eerste dag van de maand die volgt na
verstrijken van een tijdvak van drie maa
den na de datum van nederlegging van
akte van toetreding bij de Secretar
Generaal van de Raad van Europa.

Artikel 38

Territoriale toepasselijkheid

1. ledere Staat kan op het tijdstip v
ondertekening of bij de nederlegging v
zijn akte van bekrachtiging, aanvaardir]
goedkeuring of toetreding het gebied of
gebieden aangeven waarop deze O
eenkomst van toepassing zal zijn.

2. ledere Staat kan te allen tijde daar
door middel van een verklaring gericht a
de Secretaris-Generaal van de Raad
Europa, de toepasselijkheid van de
Overeenkomst uitbreiden tot een ander
die verklaring genoemd gebied. Te
aanzien van dat gebied treedt de OV
eenkomst in werking op de eerste dag
de maand die volgt na het verstrijken v
een tijdvak van drie maanden na de dat
van ontvangst van de verklaring door
Secretaris-Generaal.

3. Een krachtens de twee voorgaar
leden afgelegde verklaring kan, ten aanz
van een in die verklaring genoemd gebi
worden ingetrokken door middel van e
kennisgeving gericht aan de Secreta
Generaal. De intrekking wordt van krac
op de eerste dag van de maand die volg

(36)

Article 37

Adhésion a la Convention

e 1. Apres l'entrée en vigueur de

plaistres du Conseil de I'Europe pourra, ap
stavoir consulté les tats contractants a |

etipn par une décision prise a la major
piprévue a l'article 2@ du Statut du Consei
eite I'Europe et a I'unanimité des représe

aféger au Comité.

ité

taat2. Pour tout Eat adhérent, la Conver

hatois qui suit I'expiration d’'une période d
nirois mois aprés la date de dépde
dénstrument d’adhésion prés le Secrétal
sgénéral du Conseil de I'Europe.

Article 38

Application territoriale

an 1. Tout Hat pourra, au moment de
arsignature ou au moment du démte son
ginstrument de ratification, d’acceptatio
del'approbation ou d'adhésion, désigner
eou les territoires auxquels s’appliquera
présente Convention.

ara suite, par une déclaration adressée
vaecrétaire Général du Conseil de I'Euro
zétendre I'application de la présente Convg
ition a tout autre territoire désigné dans
srdéclaration. La Convention entrera
erigueur a I'égard de ce territoire le premi
agjour du mois qui suit I'expiration d’'ung
ampériode de trois mois apres la date de rég
uition de la déclaration par le Secrétaire Gé
deal.

de 3. Toute déclaration faite en vertu d
edeux paragraphes précédents pourra

2detirée, en ce qui concerne tout territo
pridésigné dans cette déclaration, par notifi
igion adressée au Secrétaire Général.
htretrait prendra effet le premier jour du ma
mali suit I'expiration d'une période de tro

het verstrijken van een tijdvak van dn
maanden na de datum van ontvangst va

kennisgeving door de Secretaris-Generaal.

emois apres la date de réception de la no
dation par le Secrétaire Général.

sprésente Convention, le Comité des N

vaonvention, inviter tout &t non membre
adu Conseil a adhérer a la présente Cony

Article 37

Accession to the Convention

a 1. After the entry into force of this
fliConvention, the Committee of Ministers of
ethe Council of Europe, after consulting the
a Contracting States to the Convention, may
invite any State not a member of the Coun-
enil and not having participated in its elabo-
téation to accede to this Convention, by a
decision taken by the majority provided for
nin Article 20.d of the Statute of the Council

tants des fats contractants ayant le droit deof Europe and by the unanimous vote of the

representatives of the Contracting States
entitled to sit on the Committee.

2. In respect of any acceding State the

dgon entrera en vigueur le premier jour duConvention shall enter into force on the

efirst day of the month following the expira-
tion of a period of three months after the

relate of deposit of the instrument of acces-
sion with the Secretary General of the
Council of Europe.

Article 38

Territorial application

a 1. Any State may, at the time of signature
or when depositing its instrument of ratifi-
n,cation, acceptance, approval or accession,
lespecify, the territory or territories to which

lahis Convention shall apply.

ha, 2. Tout Hat pourra, & tout moment par 2. Any State may, at any later date, by a

aleclaration addressed tot the Secretary
beiGeneral of the Council of Europe, extend
erthe application of this Convention to any
lather territory specified in the declaration.
erin respect of such territory the Convention
esshall enter into force on the first day of the
> mounth following the expiration of a
eperiod of three months after the date of
néeceipt of such declaration by the Secretary
General.

es 3. Any declaration made under the two
Etpeeceding paragraphs may, in respect of
rany territory specified in such declaration,
cde withdrawn by a notification addressed
lte the Secretary General. The withdrawal
isshall become effective on the first day of the
smonth following the expiration of a period
ifef three months after the date of receipt of
such notification by the Secretary General.




Artikel 39

Verhouding tot andere verdragen en over-
eenkomsten

1. Deze Overeenkomst laat de rechten
verplichtingen uit hoofde van internatic
nale multilaterale verdragen inzake bhijzo
dere aangelegenheden onverlet.

2. De Partijen bij de Overeenkom
mogen onderling bilaterale of multilateral

overeenkomsten sluiten over de aange¢leu multilatéraux relatifs aux questio

genheden die bij deze Overeenkon
worden geregeld, ten einde de bepaling
hiervan aan te vullen of aan te scherper
de toepassing van de hierin vervatte beg
selen te vergemakkelijken.

3. Indien twee of meer Partijen reeds €
overeenkomst of verdrag hebben geslo
met betrekking tot een aangelegenheid
bij deze Overeenkomst wordt geregeld,
indien zij hun betrekkingen ten aanzien v
een aangelegenheid anderszins heb)
vastgelegd, zijn zij gerechtigd die ove
eenkomst of dat verdrag toe te passen
hun betrekkingen aldus te regelen, in pla
van deze Overeenkomst, indien daarm
de internationale samenwerking wor
vergemakkelijkt.

Artikel 40

Voorbehouden

1. ledere Staat kan op het tijdstip v
ondertekening of bij de nederlegging v
zijn akte van bekrachtiging, aanvaardir]
goedkeuring of toetreding verklaren dat
een voorbehoud maakt als bedoeld in
tikel 2, tweede lid, artikel 6, vierde lid, a
tikel 14, derde lid, artikel 21, tweede lid, g
tikel 25, derde lid, en artikel 32, tweede li
Enig ander voorbehoud kan niet word
gemaakt.

2. ledere Staat die een voorbehoud he
gemaakt krachtens het voorgaande lid |
dit geheel of ten dele intrekken door midg
van een kennisgeving gericht aan de Se
taris-Generaal van de Raad van Europa.
intrekking wordt van kracht op de datu
van ontvangst van de kennisgeving door
Secretaris-Generaal.

3. Een Partij die een voorbehoud he
gemaakt ten aanzien van een bepaling

deze Overeenkomst kan geen aanspra&onvention

maken op toepassing van die bepaling d
een andere Partij; indien het voorbehg
echter een gedeelte betreft of ong
voorwaarden is gemaakt, kan zij aanspr
maken op toepassing van die bepaling v

(37)
Article 39

Relations avec d'autres conventions e
accords

en 1. La présente Convention ne porte [
-atteinte aux droits et obligations découla

nde conventions internationales multilat
rales concernant des questions particu
res.

st 2. Les Parties a la Convention pourrg
econclure entre elles des accords bilatér

ngteglées par la présente Convention, aux
ete compléter ou renforcer les dispositio
afe celle-ci ou pour faciliter I'application de
irprincipes qu’elle consacre.

en 3. Lorsque deux ou plusieurs Parties
tedéja conclu un accord ou un traité sur
disujet couvert par la présente Conventi
obu lorsqu'elles ont établi d'une aut
amaniere leurs relations quant a ce sujet, €
bewront la faculté d'appliquer ledit accor
r-traité ou arrangement au lieu de la préseg
&onvention, si elle facilite la coopératid
aigternationale.
2de

dt

Article 40

Réserves

an 1. Tout Hat peut, au moment de |
arsignature ou au moment du dépmte son
ginstrument de ratification, d’acceptatio
hid'approbation ou d’adhésion, déclarer fa
ausage d'une ou plusieurs réserves figur
-aux articles 2, paragraphe 2; 6, parag
r-phe 4; 14, paragraphe 3, 21, paragraphg
d25, paragraphe 3; et 32, paragraphe
erAucune autre réserve n'est admise.

seft 2. Tout Hat qui a formulé une réserve ¢
avertu du paragraphe précédent peut la 1
efer en tout ou en partie, en adressant
craotification au  Secrétaire Général
Deonseil de I'Europe. Le retrait prendra eff
ma la date de réception de la notification f
die Secrétaire Général.

eft 3. La Partie qui a formulé une réserve
vaujet d'une disposition de la préser
ne peut prétendre

udutre Partie; elle peut, si la réserve
epartielle ou conditionnelle, prétendre
ndlapplication de cette disposition dans
banesure ou elle I'a acceptée.

zoverre zij deze zelf heeft aanvaard.
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Article 39

Relationship to other conventions and
agreements

as 1. This Convention does not affect the
intights and undertaking derived from inter-
enational multilateral conventions concer-
i®ing special matters.

nt 2. The Parties to the Convention may

awonclude bilateral or multilateral agree-

sments with one another on the matters dealt
ingith this Convention, for puposes of

nsupplementing or strengthening its provi-

ssions of facilitating the application of the

principles embodied in it.

nt 3. If two or more Parties have already
uconcluded an agreement or treaty in respect
prof a subject which is dealt with in this
eConvention or otherwise have established
llekeir relations in respect of that subject, they
d,shall be entitled to apply that agreement or
nteeaty or to regulate those relations accor-
ndingly, in lieu of the present Convention, if
it facilitates international co-operation.

Article 40

Reservations

a 1. Any State may, at the time of signature
or when depositing its instrument of ratifi-
n,cation, acceptance, approval or accession,
raleclare that it avails itself of one or more of
aihe reservations provided for in Article 2,
rgparagraph 2, Article 6, paragraph 4, Arti-
2 2le 14, paragraph 3, Article 21, para-
Yraph 2, Article 25, paragraph 3 and Arti-
cle 32, paragraph 2. No other reservation
may be made.

n 2. Any State which has made a reserva-
etiion under the preceding paragraph may
urveholly or partly withdraw it by means of a

duwnotification addressed to the Secretary

eGeneral of the Council of Europe. The
awithdrawal shall take effect on the date of
receipt of such notification by the Secretary
General.

au 3. A Party which has made a reservation
ten respect of a provision of this Convention
amay not claim the application of that provi-

pdrapplication de cette disposition par unesion by any other party; it may, however, if

egts reservation is partial or conditional,
aclaim the application of that provision in so
lafar as it has itself accepted it.
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Artikel 41

Wijzigingen

1. Wijzigingen op deze Overeenkom
kunnen door iedere Partij worden voorg
steld; deze worden door de Secretal
Generaal van de Raad van Europa medg
deeld aan de lidstaten van de Raad
Europa en aan alle niet-lidstaten die tot d
Overeenkomst zijn toegetreden of z
uitgenodigd hiertoe toe te treden ove
eenkomstig de bepalingen van artikel 37.

h

2. Een wijziging die door een Partij
voorgesteld, wordt medegedeeld aan
Europese Commissie voor strafrechtelij
vraagstukken, die haar mening over
voorgestelde wijziging voorlegt aan h
Comité van Ministers.

3. Het Comité van Ministers bestudee
de voorgestelde wijziging en de mening v
de Europese Commissie voor strafrech
lijke vraagstukken en kan de wijzigin
aannemen.

4. De tekst van een door het Comité v
Ministers in overeenstemming met h
derde lid van dit artikel aangenomen w
ziging wordt aan de Partijen toegezond
ter aanvaarding.

5. Een in overeenstemming met h
derde lid van dit artikel aangenomen wj|
ziging wordt van kracht op de dertigste d
nadat alle Partijen de Secretaris-Genef
van hun aanvaarding in kennis hebben
steld.

Artikel 42

Beslechting van geschillen

1. De Europese Commissie voor straf- 1. Le Comité européen pour les prob

rechtelijke vraagstukken van de Raad V
Europa wordt op de hoogte gehouden
de uitlegging en toepassing van deze OV
eenkomst.

2. Ingeval van een geschil tussen Parti
over de uitlegging of toepassing van de
Overeenkomst, streven de Partijen n
beslechting van het geschil door middel v
onderhandelingen of op enige andere d
hen te kiezen vreedzame wijze, waaron
de voorlegging van het geschil aan de Eu
pese Commissie voor strafrechtelj
vraagstukken, aan een scheidsgerecht w|
van de uitspraken bindend zijn voor
Partijen of aan het Internationale G
rechtshof, naar gelang de betrokken P
tijen onderling overeenkomen.

st 1. Des amendements a
eConvention peuvent étre proposés

pz8onseil et a chaqued& membre qui adhér

srConvention  conformément aux dispo

s 2. Tout amendement proposé par U
keoour les problémes criminels qui soumet

d€omité des Ministres son
et’'amendement proposé.

ort 3. Le Comité des Ministres examir
aiamendement proposé et I'avis soumis [
tde Comité européen pour les probléem
g criminels, et peut adopter 'amendement.

an 4. Le texte de tout amendement ado
epar le Comité des Ministres conforméme

emis aux Parties pour acceptation.

a@ntrera en vigueur le trentiéeme jour ap

pe&Secrétaire Général qu’elles I'ont accepté.

(38)

Article 41

Amendements

la prése
ishaque Partie et toute proposition s¢
geemmuniquée par le Secrétaire Généeral
aDonseil de 'Europe auxt&ts membres du
nou a été invité a adhérer a la prése

tions de l'article 37.

deartie est communiqué au Comité europe

avis s

j-au paragraphe 3 du présent article est tra

et 5. Tout amendement adopté conforn
j-ment au paragraphe 3 du présent art

aglie toutes les Parties auront informé

Article 42

Reglement des différends

ames criminels du Conseil de I'Europe s€
arenu informé de linterprétation et d
efapplication de la présente Convention.

en 2. En cas de différend entre les Parties
zBinterprétation ou I'application de |3
pgIrésente Convention, les Parti
as’efforceront de parvenir a un reglement
patifférend par la négociation ou tout aut
danoyen pacifiqgue a leur choix, y compris

Article 41

Amendments

nte 1. Amendments to this Convention may
pave proposed by any party, and shall be
sraommunicated by the Secretary General of

dihe Council of Europe to the member States
of the Council of Europe and to every non-

e member State which has acceded to or has
nteeen invited to accede to this Convention in
si-accordance with the provisions of Arti-

cle 37.

ne 2. Any amendment proposed by a Party

teshall be communicated to the European

aCommittee on Crime Problems which shall
ursubmit to the Committee of Ministers its
opinion on that proposed amendment.

e 3. The Committee of Ministers shall
aconsider the proposed amendment and the
espinion submitted by the European
Committee on Crime Problems and may
adopt the amendment.

pté 4. The text of any amendment adopted
nby the Committee of Ministers in accor-
ndance with paragraph 3 of this article shall

be forwarded to the Parties for acceptance.

é- 5. Any amendment adopted in accor-

cléance with paragraph 3 of this article shall

esome into force on the thirtieth day after all
|@arties have informed the Secretary General
of their acceptance thereof.

Article 42

Settlement of disputes

e- 1. The European Committee on Crime
r&@roblems of the Council of Europe shall be
ekept informed regarding the interpretation
and application of this Convention.

sur 2. In case of a dispute between Parties as
1 to the interpretation or application of this
pgConvention, they shall seek a settlement of
dithe dispute through negociation or any
reother peaceful means of their choice, inclu-
lading submission of the dispute to the Euro-

resoumission du différend au Comité european Committee on Crime Problems, to an

epéen pour les problemes criminels, a
aaribunal arbitral qui prendra des décisio
equi lieront les Parties au différend, ou a
eCour internationale de justice, selon
aeccord commun par les Parties concerné

uarbitral tribunal whose decisions shall be
ndinding upon the Parties, or to the Interna-
laional Court of Justice, as agreed upon by
urthe Parties concerned.

es.




Artikel 43

Opzegging

1. Een Partij kan deze Overeenkomst

allen tijde opzeggen door middel van ¢
kennisgeving gericht aan de Secretal
Generaal van de Raad van Europa.

2. De opzegging wordt van kracht op
eerste dag van de maand die volgt na

verstrijken van een tijdvak van drie maa

den na de datum van ontvangst van

kennisgeving door de Secretaris-Generaal.Général.

3. Deze Overeenkomst blijft evenw

van toepassing op de tenuitvoerleggingzontinue de s’appliquer a I'exécution, ¢
overeenkomstig artikel 14, van een conf

catie waarom in overeenstemming met
bepalingen van deze Overeenkomst
verzocht var de datum waarop de opze
ging van kracht is.

Artikel 44

Kennisgevingen

De Secretaris-Generaal van de Raad
Europa stelt de lidstaten van de Raad
iedere Staat die tot deze Overeenkoms
toegetreden in kennis van:

a. iedere ondertekening;

b. de nederlegging van iedere akte V

bekrachtiging,
of toetreding;

aanvaarding, goedkeuri

c. iedere datum van inwerkingtredin
van deze Overeenkomst overeenkomstig

artikelen 36 en 37;

d. ieder krachtens artikel 40, eerste |
gemaakt voorbehoud;

e. iedere andere handeling, kennisgev
of mededeling die betrekking heeft op de
Overeenkomst.

Ten blijke waarvan de ondergetekend
daartoe naar behoren gemachtigd, d
Overeenkomst hebben ondertekend.

Gedaan te Straatsburg op 8 novem
1990 in de Engelse en de Franse taal, zij
beide teksten gelijkelijk authentiek, in é¢
exemplaar, dat zal worden nedergelegd
het archief van de Raad van Europa.
Secretaris-Generaal van de Raad
Europa doet voor eensluidend gewal
merkte afschriften toekomen aan alle i
staten van de Raad van Europa, aan de
lidstaten die hebben deelgenomen aan
opstelling van deze Overeenkomst en g
iedere Staat die is uitgenodigd hiertoe toe
treden.

(39)

Article 43

Dénonciation

te 1. Toute Partie peut, a tout mome
ewlénoncer la présente Convention en ad
issant une notification au Secrétaire Géné

du Conseil de I'Europe.

de 2. La dénonciation prendra effet

hetemier jour du mois qui suit I'expiratio
nd’une période de trois mois apres la date
deéception de la notification par le Secréta

el 3. Toutefois, la présente Conventig
svertu de [larticle 14, d'une confiscatio
ddemandée conformément a ses dispositi
iavant que la dénonciation ne prenne effe

g_

Article 44

Notifications

vanlLe Secrétaire Geénéral du Conseil
diEurope notifiera aux tts membres du

t Sonseil et a tout @&t ayant adhéré a |
présente Convention:

a. toute signature;

an b. le dépa de tout instrument de ratificg
ngion, d'acceptation, d'approbation ¢
d’adhésion;

g c. toute date d’entrée en vigueur de
derésente Convention conformément a
articles 36 et 37;

d, d. toute réserve en vertu de I'article 4
paragraphe 1;

ng e.tout autre acte, natification o
zeommunication ayant trait & la prése
Convention.

on, En foi de quoi, les soussignés, diime
pzrItorisés a cet effet, ont signé la prése
Convention.

per Fait a Strasbourg, le 8 novembre 1990,
ndencais et en anglais, les deux textes fais

isera déposé dans les archives du Conse
DEEurope. Le Secrétaire Général du Cong
ae 'Europe en communiquera copie ce
arfiée conforme a chacun desas membres
iddu Conseil de I'Europe, auxt&s non
nietembres qui ont participé a I'élaborati
ae la Convention et a touttdt invité a
aadhérer a celle-ci.

te

h
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Article 43

Denunciation

nt, 1. Any Party may, at any time, denounce
ethiis Convention by means of a notification
ralddressed to the Secretary General of the

Council of Europe.

e 2. Such denunciation shall become effec-

tive on the first day of the month following

dbe expiration of a period of three months
rafter the date of receipt of the notification

by the Secretary General.

n 3. The present Convention shall, howe-
erver, continue to apply to the enforcement
n under Article 14 of confiscation for which a
pmequest has been made in conformity with

the provisions of this Convention before the
date on which such a denunciation takes

effect.

Article 44

Notifications

de The Secretary General of the Council of
Europe shall notify the member States of the

A Council and any State which has acceded to
this Convention of:

a) any signature;

b) the deposit of any instrument of ratifi-
ucation, acceptance, approval or accession;

la c) any date of entry into force of this
sggonvention in accordance with Articles 36
and 37;

0, d) any reservation made under Article
40, paragraph 1;

U e) any other act, notification or commu-
tanication relating to this Convention.

ent In witness whereof the undersigned,
nteeing duly authorised thereto, have signed
this Convention.

en Done at Strasbourg, this 8th dag of
aNibvember 1990, in English and French,

srégalement foi, en un seul exemplaire quboth texts being equally authentic, in a

| simgle copy which shall be deposited in the

edirchives of the Council of Europe. The

tiSecretary General of the Council of Europe
shall transmit certified copies to each
member State of the Council of Europe, to
nthe non-member States which have partici-
pated in the elaboration of this Convention,
and to any State invited to accede to it.
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VERKLAREND VERSLAG

INLEIDING

1. Op hun 15e Conferentie (Oslo, 17-19 juni 1986) hebben
Europese ministers van Justitie de strafrechtelijke aspecten
het misbruik van en de handel in verdovende middel
onderzocht, met inbegrip van de noodzaak te strijden tegen t
comanie door de drugsmarkt te breken, die vaak gepaard gaat

(40)

RAPPORT EXPLICATIF

INTRODUCTION

de 1. Lors de leur 15Conférence (Oslo, 17-19 juin 1986), les mi-
vamistres européens de la Justice ont examiné les aspects pénaux de
en I'abus et du trafic des stupéfiants, y compris la nécessité de lutter
DXi-contre la toxicomanie en brisant le marché des drogues, souvent
mdté au crime organisé en général et méme au terrorisme, par des

over het algemeen georganiseerde misdaad en zelfs met terromesures telles que le gel et la confiscation des produits de ce trafic.

risme, door middel van maatregelen zoals de bevriezing en

beurdverklaring van de opbrengsten van die handel. De discu
heeft geleid tot de aanneming van Resolutie nr. 1, waarin
ministers hebben aanbevolen dat het Europees Comité
criminele problemen (C.D.P.C.) zich zou buigen over «de form
lering, rekening houdende met de desbetreffende werkzaamhe
van de Verenigde Naties, van internationale criteria en nornj
voor het waarborgen van een doeltreffende internationale san
werking tussen gerechtelijke overheden (en eventueel politieoy
heden) betreffende de opsporing, bevriezing en verbeurdy
klaring van de opbrengsten van de onwettige drugshandel».

2. Ten gevolge van dat initiatief alsook van talrijke werkzaan
heden die reeds door de Groep Pompidou zijn verwezenlijkt,

er-La discussion a débouché sur I'adoption de la Résolufidn n
ssiglans laquelle les ministres ont recommandé que le Comité euro-
depéen pour les probléemes criminels (C.D.P.C.) examine «la formu-
ooration, compte tenu des travaux des Nations Unies en la matiére,
u- de normes et critéres internationaux pour garantir une coopéra-
detion internationale efficace entre autorités judiciaires (et éventuel-
enlement policiéres) concernant le dépistage, le gel et la confiscation
endes produits du trafic illicite des drogues ».

er-

er-

n 2. Ala suite de cette initiative ainsi que des nombreux travaux
netdéja réalisés par le Groupe Pompidou, notamment lors de deux

name tijdens twee technische conferenties ad hoc die in novembeconférences techniquesl hoctenues a Strasbourg en novembre

1983 en in maart 1985 in Straatsburg plaats vonden, is
oprichting van een beperkt Comité van deskundigen inzake
internationale samenwerking met betrekking tot de opspori
inbeslagneming en verbeurdverklaring van de opbrengsten va
misdaad (P.C.-R.-S.C.) voorgesteld door het C.D.P.C. op zijn 3
voltallige Zitting in juni 1987 en toegestaan door het Comité v
ministers in september 1987.

3. Naar luid van zijn mandaat moest het P.C.-R.-S.C. €
onderzoek instellen naar de toepasselijkheid van de Europ
verdragen in strafrechtelijke aangelegenheden op de opspo

de1983 et en mars 1985, la création d'un Comité restreint d’experts
desur la coopération internationale en ce qui concerne le dépistage,
g, la saisie et la confiscation des produits du crime (P.C.-R.-S.C.) a
deété proposée par le C.D.P.C. a saSssion pléniere en juin 1987

B6eet autorisée par le Comité des ministres en septembre 1987.

an

en 3. Aux termes de son mandat, le P.C.-R.-S.C. devait examiner
esd’applicabilité des conventions européennes en matiere pénale au
ingdépistage, a la saisie et a la confiscation des produits du crime

inbeslagneming en verbeurdverklaring van de opbrengsten va
misdaad — waarbij dat vraagstuk moest worden onderzoch
het licht van de aan gang zijnde werkzaamheden van de G
Pompidou en van de Verenigde Naties, met name wat de fin
ciéle vermogens van de drugshandelaars betreft — en desn
een ter zake gegend Europees juridisch instrument uitwerken.

Hier dient te worden opgemerkt dat uit de bewoordingen v
het mandaat blijkt dat de activiteiten van het P.C.-R.-S.C.
beperkt waren tot de opbrengsten van de handel in verdov
middelen.

4. Het P.C.-R.-S.C. was oorspronkelijk samengesteld
deskundigen van de zestien Lidstaten van de Raad van Eu
(Belgig, Denemarken, Finland, Frankrijk, Bondsrepubliek Duit:
land, Griekenland, ItdlieLiechtenstein, Luxemburg, Nederland
Portugal, Zweden, Spanje, Zwitserland, Turkije en het Vereni
Koninkrijk). Oostenrijk, lerland en de Europese Gemeensc
zijn later tot het Comité bijgetreden. Austiali€anada en de
Verenigde Staten van Amerika, alsook Interpol, de Verenig
Naties, de «Association internationale de droit pénal»,
«Fondation internationale pénale et pénitentiaire» en de «So
internationale de défense sociale» waren vertegenwoordigd
waarnemers. De heer G. Polimeni (Itpliwerd verkozen tot
voorzitter van het beperkt comité. Het secretariaat werd waar,
nomen door het Directoraat Juridische Zaken van de Raad
Europa.

5. Op de buitengewone Conferentie van de Groep Pompid
gehouden te Londen in mei 1989, hebben de ministers de
van Europa dringend verzocht de werkzaamheden van
Comité te bespoedigen. Ten gevolge van die vergadering wer
maatregelen genomen om de werkzaamheden betreffende
verdrag zo vlug mogelijk te beeligen.

de— en examinant cette question a la lumiére des travaux en cours
indu Groupe Pompidou et des Nations Unies, hotamment en ce qui
egoncerne les avoirs financiers des trafiquants de drogue — et
n-€laborer, au besoin, un instrument juridique européen approprié
oden la matiére.

n |l convient de noter ici qu'il découle des termes du mandat que
iet les activités du P.C.-R.-S.C. n’étaient pas limitées aux produits du
ndérafic des stupéfiants.

it 4. Le P.C.-R.-S.C. se composait a I'origine d’experts de seize
op&tats membres du Conseil de I'Europe (Belgique, Danemark,
- Finlande, France, Républigue Fédérale d'Allemagne, Gréce,
Italie, Liechtenstein, Luxembourg, Pays-Bas, Portugal, Suede,
d Espagne, Suisse, Turquie et Royaume-Uni). L’Autriche, I'lrlande
apet la Communauté européenne ont adhéré ultérieurement au
comité. L'Australie, le Canada et lesaEs-Unis d’Amérique ainsi
e gu'lnterpol, les Nations Unies, I'Association internationale de
e droit pénal, la Fondation internationale pénale et pénitentiaire et
iétda Société internationale de défense sociale étaient représentés par
oodes observateurs. M. G. Polimeni (Italie) a été élu président du
comité restreint. Le secrétariat était assuré par la Direction des
e-affaires juridiques du Conseil de I'Europe.
an

u, 5. Ala conférence extraordinaire du Groupe Pompidou, tenue
aaé Londres en mai 1989, les ministres ont instamment invité le
hetConseil de I'Europe a accélérer les travaux du comité.stiite de

ercette réunion, des mesures ont été prises afin de terminer plus rapi-

hedement les travaux sur la Convention.
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Het ontwerp van verdrag is uitgewerkt in de loop van de neg
vergaderingen van het beperkt comité, tussen oktober 1987
april 1990 (de laatstgenoemde vergadering werd uitgebreid om
deelneming van deskundigen van alle Lidstaten mogelijk
maken).

6. Het ontwerp van verdrag werd door het C.D.P.C. op z
39e voltallige Zitting in juni 1990 bewligd en aan het Comité
van ministers overgezonden.

7. Op zijn 443e vergadering op het niveau van de Afgevaard
den in september 1990 heeft het Comité van ministers de tekst
het verdrag goedgekeurd en besloten het open te stellen
ondertekening op 8 november 1990.

ALGEMENE BESCHOUWINGEN

8. Een van de doelstellingen van het verdrag bestaat erin
internationale samenwerking te vergemakkelijken op het viak V
de onderlinge bijstand en met het oog op onderzoek, opspor
inbeslagneming en verbeurdverklaring van de opbrengst
iedere soort criminaliteit, met name de zware misdaden en in
bijzonder de misdrijven inzake verdovende middelen, de wap
handel, de terroristische misdrijven, de handel in kinderen
jonge vrouwen (zie Resolutie nr. 3 van de 16e Conferentie van
Europese ministers van Justitie, 1988) en andere misdrijven
aanzienlijke opbrengsten opleveren.

Bij het bestuderen van de antwoorden op een vragenlijst die
de deskundigen was rondgedeeld bij het begin van zijn beraad
gingen, heeft het Comité vastgesteld dat niet alle Staten g
interne wetten beschikken die hen ertoe in staat stellen de zv
criminaliteit op doeltreffende wijze te bestrijden. De onderzo
ken, opsporingen, inbeslagnemingen en diverse andere ma
gelen worden vaak doorgevoerd met toepassing van reeds (¢
wetboeken van strafvordering. Inzake verbeurdverklaring zijn
wetgevingen van de Lidstaten sterk uiteenlopend, zowel on
materieel als onder procedureel oogpunt.

Men heeft gemeend dat de internationale samenwerking, tra
tioneel berust op gemeenschappelijke rechtsbegrippeen
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en Le projet de Convention a été élaboré au cours de neuf réunions

erdu comité restreint, entre octobre 1987 et avril 1990 (la derniere a
deété élargie pour permettre la participation d’experts de tous les
te Etats membres).

in 6. Le projet de Convention a été finalisé par le C.D.P.C. a sa
3% Session pléniere en juin 1990 et transmis au Comité des minis-

tres.

ig- 7. A sa 448 réunion au niveau des Délégués en septembre
var1990, le Comité des ministres a approuvé le texte de la Convention
ooet décidé de I'ouvrir a la signature le 8 novembre 1990.

CONSIDERATIONS GENERALES

de 8. L'undes buts de la Convention est de faciliter la coopération
aninternationale en ce qui concerne l'entraide aux fins
ngd’investigation, de dépistage, de saisie et de confiscation du
anproduit de tout type de criminalité, notamment les crimes graves
hetet, en particulier, les infractions en matiére de stupéfiants, le trafic
en-d’armes, les infractions terroristes, le trafic d’enfants et de jeunes
enfemmes (voir Résolution°8 de la 16 Conférence des ministres
deeuropéens de la Justice, 1988) et d’autres infractions rapportant
diedes profits importants.

pan Le comité a constaté, en étudiant les réponses a un question-
slanaire distribué aux experts au début de ses délibérations, que tous
verles Hats ne disposent pas de lois internes leur permettant de
areombattre efficacement la criminalité grave. Les investigations,

e- les opérations de dépistage, les saisies et diverses autres mesures
atresont souvent mises en ceuvre en application de codes de procédure
udpénale déja anciens. En matieére de confiscation, les législations
de des Eats membres sont trés différentes, sous I'angle matériel et
derprocédural.

adi-  On a estimé que la coopération internationale, qui repose tradi-
ertionnellement sur des concepts et principes juridiques communs,

-beginselen, op ernstige wijze in het gedrang dreigde te wordenrisquait d’étre gravement compromise par ces divergences. Aussi,

gebracht door die divergenties. Ook diende het verdrag
voorzien in eigen middelen die het mogelijk moeten maken
genoemde divergenties te boven te komen, hetgeen eventue
noodzaak inhoudt voor de Staten die het verdrag wensen te rg
ceren, om hun wetgeving soms aanzienlijk te wijzigen.

tela Convention devrait-elle prévoir des moyens propres a permet-
de tre de surmonter ces divergences, impliquant éventuellement la
2| deécessité, pour lestéis qui souhaitent la ratifier, de modifier
tifiparfois considérablement leur |égislation.

9. Een ander hoofddoel van het nieuwe verdrag bestaat eri

de 9. Un autre objectif majeur de la nouvelle Convention est de

bestaande instrumenten aan te vullen die in het kader van de Raacbmpléter les instruments existants élaborés dans le cadre du
van Europa zijn uitgewerkt. Wat het Europees Verdrag inzake Conseil de 'Europe. Le comité a relevé, s’agissant de la Conven-
onderlinge rechtelijke bijstand in strafzaken betreft, heeft het tion européenne d’entraide judiciaire en matiere pénale, que son
comité erop gewezen dat artikel 3, paragraaf 1, dat betrekkingarticle 3, paragraphel qui a trait a I'exécution des commissions
heeft op de uitvoering van de rogatoire condities «betreffende eerrogatoires «relatives a une affaire pénale (...) qui ont pour objet
strafzaak (...) die erop gericht zijn daden van onderzoek te veryul-d’accomplir des actes d’instruction ou de communiquer des pieces
leen of overtuigingsstukken over te zenden», niet toepasselijk isa conviction», ne s’applique pas au dépistage et a la saisie de biens
op de opsporing en de inbeslagneming van goederen met hetoogn vue de leur confiscation ultérieure. Le libellé de l'arti€le 1

op hun latere verbeurdverklaring. De bewoordingen van artikel 1, paragraphe®, de cette convention n’exclurait pas, par exemple,
paragraaf 1 van dat verdrag zou bijvoorbeeld niet de onderlingel’entraide aux fins d’investigation entre autorités judiciaires pour
bijstand uitsluiten met het oog op onderzoek, tussen gerechteljjkelocaliser les avoirs obtenus illégalement. Toutefois, la coopéra-
overheden, om de illegaal verworven vermogens te localiseren|Detion entre autorités policieres aux mémes fins ne reléverait pas, en
samenwerking tussen politieoverheden met dezelfde doelstel-principe, de cette convention.

lingen zou evenwel in principe niet onder dat verdrag ressorteren.

Het Europees Verdrag over de internationale waarde van straf- La Convention européenne sur la valeur internationale des
vonnissen voorziet in de mogelijkheid om een «sanctie» toe tejugements répressifs prévoit la possibilité d'appliquer une
passen, hetgeen de maatregelen met het oog op de verbeurgdvessanction», ce qui englobe les mesures visant la confiscation
klaring van voorwerpen omvat. De sancties moeten op een indi-d’objets. Les sanctions doivent étre appliquées a un individu en
vidu worden toegepast om reden van een misdrijf en moetenraison d’une infraction et avoir été expressément prononcées dans
uitdrukkelijk zijn uitgesproken in een strafvonnis. De voorlopige un jugement répressif. La saisie provisoire a été prévue, mais
inbeslagneming is voorzien, doch enkel ten gevolge van eenseulement a la suite d'une demande d’exécution d'une décision de
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verzoek tot tenuitvoerlegging van een beslissing tot in verbeurd- confiscation déja rendue dans tBE requérant, et non avant.
verklaring die reeds is gewezen in de verzoekende Staat, en|nieCette Convention sur la valeur internationale n'a pas été ratifiée
eerder. Die Conventie over de internationale waarde is tot dugveljusqu’a présent que par un nombre limitétedt& membres.

slechts door een beperkt aantal Lidstaten geratificeerd.

Het Europees Verdrag over de doorzending van strafproge- La Convention européenne sur la transmission des procédures
dures bepaalt dat een Staat die een verzoek tot vervolging heeftépressives prévoit qu'unt& qui a recu une demande de pour-
ontvangen, bevoegd is om alle nodige maatregelen toe te passesuite a compétence pour appliquer toutes les mesures provisoires
waarvan zijn wet de toepassing mogelijk maakt indien het dont sa loi permettrait 'application si I'infraction pour laquelle la
misdrijf waarvoor de vervolging is gevraagd, op zijn grondgebiéd poursuite est demandée avait été commise sur son territoire (arti-
was begaan (artikel 28). Dit verdrag is tot dusver ook slechts dporcle 28). Cette Convention également n'a été ratifiée jusqu'a
een beperkt aantal Staten geratificeerd. présent que par un nombre limité tEs.

10. Om die en andere moeilijkheden te boven te komen
door de Europese verdragen in strafzaken worden gesteld, p

die 10. Afin de surmonter ces difficultés et d’autres posées par les
pog€onventions européennes en matiere pénale, la Convention s’ef-
het verdrag te voorzien in een volledig geheel van regelen (dieforce de prévoir un ensemble complet de régles applicables a
toepasselijk zijn op alle fasen van de procedure, van de eersteoutes les phases de la procédure, des premieres investigations au
onderzoeken tot de uitspraak en de tenuitvoerlegging van beslisprononcé et a I'exécution des décisions de confiscation, et de
singen van verbeurdverklaring; tevens wil het verdrag soepglemettre en place des mécanismes souples mais efficaces permettant
maar doeltreffende mechanismen invoeren die zo ruim mogelijkeune coopération internationale aussi large que possible afin de
internationale samenwerking toelaten teneinde de delikwenter| depriver les délinquants des instruments et des fruits de leurs activi-
instrumenten en de vruchten van hun illegale activiteiten te onthe-tés illégales. Ce principe général de coopération internationale est
men. In dat algemene principe van internationale samenwerkingprévu par la section®du chapitre lII.

is voorzien bij afdeling | van hoofdstuk .

Die doelstelling wordt in het verdrag bereikt door het aanne-  Cet objectif est atteint dans la Conventiofcgra I'adoption de
men van verscheidene soorten maatregelen. Het is van belang datlusieurs types de mesures. Il est important que leds E
de Staten elkaar helpen om bewijselementen betreffende| des’entraident pour réunir des éléments de preuves concernant les
instrumenten en de opbrengsten samen te brengen. De Stateinstruments et le produit. LegdEs sont aussi invités a coopérer,
worden ook om samenwerking verzocht, zelfs zonder dat dit yanméme sans y étre requis, quand ils ont connaissance d’événements
hen gevorderd wordt, wanneer zij kennis hebben van gebeurtenistiés a une activité criminelle qui peuvent intéresser un auate E
sen die met een criminele activiteit verband houden die van belangCes formes d’entraide aux fins d’investigation sont prévues par la

hulp met het oog op het onderzoek voorziet afdeling 2 v
hoofdstuk Il van het verdrag.

Wanneer de repressieve en gerechtelijke overheden dank zij Lorsque les autorités répressives et judiciaires ont réuni des

activiteiten zou verplaatsen. Om dat doel te bereiken, kan hetparvenir a cet objectif, il peut étre nécessaire de «geler» des comp-
noodzakelijk zijn bankrekeningen te «bevriezen», goederen|intes bancaires, de saisir des biens ou d’adopter d’autres mesures
beslag te nemen of andere bewarende maatregelen te trefferconservatoires. La section 3 du chapitre Il prévoit une coopéra-
Afdeling 3 van hoofdstuk Il voorziet in een internationale tion internationale en matiére de mesures provisoires.
samenwerking inzake voorlopige maatregelen.

Om de verbeurdverklaring van de instrumenten en @e Pour assurer la confiscation des instruments et des produits du
opbrengsten van de misdaad te verzekeren, voorziet het verdragrime, la Convention prévoit, a la section 4 du chapitre lll, princi-
bij afdeling 4 van hoofdstuk Ill hoofdzakelijk in twee vormen vap palement deux formes de coopération internationale, a savoir
internationale samenwerking, namelijk de tenuitvoerlegging I'exécution par I'Eat requis d'une décision de confiscation rendue
door de aangezochte Staat van een in het buitenland gewgzea I'étranger et, en second lieu, 'ouverture patdtBequis, a la
beslissing van verbeurdverklaring, en in de tweede plaats|dedemande d'un autret&, de procédures internes aboutissant a
opening door de aangezochte Staat, op verzoek van een ardemne confiscation. Pour la premiére option, la Convention suit le
Staat, van interne procedures die tot een verbeurdverklafingschéma de la Convention européenne sur la valeur internationale
moeten leiden. Voor de eerste optie volgt het verdrag het schemales jugements répressifs. La seconde méthode de coopération
van het Europees Verdrag over de internationale waarden yarinternationale pourrait étre comparée a celle prévue par la
strafvonnissen. De tweede methode van internationale samenConvention européenne sur la transmission des procédures
werking zou kunnen worden vergeleken met die waarin het Euro- répressives.
pees Verdrag over de doorzending van strafprocedures voorziet.

11. De doeltreffendheid van de internationale samenwerking 11. A l'efficacité, la coopération internationale doit joindre la
moet gepaard gaan met soepelheid. Bijgevolg voorziet het verdragsouplesse. En conséquence, la Convention prévoit, a la section 5
bij afdeling 5 van hoofdstuk Ill in de mogelijkheid tot weigering du chapitre Ill, la possibilité de refus et d’ajournement de la
en verdaging van de samenwerking. Het onderscheid tussen deoopération. La distinction entre les motifs de refus — seuls
redenen van de weigering — slechts enkele ervan zijn geldig vporcertains d’entre eux étant valables pour tous les types de coopéra-
alle soorten van internationale samenwerking — beantwoordt tion internationale — répond elle aussi a I'exigence de souplesse.
eveneens aan de vereiste van soepelheid. Daarenboven zijn dén outre, les motifs de refus sont tous facultatifs aux fins de la
redenen van weigering alle facultatief met het oog op de interpa-coopération internationale. Seul un nombre restreint de motifs
tionale samenwerking. Slechts een beperkt aantal redenen| zad’appliquera obligatoirement au plan national. La Convention
verplicht van toepassing zijn op het nationale vlak. Het verdrag prévoit aussi qu'avant de refuser ou de différer la coopération
bepaalt ook dat alvorens de gevraagde samenwerking te weigererollicitée, les parties doivent se consulter et examiner si la
of uit te stellen, de partijen met elkaar overleg moeten plegen endemande peut étre sastisfaite partiellement ou sous condition.
moeten onderzoeken of aan het verzoek gedeeltelijk of voorwaar-
delijk voldaan kan worden.
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12. Om de gewettigde belangen van derden te vrijwaren, 12. Pour protéger les intéréts légitimes des tiers, la Convention
voorziet het verdrag bij afdeling 6 van hoofdstuk Ill in sommige prévoit a la section 6 du chapitre Il certaines exigences en matiere
vereisten inzake kennisgeving en voor situaties waarin het nietde notification et pour des situations ou il ne serait pas possible de
mogelijk zou zijn beslissingen die derden aanbelangen, te erkenteconnéare des décisions concernant les tiers. En outre, la
nen. Daarenboven verplicht het verdrag iedere partij ertoe in haarConvention oblige chaque Partie a prévoir dans son droit interne
interne recht te voorzien in doeltreffende rechtsmiddelen vqor des voies de recours effectives pour les tiers afin qu’il puissent faire

derden, opdat zij hun rechten zouden kunnen doen gelden (in
zZij betrokken zijn bij voorlopige maatregelen of maatregelen v
verbeurdverklaring).

13. Een ander hoofdoel van het verdrag bestaat erin een
strument te crgen dat de Staten ertoe verplicht doeltreffend
maatregelen in hun interne wetgeving in te voeren om de zw|
criminaliteit te bestrijden en de misdadigers de opbrengst van
strafbare activiteiten te ontnemen. Bij het bestuderen van
antwoorden op de hogervermelde vragenlijst heeft het com
vastgesteld dat de interne wetgevingen sterk verschillen van
ene land tot het andere en vaak de repressieve diensten nig
nodige bevoegdheden geven om die doelstellingen op intern
te bereiken. Het gebeurt dat misdadigers van dat juridisg

iervaloir leurs droits (s'ils sont concernés par des mesures provisoires
an ou des mesures de confiscation).

in- 13. Autre objectif majeur de la Convention: créer un instru-

e ment obligeant les tts a introduire des mesures efficaces dans
areleur législation interne pour combattre la criminalité grave et
nunpriver les criminels du produit de leurs activités illicites. Le comité
dea noté, en étudiant les réponses au questionnaire mentionné ci-
itédessus, que les droits internes sont trés différents d’'un pays a
hef'autre et parfois n'accordent pas aux services répressifs les
2t deouvoirs nécessaires pour atteindre ces objectifs au plan interne. Il
lakarrive que les criminels mettent a profit ce vide juridique pour
heéchapper a la détection et aux sanctions.

vacuim profiteren om aan opsporing en sancties te ontsnappen.

De behoefte aan doeltreffende juridische middelen op het natio- Le besoin de recours juridiques effectifs au plan national a été
nale vlak is door het comité onderzocht vanuit het oogpunt van deexaminé par le comité sous I'angle de la coopération internatio-
internationale samenwerking. De afwijkingen tussen de ver- nale. Les écarts entre les diverses Iégislations peuvent nuire au
schillende wetgevingen kunnen het welslagen in het bedrang brensucces de la lutte contre la criminalité grave, qui tend a s’organiser
gen van de strijd tegen de zware criminaliteit, die de neiging de mieux en mieux, a s'internationaliser et a devenir de plus en
vertoont zich steeds beter te organiseren, zich te internatio-plus dangereuse pour la société. Le comité restreint a jugé néces-
naliseren en voor de maatschappij steeds gevaarlijker te wordlensaire que lestats membres rapprochent leurs Iégislations internes
Het beperkt comité heeft het noodzakelijk geacht dat de Lidstatenet adoptent des mesures efficaces pour dépister les infractions,
hun interne wetgevingen dichter bij elkaar brengen en doeltref- prendre des mesures provisoires et confisquer les instruments et
fende maatregelen aannemen om misdrijven op te sporen, voarloles produits des activités |IIegaIes Cette démarche est indispensa-
pige maatregelen te treffen en de instrumenten en opbrengsten vable, car, pour pouvoir coopérer au niveau international, ties E
illegale activiteiten verbeurd te verklaren. Die stap is onont- devraient au moins avoir un niveau d'efficacité comparable. Il ne
beerlijk, aangezien, om op internationaal vlak te kunnen samgn-s’ensuit pas que les Ieglslatlons déeat& doivent nécessairement
werken, de Staten ten minste een vergelijkbaar niveau van dpel€tre harmonisées, mais que ceux-ci doivent a tout le moins trouver
treffendheid zouden moeten hebben. Er vloeit niet uit voort dat|deles moyens de coopérer plus efficacement.
wetgevingen van de Staten noodzakelijkerwijze geharmonisegerd
zouden moeten worden, maar wel dat de Staten ten minste de
middelen zouden moeten hebben om doeltreffender samen te
werken.

14. Het Verdrag van de Verenigde Naties tegen de onwettige 14. La Convention des Nations Unies contre le trafic illicite de
handel in verdovende middelen en psychotrope substantiesstupéfiants et de substances psychotropiques (appelée ci-aprés
(hierna verdrag van de Verenigde Naties genoemd), afgesloten t&Convention des Nations Unies), conclue a Vienne en décembre
Wenen in december 1988, heeft een belangrijke rol gespeeld bij del988, a joué un"te important dans les délibérations des experts.
beraadslagingen van deskundigen. Met de relevante bepalingetes dispositions pertinentes de la Convention des Nations Unies
van het Verdrag van de Verenigde Naties is voortdurend rekerlingont constamment été prises en compte: d'un coté, les experts se
gehouden. Enerzijds hebben de deskundigen zich er voor ingesont efforcés d'utiliser autant que possible la terminologie et
spannen zoveel mogelijk gebruik te maken van de terminologig enl'approche systématique de cette Convention, sauf lorsque les
de systematische benadering van dat verdrag, behalve wanneanodifications étaient jugées nécessaires pour améliorer différen-
wijzigingen noodzakelijk waren geacht om verschillende oplgs- tes solutions; d’'un autre coté, les experts ont exploré aussi les
singen te verbeteren; anderzijds hebben de deskundigen ook dpossibilités d’introduire dans I'instrument du Conseil de I'Europe
mogelijkheden doorgrond om in het instrument van de Raad Yandes obligations plus strictes que celles de la Convention des
Europa meer strikte verplichtingen in te bouwen dan die van hetNations Unies, étant entendu que la nouvelle Convention — en
Verdrag van de Verenigde Naties, met dien verstande dat |hetdépit du fait qu’elle est ouverte aussi a d’autregsque les tats
nieuwe verdrag — ondanks het feit dat het ook voor andere Llid-membres du Conseil de I'Europe — s’appliquera dans le cadre
staten van de Raad van Europa openstaat — van toepassing zalune communauté plus restreinte @i ayant les fmees
zijn in het kader van een meer beperkte gemeenschap van Stateconceptions fondamentales. Par exemple, dans le domaine de la
die dezelfde fundamentele opvattingen hebben. Zo bijvoorbegldcoopération internationale en matiere de confiscation, la combi-
is, op het vlak van de internationale samenwerking inzake ver-naison de I'obligation de confiscation prévue a l'article 13 et des
beurdverklaring, de cadinatie van de verplicht tot verbeurd{ motifs de refus prévus a l'article 18 représente un systéeme plus
verklaring bedoeld in artikel 13 en de redenen van weigering contraignant que celui mis en place par l'article 5 de la Conven-
bedoeld in artikel 18, een strenger systeem dan datgene dat bifion des Nations Unies. En outre, la Convention traite de nom-
artikel 5 van het Verdrag van de Verenigde Naties is gevoerd. breuses questions sur lesquelles la Convention des Nations Unies
Daarenboven behandelt het verdrag tal van vraagstukken waaest complétement muette ou qu’elle a laissé aux Parties le soin de
het Verdrag van de Verenigde Naties met geen woord over feptrésoudre par des accords bilatéraux ou multilatéraux complémen-
waarbij aan de partijen de zorg wordt overgelaten die vraag-taires.
stukken op te lossen via aanvullende bilaterale of multilaterale
akkoorden.
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15. De experten hebben de aanzienlijke afwijkingen kunn
identificeren tussen de systemen van verbeurdverklaring op
interne vlak in de Lidstaten van de Raad van Europa. Alle Sta
kennen het zogeheten systeem van de verbeurdverklaring
goederen, m.a.w. de verbeurdverklaring van een welbep3
goed, wanneer het gaat om instrumenten die zijn gebruikt v
het begaan van misdrijven, met inbegrip van de voorwerpen
substanties waarvan het niet aangegeven bezit op zichzelf on
tig is. Sommige Staten kennen ook de verbeurdverklaring v
goederen voor de opbrengsten die rechtstreeks of onrechtstr
uit misdrijven zijn gehaald, of voor vervangingsgoederen. Ing
volge de verbeurdverklaring van goederen worden de eig
domsrechten op de desbetreffende goederen overgedragen a
Staat.

Wanneer het gaat om de opbrengst van het misdrijf, wordt ¢
ander systeem verbeurdverklaring in ruime mate toegepast
sommige Lidstaten van de Raad van Europa, namelijk de \
beurdverklaring van de waarde, die bestaat in een verplichting
betaling van een som geld, berekend volgens een schatting va
waarde van de opbrengsten die rechtstreeks uit de misdrijven
gehaald, van de vervangingsgoederen. Ingevolge een verbe
verklaring van de waarde, kan de Staat een schuldvordering d
gelden ten aanzien van de persoon tegen wie de beslissing is d
men; bij ontstentenis van betaling kan die schuld worden ged
door ieder goed dat aan die persoon behoort, ongeacht of hij
op wettige of onwettige wijze heeft verworven. Aldus wordt d
beslissing op analoge wijze tenuitvoer gelegd zoals hetgé
gebeurd bij geldboetes of gerechtelijke beslissingen in civi¢
zaken.

Wat de verbeurdverklaring van de opbrengsten betreft,
schikken sommige Staten in hun interne recht over de twee sy
men (zowel verbeurdverklaring van goederen als verbeurdy
klaring van waarde).

De deskundigen hebben ook aanzienlijke afwijkingen kunn
vaststellen wat betreft het typeprocedure gevolgd voor het nen
van de beslissingen van verbeurdverklaringen (zij kunnen worg
genomen door strafgerechten, administratieve rechtbanken,
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en 15. Les experts ont pu identifier des écarts considérables entre
hetles systemes de confiscation au niveau interne dansté#s E
tenmembres du Conseil de I'Europe. Tous laat& connaissent le
varsysteme dit de la confiscation des biens, autrement dit, la confisca-
aldtion d’'un bien déterminé, s’agissant des instruments employés
borpour commettre des infractions, y compris les objets ou substan-
ofces dont la possession non déclarée est en éiteenikicite.
wetCertains Eats connaissent aussi la confiscation de biens pour les
an produits, tirés directement ou indirectement des infractions, ou les
pekisiens de substitution. Aa suite d’'une confiscation de biens, les
e- droits de propriété sur les biens en question sont transférés a
en-I'Etat.

an de

en  S'agissant du produit de linfraction, un autre systeme de
inconfiscation est largement appliqué dans certatats Enembres
er-du Conseil de I'Europe, a savoir celui de la confiscation de la
totvaleur, qui constitue en une obligation de verser une somme
n de'argent calculée d’aprés une estimation de la valeur des produits
zijrtirés directement des infractions, ou des biens de substitutian. A
urdsuite d’'une confiscation de valeur, 18 peut faire valoir une
oercréance a I'encontre de la personne qui fait I'objet de la décision; a
enaéfaut de paiement, cette créance paet @uverte par tout bien
ektappartenant a cette personne, qu'il ait été acquis légalement ou
hetllégalement. Ainsi, la décision est exécutée de maniére analogue a
e ce qui se passe pour les amendes ou les décisions de justice en
renmatiere civile.
2le

be- En ce qui concerne la confiscation des produits, certaats E
stedisposent, dans leur droit interne, des deux systemes (a la fois
er-confiscation de bien et confiscation de valeur).

en Les experts ont pu aussi identifier des écarts considérables en ce
nemui concerne le type de procédure suivi pour la prise des décisions
ende confiscation (elles peuveftre prises par des juridictions
errépressives, des tribunaux administratifs, des autorités judiciaires

schillende gerechtelijke overheden, in het kader van civiele pro
dures of strafprocedures die volkomen verschillend zijn van
waarin uitspraak wordt gedaan, de schuldigheid van de delik
(die procedures worden in het corpus van het verdrag aange
met de uitdrukking «procedures met het oog op verbeurd
klaring» en dragen soms in de memorie van toelichting de n
«proceduresn rem»), enz.). Er konden ook verschillen aan h
licht worden gebracht wat het procedurele kader van die beslis
gen betreft (vermoedens betreffende de wettige/onwettige ve
ving van de desbetreffende goederen, termijnen enz.).

De deskundigen hebben erkend dat het onmogelijk zou zijn
doeltreffend instrument van internationale samenwerking uit
werken waarbij geen rekening zou worden gehouden met
fundamentele verschillen tussen de interne wetgevingen. Een d
treffende samenwerking moet bovendien rekening houden
het feit dat de systemen weliswaar ongelijk kunnen zijn maar tq
dezelfde doelstellingen nastreven. Daarom besloot het comité
twee systemen van verbeurdverklaring (verbeurdverklaring v
de waarde en verbeurdverklaring van het goed) op eenzelfde
te plaatsen en een tekst op te stellen waarin dit punt duidelijk
uiting komt.

16. Daarenboven heeft het beperkt comité beklemtoont datf
strijd tegen de zware criminaliteit enkel kan slagen indien
Staten waar het misdrijf van witwassing niet wordt bestra
wetgevende maatregelen treffen om dat misdrijf te bestraffen.
Verdrag van de Verenigde Naties vereist dat de partijen bij
verdrag de maatregelen treffen die nodig kunnen zijn om de act
teiten van witwassing in verband met inbreuken op de wetgev
betreffende de verdovende middelen, in hun intern recht strafl
te stellen. Het beperkt comité heeft het ook mogelijk geacht n

ce-distinctes, dans le cadre de procédures civiles ou pénales totale-
ie ment distinctes de celles dans lesquelles on statue sur la culpabilité
ntdu délinquant (ces procédures sont désignées dans le corps de la
uidConvention par I'expression «procédures aux fins de confisca-
r-tion» et prennent parfois dans I'exposé des motifs le nom de
am«procéduresn rem»), etc.). Il a été possible aussi de mettre en

t évidence des différences en ce qui concerne le cadre procédural de
inces décisions (présomptions concernant I'acquisition licite/illicte
er-des biens en question, délais, etc.).

en Les experts ont reconnu qu'il serait impossible d’élaborer un
te instrument efficace de coopération internationale qui ne prendrait
iepas en compte ces différences fondamentales entre les Iégislations
elinternes. Une coopération effective doit par ailleurs tenir compte
etdu fait que les systémes peuvent ne"pra@ssemblables, mais qu’ils
chtendent vers les tnees objectifs. C’'est pourquoi le comité a décidé
dale mettre sur le fime plan les deux systémes de confiscation
an (confiscation de la valeur et confiscation du bien) et d’établir un
lakexte faisant clairement ressortir ce point.
tot

de 16. Enoutre, le comité restreint a souligné que la lutte contre la
de criminalité grave ne peut réussir que si lést€qui ne sanction-

ft, nent pas l'infraction de blanchiment adoptent des mesures législa-
Hettives aux fins de punir cette infraction. La Convention des
dat Nations Unies requiert que les Parties & cette Convention adop-
vi-tent les mesures pouvant étre nécessaires pour ériger en infrac-
ngtions pénales dans leur droit interne les activités de blanchiment
aalfliées aux infractions a la Iégislation sur les stupéfiants. Le comité
ogrestreint a jugé possible d'aller plus loin encore dans le cadre

verder te gaan in het kader van een hoofdzakelijk Europ

esed’'une coopération principalement européenne, mais a reconnu
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samenwerking, maar heeft erkend dat de volledige harmonise

van de nationale wetgevingen niet haalbaar zou zijn. Derha

heeft het comité enerzijds de inwerkingstelling van sommige be
lingen onderworpen aan de grondwettelijke beginselen en aa
andere grondbeginselen van het rechtssysteem van de partije

anderzijds heeft het comité de partijen ertoe in staat gesteld

draagwijdte van de voornaamste misdrijven te beperken doo
dien einde een voorbehoud te formuleren.

17. De internationale samenwerking in verband met
opbrengsten van de misdaad veronderstelt dat doeltreffe

instrumenten ter beschikking worden gesteld van de repressi
diensten. Aangezien de goederen (vliegtuigen, schepen, geld, €

binnen een tijdsbestek van enkele uren, enkele dagen en

het andere, is het noodzakelijk dat snelle maatregelen kun
worden genomen om een situatie op een gegeven ogenbli

4

enkele minuten verplaatst kunnen worden van het ene land 1
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inggque I'’harmonisation compléte des Iégislations nationales ne serait

Ivepas réalisable. C’est pourquoi, d’'une part, il a soumis la mise en

pa-ceuvre de certaines dispositions aux principes constitutionnels et
deaux autres principes fondamentaux du systeme juridique des

N, eRarties et, d’autre part, il a permis a celles-ci de limiter la portée

dales infractions principales en formulant une réserve a cet effet.

te

de 17. La coopération internationale s'agissant du produit du
ndecrime suppose que des instruments efficaces soient mis a la dispo-
evesition des services répressifs. Comme les biens (aéronefs, navires,
nzargent, etc.) peuvent étre déplacés d’'un pays a l'autre en I'espace
elfdle quelques heures, de quelques jours ou méme de quelques minu-
aates, il est nécessaire que des mesures rapides puissent étre prises
nerpour «geler» une situation & un moment donné afin de permettre
teaux autorités de prendre les mesures nécessaires.

«bevriezen», ten einde de autoriteiten ertoe in staat te stellen de

nodige maatregelen te treffen.

18. In tegenstelling tot de meeste andere verdragen betreffe

de internationale samenwerking in strafzaken welke in het ka

van de Raad van Europa zijn uitgewerkt, draagt dit verdrag n

het adjectief «Europees» in zijn titel. Die weglating heeft h
standpunt van de opstellers waar die van mening zijn dat dit
strument reeds van bij het begin zou moeten openstaan voo
Staten die de opvattingen van de Lidstaten van de Raad
Europa delen, zonder lid te zijn van die organisatie. Drie van
Staten — AustralieCanada en de Verenigde Staten van Ameri

— waren in het beperkt comité door waarnemers vertegenwg
digd en zij waren actief betrokken bij het uitwerken van de teks

COMMENTAAR BIJ DE ARTIKELEN
VAN HET VERDRAG

HOOFDSTUK |

Terminologie

Artikel 1 — Terminologie

19. Artikel 1 definieert sommige termen die ten grondslg
liggen aan het mechanisme van internationale samenwerk
waarin het verdrag voorziet, alsook het toepassingsgebied
Hoofdstuk Il. Overeenkomstig de gevolgde praktijk voor ande
verdragen die in het kader van de Raad van Europa zijn uit
werkt, is het aantal te defiman termen beperkt tot hetgeen strik
noodzakelijk is voor een correcte toepassing van het verd
Verscheidene definities zijn op algemene wijze verwoord zoq
het ene of andere aspect van een interne wetgeving niet wi
uitgesloten van het toepassingsgebied van het verdrag.

20. De deskundigen hebben gemeend dat de in het verd
gebruikte terminologie in principe niet van toepassing is op €

nde 18. Contrairement a la plupart des autres Conventions relati-
derves a la coopération internationale en matiére pénale, élaborées
ietdans le cadre du Conseil de I'Europe, la présente Convention n'a
et pas I'adjectif «européen» dans son titre. Cette omission traduit le
in-point de vue des rédacteurs qui estiment que cet instrument
I delevrait d’emblée étre ouvert auxals qui partagent les concep-
vartions des Eats membres du Conseil de I'Europe sans étre membres
ie de cette Organisation. Trois de cdatE — I'Australie, le Canada

a et les Hats-Unis d’Amérique — étaient représentés au comité
or-restreint par des observateurs et ont été activement associés a
t. I'élaboration du texte.

COMMENTAIRES SUR LES ARTICLES
DE LA CONVENTION

CHAPITRE F"
Terminologie

Article 18— Terminologie

g 19. L’article 2" définit certains termes qui constituent la base
ingdu mécanisme de coopération internationale prévu par la
vanConvention et le champ d’application du chapitre Il. Conformé-
re ment a la pratique suivie pour d’'autres Conventions élaborées
ge-dans le cadre du Conseil de 'Europe, le nombre de termes a définir
t aétélimité a ce qui est strictement nécessaire pour une application
ag.correcte de la Convention. Plusieurs des définitions sont libellées
at de maniére générale de sorte que tel ou tel aspect d’'une Iégislation
prdtnterne ne soit pas écarté du champ d’application de la Conven-
tion.

rag 20. Les experts ont estimé que la terminologie utilisée dans la
en Convention ne s’applique pas en principe a un systeme de droit

specifiek rechtssysteem, noch op een specifieke wet. In we

ke-spécifique ni a une loi particuliere. En réalité, leur intention a été

lijkheid was het hun bedoeling een autonome terminologie fot de créer une terminologie autonome qui, a la lumiére des lois
stand te brengen die in het licht van de desbetreffende intgrndanternes en cause, devrait étre interprétée de maniere a garantir
wetten zo géaterpreteerd zou moeten worden dat de meest I'application la plus fidele et la plus efficace de la Convention. Si,
getrouwe en meest doeltreffende toepassing van het verdragpar exemple, une décision étrangere de confiscation faisait réfé-
wordt gewaarborgd. Indien bijvoorbeeld in een buitenlandse rence a une «dépossessiofforfgiture en anglais) et non a une
beslissing van verbeurdverklaring verwezen zou worden naar gercconfiscation», cela n'empécherait pas les autorités datl'E
«ontzetting van bezit>fdrfeiturein het Engels) en niet naar eer) requis d’appliquer la Convention. De méme, si le «gel» d'un
«verbeurdverklaring», zou zulks de autoriteiten van de aange-compte bancaire est demandéfdifequis ne devra pas refuser de
zochte Staat niet verhinderen het verdrag toe te passen. Zo polkgoopérer au seul motif que le droit interne ne prévoit qu'une
indien de «bevriezing» van een bankrekening wordt gevraagd,mesure de saisie dans le cas considéré. Le comité restreint a
zal de aangezochte Staat de samenwerking niet kunnen weiggrereconnu que les lois internes de procédure pourraient parfois étre
met als enige reden dat het interne recht in het desbetreffendéres différentes, mais le résultat final sera souvent le méme, nonob-
geval enkel in een maatregel van beslaglegging voorziet. Hetstant les différences de forme. En outre, le comité restreint a jugé
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beperkt comité heeft erkend dat de interne procedurewetten s
sterk verschillend zouden kunnen zijn, maar het eindresultaat
vaak hetzelfde zijn, niettegenstaande de formele verschill
Daarenboven heeft het beperkt comité het wenselijk geacht
alle definities zoveel mogelijk in harmonie zouden zijn met h
voormelde verdrag van de Verenigde Naties. Dit is gerechtvg
digd aangezien een zeker aantal zaken die met toepassing va
verdrag zullen moeten worden beoordeeld, betrekking zull
hebben op inbreuken tegen de wetgeving betreffende de ve
vende middelen.

21. De definitie van «opbrengst» is, in de geest van de ops
lers, zo ruim mogelijk; de deskundigen hebben immers erkend
aan de delinkwent ieder economisch voordeel dient te worg
ontnomen dat afkomstig is uit zijn criminele activiteit. Door e€

(46)

pmsouhaitable que toutes les définitions soient autant que possible en
zalharmonie avec la Convention des Nations Unies susvisée. Cela se
en. justifie étant donné qu’un certain nombre d’affaires devant étre
dafugées sous I'empire de la Convention auront trait a des infrac-
et tions a la Iégislation sur les stupéfiants.

ar-

n het

en

do-

tel- 21. La définition du «produit» est, dans I'esprit des rédacteurs,
dataussi large que possible; les experts ont en effet reconnu qu'il
enimporte de priver le délinquant de tout avantage économique
n provenant de son activité criminelle. L'adoption d’'une définition

algemene definitie aan te nemen, zou dat einddoel kunnen wordemyénérale permettrait d’atteindre cet objectif ultime. De méme, les

bereikt. Zo ook hebben de deskundigen gemeend dat zij met
benadering niet hoefden te onderzoeken of bijvoorbeeld
opbrengst van substitutie of onrechtstreeks afgeleide opbreng
principe zou kunnen ressorteren onder de internationale san
werking. Indien een partij niet in staat zou zijn om in een concr
geval de internationale samenwerking te aanvaarden wegen
verre relatie tussen het verbeurdverklaarde goed en het misd
zou zij zich kunnen beroepen op artikel 18, paragrbafd®
grond waarvan de samenwerking in een dergelijk geval K
worden geweigerd.

Het Comité heeft zich gebogen over de vraag of de uitdrukki
«economisch voordeel» impliceert dat de aangegane uitgave
de verwezenlijking van de opbrengst (bijvoorbeeld de aanko
prijs van verdovende middelen) moest worden afgetrokken van
bruto-opbrengst. Het Comité is tot de vaststelling gekomen dat
nationale regeringen op dit vlak sterk van elkaar verschillen;
bestaan zelfs verschillen binnen hetzelfde rechtssysteem volg
de categorige van misdrijven. De deskundigen hebben og
gemeend dat de verschillen tussen de partijen, wat de natio
wetgevingen of de juridische praktijk in dit opzicht betreft, nig
zouden kunnen worden ingeroepen als zijnde een hinderpaal

dieexperts ont estimé gu’en adoptant cette approche ils pouvaient se
dedispenser de rechercher si, par exemple, le produit de substitution
5t irou le produit indirectement dérivé pouvait, en principe, relever de
enla coopération internationale. Si une Partie n'était pas en mesure,
cetdans un cas particulier, d’accepter la coopération internationale
5 deu fait du caractére lointain de la relation entre le bien confisqué et
rijf 'infraction, elle pourrait invoquer I'article 18, paragrapheb},

qui donne la possibilité de refuser la coopération en pareil cas.
an

ng Le Comité a cherché a savoir si I'expression «avantage écono-
oomique» implique que la dépense engagée pour réaliser le profit
p- (par exemple le prix d’achat des stupéfiants) devait étre déduite du
deprofit brut. Il a découvert que les Iégislations nationales sont trés
dedifférentes sur ce point; il existe méme des différences a l'intérieur
er du méme systéme de droit selon les catégories d’infractions. Les
engxperts ont aussi estimé que les différences entre les Parties, en ce
k qui concerne les législations nationales ou la pratique juridique a
naleet égard, ne sauraient étre invoquées comme un obstacle a la
2t coopération internationale. En ce qui concerne les infractions en
oomatiére de stupéfiants, les experts sont convenus que la valeur de

de internationale samenwerking. Wat de misdrijven inzake verdo-I'achat initial de la drogue entrerait toujours dans la définition des

vende middelen betreft, zijn de deskundigen overeengekomen
de aanvankelijke aankoopwaarde van de drug steeds bij de b
ling van de opbrengsten zou worden betrokken.

Het comité heeft bewust gekozen voor de term «infractio

pénales», opdat het duidelijk zou zijn dat het toepassingsgel
van het verdrag beperkt is tot strafbare activiteiten. Bijgevolg w

het niet noodzakelijk de term «infraction» te défiare

De bewoording van de definitie van «opbrengst» sluit niet

dat de goederen en vermogens die aan derden kunnen zijn ove

dragen, door de definitie gedekt zijn.

De deskundigen hebben de termen «tastbaar» en «ontastb
in de definitie van het woord «goed» geschrapt, overwegende

daproduits.
epa-

ns Le comité a volontairement choisi de parler d'«infractions

iedoénales» afin qu'il soit clair que le champ d'application de la

as convention est limité a des activités délictueuses. Partant, il n’était
pas nécessaire de définir le terme «infraction».

it Le libellé de la définition du «produit» n’exclut pas que les
ergdviens et les avoirs qui peuvent avoir été transférés a des tiers soient
couverts par la définition.

aar» Les experts ont supprimé les termes «tangible » et «intangible »
dadans la définition du mot «bien» en considérant gu’ils étaient

zij stilzwijgend bedoeld waren in de definitie, met het oog op dit sous-entendus dans la définition, aux fins de cette Convention.

verdrag. Om dezelfde redenen hebben de deskundigen beslig
term «vermogens», die zij in de definitie hadden willen opneme
niet te behouden.

Wat de «instrumenten» betreft, hebben de deskundig
onderzocht of de instrumenten die gebruikt zijn om het bega
van een misdrijf te vergemakkelijken of die bestemd zijn o
gebruikt te worden voor het begaan van een misdrijf, beoogd 2
bij de definitie. Ten aanzien van de instrumenten die gebruikt z
in de daden tot voorbereiding van het begaan van een misdrij
om de opsporing van een misdrijf te verhinderen, hebben
deskundigen erkend dat die vraagstukken zouden moeten wo
opgelost overeenkomstig het interne recht van de aangezo
partij, rekening houdende met de verschillende vanuit
oogpunt van het interne recht en de noodzaak van een doel

t dBour les mémes raisons, les experts ont décidé de ne pas retenir le
2N, terme «avoirs» qu’ils avaient envisagé d'inclure dans la défini-
tion.

en S’agissant des «instruments», les experts ont examiné si les
aninstruments utilisés pour faciliter la commission d’une infraction
m ou destinés a étre utilisés pour commettre une infraction étaient
ijnvisés par la définition. S'agissant des instruments qui sont utilisés
ijn dans les actes préparatoires a la commission d’'une infraction ou
f ofpour empécher la détection d'une infraction, les experts ont
dereconnu que ces questions devraient étre résolues conformément
demwu droit interne de la Partie requise, tout en tenant compte des
chtelifférences sous I'angle du droit interne et de la nécessité d’'une
et coopération internationale efficace. Le terme «instruments»
refdevrait étre interprété le plus largement possible aux fins de la
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fende internationale samenwerking. De term «instrumenten»
in een zo ruim mogelijke zin moeten worderingenpreteerd met
het oog op de internationale samenwerking. Bijvoorbeeld zou
definitie in bepaalde gevallen «goederen» kunnen omvatten
het begaan van het misdrijf hebben vergemakkelijkt.

22. Na discussie hebben de deskundigen beslist «de voory
pen van misdrijven» niet op te nemen in het toepassingsgel
van het verdrag. De definitie van de termen «opbrengsten »|
«intrument» is immers voldoende ruim om in voorkomend gey
de voorwerpen van de misdrijven te dekken. De ruime defini
van de «opbrengsten» zou met name de gestolen goedere
kunstwerken bijvoorbeeld — of de handel in bedreigde soort
kunnen omvatten.

23. Het comité heeft zich afgevraagd of het noodzakelijk w
de termen «verbeurdverklaring» en «beslissing van verbey
verklaring» vanuit het oogpunt van het verdrag te defnieDie
definitie bestaat in het Verdrag van de Verenigde Naties waarin
«verbeurdverklaring», die in voorkomend geval de «ontzetting
van bezit» (in het Engeferfeiture) omvat, de blijvende ontzeg-
ging van goederen betekent op beslissing van een rechtbank of
een andere bevoegde overheid. Het Europees Verdrag over i
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roucoopération internationale. Par exemple, la définition pourrait
inclure, dans certains cas, des «biens» facilitant la commission de

delinfraction.

die

ver- 22. Apres discussion, les experts ont décidé de ne pas inclure
iedles objets des infractions» dans le champ d'application de la
enConvention. En effet, la définition des termes «produits» et
al «instrument» est insuffisamment large pour couvrir, le cas
tie échéant, les objets des infractions. La définition large des
N —«produits» pourrait notamment comprendre les biens volés
en — des ceuvres d'art, par exemple — ou le commerce d'especes
menacées.

as 23. Le comité s’est demandé s'il était nécessaire de définir les
rd-termes «confiscation» et «décision de confiscation» sous I'angle
de la convention. Cette définition existe dans la Convention des
deNations Unies dans laquelle la «confiscation», qui englobe le cas
en échéant les «dépossessions» (en andtafsiture), désigne la
privation permanente de biens sur décision d'un tribunal ou d'une
vaautre autorité compétente. La Convention européenne sur la
tervaleur internationale des jugements répressifs définit un

nationale waarde van strafvonnissen definieert een «Europeesc<jugement répressif européen» comme toute décision définitive
strafvonnis» als iedere definitieve beslissing gewezen door eenrendue par une juridiction répressive d'utatecontractant a la
strafgerecht van een verdragsluitende Staat ten gevolge van|eesuite d’'une action pénale, et une «sanction» comme toute peine et

strafvordering, en een «sanctie» als iedere straf en maatregemesure appliquées a un individu en raison d’'une infraction et
toegepast op een individu om reden van een misdrijf en uitdrukke-prononcées expressément dans un jugement répressif européen ou

lijk uitgesproken in een Europees strafvonnis of in een straf
schikking.

De definitie van de «verbeurdverklaring» is uitgewerkt om

enerzijds te preciseren dat het verdrag enkel betrekking heeft
criminele activiteiten of aanverwante daden zoals daden
gepaard gaan met burgerlijke rechtsvorderingemem en an-
derzijds dat de organisatorische verschillen tussen de rechts
temen en de procedureregels de toepassing van het verdrag n
de weg staan. Zo is het feit dat in sommige Staten de verbe
verklaring niet beschouwd wordt als een strafsanctie maar wel
een beveiligingsmaatregel of een analoge maatregel, niet rele
in de mate dat de verbeurdverklaring verbonden is met een cri
nele activiteit. Zo ook komt niet in aanmerking dat de ve
beurdverklaring soms kan worden bevolen door een rechter
eigenlijk geen strafrechter is zolang de beslissing door een rec
wordt genomen. De term «rechtbank» heeft de betekenis
hieraan is verleend in het kader van artikel 6 van het Europ
verdrag over de rechten van de mens. De deskundigen hel
erkend dat het toepassingsgebied van het verdrag zich niet
strekt tot louter administratieve verbeurdverklaringen.

De term «verbeurdverklaring» omvat in voorkomend geval
«ontzetting van bezit».

Het «hoofdmisdrijf» heeft betrekking op het misdrijf dat aa
de basis ligt van een misdrijf van witwassing, namelijk het misdr
dat aanleiding gegeven heeft tot de opbrengst. Die uitdrukk
bevindt zich in de paragrafen 1, 2 en 4 van artikel 6.

HOOFDSTUK I

Maatregelen te nemen op nationaal vlak

24. De redenen en het voorwerp van dit hoofdstuk zijn hierk
ven beschreven onder de rubriek «Algemene beschouwinge
De bewoordingen van de artikelen van dit hoofdstuk tonen dui
lijk aan dat, indien de Staten reeds over het arsenaal noodz
lijke maatregelen beschikken, er geen reden toe bestaat bi

e-dans une ordonnance pénale.

La définition de la «confiscation» a été élaborée pour préciser,
om’une part, que la Convention ne traite que des activités criminel-
dieles ou des actes connexes tels que les actes liés a des actions civiles
in remet, d’autre part, que les différences organisationnelles entre
sysles systemes judiciaires et entre les regles de procédure n’écartent
et ipas I'application de la Convention. Ainsi, le fait que dans certains
urdEtats la confiscation ne soit pas considérée comme une sanction
alspénale mais comme une mesure de slreté ou une mesure analogue
anb’est pas pertinent dans la mesure ou la confiscation est liée a une
mi-activité criminelle. De méme, il n’entre pas en ligne de compte que
r- la confiscation puisse parfois étre ordonnée par un juge qui, a
dieproprement parler, n'est pas un juge pénal, aussi longtemps que la
htedécision est prise par un juge. Le terme «tribunal» a la significa-
dietion qui lui est reconnue dans le cadre de l'article 6 de la Conven-
pegion européenne des Droits de 'Homme. Les experts ont admis
beque le champ d’application de la Convention ne s’étendait pas aux
uitconfiscations purement administratives.

de Le terme «confiscation» englobe le cas échéant celui de

«dépossession».

n  L'«infraction principale» vise l'infraction qui est a I'origine

ijff d’une infraction de blanchiment, c’est-a-dire I'infraction généra-

ngtrice du produit. Cette expression se trouve aux paragragh@s 1
et 4 de l'article 6.

CHAPITRE Il

Mesures a prendre au niveau national

0- 24. Lesraisons et I'objet de ce chapitre ont été décrits ci-dessus
n»sous la rubrique des «Considérations générales». Le libellé des
de-articles de ce chapitre montre clairement que, sitets Bisposent
nkedéja de l'arsenal des mesures nécessaires, il n'y a pas lieu
ko-d’adopter des mesures complémentaires.

mende maatregelen aan te nemen.
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Artikel 2 — Maatregelen van verbeurdverklaring Article 2 —Mesures de confiscation

25. Paragraaf 1 werd opgesteld omdat verscheidene Staten|nog 25. Le paragraphe®fla été rédigé parce que plusieutatE ne
niet beschikken over doeltreffende juridische maatregelen metdisposent pas encore de mesures juridiques effectives et de portée
voldoende draagwijdte inzake verbeurdverklaring. Die paragraaf suffisamment étendue en matiére de confiscation. Ce paragraphe
is er op gericht een doeltreffend systeem van verbeurdverklaringvise a créer un systeme efficace de confiscation. Adopter des mesu-
in het leven te roepen. Het aannemen van wetgevende maatreres législatives leur permettant de confisquer les instruments et les
gelen die hen ertoe in staat stellen de instrumenten en de opbrengsroduits devrait étre considéré comme une obligation posmve
sten verbeurd te verklaren zou beschouwd moeten worden als|eepour les Eats. Cela permettrait en outre autats de coopérer
positieve verplichting voor de Staten. Dat zou voor de Staten selon les termes de la Convention (voir article 7, paragraphe 2).
daarenboven de samenwerking volgens de termen van het verdrag
mogelijk maken (zie artikel 7, paragraaf 2).

26. De uitdrukking «goederen waarvan de waarde met gie 26. L'expression «biens dont la valeur correspond a ce
opbrengst overeenstemt» verwijst naar de verplichting om maat-produit» fait référence a I'obligation d’adopter des mesures
regelen aan te nemen die de partijen ertoe in staat stellen beslissirpermettant aux Parties d’exécuter des décisions de confiscation de
gen van verbeurdverklaring van de waarde ten uitvoer te leggenla valeur en faisant droit aux revendications visant tout type de
waarbij tegemoet wordt gekomen aan de vorderingen welke allebiens, y compris un bien légalement acquis. La confiscation de la
soorten goederen beogen, met inbegrip van wettig verworyenvaleur reste, naturellement, fondée sur une estimation de la valeur
goederen. De verbeurdverklaring van de waarde blijft uiteraard du produit illégalement acquis. L’expression se retrouve dans la
gesteund op een schatting van de waarde van de onwettig veryvor€onvention des Nations Unies.
ven opbrengsten. De uitdrukking kan worden teruggevonden| in
het Verdrag van de Verenigde Naties.

27. Het comité heeft zich gebogen over de mogelijkheid gm 27. Le comité a débattu de la possibilité de définir certaines
bepaalde misdrijven te defimén waarop het verdrag steeds vah infractions auxquelles la Convention devrait toujours étre appli-
toepassing zou moeten blijven. De deskundigen hebben beslptercable. Les experts ont décidé que les Parties ne devraient pas se
dat de partijen zich niet zouden moeten beperken tot de misdrij-limiter aux infractions définies par la Convention des Nations
ven die in het Verdrag van de Verenigde Naties zijn gedefiniegerd. Unies. Il s’agirait notamment du trafic de stupéfiants, des infrac-
Het zou met name gaan om de handel in verdovende middeler), déons terroristes, de la criminalité organisée, de la criminalité
terroristische misdrijven, de georganiseerde misdaad, de gewelviolente, des infractions impliquant I'exploitation sexuelle d'en-
ddadige criminaliteit, de misdrijven die gepaard gaan met sexuelefants et d’adolescents, de I'extorsion de fonds, de I'enlévement,
uitbuiting van kinderen en adolescenten, de afpersing van geld-des infractions en matiére d’environnement, d'escroquerie, des
middelen, de ontvoering, de milieumisdrijven, oplichterij, wan- délits d'initiés et d'autres infractions graves. Cette liste pourrait
bedrijven in verband met voorkennis en andere zware misdrijven.aussi englober les infractions qui procurent d’énormes profits.
Die lijst zou ook misdrijven kunnen omvatten die enorme Toutefois, les experts ont estimé que le champ d'application de la
opbrengsten opleveren. De deskundigen hebben evenwel gejoor€onvention devrait en principe étre aussi large que possiloiet A
deeld dat het toepassingsgebied van het verdrag in principe zeffet, le comité a créé une obligation de prendre des mesures de
ruim mogelijk zou moeten zijn. Te dien einde heeft het comité gen confiscation pour toutes les catégories d'infractions. Paralléle-
verplichting in het leven geroepen om maatregelen van ver- ment, les experts ont estimé que cette approche supposait la possi-
beurdverklaring te treffen voor alle categérieean misdrijven. bilité pour les Eats de limiter la coopération prévue par la
Tevens hebben de deskundigen geoordeeld dat die benaderirig déonvention a certaines infractions ou catégories d'infractions. La
mogelijkheid voor de Staten zou inhouden de bij het verdrag possibilité d’émettre une réserve a donc été prévue. Le simple fait
bepaalde samenwerking te beperken tot sommige misdrijver] ofqu’une Partie puisse formuler une réserve concernant une certaine
categoriér van misdrijven. De mogelijkheid om een voorbehouyd infraction ne signifie pas nécessairement qu’elle soit tenue de refu-
te uiten werd dus voorzien. Het loutere feit dat een partij een vgor-ser de faire droit & une demande présentée par une Partie qui n'a
behoud kan uiten ten aanzien van een bepaald misdrijf betekenpas fait de réserve analogue. L'article 18 de la Convention
niet noodzakelijkerwijze dat zij zou moeten weigeren in te gaan contient uniguement des motifs facultatifs de refus.
op een verzoek vanwege een partij die geen dergelijk voorbehpud
heeft gemaakt. Artikel 18 van het verdrag bevat enkel facultatigve
redenen van weigering.

Zonder de mogelijkheid om een voorbehoud te uiten, zouden Sans la possibilité d’émettre une réserve, tassBeraient obli-
de Staten verplicht zijn maatregelen aan te nemen die hen ertge igés d'adopter des mesures leur permettant de confisquer le
staat zouden stellen de opbrengsten van alle catégmaeemis- produit de toutes les catégories d'infractions. Méme si cela était
drijven verbeurd te verklaren. Zelfs als zulks wenselijk was jugé souhaitable, le délinquant ne devant jamais tirer avantage de
geacht, waarbij de deliquent nooit voordeel zou mogen halen|uitses activités criminelles, les experts ont jugé prématuré de formu-
zijn criminele activiteiten, hebben de deskundigen het voorbarig ler une telle exigence. Exiger une telle condition pourrait en fait
geacht een dergelijke eis voorop te stellen. Het eisen van een |deraller a I'encontre de I'objectif de la convention, car cela empéche-
gelijke voorwaarde zou immers kunnen indruisen tegen de dgel-rait plusieurs Eats de la ratifier aussi rapidement que possible, de
stelling van het verdrag, aangezien zulks verscheidene Staten|zomaniére a mettre en ceuvre les législations internes nécessaires.
beletten het verdrag zo spoedig mogelijk te ratificeren, op zoga-Toutefois, les experts ont estimé que cegsEdevraient réexami-
nige wijze dat de noodzakelijke interne wetgevingen in werking ner leur législation périodiquement et élargir le champ d’applica-
zouden treden. Evenwel hebben de deskundigen geoordeeld ddton des mesures de confiscation pour pouvoir, par la suite, limiter
die Staten hun wetgeving periodiek zouden moeten herzien en heautant que possible les réserves. lls ont aussi considéré que de
toepassingsgebied van de maatregelen van verbeurdverklaringelles mesures devraient étre au moins applicables a la criminalité
zouden moeten verruimen om vervolgens de voorbehoudengrave et aux infractions génératrices de profits considérables.
zoveel mogelijk te kunnen veperken. Zij hebben ook overwogen
dat dergelijke maatregelen ten minste toepasselijk zouden moeten
zijn op de zware criminaliteit en op de misdrijven die aanleiding
hebben gegeven tot aanzienlijke opbrengsten.
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Artikel 3—Onderzoeksmaatregelen en voorlopige maatregelen Article 3 —Mesures d’investigation et mesures provisoires

28. Dit artikel is uitgewerkt met hetzelfde doel als het voor-  28. Cet article a été élaboré dans le méme but que le précédent.
gaande. Het heeft betrekking op de categorien maatregelen| Il a trait aux catégories de mesures mentionnées aux articles 8 et
die in de artikelen 8 en 11 zijn vermeld, voor zover zij niet de 11, pour autant qu’elles ne se rapportent pas aux techniques
speciale onderzoekstechnieken betreffen die in paragraaf 2 yvarspéciales d'investigation visées au paragraphe 2 de l'article 4.
artikel 4 zijn beoogd. Zoals bij artikel 2 zou deze paragraaf Comme dans le cas de l'article 2, le présent paragraphe devrait
moeten worden ¢eterpreteerd als zijnde een verplichting voor de étre interprété comme une obligation pour légt€Eayant ratifié
Staten die tot bekrachtiging zijn overgegaan om de noodzakelijked'adopter les mesures législatives nécessaires. Ce qui leur permet-
wetgevende maatregelen aan te nemen. Dit zou hun daarenbpveimait en outre de coopérer conformément aux termes de la
de samenwerking mogelijk maken overeenkomstig de bewopr- Convention (voir article 7, paragraphe 2).
dingen van het verdrag (zie artikel 7, paragraaf 2).

Dit artikel laat niet toe verklaringen af te leggen. Aldus, of- Cet article ne permet pas de faire des déclarations. Ainsi, bien
schoon een partij kan verklaren welke de misdrijven of catego- qu'une Partie puisse déclarer quelles sont les infractions ou caté-
rieen van misdrijven zijn die zij aan de verplichting bedoeld in gories d’infractions qu’elle tient a soumettre a I'obligation prévue
artikel 2 wil onderwerpen, moet zij niettemin middelen aannemen a I'article 2, elle doit néanmoins adopter des moyens permettant
die het treffen van onderzoeksmaatregelen en voorlopige maatia prise de mesures d'investigation et de mesures provisoires en ce
regelen mogelijk maken wat alle misdrijven of categorigan qui concerne toutes les infractions ou catégories d'infractions.
misdrijven betreft. Met betrekking tot de banden tussen dit artikel S’agissant des liens entre cet article et le chapitre IIl, une Partie ne
en hoofdstuk Ill zou een partij niet de mogelijkheid mogen devrait pas avoir la faculté de refuser des mesures prévues par les
hebben om de in de afdelingen 2 en 3 bedoelde maatregelen tsections 2 ou 3 simplement parce qu’elle a fait, en vertu de I'arti-
weigeren louter omwille van het feit dat zij krachtens artikel 2, cle 2, paragraphe 2, une déclaration visant une certaine infrac-
paragraaf 2, een verklaring met betrekking tot een bepagldtion. La faculté d'appliquer l'article 18, paragraptfé 1), sub-
misdrijf heeft afgelegd. De mogelijkheid om artikel 18, para- siste évidemment. En vertu de l'article 7, les Parties doivent adop-
graaf 1f), toe te passen blijft uiteraard bestaan. Krachtens afti- ter des mesures leur permettant de répondre, aux conditions
kel 7 moeten de partijen maatregelen aannemen die het hun moprévues dans le chapitre Ill, aux demandes d’entraide aux fins
gelijk maakt onder de voorwaarden waarin hoofdstuk Il d’investigation et prendre des mesures provisoires.
voorziet, in te gaan op de aanvragen voor onderlinge hulp met|het
oog op onderzoek; bovendien dienen zij voorlopige maatregelen
te treffen.

Artikel 4 — Bijzondere bevoegdheden en technieken
inzake onderzoek

Article 4 —Pouvoirs et techniques spéciaux
d’investigation

29. Artikel 4, paragraaf 1, is uitgewerkt met hetzelfde doel als  29. L’article 4, paragraphe®. a été élaboré dans le méme but
de artikelen 2 en 3. Op algemene wijze vormt het bankgeheimque les articles 2 et 3. D’'une fagon générale, le secret bancaire ne
geen hinderpaal voor de interne criminele onderzoeken, en eyenconstitue pas un obstacle aux investigations criminelles internes
min voor het aannemen van voorlopige maatregelen in de Lid-non plus gu'a I'adoption de mesures provisoires dans tats E
staten van de Raad van Europa, met name wanneer de opheffingiembres du Conseil de I'Europe, en particulier lorsque la levée du
van het bankgeheim wordt belast door een rechter,gesamd secret bancaire est ordonnée par un jugegrand jury, un juge
jury, een onderzoeksrechter of een procureur. De tweede zin yard’instruction ou un procureur. La seconde phrase du paragraphe
de paragraaf kan worden teruggevonden in het Verdrag van dese retrouve dans la Convention des Nations Unies. Aux fins de la
Verenigde Naties. Met het oog op de internationale samen-coopération internationale, la phrase devrait étre lue en liaison
werking zou de zin moeten worden gelezen in verbinding met ar- avec I'article 18, paragraphe 7.
tikel 18, paragraaf 7.

30. Paragraaf 2 van het artikel is opgesteld om de Staten 30. Le paragraphe 2 de l'article a été rédigé pour faire prendre
bewust te maken van de nieuwe onderzoekstechnieken die scheconscience auxtits des nouvelles techniques d’investigation qui
ring en inslag zijn onder sommige van hen, maar die in anderesont pratique courante dans certains d’entre eux, mais qui n'ont
Staten niet in werking zijn gesteld. Die paragraaf legt de Statenpas encore été mises en ceuvre dans d’autres. Ce paragraphe fait
tenminste de verplichting op het aannemen van nieuwe technie-obligation aux Eats, au minimum, d’envisager I'adoption de
ken te overwegen die in sommige Staten, bij alle behoud van detechniques nouvelles qui, dans certainatE tout en sauvegar-
fundamentele rechten van de mens, het mogelijk hebben gempaaldant les droits de 'homme fondamentaux, ont permis de combat-
de zware criminaliteit succesvol te bestrijden. De technieken tre avec succés la criminalité grave. Ces techniques pourraient
zouden aldus ook kunnen worden gebruikt met het oog op|dealors étre utilisées aussi aux fins de la coopération internationale.
internationale samenwerking. In die gevallen zou hoofdstuk I|l, Dans ces cas, le chapitre Ill, section 2, serait d'application.
afdeling 2, van toepassing zijn. De opsomming van de techniekenL’énumération des techniques n’est pas exhaustive.
is niet exhaustief.

Met de controlebeschikkingen wordt, in de zin zoals het comjté Les ordonnances de cofgalésignent, au sens ou I'entend le
ze opvat, een gerechtelijke beschikking bedoeld die tot een fingan-comité, une ordonnance judiciaire adressée a un établissement
ciéle instelling is gericht waarbij die instelling wordt gelast met het financier lui enjoignant de communiquer des renseignements sur
mededelen van de inlichtingen betreffende de transacties die zijndes transactions menées par le biais d’'un compte détenu par un
gevoerd via een rekening van een particulier bij de genoemde| in-particulier dans ledit établissement. L’ordonnance est générale-
stelling. De beschikking is op algemene wijze geldig gedurende ment valide pendant une période déterminée.
een welbepaalde periode.

De observatie is een onderzoekstechniek die door de represgieve L'observation est une technique d’investigation appliquée par
diensten wordt toegepast en die erin bestaat dat de verplaatsingeles services répressifs consistant a suivre secretement les déplace-
van sommige personen in het geheim worden gevolgd, zonder daiments de certaines personnes, sans les interroger.
die personen worden verhoord.
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De onderschepping van telecommunicaties omvat het ond
scheppen van telefoongesprekken alsook van telex- en tele
communicaties. De aanbeveling nr. R (85) 10 betreffende
praktische toepassing van het Europees verdrag betreffendg
gerechtelijke bijstand in strafzaken in verband met de rogata
commissies voor het toezicht op de telecommunicaties han
over deze kwestie.

De toegang tot de informaticasystemen is behandeld in
verslag over de informaticacriminaliteit, uitgewerkt door eg
comité van deskundigen ressorterende onder het C.D.P.C.
Aanbeveling nr. R (89) 9 betreffende de criminaliteit in verba
met de computer). Die toegang schept bijzondere moeilijkhed
op internationaal en nationaal vlak omwille van de mogelij
heden van grensoverschrijdende datatransmissie.

De voorleggingsbeschikkingen hebben als doel particulierer
gelasten met het voorleggen van dossiers, welbepaalde docu
ten of andere goederen die zich in hun bezit bevinden. Het n
naleven van een dergelijke beschikking kan aanleiding geven
het uitvaardigen van een perkwisitie- en beslagle
gingsbeschikking. In de beschikking kan worderiigiedat de
stukken of documenten in een welbepaalde vorm worden overj
legd, bijvoorbeeld wanneer de beschikking de op computer gef
duceerde documentatie beoogt (zie ook het verslag betreffend
informaticacriminaliteit).

Artikel 5 — Rechtsmiddelen

31. Onder «betrokken personen» worden alle personen
staan die beweren dat aan hun rechten op goederen die
voorlopige maatregelen van verbeurdverklaring zijn onderwg
pen, op ongerechtvaardigde afbreuk wordt gedaan. Die ei

het

(50)

er- L'interception de télécommunications englobe linterception
axdes conversations téléphoniques ainsi que celle des communica-
detions par télex et téléfax. La Recommandati®yRn(85) 10

> deoncernant I'application pratigue de la Convention européenne

ired’entraide judiciaire en matiére pénale relative aux commissions

jeltrogatoires pour la surveillance des télécommunications traite de

cette question.

L’acces aux systemes informatiques est examiné dans le rapport
n sur la criminalité informatique élaboré par un comité d’experts

(zigelevant du C.D.P.C. (voir la Recommandati®riRn(89) 9 sur la

d criminalité en relation avec I'ordinateur). Cet acces crée des diffi-

encultés particulieres au niveau international comme au plan natio-

- nal en raison des possibilités de transmission transfrontaliere de
données.

te Les ordonnances de production ont pour objet d’enjoindre a

nerdes particuliers de présenter des dossiers, des documents détermi-

et-nés ou d’'autres biens en leur possession. Le non-respect d’'une telle
totordonnance peut entrear l'adoption d'une ordonnance de

g- perquisition et de saisie. L'ordonnance peut exiger que les pieces

ou documents soient communiqués sous une forme déterminée,
ge-par exemple lorsque I'ordonnance vise la documentation produite
ro-sur ordinateur (voir aussi le rapport sur la criminalité informati-

e degue).

Article 5 —Recours en juridiques

er- 31. On entend par «personnes concernées» toutes les person-
aanes qui alleguent que leurs droits sur des biens soumis a des mesu-
r- res provisoires de confiscation subissent une atteinte injustifiable.
senll conviendrait, en principe, de faire droit a ces revendications

dienen in principe te worden ingewilligd in de gevallen waarin gle dans les cas ou I'innocence ou la bonne foi de la personne concer-

onschuld of de goede trouw van de betrokken persoon klg
blijkelijk is of redelijkerwijze niet in twijfel kan worden
getrokken. Zolang te zijnen opzichte geen definitieve besliss
van verbeurdverklaring is gewezen, kan de beschuldigde ook
schouwd worden als zijnde een betrokken persoon. De door
artikel vereiste wetgevende maatregelen zouden voor

ar-née est vraisemblable ou ne peut raisonnablement étre mise en
doute. Tant qu’'aucune décision définitive de confiscation n'a été
ng rendue a son encontre, I'accusé peut aussi étre considéré comme
be-une personne concernée. Les mesures législatives requises par cet
datrticle devraient garantir aux tiers intéressés des recours en justice
de«effectifs». Cela suppose un systeme dans lequel ces personnes, si

belanghebbende derden «effectieve» rechtsmiddelen moeterelles sont connues, sont informées a temps par les autorités des

waarborgen. Dat veronderstelt een systeem waarbij die perso
als zij bekend zijn, door de overheden tijdig worden ingelicht oV
de mogelijkheden van betwisting van de genomen beslissinge
maatregelen. Dat veronderstelt ook dat dergelijke betwisting
mogelijk zijn zelfs als een beslissing van verbeurdverklaring ree
uitvoerbaar is geworden, indien de persoon niet de mogelijkh
heeft gehad dit vroeger te doen; dat de rechtsmiddelen in kwe
het mogelijk maken door een rechter te worden gehoord; dat
betrokken persoon het recht heeft door een advokaat te wo
bijgestaan of vertegenwoordigd, getuigen te laten dagvaarder
bewijsstukken voor te leggen; en dat de persoon het recht hee
herziening van de gerechtelijke beslissing te verkrijgen.

Dat artikel verleent aan de particulieren geen ander recht
de rechten die gewoonlijk door het interne recht van de pa
worden erkend. In ieder geval waarborgt het Europees Verd
tot bescherming van de rechten van de mens en de fundame
vrijheden de minimale rechten van de verdediging.

Artikel 6 — Misdrijven van witwassing

32. De eerste twee paragrafen van het artikel zijnspéneerd
op het Verdrag van de Verenigde Naties. Niettemin vertonen
bewoordingen lichte verschillen, wat het element «participati
betreft dat zich in het Verdrag van de Verenigde Naties bevin
alsook ten aanzien van de hoofdmisdrijven die opbrengsten o
veren. Paragraafd), b) enc) vermeldt niet de participatie, aange
zien zulks overbodig lijkt omwille van de verschillende benad
ring die door het comité is gevolgd. Dit verdrag beperkt zich n
tot de opbrengsten van misdrijven inzake verdovende middel

nerpossibilités de contestation des décisions ou mesures prises. Cela
er suppose aussi que de telles contestations soient possibles, méme si
n ofune décision de confiscation est déja devenue exécutoire, si la
enpersonne n'a pas eu la possibilité de le faire pltiscioe les
dsrecours en question permettent d’étre entendus par un juge; que la
pid personne concernée ait le droit d’étre assistée ou représentée par
stiaun avocat, de faire citer des témoins et de produire des éléments de
depreuve; et que la personne ait le droit d’obtenir la révision de la
derdécision de justice.

en

t de

Jan Cet article ne confére aux particuliers aucun autre droit que
rtij ceux habituellement reconnus par le droit interne de la Partie. En
ragtout état de cause, la Convention européenne de Sauvegarde des
ntelBroits de 'Homme et des Libertés fondamentales garantit les
droits minimaux de la défense.

Article 6 — Infractions de blanchiment

32. Les deux premiers paragraphes de l'article s’'inspirent de la
deConvention des Nations Unies. Cependant, le libellé differe l1ége-
2» rement en ce qui concerne I'élément de «participation» qui se
dt, trouve dans la Convention des Nations Unies, ainsi qu’'a I'égard
ble-des infractions principales génératrices du produit. Le paragra-

phe Era), b) etc), ne mentionne pas la participation, car cela
e- semble superflu en raison de I'approche différente suivie par le
et comité. La présente Convention ne se limite pas aux produits des
en.infractions en matiére de stupéfiants. Les experts ont estimé
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De deskundigen hebben het niet nodig geacht te bepalen d
Staten in geen beperking kunnen voorzien van het toepassi
gebied ten aanzien van het Verdrag van de Verenigde Naties,
een universeel erkend instrument is geworden in de strijd te
drugs.

Het eerste deel van paragraaf 1 vestigt de verplichting
witwassing te criminaliseren. Het tweede deel onderwerpt
verplichting, voor sommige misdrijven van witwassing, aan
grondwettelijke beginselen en aan de fundamentele concepten
het rechtssysteem van de ratificerende Staat. Voor zover de cr
nalisering van de daad niet in strijd is met die beginselen

concepten, is de Staat ertoe gehouden de in de paragraaf bes

g
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it dinutile de disposer que legdEs ne pourront pas limiter le champ

gsd’application vis-a-vis de la Convention des Nations Unies, qui
daest devenue un instrument universellement reconnu de la lutte
jencontre la drogue.

bm La premiere partie du paragraph® é&tablit I'obligation de

ie criminaliser le blanchiment. La deuxiéme partie subordonne cette
e obligation, pour certaines infractions de blanchiment, aux princi-
vapes constitutionnels et aux concepts fondamentaux du systeme
mijuridique de I'Hat qui ratifie. Dans la mesure ou la criminalisation

of de I'acte n’est pas contraire a ces principes ou conceptast 85
chreenu de criminaliser les actes décrits dans le paragraphe. On peut

ven feiten te criminaliseren. Een bijkomende verklaring van trouver une explication supplémentaire de ce que I'on entend par

hetgeen men verstaat onder fundamentele concepten van re
systemen, kan worden gevonden in het verklarend verslag
artikel 18, paragraaf 4) betreft.

De paragrafen 2 en 3, met uitzondering van paragragf 2
staan niet in het Verdrag van de Verenigde Naties. De desku
gen hebben het nuttig geacht te preciseren dat dit verdrag best
was om toegepast te worden op de extra territoriale hoofdmisd
ven. Paragraaf B) houdt rekening met het feit dat in sommig
landen, omwille van fundamentele principes van het inter|
strafrecht, de persoon die het hoofdmisdrijf heeft begaan, g
bijkomende inbreuk pleegt door de opbrengsten wit te wass
Andere Staten daarentegen hebben reeds wetten in die zin.

Paragraaf 3 criminaliseert daden die niet vermeld zijn in
Verdrag van de Verenigde Naties. De partijen hebben echter
de verplichting om een of alle misdrijven die in de paragraaf z
beschreven op te nemen. Paragraaf 3telt de criminalisering
van het nalatig gedrag voor, terwijl het volgend lid betrekkir
heeft op een persoon die in alle wettigheid zaken doet met
misdadiger en betaald wordt met de opbrengsten van de misd
maar die in dat feit geen belemmering ziet voor een zakenrelg
Het is paragraaf 8) vermelde geval heeft betrekking op ee
persoon die een criminele activiteit in de hand werkt.

33. Met betrekking tot het Verdrag van de Verenigde Nati
heeft men zich afgevraagd of het illegaal zou zijn dat de honorg
van een advocaat betaald zouden worden met middelen dig
komstig zijn van een witwassingsmisdrijf. Sommige juriste

chtgoncepts fondamentaux juridique dans le rapport explicatif a
watpropos de Il'article 18, paragraph® a).

Les paragraphes 2 et 3, a I'exception du paragraghen2 se
nditrouvent pas dans la Convention des Nations Unies. Les experts
emadnt jugé utile de préciser que la présente Convention était destinée
riji-a s'appliquer aux infractions principales extraterritoriales. Le

b paragraphe B), tient compte du fait que, dans certaintatg, en

ne raison de principes fondamentaux du droit pénal interne, la
penpersonne qui a commis l'infraction principale ne commet pas une
en.infraction supplémentaire en blanchissant les produits. Par
contre, d’autres fats ont déja adopté des lois en ce sens.

et Le paragraphe 3 criminalise des actes non mentionnés dans la
nietConvention des Nations Unies. Les Parties n'ont cependant pas
jn I'obligation d’'adopter I'une quelconque ou la totalité des infrac-
tions décrites dans le paragraphe. Le paragraphepBopose la
g criminalisation du comportement négligent, tandis que l'alinéa
persuivant concerne une personne qui fait des affaires en toute Iéga-
padité avec un criminel, en sachant qu’elle est payée par des produits
tie.du crime, mais qui ne voit pas dans ce fait un obstacle a une rela-
n tion d’'affaires. Le cas évoqué au paragrapleg 8oncerne une
personne qui facilite une activite criminelle.

s  33. Au sujet de la Convention des Nations Unies, on s'est
riademandé s'il serait illégal que les honoraires d'avocat soient
afacquittés sur les fonds provenant d’une infraction de blanchiment.
n Certains juristes se sont méme demandés si la Convention des

hebben zich zelfs afgevraagd of het Verdrag van de VerenigdeNations Unies, du fait de son libellé, rendrait criminel le fait de

Naties, omwille van de bewoordingen ervan, het beroep op
diensten van een advocaat of het aanvaarden van honoraria ¢
neel zou maken. In de ogen van de deskundigen is een derge
verkeerde interpretatie van de bewoordingen van dit verd
onmogelijk.

34. Met betrekking tot paragraaf 4 van dit artikel word
verwezen naar de commentaar betreffende artikel 2, paragraa
De misdrijven of categorieevan misdrijven die in laatstge-
noemde bepaling zijn vermeld, zijn echter niet noodzakel
kerwijze identiek met die waarvan sprake in dit artikel.

HOOFDSTUK Il

Internationale samenwerking

Afdeling 1

Principes van internationale samenwerking

Artikel 7 — Algemene principes en maatregelen
van internationale samenwerking

35. Paragraaf 1 van dit inleidende artikel is opgesteld om

des’assurer les services d’'un avocat ou d’accepter des honoraires.
imiAux yeux des experts, une telle interprétation erronée du libellé de
lijkéa présente Convention n’est pas possible.

ag

t 34. S'agissant du paragraphe 4 du présent article, on se repor-
f 2tera au commentaire relatif a I'article 2, paragraphe 2. Les infrac-

tions ou catégories d'infractions énoncées par cette derniére
jj- disposition ne sont cependant pas nécessairement identiques a
celles mentionnées dans le présent article.

CHAPITRE Il

Coopération internationale

Section 1©

Principes de coopération internationale

Article 7 —Principes généraux et mesures
de coopération internationale

de 35. Le paragrapheflde cet article introductif a été rédigé pour

draagwijdte en de doeleinden te preciseren van de internatio

nalgréciser la portée et les objectifs de la coopération internationale
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samenwerking die in de volgende afdelingen is gedetailleerd.
afdelingen zouden in principe uitsluitend de draagwijdte van
internationale samenwerking moeten défiaie maar afdeling 1

52)

Diedétaillée dans les sections suivantes. Ces sections devraient, en
de principe, définir exclusivement la portée de la coopération inter-
nationale, mais la sectioriflaura des répercussions sur l'inter-

zal weerslagen hebben op de uitlegging van de overige afdelingenprétation des autres sections. Lorsque la coopération concerne des

Wanneer de samenwerking betrekking heeft op onderzoeker
procedures met het oog op een verbeurdverklaring, moeten
partijen zoveel mogelijk met elkaar samenwerken.

Paragraaf 2 van dit artikel zou ook moeten worden gelezer
verbinding met de verplichting waarin artikel 13 voorziet: indie
een Staat enkel een systeem van verbeurdverklaring van

ofinvestigations ou des procédures en vue d'une confiscation, les
deParties doivent coopérer le plus possible les unes avec les autres.

in Le paragraphe 2 de cet article devrait aussi étre lu en liaison
n avec I'obligation prévue a I'article 13: si utaEne connaique le
desysteme de confiscation de la valeur, il lui sera nécessaire

waarde kent, zal hij noodzakelijkerwijze maatregelen van wetge- d’adopter des mesures de caractére |égislatif lui permettant de

vende aard moeten nemen die het hem mogelijk maken
verzoek in te willigen van een Staat die een systeem van
beurdverklaring van goederen toepast. Hetzelfde zou gelden i
omgekeerde situatie, aangezien de twee systemen zich op voe
gelijkheid bevinden ten aanzien van het verdrag.

Zogeheten «hengelexpedities» (algemene en niet-specifi
onderzoeken die soms zelfs worden gevoerd in afwezigheid
een verdenking dat een misdrijf is begaan) vallen buiten
toepassingsgebied van het verdrag. Indien de verzoekende g
geen enkel idee heeft van de plaats waar de goederen zich zo
kunnen bevinden, is de aangezochte partij niet verplicht
opsporingen te verrichten bijvoorbeeld in alle banken van &
land (zie artikel 27, paragraaf 1, sub paragedafi).

Afdeling 2

Onderlinge hulp met het oog op onderzoek

Artikel 8 — Verplichting van onderlinge hulp

36. Dit artikel zou in ruime zin moeten worden uitgeleg
aangezien het comité verwijst naar «de zo ruim mogelij
onderlinge hulp». Die onderlinge hulp zou betrekking kunng
hebben op de strafprocedures, maar het zou kunnen gaan
procedures met het oog op een verbeurdverklaring we
betrekking hebben op een criminele activiteit.

Het laatste deel van de paragraaf zou ook in die zin moe|
worden génterpreteerd dat voorbeelden van onderlinge hu
worden gegeven, en beperkt niet de toepassing ervan. Alg
indien het recht van de aangezochte partij het nemen
beschikkingen van toezicht of van afluistering van telefoond
sprekken toelaat, zouden ook die maatregelen moeten wor
toegewezen in het kader van de internationale samenwerking.

De paragraaf beoogt de «identificatie en opsporing» V
goederen. Ook in dit opzicht zouden de bewoordingen ervan
ruime zin moeten worden geerpreteerd, opdat bijvoorbeeld de
kennisgevingen betreffende onderzoeken alsook de evaluatie
goederen tot het toepassingsgebied behoren. Voor zover
toepassingsgebied van dit verdrag en dat van het Europ
Verdrag betreffende onderlinge gerechtelijke bijstand in strafz
ken gelijklopend zijn, zouden de partijen, in afwezigheidd ve
motieven die zich er tegen verzetten, zich ervoor moeten insp
nen het laatstgenoemde verdrag toe te passen.

De uitdrukkingg «andere goederen die vatbaar zijn voor v
beurdverklaring» werd toegevoegd om te preciseren dat
onderlinge bijstand met het oog op onderzoek ook zou moe
zijn verzekerd wanneer de verzoekende partij de verbeurdy
klaring van de waarde toepast en de onderlinge hulp betrekk
heeft op goederen die van wettige oorsprong kunnen zijn.

De onderlinge hulp dekt eveneens de maatregelen
beslaglegging voor het zoeken naar overtuigingsstukken.

De bewoordingen van het verdrag sluiten niet uit dat
onderlinge hulp met het oog op onderzoek, bedoeld in deze p

heffaire droit a la demande d’untd qui applique le systeme de
er-confiscation du bien. Il en irait de méme dans la situation inverse
decar les deux systémes se trouvent sur un pied d’égalité au regard de
vaa Convention.

cke Les expéditions dites «de péche» (investigations générales et
annon spécifiques qui sont menées parfois méme en 'absence d’'un
netsoupgon qu’une infraction a été commise) se situent hors du
artighamp d’application de la Convention. Si la Partie requérante n'a
udesucune idée de I'endroit ou pourraient se trouver les biens, la
m Partie requise n'est pas tenue de dépister dans toutes les banques
end’'un pays, par exemple (voir article 27, paragraptie dous-
paragraphe), iii).

Section 2
Entraide aux fins d'investigations

Article 8 —Obligation d’entraide

d 36. Cet article devrait faire I'objet d’'une interprétation élargie,
ke car le comité se référe a «I'entraide la plus large possible». Cette
2n entraide pourrait concerner les procédures pénales, mais il pour-
omait s'agir aussi de procédures aux fins de confiscation qui se
ke rapportent a une activité criminelle.

ten La derniére partie du paragraphe devrait aussi étre interprétée
Ip comme donnant des exemples d’entraide et ne limite pas son
usapplication. Ainsi, si le droit de la Partie requise autorise a pren-
andre des ordonnances de surveillance ou de mise sur écoutes télé-
e- phoniques, ces mesures devraient aussi étre accordées dans le
dercadre de la coopération internationale.

an Le paragraphe vise «['identification et le dépistage » de biens. A
incet égard aussi, son libellé devrait faire I'objet d'une interprétation

large afin que, par exemple, les natifications concernant des inves-
vartigations ainsi que I'évaluation de biens relévent de son champ
het’application. Dans la mesure ou le champ d’application de la
eeprésente Convention et celui de la Convention européenne
ra- d'entraide judiciaire en matiere pénale convergent, les Parties
an devraient, en l'absence de motifs s’y opposant, s'efforcer
an-d’'appliquer cette derniére Convention.

br-  L'expression «autres biens susceptibles de confiscation» a été
deajoutée pour préciser que I'entraide aux fins d'investigations
tendevrait aussi étre assurée lorsque la Partie requérante applique la
er-confiscation de la valeur et que I'entraide concerne des biens qui
ingpeuvent étre d’'origine licite.

an L’entraide couvre également les mesures de saisie pour la
recherche de piéces a conviction.

de Le libellé de la Convention n’exclut pas que I'entraide aux fins
arad’investigations visée dans ce paragraphe puisse dressiise en

graaf, ook in werking kan worden gesteld ten bate van andere

darceuvre au profit d’autorités autres que les autorités judiciaires,
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de gerechtelijke overheden, zoals de politie of de douane, Vv
zover die onderlinge hulp niet gepaard gaat met dwangmaal
gelen (zie artikel 24, paragraaf 5).

Artikel 9 — Uitvoering van de onderlinge hulp

37. Paragraaf 1 van dit artikel beschrijft het algemene princi
volgens hetwelk de uitvoering van de onderzoeksmaatrege
beheerst wordt door het recht van de aangezochte partij. Nig
min kan de verzoekende partij in haar verzoek vragen dat bijz
dere procedures voor de genoemde maatregel in werking wo
gesteld. Die procedures zouden bijvoorbeeld kunnen bestaa
bijzondere kennisgevingen aan derden voor de vrijwaring van
procedures voor beveiliging van de in beslag genomen over
gingsstukken of in de toestemming die wordt gegeven aan
politieambtenaar of een magistraat van de verzoekende partij
bij een onderzoek aanwezig te zijn. Het vraagstuk van de ve
nigbaarheid zal noodzakelijkerwijze worden beslecht door
aangezochte Staat, naargelang van zijn eigen rechtssysteem.

De termen «overeenkomstig het interne recht» geven aan
de beslissing betreffende de onderlinge hulp ook zou moe
worden genomen overeenkomstig het recht van de aangezo
Staat. Laatstgenoemde moet, volgens artikel 7, voorzien in
mogelijkheid om onderzoeksmaatregelen te nemen zodat
aangezochte Staat zijn verplichtingen die uit het verdrag vod
vloeien, kan vervullen. De voormelde termen verwijzen eveneg
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porcomme la police ou les douanes, dans la mesure ou cette entraide
tren’'implique pas de mesures coercitives (voir article 24, paragra-
phe 5).

Article 9 — Exécution de I'entraide

pe 37. Le paragraphe®lde cet article décrit le principe général
lenselon lequel I'exécution des mesures d’investigation est régie par le
tte-droit de la Partie requise. Toutefois, la Partie requérante peut
pn-solliciter, dans sa demande, la mise en ceuvre de procédures parti-
derculieres pour ladite mesure. Ces procédures pourraient, par exem-
N irple, consister en des notifications spéciales a des tiers pour préser-
dever la chame de mise en"seté des pieces a conviction saisies ou
ui-dans l'autorisation donnée a un policier ou un magistrat de la
perPartie requérante d’assister a une investigation. La question de la
oncompatibilité sera nécessairement tranchée par la Partie requise en
re-fonction de son propre systeme juridique.

de

dat Les termes «conformément au droit interne» indiquent que la
tendécision concernant I'entraide devrait augse @rise conformé-
chtenent au droit de la Partie requise. Ce dernier mot, selon I'article 7,
deprévoir la possibilité de prendre les mesures d’investigation de
detelle sorte que la Partie requise puisse satisfaire a ses obligations
rt- découlant de la Convention. Les termes susmentionnés font aussi

nsréférence a I'application des pouvoirs discrétionnaires dont

naar de toepassing van de discretionaire bevoegdheden waarovgreuvent disposer certaines autorités.

sommige overheden kunnen beschikken.

De uitdrukking «krachtens» definieert de procedureregels
de verzoeken tot onderlinge hulp beheersen.

Bij de uitvoering van de krachtens dit artikel geuite verzoek
zou de aangezochte partij zich ervoor moeten inspannen ¢
afbreuk te doen aan de in het land van de verzoekende p
gevoerde onderzoeken.

Artikel 10 — Spontane overdracht van informatie

38. Dit artikel introduceert een nieuwigheid op het viak van de

onderlinge gerechtelijke bijstand in strafzaken, namelijk de m
gelijikheid voor de Staten om zonder voorafgaand verzo
inlichtingen mee te delen die betrekking hebben op onderzoe
of procedures, of die relevant zouden kunnen worden voor ¢
samenwerking op grond van het verdrag. Die informatie mg
uiteraard niet worden meegedeeld als zij onderzoeken of proce
res in de verzendende partij kunnen storen of in het gedr
kunnen brengen. Wat het geheim betreft, zie artikel 33, pa|
graaf 3.

Afdeling 3

Bijzondere maatregelen

Artikel 11 —Verplichting om voorlopige maatregelen te bevelen

39. Paragraaf 1 van het artikel heeft betrekking op de geval
waarin een beslissing van verbeurdverklaring nog niet is gewe
door de verzoekende partij, maar waar een procedure op gar
gebracht. De deskundigen hebben erkend dat wat die parag
betreft er een verplichting bestaat om voorlopige maatregeler
nemen, uiteraard onder voorbehoud van de bepalingen bet
fende de redenen tot weigering en verdaging. De bevriezing
beslaglegging zijn slechts voorbeelden van voorlopige maat
gelen. Zij verwijzen naar geen enkel bijzonder juridisch instr
ment dat door het interne recht is gedefinieerd. De uitdrukki

die L'expression «en vertu de» définit les regles de procédure qui

régissent les demandes d’entraide.

bn - Dans I'exécution des demandes formulées en vertu du présent
eerarticle, la Partie requise devrait s’efforcer de ne pas porter préju-
artidice aux investigations conduites dans le pays de la Partie requé-
rante.

Article 10 —Transmission spontanée d'informations

38. Cet article introduit une nouveauté dans le domaine de
o- I'entraide judiciaire en matiére pénale, a savoir la faculté pour les
ek Etats de communiquer, sans régupréalable, des informations
errelatives a des investigations ou des procédures, ou qui pourraient
zendevenir pertinentes pour une coopération au titre de la Conven-
et tion. Ces informations ne doivent évidemment fies @mmuni-
duguées si elles peuventrg® ou mettre en péril des investigations
angou des procédures dans la Partie expéditrice. En ce qui concerne le
ra-secret, voir I'article 33, paragraphe 3.

Section 3
Mesures provisoires

Article 11 —Obligation d’ordonner des mesures provisoires

en 39. Le paragrapheflde I'article concerne les cas ou une déci-
vension de confiscation n'a pas encore été rendue par la Partie requé-
g isante, mais ou une procédure a été engagée. Les experts ont
raafeconnu que, pour ce qui est de ce paragraphe, il existe une obliga-
tetion de prendre des mesures provisoires, sous réserve évidemment
ref-des dispositions relatives aux motifs de refus et d’ajournement. Le
engel et la saisie ne sont que des exemples de mesures provisoires. Ils
re-ne font référence a aucun instrument juridique particulier défini
u- par le droit interne. L'expression «pour prévenir toute opération,
ng tout transfert ou toute aliénation» est identique a celle utilisée

«om iedere verrichting, iedere overdracht of iedere vervreemd

ngdans le projet de traité modéle des Nations Unies concernant
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te voorkomen» is identiek met die welke is gebruikt in het aann{;e-l’entraide en matiere pénale. Elle indique l'objet des mesures

paste ontwerp van verdrag van de Verenigde Naties betreffe
de onderlinge bijstand in strafzaken. Zij geeft het voorwerp v
de voorlopige maatregelen aan. De termen «die vervolgens
voorwerp zou kunnen uitmaken van een verzoek (...) of die

mogelijk zou kunnen maken een dergelijk verzoek in te willigen
preciseren dat de twee systemen van verbeurdverklaring aan

bepaling onderworpen zijn. Alle goederen, met inbegrip van
wettig verworven goederen in de gevallen van verbeurdverklar
van de waarde, worden beoogd. Die goederen zouden uiter.
niet het voorwerp moeten uitmaken van voorlopige maatrege|
tenzij in de gevallen waarin de verzoekende partij uitdrukkeli
om die maatregelen heeft verzocht.

40. Paragraaf 2 behandelt het geval waarin de partij reeds
verzoek tot verbeurdverklaring overeenkomstig artikel 13 he

ontvangen. De aangezochte partij moet, wanneer een verzog

geformuleerd, de voorlopige maatregelen nemen die zich opd

ndeprovisoires. Les termes «qui, par la suite, pourrait faire I'objet
an d’'une demande (...) ou qui pourrait permettre de faire droit & une
hetelle demande» précisent que les deux systemes de confiscation
hetsont soumis a cette disposition. Tous les biens, y compris ceux
» |également acquis dans les cas de confiscation de la valeur, sont
dieisés. Ces biens ne devraient évidemment faire I'objet de mesures
de provisoires que dans les cas ou celles-ci sont explicitement deman-
ng dées par la Partie requérante.

hard

en

k

een 40. Le paragraphe 2 traite du cas ou une Partie a déja recu une
eft demande de confiscation conformément a l'article 13. La Partie

k isequise doit, lorsqu’'une demande est formulée, prendre les mesu-
in-res provisoires qui s'imposent pour que la demande de confisca-

gen opdat het verzoek tot verbeurdverklaring zou kunnen wordlention puisse™&e exécutée. La Partie requise devrait indiquer les

uitgevoerd. De aangezochte partij zou de nodige voorlop
maatregelen moeten aangeven, met toepassing van artike
paragraaf 3, sub-paragraaf a.iv. Aangezien de uitdrukki

«overeenkomstig artikel 13» is gebruikt, volgt hieruit dat @

systemen van internationale samenwerking toepasselijk zijn.

De «maatregelen» die paragraaf 2 van het artikel beoogt,

dezelfde als die waarop de voorgaande paragraaf betrekk

ge mesures provisoires nécessaires, en application de l'article 27,
27paragraphe 3, sous-paragraphe L’'expression «conformé-

ng ment a I'article 13» étant utilisée, il s’ensuit que les deux systéemes
e de coopération internationale sont applicables.

zijn  Les «mesures» envisagées au paragraphe 2 de l'article sont les
ingnémes que celles visées au paragraphe précédent. S’agissant du

heeft. In verband met de term «goed» zijn de uiteengezetteterme «bien», les considérations exposées au paragraphe 1 de

overwegingen bij paragraaf 1 van het artikel eveneens van toe
sing.

Artikel 12 — Uitvoering van de voorlopige maatregelen

41. Paragraaf 1 van dit artikel beschrijft het algemene princi
dat in de meeste instrumenten voor internationale onderlinge
rechtelijke bijstand bestaat, namelijk het feit dat de uitvoering v
de voorlopige maatregel beheerst wordt door het recht van
aangezochte Staat.

De termen «overeenkomstig het interne recht» geven aan
de beslissingen ook moeten worden genomen overeenkomstig

basFarticle sont également valables.

Article 12 —Exécution des mesures provisoires

pe 41. Le paragraphe 1 de cet article décrit le principe général
ge-existant dans la plupart des instruments d’entraide judiciaire
an internationale, a savoir que I'exécution des mesures provisoires
deest régie par le droit de la Partie requise.

dat Les termes «conformément au droit interne» indiquent que les
hedécisions doivent aussi étre prises conformément au droit de la

recht van de aangezochte Staat. Deze moet, overeenkomstig aPartie requise. Celui-ci doit, conformément a I'article 7, prévoir la

tikel 7, voorzien in de mogelijkheid om voorlopige maatregelen
nemen zodat de aangezochte Staat zijn verplichtingen die uit
verdrag voortvloeien, kan vervullen. Het verdrag verplicht ¢
partijen echter niet om tegelijkertijd, in alle gevallen waarin ¢
verbeurdverklaring mogelijk is, te voorzien in het recht o
voorlopige maatregelen te vragen. De partijen kunnen, als zij
opportuun achten, de toepassing van voorlopige maatregelen
bepaalde voorwaarden onderwerpen, zoals de zwaarte van
misdrijf of de waarde van de in beslag te nemen goederen (zie

tikel 18, paragraaf k). Dit is de reden waarom een partij zich in

een situatie kan bevinden waarin zij een verzoek tot verbed
verklaring kan inwilligen, maar geen verzoek om voorlopig
maatregelen die vooraf gaan aan de gevraagde verbeurd
klaring. Artikel 18, paragraaf 2, vermeldt ook die situatie.

De verzoekende partij zou in haar verzoek bijzondere proce
res betreffende de maatregel kunnen aanvragen. Dergel
verzoeken zouden moeten worden ingewilligd voor zover zij n
onverenigbaar zijn met het interne rechte van de aangezo
partij. Het vraagstuk van de verenigbaarheid zal noodzal
lijkerwijze worden beslecht door de aangezochte Staat naargel
van haar eigen rechtssysteem.

42. De datum waarop de voorlopige maatregelen kunnen
moeten worden opgeheven, wordt bepaald door het interne ré
van de aangezochte partij. Paragraaf 2 van het artikel verplich
aangezochte partije ertoe aan de verzoekende partij de m
lijkheid te bieden kennis te geven van de redenen waarom zij
voorlopige maatregel wenst te behouden. Dit zou kunnen

te possibilité de prendre des mesures provisoires, de telle sorte que
het’Etat requis puisse satisfaire & ses obligations découlant de la
e convention. La convention n'oblige toutefois pas les Parties a
e prévoir en méme temps, dans tous les cas ou la confiscation est
m possible, le droit de demander des mesures provisoires. Les Parties
dit peuvent, si elles I'estiment opportun, soumettre I'application de
aamesures provisoires a certaines conditions, telles que la gravité de
hdtinfraction ou la valeur des biens a saisir (voir article 18, para-
argraphe 1c). C'est pourquoi une Partie peut étre dans une situa-

tion ou elle peut faire droit a une demande de confiscation, mais
rd-pas a une demande de mesures provisoires préalables a la confis-
e cation demandée. L'article 18, paragraphe 2, évoque aussi cette
\versituation.

du- La Partie requérante pourrait, dans sa demande, solliciter des
jkeprocédures particulieres relativement a la mesure. Il faudrait accé-
et der a de telles demandes dans la mesure ou elles ne sont pas incom-
htepatibles avec le droit interne de la Partie requise. La question de la
e-compatibilité sera nécessairement tranchée par la Partie requise en
landonction de son propre systéme juridique.

of 42. La date a laquelle les mesures provisoires peuvent ou
schtloivent étre levées est déterminée par le droit interne de la Partie
derequise. Le paragraphe 2 de l'article fait obligation a la Partie
bhgerequise de donner a la Partie requérante la possibilité de faire
deconndire ses raisons en faveur du maintien de la mesure provi-
ge-soire. Cela pourrait étre fait soit directement devant le tribunal,
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schieden hetzij rechtstreeks voor de rechtbank, bijvoorbeeld in
vorm van een interventi@micus curiaeindien het interne recht
het toelaat, hetzij bij wijze van kennisgeving langs officigeg.

Zolang de verzoekende partij niet de mogelijkheid heeft geh
haar standpunten uiteen te zetten, kunnen de voorlopige m
regelen niet worden opgeheven in afwezigheid van bijzond
redenen. Die redenen kunnen zijn dat het goed in kwestie
komstig is van een faillissement, in welk geval het onder de hot
van de curator wordt geplaatst, of dat de maatregel automat
moet worden opgeheven omwille van het optreden of ni
optreden van een gegeven gebeurtenis. In het laatstgenoe
geval zal de verzoekende Staat op voorhand over die mogelijkh
worden ingelicht aangezien de aangezochte Staat ertoe geho
is hem in te lichten over de bepalingen van het interne recht.
kan worden verwezen naar artikel 31, paragraa)ldat de

aangezochte partij ertoe verplicht de verzoekende partij te inf
meren over de bepalingen van haar interne recht die automat
zouden leiden tot de opheffing van de voorlopige maatregel. |
interne recht zou bijvoorbeeld de opheffing van een voorlopi
maatregel kunnen eisen indien een procureur de verlenging va

maatregel niet binnen een bepaalde termijn heeft aangeklaagd.

AFDELING 4

Verbeurdverklaring

Artikel 13 — Verplichting van verbeurdverklaring

43. Artikel 13, paragraaf 1, beschrijft de twee vormen va
internationale samenwerking inzake verbeurdverklaring. Pal
graaf 17a), betreft de uitvoering van een beslissing uitgaande v
een rechtbank van de verzoekende Staat; paragraal 1,
verplicht een Staat ertoe een procedure van verbeurdverklarin
te stellen overeenkomstig het interne recht van de aangezo
partij, indien hij daarom is verzocht, en de na afloop van @
procedure genomen beslissing ten uitvoer te leggen. Dit dubk
systeem van internationale samenwerking volgt het model van
verdrag van de Verenigde Naties (artikel 5, paragraaf 4).

Uit de bewoordingen van het artikel vloeit voort dat heg
verzoek betrekking moet hebben op de instrumenten of
opbrengst van een misdrijf. Voor wat de verbeurdverklaring v
de waarde betreft, zie de commentaar in verband met artikel
paragraaf 3.

Uit het artikel vloeit eveneens voort dat het verzoek betrekki
heeft op een verbeurdverklaring van criminele orde door de a
zelf ervan, hetgeen ieder verzoek uitsluit dat geen verband ha
met een misdrijf, bijvoorbeeld een administratieve verbeur
verklaring. Het is evenwel niet noodzakelijk dat de verbeurdvg
klaringsbeslissing genomen wordt door een in strafzaki
bevoegde rechtbank na afloop van een strafprocedure.

ledere procedure, onafhankelijk van de samenhang met st
procedures of toepasselijke procedureregels, zou de vere
voorwaarden kunnen vervullen voor zover zij kan leiden tot e
beslissing van verbeurdverklaring, op voorwaarde dat zij wo
gevoerd door gerechtelijke overheden en dat zij een strafrechte
karakter heeft, anders gezegd, dat zij betrekking heeft op
instrumenten of de opbrengsten. Die soorten procedures (die
voorbeeld de zogeheten proceduresem omvatten) worden in
de tekst van het verdrag, zoals gezegd in de bovenstaande
mene beschouwingen, genoemd als zijnde «procedures met
0og op verbeurdverklaring ».

44. In paragraaf 1a), is sprake van een «rechtbank» terwij
paragraaf 1b), verwijst naar «bevoegde overhedenx». Dit bet
kent dat er een grens is bepaald voor het toepassingsgebied
het verdrag. De uitdrukking «bevoegde overheden» in pa
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depar exemple sous la forme d’une interventmmicus curiaesi le
droit interne l'autorise, soit a titre de notification par les voies
officielles. Tant que la Partie requérante n’a pas eu la possibilité
ad de présenter ses vues, les mesures provisoires ne peuvent pas étre
aatlevées en I'absence de motifs particuliers. Ces motifs peuvent étre
ore que le bien en question provient d’une faillite, auquel cas il est mis
af-sous la garde du syndic, ou que la mesure doit automatiquement
zdeétre levée en raison de la survenance ou de la non-survenance d’'un
sctevenement donné. Dans ce dernier castaf’Eequérant sera
bt- informé a I'avance de cette possibilité puisquddtBequis est
mdeenu de l'informer des dispositions du droit interne. On peut se
eidreporter a l'article 31, paragraphee),qui oblige la Partie requise
Udedn informer la Partie requérante des dispositions de son droit
Erinterne qui entfaeraient automatiquement la levée de la mesure
provisoire. Le droit interne pourrait, par exemple, exiger la levée
or-d’'une mesure provisoire si un procureur n'a pas demandé dans un
scleertain délai la reconduction de la mesure.
Het
pe
n de

SECTION 4
Confiscation

Article 13 —Obligation de confiscation

N 43. L’article 13, paragraphe 1, décrit les deux formes de coopé-
ra- ration internationale en matiere de confiscation. Le paragraphe 1,
an a), concerne I'exécution d’une decision émanant d'un tribunal de
I'Etat requérant; le paragraphe H), fait obligation a un fat

g ind’engager une procédure de confiscation conformément au droit
chténterne de la Partie requise, s'il y est invité, et d'exécuter la déci-
ie sion prise a l'issue de cette procédure. Ce double systeme de
elecoopération internationale suit le modéle de la convention des
hetNations Unies (article 5, paragraphe 4).

ot Il découle du libellé de I'article que la demande doit concerner
deles instruments ou le produit d’'une infraction. Pour ce qui est de la
an confiscation de la valeur, voir le commentaire sur 'article 13,
13 paragraphe 3.

ng Il découle ausside I'article que la demande concerne une confis-
ardcation d’ordre criminel par sa nature méme, ce qui exclut toute
uddemande sans lien avec une infraction, une confiscation adminis-
d- trative par exemple. Toutefois, il n’est pas nécessaire que la déci-
ar- sion de confisquer soit prise par un tribunal ayant compétence en
en matiere pénale a l'issue d’'une procédure pénale.

raf- Toute procédure, indépendamment de ses liens avec les procé-
istelures pénales ou des regles de procédure applicables, pourrait
en remplir les conditions requises pour autant qu’elle puisse débou-
dt cher sur une décision de confiscation, pourvu qu’elle soit menée
lijkpar des autorités judiciaires et qu’elle ait un caractére pénal, autre-
dement dit qu’elle concerne des instruments ou des produits. Ces
bijtypes de procédure (qui englobent par exemple les procédures

ditesin rem) sont désignés dans le texte de la Convention, comme
algela été indiqué dans les considérations générales ci-dessus, sous le
hetom de «procédures de confiscation».

| 44. Le paragraphe B), parle d’'un «tribunal», tandis que le

e- paragraphe 1b), fait référence a des «aurorités compétentes».

va@ela signifie gu’une limite est fixée au champ d’application de la

ra- convention. L'expression «autorités compétentes» au paragra-

graaf 1,b), kan de met de vervolgingen belaste overheden omw

at-phe 1,b), peut comprendre les autorités chargées des poursuites
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ten die op hun beurt de gerechtelijke overheden (rechtba
moeten aanzoeken. Het werd niet noodzakelijk geacht

verdrag te beperken wat de procedure betreft waarin artikel
paragraaf 1p, voorziet, aangezien dat soort verbeurdverklarir
geheel volgens het interne recht verloopt.

De verplichting tot samenwerking met het oog op de ve
beurdverklaring overeenkomstig artikel 13, paragraaf 1,
voldaan wanneer de aangezochte partij handelt volgens tenmi
één van de twee methodes van samenwerking die in de parag
zijn beschreven. De aangezochte partij heeft de mogelijkheid
algemene wijze of voor een specifiek geval het beroep op één
beide methodes uit te sluiten. De gelijktijdige toepassing van be
methodes is wel toelaatbaar. Niets in het verdrag belet de part
te voorzien in de mogelijkheid om de twee methodes toe te pag
krachtens hun intern recht. Uitzonderlijke gevallen kunnen zi
voordoen wanneer een Staat een verzoek tot samenwer
formuleert krachtens paragraafd), voor een bepaald type van
goed, en overeenkomstig paragraab},,voor een ander goed,
onafhankelijk van het feit dat het onderliggende misdrijf hetzelf

56 )

nk)qui, a leur tour, doivent saisir les autorités judiciaires (tribunaux).

hetll n'a pas été jugé nécessaire de restreindre la Convention s’agis-

13,sant de la procédure prévue par l'article 13, paragraphg, 1,

g étant donné que ce type de confiscation suit intégralement le droit
interne.

r- L'obligation de coopérer aux fins de confiscation conformé-
is ment a l'article 13, paragraphe 1, est satisfaite des lors que la
nst®artie requise agit selon au moins I'une des deux méthodes de
raafoopération décrites dans le paragraphe. La Partie requise a la
oppossibilité d’exclure, d’'une fagon générale ou pour un cas spécifi-
vargue, le recours a l'une des deux méthodes. Toutefois, I'application
idesimultanée des deux méthodes est admissible. Rien dans la Con-
ijervention n’empéche les Parties de prévoir la possibilité d'appliquer
seffes deux méthodes en vertu de leur droit interne. Des cas excep-
ch tionnels peuvent surgir quand umaEformule une demande de
ingcoopération en vertu du paragrapha)l pour un certain type de
bien, et conformément au paragraph®)l,pour un autre bien,
indépendamment du fait que linfraction sous-jacente pourrait
e étre la méme. Il peut en étre ainsi lorsque le bien a été substitué,

zou kunnen zijn. Zulks kan ook het geval zijn wanneer het goed islorsque les intéréts de tiers sont en cause ou lorsque la demande

gesubstitueerd, wanneer de belangen van derden op het spel

of wanneer het verzoek gericht is op een onrechtstreeks afgel
opbrengst of een vermenging van goederen (wettig verwor

goederen vermengd met onwettig verworven goederen). Bov
dien zouden de bevoegde overheden van de aangezochte pa
een dergelijk geval zich ervan moeten vergewissen dat het toe
singsgebied van een aangevraagde beslissing tot verbeurd
klaring niet verder reikt dan de doelstellingen die in het verzo
van de verzoekende partij zijn weergegeven.

Indien een Staat om samenwerking verzoekt op grond v
paragraaf 1,a), belet niets de aangezochte Staat zijn same
werking te verlenen op basis van paragraddf)lde aangezochte
partij kan immers de vorm van samenwerking kiezen. In derge
geval zou de buitenlandse beslissing van verbeurdverklar
kunnen dienen als bewijs of vermoeden, naar gelang van de j
dische gebruiken die in het interne recht van de aangezochte p
gelden. Artikel 14, paragraaf 2, blijft echter steeds van toepass
in dat geval.

45. De wijze waarop paragraafhi), is verwoord, impliceert
een verplichting voor de aangezochte Staat om in ieder geval
verzoek voor te leggen aan zijn bevoegde diensten teneinde
beslissing van verbeurdverklaring te verkrijgen. Nu stelt zich
vraag of de regering van de aangezochte Staat het verzoek

sta@rse un produit indirectement dérivé ou un mélange de biens
bidébiens Iégalement acquis mélés a des biens illégalement acquis). En
enoutre, les autorités compétentes de la Partie requise devraient, en
en-pareil cas, s'assurer que le champ d’application d'une décision de
tij ioonfiscation sollicitée ne va pas au-dela des objectifs précisés dans
pasla demande de la Partie requérante.

ver-

ek

an Siun Hat fait une demande de coopération sur la base du para-
n- graphe 1a), rien n'empéche I'E&t requis d’accorder sa coopéra-
tion sur la base du paragrapheb}, la Partie requise bénéficiant
ijk du choix de la forme de coopération. En pareil cas, la décision
ngétrangere de confiscation pourrait servir de preuve ou de pré-
uri-somption, suivant les usages juridiques en vigueur dans le droit
artinterne de la Partie requise. Toutefois, I'article 14, paragraphe 2,
ingest toujours d’application dans ce cas.

45. La fagon dont le paragrapheb], est libellé implique une
hebbligation pour I'Eat requis de soumettre dans tous les cas la
eedemande a ses services compétents aux fins d’obtenir une décision
de de confiscation. La question se pose de savoir si le Gouvernement
oate I'Etat requis doit soumettre la demande lorsqu’il entend invo-

voorleggen wanneer hij zich wenst te beroepen op één van de redeguer I'un des motifs de refus visés a l'article 18. Telle n’est pas
nen tot weigering, bedoeld in artikel 18. Dit is echter niet de toutefois l'intention des experts. L'obligation de soumettre la
bedoeling van de deskundigen. De verplichting om het verzgekdemande aux autorités compétentes ne devrait exister que si
aan de bevoegde overheden voor te leggen, zou slechts magetdfautorité compétente de la Partie requise estime, aprés un examen
bestaan wanneer de bevoegde overheid van de aangezochte jparsijiccinct, qu’il n'y a pas d'obstacles immédiats a la satisfaction de
na een grondig onderzoek van mening is dat er geen onmiddelljjkela demande. Ce qui n'empéche pas I'autorité compétente, si elle
hinderpalen zijn voor de inwilliging van het verzoek. Dit belet de découvre ultérieurement des obstacles, de décider de ne pas pour-
bevoegde overheid niet, indien zij later hinderpalen ontdekt,|te suivre I'affaire, pourvu naturellement que les conditions prévues
beslissen de zaak niet voort te zetten, mits uiteraard de in |hejpar la Convention soient réunies.

verdrag bepaalde voorwaarden vervuld zijn.

46. Paragraaf 2 is gepireerd op artikel 2 van het Europee 46. Le paragraphe 2 s'inspire de l'article 2 de la Convention
Verdrag betreffende de doorzending van procedures. Indien| deeuropéenne sur la transmission des procédures répressives. Si
aangezochte Staat reeds volgens zijn eigen recht bevoegd is om edif: tat requis est d'ores et déja compétent selon son propre droit
procedure van verbeurdverklaring in te stellen, zijn de bepalingenpour engager une procédure de confiscation, les dispositions du
van de paragraaf overbodig. Als er echter geen dergelijke be-paragraphe sont superflues. En I'absence cependant d'une telle
voegdheid is, vloeit die bevoegdheid krachtens deze paragfaatompétence, celle-ci découle, en vertu du présent paragraphe,
rechtstreeks voort uit het verzoek dat door de verzoekende partidirectement de la demande présentée par la Partie requérante
overeenkomstig paragraaf 1 is voorgelegd. Het is niet noodzake-conformément au paragraphe 1. Il n'est pas nécessaire qu'une
lijk dat een dergelijke bevoegdheid uitdrukkelijk blijkt uit het telle compétence soit établie expressément par le droit interne de
interne recht van de aangezochte partij. Vanzelfsprekend is dezda Partie requise. Il va sans dire que ce paragraphe s’applique
paragraaf enkel van toepasing op de procedure waarop pgraseulement a la procédure envisagée au paragraphe 1,
graaf 1b betrekking heeft.

Hieruit vloeit automatisch voort dat de aangezochte partij Il en résulte automatiquement que la Partie requise est compé-
bevoegd is om de onderlinge bijstand met het oog op onderzoek téente pour accorder I'entraide aux fins d'investigation et prendre
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verlenen en voorlopige maatregelen te nemen zelfs in geva
waarin kan worden voorzien dat de samenwerking volgens
tikel 13 zal worden toegestaan krachtens paragrhabDe arti-

kelen 8 en 11 bepalen de verplichting om maatregelen te ne
zonder onderscheid tussen de twee systemen van internatio
samenwerking.

47. De toepassing van de procedure bedoeld in paragrajgf 1
veronderstelt dat de aangezochte Staat, althans voor de zake
internationale aard, uitgerust is om procedures in te stellen
het oog op de verbeurdverklaring (onafhankelijk van
onderwerping van de delikwent aan het vonnis).

¢

48. Het comité heeft paragraaf 3 van het artikel opgesteld
te preciseren dat de verbeurdverklaring van de waarde, die be
in de verplichting om aan de Staat een geldsom over te maken
overeenstemt met de waarde van de opbrengst, binnen het toe
singsgebied van het verdrag valt. De aangezochte partij,
tussenkomt op grond van paragraah)lof b), zal de betaling van

Tn
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lendes mesures provisoires méme dans des cas ou I'on peut prévoir
ar-que la coopération aux termes de l'article 13 sera accordée en

vertu du paragraphe 1b). Les articles8 et 11 énoncent
ner'obligation de prendre des mesures sans distinguer entre les deux
nalsystemes de coopération internationale.

47. L'application de la procédure prévue par le para-
vagraphe 1p), présuppose que IRt requis est équipé, au moins
etpour les affaires de caractére international, pour engager des
e procédures aux fins de confiscation (indépendamment du passage

en jugement du délinquant).

om 48. Le comité a rédigé le paragraphe 3 de I'article pour préciser
staajue la confiscation de la valeur, consistant en l'obligation de
dierser une somme d’argent athE correspondant a la valeur du
paproduit, se situe dans le champ d’application de la Convention.
dieLa Partie requise, intervenant sur le fondement du paragraphe 1,
a)oub),demandera le paiement de la somme due et, si le paiement

de verschuldigde som vragen en, als de betaling niet is verkregenn’est pas obtenu, fera couvrir la créance par tout bien disponible.

de vordering laten dekken door middel van ieder beschikb
goed. De uitdrukking «ieder beschikbaar goed» toont aan dat
mogelijk is de vordering op onverschillige wijze te laten dekke
door wettig of onwettig verworven goederen. Zij toont ook aa
dat het gaat om het goed dat in het bezit is van derden, als sc
bare derden of in de gevallen waarin men zich in het interne re
kan beroepen op eaetio pauliana De uitdrukking «bij gebreke

van betaling» beoogt ook de gedeeltelijke betalingen.

Volgens deze paragraaf moeten de partijen in staat zijn om
de verbeurdverklaring van de opbrengsten, met het oog op
internationale samenwerking, zowel het systeem van de V
beurdverklaring van de goederen als dat van de verbeurd
klaring van waarde toe te passen; Dit volgt duidelijk uit artikel
paragraaf 2a). Hieruit kan voortvloeien dat de partijen die in he
interne recht enkel het systeem van de verbeurdverklaring
goederen kennen, een wetgeving moeten aannemen die voorz
het systeem van verbeurdverklaring van de waarde van
opbrengsten, met inbegrip van de mogelijkheid om voorlopi
maatregelen te nemen ten aanzien van ieder realiseerbaar
teneinde te kunnen ingaan op de verzoeken in die zin, uitgaal
van landen die de verbeurdverklaring van waarde kennen.
derzijds moeten de partijen die in het interne recht enkel het s
teem van verbeurdverklaring van de waarde van de opbreng
kennen, een wetgeving aannemen die voorziet in het systeem
verbeurdverklaring van goederen met betrekking tot de opbre
sten, teneinde te kunnen ingaan op de verzoeken in die
uitgaande van landen die de verbeurdverklaring van goede
kennen.

49. Paragraaf 4 speelt een bijkomstige rol in zoverre bij o
stentenis van akkoord paragraaf 1 van het artikel wordt toe
past. Indien een verzoek om verbeurdverklaring van een wel
paald goed is ingediend, moet een land dat het systeem val
verbeurdverklaring van de waarde toepast, ook overgaan tof
tenuitvoerlegging van de beslissing ten aanzien van dat wel
paalde goed.

Artikel 14 — Uitvoering van de verbeurdverklaring

50. Artikel 14, paragraaf 1, stelt de fundamentele regel volge
welke, zodra de overheden van een Staat een verzoek om uit]
ring of een verzoek op basis van artikel 13, paragra#f)l1,
hebben aanvaard, al hetgeen het verzoek betreft dient te
schieden overeenkomstig het recht van die Staat en door bemi
ling van zijn overheden. Die regel van lé& fori wordt over het
algemeen zo geterpreteerd dat het door de aangezochte rec
bank toepasbare recht de procedurekwesties, het type
verbeurdverklaringsprocedure, de kwesties inzake bewijsvoer

narL’'expression «tout bien disponible» montre gu'il est possible de

hefaire couvrir indifféremment la créance par des biens acquis léga-

n lement ou illégalement. Elle montre aussi qu'est visé le bien en

N possession de tiers, comme des tiers apparents ou dans les cas ou

hijnune actio pauliana peut étre invoquée en droit interne.

chtl’expression «a défaut de paiement» vise aussi les paiements
partiels.

op Selon ce paragraphe, les Parties doivent étre en mesure
ded’appliquer a la confiscation des produits, aux fins de la coopéra-
er-tion internationale, a la fois le systéme de la confiscation de bien et
er<elui de la confiscation de valeur. Ceci résulte clairement de
7, larticle 7, paragraphe 3). Cela peut impliquer que les Parties

t qui ne connaissent en droit interne que le systeme de la confisca-
antion de bien doivent adopter une législation prévoyant un systéme
et ide confiscation de la valeur des produits, y compris la possibilité
dede prendre des mesures provisoires a I'egard de tout bien réalisa-
e ble, afin de pouvoir faire droit aux demandes en ce sens émanant
oedg pays qui connaissent la confiscation de valeur. D’un altée co
nddes Parties qui ne connaissent en droit interne que le systeme de la
A\n-confiscation de la valeur des produits doivent adopter une législa-
ystion prévoyant un systéme de confiscation de bien relativement
steraux produits afin de pouvoir faire droit aux demandes en ce sens
vaémanant de pays qui connaissent la confiscation de bien.

ng-

zin

ren

nt-  49. Le paragraphe 4 joue ufilgosubsidiaire en ce que, en
je-lI'absence d’accord, le paragraphe 1 de I'article s’applique. Si une
be-demande de confiscation d'un bien déterminé a été présentée, un
n dpays qui applique le systéme de la confiscation de la valeur doit lui
deaussi exécuter la décision sur ce bien particulier.

be-

Article 14 —Exécution de la confiscation

ns 50. L'article 14, paragraphe 1, pose la régle fondamentale
voeselon laquelle, dés lors que les autorités d'tat &nt accepté une
demande d’exécution ou une demande sur la base de I'article 13,
geparagraphe 1b), tout ce qui concerne la demande doit étre fait
ndesonformément au droit de cetdE et par I'intermédiaire de ses
autorités. Cette régle delkx fori est généralement interprétée de
ht- maniere telle que le droit applicable par le tribunal saisi régle-
\varmente les questions procédurales, le type de procédure de confis-
ngcation, les questions de preuve et les problemes de prescription

en de problemen van verjaring regelt (zie evenwel artikel 18, pa

ra-(voir toutefois I'article 18, paragraphee), S’agissant des recours
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graaf 4,e). Met betrekking tot de beroepen voor de gevallen die pour les cas se rapportant a l'article 13, paragraphg Line
verband houden met artikel 13, paragraad)lis voorzien in een regle particuliére est prévue a l'article 14, paragraphe 5, qui laisse
bijzondere regel bij artikel 14, paragraaf5, dat enkel aan (de a la seule Partie requérante le droit de cirmdes demandes de
verzoekende partij het recht overlaat om kennis te nemen van deévision des décisions qui émanent a 'origine de cette Partie.
verzoeken tot herziening van de beslissingen die oorspronkelijk

van die partij uitgaan.

De deskundigen waren van mening dat een van de gevolgen|van Les experts ont été d’avis que I'une des conséquences de l'inter-
de interpretatie van paragraaf 1 erin bestond dat, in het ggvalprétation du paragraphe 1 était que, dans le cas ou le droit de la
waarin het recht van de aangezochte partij de kennisgeving yarPartie requise exige la notification d’une décision de confiscation
een verbeurdverklaringsbeslissing vereist en waarin een dergelijkest ou une telle notification n'intervient pas, ladite Partie ne serait
kennisgeving niet geschiedt, die partij niet in staat zou zijn de pas en mesure d'exécuter la décision, puisque I'exécution est régie
beslissing ten uitvoer te leggen, aangezien de tenuitvoerleggingpar la loi de la Partie requise. De plus, le paragraphe s’applique a
wordt beheersd door de wet van de aangezochte partij. Bovendiem'éventuelle interventions de la Partie requise qui pourraient
is de paragraaf van toepassing op eventuele tussenkomsten van d®nduire a atténuer la rigueur d’'une décision de confiscation déja
aangezochte partij, welke zouden kunnen leiden tot een ver-prise.
zwakking van de gestrengheid van een reeds genomen verbgurd-
verklaringsbeslissing.

51. Het vraagstuk van de verjaring van de vorderingen|is 51. La question de la prescription des actions est particulie-
bijzonder complex inzake verbeurdverklaring. Het is mogelijk dat rement complexe en matiére de confiscation. Certains pays
sommige landen geen bepalingen hebben in dit verband, terwijlpeuvent ne pas avoir de disposition a cet égard, alors que d’autres
andere in een geheel van regels kunnen hebben voorzien welk@euvent avoir prévu un ensemble de regles visant l'infraction
betrekking hebben op het aanvankelijke misdrijf, de kennisge- initiale, la notification, la mise en ceuvre de la décision de confis-
ving, de uitvoering van de verbeurdverklaringsbeslissing, enz. cation, etc. Selon les experts, cette prescription, lorsqu’elle existe,
Volgens de deskundigen zou die verjaring, als zij bestaat, steedslevrait toujours étre |nterpretee sous l'angle du droit dat’E
moeten worden geterpreteerd vanuit de gezichtshoek van hgt requis, conformément a ce qui est prévu a l'article 14. Si une déci-
recht van de aangezochte Staat, overeenkomstig hetgeen ision de confiscation est prescrite suivant le droit de&at’Eequé-
bepaald bij artikel 14. Indien een verbeurdverklaringsbeslissing rant, il s'ensuit normalement qu’elle ne sera pas exécutable dans
verjaard is volgens het recht van de verzoekende Staat, vplgtcet Hat. La confiscation pourra alors étre refusée conformément &
daaruit normalerwijze dat zij niet uitvoerbaar is in die Staat. De l'article 18. Il ne devrait donc pas y avoir de place pour le doute.
verbeurdverklaring kan aldus worden geweigerd overeenkomstigConformément a l'article 27, paragraphe &, ii), I'autorité
artikel 18. Er zou dus geen enkele plaats mogen zijn voor twijfel. compétente de la Partie requérante devrait attester que la décision
Conform artikel 27, paragraaf &), ii), zou de bevoegde overheid de confiscation est exécutoire et ne peut pas faire I'objet de recours
van de verzoekende partij moeten attesteren dat de beslissing vaardinaires. De plus, la Partie requérante a I'obligation d’'informer
verbeurdverklaring uitvoerbaar is en niet het voorwerp van la Partie requise de tout fait nouveau enlevant totalement ou
gewone rechtsmiddelen kan zijn. Bovendien heeft de verzoekendepartiellement a la décision de confiscation son caractére exécu-
partij de verplichting de aangezochte Staat op de hoogte te bfentoire (voir art. 31, paragraphe&).
gen over ieder nieuw feit dat het uitvoerbare karakter van |de
verbeurdverklaringsbeslissing geheel of gedeeltelijk zou wegne-
men [zie art. 31, paragraaf &)).

52. Paragraaf 2 is gepireerd op artikel 42 van het Europees 52. Le paragraphe 2 est inspiré de l'article 42 de la Convention
Verdrag betreffende de internationale waarde van strafvonnisseneuropéenne sur la valeur internationale des jugements répressifs.
Paragraaf 1a), van artikel 11 van het verdrag betreffende de over- Le paragraphe &), de 'article 11 de la Convention sur le transfe-
brenging van veroordeelden is op analoge wijze opgesteld. |[Derement des personnes condamnées est rédigé de facon analogue.
deskundigen hebben geoordeeld dat die bepaling van cruciaalLes experts ont estimé que cette dispositioftegivane impor-
belang is op het vlak van de samenwerking in strafzaken, maartance cruciale dans le domaine de la coopération en matiere
dat zij in de mogelijkheid voorziet een voorbehoud te maken pénale, mais qu’elle prévoyait la faculté d’émettre une réserve,
overeenkomstig paragraaf 3, teneinde een voldoende mate |aanonformément au paragraphe 3, afin d’assurer un degré suffisant
soepelheid voor het verdrag te verzekeren. Die mogelijkheid is de souplesse de la Convention. Cette faculté est toutefois limitée
evenwel beperkt tot de Staten die om redenen van grondwettelijkeaux Bats qui, par des motifs d’ordre constitutionnel ou des
aard of om gelijkaardige redenen moeilijkheden zouden hebbenraisons analogues, auraient rencontré des difficultés a ratifier la
ondervonden om het verdrag te ratificeren. Convention.

Onverminderd het principe betreffende de herziening van een Sans préjudice du principe concernant la révision d’'une déci-
beslissing tot verbeurdverklaring waarin artikel 14, paragraaf|5, sion de confiscation prévue par l'article 14, paragraphe 5, les
voorziet, kunnen de volgende beschouwingen de zin van para-considérations suivantes sont de nature & clarifier le sens du para-
graaf 2 verduidelijken. graphe 2.

Paragraaf 2 is in principe enkel toepasselijk op een verzoek|tot Le paragraphe 2 n’est applicable en principe qu’a une demande
uitvoering van een verbeurdverklaringsbeslissing op grond vande mise en ceuvre d’'une décision de confiscation au titre de
artikel 13, paragraaf B), Indien bij voorbeeld de aangezochte [I'article 13, paragraphe h). Par exemple, si I'tat requis décide
Staat beslist zijn eigen procedure in te stellen overeenkomstig| ar-d’engager sa propre procédure conformément a I'article 13, para-
tikel 13, paragraaf 1b), ondanks het feit dat er een door de graphe 1b), en dépit du fait qu'il existe une décision de confisca-
verzoekende Staat gewezen, uitvoerbare beslissing tot Vertion exécutoire rendue dans & requérant, le présent paragra-
beurdverklaring bestaat, is deze paragraaf eveneens van togpaghe s'applique également a cette procédure. L'objet de ce paragra-
sing op die procedure. Deze paragraaf heeft tot doel er voof tephe est de faire en sorte que, si une situation de fait a déja été jugée
zorgen dat indien een feltelljke situatie reeds door de bevoegdepar les autorités compétentes d’ WwatEles autorités compétentes
overheden van een Staat is beoordeeld, de bevoegde overhedatiun autre Eat ne jugent pas une nouvelle fois lesdits faitstatE




(59) 1-406/1 -1995/1996

van een andere Staat niet opnieuw over de genoemde feiten oordeequis devrait faire confiance a la décision des autorités étrange-
len. De aangezochte Staat zou moeten vertrouwen op de besligsinges. S’agissant de la protection complémentaire accordée aux tiers
van de buitenlandse overheden. Wat de bijkomende bescherinnocents, on se reportera aussi a l'article 22.

mingg betreft die aan onschuldige derden wordt verleend, wardt

eveneens naar artikel 22 verwezen.

De toestand is verschillend indien een partij zich beroept jop La décision est différente si une Partie invoque des faits
nieuwe feiten die, aangezien zij zich later hebben voorgedaan, hienouveaux qu’étant intervenus plus tard, n’ont pas été jugés par les
zijn beoordeeld door de autoriteiten van de verzoekende partijautorités de la Partie requérarfectum superveniehsu des faits
(factum superveniehsf op feiten die bestonden maar die om een qui existaient mais qui, pourr une raison valable (par exemple
geldige reden (bijvoorbeeld omdat zij niet bekend waren) njet parce qu’ils n’étaient pas connus) n'ont pas été signalés aux auto-
waren meegedeeld aan de autoriteiten van de verzoekende partifités de la Partie requérante. En pareil cas, les autorités de la partie
In een dergelijk geval zijn de overheden van de aangezochte pprtifequise sont naturellement libres de se prononcer sur ces faits.
uiteraard vrij zich over die feiten uit te spreken.

De aangezochte Staat is gebonden door de «vaststelling vah de L'Etat requis est lié par la «constatation des faits ». Il n’est pas
feiten». Het is niet altijd mogelijk onmiddellijk te onderscheiden toujours possible de faire immédiatement la part entre ce qui peut
tussen hetgeen feiten kan vormen en hetgeen juridische gevo|geronstituer des faits et ce qui peut constituer les conséquences juri-
van die feiten kan vertegenwoordigen. Als voorbeeld kan het diques de ces faits. On peut prendre comme exemple le cas ou les
geval worden genomen waarin de rechtbanken van de verzoetribunaux de I'Eat requérant ont jugé un individu coupable d'un
kende Staat hebben geoordeeld over een individu dat schuldig igrafic illégal portant sur cent kilos de céweu En conséquence, la
aan illegale handel met betrekking tot 100 kg GueaBijgevolg confiscation a porté sur un bien égal au produit du trafic de cent
heeft de verbeurdverklaring betrekking gehad op een goed |dakilos. Dans ce cas, le délinquant ne peut invoquer, dans le cadre
gelijk is aan de opbrengst van het verhandelen van 100 kg. In|dat’'une procédure devant les autorités def'&quis, le fait que son
geval kan de delikwent in het kader van een procedure voor| detrafic n'a porté que sur dix kilos, puisque les autorités deat’E
overheden van de aangezochte Staat zich niet beroepen op het faiequis sont liées par les constatations des autoritéstderndgué-
dat zijn handel enkel op 10 kg betrekking heeft gehad, aangezierrant.
de overheden van de aangezochte Staat gebonden zijn a
vaststellingen van de overheden van de verzoekende Staat.

De juridische gevolgen daarentegen dringen zich niet op aan de Les conséquences juridiques, par contre, ne s'imposent pas a
aangezochte Staat. Indien bijvoorbeeld zwakzinnigheid g enl'Etat requis. Si, par exemple, la déficience mentale ne constitue
reden tot niet-verbeurdverklaring in de verzoekende Staat vor| t,pas un motif de non-confiscation danst#E requérant, 'Eat
kan de aangezochte Staat steeds de verbeurdverklaringsbeslissimgquis peut toujours examiner la décision de confiscation et tenir
onderzoeken en rekening houden met de zwakzinnigheid. |[Decompte de la déficience mentale. taErequis peut firee recher-
aangezochte Staat kan zelfs onderzoeken of de feiten mether siles faits relatifs a la déficience mentale, tels qu’exposés dans
betrekking tot de zwakzinnigheid, zoals uiteengezet in de beslis-la décision du tribunal de &t requérant a une déficience
sing van de rechtbank van de verzoekende Staat, in overgenmentale dans son droit a lui.
stemming zijn met een zwakzinnigheid volgens zijn recht.

Indien er tussen de rechtssystemen een verschil bestaat dat als S'il existe entre les systemes juridiques une différence ayant
gevolg heeft dat een motief een rechtvaardigende waarde heeft ippour effet qu'un motif & valeur justificative dans téE requis,
de aangezochte Staat maar niet in de verzoekende Staat, kan deais non dans |'&t requérant, I'Etat requis pourra, dans certains
aangezochte Staat in bepaalde gevallen, indien hij het bestaar vacas, s'il constate I'existence d’un tel maotif, refuser I'exécution. Le
een dergelijk motief vaststelt, de U|tv0er|ng weigeren. De grorjd- fondement d’un tel refus sera alors l'article 18, paragrapf)e 1,
slag van een dergelijke weigering is dan artikel 18, paragrflaf 1, Le juge ou l'autorité de I'Eat requis peut ainsite conduit a
De rechter of de overheid van de aangezochte Staat kan er gldusiener une endte complémentaire sur les faits non constatés
toe gebracht worden een bukomend onderzoek te voeren betrefdans le jugement de It requerant Cependant, le juge deatE
fende de feiten die in het vonnis van de verzoekende Staat niet|zijrequis n'est pas autorisé a entendre de nouveaux témoignages en
vastgesteld. Niettemin is de rechter van de aangezochte Staat niate qw concerne les faits contenus dans le jugementtdé fgjué-
gemachtigd nieuwe getuigenissen te horen wat de feiten betreff digant, a moins que de telles preuves n'aient pas été produites pour
in het vonnis van de verzoekende Staat vervat liggen, tenzij der-des raisons valables, dans le cas, par exemple, ou elles n’étaient
gelijke bewijzen om geldige redenen niet naar voren zijn gebraght,pas connues.
bijvoorbeeld in het geval dat zij niet bekend waren.

Uit hetgeen vooraf gaat blijkt dat de rechter van de aangezochte Il résulte de ce qui précéde que le juge d&atBe peut procéder
Staat niet kan overgaan tot een onafhankelijke beoordeling van d&x aucune appréciation indépendante des éléments de preuve
bewijselementen welke betrekking hebben op de schuldigheid yanconcernant la culpabilité des personnes reconnues coupables et
de schuldig bevonden personen en welke in het vonnis van| defigurant dans le jugement de td& requérant.
verzoekende Staat voorkomen.

53. De wisselkoers bedoeld in paragraaf 4 verwijst naar [de 53. Le taux de change au paragraphe 4 se référe au taux officiel
gemiddelde officiee koers. Paragraaf 5 is ‘gepireerd op arti- moyen. Le paragraphe 5 s’inspire de I'article 10, paragraphe 2, de
kel 10, paragraaf 2, van het Europees Verdrag betreffende| dda Convention européenne sur la valeur internationale des juge-
internationale waarde van strafvonnissen. Aangezien de verfoements répressifs.t&nt donné que 't requérant a pris la déci-
kende Staat de beslissing van verbeurdverklaring heeft genomension de confisquer, il pdtalogique gu'il ait aussi le droit de
lijkt het logisch te zijn dat hij ook het recht heeft om over te gaan procéder a la révision de sa décision. Cela @mraien entendu la
tot de herziening van zijn beslissing. Dat brengt uiteraard (de révision de la condamnation ainsi que de la décision judiciaire
herziening van de veroordeling met zich alsook van de gerechte-ayant servi de base a la confiscation. Le terme «révision» vise
lijke beslissing die als grondslag heeft gediend voor de ver- aussi les procédures extraordinaires qui peuvent aboutir dans
beurdverklaring. De term «herziening» beoogt ook de buitenge- certains Eats a un nouvel examen des aspects juridiques d’'une
wone procedures die in sommige Staten kunnen leiden tot eeraffaire et non pas seulement des faits.
nieuw onderzoek van de juridische aspecten van een zaak en| niet
alleen van de feiten.
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54. Het comité heeft bij het uitwerken van artikel 1
onderzocht of het noodzakelijk was in een reden tot weigering
voorzien voor het geval waarin de beslissing van verbeurdy
klaring het voorwerp is geweest van een amnestie- of gra
maatregel. Dit vraagstuk, dat slechts een beperkte draagwi
heeft, zou kunnen worden gedekt door andere redenen tot we
ring en hoeft in het verdrag niet uitdrukkelijk te worden behal
deld. Overeenkomstig artikel 31, paragraahR,is de verzoe-
kende partij ertoe gehouden de aangezochte partij op de hoog
brengen over iedere beslissing waarbij aan de verbeurdverkla
haar uitvoerbaar karakter zou worden ontnomen.

Artikel 15 —Verbeurdverklaarde goederen

55. De in dit artikel vermelde verdragen kunnen worde
ge€ntegreerd in reeds afgesloten multilaterale en bilater
akkoorden of irad hocakkoorden met het oog op de vervreen
ding van de goederen in kwestie. Bij het uitwerken van het verd
hebben verscheidene deskundigen geoordeeld daadliboc
akkoorden rekening zouden moeten houden met de werkzaan
den van organisaties of internationale fondsen die zich inspan
voor de bestrijding van de zware criminaliteit, alsook individug
die het slachtoffer zouden kunnen zijn van misdrijven welke
verbeurdverklaring motiveren. De partijen zijn er ook toe aang
spoord akkoorden af te sluiten waarbij de verbeurdverklaa
goederen worden verdeeld onder de samenwerkende partijen
zulkdanige wijze dat rekening wordt gehouden met hun inbre
in de zaak. Die internationale verdeling is bedoeld om de geest
samenwerking die in het verdrag is verankerd, te bevorderen.

Artikel 16 — Recht van uitvoering en maximumbedrag
van de verbeurdverklaring

56. Paragraaf 1 van het artikel stelt het algemeen princ
volgens hetwelk de verzoekende Staat zijn recht behoudt de
beurdverklaring uit te voeren, terwijl paragraaf 2 tot doel heeft
nefaste weerslagen van een verbeurdverklaring van de waa
die gelijktijdig uitgevoerd wordt in twee of meer dan twee State
waaronder de verzoekende Staat, te voorkomen. Die oplosg
verschilt van diegene welke is aangenomen bij artikel 11 van
Europees Verdrag betreffende de internationale waarde van s
vonnissen.

Artikel 17 — Lijfsdwang

57. In sommige Staten is het mogelijk individuen gevangen
zetten die een beslissing tot verbeurdverklaring van een gelds
niet hebben gerespecteerd, of wanneer het verbeurdverkla
goed buiten bereik is van de repressieve diensten van de S
Andere maatregelen die de vrijheid van de betrokkene inperk
bestaan in sommige Staten. In andere Staten is het mogelijk da
opsluiting of andere maatregelen van dezelfde orde ongrond
tig zijn verklaard.

Afdeling 5

Weigering en verdaging van de samenwerking

Artikel 18 —Redenen van weigering

58. Om een systeem uit te werken dat tegelijkertijd eenvou
en doeltreffend is, heeft het comité beslist een aantal voorwaa
die gebonden zijn aan imperatieve redenen tot weigering, nie
defini&ren. Het comité heeft gemeend dat het verdrag zou mog

q
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54. Le comité a recherché, en élaborant I'article 14, s'il était
tenécessaire de prévoir un motif de refus pour le cas ou la décision

er- de confiscation a fait I'objet d’'une mesure d’amnistie ou deegra

ie- Cette question, d'une portée restreinte, pourrait étre couverte par
dted’autres motifs de refus et n’a pas besoin d'étre traitée expressé-
igement dans la Convention. Conformément a l'article 31, paragra-
n- phe 2,a), la Partie requérante est tenue d'informer la Partie
requise de toute décision privant la confiscation de son caractere
te texécutoire.

ng

Article 15 —Biens confisqués

n 55. Les conventions mentionnées dans cet article peuvent étre
ale intégrées dans des accords multilatéraux ou bilatéraux déja
conclus ou dans des accomts hocaux fins de l'alinéation des
agbiens en question. Lors de I'élaboration de la convention, plu-
sieurs experts ont estimé que ces accatidiocdevraient tenir
nheeompte des travaux d’organisations ou de fonds internationaux
nerengagés dans la lutte contre la criminalité grave, ainsi que des
n individus susceptibles d'étre victimes d'infractions motivant la
de confiscation. Les Parties ont aussi été incitées a conclure des
e- accords partageant les biens confisqués entre les Parties coopéran-
detes de maniéere a tenir compte de leur participation a I'affaire. Ce
, Opartage international est destiné a promouvoir I'esprit de coopé-
ng ration consacré par la Convention.
van

Article 16 —Droit d’exécution et montant maximal
de la confiscation

pe 56. Le paragraphe 1 de l'article énonce le principe général
erselon lequel I'Eat requérant conserve son droit d'exécuter la
de confiscation, alors que le paragraphe 2 a pour objet de prévenir
rdeles incidences néfastes d'une confiscation de la valeur exécutée
n, simultanément dans deux ou plus de detats:dont I'Eat requé-
ingant. Cette solution differe de celle adoptée a l'article 11 de la
hetConvention européenne sur la valeur internationale des juge-
rafments répressifs.

Article 17 —Contrainte par corps

te 57. Dans certainstgts, il est possible d’emprisonner des indi-
onvidus qui n'ont pas respecté une décision de confiscation d’'une
ardsomme d'argent, ou lorsque le bien confisque est hors d'atteinte
faatles services répressifs detbE D’autres mesures restreignant la
en liberté de l'intéressé existent dans certaitastss Dans d'autres

it d&tats, il se peut que l'incarcération ou d’autres mesures du méme
et-ordre aient été déclarées inconstitutionnelles.

Section 5
Refus et ajournement de la coopération

Article 18 —Motifs de refus

dig 58. Pour élaborer un systeme a la fois simple et efficace, le
dercomité a décidé de ne pas définir une série de conditions liées a des
t temotifs impératifs de refus. Il a estimé que la Convention devait
tenprévoir un systeme qui admettrait dans toute la mesure du possi-

voorzien in een systeem dat zoveel mogelijk zou toelaten dat

deble que les tts qui souhaitent coopérer puissent le faire. Aucun

Staten die wensen samen te werken, dit kunnen doen. Geen enkelaotif de refus ne devrait donc étre obligatoire dans les relations
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reden tot weigering zou dus verplicht moeten zijn in de betrekkjn- entre Hats. Toutefois, cela n’exclut pas que lest& puissent

gen tussen de Staten. Dit sluit evenwel niet uit dat de Staten in hurprévoir dans leur Iégislation interne que certains des motifs de
interne wetgeving kunnen bepalen dat sommige redenen |totrefus seront obligatoires au niveau national. Ce qui précéde est
weigering verplicht zijn op nationaal vlak. Hetgeen voorafgaat particulierement vrai pour les deux premiers motifs énumérés au
geldt inzonderheid voor de eerste twee redenen die in paragraaf lparagraphe 13) eth).

a) enb), zijn vermeld.

Artikel 18 vertoont twee aspecten. Enerzijds kan de aange- L'article 18 présente deux aspects. DumécdiEtat requis peut
zochte Staat steeds beweren dat er een reden tot weigering bestamiujours prétendre qu'il existe un motif de refus etdtEequérant
en zal de verzoekende Staat over het algemeen niet in staat zijn dise sera généralement pas en mesure de contester cette apprécia-
beoordeling te betwisten. Anderzijds kan de aangezochte Staation. D’un autre &, I'Etat requis ne peut pas faire valoir d’autres
geen andere redenen tot weigering doen gelden dan die welke imotifs de refus que ceux énoncés dans I'article. S'il n’existe pas de
het artikel zijn vermeld. Als er geen reden tot weigering bestaat of motif de refus ou s’il n’est pas possible de différer les mesures
als het niet mogelijk is de gevraagde maatregelen uit te stellendemandées en invoquant larticle 19, tHE requis est tenu
door zich op artikel 19 te beroepen, is de aangezochte Staat gehowd'exécuter la demande de coopération. En outre, avant de refuser
den het verzoek tot samenwerking uit te voeren. Bovendien moetla coopération, la Partie requise doit examiner s'il peut y étre fait
de aangezochte Staat, alvorens de samenwerking te weigerergroit partiellement ou sous conditions.
onderzoeken of het verzoek niet gedeeltelijk of onder bepaalde
voorwaarden kan worden ingewilligd.

Het spreekt vanzelf dat de aangezochte Staat niet gehoudeén is Il va sans dire que Ifat requis n'est pas tenu d'invoquer un
zich op een reden tot weigering te beroepen zelfs als hij entoemotif de refus méme s'il est habilité a le faire. En fait, plusieurs
gemachtigd is dit te doen. In feite zijn verscheidene redenen|totmotifs de refus sont rédigés de telle sorte qu'il appartient aux
weigering op zodanige wijze opgesteld dat het aan de bevoegdeautorités compétentes de 8 requis d'apprécier si elles souhai-
overheden van de aangezochte Staat toekomt te beoordelen o¢f zignt ou non refuser leur coopération.
hun samenwerking wensen te weigeren of niet.

59. Paragraaf 1 is van toepassing op alle types van interndgtio- 59. Le paragraphe 1 s’applique a tous les types de coopération
nale samenwerking waarin hoofdstuk Ill van het verdrag internationale prévus par le chapitre Ill de la convention. Les
voorziet. De paragrafen 2 en 3 beogen enkel de dwangmaatreparagraphes 2 et 3 visent seulement les mesures coercitives, tandis
gelen, terwijl paragraaf 4 slechts betrekking heeft op de ver- que le paragraphe 4 n’a trait qu'a la confiscation. Les para-
beurdverklaring. De paragrafen 5 en 6 betreffen de verstekgro-graphes 5 et 6 concernent les procédures par défaut; le para-
cedures; paragraaf 7 bevat een bepaling betreffende het bankgegraphe 7 contient une disposition relative au secret bancaire et le
heim en paragraaf 8 beperkt de mogelijkheid om zich op de rede-paragraphe 8 limite la faculté d’'invoquer les motifs du refus du
nen tot weigering bedoeld in paragraaé), te beroepen, tot twee| paragraphe 13), a deux situations particulieres.
bijzondere situaties.

60. De reden tot weigering waarin paragraaéll,voorziet, 60. Le motif de refus prévu par le paragrapha)lse retrouve
kan wordeen teruggevonden in artikel 11, paragpgafan het a l'article 11, paragraphg, de la Convention européenne sur la
Europees Verdrag betreffende de doorzending van strafprgcetransmission des procédures répressives. Comme il a été déclaré
dures. Zoals is verklaard in het verklarend verslag bij die verdra- dans le rapport explicatif de ces conventions, il est impossible de
gen, kan er onmogelijk een verplichting bestaan om een buiten-concevoir une obligation d’exécuter un jugement étranger
lands vonnis ten uitvoer te leggen (Europees Verdrag betreffendgConvention européenne sur la valeur internationale des juge-
de internationale waarde van strafvonnissen) of vervolgingen ments répressifs) ou de rendre des poursuites obligatoires
verplicht te maken (Verdrag betreffende de doorzending vian (Convention sur la transmission des procédures répressives) si
strafprocedures) indien die verplichting indruits tegen de cette obligation va a I'encontre des lois constitutionnelles ou
grondwetsbepalingen of andere fundamentele normen van| deautres normes fondamentales detdiErequis. L'observation de
aangezochte Staat. De naleving van die grondbeginselen die|aanes principes fondamentaux sous-tendant la législation interne
de basis liggen van de interne wetgeving, vormt voor iedere Staatonstitue pour chaquet& une obllgatlon primordiale a laquelle
een primordiale verplichting waaraan hij zich niet k il ne peut se soustraire; il est en conséquence du devoirtde I'E
onttrekken; het is bijgevolg de plicht van de aangezochte Staatrequis de veiller a ce que cette condition soit satisfaite dans la
erop toe te zien dat die voorwaarde in de praktijk wordt vervuld. pratigue. Ce motif de refus tient compte de cas particuliers
Die reden tot weigering houdt rekening met bijzondere gevallen d’incompatibilité par le biais d'une mention des caractéristiques
van onverenigbaarheid door middel van een vermelding van|dedistinctives de la législation de chaquet=car il est impossible,
distinctieve kenmerken van de wetgeving van elke Staat, aarjgedans les réglementations générales, d’énumérer les cas indivi-
zien het in de algemene reglementeringen onmogelijk is indiyi- duels.
duele gevallen op te sommen.

Het comité van deskundigen heeft herhaaldelijk de gevallen Le comité d’experts a examiné a plusieurs reprises le cas ou ce
onderzocht waarin die reden eventueel zou spelen. In de loop [vammotif pourrait éventuellement jouer. Au cours de ses discussions,
zijn besprekingen werden de volgende voorbeelden vermeld: les exemples suivants ont été mentionnés:

— wanneer de procedure waarop het verzoek steunt, miet — lorsque la procédure sur laquelle la demande est fondée ne
beantwoordt aan de fundamentele procedurevereisten voor deépond pas aux exigences procédurales fondamentales pour la
bescherming van de rechten van de mens, zoals die vervat liggen iprotection des droits de I’'homme, comme celles contenues dans
de artikelen 5 en 6 van het verdrag tot bescherming van de rechtefes articles 5 et 6 de la Convention de sauvegarde des Droits de

van de mens en van de fundamentele vrijheden; 'Homme et des Libertés fondamentales;

— wanneer er ernstige redenen bestaan om te geloven dat het — lorsqu’il y a de sérieuses raisons de croire que la vie d’'une
leven van een persoon in gevaar zou worden gebracht; personne serait mise en danger;

— wanneer het in bijzondere gevallen krachtens het intefne — lorsque, dans des cas particuliers, il est interdit en vertu du
recht van de aangezochte partij verboden is bepaalde soadrtewroit interne de la Partie requise de confisquer certains types de
goederen verbeurd te verklaren; biens;
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— wanneer de verzoekende partij een buitensporige
voegdheid opeist;

— wanneer de beslissing tot verbeurdverklaring steunt op
vermoeden dat sommige goederen opbrengsten opleveren, te
de bewijslast betreffende hun legitieme oorsprong rust op
veroordeelde persoon en een dergelijke beslissing strijdig zou
met de fundamentele beginselen van de rechtsorde van de a3
zochte partij. Daaruit volgt dat, als een Staat dit principe voor €
categorie van misdrijven erkent, hij die reden tot weigering n
kan toepassen voor een andere categorie van misdrijven;

62)

be- — lorsque la Partie requérante revendique une compétence
exorbitante;
het — lorsque la décision de confiscation repose sur la présomp-

rwijtion que certains biens représentent des produits, alors que la

decharge de la preuve de leur origine incombe a la personne

zijncondamnée et qu’une telle décision serait contraire aux principes

ngésndamentaux de I'ordre juridique de la Partie requise. Il s’ensuit

enque, si un Et reconndl ce principe pour une catégorie

et d’infractions, il ne peut appliquer ce motif de refus pour une autre
catégorie d'infractions;

— wanneer de belangen van de onderhorigen van de aange- — lorsque les intéréts des ressortissants dat'&quis pour-

zochte Staat bedreigd zouden kunnen worden, indien bijvo
beeld een verzoek tot uitvoering betrekking heeft op goederen
reeds het voorwerp zijn van een verbod op vervreemding ten |
van een bevoorrechte schuldeiser van het faillissement,
betrekking heeft op goederen die het voorwerp zijn van een fisg
procedure. Die problemen van voorrang moeten worden opge
volgens de wetgeving van de aangezochte Staat.

De paragrafen 5 en 6 van artikel 18 beperken het toepassi
gebied van paragraaf ).

61. De reden tot weigering die in lig), voorkomt, wordt ook
teruggevonden in artikel &), van het Europees Verdrag betref
fende de onderlinge gerechtelijke bijstand in strafzaken.
bewoordingen ervan vertonen echter lichte verschillen in
verdrag om duidelijk aan te tonen dat het criterium objecti
wordt beoordeeld.

De uitdrukking «esseritie belangen» verwijst naar de belant

gen van de Staat en niet naar die van particulieren. Dit begrip
evenwel economische belangen dekken.

62. Lid c) beoogt drie verschillende categdrieean redenen
tot weigering. Dit is de reden waarom het comité doelbewust
algemene term «belangrijkheid» heeft gekozen. Het eerste g¢
beoogt de situaties waarin een duidelijke onevenredigheid bes
tussen de aangevraagde maatregel en het misdrijf waarop
betrekking heeft. Indien bijvoorbeeld een Staat wordt verzoq
een aanzienlijke som geld verbeurd te verklaren terwijl H
misdrijf waarop die betrekking heeft, gering is, kan de internati
nale samenwerking in de meeste gevallen worden geweig
krachtens een principe van de evenredigheid. Daarenbov
indien de kosten voor de verbeurdverklaring aanzienlijker z
dan het verwachte voordeel van de maatregel op het vlak var

or-raient étre menacés, si par exemple une demande de mise en ceuvre
dievise des biens qui font déja I'objet d’une interdiction d’'aliénation
ateau profit d’un créancier privilégié de la faillite, ou porte sur des
ofbiens qui font I'objet d’'une procédure fiscale. Ces problemes de
alepriorité devraient étre résolus selon la Iégislation d&at'Eequis.

ost

ngs- Les paragraphes 5 et 6 de I'article 18 limitent le champ d’appli-
cation du paragraphe 4).

61. Le motif de refus figurant a I'alinds, se retrouve aussi a
I'article 2, b), de la Convention européenne d’entraide judiciaire
De en matiere pénale. Toutefois, son libellé est Iégerement différent
dit dans la présente Convention pour bien montrer que le critére est

ef jugé objectivement.

L’expression «intéréts essentiels » fait référence aux intéréts de
kan’Etat et non a ceux des particuliers. Toutefois, ce concept peut
couvrir des intéréts économiques.

62. L'alinéac) vise trois catégories différentes de motifs de
derefus. C'est la raison pour laquelle le comité a délibérement choisi
cvale terme général «importance». Le premier cas vise les situations
taatlans lesquelles il existe une apparente disproportion entre la

zimesure sollicitée et l'infraction a laquelle elle se rapporte. Si par
ht exemple un Et est requis de confisquer une grosse somme
et d’'argent alors que l'infraction a laquelle elle se rapporte est
0- mineure, la coopération internationale pourra dans la plupart des
erdcas étre refusée en vertu du principe de proportionnalité. En outre,
ensi les frais de la confiscation sont plus importants que le bénéfice
jn attendu de la mesure au plan de la répression, la Partie requise
depeut refuser de coopérer a moins qu’un accord de partage des frais

repressie, kan de aangezochte partij weigeren samen te weirkeme soit conclu.

tenzij een akkoord wordt gesloten de kosten te delen.

Het tweede geval betreft de verzoeken die betrekking hebbe
zeer geringe sommen. Het is duidelijk dat dergelijke verzoek
niet zouden mogen leiden tot overbelasting van het vaak dure

op Le deuxiéme cas concerne les demandes portant sur des
en sommes tres faibles. Il est clair que de telles demandes ne devraient
s5yspas venir surcharger le systeme souvent onéreux de coopération

teem van internationale samenwerking waarin het verdiag internationale prévu par la convention.

voorziet.

Het derde geval betreft de van nature geringe misdrijven (
Aanbevelingen nr. R (87) 18 betreffende de vereenvoudiging
de strafrechtspleging). Het systeem van de internationale san
werking waarin het verdrag voorziet, zou in een dergelijk ge
niet moeten worden toegepast.

Wanneer het verzoek zeer hoge kosten met zich brengt, is
tikel 34 toepasselijk. Het is duidelijk dat deze paragraaf k
worden toegepast als het niet mogelijk is het akkoord te berei
waarop artikel 34 betrekking heeft.

63. Wat lidd), betreft, heeft het comité gemeend dat de term
«politiek» en «fiscaal» zouden moeten wordeimtgepreteerd in
overeenstemming met de andere Europese verdragen inz
strafrecht zijn uitgewerkt binnen de Raad van Europa. I
deskundigen zijn overeengekomen dat geen enkel misdrijf

vie Le troisieme cas concerne des infractions mineures par nature
an(voir Recommandation®R (87) 18 concernant la simplification
ende la justice pénale). Le systeme de coopération internationale
al prévu par la Convention ne devrait pa® eppliqué en pareil cas.

ar- Lorsque la demande entnaides frais trés élevés, I'article 34 est
an applicable. Il est clair que le présent paragraphe peut s’appliquer
ens'il n’est pas possible de parvenir a I'accord envisagé a l'article 34.

en  63. En ce qui concerne l'alinéh le comité a estimé que les
termes «politique» et «fiscale» devraiétmeenterprétés confor-
akenément aux autres Conventions européennes en matiere pénale
De élaborées au sein du Conseil de I'Europe. Les experts sont conve-

datnus qu’'aucune infraction définie par la Convention des Nations

door het Verdrag van de Verenigde Naties als misdrijf inzal
verdovende middelen is gedefinieerd, beschouwd zou mo
worden als een politiek of fiscaal misdrijf.

ke Unies comme infraction en matiere de stupéfiants ne dévrait e

?enconsidérée comme une infraction politique ou fiscale.
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64. Het principae bis in idenis algemeen erkend in de interne
zaken. Het speelt ook een belangrijke rol in de zaken waar
buitenlands element tussenkomt, maar de toepassing ervan
variéren van het ene land tot het andere.d)iderwijst enkel naar
het principe als dusdanig, zonder de inhoud ervan te definie
De interpretatie van het principe en de grenzen ervan dient te
schieden in het licht van het interne recht van de aangezo
partij.

Het principe ne bis in idemwordt over het algemeen
g€nterpreteerd in verbinding met de feiten van een welbepaa
zaak. Indien in het gegeven geval andere feiten aan de orde
dan die waarop het verzoek zich beroept, zou het mogelijk moe
zijn de samenwerking uit te stellen overeenkomstig artikel 19.

65. De reden tot weigering die in IR, is vermeld, verwijst
naar de voorwaarde van de dubbele beschuldiging. D¢
voorwaarde is evenwel niet geldig voor alle categarieen bij-
stand op grond van het verdrag. Met betrekking tot de bijsta
waarin afdeling 2 voorziet, is deze voorwaarde enkel geld
wanneer het gaat om dwangmaatregelen.

Op het vlak van de internationale samenwerking in strafzak
kan het principe van de dubbele beschuldiging mi@bstractoof
in concretovoordoen. Met het oog op de verzoeken die krachte
afdeling 4 van hoofdstuk Il van dit verdrag worden voorgelegd,
overeengekomen het princifpeconcretae beschouwen, zoals bij
het Europees Verdrag betreffende de internationale waarde
strafvonnissen en in het verdrag betreffende de doorzetting
strafprocedures. In de gevallen waarbij de dubbel beschuldig
vereist is opdat onderlinge bijstand zou zijn krachtens afdeling
volstaat het het principen abstractotoe te passen. Voor de
verzoeken die krachtens afdeling 3 worden ingediend, hangt
ervan af of het verzoek ressorteert onder de paragrafen 1 en 2
artikel 11. Voor de verzoeken die krachtens artikel 11, pa
graaf 2, worden ingediend, zou een dubbele beschuldiging
concretonodig moeten zijn.

Die voorwaarde is vervuld ingeval een feit dat in een bepa
land strafbaar is, strafbaar zou zijn geweest als het was beg
onder de rechtsbevoegdheid van de aangezochte Staat en wa
degene die het feit heeft begaan een sanctie had kunnen opl
volgend de wetgeving van diezelfde Staat.

Deze regel betekent dat demen juris niet noodzakelij-
kerwijze identiek moet zijn, aangezien men niet mag verwach
dat de wetten van twee of meer Staten dermate samenvaller
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64. Le principene bis in idenest généralement reconnu dans

perles affaires internes. Il joue aussi Uteromportant dans les affai-

kares ou intervient un élément étranger, mais son application peut
varier d’'un pays a l'autre. L'alinéafait seulement référence au
principe proprement dit, sans définir son contenu.
gelL’interprétation du principe et de ses limites doit se faire a la
htdumiere du droit interne de la Partie requise.

Le principene bis in idens’interpréte généralement en liaison

Ideavec les faits d’une affaire déterminée. Si, dans un cas donné, sont

zijren cause des faits autres que ceux invoqués dans la demande, il

terdevrait ‘ére possible de différer la coopération, conformément a
I'article 19.

65. Le motif de refus figurant & l'alindafait référence a la

pzecondition de double incrimination. Toutefois, ce n'est pas une

condition valable pour toutes les catégories d’assistance au titre
ndde la Convention. S'agissant de l'assistance prévue par la
ig section 2, cette condition n'est valable que lorsque des mesures
coercitives sont impliquées.

Dans le domaine de la coopération internationale en matiére
pénale, le principe de la double incrimination peut apperia
ns abstractoouin concreto Il a été convenu, aux fins des demandes
is présentées en vertu de la section 4 du chapitre lll de la présente

Convention, d’envisager le princife concreto comme dans la
varConvention européenne sur la valeur internationale des juge-
vanments répressifs et dans celle sur la transmission des procédures
ngrépressives. Dans les cas ou la double incrimination est exigée
2,pour qu'l y ait entraide en vertu de la section 2, il suffit

d’appliquer le principén abstracto Pour les demandes présentées
diten vertu de la section 3, cela dépend du point de savoir si la
vademande reléve des paragraphes 1 et 2 de l'article 11. Pour les
a- demandes présentées en vertu de l'article 11, paragraphe 2, il
faudrait une double incriminatidan concreto

en

ald  Cette condition est remplie dans le cas ou une infraction punis-
aasable dans untit donné aurait été punissable si elle avait été
arlmpmmise sous la juridiction de k& requis et ou l'auteur de cette
bpeinfraction aurait été passible d’'une sanction selon la législation de
ce mene Hat.

Cette regle signifie que lgomen jurisne doit pas nécessaire-
enmentére identique, vu qu’'on ne peut pas s’attendre a ce que les
ddbis de deux Eats ou plus cocident au point que certains faits

bepaalde feiten steeds zo beschouwd zouden moeten worden dakevraient toujourstee considérés comme constitutifs de lamee

zij bestanddelen zijn van hetzelfde misdrijf. Daarenboven ge|
het algemene karakter van de bewoordingen van de clausule
dat die identiteit in werkelijkheid niet noodzakelijk is, hetgee
impliceert dat de verschillen in de juridische classificatie van |
misdrijf zonder belang zijn wanneer het gaat om de voorwaa
die hier wordt onderzocht. De voorwaarde van de dubbele

schuldiging zou aldus met soepelheid moeten worden toege
om te waarborgen dat de samenwerking waarin het verd
voorziet, de voorrang geeft aan de grond van de zaak eerder
aan de vorm. De officle benaming van het misdrijf of van de
sanctie waar deze toe leidt, zou geen reden van weigering mo
zijn indien de gecriminaliseerde daden in de twee Staten min
meer dezelfde zijn of dezelfde juridische belangen beogen te
schermen.

Het komt de overheden van de aangezochte Staat toe va
stellen of er een dubbele beschuldigingoncretois. Artikel 28
geeft de aangezochte Staat de mogelijkheid bijkomende inlich
gen te vragen indien de verstrekte informatie onvoldoende is
gevolg te geven aan het verzoek.

66. Wanneer dwangmaatregelen worden gevraagd, is het
gelijk dat de verzoekende Staat geen volledige beschrijving K
geven van de feiten waarop het verzoek steunt, om de eenvou

eft infraction. En outre, le caractére général du libellé de la clause
aaimdique que cette identité n'est pas nécessaire en réalité, ce qui
n implique que les différences dans la classification juridique d’'une
en infraction sont sans importance s’agissant de la condition exami-
denée ici. La condition de double incrimination devrait aitist e
be-appliquée avec souplesse pour garantir que la coopération prévue
paspar la Convention privilégie le fond par rapport & la forme. La
agdénomination officielle de l'infraction ou de la sanction que fait
daencourir celle-ci ne devrait page un motif de refus si les actes
criminalisés dans les deuxdis sont & peu prés les'mes ou
ptemisent a protéger les imes intéfes juridiques.
of
be-

st te Il appartient aux autorités de’ t# requis d'établir sily a

double incriminationin concreto L’article 28 donne a I'Et
in-requis la possibilité de demander des informations complémen-
pmtaires si celles communiquées ne sont pas suffisantes pour donner
suite a la demande.

mo- 66. Lorsque des mesures coercitives sont demandééat I'E
anrequérant peut ne pas étre a méme de donner une description
digeomplete des faits sur lesquels la demande est fondée, pour la

reden dat hij nog niet beschikt over inlichtingen betreffende a

lle simple raison qu’il ne posséde pas encore de renseignements sur
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relevante elementen. Daaruit volgt dat de aangezochte Staat dabus les éléments pertinents. Il s’ensuit queatBequis doit
verzoek op breeddenkende wijze moet onderzoeken wanneer he¢xaminer cette demande dans un esprit large s’agissant de la
om de voorwaarde van de dubbele beschuldiging gaat. condition de double incrimination.

De «dwangmaatregelen» moeten door de aangezochte partij Les «mesures coercitives» doivent étre définies par la Partie
worden gedefinieerd. Het is in het belang van die partij dat [de requise. Il est dans l'intérét de cette Partie que la condition de
voorwaarde van de dubbele beschuldiging gehandhaafd wordt} double incrimination soit maintenue.

67. Paragraaf 2 heeft enkel betrekking op voorlopige mapt- 67. Le paragraphe 2 a trait uniquement a des mesures provisoi-
regelen en de onderlinge hulp met het oog op onderzoek waarmeees et a I'entraide aux fins d’investigation impliquant des mesures
dwangmaatregelen gepaard gaan. Het zou moeten worden gelezoercitives. Il devrait étre lu en combinaison avec les articles 9 et
zen in verbinding met de artikelen 9 en 12, paragraaf 1. Het 12, paragraphe 1, il donne a la Partie requise la possibilité de refu-
verleent aan de aangezochte partij de mogelijkheid om de samenser la coopération au cas ou la mesure n’aurait pas pu étre prise

werking te weigeren in geval de maatregel niet had kunn
worden genomen volgens haar recht indien de zaak van lo
interne aard was geweest. Door melding te maken van
«analoge » interne zaak, wordt duidelijk dat het niet noodzake
is dat de objectieve elementen dezelfde zijn. De aangezochte p
moet rekening houden met het dringend karakter van
gevraagde maatregelen. Zij zal soms verplicht zijn een verzo
schrift in ruime zin te onderzoeken voor wat de voorwaar
betreft die in deze paragraaf is vermeld.

68. De deskundigen hebben bij het uitwerken van het verd
onderzocht of het nodig zou zijn voor die maatregelen redenen
weigering uit te werken die analoog zijn met die welke voork
men in artikel 18, paragraaf 4, sub-paragrafeat c. Er is even-
wel overeengekomen dat de bewoordingen van artikel 18, p4g
graaf 2, ook van toepassing zouden zijn op die situaties.

69. Paragraaf 3 voorziet in de mogelijkheid om de same

en selon son droit si I'affaire avait été purement interne. En faisant
itermention d’une affaire interne «analogue», il devient clair qu'il
bemn’est pas nécessaire que tous les éléments objectifs soient les
ijk mémes. La Partie requise doit aussi tenir compte de I'urgence des
artimesures demandées. Elle sera parfois obligée d’examiner une re-
de quéte dans un esprit large, pour ce qui est de la condition figurant
ek-dans ce paragraphe.

e

ag 68. Les experts ont examiné, lors de I'élaboration de la conven-
tottion, s'il serait nécessaire d'élaborer pour ces mesures des motifs
D- de refus analogues a ceux figurant a l'article 18, paragraphe 4,
sous-paragraphey ac). Toutefois, il a été convenu que le libellé
ira-de l'article 18, paragraphe 2, s’appliquerait aussi a ces situations.

n- 69. Le paragraphe 3 prévoit la possibilité de refuser de coopé-

werking te weigeren wanneer de partij aan een andere pg
vraagt maatregelen te nemen die niet zouden zijn toegelaten

artijrer lorsqu’une Partie demande a une autre Partie de prendre des
oomesures qui n'auraient pas été autorisées par la législation de la

de wetgeving van de verzoekende partij. De deskundigen hebberPartie requérante. Les experts n'ont pas tous jugé utile d’élaborer
het niet allen nuttig geacht een reden tot weigering uit te werkenun motif de refus pour cette situation. La derniére partie du para-

voor die situatie. Het laatste deel van de paragraaf heeftgraphe traite de la compétence des autorités de la Partie requé-
betrekking op de bevoegdheid van de overheden van de verzoerante. Les experts ont estimé qu'une demande de coopération
kende partij. De deskundigen hebben gemeend dat een verzogk tompliquant des mesures coercitives devrait toujours étre autorisée

samenwerking dat dwangmaatregelen impliceert, steeds
moeten zijn toegestaan door een gerechtelijke overheid —
inbegrip van een openbaar ministerie — die bevoegd is in straf
ken, hetgeen de administratieve rechtbanken alsook de rechte
rechtbanken die uitsluitend in civiele zaken bevoegd zijn, z
uitsluiten.

70. Met betrekking tot artikel 18, paragraafa), wordt de
uitdrukking «soort misdrijf» geacht van toepassing te zijn op
gevallen waar het recht van de aangezochte partij helemaal
voorziet in de verbeurdverklaring voor een welbepaald misdr
Het lid is van toepassing op de categariean misdrijven die uit
het toepassingsgebied van artikel 2, paragraaf 1, zijn gewe

oupar une autorité judiciaire —y compris le ministére public —
etcompétente dans le domaine pénal, ce qui exclurait les tribunaux

za-administratifs ainsi que les juges ou tribunaux, exclusivement

rs afompétents en matiére civile.

ou

70. S'agissant de l'article 18, paragraphea},|'expression
de «type d'infraction» est censée s'appliquer aux cas ou la confisca-
nietion n’est pas du tout prévue pour une infraction déterminée dans
if. le droit de la Partie requise. L'alinéa s'applique aux catégories
d'infractions qui sont écartées du domaine d’'application de I'arti-
erdcle 2, paragraphe 1, suite a une déclaration faite conformément a

ingevolge een verklaring die overeenkomstig artikel 2, pa
graaf 2, is afgelegd.

71. Lid b verwijst naar de andere wetten dan die welke

a- l'article 2, paragraphe 2.

71. L'alinéab) fait référence aux lois autres que celles se

betrekking hebben op de fundamentele beginselen van het reghtssapportant aux principes fondamentaux du systeme de droit

systeem (paragraafdl.van artikel 18). Die wetten kunnen d

(paragraphe 1a), de larticle 18). Ces lois peuvent limiter la

mogelijkheid van verbeurdverklaring beperken op basis van [depossibilité de confiscation sur la base de la relation entre

verhouding tussen het misdrijf en het economisch voordeel

atl'infraction et 'avantage économique qui en découle, par exemple

eruit voortvloeit, bijvoorbeeld door de verbeurdverklaring uit te en excluant ou en admettant la confiscatiohcgeaune référence
sluiten of toe te staan dank zij een verwijzing naar begrippen zgalsa des notions telles que celles de «produit direct/indirect», «bien

«rechtstreekse/onrechtstreekse opbrengst»,

activiteiten gefinancierd met onwettige opbrengsten», e
Wanneer een verzoek tot verbeurdverklaring betrekking heeft
een geval dat, indien het van interne aard was, vanwege die we
niet tot verbeurdverklaring zou leiden, zou de aangezochte pa
de mogelijkheid moeten hebben om de samenwerking te wei
ren.

Het comité heeft de wisselwerking onderzocht tussen de

«substitutiegded de substitution» pour les instruments ou les produits, «fruits
voor de instrumenten of de opbrengsten, «vruchten van wetliged’activités

licites financées par un produit illicite», etc.

z. Lorsqu’une demande de confiscation se rapporte a un cas qui, s'il
opétait de caractere interne, n’efrenait pas une confiscation en
tteraison de ces lois, la Partie requise devrait avoir la possibilité de
irtijrefuser la coopération.

ge-

ze Le comité a examiné linteraction entre ce paragraphe et

paragraaf en de verplichting waarin artikel 13, paragraaf

3, l'obligation prévue a l'article 13, paragraphe 3.c& sujet, les
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voorziet. In dit verband zijn de deskundigen enerzijds overeg
gekomen dat de paragraaf enkel van toepassing zal zijn wan
een verzoek uitgaat van Staten die de verbeurdverklaring

goederen toepassen of wanneer het gaat om een verzoek dat
een land dat de verbeurdverklaring van de waarde toepas
gericht tot een land dat dezelfde soort verbeurdverklaring toep
anderzijds, dat als in het stadium van de uitvoering van

verzoek er geen verband bestaat tussen een misdrijf en het g
hetgeen het geval kan zijn in het systeem van de verbeurd
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2n- experts sont convenus, d'une part, que le paragraphe ne s’appli-
neeguera que si une demande émandat¥qui pratiquent la confis-
ancation de biens ou quand il s’agit d'une demande adressée par un
dopays pratiquant la confiscation de la valeur a un pays pratiquant
, ixe méme type de confiscation; d'autre part, que si au stade de
ast]'exécution de la demande il n'y a pas de relation entre une infrac-
nettion et le bien, ce qui peut étre le cas dans le systeme de la confisca-
oedion de la valeur, cela ne sera pas suffisant pour constituer un
ermotif de refus, étant donné que I'expression «avantage économi-

klaring van de waarde, zulks niet voldoende zal zijn om een redenque qui pourrait étre assimilé a son produit» se référe au stade de

tot weigering te vormen, aangezien de uitdrukking «economig
voordeel dat gelijkgesteld kan worden met de opbrengst ervg
verwijst naar het stadium van de evaluatie. Een andere manie
uit te drukken hetgeen voorafgaat, zou erin bestaan te zegger
de samenwerking kan worden geweigerd indien de evaluatie
de door de verzoekende partij gerealiseerde opbrengst strijdi
met de principes van het interne recht van de aangezochte p
omwille van het verre verband tussen het misdrijf en de opbren

Bij het uitwerken van die bepaling hebben de deskundigen
de Staten die hoofdzakelijk het systeem van de verbeurd
klaring van de waarde toepassen, gevreesd dat die bepalingd
onrechte zou kunnen worden'girpreteerd op zulkdanige wijze
dat de toepassing van de beslissingen inzake verbeurdverkla
van de waarde zou worden geweerd. Om dat risico af te wen
heeft men het begin van het lid toegevoegd om te preciseren da
toepassing van de genoemde bepaling zou geschieden zo
afbreuk te doen aan het systeem van de verbeurdverklaring va
waarde. Bij de deskundigen werd ook herinnerd aan het algem
principe dat in het verdrag is verankerd en volgens hetwelk
twee systemen ten aanzien van dit instrument op voet van
lijkheid zijn geplaatst.

Bovendien heeft het comité geconcludeerd dat, wanneer
verbeurdverklaring helemaal niet gesteund is op de evaluatie
de opbrengst, maar enkel op die van het kapitaal van de ver
deelde persoon, die gevallen buiten het toepassingsgebied val
verdrag liggen. Er werd genoteerd dat, benevens de verbe
verklaring van de instrumenten, de artikelen 2 en 3 verwijzen n
procedures van verbeurdverklaring die hoofdzakelijk steunen
een evaluatie van het bestaan en van de hoeveelheid van onwe
opbrengsten. Dit geldt zowel voor de verbeurdverklaring v
goederen (waarbij het als opbrengstvgdgeerde goed over het
algemeen ook het voorwerp is van de uitvoering van de v
beurdverklaring) als voor de verbeurdverklaring van de waal
(waar men uiteindelijk de beslissing tot verbeurdverklaring k
uitvoeren door de vordering te innen op goederen die ge
opbrengsten zijn, waarbij de verbeurd te verklaren «waarde»
ieder geval bepaald wordt door de evaluatie van de opbreng
van de misdrijven).

72. Lid c) behoeft geen gedetailleerde commentaar. Wat
uitvoering van een buitenlandse beslissing tot verbeurdverklar|
betreft (artikel 13, paragraaf &) is het duidelijk dat de aange-
zochte partij moet overgaan tot een evaluatie net alsof de
beurdverklaring een analoge interne zaak was geweest. In
gevallen waarbij de procedures van verbeurdverklaring word
ingesteld overeenkomstig artikel 13, paragraafb}, kan de
aangezochte partij, indien zij dit wenst, akten van de verzoeke
partij erkennen die als gevolg konden hebben de in haar we
ving bepaalde verjaringstermijnen te onderbreken.

73. Lid d) werd door de deskundigen uitvoerig onderzoch
Het is waarschijnlijk dat de meeste verzoeken tot samenwerk
die op afdeling 4 van hoofdstuk Il gesteund zijn, betrekkir
hebben op gevallen waar reeds een vroegere veroordeling bes
Het is echter in sommige Staten ook mogelijk de opbrengs

chl'évaluation. Une autre fagon d’exprimer ce qui précéde consiste-

in»rait a dire que la coopération peut étre refusée si I'évaluation du

onprojet réalisée par la Partie requérante est contraire aux principes

datu droit interne de la Partie requise, en raison du lien lointain

varentre l'infraction et le produit.

g is

artij,

yst.

an Lors de I'élaboration de cette disposition, les experts'm E

er-qui appliquent principalement le systeme de la confiscation de la

temaleur ont craint que cette disposition puisse étre interprétée a tort
d’une facon qui écarterait I'application des décisions de confisca-

rindgion de la valeur. Pour écarter ce risque, on a ajouté le début de

derfalinéa afin de préciser que I'application de ladite disposition se

t déerait sans préjudice du systéme de la confiscation de la valeur. Les

ndesxperts se sont vu rappeler aussi le principe général consacré par

n d&a convention selon lequel les deux systémes sont sur un pied

eneal’égalité au regard de cet instrument.

de

ge-

de En outre, le comité a conclu que, lorsque la confiscation n'est
varmpas du tout fondée sur I'évaluation du produit, mais uniquement
borsur celle du capital de la personne condamnée, ces cas se situent
n hétors du champ d’application de la Convention. Il a été noté que,
urdeutre la confiscation des instruments, les articles 2 et 3 font réfé-
aarrence a des procédures de confiscation essentiellement fondées sur
opune évaluation de I'existence et de la quantité de produits illicites.
ttigeela vaut & la fois pour la confiscation du bien (dans laquelle le
an bien évalué comme produit est généralement aussi I'objet de I'exé-
cution de la confiscation) et pour la confiscation de la valeur (ou
er-1'on peut en définitive exécuter la décision de confiscation en
de recouvrant la créance sur des biens qui ne constituent pas des
an produits, la «valeur» a confisquer étant en tout état de cause
rendéterminée par I'évaluation du produit des infractions).

in

sten

de 72. L'alinéac) ne justifie pas de commentaires trés détaillés.
ng S’agissant de I'exécution d’'une décision étrangére de confiscation
[article 13, paragraphe &)], il est évident que la Partie requise
er-doit procéder & une évaluation comme si la confiscation avait été
daune affaire interne analogue. Dans le cas ou des procédures de
en confiscation sont engagées conformément a l'article 13, para-
graphe 1)), la Partie requise peut, si elle le souhaite, recorenal
hdedes actes de la Partie requérante qui ont pu avoir pour effet
ged’interrompre les délais de prescription prévus par sa législation.

t.  73. L'alinéad) a été examiné longuement par les experts. Il est
ngprobable que la plupart des demandes de coopération fondées sur
g la section 4 du chapitre 1l auront trait a des cas ou il existe déja
taatne condamnation antérieure. Toutefois, il est possible aussi dans
encertains Eats de confisquer le produit en I'absence d’'une condam-

verbeurd te verklaren in afwezigheid van een formele veroor

e-nation formelle du délinquant, parfois parce que celui-ci est en

ling van de delinkwent, soms omdat die op de vlucht is of omdat fuite ou parce qu'il est décédé. Dans certains auttaets,Ela
hij overleden is. In sommige andere Staten maakt de wetgeving hetégislation permet de prendre en compte, lors de la confiscation,

mogelijk om bij de verbeurdverklaring rekening te houden

et des infractions autres que celle jugée, sans mise en accusation

andere misdrijven dan die waarover geoordeeld wordt, zonderformelle. Cette derniére possibilité concerne en particulier la
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formele inbeschuldigingstelling. Laatstgenoemde mogelijkhe
betreft inzonderheid de anti-drugswetgeving van sommige Stat
De deskundigen hebben gemeend dat de internationale san
werking in dat geval niet zou mogen worden geweerd, evenwel
voorwaarde dat een beslissing van gerechtelijke aard bestag
dat in die beslissing een verklaring voorkomt waarbij wor
gepreciseerd dat een of meer misdrijven zijn begaan. H
«beslissing van gerechtelijke aard» moet in die zin word
g€nterpreteerd dat de louter administratieve beslissingen hier
uitgesloten zijn. Het begrip omvat echter wel de beslissingen

administratieve rechtbanken. De in dit artikel bedoelde verklar
gen hebben geen betrekking op beslissingen van voorlopige a

74. Lid e) beschrijft het geval waarin de verbeurdverklarin
niet mogelijk is wegens regels die de toepasselijkheid van ¢
beslissing betreffen of omdat de beslissing niet definitief kan zi
Hoewel in de meeste gevallen een beslissing uitvoerbaar is al
definitief is, kan de inwerkingstelling van een buitengewog

(66)

id législation antistupéfiants de certairsafs. Les experts ont estimé
en.que la coopération internationale ne devrait pas étre écartée dans

nerce cas, pourvu toutefois qu'une décision de caractére judiciaire

opexiste ou que figure dans cette décision une déclaration précisant
t ofju’une ou plusieurs infractions ont été commises. Une «décision
dt de caractére judiciaire» doit s’interpréter comme n’englobant pas
fenles décisions purement administratives. Toutefois, elle inclut les
en décisions des tribunaux administratifs. Les déclarations visées
andans cet article ne concernent pas les décisions de caracteére provi-
ansoire.

n_

ard.

ol 74. L'alinéae)décrit le cas ou la confiscation n'est pas possible
rendu fait des régles concernant I'applicabilité d’'une décision ou
n. parce que la décision peut ne pas étre définitive. Bien que dans la
5 ziplupart des cas une décision soit exécutoire si elle est définitive, la
n mise en ceuvre d'un recours extraordinaire peut empécher I'exécu-

beroep de tenuitvoerlegging verhinderen. Anderzijds kan hettion. D'un autre ¢t&, il se peut qu'une décision éxécutoire ne soit

gebeuren dat een uitvoerbare beslissing niet definitief is, &
voorbeeld wanneer de beslissing is gewezen in het kader van
procedurein absentia.Het aantekenen van verzet of het doe
gelden van een rechtsmiddel tegen een dergelijke beslissing
een opschortende werking hebben wat de tenuitvoerlegging er
betreft, maar dit heeft niet noodzakelijkerwijze een gevolg vo
het gedeelte van de beslissing dat eventueel reeds is uitgevoer|
het impliceert evenmin noodzakelijkerwijze de opheffing v3
ieder beslag op realiseerbare goederen. Aldus kan het uitvoer
karakter niet volledig gelijkgesteld worden met het definitiey
karakter en om die reden werd het essentieel geacht een or
scheid te maken tussen de twee mogelijkheden. Conform 3
kel 27, paragraaf &), ii, zou de bevoegde overheid van de verzo
kende partij moeten attesteren dat de beslissing van verbe
verklaring uitvoerbaar is en dat zij niet vatbaar is voor gewo
rechtsmiddelen.

75. Lidf) betreft de verstekprocedures. Het isngpireerd op
het tweede aanvullende protocol bij het Europees Verdrag bet
fende de uitlevering. Bij het opstellen van deze bepaling liet
comité zich leiden door de Resolutie (75) 11 betreffende d
volgen criteria in de vonnisprocedure bij afwezigheid van
beklaagde, alsook artikel 6 van het Europees Verdrag voor
rechten van de mens.

]

ij- pas définitive, par exemple lorsque la décision a été rendue dans le
eenadre d’'une procéduiie absential'introduction d’'une opposi-

n tion ou d’'un recours contre une telle décision peut avoir un effet
karsuspensif en ce qui concerne son exécution, mais elle n'a pas forcé-
varment d’effet sur la partie de la décision qui a éventuellement été
or déja exécutée et elle n'implique pas non plus nécessairement la
d, davée de toute saisie de biens réalisables. Ainsi, le caractére exécu-
n toire ne peut pas étre complétement assimilé au caractére définitif
baret, pour cette raison, il a été jugé essentiel de distinguer entre les
e deux possibilités. Conformément a I'article 27, paragrapl, 3,
deii), l'autorité compétente de la Partie requérante devrait attester
rti-que la décision de confiscation est exécutoire et qu’elle n'est pas
b- susceptible de recours ordinaires.

Lrd-

ne

75. L'alinéaf) concerne les procédures par défaut. Il s’inspire
ref-du deuxieme Protocole additionnel a la Convention européenne
et d’extradition. En rédigeant cette disposition, le comité avait a
tel'esprit la Résolution (75) 11 sur les critéres a suivre dans la procé-
e dure de jugement en I'absence du prévenu, ains que l'article 6 de la
deConvention européenne des Droits de 'Homme.

76. De paragrafen 5 en 6 hebben tot doel de mogelijkheden 76. Les paragraphes 5 et 6 ont pour objet de limiter les possibi-

voor de misdadigers te beperken om zich aan het gerech
onttrekken door de eenvoudige weigering zich aan de dagvaar
gen te onderwerpen. Paragraaf 6 is echter niet verplicht. Het k
toe aan de overheden van de aangezochte Staat te beoordelg
aanzien van het interne recht van de aangezochte partij of
beslissing bij verstek is genomen, alsook het gewicht van de in
paragraaf opgesomde omstandigheden.

77. Paragraaf 7 heeft betrekking op het bankgeheim in
kader van de internationale samenwerking. Wat het nation
niveau betreft, zie artikel 4, paragraaf 1, en het gedeelte van
verklarend verslag in verband met dat artikel.

In de meeste Staten vereist de opheffing van het bankgehein
beslissing van een magistraat, een onderzoeksrechter, een p
reur of een «grand jury». De deskundigen hebben het vanz
sprekend geacht dat een partij kan eisen dat de internatio
samenwerking wordt beperkt tot de gevallen waarin de besliss
om het bankgeheim op te heffen, door een dergelijke overhei
gelast of toegestaan.

Luidens het Verdrag van de Verenigde Naties kan men z
nooit op het bankgeheim beroepen om de samenwerking te we
ren wanneer het gaat om de opbrengsten van misdrijven inz
verdovende middelen of witwassing. Het onderhavige verdrag
de internationale samenwerking niet beperken wet die misdrij\

[ tdités pour les criminels de se soustraire a la justice par le simple
dinrefus de se soumettre aux citations a coniperale para-
bmigraphe 6 n'est cependant pas obligatoire. Il appartient aux autori-
n teds de I'Hat requis d'apprécier au regard du droit interne de la
dePartie requise si la décision a été prise par défaut ainsi que le poids
dedes circonstances énumérées dans le paragraphe.

het 77. Le paragraphe 7 traite du secret bancaire dans le cadre de la
alecoopération internationale. S’agissant du niveau national, voir
het'article 4, paragraphe 1, et la partie du rapport explicatif relative

a cet article.

hde Dans la plupart dest&s, la levée du secret bancaire nécessite la
ocwécision d’'un magistrat, d’'un juge d’instruction, d’'un procureur
elf-ou d’'un «grand jury». Les experts ont estimé naturel qu’'une
nald’artie puisse exiger que la coopération internationale soit limitée
ingaux cas ou la décision de lever le secret bancaire a été ordonnée ou
] isautorisée par une telle autorité.

ch Aux termes de la Convention des Nations Unies, le secret
igebancaire ne peut jamais étre invoqué pour refuser de coopérer
akes’agissant de produits d'infractions en matiére de stupéfiants ou
wil de blanchiment. La présente convention n’entend pas limiter la
en coopération internationale en ce qui concerne ces infractions.

betreft.
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Artikel 19 —Verdaging

78. Een beslissing tot verdaging zal op algemene wijze gepa
gaan met een einddatum. De aangezochte partij kan bijgevolg
aan een verzoek te geven gevolg verscheidene malen uitste
Conform artikel 20 kan de aangezochte partij ook onderzoeke
het verzoek niet gedeeltelijk of onder bepaalde voorwaarden
worden ingewilligd alvorens tot uitstel te beslissen. Het
normaal dat de beslissing wordt genomen in overleg met
verzoekende partij. Indien de aangezochte partij beslist tot uits
zijn de artikelen 30 en 31, paragraat},van toepassing.

Artikel 20 — Gedeeltelijke voorwaardelijke aanvaarding
van een verzoek

79. Hierbij wordt verwezen naar de commentaar die hierbov
is uiteengezet onder de rubriek van artikel 19. De uitdrukki
«eventueel» geeft aan dat het overleg de regel zou moeten zijn
onmiddellijke beslissingen zouden de uitzondering moet
vormen behalve wanneer zij uitsluitend steunen op rechtsvrag
aangezien het over het algemeen opportuun is de partij te raag
gen die een verzoek tot internationale samenwerking heeft ge
muleerd. Het verdrag schrijft geen bijzondere vorm voor d
overleg voor. Het overleg kan informeel zijn, bijvoorbeeld ee
gewone telefonische oproep vanwege de bevoegde overheid
haar tegenhanger.

Voorwaarden kunnen door de centrale overheden van
aangezochte partij of in voorkomend geval door iedere and
overheid die over het verzoek beslist, worden gesteld. [
voorwaarden kunnen inzonderheid betrekking hebben op
rechten van derden of kunnen stellen dat een vraags
aangaande de eigendom over een welbepaald goed wordt o
lost vooraleer een definitieve beslissing wordt genom
aangaande de vervreemding van het goed.

De paragraaf beoogt ook de gedeeltelijke weigering die de vd
zou kunnen aannemen van een beslissing om enkel de verbe
verklaring van een welbepaald goed te aanvaarden of om sle
een gedeelte van het bedrag te realiseren.

Afdeling 6
Kennisgeving en bescherming van de rechten van derden

Artikel 21 — Kennisgeving van documenten

80. Dit artikel is opgesteld op basis van het Verdrag van D
Haag betreffende de kennisgeving van gerechtelijke documen
in civiele of handelszaken, maar wijkt lichtjes van dat verdrag
De vereisten inzake kennisgeving zijn belangrijk, met name v
derden. Het artikel is in deze afdeling opgenomen precies om
aspect te beklemtonen.

Wat het verband tussen dit artikel en andere verdragen bet
zie artikel 39.

Het verdrag verschaft een juridische grondslag, voor zover
niet krachtens andere instrumenten bestaat, voor de interng
nale samenwerking met het oog op de verwezenlijking van
voorwaarden van kennisgeving. Onder de kennisgevingen
vereist kunnen worden volgens het interne recht, kan men vern
den: de gerechtelijke beslissing om beslag te leggen op het goe
tenuitvoerlegging van die beslissing, de beslaglegging van goeg
ren waarop derden rechten hebben verworven, de beslagleg
van geregistreerde goederen enz. Het type van gerechtelijke
waarvan kennis kan worden gegeven, moet steeds worden V
gesteld door het interne recht.

Als het erop aankomt snel te handelen of wanneer het gaat
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Article 19 —Ajournement

ard 78. Une décision d'ajournement sera généralement assortie
hetl'une date limite. La Partie requise peut donc différer plusieurs

llerfois la suite a donner a une demande. Conformément a I'arti-

ofcle 20, la Partie requise peut aussi examiner s'il peut étre fait droit
ana la demande de maniére partielle ou conditionnelle avant de
is prendre la décision de différer. Il est normal que cette décision soit
deprise en consultation avec la Partie requérante. Si la Partie requise
tel,décide de différer, les articles 30 et 31, paragrapkg $appli-
quent.

Article 20 —Acceptation partielle ou sous condition
d’'une demande

en 79. On se reportera aux commentaires présentés ci-dessus sous
ng la rubrique de l'article 19. L’expression «éventuellements indi-

; dgue que la consultation devrait étre la regle; les décisions immé-
en diates devraient étre I'exception sauf si elles sont exclusivement
enfondées sur des questions de droit, car il est généralement oppor-
pletun de consulter la Partie qui fait une demande de coopération
for-internationale. La Convention ne prescrit aucune forme particu-
at liere pour ces consultations. Elles peuvent étre informelles, un
n simple appel téléphonique de 'autorité compétente a son homolo-
aague, par exemple.

de Des conditions peuvent étre posées par les autorités centrales de
erela Partie requise ou, le cas échéant, par toute autre autorité qui
ie statue sur la demande. Ces conditions peuvent concerner particu-
delierement les droits des tiers ou peuvent exiger qu’une question de
tukpropriété d’'un bien déterminé soit résolue avant qu'une décision
pgadéfinitive sur I'aliénation du bien ne soit prise.

BN

rm La paragraphe envisage aussi le refus partiel qui pourrait pren-
urddre la forme d’une décision de n'admettre que la confiscation d’un
chtdien déterminé ou de ne réaliser qu’'une partie du montant.

Section 6
Notification et protection des droits des tiers

Article 21 —Notification de documents

en 80. Cet article a été établi sur la base de la Convention de La

terHaye sur la notification des documents juridiques en matiére

af. civile ou commerciale, mais differe Iégérement de cette Conven-

or tion. Les exigences en matiére de notification sont importantes, en

datparticulier pour les tiers. C’est pour insister sur cet aspect que
I'article a été placé dans cette section.

eft, S'agissant de la relation entre cet article et d’autres conventions,
voir l'article 39.

die La Convention fournit la base juridique, si celle-ci n’existe pas
itioen vertu d’'autres instruments, de la coopération internationale
de pour la réalisation des conditions de natification. Parmi les notifi-
diecations qui peuvent étre requises, suivant le droit interne, on peut
nel-mentionner les décisions judiciaires de saisir un bien, I'exécution

1, dée ces décisions, la saisie de biens sur lesquels des tiers ont acquis
dedes droits, la saisie de biens enregistrés, etc. Le type d’acte judi-
gingiaire qui peut étre notifié doit toujours étre fixé par le droit
akténterne.

ast-

om Quand il importe d’agir rapidement ou quand il s’agit de la

de kennisgeving van minder belangrijke gerechtelijke akten, k

an notification d’actes judiciaires de caractére moins important, le
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het recht van de kennisgevende Staat de rechtstreekse verzethdimb‘oit de I'Bat notifiant peut autoriser 'expédition directe de ces

van die documenten of het beroep op rechtstreekse en’leffic
middelen toestaan. Onder voorbehoud dat een verdragsluite
partij geen bezwaar heeft ten aanzien van die procedure, via
krachtens artikel 21, paragraaf 2, geformuleerd voorbeho
zouden de Staten de mogelijkheid moeten hebben die re
streekse communicatiemiddelen te gebruiken.

Wat het aangeven van de rechtsmiddelen betreft, hebben
deskundigen geoordeeld dat het zou volstaan aan te geven w
rechtbank van de verzendende Staat rechtstreeks door de pe
die de kennisgeving heeft ontvangen kan worden geadieerd, e
eventuele termijnen binnen dewelke die rechtbank moet worg
geadieerd. Er zou ook moeten worden gepreciseerd of dat die
gebeuren door de persoon zelf ofwel of die persoon te dien ei
door een advokaat kan worden vertegenwoordigd. Een vern

ding van andere mogelijkheden van beroep is niet noodzakelijk.

Artikel 22 — Erkenning van buitenlandse beslissingen

81. Artikel 22 beschrijft op welke manier de rechten va
derden zouden moeten worden beschouwd vanuit het oogp
van het verdrag. De praktijk heeft aangetoond dat de delikwen
vaak een beroep doen op «schijnkopers» om goederen te ver
ven. Ouders, echtgenotes, kinderen of vrienden kunnen wor
gebruikt als stromannen. De derden kunnen echter personen
die een legitiem recht hebben op een goed dat het voorwerp h
uitgemaakt van een beslissing tot verbeurdverklaring of van ¢
beslaglegging. Artikel 5 verplicht de verdragsluitende partijg
ertoe de rechten van derden te beschermen.

Onder derden dient volgens het comité iedere persoon
worden verstaan die door de tenuitvoerlegging van een beslis
tot verbeurdverklaring wordt geraakt of die betrokken is bij e
procedure van verbeurdverklaring bedoeld in artikel 13, pa
graafb), maar die niet de dekikwent is. Die term zou ook volge
het interne recht personen kunnen omvatten op wie de beslis
van verbeurdverklaring betrekking heeft (zie ook commentaar
artikel 5).

De rechten van derden kunnen in de verzoekende Staat al
niet zijn onderzocht. In het ontkennende geval is de betrokk
derde steeds gerechtigd zijn aanspraken te doen gelden ir
aangezochte Staat overeenkomstig de wetgeving van die Stag
feite kan dit vaak gebeuren, aangezien in sommige Staten, zoa|
het Verenigd Koninkrijk, de rechten van derden beschermd zijn
het stadium van de tenuitvoerlegging van de beslissing van
beurdverklaring en niet in het stadium van de beslissing. H
gevolg van die toestand is dat de Staten zich in dat geval over ¢
enkele reden van weigering kunnen beroepen, zoals artikel
paragraaf 1a), door te doen gelden dat de rechten van derden
zijn onderzocht.

In geval de rechten van derden reeds in de verzoekende $
zijn beschermd, gaat het verdrag uit van het principe dat
buitenlandse beslissing moet worden erkend. In aanwezigh
echter van één van de situaties die in paragraaf 2 zijn opgesa

e documents ou le recours a des voies directes et officielles. Sous
ndeéserve qu'une Partie a la Convention n’ait pas d’objections a cette
eeprocédure, par le biais d’'une réserve formulée en vertu de l'arti-
ud, cle 21, paragraphe 2, lestas devraient avoir la possibilité
cht-d'utiliser ces moyens directs de communication.

de S'agissant de l'indication des recours juridiques, les experts ont
elkestimé qu'il suffirait d’indiquer quel tribunal de t& expéditeur
soda personne qui a recu la notification peut saisir directement et les
n deélais éventuels dans lesquels ce tribunal detsaisi. Il faudrait
enaussi préciser si cela déire fait par la personne elle’me ou si
nt telle peut'&e représentée a cet effet par un avocat. Aucune indica-
ndetion d’autres possibilités de recours n’est nécessaire.
el-

Article 22 —Reconnaissance de décisions étrangeres

n  81. L'article 22 décrit de quelle maniere les droits des tiers
untevraient"@e envisagés sous I'angle de la Convention. La prati-
tenque a montré que les délinquants ont souvent recours a des
er<acheteurs» apparents pour acquérir des biens. Parents, épouses,
derenfants ou amis peuveftre utilisés comme pte-noms. Toute-
zijriois, les tiers peuvenitre des personnes qui ont un droit lIégitime
eefsur un bien ayant fait I'objet d’'une décision de confiscation ou
rend’une saisie. L'article 5 oblige les Parties a la Convention a proté-

n ger les droits des tiers.

te Par tiers, le comité a entendu toute personne affectée par
5ind’exécution d’'une décision de confiscation ou impliquée dans une
2n procédure de confiscation visée a l'article 13, paragraphg, 1,

a- mais qui n'est pas le délinquant. Ce terme pourrait englober aussi,
ns suivant le droit interne, des personnes visées par la décision de
singonfiscation (voir aussi le commentaire de I'article 5).
bij

dan Les droits des tiers peuvent avoir été examinés ou non dans

enl'Etat requérant. Dans la négative, le tiers concerné est toujours en
dedroit de faire valoir ses prétentions dangdtequis conformé-

t. Iment a la législation de celui-ci. De fait, cela peut arriver souvent,

Is igtant donné que dans certairtats, comme le Royaume-Uni, les

in droits des tiers sont protégés au stade de I'exécution de la décision

er-de confiscation et non a celui de la décision. Une conséquence de

encet état de fait est que lesas ne peuvent dans ce cas invoquer

eeaucun des motifs de refus, comme l'article 18, paragrapde dn

18faisant valoir que les droits des tiers n’ont pas été examinés.

iet

taat Au cas ol les droits des tiers sont déja protégés datet I'E

derequérant, la Convention part du principe que la décision étran-
eidgere doit"&e reconnue. Toutefois, en présence de I'une des situa-
mdijons énumérées au paragraphe 2, la reconnaissancetpeut e

kan de erkenning worden geweigerd, met name wanneer
derden niet voldoende in staat zijn geweest om hun rechte

derefusée, en particulier lorsque les tiers n'ont pas eu de possibilité
tesuffisante de faire valoir leurs droits. Cela n’implique cependant

doen gelden. Dit impliceert evenwel niet noodzakelijkerwijze dat pas nécessairement que la demande de coopération dive e
het verzoek om samenwerking moet worden geweigerd. Het zourefusée. Il pourraittee opportun de remédier a la situation dans la
opportuun kunnen zijn de toestand in de aangezochte Stagt téartie requise, auquel cas un refus ne “pgras nécessaire.

verhelpen, in welk geval een weigering niet noodzakelijk blij

L'article 20 peut aussitee utilisé dans la mesure ou la Partie

Artikel 20 kan ook worden aangewend voor zover de aangezoghterequise peut poser comme condition a la coopération la recon-
partij de erkenning van de rechten van derden als voorwadrdenaissance des droits des tiers.

voor samenwerking voorop kan stellen.

Hieruit volgt dat artikel 14, paragraaf 2, geen betrekking hegft

Il s’ensuit que I'article 14, pararaphe 2, n’a pas trait aux déci-

op de beslissingen in verband met de rechten van derden. Artikekions portant sur les droits des tiers. L’article 22 traite exclusive-
22 handelt uitsluitend over de rechten van derden. Niets in |[ditment des droits des tiers. Rien dans la présente Convention ne

verdrag zou op zulkdanige wijze kunnen wordemtgepreteerd
dat te goeder trouw afbreuk wordt gedaan aan het recht
derden.

saurait"&re interprété de fagon a porter préjudice au droit des tiers
ande bonne foi.
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Afdeling 7

Procedure en andere algemene regels

De meeste bepalingen van deze afdeling zijn expliciet en ve
sen geen bhijzondere toelichting. Niettemin dient het volgende
worden vermeld:

82. Artikel 23 verleent de partijen het recht om indien nod
verscheidene centrale overheden aan te wijzen. Die mogelijkh
Zou op restrictieve wijze moeten worden aangewend om Q¢
onnodige verwarring te scheppen en geen afbreuk te doen aar
nauwe samenwerking tussen de Staten. Zelfs indien dat
uitdrukkelijk in het verdrag is gesteld, zouden de partijen, gelet
de interne organisatorische problemen, gemachtigd moeten
om in voorkomend geval andere centrale overheden aan te wij:
De bevoegdheden van de centrale overheden worden bep
door het nationale recht.

83. Artikel 24 beschrijft de communicatienetten. Als algemene

regel dient men via de centrale overheid te passeren. De toepa
van paragraaf 2 is facultatief. De gerechtelijke overheid is even
ertoe gehouden een afschrift van het verzoekschrift aan haar e
centrale overheid over te zenden, die het moet doorsturen nas
centrale overheid van de aangezochte partij. Met het oog op
onderhavige verdrag omvat de uitdrukking «gerechtelijke ove
heid» ook het openbaar ministerie. De verzoekschriften of me
delingen bedoeld in paragraaf 5 van het artikel betreffen hoofd
kelijk de eenvoudige aanvragen voor inlichtingen, bijvoorbee
inlichtingen afkomstig van het kadaster.

84. Artikel 25 maakt een aanpassing aan de evolutie van
technieken mogelijk. De term «telecommunicatie» zou bijgevq
het voorwerp moeten uitmaken van een ruime interpretatie.

In dringende gevallen zullen de Staten er misschien de voorki
aan geven eerst telefonisch contact op te nemen. In dat g
moeten de verzoeken om samenwerking alleszins schrifte
worden bevestigd. De Staten zouden aandacht moeten best
aan de veiligheidsproblemen die gesteld worden door het geb
van openbare netten, bijvoorbeeld door de communicaties|
coderen om ze te beschermen. Artikel 27, paragraaf, 8ereist
de verzending van een eensluidend verklaard afschrift. Het
mogelijk moeten zijn een kopie van het certificaat per telefax o
te zenden, waarbij achteraf het origineel ter bevestiging wo
toegestuurd.

85. Artikel 27 defineert de belangrijke regels die toepassel
zijn op de inhoud van het verzoekschrift tot samenwerkin
Indien die regels niet strikt worden gevolgd, is het duidelijk dat
internationale samenwerking moeilijk zal zijn. Inzonderheid
het onontbeerlijk dat de verzoekende partij de bepalingen
paragraaf 1¢) ene), getrouw volgt. Wat met name de banke
betreft, is het noodzakelijk op gedetailleerde wijze het filiaal
kwestie en het adres ervan aan te geven. Het ligt echter niet i
bedoeling van het comité dat het artikel zo zou word
g€nterpreteerd dat hieruit de verplichting volgt voor de verzo
kende partij om duidelijke bewijzen te levereprifha facie
evidencg

Paragraaf 1f), verwijst naar de artikelen 9 en 12.

Paragraaf 2 vergt de vermelding van de maximale som die n
wenst te innen. Deze paragraaf betreft met name de verzog
betreffende de voorlopige maatregel met het oog op de event
tenuitvoerlegging van de beslissingen tot verbeurdverklaring v
de waarde.

Paragraaf 3), iii), kan met name relevant zijn in het geval va
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Section 7

Procédure et autres regles générales

ei- La plupart des dispositions de cette section sont explicites et
ten’appellent pas de commentaires particuliers. Il convient toutefois
de faire mention de ce qui suit:

g 82. L'article 23 confére aux Parties le droit de désigner, si
eidnécessaire, plusieurs autorités centrales. Cette possibilité devrait
zenétre utilisée de maniere restrictive pour ne pas créer de confusion
ednutile et ne pas nuire a une coopération étroite entretds.E
nietMéme si cela n'est pas expressément dit dans la Convention, les
op Parties devraieritee habilitées, compte tenu des probléemes orga-
zijnnisationnels internes, a changer le cas échéant d’autorités centra-
renles. Les pouvoirs des autorités centrales sont déterminés par le
paldroit national.

83. L’article 24 décrit les réseaux de communication. En regle
singénérale, il convient de passer par [lautorité centrale.
wvell’application du paragraphe 2 est facultative. Toutefois,
gehautorité judiciaire est tenue d’adresser copie de la demande a sa
r dpropre autorité centrale, qui doit la faire suivre a l'autorité
hetentrale de la Partie requise. Aux fins de la présente Convention,
or- I'expression «autorité judiciaire» comprend aussi le ministére
de-public. Les demandes ou communications visées au paragraphe 5
za-de l'article concernent essentiellement les simples demandes
Id d’informations, par exemple les renseignements provenant d’un
cadastre.

de 84. L'article 25 permet une adaptation a I'évolution des techni-
lg ques. Le terme «télécomunications» devrait donc faire I'objet
d’'une interprétation élargie.

eur En cas durgence, lestdls préféreront peut-étre prendre
evat’abord contact par téléphone. Cela étant, les demandes de coopé-
ijk ration doivent, en tout cas, étre confirmées par écrit. ltats E
edetevraient étre attentifs aux problemes de sécurité que pose
uikl'utilisation de réseaux publics, par exemple en cryptant les
tecommunications pour les protéger. L'article 27, paragraphg 3,
exige I'envoi d'une copie certifiée conforme. Il devrait étre possi-
rouble d’envoyer une copie du certificat par télécopieur, mais en
er envoyant ultérieurement 'original a titre de confirmation.
rdt

jk  85. L'article 27 définit les régles importantes applicables au
g. contenu de la demande de coopération. Si ces regles ne sont pas
de strictement suivies, il est clair que la coopération internationale
s sera difficile. En particulier, il est indispensable que la Partie
anrequérante suive fidelement les dispositions du paragrapt)e 1,
N ete).Notamment, en ce qui concerne les banques, il est nécessaire
n dindiquer de maniére détaillée la succursale en question et son
n dadresse. Il n'est toutefois pas dans les intentions du comité que
on l'article soit interprété comme impliquant 'obligation pour la
e- Partie requérante de fournir des preuves manifepteng facie
evidencg

Le paragraphe I), renvoie aux articles 9 et 12.

nen Le paragraphe 2 exige l'indication de la somme maximale que
ketion cherche a recouvrer. Il concerne notamment des demandes
leleoncernant des mesures provisoires en vue de I'exécution éven-
antuelle des décisions de confiscation de la valeur.

n Le paragraphe &), iii), peut notamment étre pertinent dans le

een beslissing tot verbeurdverklaring van de waarde die reeds

hetas d'une décision de confiscation de la valeur qui a déja fait
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voorwerp heeft uitgemaakt van een gedeeltelijke tenuitvoerlg
ging. Die paragraaf kan ook van toepassing zijn wanneer verz
ken tot tenuitvoerlegging gericht worden tot verscheidene Sta
of wanneer de verzoekende Staat een gedeelte van de beslissir
laten uitvoeren.

Paragraaf 3a), iv), kan in sommige Staten neerkomen op e€
verzoek tot het nemen van voorlopige maatregelen.

Paragraaf 3b), vertoont een algemeen karakter. Om goed
begrijpen wat die paragraaf in een welbepaald geval implice
zouden de partijen de paragraaf moeten lezen in verbinding
de voorgaande paragrafen van het artikel.

86. Artikel 28 maakt het een partij mogelijk om de informati

(70)

20- I'objet d’'une exécution partielle. Il peut aussi s’appliquer lorsque
oe-des demandes d’exécution sont faites a plusietats Bu lorsque
tenl'Etat requérant cherche a exécuter une partie de la décision.

g wil

Le paragraphe 3), iv), peut, dans certainst&s, équivaloir a
une demande de prise de mesures provisoires.

n

te Le paragraphe &),a un caractére général. Pour bien compren-
ert, dre ce qu’il implique dans un cas particulier, les Parties devraient
metlire ce paragraphe en liaison avec les paragraphes précédents de
I'article.

e 86. L'article 28 permet a une Partie de demander des informa-

te vragen. Zij kan dit doen en tegelijkertijd de nodige voorlopige tions complémentaires. Elle peut le faire tout en prenant les mesu-

maatregel treffen voor het geval dat het verzoek tot samenwerk
zonder voorwerp zou worden indien de voorlopige maatrege
niet zouden zijn genomen.

87. Artikel 29 beoogt het voorkomen van ieder nadelig geva
van verzoeken die betrekking hebben op hetzelfde goed of op
zelfde persoon. Het kan met name in geval van aanwending
het systeem van de verbeurdverklaring van waarde gebeuren
hetzelfde goed aan verbeurdverklaring wordt onderworpen. In
geval, verplicht artikel 29 de betrokken partijen ertoe het pleg
van overleg te beogen.

88. Artikel 31, paragraaf ), legt de aangezochte partij de
verplichting op de verzoekende partij onverwijld in te lichten o
het gevolg dat aanstonds aan haar verzoek is gegeven.
verplichting van informatie betreft met name de gevallen waal
een partij maatregelen onderneemt die een zekere tijd kun
duren en waarin de verzoekende partij er een legitiem belang
heeft op de hoogte te worden gehouden over die maatregelen ¢
lopende resultaten ervan, bijvoorbeeld inzake afluistering van
lefoongesprekken, beschikkingen inzake controle enz. P3
graaf 1,b), kan mededelingen insluiten betreffende feiten eg
invioed zouden kunnen hebben op het eindresultaat van
samenwerking. Paragraaf 2 handelt over de verplichting van
verzoekende partij om de aangezochte partij te informeren o
iedere verandering die de rechtvaardiging van iedere vorder
krachtens het verdrag ontnemen, bijvoorbeeld een beslissing
de verzoekende partij inzake amnestie of gratie. In een derge
geval is de aangezochte partij ertoe gehouden een einde te m
aan de procedures. Dit is over het algemeen het geval krach
het recht van de aangezochte partij (zie artikel 14, paragraaf 1)
verzoekende partij heeft steeds de mogelijkheid om haar verz
tot samenwerking in te trekken.

ingres provisoires nécessaires pour le cas ou la demande de coopéra-
ention deviendrait sans objet si les mesures provisoires n'étaient pas
prises.

lg 87. L'article 29 vise a prévenir tout effet préjudiciable de
dedemandes relatives au méme bien ou a la méme personne. Il peut
vararriver, particulierement en cas d'utilisation du systéme de confis-
datation de la valeur, que le méme bien soit sujet a confiscation.
dit Dans ce cas, l'article 29 oblige les Parties intéressés a envisager de
en se consulter.

88. L'article 31, paragraphe X), fait a la Partie requise

er 'obligation d’informer sans délai la Partie requérante de la suite
Dielonnée aussitoa sa demande. Cette obligation d’information

in concerne notamment les cas ou une Partie entreprend des mesures
nersusceptibles de durer un certain temps et ou la Partie requérante a
bijun intérét Iégitime & étre tenue informée de ces mesures et de leurs
n d@sultats en cours, par exemple en matiére d’écoutes téléphoni-
te-ques, d’ordonnances de cdiéroetc. Le paragraphe h), peut
ra-inclure des communications concernant des faits qui pourraient
en influer sur le résultat final de la coopération. Le paragraphe 2
detraite de 'obligation pour la Partie requérante d’'informer la Partie
derequise de tout changement privant de justification toute action en
ververtu de la Convention, par exemple une décision de la Partie
ingrequérante en matiére d’amnistie ou decgréEn pareil cas, la
\varPartie requise est tenue de mettre fin aux procédures. Tel est géné-
lijkralement le cas en vertu du droit de la Partie requise (voir arti-
akerle 14, paragraphe 1). La Partie requérante a toujours la possibi-
tenkté de retirer sa demande de coopération.

De

pek

89. Artikel 32 betreft de regel van de specialiteit, die in ve
schillende andere Europese verdragen voorkomt. Het con

r-  89. L'article 32 a trait a la régle de la spécialité qui figure dans
nitéplusieurs autres Conventions européennes. Le comité n’a toute-

heeft de regel echter niet verplicht willen stellen in alle gevallen fois pas voulu rendre la regle obligatoire dans tous les cas
waarop het verdrag van toepassing is. Dit is de reden waarom| heauxquels s’applique la Convention. C'est pourquoi il a prévu au
comité in paragraaf 1 de mogelijkheid heeft voorzien voor gde paragraphe 1 la faculté pour la Partie requise de subordonner
aangezochte partij om de uitvoering van een verzoek te onderwer{'exécution d’'une demande a la regle de spécialité. Certaines
pen aan de regel van de specialiteit. Sommige partijen zougderParties auraient toujours recours a cette faculté. Aussi, les experts
steeds hun toevlucht nemen tot die mogelijkheid. Ook hebben deont-ils prévu au paragraphe 2 la possibilité de déclarer que la regle
deskundigen in paragraaf 2 voorzien in de mogelijkheid om|te de spécialité s’appliquerait toujours a I'égard des autres Parties a
verklaren dat de regel van de specialiteit steeds van toepassing zola Convention.

zijn ten aanzien van de andere verdragsluitende partijen.

90. Artikel 33 handelt over de vertrouwelijkheid, zoals in de 90. L'article 33 traite de la confidentialité, tant dans la Partie
verzoekende partij als in de aangezochte partij. Het is belangfijkrequérante que dans la Partie requise. Il est important d’adapter le
het nationale recht aan te passen opdat bijvoorbeeld fitencie droit national afin que, par exemple, des institutions financieres
instellingen hun klanten niet op de hoogte zouden brengen van hehe puissent pas avertir leurs clients que des investigations ou
feit dat onderzoeken of procedures aan de gang zijn. De ver-procédures sont en cours. La divulgation de tels faits est une
spreiding van dergelijke informatie is een strafbaar feit jn infraction pénale dans certaingafs. Le degré de confidentialité
sommige Staten. De graad van vertrouwelijkheid in het kader yandans le cadre de la coopération internationalacide avec le
de internationale samenwerking valt samen met de graad yardegré de secret en droit interne. Le terme «confidentiel» pourrait
geheimhouding in het interne recht. De term «vertrouwelijk» zpu avoir des connotations juridiques différentes selon latsE
verschillende juridische connotaties kunnen hebben naar gelang
van de Staten.
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91. Artikel 34 beoogt enkel de «kosten» die voor de aang
vraagde maatregel worden opgelopen. De deskundigen heh
zich afgevraagd of artikel 34 ook de «uitgavens» zou moe
beogen, maar hebben die idee verworpen.

92. Artikel 35, paragraaf 1, verplicht in principe de partije
ertoe overleg te plegen in geval van aansprakelijkheid va
schade. Het overleg met toepassing van paragraaf 1 zou (¢
afbreuk moeten doen aan de verplichting van een partij om
verwijld de schadevergoeding te betalen die verschuldigd aan
partij welke slachtoffer is met toepassing van een gerechteli
beslissing te dien einde. Het overleg is echter niet altijd noodza|
lijk wanneer een probleem zich stelt ten aanzien van de beta
van schadevergoeding. Indien een partij beslist schadevergoe
te betalen aan een slachtoffer omwille van een door die p3
begane vergissing, bestaat er geen enkele verplichting om me
andere partij overleg te plegen.

Indien een andere partij een belang kan hebben bij een z
spreekt het vanzelf dat die partij de middelen zou moeten heb
om haar belangen te vrijwaren. De verwerende partij zou er z
derhalve indien mogelijk voor moeten inspannen de andere pé
over de zaak in te lichten.

HOOFDSTUK IV

Slotbepalingen

93. Op enkele uitzonderingen na zijn de bepalingen van
hoofdstuk voor het grootste gedeelte gesteund op het «model
de slotclausules voor de verdragen en akkoorden gesloten bir
de Raad van Europa», dat is goedgekeurd door het Comité
ministers van de Raad van Europa op de 315e vergadering of
niveau van de afgevaardigden, in februari 1980. De meeste var
artikelen behoeven derhalve geen bijzondere opmerking, maa
volgende punten verdienen wel enige toelichting.

94. De artikelen 36 en 37 zijn opgesteld op basis van versc
lende precedenten die tot stand gekomen zijn in andere verdrd
welke in het kader van de Raad van Europa zijn uitgewerkt, zg
het verdrag betreffende de overbrenging van veroordeelden,
voorzien in de ondertekening &ode inwerkingtreding van het
verdrag, niet alleen door de Lidstaten van de Raad van Eur
maar ook door de niet-lidstaten die hebben deelgenomen aar
uitwerken van het verdrag. Die bepalingen zijn erop gericht een
groot mogelijk aantal gpteresseerde Staten, niet noodzakelij
leden van de Raad van Europa, toe te laten zo viug mogelijk
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je- 91. L’article 34 vise uniquement les «frais» encourus pour la
bemesure sollicitée. Les experts se sont demandé si l'article 34
en devrait aussi viser les «dépenses», mais ont rejeté cette idée.

n 92. L’article 35, paragraphe 1, oblige, en principe, les Parties a
or se consulter en cas de responsabilité pour des dommages. Les
eeponsultations en application du paragraphe 1 ne devraient pas
bn-porter atteinte & I'obligation d’une Partie de payer sans délai les
dedommages dus a la Partie victime en application d’'une décision
kejudiciaire a cette fin. Les consultations ne sont cependant pas
ke-toujours nécessaires lorsqu’une question se pose relativement au
ingpaiement de dommages-int&xeSi une Partie décide de verser des
dinglommages-intéts a une victime en raison d’'une erreur faite par
rtijcette Partie, il n'existe aucune obligation de consulter l'autre

t d@artie.

nak, Si une autre Partie peut avoir un iftédtans une affaire, il est
bematurel que cette Partie devrait avoir les moyens de préserver ses
ichintérds. La Partie défenderesse devrait donc, si possible, s'efforcer
artijd’informer I'autre Partie de I'affaire.

CHAPITRE IV

Dispositions finales

dit 93. A quelques exceptions prés, les dispositions contenues
vamlans ce chapitre sont pour la plupart fondées sur le «modéle de
neclauses finales pour les conventions et accords conclus au sein du
varConseil de I'Europe», qui a été approuvé par le Comité des mi-
hatistres du Conseil de I'Europe a la 8t&éunion au niveau des
dielélégués, en février 1980. La plupart de ces articles n'appellent
I delonc pas d’observation particuliere, mais les points suivants méri-
tent une explication.

hil- 94. Les articles 36 et 37 ont été rédigés sur la base de plusieurs
geprécédents établis dans d’autres conventions élaborées dans le
alscadre du Conseil de I'Europe, comme la Convention sur le transfe-
diecement des personnes condamnées, qui prévoient la signature,
avant I'entrée en vigueur de la Convention, non seulement par les
ppeEtats membres du Conseil de I'Europe mais aussi par @és E
haton membres qui ont participé a I'élaboration de la Convention.
zoCes dispositions visent a permettre a un nombre maxim#atd'E
k intéressés, pas nécessairement membres du Conseil de I'Europe,
r-de devenir Parties dés que possible. La disposition figurant a

al
tijen te worden. De bepaling die in artikel 36 voorkomt, is k& I'article 36 est destinée a s'appliquer a trofat& non membres, &

stemd om toegepast te worden op drie niet-lidstaten, nam
Australig Canada en de Verenigde Staten, die met waarneme
het beperkt comité vertegenwoordigd waren en die act
betrokken waren bij het uitwerken van het verdrag. De nig
lidstaten, andere dan diegene waarop artikel 36 betrekking he
kunnen worden uitgenodigd om tot het verdrag toe te treg
overeenkomstig artikel 37.

95. Artikel 39 beoogt het verzekeren van déxistentie van
het verdrag met andere multilaterale of bilaterale verdragen
betrekking hebben op punten die eveneens in het onderha
verdrag worden behandeld.

Paragraaf 1 betreft met name het Verdrag van de Vereni
Naties. Het is mogelijk dat een verzoek dat op grond van
onderhavige verdrag en van het verdrag van de Verenigde N3
wordt gedaan, beheerst kan worden door het ene of het an
van die verdragen. Hetzelfde geldt voor de verzoeken die on
het toepassingsgebied vallen van zowel het onderhavige verg
als van het verdrag voor onderlinge bijstand of van het verd
betreffende de internationale waarde van strafvonnissen. P

lijk savoir I'Australie, le Canada et lesas-Unis, qui étaient repré-

S irsentés au comité restreint par des observateurs et ont été active-
ef ment associés a I'élaboration de la Convention. LigsEhon

ot- membres autres que ceux visés a l'article 36 pelveninwités a
eftadhérer a la Convention conformément a I'article 37.

en

95. L’article 39 vise a assurer la coexistence de la Convention
dieavec d'autres traités — multilatéraux ou bilatéraux — portant sur
igeles points également abordés dans la présente Convention.

gyde Le paragraphe 1 concerne notamment la Convention des
het Nations Unies. Il est possible qu’une demande faite sur la base de
tieda présente Convention et de la Convention des Nations Unies
Herpuisse&e réglée sous I'empire de I'une ou I'autre de ces Conven-
dertions. Il en va de fitae pour les demandes qui peuvent tomber
raglans le champ d’application a la lois de la présente Convention et
agde la Convention d’entraide ou de la Convention sur la valeur
arainternationale des jugements répressifs. Le paragraphe 2 exprime

graaf 2 drukt op positieve wijze het feit uit dat de partijen vo

Or de maniére positive le fait que les Parties pourront, a certaines
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bepaalde doeleinden bilaterale of multilaterale akkoorden fins, conclure des accords bilatéraux ou multilatéraux relatifs aux
kunnen afsluiten met betrekking tot vraagstukken die door het questions réglées par la Convention. Le libellé permet de déduire
verdrag worden geregeld. De bewoordingen maken het mogelijkcontrario que les Parties ne peuvent pas conclure des accords qui
a contrario af te leiden dat de partijen geen akkoorden kunnen dérogent a la Convention. Le paragraphe 3 garantit la poursuite
sluiten die van het verdrag afwijken. Paragraaf 3 waarborgt [dede I'application des accords ou traités se rapportant aux sujets
voortzetting van de toepassing van de akkoorden of verdragencouverts par la présente Convention, par exemple au sein de la
met betrekking tot onderwerpen die door het onderhavige coopération nordique.

verdrag worden gedekt, bijvoorbeeld binnen de noordelijke

samenwerking.

96. Artikel 41 vormt een nieuwigheid ten opzichte van de  96. L'article 41 constitue une innovation par rapport aux
verdragen inzake strafrecht die in het kader van de Raad parconventions en matiére de droit pénal élaborées dans le cadre du
Europa zijn uitgewerkt. De amenderingsprocedure beoogt Conseil de I'Europe. La procédure d’amendement vise essentiel-
hoofdzakelijk geringe wijzigingen van procedurele aard. De lement des modifications mineures d'ordre procédural. Les
deskundigen zijn ervan uitgegaan dat meer belangrijke wijzi- experts ont considéré que des modifications plus importantes a la
gingen van het verdrag zouden moeten worden ingevoerd inf deConvention devraienfte effectuées sous forme de protocole
vorm van een aanvullend protocol. Krachtens paragraaf 5 treedtadditionnel. En vertu du paragraphe 5, tout amendement adopté
iedere aangenomen amendering pas in werking wanneer alle parm’entre en vigueur que lorsque toutes les Parties ont informé le
tijen de secretaris-generaal op de hoogte hebben gebracht dat z§ecrétaire général qu’elles I'ont accepté.
die hebben aanvaard.

97. Het Comité van ministers, dat de oorspronkelijke tekst van 97. Le Comité des ministres, qui a adopté le texte initial de
dit verdrag heeft aangenomen, is eveneens bevoegd om ieflereette Convention, est également compétent pour approuver tout
eventuele amendering goed te keuren. amendement éventuel.

98. Artikel 42, paragraaf 1, bevat enkele wijzigingen tgn  98. L’article 42, paragraphe 1, contient quelques modifications
opzichte van andere verdragen inzake strafrecht die in het kadepar rapport a d’autres conventions en matiere pénale élaborées
van de Raad van Europa zijn uitgewerkt, zonder evenwel iet$ tedans le cadre du Conseil de I'Europe, sans pour autant modifier la
wijzigen aan de substantie van de paragraaf. De deskundigersubstance du paragraphe. Les experts ont estimé utile de préciser
hebben het nuttig geacht te preciseren dat het C.D.P.C. og dejue le C.D.P.C. devraitre tenu informé de l'interprétation des
hoogte zou moeten worden gehouden over de interpretatie van delispositions de la Convention.
bepalingen van het verdrag.

Paragraaf 2 legt de partijen de verplichting op zich ervoor injte  Le paragraphe 2 met & la charge des Parties I'obligation de
spannen te komen tot een vreedzame oplossing van ieder geschd'efforcer de parvenir au reglement pacifique de tout différend sur
inzake de interpretatie of toepassing van het verdrag. lederelinterprétation ou I'application de la Convention. Toute proceé-
procedure voor bijlegging van geschillen zou door de betrokken dure de réglement des différends devfaie €éonvenue par les
partijen moeten worden overeengekomen. Parties concernées.
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VOORONTWERP VOORGELEGD
AAN DE RAAD VAN STATE

Wetsontwerp houdende goedkeuring van de Overeenkomst
inzake het witwassen, de opsporing, de inbeslagneming en dg¢
confiscatie van opbrengsten van misdrijven, opgemaakt te
Straatsburg op 8 november 1990

Enig artikel

De Overeenkomst inzake het witwassen, de opsporing,
inbeslagneming en de confiscatie van opbrengsten van misdrijy

AVANT-PROJET DE LOI
SOUMIS AU CONSEIL D’E TAT

Projet de loi portant approbation de la Convention relative au
2 blanchiment, au dépistage, a la saisie et a la confiscation des
produits du crime, faite a Strasbourg le 8 novembre 1990

Article unique

de La Convention relative au blanchiment, au dépistage, a la saisie
engt a la confiscation des produits du crime, faite a Strasbourg le

opgemaakt te Straatsburg op 8 november 1990, zal volkomen8 novembre 1990, sortira son plein et entier effet.

uitwerking hebben.

Van Koningswege:

De minister van Buitenlandse Zaken,

De minister van Justitie,

Par le Roi:

Le ministre des Affaires étrangeres,

Le ministre de la Justice,
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, tweede kamer, o
15 september 1993 door de Vice-Eerste minister en minister
Buitenlandse Zaken verzocht hem van advies te dienen over
ontwerp van wet «houdende goedkeuring van de Overeenko
inzake het witwassen, de opsporing, de inbeslagneming en
confiscatie van opbrengsten van misdrijven, opgemaakt
Straatsburg op 8 november 1990», heeft op 21 maart 1994
volgende advies gegeven:

Bij het wetsontwerp behoeven geen opmerkingen te word
gemaakt, behalve dat er aan herinnerd moet worden dat het n
is de regels vast te stellen inzake rechterlijke organisatie,
voegdheid en rechtspleging, opdat de Belgische overheid de be
singen kan nemen waartoe zij gehouden is.

In het voordrachtformulier behoort te worden geschreven:

«Op de voordracht van Onze Minister van Buitenlandse Zak
en Onze Minister van Justitie, ».

De kamer was samengesteld uit:
De heer J.-J. STRYCKMANS, kamervoorzitter;
De heren Y. BOUCQUEY en Y. KREINS, staatsraden;

De heren J. DE GAVRE en P. GOTHOT, assessoren van de a
ling wetgeving;

Mevrouw J. GIELISSEN, griffier.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse
werd nagezien onder toezicht van de heer J.-J. STRYCKMANY

Het verslag werd uitgebracht door de heer J. REGNIER, ee
auditeur. De nota van het Qoiatiebureau werd opgesteld er
toegelicht door de heer R. HENSENNE, adjunct-referendaris.
De Griffier,

J. GIELISSEN.

De Voorzitter,
J.-J. STRYCKMANS.

(74)

AVIS DU CONSEIL D’E TAT

b Le CONSEIL D'ETAT, section de |égislation, deuxieme cham-
anbre, saisi par le Vice-Premier ministre et ministre des Affaires
eertrangeres, le 15 septembre 1993, d’'une demande d’'avis sur un
msprojet de loi «portant approbation de la Convention relative au
deblanchiment, au dépistage, a la saisie et a la confiscation des

te produits du crime, faite & Strasbourg le 8 novembre 1990», a
hetlonné le 21 mars 1994 I'avis suivant:

en Le projet de loi nappelle pas d'observations, sauf a rappeler
odigu’il est nécessaire de fixer les régles d’organisation judiciaire, de
be-compétence et de procédure propres a faire prendre par les autori-
slistés belges les décisions qui leur incombent.

Le texte néerlandais du proposant devrait étre rédigé ainsi qu'il
est indiqué dans la version néerlandaise du présent avis:

en ...
La chambre était composée de:

M. J.-J. STRYCKMANS, président de chambre;

MM. Y. BOUCQUEY et Y. KREINS, conseillers dtet;

fdeMM. J. DE GAVRE et P. GOTHOT, assesseurs de la section de
|égislation;

Mme J. GIELISSEN, greffier.

tekst La concordance entre la version francaise et la version néerlan-
5. daise a été vérifiée sous le cSigrde M. J.-J. STRYCKMANS.

D.

ste Le rapport a été présenté par M. J. REGNIER, premier audi-
teur. La note du Bureau de coordination a été rédigée et exposée
par M. R. HENSENNE, référendaire adjoint.

Le Président,

J.-J. STRYCKMANS.

Le Greffier,
J. GIELISSEN.

50.439 — E. Guyot, n. v., Brussel



