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|. EXPOSEINTRODUCTIFDUMINISTREDELA
JUSTICE

Le présent projet constitue une des priorités
Gouvernement, non seulement une priorité politigy
mais également une priorité en ce qui concer
'approche globale de la politique de la justice et
réalisation d’une politique criminelle.

En exécution de l'accord de gouvernement,
Gouvernement vise, par le projet de loi en discussi
a consacrer dans la loi I'existence du college d
procureurs généraux et la fonction des magistr
nationaux, et a fournir une base juridique appropri
au fonctionnement de ces nouveaux organes
ministere public.

La définition lIégale des instruments utiles que sg
indéniablement le collége des procureurs générau
les magistrats nationaux constitue un premier [
important sur la voie de I'élargissement du chan
d’action du ministére public. Le collége doit jouer u
role de pionnier dans ce mouvement et prendre
responsabilités.

La «responsabilisation» du collége dans le clim
actuel de nouveau profilage du ministére public ¢
donc une chose trés importante et elle doit @assurée
a divers niveaux.

L’on peut songer, par exemple, a une redéfiniti
des relations entre les parquets genéraux et
parquets de premiére instance.cAt égard, I'on a
décidé, au cours de la réunion du college avec le
nistre a la fin septembre - début octobre, que le collé
devait examiner la question de savoir comment
procureurs généraux devraient développer leurs re
tions a I'égard des parquets. Il faudra bi¢i&battre
de ce sujet. Le college doit d’ores et déja se prépar
en discuter.

Le collége devra, en outre, prendre en considé
tion, pour définir sa politique, la coopération ave
d’autres services comme le Service de la politig
criminelle, le Service général d'appui policier ¢

I'Institut national de criminalistique et de criminolot

gie.

Il faut en outre évoquer I€ lmimportant que le
college est appelé a jouer dans I'explication et la re
finition des fahes administratives du ministérg
public. Le ministre a demandé au college de dresse
inventaire des missions d'avis et de cOlatraes
parguets qui peuvent étre supprimées, simplifiées (
exemple par le biais de coflge par sondage) ou
confiées au personnel administratif des parquets.

2)

INLEIDENDE UITEENZETTING DOOR DE
MINISTER VAN JUSTITIE

du De Regering hecht een prioritair belang aan dit
e,ontwerp, niet alleen op politiek vlak, maar eveneens
nein het kader van de globale aanpak van het justitiebe-
la leid en de uitwerking van een strafrechtelijk beleid.

le In uitvoering van het Regeerakkoord beoogt de

bn,Regering via het huidig wetsontwerp het college van

esprocureurs-generaal en het ambt van de nationaal
atsmagistraten wettelijk te bepalen en een aangepaste
€ejuridische basis te geven voor de werking van deze
dwieuwe organen van het openbaar ministerie.

nt De wettelijke bepaling van de nuttige instrumenten
etlie het college van procureurs-generaal en de natio-
asnaal magistraten onmiskenbaar zijn, vormt een eerste
np belangrijke stap in een bredere beweging om het
n openbaar ministerie uit te bouwen. Het college moet
sesn die beweging een voortrekker zijn en zijn
verantwoordelijkheden opnemen.

at Deze responsabilisering van het college in het
esthuidige klimaat van herprofilering van het openbaar
ministerie is dus zeer belangrijk en situeert zich op
verscheidene niveau’s.

bn  Er kan bijvoorbeeld gedacht worden aan de herde-
leginiéring van de relaties tussen de parketten-generaal
en de parketten van eerste aanleg. In die context werd
mi-op de vergadering van het college met mijzelf van eind
2geseptember - begin oktober beslist dat het College zich
esmoet beraden op welke wijze de procureurs-generaal
2lahun relatie zullen uitbouwen ten aanzien van de
parketten. Het debat daarover biedt zich weldra aan.
or &let college moet zich thans reeds voorbereiden op dit
debat.

ra- Het college zal verder bij het uitstippelen van zijn

¢ beleid eveneens oog moeten hebben voor de samen-

uewerking met andere diensten, zoals de Dienst van het

t Strafrechtelijk Beleid, de Algemene Politiesteundienst
en het Nationaal Instituut voor Criminalistiek en
Criminologie.

Daarnaast komt de belangrijke rol aan bod die het
jé-college moet vervullen bij het verlichten en herdefi-
niéren van de administratieve taken van het openbaar
uministerie. Ik vroeg het college een inventaris op te
stellen van de advies- en controletaken van de parket-
paten die kunnen worden afgeschaft, vereenvoudigd
(bijvoorbeeld door steekproefsgewijze controles) of
Leworden toevertrouwd aan het administratief perso-

D

ministére public pourra alors se concentrer sur sa v
table fahe de recherche et de poursuite des infr
tions.

Enfin, aux yeux du ministre, le college doit égale-

erineel van de parketten. Op die wijze kan het openbaar
c-ministerie zich dan toespitsen op zijn werkelijke taak
van opsporing en vervolging van misdrijven.

Tenslotte is mijns inziens ook een taak weggelegd

ment s’attaquer a l'arriéré en matiére d’examen desvoor het college bij de aanpak van de achterstand van
dossiers répressifs. Il a demandé au collége de procédossiers op penaal vlak. Ik heb het college verzocht
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der & une analyse des points sensibles et d’élaborer ueen analyse te maken van de pijnpunten en een strate-

plan stratégique en vue d'initiatives législatives
d’autres mesures nécessaires. Cette question con
entre autres larticle 138s du Code d'instruction
criminelle, qui regle le contle de la progression de

t gisch plan uit te werken met het oog op het nemen van

rveetgevende initiatieven en andere noodzakelijke
maatregelen. Deze problematiek betreft onder meer
artikel 136is van het Wetboek van Strafvordering,

instructions judiciaires. L’application de cet article de dat het toezicht regelt op de voortgang van de ge-

loi souleve des difficultés de procédure et des diffic
tés pratiques, si bien qu’il y a lieu de prévoir des sys
mes simplifiés et moins formels. L'application d’'u
systeme d’évaluation permettant de mieux suivre
travail du magistrat du parquet cadre également a
le développement d’'un systeme de ctietplus effec-
tif.

Ce ne sont la que quelques points au sujet desq
le college devra montrer ce gu'il est capable de faire
devra contribuer a donner un nouvel élan a la pol
que de recherche et de poursuite, par des actions
caces et décidées. Le projet de loi a 'examen vise &
donner, a cet effet, une solide base juridique, mai
appartiendra au collége lui-méme de répondre
I'attente qu’on met en lui.

Dans cet exposé introductif, je tiens également
donner quelques commentaires a propos des ligne
force et des principes les plus importants qui figurs
dans le projet de loi.

Le premier chapitre concerne le
Collége des procureurs généraux

Tout d’abord, I'on y pose le principe et I'on y fixe I
composition du collége. Le collége, tout comme |
procureurs généraux pris individuellement, est sd
I'autorité du ministre de la Justice. La compétence
college s'étend a Il'ensemble du territoire d
Royaume. Les décisions du collége engagent

I- rechtelijke onderzoeken. De toepassing van dit
te-wetsartikel brengt bepaalde procedurele en prakti-
n sche moeilijkheden met zich, zodat in vereenvoudigde
leen minder formele systemen dient te worden
vewoorzien. Ook een evaluatiesysteem waarbij het werk
van de parketmagistraat beter gevolgd wordt, kadert
in deze uitbouw van een effectiever controlesysteem.

uels Dit zijn slechts enkele punten waar het college

; ilzichzelf zal moeten bewijzen en door een krachtdadig
ti- en beslist optreden mee een nieuwe elan moet geven
effaan het opsporings- en vervolgingsbeleid. Huidig
luivetsontwerp wil hen daartoe een gedegen juridische
5 ilbasis bieden, maar het zal aan het college zelf zijn om
ade verwachtingen in te lossen.

a Hetis mijn bedoeling in deze inleidende uiteenzet-

5 diing verder even stil te staan bij de krachtlijnen en be-

ntlangrijkste principes die in het wetsontwerp vervat
zijn.

Het eerste hoofdstuk behandelt
het college van procureurs-generaal

1 Vooreerst worden het principe en de samenstelling
esvan het college bepaald. Het college staat, zoals de
usprocureurs-generaal individueel, onder het gezag van
dude minister van Justitie. De bevoegdheid van het
u college strekt zich uit over het gehele grondgebied van
sehiet Rijk. De beslissingen van het college hebben

membres et tous les autres membres du ministérdindende kracht voor de leden van het college en voor

public placés sous leur surveillance et leur direction.

Le méme article énumeére les missions attribuées

alle overige leden van het openbaar ministerie die
onder hun toezicht en leiding staan.

au In dit artikel worden ook de taken opgesomd die

college. Ces missions sont de trois natures et portenaan het college worden toevertrouwd. Deze taken zijn

sur, d'une part, la coordination et le développeme
cohérent de la politique criminelle, d’autre part,
fonctionnement du ministere public et, enfin

ntdrie&lei en bestaan enerzijds in de"odioatie en de
e coherente uitwerking van het strafrechtelijk beleid,
, anderzijds in de werking van het openbaar ministerie

I'obligation d’informer le ministre de la Justice et d
lui donner des avis. La mission essentielle du coll€
consiste indéniablement a coordonner et a veiller
développement cohérent de la politique criminell
laquelle est définie par le ministre de la Justice
concertation avec le collége.

Pour exécuter ces missions, le college statue

en tenslotte in het informeren en adviseren van de

geminister van Justitie. De voornaamste taak van het
aucollege bestaat onmiskenbaar in dérdowtie en de

, Zorg voor een coherente uitwerking van het straf-

nrechtelijk beleid dat door de minister van Justitie in
overleg met het college wordt bepaald.

ar Bij de uitvoering van deze taken beslist het college

consensus. La loi prévoit que, si aucun consensus nbij consensus. In de wet is voorzien dat wanneer geen
se dégage et que I'exécution des lignes directrices dewonsensus wordt bereikt en daardoor de uitvoering
ministre de la Justice en matiére de politique crinmi- van de richtlijnen van het strafrechtelijk beleid van de
nelle est ainsi mise en péril, le ministre peut prendreminister van Justitie in het gedrang komt, de minister
des mesures. L'on prévoit cette possibilité pour évitermaatregelen kan nemen. Deze mogelijkheid wordt
que l'absence de consensus au sein du college n'aiwoorzien ten einde te voorkomen dat aan de door de
pour conséquence que les directives arrétées ne puisninister van Justitie vastgelegde richtlijnen geen
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sent plus faire I'objet d'une exécution coordonnée |etverdere gecaudineerde en coherente uitwerking
cohérente. Le ministre peut a ce moment éclaircir jouwordt verleend bij gebrek aan consensus binnen het
préciser ses lignes directrices, ou convoquer| acollege. De minister kan zijn richtlijnen op dat ogen-
nouveau le collége pour une concertation ultérieure,blik verduidelijken en preciseren, of het college terug
ou exercer son autorité sur un ou sur plusieurs procubijeenroepen voor nader overleg, of zijn gezag over
reurs généraux individuellement si ceux-ci continugnt één of meer procureurs-generaal afzonderlijk uitoefe-
a refuser, apres une nouvelle concertation, de mettraen indien deze na verder overleg blijven weigeren
ces lignes directrices a exécution. Il est cependant glaizijn richtlijnen ten uitvoer te leggen. Het is evenwel
que le ministre de la Justice ne peut jamais, lui-mémegduidelijk dat de minister van Justitie nooit zelf de
exercer I'action publique. strafvordering kan uitoefenen.

La loi prévoit également que, lors de I'exécution de  De wet voorziet ook dat het college bij de uitvoe-
ses missions, le colleége peut faire appel aux magistratsing van zijn opdrachten een beroep kan doen op
des parquets généraux. Ces magistrats restent attamagistraten van de parketten-generaal. Deze magi-
chés a leur parquet général, mais apportent leurstraten blijven verbonden aan hun parket-generaal,
soutien a la politique du collége. lIs veillent, chacun doch werken beleidsondersteunend t.a.v. het college.
pour son domaine, a définir une approche identique Zij zorgen, elk binnen hun materie, voor eenzelfde
des directives identiques, une conception analogue¢ edanpak voor dezelfde richtlijnen, voor een analoge en
uniforme et une politique de poursuite identique pour uniforme benadering en een gelijk vervolgingsbeleid
tous les arrondissements judiciaires du Royaume, avoor alle gerechtelijke arrondissementen van het Rijk,
chercher des solutions identiques pour les problemewsoor eenzelfde aanpak van feitelijke en juridische
de fait et juridiques. lls procurent ainsi une certaine problemen. Zij verschaffen aldus een zekere materie-
compétence matérielle au collége, auquel il appartien-deskundigheid aan het college, aan wie het dan zal
dra ensuite, sur la base de ladite compétence, de cooteekomen op basis daarvan het strafrechtelijk beleid
donner et d’élaborer la politique criminelle et de |a te coadineren en uit te werken en dit te vertalen in
traduire en directives. Déja maintenant, I'avocat richtlijnen. Advocaat-generaal Timperman vervult
général M. Timperman est chargé d'uergsembla- | thans reeds i.v.m. de hormonen-problematiek een
ble de soutien a la politique en ce qui concerne|ledergelijke beleidsondersteunende rol.
probléme des hormones.

Le chapitre en question regle ensuite la fréquence Dit hoofdstuk regelt verder de frequentie van de
des réunions, la présence a celles-ci du ministre de laergaderingen, de aanwezigheid van de minister van
Justice, la présidence, et les modalités de fonctionnedustitie op deze vergaderingen, het voorzitterschap
ment du collége. ervan en de werkingsmodaliteiten van het college.

Le projet prévoit également que le college fait Het ontwerp voorziet ook dat het college jaarlijks
annuellement rapport de ses activités au ministre de laeen verslag over zijn activiteiten uitbrengt aan de
Justice. Ce rapport contient le bilan de la politique deminister van Justitie. Dit verslag bevat de balans van
recherche et de poursuite pour I'année écoulée et|lebet onderzoeks- en vervolgingsbeleid van het voorbije
priorités pour I'année a venir. Le ministre de la Justicejaar en de prioriteiten voor het komende jaar. De
communiquera ensuite ledit rapport aux Chambres| minister van Justitie zal vervolgens dit verslag mede-
delen aan de Kamers.

Enfin, le projet prévoit, d’'une part, que le Roi pelt  Tenslotte bepaalt het ontwerp dat de Koning de
charger les membres du collége tehes spécifiques| leden van het college met specifieke taken kan belas-
et, d'autre part, qu'il régle également la facon dont|le ten en anderzijds dat hij ook de wijze van samen-
collége collabore avec les autres services qui se tnouwerking van het college met de andere diensten, die
vent sous l'autorité du ministre de la Justice. L'gn onder het gezag van de minister van Justitie staan,
entend, par lattribution de”¢hes spécifiqgues, que regelt. Met het belasten van specifieke taken wordt
chaque procureur général est responsable, au sein doedoeld dat elke procureur-generaal binnen het
collége, de la préparation et du suivi de certainescollege instaat voor de voorbereiding en opvolging
matiéres, missions dont il s'acquitte en recueillant desvan bepaalde materies door informatie en documen-
informations et de la documentation et en s’occupanttatie in te zamelen en de’'cdmmatie waar te nemen.
de la coordination.

Actuellement, I'on débat du contenu de cahés Er wordt voor het ogenblik een debat gevoerd over
spécifiques. de inhoud van die specifieke taken.

L'on propose de créer cing groupes de compéten- Er worden 5 takenpakketten voorgesteld, waarvan
ces. Le premier concernerait 'ensemble de la politi- het eerste het geheel van het strafrechtelijk beleid met
que pénale, y compris I'organisation des cours et desle organisatie van hoven en rechtbanken vormt, een
tribunaux; le deuxieme, le terrorisme et les relationstweede het geheel van het terrorisme en de internatio-
internationales; le troisieme, I'ensemble des servicesnale betrekkingen, een derde zou zijn het geheel van
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de police et la sécurité du citoyen; le quatrieme,
protection de la jeunesse dans son ensemble et
problémes généraux de droit civil; et le cinquiéme,
criminalité économique et sociale.

L'on n’a toutefois encore pris aucune décision dé
nitive concernant ces groupes de compétences.

Un deuxieme chapitre regle la politique criminelle

Ce chapitre confirme la responsabilité du minist
de la Justice pour ce qui est de la définition des ligr
directrices de la politique criminelle en concertatid
avec le college des procureurs généraux. Ces lig
directrices sont contraignantes pour I'ensemble @
membres du ministére public. Les procureurs géf
raux sont responsables de la mise en ceuvre de
lignes directrices au sein de leur juridiction.

Un troisiéme chapitre important
traite des magistrats nationaux

Depuis gu’ils existent, les magistrats nationaux o
prouvé suffisamment leur utilité.

En mettant a la disposition des divers parqué
leurs connaissances et leur expérience dans des m
res complexes, et ce dans les limites de leur missior
coordination, les magistrats nationaux ont appo
une plus-value évidente aux enquétes. Il est clair qu
pourront eux aussi contribuer au développemeé
ultérieur du ministére public.

Le paragraphe premier prévoit I'existence d¢
magistrats nationaux et précise que ceux-ci assist
le collége des procureurs généraux.

Leur mission s’étend a I'ensemble du territoire @
Royaume. lls sont a cet égard sous l'autorité
collége et sous la surveillance et la direction
membre du collége que le Roi aura désigné a cette
Plutc que de charger un seul membre du collége ¢
contacts avec les magistrats nationaux, il convient
prévoir, pour ces derniers, la possibilité de s’'adres
au membre du collége dans le cadre des compétel
duquel ils operent. Il s'agira, bien sdr, souvent d'(
méme procureur général, étant donné que les mati
dont les magistrats nationaux ont a cétreagénéra-
lement (la criminalité organisée, la coopération inte
nationale) sont a ce point connexes qu'elles st
confiées la plupart du temps a un seul membre
collége.

Le § 2 fixe le mode de désignation des magistr
nationaux, les conditions d’accés a la fonction et
durée de leur mandat.

Le paragraphe le plus important de cet article ¢
sans nul doute le § 3, qui énumeére les missid
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lade politiediensten en de veiligheid van de burger, een
legierde het geheel van de jeugdbescherming en alge-
lamene problemen van burgerlijk recht en een vijfde

zou dan zijn de economische en sociale criminaliteit.
fi-  Over deze pakketten bestaat evenwel nog geen
definitief uitsluitsel.

Eentweedehoofdstukregelthetstrafrechtelijkbeleid

re Dit hoofdstuk bevestigt de verantwoordelijkheid
lesvan de minister van Justitie bij de vaststelling van de
n richtlijnen van het strafrechtelijk beleid, in overleg
nemet het college van procureurs-generaal. Het betref-
eden bindende richtlijnen voor alle leden van het open-
né-baar ministerie. De procureurs-generaal staan in voor
cade tenuitvoerlegging van deze richtlijnen binnen hun
rechtsgebied.

Een derde belangrijk hoofdstuk
behandelt de nationaal magistraten
nt Sinds hun bestaan hebben de nationaal magistraten
hun nut voldoende bewezen.

sts  Door hun kennis en ervaring in complexe materies,
atibinnen hun coalinatieopdracht, ter beschikking te
dstellen van de diverse parketten hebben de nationale
rtémagistraten aan de onderzoeken een duidelijke
ilsmeerwaarde bezorgd. Ook zij zullen zonder twijfel
2ntkunnen bijdragen tot de verdere bredere uitbouw van
het openbaar ministerie.

>s Een eerste paragraaf van het artikel in het wets-

enbntwerp installeert de nationaal magistraten en preci-
seert dat zij het college van procureurs-generaal bij-
staan.

u Hun opdracht strekt zich uit over het gehele grond-
dugebied van het Rijk. Zij staan daarbij onder het gezag
ju van het college en onder de leiding en het toezicht van
finhet lid van het college dat hiertoe door de Koning
lesverd aangewezen. Veeleer dan één lid van het college
deexclusief met de contacten met de nationaal magi-
seistraten te belasten, moet m.i. geopteerd worden voor
ncae mogelijkheid zich te richten tot het lid van het
In college binnen wiens takenpakket zij op dat ogenblik
sregpereren. Dit zal uiteraard vaak dezelfde procureur-
generaal zijn, aangezien juist de materies waarmede
r- de nationaal magistraten het meest geconfronteerd
pntworden (georganiseerde criminaliteit, internationale
dusamenwerking) zo samenhangend zijn dat zij ook
binnen het college grotendeels aan één lid zullen
worden toevertrouwd.

ats  De tweede paragraaf bepaalt de wijze van aandui-
lading van de nationaal magistraten, de toegangs-
voorwaarden en de duur van hun mandaat.

st De belangrijkste paragraaf in dit artikel is onge-
nstwijfeld de derde die de opdracht omschrijft die aan

confiées aux magistrats nationaux.

de nationaal magistraten wordt toevertrouwd.
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Une premiére mission consiste a assurer la coo
nation de I'exercice de I'action publique et de facilite
la coopération internationale. En principe, ils agi
sent en la matiere en concertation avec le procur
du Roi. Néanmoins, si, a un certain moment, le
mission de coordination leur impose de donner ©
instructions contraignantes a un procureur du Roi,
peuvent le faire aprés en avoir informé le procure
général territorialement compétent. Ce dernier pe
en apprécier l'opportunité et éventuellement s
opposer.

Une deuxiéme mission consiste a prendre toutes
mesures urgentes qui sont nécessaires dans le cad
'exercice de [l'action publique, aussi longtemp
qu’aucun procureur du Roi n'a été saisi. C'est airn
gu’ils recgoivent la qualité d'officiers de police judi
ciaire, qu'ils disposent de tous les pouvoirs du prog
reur du Roi et gu'ils peuvent procéder ou faire prog
der a tous les actes de recherche ou d’instruction r¢
vant de leurs attributions sur I'ensemble du territoi
du Royaume.

Enfin, un quatriéme chapitre contient une série
dispositions relatives au secrétariat du college et
magistrats nationaux, a leur siege (a Bruxelles) et ¢
conditions de leur nomination.

Le ministre espere avoir suffisamment soulign
dans cette premiére présentation du projet de
I'importance du collége des procureurs généraux et
la fonction de magistrat national. Au moment ou
justice criminelle est au centre des préoccupations
citoyens et du monde politique, on peut dire que

6)

di- Een eerste opdracht bestaat erin te zorgen voor de
2r coardinatie van de uitoefening van de strafvordering
s- en het vergemakkelijken van de internationale samen-
euwerking. In beginsel treden zij daarbij op in overleg
urmet de procureurs des Konings. Indien evenwel op
eseen bepaald ogenblik een “cdimatie-opdracht hen
ilsertoe noodzaakt aan een procureur des Konings
urdwingende richtlijnen te geven, dan kunnen zij zulks
rutdoen na de territoriaal bevoegde procureur-generaal
y hiervan op de hoogte te hebben gebracht. Deze laatste
beoordeelt de opportuniteit ervan en kan zich er even-
tueel tegen verzetten.

les Een tweede opdracht bestaat erin dat zij alle drin-
re dende maatregelen kunnen nemen die met het oog op
s de uitoefening van de strafvordering noodzakelijk
si zijn, zolang de bevoegdheid van de procureur des

Konings niet is bepaald. In dat licht bekomen zij de
u-hoedanigheid van officier van gerechtelijke politie en
é-beschikken zij over alle bevoegdheden van de procu-
clereur des Konings om over het gehele grondgebied van
re het Rijk alle daden van opsporing of van gerechtelijk
onderzoek te verrichten of te gelasten die tot hun
opdracht behoren.

de Een vierde hoofdstuk bevat tenslotte een aantal
Jegliverse bepalingen m.b.t. het secretariaat van het
wuxcollege en van de nationaal magistraten, de zetel van
het college en van de nationaal magistraten (in Brus-
sel) en de benoemingsvoorwaarden.

€, De minister hoopt reeds in deze eerste voorstelling
oi,van het wetsontwerp voldoende het belang van het
decollege van procureurs-generaal en van het ambt van
a nationaal magistraat te hebben onderstreept. Op een
desgenblik dat de strafrechtsjustitie volop in de
lepublieke en politieke belangstelling staat, zullen én

collége et les magistrats nationaux seront les instru-et college én de nationaal magistraten de instru-

ments qui permettront de satisfaire les besoins de
société en matiére de lutte contre la criminalité. La
en projet devra donner au collége et aux magistr
nationaux une base légale et leur fournir les moye
dont ils ont besoin pour pouvoir assumer leu
responsabilités et s’acquitter convenablement (
missions attachées aux positions-clés qui leur ont
confiées.

Ce projet est un pas tres important vers une pol
gue criminelle plus efficace.

Les auditions des gens du terrain, notamment ¢
magistrats nationaux, nous donneront une vue p
détaillée sur I'organisation pratique de leur fonctio
Les compétences reprises dans le projet de lo
I'examen ont été fixées a la suite de leurs remarque
de leur souhait de jouer surtout uierde coordina-
tion.

Cette fonction sert de référence pour d’'autres pg
européens.

Il est également important d’entendre les membt

2 |[anenten zijn om tegemoet te komen aan de bestaande
oi maatschappelijke behoeften met betrekking tot de
atcriminaliteitsbestrijding. Huidig wetsontwerp zal hen
ngde wettelijke basis en middelen moeten verschaffen
rs om hen toe te laten hun verantwoordelijkheid op te
emnemen en de hen toevertrouwde sleutelposities
etderdege te bekleden.

ti- Dit ontwerp is een belangrijke stap naar een meer
krachtdadig strafrechtelijk beleid.

les Via hoorzittingen met mensen uit de praktijk, met
lummame met de nationaal magistraten, zullen we een
n. meer gedetailleerd beeld krijgen van de praktische
aorganisatie van hun ambt. Hun bevoegdheden, zoals
S eze opgenomen zijn in het onderhavige wetsontwerp,
zijn vastgelegd op basis van hun opmerkingen en hun
wens vooral een codinerende rol te spelen.

ys Dit ambt kan een voorbeeldfunctie vervullen voor
andere Europese landen.

es Daarnaast is het ook belangrijk de leden van het

du collége des procureurs généraux.

college van procureurs-generaal te horen.
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Bien que les postes en question existent déja
fonctionnent bien, il est important de leur donner |
moyens afin de prendre des décisions impératives.

Il sera important de créer un réflexe national,
chercher I'équilibre entre la compétence nationale
le pouvaoir territorial.

Cela demande un changement de mentalité s
pour autant laisser tomber l'aspect territorial. AU
Pays-Bas par exemple, on a fait totalement abstr
tion du pouvoir territorial, mais cela n'a pas réussi.

Le ministre a une grande responsabilité dans
projet. Il faut bien entendu laisser le temps au colle
des procureurs généraux de réaliser cette miss
nationale et d’avoir la possibilité de mener une poli
que criminelle.

La collaboration entre le judiciaire et la politiqu
est un élément nouveau, mais indispensable p
mener une politique criminelle dont nous avons tell
ment besoin.

Il. DISCUSSION GENERALE

Un membre confirme que l'on se trouve face a
débat trés important.

Malgré que le projet s’'inscrive dans une continui
apparente, un élément nouveau s'y ajoute, notg
ment le fait gu’une politiqgue contraignante peut inte
venir pour I'ensemble des procureurs généraux.

Un débat s’engage sur le pouvoir du minist
d’intervenir par injonctions négatives s’opposant
force contraignante des décisions prises par cons
sus.

Le projet va donc bien au-dela d’une régularisati
de la situation existante.

Une autre membre recorihéa nécessité du projet,
mais se demande s'il a I'ampleur nécessaire pc
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et Hoewel deze ambten reeds bestaan en uitstekend
es functioneren, moeten zij de nodige middelen krijgen
om bindende beslissingen te nemen.

de Het is van het grootste belang een nationale reflex
etin het leven te roepen en het evenwicht te zoeken
tussen de nationale en de territoriale bevoegdheid.

ans Hiervoor is een mentaliteitswijziging vereist,
x zonder dat daarom de territoriale factor uit het oog
acmag worden verloren. In Nederland heeft men wel
getracht volkomen af te zien van de territoriale be-
voegdheden, maar dat is niet gelukt.

ce De minister heeft in dit ontwerp een grote

geverantwoordelijkheid. Natuurlijk moet het college

iorvan procureurs-generaal de nodige tijd krijgen om

i- zijn nationale opdracht uit te voeren en een straf-
rechtelijk beleid uit te werken.

a)

e De samenwerking tussen het gerecht en de politiek
puis een nieuw gegeven, maar wel absoluut noodzake-
e-lijk om het strafrechtelijk beleid te voeren waaraan
momenteel zo’n nood is.

Il. ALGEMENE BESPREKING

un  Een lid benadrukt het grote belang van dit debat.

té Hoewel dit ontwerp schijnbaar verder gaat op de

m+eeds ingeslagen weg, is er hier toch sprake van een

r- nieuw element, met name dat een dwingend beleid
kan worden opgelegd aan het volledige korps van de
procureurs-generaal.

re Dat de minister via negatieve injuncties de dwin-

a gende aard van de beslissingen genomen bij consensus

enzou kunnen doorbreken, leidt tot een debat rond deze
bevoegdheid.

on  Het ontwerp gaat dus duidelijk verder dan een

regularisatie van een bestaande situatie.

Een ander lid erkent wel de noodzaak van het
purontwerp, maar vraagt zich af of het wel voldoende ver

répondre a I'absence d'une politique criminelle que gaat om de jarenlange afwezigheid van een straf-

I'on connat depuis plusieurs années, si la réponse
demeure donc pas a I'état embryonnaire.

L’institutionnalisation du collége des procureur
généraux, qui fonctionne déja, mais sans démont
une efficacité signifiante, ne lui semble pas suffisan

Si les procureurs généraux sont indispensab
dans la politique criminelle, la question se pose
savoir s'ils sont les seuls et les mieux indiqués pa
exercer cette mission. Ne doit-on donc pas impligu
d’autres personnes dans un organe plus large de [
tiqgue criminelle? Elle constate, par exemple, u
absence de réunions avec les procureurs du Roi.

nerechtelijk beleid goed te maken. Blijft de oplossing
niet in een embryonair stadium steken?

s De institutionalisering van het college van procu-

rereurs-generaal, dat reeds een tijdje werkzaam is

t. zonder veel resultaten te boeken, lijkt haar onvol-
doende.

les Al zijn de procureurs-generaal ongetwijfeld onmis-
debaar bij de uitwerking van een strafrechtelijk beleid,
urtoch rijst de vraag of zij de enige en de meest aangewe-
erzen personen zijn om deze taak te vervullen. Zou het
oliniet beter zijn een uitgebreider orgaan voor straf-
ne rechtelijk beleid in het leven te roepen, waarbij ook
andere personen worden betrokken? Zo stelt het lid
vast dat niet wordt voorzien in vergaderingen met de

procureurs des Konings.
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Face a toute la problématique policiére, il seri
peut-étre opportun d’associer les deux et, parallé
ment, de renforcer la tutelle judiciaire sur les diffe
rents services de police.

Elle se demande également quel va étréléegble
statut du Service de politique criminelle; il lui semb
en effet nécessaire de consacrer un service permal
au service du college ou du ministre. Ne devrait-
pas élargir l'institutionnalisation du collége et insta
rer une sorte de «procureur fédéral», donc créer
service opérationnel permanent, en liaison avec
magistrats nationaux, les procureurs et les serviceg
police?

Par ailleurs, I'intervenante se demande s'il ne ser
pas utile d’'instaurer une mission supplémentaire pc
les magistrats nationaux et de leur donner Ua r
d’arbitrage, en cas de probléme entre juges d’instr
tion, services de police, procureurs, etc.

L’intervenante a l'impression que ce projet arriy
de maniere inachevée et prématurée pour faire fag
une problématique qui implique une réforme d
services de police et du cofig@ntre eux.

Le premier intervenant réplique qu'il faut quan
méme étre attentif a I'intégration du ministre de
Justice dans la politique criminelle.

Il attire également l'attention sur le fait que le
remarques de l'intervenante précédente souléven
question de l'indépendance des pouvoirs.

Les conflits entre juges ne peuvent pas étre tranc
par un collége des procureurs généraux.

L'intervenante précise qu’elle visait plaiton rde
de coordination.

Un troisieme membre s’associe a I'énumération d
problémes qui a été faite par la préopinante et le te
a I'examen lui inspire dés lors des sentiments mélé

Un autre membre approuve entierement ce qui a
dit au sujet des magistrats nationaux et il propg
méme d’étendre encore leur champ d’action.

Les expériences du passé lincitent cependan
exprimer des réserves au sujet des procureurs ge
raux. Il se réféere notamment aux dissensions qui e
tent entre eux, aux conflits de personnes, au fait qu
répugnent a se départir de leur pouvoir, quel qu
soit, etc.

Il faudrait effectivement réformer le ministérg
public en fonction d’'une réforme des services
police. Pour lui, la politique de recherche et la polit
que de poursuite des infractions sont si étroitemg
liées que tout décalage entre les deux services préc

8)

it Rekening houdend met de problemen rond de po-
leditiediensten, zou het misschien raadzaam zijn ook de
3- procureurs des Konings erbij te betrekken en tegelijk
het toezicht van het gerecht op de verschillende poli-
tiediensten te versterken.

Het lid vraagt zich verder af wat de rol en het
e statuut van de Dienst voor het strafrechtelijk beleid
neatl zijn. Het lijkt haar inderdaad onontbeerlijk een
bnvaste dienst ter beschikking te stellen van het college
- of van de minister. Zou het niet beter zijn de institu-
urtionalisering van het college ruimer op te vatten en
leseen soort «federaal procureur» aan te stellen, met
dandere woorden een vaste operationele dienst'te cree
ren, die in nauw contact staat met de nationale ma-
gistraten, de procureurs en de politiediensten?

ait Daarnaast vraagt het lid zich af of het niet nuttig

)urzou zijn de nationaal magistraten een bijkomende
D taak te geven en hen bij problemen tussen onder-
iczoeksrechters, politiediensten, procureurs, enz., een
scheidsrechtersrol toe te kennen.

e Spreekster heeft de indruk dat dit ontwerp te voor-
e barig en onvoldoende uitgewerkt is om daadwerke-
s lijk het hoofd te bieden aan een ingewikkelde proble-
matiek, die de hervorming van de politiediensten en
van hun onderlinge controle nodig maakt.

d De eerste spreker antwoordt dat de betrokkenheid
a van de minister van Justitie bij het strafrechtelijk
beleid toch de nodige aandacht verdient.

s Hij wijst er eveneens op dat de opmerkingen van de
t lavorige spreker de kwestie van de scheiding der
machten aan de orde stellen.

hés Een college van procureurs-generaal mag niet
beslissen in conflicten tussen rechters.

Spreker verduidelijkt dat zij veeleer een’tine-
rende rol voor ogen had.

es Een derde lid sluit zich aan bij de door de vorige
xtespreker aangehaalde pijnpunten en staat dan ook met
s. gemengde gevoelens ten opzichte van de voorgelegde
tekst.

été Wat de nationaal magistraten betreft, heeft een
seander lid geen enkel probleem en zou hij zelfs voor-
stellen hun mogelijkheden nog uit te breiden.

I & Ten opzichte van de procureurs-generaal daaren-

sndegen heeft hij wel enige terughoudendheid en dit

isomwille van het verleden. Hij wijst in dit kader op de

ilsonenigheid tussen deze personen, persoonlijke vetes,

il hun niet-bereidheid afstand te doen van om het even
welk machtsaspect, enz.

D

> Het openbaar ministerie zou inderdaad moeten
je worden hervormd in functie van een hervorming van
i- de politiediensten. Het opsporingsbeleid en het
entvervolgingsbeleid hangen volgens hem zo nauw
litésamen dat iedere decalage tussen beide diensten in het

tourne a I'avantage des auteurs d'infractions.

voordeel van de normovertreder werkt.
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Le ministre a procédé a une comparaison aveg
situation qui existe aux Pays-Bas. L'intervena
estime que cette comparaison doit étre relativisée,
aux Pays-Bas, les rapports entre le procureur gén
(qui est un officier de justice) et le ministre sont régl
autrement que chez nous, y compris au niveau corn
tutionnel.

Il admet cependant que les Pays-Bas ont recoury
principe de la compétence territoriale.

L'on pourrait s’interroger sur la valeur ajouté
gqu’'apporterait un parquet général. Ne pourrait-
pas imaginer un systéme dans lequel les pargy
locaux seraient conservés et un systéme de magis
nationaux chargés de traiter les problémes qui dép
sent le niveau local ?

Nous maintenons I'étape intermédiaire.

Par analogie avec ce qui se passe dans les servic
police, les rapports hiérarchiques régissant les re
tions entre les fonctionnaires chargés des poursu
devraient étre horizontaux plitque verticaux.

Grzce a cela, I'on pourrait regrouper les personn
qui sont chargées d'une affaire déterminée mais
appartiennent a des parquets différents.

L'on pourrait évidemment arguer contre cet
maniére de voir que nous avons tendance actu
ment & surévaluer I'importance de la criminalité org
nisée et des «entreprises criminelles», alors que ¢

surtout la petite criminalité, c’'est-a-dire la criminalitg

courante, qui influence le sentiment de sécurité rel
du citoyen.

Il est probable qu’'une action contre la criminali
organisée ne permettra guére d'améliorer ce se
ment de sécurité.

Or, I'appareil gue nous sommes en train de met
sur pied ne tient pas compte des petits délits.

Le membre poursuit en expliquant ce qui le gé
dans le systéme du college des procureurs généra

Le rapport de la commission d'enquéte sur
banditisme contenait un plaidoyer pour une politiq
criminelle. En son temps, ce rapport a d’abord 6
Soumis aux procureurs généraux, qui ont vivemg
réagi au passage relatif a la politique criminelle, es
mant qu’il leur appartenait & eux-mémes de définir
politique criminelle dans leur ressort. Il va de soi q
cela ne correspond pas a lintention des auteurs
rapport. Il y a lieu d’établir une distinction entre |
politique criminelle et la politique des poursuites.

Pour Tlintervenant, la politique criminelle, qu
consiste a fixer les priorités que la société doit resp
ter et a définir les fondements sur lesquels I'on
structurer I'appareil de recherche, reléve de la resp
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la De minister heeft verwezen naar de situatie in

Nt Nederland. Deze vergelijking moet volgens deze spre-

caker worden gerelativeerd, aangezien de relatie tussen

erale procureur-generaal (officier van justitie) en de
es minister in Nederland, ook grondwettelijk, anders is

stigeregeld dan in Belgie

au Hij kan wel akkoord gaan met het feit dat in
Nederland werd teruggegrepen naar een territoriale
bevoegdheid.

a)

e Men zou zich kunnen afvragen wat de meerwaarde
DN is van een parket-generaal. Zou men zich geen sys-
etseeem kunnen indenken waarbij men de lokale parket-
raten behoudt en een systeem met nationaal magistraten
asvoor de problematiek die het lokale overschrijdt.

Wij behouden nog steeds de tussenstap.

2s deDe higarchische lijn bij de vervolgingsambtenaren
lazou — net zoals bij de politiediensten — ook eerder

Itetiorizontaal dan vertikaal moeten zijn.

es Dit zou met zich brengen dat men uit de verschil-
guilende parketten mensen die zich met de zaak
bezighouden, zou kunnen bijeenbrengen.

e Als tegenargument kan hier gesteld worden dat wij
llemomenteel geneigd zijn de «georganiseerde mis-
- daad» of de «misdaadondernemingen» te surevalue-
esten, terwijl het veiligheidsgevoel van de burger eerder
wordt bénvioed door de kleine criminaliteit, met
tifandere woorden de veel voorkomende criminaliteit.

€ Het veiligheidsgevoel gaat wellicht weinig worden
ntiverhoogd door de aanpak van de georganiseerde
misdaad.

tre Het apparaat dat wij opbouwen, houdt geen reke-
ning met de kleine misdrijven.

ne Het lid gaat verder met een uitleg over hetgeen hem
ux.dwarszit bij het college van procureurs-generaal.

le Bij het verslag van de bendecommissie werd gepleit

e voor een strafrechtelijk beleid; dit verslag werd eerst

stévoorgelegd aan de toenmalige procureurs-generaal en
2ntde passage over het strafrechtelijk beleid deed hen
ti- steigeren, omdat zij van oordeel waren dat zijzelf dit

labeleid bepaalden in hun ressort. Dat is uiteraard niet
le de bedoeling, er moet een onderscheid worden
dwyemaakt tussen het strafrechtelijk beleid en het

A vervolgingsbeleid.

Het strafrechtelijk beleid, hamelijk bepalen welke

ecprioriteiten er in een maatschappij worden gelegd of
vaop welke prioritaire basis het opsporingsapparaat
pnwordt gestructureerd, is volgens het lid een politieke

sabilité politique, et plus précisément de la respon

saverantwoordelijkheid. Het is een verantwoordelijk-
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bilité du ministre de la Justice, qui exerce celle-ci sg
le contfde du Parlement. Il estime que les procureu
généraux n'ont qu’une fonction consultative en
matiere.

Par contre, la politique en matiére de poursuites
du ressort du ministére public et, plus précisément,
magistrat qui requiert des poursuites. Le |égislateur
le pouvoir exécutif ont cependant leur mot a dire en
matiére et ils peuvent justement intervenir p
l'intermédiaire du collége.

Le membre souligne également qu'un certq
nombre de critiques ont été émises a I'égard du prd
de loi, notamment par Mme Liekendael, en ce g
concerne la violation flagrante du principe de la séf
ration des pouvoirs qu’il enfirserait.

A titre subsidiaire, le membre s’interroge égaleme
sur l'utilité du ministére public prés la Cour de cass
tion. Aucune cour supréme au monde ne posseds
ministére public.

Le membre se demande ensuite s'il ne faut
réexaminer la durée des mandats des procureurs g
raux. |l estime que le systéme des procureurs génér
ne peut fonctionner de maniére adéquate que si
procureurs généraux jouissent tous d’'une légitim
absolue par rapport a leurs collaborateurs. Il esti
gu’il leur est impossible de fonctionner de manié
optimale pendant une tres longue période.

Il faudrait dés lors se demander s’il ne conviendr
pas de limiter la durée des mandats des procureur
des procureurs généraux; si I'on peut nommer
magistrats nationaux pour une durée limitée, po
quoi ne pourrait-on pas en faire autant pour ce qui
des procureurs généraux? La question est d'aut
plus pressante quil est extrémement difficile d
contrder les procureurs généraux.

Bien entendu, ce caractére provisoire est lié
point de vue relatif au principe de la séparation d
pouvoirs. Initialement, I'on pensait, selon ce memb
a une coopération des pouvoirs, le premier étant
pouvoir législatif, I'exécutif étant le pouvoir dérivé ¢
le pouvoir judiciaire, un pouvoir attribué
(cf. L.P. Suetens).

Enfin, lintervenant fait encore une remarqu
marginale concernant’tge de la mise a la retraite de
procureurs généraux. Il estime quegkade la retraite
doit &re fixé & 65 ans pour chaque fonctionnaire
chague magistrat.

Il estime, en outre, qu’il y a lieu de préciser la rel
tion d’'autorité. Les procureurs généraux, qui se s(

10)

usheid van de minister van Justitie, onder controle van
rshet Parlement. Hier hebben de procureurs-generaal
a volgens hem enkel een adviserende functie.

est Het vervolgingsbeleid daarentegen komt toe aan
duhet openbaar ministerie, zelfs aan de individuele
etmagistraat die de vervolging vordert, echter met
lainbreng van de wetgever en de uitvoerende macht,
ar hetgeen kan worden verwezenlijkt via het college.

in  Vervolgens legt deze spreker de vinger op het feit
jedat er een reeks kritieken zijn uitgebracht, bijvoor-
ui beeld over de manifeste schending van de scheiding
a-der machten, gedaan door mevrouw Liekendael.

nt De subsidiaire vraag die dit lid zich hier stelt, is

a- deze naar het nut van het openbaar ministerie bij het

delof van Cassatie; geen enkel Supreme Court in de
wereld heeft immers een openbaar ministerie.

as Dit lid gaat verder met het in vraag stellen van de

enéuur van de mandaten van de procureurs-generaal.
au¥olgens hem kan het systeem van de procureurs-
legieneraal slechts naar behoren werken indien deze
té allen legitimiteit genieten ten opzichte van hun mede-

mewerkers. Optimaal functioneren gedurende een zeer
re lange termijn lijkt hem onmogelijk.

ait  Aldus zou de vraag moeten worden gesteld naar de
s dijdelijkheid van de mandaten van procureurs en
esprocureurs-generaal; de nationaal magistraten mogen
ur-tijdelijk benoemd worden, waarom dan niet de
esprocureurs-generaal ? Des te meer omdat de controle
anbp de procureurs-generaal bijzonder moeilijk is.

e

au Deze tijdelijkheid hangt uiteraard ook samen met

eshet standpunt ten opzichte van het principe van de

e, scheiding der machten. Oorspronkelijk wordt hier

levolgens dit lid een samenwerking der machten

t bedoeld, waarbij de eerste macht de wetgevende
macht is, de uitvoerende macht een afgeleide macht is
en de rechterlijke macht een toebedeelde maxtht (
L.P. Suetens).

e Tenslotte maakt het lid nog een randbemerking in

s verband met de pensioenleeftijd van de procureurs-
generaal. Hij is van oordeel dat de pensioenleeftijd

et voor ieder ambtenaar en magistraat op 65 jaar moet
worden gesteld.

a- 0ok dient, volgens deze spreker, nog de gezagsrela-
bnttie te worden bepaald. Kunnen de procureurs-

vu attribuer chacun une matiere spécifique, peuve

nt-generaal die elk een specifieke materie kregen toege-

ils également dialoguer avec un procureur d’un autrewezen, ook dialogeren en maatregelen vragen aan een
ressort et lui demander de prendre des mesurgsprocureur van een ander rechtsgebied? Hoe is hun
Qu’en est-il de leurs rapports avec les magistratsrelatie tot de nationaal magistraten? Moet er een
nationaux ? Faut-il des rapports hiérarchiques? Il fauthiérarchische relatie zijn? De nationaal magistraat
savoir que le magistrat national assume de nam-heeft immers heel wat taken, bijvoorbeeld de leiding
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breuses “hes, par exemple la direction de |
23 brigade. Cette Z3brigade pourrait, par exemple

constituer le service opérationnel, mais pour cela
faudrait définir différemment la relation d’autorité

entre la 28 brigade et le commissaire général de
police judiciaire.

Qu’en est-il, par exemple, de la relation avec

magistat national, le collége etle B.C.R.? Etqu’en ¢
il de la relation entre le S.G.A.P. et les magistre

nationaux, entre le S.G.A.P. et I'Intérieur, le college
les magistrats nationaux ?

Le mame probléme se pose en ce qui concerne

officiers de liaison (officiers qui se trouvent dans l¢
capitales du monde), car les magistrats nationa

étaient les coordinateurs des officiers de liaison;

magistrats nationaux restent-ils également comj

tents en la matiere ?

Qu’en est-il de la relation avec I'O.C.D.E.F.Q.

(délits économiques), et des problemes concern
Schengen?

L'intervenant renvoie a cet égard au rapport d
magistrats nationaux, qui énumere toutes s

Il conclut gu'’il serait bon, au cas ou on |égiférerait
propos du statut des magistrats nationaux, que |

tienne compte également des problemes qui se 4

posés dans le passe.

En résumé, il juge gu’il serait positif que I'on régle
mente une série de choses sans tomber dans I'exg
cet égard et en tenant compte des expériences
passé.

Il faudrait tout d’abord disposer d'une vision

globale. En effet, le projet ne pourra étre utile que s
ministre de I'Intérieur décide, lui aussi, de procéde
une restructuration similaire des services de police

Il estime utile pour I'heure d’achever I'examen d
projet et il considére que le législateur devra se pré
rer & réagir a une série de critiques qui lui seront adf
sées, dans le cadre de la séparation des pouvoirs.

Un autre intervenant renvoie a l'avis du Consg
d’Etat en ce qui concerne les missions des magist
nationaux. Il y a notamment une discussion en ce
concerne l'interférence de la concurrence qui pe
exister entre le"te de magistrat national et [eleadu
parquet au niveau des différents arrondisseme
judiciaires. La conclusion du Conseil d4E plaide
pour une clarification de ce texte.

La question qu'un membre se pose se situe
niveau de la compétence identique a celle donnée
parquet. Sur le plan international, cela ne pose pas
probléme, mais qu’en est-il des problémes intérieur

De maniére trés précise, il veut savoir jusqu’ou
compétence en tant que membre du parquet est €
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a van de 23e brigade. Deze 23e brigade zou bijvoor-
beeld de operationale dienst kunnen uitmaken, maar
ildan moet de gezagsrelatie van de 23e brigade tegen-
2 over de commissaris-generaal van de gerechtelijke
la politie anders worden bepaald.

le Hoe staat het bijvoorbeeld met de relatie nationaal
st-magistraat, college en het C.B.0O.? Hoe zit het met de
itsrelatie van A.P.S.D. met de nationaal magistraten en
et de relatie A.P.S.D.-Binnenlandse Zaken en de relatie
Binnenlandse Zaken-college-nationaal magistraten?

les Hetzelfde probleem stelt zich op het vlak van de
S liaison-officieren (officieren in de hoofdsteden van de
wxwereld). De nationaal magistraten waren immers
escoadinatoren van de liaison-officieren; blijven de

bé-nationaal magistraten daarvoor ook bevoegd ?

Wat met de relatie met de C.D.G.E.F.I.D. (eco-
anhomische misdrijven)? Wat met de problematiek
rond Schengen?

es Het lid verwijst hier naar het verslag van de natio-
naal magistraten waarin al deze taken zijn opgesomd.

a Hij besluit dat het goed zou zijn, indien men het

onstatuut van de nationaal magistraten wettelijk

ontastlegt, ook rekening te houden met de problematiek
die zich in het verleden heeft voorgedaan.

Samenvattend acht hij het positief dat een aantal

eszaken worden gereguleerd, maar dat men niet alles in

dkastjes mag steken en rekening moet houden met de
ervaringen van het verleden.

Voorafgaand zou een globale visie verkregen
lemoeten worden. Het ontwerp kan inderdaad alleen
amaar nuttig zijn als ook de minister van Binnenlandse

Zaken beslist over te gaan tot een gelijkaardige her-
structurering van de politiediensten.

u  Voorlopig acht hij het nuttig het ontwerp af te

pawerken en is hij van oordeel dat de wetgever zich zal

esmoeten voorbereiden op een aantal kritieken in het
kader van de scheiding der machten.

il Een andere spreker verwijst naar het advies van de
atRRaad van State in verband met de opdrachten van de
guinationaal magistraten. Er is onder meer een discussie
sutontstaan over de overlapping van de rol van de natio-
naal magistraat en die van het parket op het niveau
ntsyan de verschillende gerechtelijke arrondissementen.
De Raad van State pleit in zijn besluit voor een ver-
duidelijking van die tekst.

au De vraag die een lid zich stelt houdt verband met de
aidentieke bevoegdheid die aan het parket is gegeven.
d®p internationaal vlak doet dit geen problemen
s ijzen, maar wat moet er gebeuren met de interne
problemen?

la Hij wil heel duidelijk weten tot waar de be-
xekoegdheid van een lid van het parket reikt.

cée.



1-447/4 -1996/1997

De plus, si cette compétence n'est pas détermi
de maniere extraement précisequid de la relation
entre les magistrats nationaux et le jug
d’instruction?

L'intervenant suivant trouve que le projet e
discussion est un projet de loi intéressant, dont
ambitions sont limitées, en ce sens gu'il ne touche |
aux problémes qu’il ne souhaite pas régler. Il €
évident que les problémes relatifs a la politique cri
nelle, a la politique en matiére de poursuite et
services de police et a leur fonctionnement dépasg
nettement le cadre qui correspond a celui de l'insti
tion d’'un collége des procureurs généraux. L'on pe
poser bien des questions a I'occasion de I'examen
ce projet, mais il ne faut pas perdre de vue qu’il n'a g
pour objet de répondre a ces questions. Les répor
devront“ére apportées par le biais d’autres initiative
|égislatives et dans une large mesure par le biais d’
refonte du Code d’instruction criminelle.

La discussion relative a ce projet de loi peut do
évoluer dans deux sens différents. L'on peut s’
servir pour émettre toutes sortes de considérations
la situation dans laquelle se trouve la justice ou pc
examiner les problémes juridico-techniques en ten
compte de I'avis négatif du Conseil ¢4 concernant
le projet initial.

Le membre déclare qu'il se contentera d’évoqu
une série de questions posées par le ConsditdE
de faire part, ensuite, de quelques considératig
générales. Ce projet fait suite au rapport de
commission chargée d’entiee sur la lutte contre le
banditisme et le terrorisme, et I'on peut déplorer qu
se soit fait attendre si longtemps.

Cette commission est partie du principe que la st
tégie en matiére de poursuites et de recherchétdmit
une stratégie politique, puisqu'il y a lieu de précis
des priorités et des objectifs.

Aussi la Commission sur le banditisme estimait-e
gue la responsabilité incombait au pouvoir exécut
qui, a son tour, doit rendre des comptes au Parlem
L'intervenant estime qu’en ce qui concerne les prog
reurs généraux, le projet a I'examen tient comp
dans une grande mesure, de ce principe arrété pg
Commission sur le banditisme, puisqu’en fin d
compte la politique de poursuite revient en gran
partie au ministre de la Justice, qui est politiquems
responsable devant le Parlement.

Nous touchons la en effet & I'un des aspects
débat relatif & la séparation des pouvoirs, c’est-a-d
que la responsabilité politique du ministre de
Justice doit avoir un sens et que, dans une démocr
toute constitution de pouvoir ou prise de décisig
doit nécessairement aller de pair avec une respons
lité politique. Une des caractéristiques de la démoc
tie représentative est que le pouvoir exécutif d
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née Als die bevoegdheid niet duidelijk is vastgelegd,
kan men zich de vraag stellen hoe de nationaal ma-
e gistraten zich verhouden tot de onderzoeksrechter.

n  Eenvolgend lid vindt voorgelegd ontwerp een inte-
egessant wetsontwerp waarvan de ambities beperkt
paxzijn, in die zin dat dit ontwerp de problemen niet
stregelt die het niet wenst te regelen. De problemen over
i- het strafbeleid, de vervolging en de werking van de
uxpolitiediensten liggen uiteraard veel ruimer dan het
eninstellen van een college van procureurs-generaal.
u-Heel wat vragen kunnen naar aanleiding van dit
utontwerp gesteld worden, maar men mag niet uit het
devog verliezen dat het geenszins de bedoeling is van het
asontwerp hierop een antwoord te formuleren. Hieraan
1sawmoet worden tegemoet gekomen door andere wetge-
s vende initiatieven, niet in het minst door de nieuwe
In&ormgeving van het Wetboek van Strafvordering.

nc Men kan de bespreking van dit wetsontwerp aldus
enop twee wijzen laten verlopen, enerzijds door het aan
sute grijpen om allerlei beschouwingen te maken over
urde toestand waarin het gerecht zich bevindt, ander-
anizijds door aandacht te besteden aan de juridisch-
technische problemen, rekening houdend met het
negatief advies van de Raad van State over het oor-
spronkelijk ontwerp.

Het lid verklaart zich te zullen beperken tot het
aanstippen van een aantal vragen gesteld door de
yndRaad van State en vervolgens tot enkele algemene
labeschouwingen. Dit ontwerp geeft gevolg aan het

verslag van de bendecommissie en het valt te betreu-
'il ren dat het zo lang op zich heeft laten wachten.

er

ra- Het uitgangspunt van de bendecommissie was dat
e het vervolgings- en opsporingsbeleid een politiek
er beleid wordt, doordat noodzakelijkerwijze prioritei-
ten en doelstellingen vooropgesteld moeten worden.

le De verantwoordelijkheid lag dan volgens de
if, bendecommissie ook bij de uitvoerende macht, die op
enhaar beurt verantwoording verschuldigd is aan het
u-Parlement. Dit uitgangspunt van de bendecommissie
te,wordt volgens het lid op het vlak van de procureurs-
r lgeneraal ten zeerste tegemoet getreden doordat
e uiteindelijk de minister van Justitie een grote inbreng
deheeft in het vervolgingsbeleid, onder zijn politieke
entverantwoordelijkheid ten opzichte van het Parle-
ment.

du Ditis inderdaad een aspect in het debat in verband
iremet de scheiding der machten, met name dat de poli-
a tieke verantwoordelijkheid van de minister van Justi-
atidie enige zinvolheid moet hebben en dat in een demo-
bn cratie geen machtsvorming ontstaat of geen besluit-
abirorming, zonder dat daar ergens politieke verant-
ra-woordelijkheid voor moet bestaan. Het is een
Dit kenmerk van de representatieve democratie dat de

rendre des comptes au pouvoir législatif. Si I'on pa

le uitvoerende macht verantwoording verschuldigd is
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de politique criminelle ou de politique de poursuit
I'on pose d'office la question de la responsabilité po
tique.

A cet égard, le Conseil di&t a formulé quelques
observations, qui semblent s’inspirer de la notion
la séparation des pouvoirs. L'intervenant saurait g
au ministre de bien vouloir répondre a certaines de
observations.

L'intervenant renvoie d'abord a [Iarticle 2 du
projet, visant a insérer un article big § 1°', libellé
comme Ssuit:

«Un article 148Bis, rédigé comme suit, est insér
dans le Code judiciaire.

«Art. 143is. 8 18" Les procureurs généraux pre
les cours d’appel forment ensemble un collége, app
collége des procureurs généraux, qui est placé s
I'autorité du ministre de la Justice. La compétence
collége s’étend a I'ensemble du territoire du Royaur
et ses décisions engagent les procureurs généraux
les cours d'appel et tous les membres du minist
public placés sous leur surveillance et leur direction

A ce propos, le Conseil dt& donne I'avis suivant
(Doc. Sénat, h1-447/1, p. 23):

«Toutefois, le Iégislateur ne peut abandonner
college des procureurs généraux le pouvoir de pr
dre des regles déterminant ou aboutissant a déte
ner le statut et les attributions des membres du mir
tere public, ces matieres devant étre réglées par la

De méme, le législateur abdiquerait des compét
ces qui lui reviennent en chargeant le collége d
procureurs généraux d’'édicter des mesures a carad
contraignant qui sont susceptibles d'influer sur
situation des tiers et d’opérer, a leur égard, comme
véritables regles de droit.»

Un autre membre renvoie egalement aux obser
tions du Conseil d'fat concernant l'article 14#s,
8§2et3.

L'article 143vis, § 2, du projet initial (Doc. Sénat,
n° 1-447/1, p. 17), était libellé comme suit:

«8 2. Le ministre de la Justice détermine en col
boration avec le college des procureurs généraux
lignes directrices de la politique criminelle et notan
ment de la politique de recherche et de poursuite
défaut de consensus, le ministre statue. »

Ce texte a été modifié et est désormais libe
comme Ssuit:

«§8 3. Le collége des procureurs généraux sta
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e aan de wetgevende macht. Een vraag over het strafbe-
i- leid, het vervolgingsbeleid gaat dan ook sowieso
gepaard met politieke verantwoordelijkheid.

De Raad van State heeft in dit verband enkele
deopmerkingen gemaakt, die ‘gepireerd lijken te zijn
réop het begrip van de scheiding der machten. Het lid
cewntving graag het antwoord van de minister ten
aanzien van een aantal opmerkingen.

Het lid verwijst eerst naar artikel 2 van het ontwerp
met betrekking tot de inlassing van artikel k438 1,
luidend als volgt:

«Een artikel 148is, luidend als volgt, wordt in het
Gerechtelijk Wetboek ingevoegd:

S «Art. 143is. § 1. De procureurs-generaal bij de
eléoven van beroep vormen samen een college, college
ougan de procureurs-generaal genaamd, dat onder het
dugezag van de minister van Justitie staat. De be-
nevoegdheid van het college strekt zich uit over het
prgehele grondgebied van het Rijk en zijn beslissingen
brehebben bindende kracht voor de procureurs-generaal
.»bij de hoven van beroep en alle leden van het open-
baar ministerie die onder hun toezicht en leiding
staan.»

De Raad van State geeft hierover het volgende
advies (Gedr. St., Senaat, nr. 1-447/1, blz. 23):

au «De wetgever kan evenwel het college van de
enprocureurs-generaal niet de bevoegdheid laten om
miregels uit te vaardigen die de rechtspositie en de op-
lisdrachten van de leden van het openbaar ministerie
loivaststellen of daarin resulteren, aangezien die aange-
legenheden bij wet moeten worden geregeld.

2n- Evenzo zou de wetgever afstand doen van de hem

estoekomende bevoegdheden, als hij het college van

téngrocureurs-generaal opdraagt dwangmaatregelen uit

la te vaardigen die een invioed kunnen hebben op de

desituatie van derden en te hunnen opzichte kunnen
werken als echte rechtsregels. »

va- Zo ook verwijst een ander lid naar de opmerkingen
van de Raad van State op artikel k4388 2 en 3.

Artikel 143bis, § 2, van het oorspronkelijk ontwerp
(Gedr. St., Senaat, nr. 1-447/1, blz. 17) luidde als
volgt:

a- «8 2. De minister van Justitie legt in samenwerking
lesnet het college van procureurs-generaal de richtlijnen
n- vast voor het strafrechtelijk beleid waaronder deze
Avan het opsporings- en vervolgingsbeleid. Bij gebreke
van consensus beslist de minister».

lé Deze tekst werd gewijzigd en luidt als volgt:

lue «8 3. Het college van procureurs-generaal beslist

par consensus. Si aucun consensus ne peut étre dé

gabig consensus. Indien met betrekking tot de be-
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au sein du college concernant les compétences viséegegdheden bedoeld in 8 2,dn 2, het college geen

au 8 2, 2et 2, et si I'exécution des lignes directrice
du ministre de la Justice en matiére de politique cri

consensus bereikt en daardoor de uitvoering van de
i-richtlijnen van de minister van Justitie inzake het

nelle est ainsi mise en péril, le ministre de la Justicestrafrechtelijk beleid in het gedrang komt, neemt de

prendra les mesures nécessaires. »

L'intervenant se demande tout d’abord quelles

minister van Justitie de noodzakelijke maatregelen. »

Het lid vraagt zich ten eerste af welke rechtsregel er

regles de droit I'on suivra pour la prise de décision,|siwordt gevolgd voor de besluitvorming, indien geen
aucun consensus ne peut étre dégagé concernant lesnsensus wordt bereikt met betrekking tot de be-
compétences qui ne sont pas visées au 8, 2. voegdheden, niet bedoeld in § 2,¢h 2.

Il se demande, en deuxieme lieu, quelle est la teneur Ten tweede vraagt hij zich af welke de draagwijdte
des «mesures nécessaires» mentionnées a cet articlis. van de in dit artikel vermelde «noodzakelijke
Ces termes ne peuvent-ils pas signifier que c’est lemaatregel». Kan het niet zijn dat de minister beslist,

ministre qui statue, comme le prévoyait le projet d
sa version initiale ?
L’intervenant cite ensuite l'article 3:

«Un article 14%r, rédigé comme suit, est insér
dans le méme Code:

«Art. 143er. Le ministre de la Justice soumet a
discussion du collége des procureurs généraux

projets de lignes directrices de politique criminelle, ¢

ce compris les lignes directrices en matiére de pol
que de recherche et de poursuite. Il arréte les lig
directrices. Ces lignes directrices sont contraignan
pour tous les membres du ministére public. Les pro
reurs généraux pres les cours d'appel veillent

I'exécution de ces lignes directrices au sein de le

ressort. »

Le Conseil d'Eat a formulé des remarques & prop
de cet article a la lumiére d’'un certain nombre
dispositions constitutionnelles.

L'intervenant demande — et c’est une questic
intéressante d’'un point de vue politique — si le m
nistre pense pouvoir déduire, a la lecture de I'ar
cle 143er proposé, qu'il serait possible de concevo
en Belgique, une «politiqgue de tolérance» (comr
aux Pays-Bas). Dans une politique de tolérance,
ministre peut décider de ne pas appliquer une
c'est-a-dire qu'il peut, en guelque sorte, adresser U
injonction négative a caractére général.

L’on peut des lors se demander s'il serait possil
que le ministre de la Justice méne une politique d’
jonction négative a caractére général, puisque c’est
qui arréte en fin de compte les lignes directrices.

D’aprés le Consell d'@ét, le recours a des injonc
tions négatives est exclu.

D’aprés lintervenant, il est nécessaire de donn
une réponse claire a ces observations techniques.

Enfin, I'intervenant formule un certain nombre d
remarques générales.

D’aprés lui, il est clair que, dans le cadre de la sé
ration des pouvoirs, la notion de «séparation d
pouvoirs» a toujours été considérée comme signifi
un équilibre des pouvoirs. Chaque pouvoir a sa p

nszoals in het oorspronkelijk ontwerp was bepaald ?

Vervolgens citeert spreker artikel 3:

L
D

«Een artikel 14ter, luidend als volgt, wordt in
hetzelfde Wetboek ingevoegd:

a «Art. 143er. De minister van Justitie overlegt met
ledet college van procureurs-generaal de ontwerpen
2n van richtlijnen van het strafrechtelijk beleid, waaron-
lti-der deze inzake het opsporings- en het vervolgings-
nedeleid. Hij legt deze vast. Deze richtlijnen zijn
tesbindend voor alle leden van het openbaar ministerie.
cu-De procureurs-generaal bij de hoven van beroep staan
ain voor de tenuitvoerlegging van deze richtlijnen
2urbinnen hun rechtsgebied. »

ps  De Raad van State heeft hier opmerkingen geuit in
Je het licht van een aantal grondwettelijke bepalingen.

)N Het lid stelt hier de politiek interessante vraag of de
i- minister uit de lezing van het voorgestelde arti-
ti- kel 143er acht te kunnen afleiden dat in Bélgien

r, «gedoogbeleid» (zie Nederland) denkbaar zou zijn.
neHet gedoogbeleid is de beslissing van de minister van
leJustitie om een wet niet toe te passen, met andere
oi,woorden is een vorm van algemene negatieve injunc-
Indie.

nle  De vraag is dus of een algemeen negatief injunctie-
n-beleid door de minister van Justitie mogelijk zou zijn,
lunangezien deze uiteindelijk de richtlijnen vastlegt.

Volgens de Raad van State zijn negatieve injuncties
uitgesloten.

er Volgens de spreker is het noodzakelijk klaarheid te

scheppen over deze technische opmerkingen.

e Tenslotte gaat het lid over tot het maken van een

aantal algemene opmerkingen.

pa- In het kader van de scheiding der machten is het
esvolgens hem duidelijk dat het begrip «scheiding der

antmachten» steeds werd beschouwd als een evenwicht
ro-der machten. De machten hebben allen hun eigen
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pre fahe et les pouvoirs s’équilibrent. Le pouvo
judiciaire intervient en effet quotidiennement dans |
affaires du pouvoir législatif et du pouvoir exécuti
c'est ainsi, par exemple, que le Conseiltditeontfde

la Iégalité et I'opportunité des actes publics, que
Cour d’arbitrage apprécie la constitutionnalité de
loi et que la Cour de cassation se prononce suf
caractére judicieux ou non des interventions d
pouvoirs publics en matiere civile.

La démocratie ne peut exister sans cet équilibre
pouvoirs.

L'intervenant estime que, méme a la lumiéere de
responsabilité politique, il faut que la responsabili
finale de la politique de poursuite incombe au m
nistre de la Justice, sous le cOigrdes Chambres.

L’intervenant ne peut dés lors faire sienne la rem
gue selon laquelle I'on aurait porté atteinte au pri
cipe de la séparation des pouvoirs.

En ce qui concerne la légitimité des manda
l'intervenant convient que ce genre de mand:
importants devrait étre renouvelable et limité dans
temps, par exemple a une période de cing ans.

Enfin, I'intervenant se demande s'il faut déduire @
projet a I'examen que, dans le passé, les procure
généraux ont fait preuve en général d'incompéten
D’aprés lui, il y a un certain nombre de dysfonctior
nements et I'on risque de proposer aujourd’hui
solutions trés simplistes qui n'auront
influence marginale sur la politique de poursuite. E
Belgique, 20 p.c. des crimes sont élucidés. L'objec
vation des nominations elles-mémes n’augments
pas sensiblement ce pourcentage d'élucidation.

Il en va de méme pour les dysfonctionnements in
viduels au niveau des magistrats du parquet. En
ceux-ci n'ont pas d’'incidence globale.

C’est pourquoi l'intervenant estime que les inte
ventions structurelles sont bien plus intéressantes
juge que la loi en projet constitue un bon point
départ pour une telle intervention, laquelle doit vis
a clarifier davantage la politique de poursuite,
accorder plus de responsabilités de facon & perme
de procéder a des évaluations en connaissance
cause.

Un autre membre est davis que le proj
s’imposait, étant donné qu'il vise l'institutionnalisal
tion d’'un organisme existamnfte factg le collége des
procureurs généraux, et des magistrats nationaux.

Il ne faut donc pas surestimer ce projet, qui ne co
titue pas une révolution.

Ce membre souhaite faire deux remarques géné
les en ce qui concerne le collége des procureurs ge

qu’urcljfee
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r opdracht en houden elkaar in evenwicht. De rech-

s terlijke macht mengt zich immers dagelijks met de

; wetgevende en de uitvoerende macht; zo, bijvoor-

beeld, controleert de Raad van State de legaliteit en de
laopportuniteit van het overheidshandelen, het Arbi-
la tragehof oordeelt over de grondwettelijkheid van de
lavet en het Hof van Cassatie oordeelt over het al dan
esniet zorgvuldig optreden van de overheid in civiele
zaken.

des Zonder dit evenwicht der machten kan de demo-

cratie niet bestaan.

la Ook in het licht van de politieke verantwoor-

té delijkheid acht het lid dat de uiteindelijke ver-

i- antwoordelijkheid voor het vervolgingsbeleid bij de
minister van Justitie moet liggen, onder toezicht van
de Kamers.

ar- De opmerking dat het beginsel van de scheiding der
n- machten zou zijn geschonden, kan dan ook niet door
dit lid worden ondersteund.

s, Wat de legitimiteit van de mandaten betreft, is het

atslid het ermee eens dat dergelijke belangrijke manda-

leten in de tijd beperkt zouden moeten zijn en vatbaar
voor vernieuwing, bijvoorbeeld voor 5 jaar.

u Tenslotte werpt de spreker de vraag op of dit
urentwerp betekent dat de procureurs-generaal in het
cealgemeen blijk hebben gegeven van onkunde in het
- verleden. Volgens hem zijn er een aantal dysfuncties
saanwezig en bestaat het gevaar dat men nu zeer

simplistische oplossingen gaat voorstellen die enkel
tn een marginale invioed zullen hebben op het vervol-
ti- gingsbeleid. Het ophelderingspercentage van de
sramisdrijven in Belgiebedraagt 20 pct. Door objective-
ring van de benoemingen zelf zal het ophelderings-
percentage niet drastisch verhogen.

di- Hetzelfde geldt voor eventuele individuele dysfunc-
50ities van parketmagistraten; op zichzelf heeft dit geen
globale weerslag.

r-  Aldus heeft dit lid veel meer interesse voor structu-
; irele ingrepen en acht hij dit ontwerp een goed
e uitgangspunt voor een structurele ingreep, waar
er grotere duidelijkheid moet bestaan over het vervol-
a gingsbeleid en ook grotere verantwoordelijkheid,
ttreodat men met kennis van zaken evaluaties kan
dmaken.

>t Een ander lid is van mening dat het ontwerp nodig
- was aangezien het een bestaande instelling, het
college van procureurs-generaal, alsook de nationaal
magistraten een wettelijke grondslag geeft.

ns- Men mag dit ontwerp dus niet overschatten. Het
betekent geen omwenteling.

bra- Dit lid wenst twee algemene opmerkingen te
ngnaken in verband met het college van procureurs-

raux.

generaal.
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L'intervention officielle du ministre dans la coordi
nation et le développement de la politique crimine
dans le cadre du collége des procureurs généraux
semble un élément positif.

Par contre, il craint que I'intention de confier de
matiéres spécifiques aux procureurs généraux
puisse poser probléme. L'intervenant voudrait que
ministre précise de quelle fagon il congoit cette spég
lisation destehes des procureurs généraux.

En ce qui concerne le projet sur les magistrats na
naux, le membre souhaite d’abord poser une quesit
concernant le“le d’instruction du magistrat nationa
pendant une période intérimaire, pendant laquelle|
dossier n’a pas encore été localisé et qu'il n'y a da
pas encore de parquet précis qui est saisi. Les ma
trats peuvent pendant cette période ordonner
instructions. Les magistrats nationaux ont alors
double fde, notamment de parquet et d’instructiof
Ne faudrait-il pas prévoir une disposition qui comb
ce vide?

L'intervenant exprime enfin le sentiment que le
magistrats nationaux devraient étre des magistrats
parquet général. Ne serait-il pas bon de modifier
texte sur ce point et prévoir que les magistrats nat
naux devraient étre issus obligatoirement d't
parquet général ?

Un membre précise qu'il n’a pas compris, contrg
rement a l'intervenant précédent, que le magist
national aurait un pouvoir d’'instruction au sens stri
du terme.

Selon lui, il n'a d’autres pouvoirs que ceux d'u
parguet, pendant cette période intermédiaire av
gu’un juge d’instruction soit désigné. L’ambigdu
texte est évidente.

16)

Het officiéle ingrijpen van de minister in de ‘@0
le dinatie en de uitwerking van het strafrechtelijk beleid
luiloor het college van procureurs-generaal lijkt hem
een positief gegeven.

s Anderzijds vreest hij dat het opdragen van speci-

ndieke taken aan de procureurs-generaal problemen

lekan doen rijzen. Spreker wenst dat de minister ver-

ia-duidelijkt hoe hij die specialisering van de taken van
de procureurs-generaal ziet.

io- Wat de nationaal magistraten betreft, wenst het lid
ion eerste instantie een vraag te stellen over de
onderzoeksrol van de nationaal magistraat in de
letussenperiode, dit wil zeggen in de periode waarin het
ncdossier nog niet aan een bepaald rechtsgebied is
gisterbonden en nog niet duidelijk is welk parket het zal
lebehandelen. De magistraten kunnen in die periode
uneen onderzoek bevelen. De nationaal magistraten
1. hebben dan een dubbele rol, namelijk die van parket
e en die van speurder. Moet niet voorzien worden in
een bepaling die deze leemte aanvult?

s Spreker vindt tenslotte dat de nationaal magi-

dstraten, magistraten van het parket-generaal zouden
lemoeten zijn. Zou het niet beter zijn de tekst op dit

io-punt te wijzigen en te bepalen dat de nationaal ma-
In gistraten verplicht uit het parket-generaal moeten

komen?

i- Een lid verduidelijkt dat hij in tegenstelling tot de

ratvorige spreker niet begrepen heeft dat de nationaal

ct magistraat een onderzoeksbevoegdheid in de enge zin
van het woord zou hebben.

n  Volgens hem beschikt de nationaal magistraat

anslechts over de bevoegdheden van het parket in de
tussenperiode waarin nog geen onderzoeksrechter is
aangewezen. De dubbelzinnigheid van de tekst is
duidelijk.

Le méme membre ouvre une autre discussion su

rla Hetzelfde lid opent een ander debat over de schei-

séparation des pouvoirs en se référant a la these déding der machten en verwijst naar de stelling van de
M. Hayoit de Termicourt qui a défini les regles qui heer Hayoit de Termicourt, die een bepaling heeft

régissent les rapports entre le pouvoir politique et |[esgegeven van de regels die de betrekkingen regelen
parquets, notamment en ce qui concerne les injonciussen het politiecke gezag en de parketten, in het
tions négatives. M. Hayoit de Termicourt estimait bijzonder wat de negatieve injuncties betreft. De heer
gue le ministre de la Justice n'avait d’autres pouvojrs Hayoit de Termicourt was van mening dat de minis-

que de faire des injonctions positives, hon seulementer van Justitie slechts over een positief injunctierecht
au niveau individuel mais également au niveau collec-beschikte, niet alleen op het individuele niveau maar
tif. ook op het collectieve.

Le procureur général Hayoit de Termicourt nfa  Procureur-generaal Hayoit de Termicourt heeft
cependant jamais clairement défini le statut de tqusevenwel nooit duidelijk het statuut gedefinieerd van
les magistrats du parquet. En effet, il a fondé la thésealle parketmagistraten. Hij heeft zijn stelling van het
de l'injonction négative sur I'idée que les magistrats negatief injunctierecht gestoeld op de gedachte dat de

avaient une autonomie, une indépendance qui |
permettrait d’avoir une capacité d'appréciation ¢
ne pouvait pas étre supprimée par l'intervention

pouvoir politique. Le procureur général n'a cepe
dant jamais défini le statut des substituts et des prg
reurs face a leurs supérieurs hiérarchiques.

bumagistraten autonoom en onafhankelijk waren, wat
ui hun in staat zou stellen in volle vrijheid een oordeel te
duvellen, iets wat niet door toedoen van het politieke
N- gezag ongedaan mag worden gemaakt. De procureur-
cugeneraal heeft evenwel nooit een statuut van de sub-
stituten en van de procureurs gedefinieerd ten

opzichte van hun hiarchische meerderen.
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Le droit d'injonction négative n’existe donc pa Volgens het reeds langs gevestigde pretoriaanse
dans le chef du ministre, selon le droit prétorien recht heeft de minister geen negatief injunctierecht.
installé depuis longtemps, mais il existerait par contreDe procureurs-generaal hebben dat daarentegen wel
dans le chef des procureurs généraux a I'égard de leuren opzichte van hun eigen ondergeschikten, wat in
propres subordonnés, ce qui est en contradiction avestrijd is met de stelling volgens welke de hoedanigheid
la thése selon laquelle «le caractére magistral» gesvan magistraat, die de leden van het parket toch
membres du parquet justifie le pouvoir de ne pashebben, verantwoordt dat zij de injuncties van de
suivre les injonctions d’'un ministre sous l'autoritt minister onder wiens gezag zij staan, niet volgen.
duquel ils sont placés.

Un autre membre juge la remarque de l'intervenant Een ander lid acht de opmerking van de vorige
précédent trés pertinente et croit que le fait de laisser &preker zeer terecht en is van oordeel dat het feit dat
un magistrat du parquet la possibilité de classer sangen parketmagistraat een dossier kan seponeren
suite un dossier constitue également une anomalie|pagveneens een afwijking is van de theorie der scheiding
rapport a la théorie de la séparation des pouvoirs telleder machten uit de 18e eeuw.
gu’on la concevait au ®&iécle.

Il serait peut-étre utile de faire la comparaison entre Het zou misschien nuttig zijn een vergelijking te
le nombre de dossiers que I'on classait sans suite @naken tussen het aantal geseponeerde zaken ten tijde
I'époque de M. Hayoit de Termicourt, d'une part, €t van de heer Hayoit de Termicourt en nu.
le nombre de dossiers classés de nos jours, d'autre
part.

L'on invoque, pour motiver le classement sans sujte  Men motiveert het seponeren door het opportuni-
d'un dossier, le principe de I'opportunité. On peut teitsbeginsel, maar men kan zich afvragen wiens
toutefois se demander quelle est I'opportunité prise|enopportuniteit men in aanmerking neemt. Nu is het
considération. Il est indéniable qu’il s'agit de onbetwistbaar de opportuniteit van de magistraat die
'opportunité du magistrat qui classe le dossier, seponeert, welke gelukkig samenvalt met de opportu-
laguelle, heureusement, se confond avec celle de laiteit die de gemeenschap heeft. Maar hier is een zeer
société. Le risque de décalage est cependant trégroot risico van decalage. Dit is ook een argument ten
grand. C’est un autre argument qui plaide en faveurgunste van de stelling dat het seponeringsbeleid, het

de la thése selon laquelle la politigue de classem
sans suite et la politique criminelle doivent étre dét
minées par le ministre de la Justice.

L'intervenant précédent rappelle que «le clas
ment sans suite» a été justifié a l'origine essenti
lement par le fait que les poursuites n'étaient p
opportunes, parce qu'il n’y avait pas d’éléments suf
sants pour faire aboutir la poursuite.

Par contre, le classement sans suite est sou
réalisé pour des faits qui peuvent aboutir, mais que
magistrat ne trouve pas suffisamment importar
pour juger. Il est vrai que la plupart des classeme
sans suite actuels sont illégaux. Un ctetgdimpose.

Un autre membre souhaite que I'on définisse clai
ment le fonctionnement des magistrats nationaux
rapport aux parquets et les modifications qu’appc
terait éventuellement le texte proposé.

D’aprés lui, ces magistrats disposent d’'un drg
d’initiative et de pouvoirs de coordination. On ne va
cependant pas trés bien quand ils peuvent exercer
pouvoirs, s'ils le peuvent vis-a-vis d'un ou d
plusieurs parquets ou s'ils ne le peuvent a I'égard
plusieurs parquets que lorsque ces derniers reléey
de juridictions différentes.

Le méme membre désire en outre que I'on préc
leur compétence définitive dans le cas ol c'est
procureur qui devient compétent. Doit-on €

nstrafbeleid, door de minister van Justitie moet
r-worden gevoerd.

e- De vorige spreker herinnert eraan dat vroeger voor-

I-namelijk geseponeerd werd omdat rechtsvervolging

ashiet wenselijk was aangezien er onvoldoende gege-

fi- vens waren om de rechtsvervolging tot een goed einde
te brengen.

ent Seponering komt daarentegen ook vaak voor bij

lefeiten die vervolgd kunnen worden maar die de

itsmagistraat onvoldoende belangrijk vindt. Het is juist

ntdat de meeste seponeringen thans onwettig zijn.
Controle is bijgevolg dringend noodzakelijk.

e- [Een volgend lid wenst een duidelijke omschrijving

paivan de huidige werking van de nationaal magistraten

or-in verhouding tot de parketten, en van de eventuele
wijzigingen door de voorgelegde wettekst.

it Volgens dit lid hebben deze magistraten initiatief-

it recht en coalinatiebevoegdheden; maar het is niet

caduidelijk wanneer zij deze laatste bevoegdheid

e kunnen uitoefenen, of dit ten opzichte van één of

demeer parketten is, of enkel ten aanzien van verschil-

ernfende parketten indien deze tot verschillende ambts-
gebieden behoren.

se Bovendien wenst hij duidelijkheid over hun defini-
untieve bevoegdheid wanneer een procureur bevoegd
n wordt. Is hun bevoegdheid dan gelijklopend?

conclure que ces compétences sont concomitantes”

?
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En effet, tant qu’'un procureur n’est pas compéte

les magistrats exercent la compétence du procur

du Roi, ce qui signifie, entre autres, qu’ils peuve
requérir un juge d'instruction; que se passera-t-il
toutefois un autre procureur devient compétent?
dernier saisira-t-il un autre juge d’instruction?

Un autre membre se joint & cette question

demande comment les magistrats nationaux peuy

exercer leurs compétences prévues a larticle
S’agit-il de compétences concomitantes?

Le membre précise que la question des interveng

précédents porte sur la relation qui existe entre

magistrat national et les parquets et, éventuellemg

entre lui et le juge d’instruction.
Il juge toutefois utile que I'on précise également

relation qu'’ils entretiennent avec I'appareil de reche
che et, notamment, la position qu’ils occupent p

rapport aux services de police. En effet, les magistr
nationaux ont des contacts avec des services et ils
gent méme la Zdrigade. Quelles relations entretien
nent-ils avec les officiers de liaison qu'ils doiver
contrder au moins une fois par an?

Comment remplissent-ils leur mission de coordin
tion au niveau de la 2drigade ? Avec quel résultat?

Un membre renvoie a l'article 4 du projet qui traite

de l'autorité du college des procureurs généraux
les magistrats nationaux.

Cet article instaure a la fois une relation d’autori
et une concertation. Comment sont fixées les prig
tés?Quid en cas d’avis contraire ?

Réponses du ministre

En ce qui concerne la question d’'un membre
savoir si ce projet constitue une réponse suffisante
problématique actuelle, le ministre répond par
négative. Il est clair que ce projet ne constitue qu’
élément d’une réponse générale qui est a formuler.
ministre se déclare tres conscient du fait que la pol
que criminelle est une politique globale et qu’il fal
également tenir compte d'autres projets formul
dans cette optique.

Il formule donc des réserves, mais estimant qu'il n
a pas d’autres solutions, il considéere ce projet com

un élément essentiel pour aboutir a une meilley
politique criminelle.

En ce qui concerne la relation avec les autres se
ces, le ministre se référe a l'article 2, § 9, du proje
'examen, dans lequel est prévue une multitude
relations entre le collége des procureurs générau
les différents services existants.

Ce membre a parlé du Service de politique crim

nelle; il est clair que le college installé devr
s’organiser dans la globalité.

18)

nt, Zolang er geen procureur bevoegd is, hebben zij

eurmmers de bevoegdheid van de procureur des

nt Konings, dus kunnen zij onder meer een onder-

si zoeksrechter vorderen, maar wat indien er dan een

Ceandere procureur bevoegd wordt; gaat die dan een
andere onderzoeksrechter adie?

et Een ander lid sluit zich hierbij aan en vraagt hoe de

enbationaal magistraten hun in artikel 10 bepaalde be-

L0.voegdheden kunnen uitoefenen. Gaat het om gelijklo-
pende bevoegdheden?

nts De interveniat preciseert dat de vorige sprekers de

levraag stellen naar de relatie van de nationaal magi-

2ntstraat met de parketten en eventueel met de onder-
zoeksrechter.

a Hij acht het echter ook nuttig hun relatie met het
2r- opsporingsapparaat toe te lichten, namelijk hoe staan
ar zij ten overstaan van de politiediensten? Zij hebben
atsmmers contact met deze diensten en hebben zelfs de
dirileiding over de 23e brigade. Hoe is hun relatie met de
- verbindingsofficieren, op wie ze ten minste éénmaal
t per jaar controle moeten uitoefenen?

Hoe vervullen ze daar de ‘agolinerende taken en
verloopt dit goed of minder goed ?

a-

Een lid verwijst naar artikel 4 van het ontwerp dat
suhandelt over het gezag dat het college van procureurs-
generaal uitoefent over de nationaal magistraten.

Dit artikel stelt tegelijk een gezags- en een samen-
ri-werkingsrelatie tussen beide instanties in. Wat houdt
de gezagsrelatie precies in? Wat gebeurt er bij
meningsverschillen?

té

Antwoorden van de minister

de Op de vraag van een lid of het ontwerp beschouwd
alkan worden als een afdoende oplossing voor de
la huidige problemen, antwoordt de minister ontken-
unnend. Het is duidelijk dat dit ontwerp slechts een deel
Las van een algemene oplossing, die nog moet worden
ti-uitgewerkt. De minister is zich ten volle bewust van
It het feit dat het strafrechtelijk beleid een totaalbeleid is
eswaarbij eveneens rekening moet worden gehouden
met andere ontwerpen die in dit kader op stapel staan.

'y  Hoewel hij de beperkingen ervan toegeeft, meent
mede minister dat er momenteel geen andere oplossing
Ireis, en dat dit ontwerp van essentieel belang is om te
komen tot een beter strafrechtelijk beleid.

rvi- Wat de verhouding tot andere diensten betreft,
averwijst de minister naar artikel 2, § 9, van het onder-
dehavige ontwerp, dat voorziet in talloze contacten
etussen het college van procureurs-generaal en de ver-
schillende bestaande diensten.

i- Het lid heeft de Dienst voor het strafrechtelijk
a beleid genoemd; het is duidelijk dat het opgerichte
college zal moeten functioneren in een breder
verband.
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Il estime par contre qu'il n'est pas nécessaire Hij is echter niet van mening dat het noodzakelijk
d’expliciter dans la loi de maniére définitive tous les is alle mogelijke contacten tussen de verschillende
liens possibles entre les divers services; le service deliensten uitdrukkelijk en definitief in de wet vast te
politique criminelle doit étre tout d’abord a la dispa- leggen. De Dienst voor het strafrechtelijk beleid staat
sition du ministre de la Justice. Ce dernier doit étahlirin de eerste plaats ter beschikking van de minister van
une politique et doit travailler avec le college. Le mi- Justitie. Die moet het beleid uitstippelen en samen-
nistre doit également étre soutenu par un service guiverken met het college. De minister moet daarbij ge-
I'aide a formuler tous les éléments nécessaires en vusteund worden door een dienst die hem helpt om alle
d’établir une nouvelle politique. Le premier principg gegevens die nodig zijn om het nieuw beleid uit te

est que le college assiste au travail du ministre d
Justice.

Le méme membre avait également posé la ques
d’établir une sorte de procureur fédeéral, ce que le
nistre trouve délicat, ou élargir le college des proa
reurs généraux.

Le ministre estime que ceci dépendra de la qua
du travail des cing procureurs généraux. Il fal

laverken, op een rijtje te zetten. Het college heeft tot
voornaamste taak de minister van Justitie in zijn
opdracht te helpen.

ion Hetzelfde lid heeft eveneens de mogelijkheid geop-

i-perd een soort federale procureur aan te stellen,

u-— wat de minister nogal delicaat lijkt — of het
college van procureurs-generaal uit te breiden.

it¢ De minister is van mening dat veel zal afhangen van
ut de kwaliteit van het werk van de vijf procureurs-

d’abord donner la responsabilité aux cing procureursgeneraal. In een eerste fase moet men de vijf procu-

généraux et veiller a ce gu'ils fassent un travail néc
saire.

Pour ce qui est des reproches d’un membre cong
nant des problémes du passé€, le ministre rebn
que nombreuses ont été les difficultés en ce
concerne les procureurs généraux et que ces derr

n'ont pas toujours mené la politique la plus efficace|

Fondamentalement, I'on se propose précisément
faire nétre une culture du réflexe national, de déte
miner ensemble une culture de la coopération et
politique criminelle. La responsabilité du ministre d
la Justice est importante a cet égard, surtout dans
premiére phase. C'est lui qui devra insuffler un dyn
misme suffisant au collége pour lui indiquer sa
orientation. Dés lors, c’est aussi lui qui sera sar
tionné si le collége ne travaille pas et si aucune pol
gue criminelle n’est présentée dans le rapport annl
il devra rendre des comptes au Parlement. 1l y a dc
une relation triangulaire entre le ministre de
Justice, les procureurs généraux et le Parlement.

Toute structure créée dépend des personnes qu
composent.

Un autre membre avait par ailleurs demandé si
magistrat national ne devait pas avoir uflero
d’arbitrage.

Le ministre estime que la coordination des trava
implique en pratique toujours ufileod’arbitrage. I
s'agit d’une question de terminologie.

En ce qui concerne la question d’'un autre memb
le ministre souligne a nouveau la dépendance
I'égard des procureurs généraux, qui devront ten
de concrétiser les possibilités qui leur sont offertes.

Le ministre est responsable et doit veiller a u

bsteurs-generaal de nodige verantwoordelijkheden
geven en erop toezien dat zij nuttig werk verrichten.

rer- Aansluitend op de aantijgingen van een lid over
naiproblemen in het verleden, erkent de minister dat er
quireeds problemen zijn geweest met de procureurs-
iergeneraal en dat zij niet altijd de meest effitgepoli-

tiek hebben gevoerd.

de Het zal juist de fundamentele uitdaging zijn, een
r- cultuur van nationale reflex te doen ontstaan, de
decultuur van de samenwerking, de cultuur het crimi-
e neel beleid gemeenschappelik te bepalen. De
uneerantwoordelijkheid van de minister van Justitie is
a- hier belangrijk, zeker in het begin. De minister van
n Justitie zal voldoende dynamiek in dit orgaan moeten
c-steken om de richting aan te wijzen. De minister van
ti- Justitie zal dan ook gesanctioneerd worden als het
uelcollege niet werkt en er geen strafrechtelijk beleid
pnavordt naar voor gebracht in het jaarlijks verslag; hij
a zal dan ter verantwoording worden geroepen in het
Parlement. Er is dus een driehoeksrelatie tussen de
minister van Justitie, de procureurs-generaal en het
Parlement.

Ii la Elke structuur die men opricht is afhankelijk van de
personen die deze samenstellen.

le Een ander lid had overigens gevraagd of de natio-
naal magistraat niet de rol van scheidsrechter moest
worden toegekend.

ux De minister antwoordt dat de golinatie van de
werkzaamheden deze rol automatisch met zich
brengt. Het is enkel een kwestie van terminologie.

re, Ten aanzien van de vraag van een ander lid

dherhaalt de minister de afhankelijkheid ten overstaan
tervan de procureurs-generaal die de hen verleende
kansen moeten proberen waar te maken.

ne De minister is verantwoordelijk en moet instaan

approche dynamique de la part des procureurs gé

névoor een dynamische aanpak van de procureurs-
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raux; c'est un aspect nouveau, mais, simultanéme
le Parlement a lui aussi une compétence de dergro

la matiére. Comme cela a été dit ci-dessus, il fa
travailler en I'occurrence dans le cadre d’'une relati
triangulaire.

Une question importante avait trait a la relatig
entre I'appareil judiciaire et I'appareil policier.

Selon un membre, il ne semble pas possible de dé
lopper I'appareil judiciaire sans débattre simultan
ment de I'organisation et du travail des services
police.

Le ministre estime que la magistrature doit
reprendre rapidement. @ourt terme, il faut doter le
ministére public et le juge d'instruction d’instrument
beaucoup plus performants, pour qu’ils puisse
prendre leurs responsabilités a I'égard des services
police, et travailler d'une maniéere plus efficace. B
effet, le ministére public assume une responsabi
essentielle: faire en sorte que I'enquéte soit mer
convenablement du début a la fin.

C’est précisément la que le probléme se pose et
la magistrature doit se reprendre. |l faut réaliser |
priorités ci-dessus. Tout d’abord, il faut donner
temps au ministére public d'améliorer son organis
tion.

Le ministre ne peut accepter un débat simultané
les services de police. Ce n'est gu’au moment ou
ministére public disposera des instruments lui perm
tant de progresser que l'on pourra voir, dans u
nouvelle phase, comment associer les services
police au débat. Selon le ministre, un débat simultg
serait néfaste et ferait i@ la confusion. Il est néan-
moins exact que la maniére dont le ministére pub
accomplira sa mission vis-a-vis des services de pol
doit étre clairement définie.

L'on ne saurait davantage perdre de vue qu'u
législation particuliere existe, qui accorde aux mag
trats nationaux une possibilité d’'intervention; tout n
figure pas dans ce projet de loi central.

Ainsi le magistrat national peut étre chargé, ¢
nom du procureur général, des contacts avec les o
nes administratifs du S.G.A.P.

Un membre estime que le probléme est précisém
que tous ces services sont régis par arrété roya
serait préférable de les organiser par le biais d’'une
dont on puisse exiger le respect.

Le ministre préconise lui aussi une organisati
l|égale du S.G.A.P.

Le ministre réagit ensuite a l'attitude négative d'
membre a I'égard des parquets généraux et de
proposition visant a les supprimer.

Le projet prévoit explicitement que les avoca
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2ntgeneraal; dit is een nieuw aspect, maar tegelijkertijd
heeft ook het Parlement hier een verantwoor-
wtdelijkheid van toezicht. Zoals reeds hoger vermeld,
bnmoet hier gewerkt worden in een driehoeksrelatie.

n Een belangrijke vraag was de vraag naar de relatie
tussen het gerechtelijk apparaat en het politie-

apparaat.

ve- Volgens een lid leek het niet haalbaar het gerechte-
- lijk apparaat uit te bouwen zonder tegelijkertijd te
dedebatteren over de organisatie en de werking van de
politiediensten.

De minister is van oordeel dat de magistratuur
dringend een inhaalbeweging moet doen. Het open-
s baar ministerie en de onderzoeksrechter moeten op
ntkorte termijn veel beter geoutilleerd worden om hun
5 deerantwoordelijkheid te nemen t.o.v. de politie-
n diensten en om op een effiote manier te werken.
ittHet openbaar ministerie heeft immers de esdentie
1éeverantwoordelijkheid om het onderzoek correct te
laten verlopen, vanaf het begin tot op het einde.

que Precies daar rijst het probleem en is een inhaalbe-

esweging nodig. Die prioriteit moet gerealiseerd

e worden. Het openbaar ministerie moet in eerste in-

a-stantie de tijd krijgen om zich beter dan voordien te
organiseren.

sur De minister kan zich niet aansluiten bij een gelijk-
letijdige koppeling van het debat over de politie-
et-diensten. Slechts op het ogenblik dat de instrumenten
nebij het openbaar ministerie, om vooruit te gaan,
deanwezig zijn, kan men zien in een nieuwe fase hoe de
iInépolitiediensten hierop moeten worden aangesloten.
Gelijktijdig zou, volgens de minister, nefast en
licverwarrend werken. Het is wel juist dat de wijze
icewaarop het openbaar ministerie zijn job zal waarne-
men t.o.v. politiediensten duidelijk moet worden
gedefinieerd.

ne Men mag ook niet uit het oog verliezen dat er ook

s-een afzonderlijke wetgeving bestaat die de mogelijke

e tussenkomst van de nationaal magistraten bepaalt;
alles staat niet in dit centraal ontwerp.

U Zo kan de nationaal magistraat in naam van de
rggprocureur-generaal worden belast met contacten met
de bestuursorganen van de A.P.S.D.

ent Een lid meent dat het feit dat al deze diensten bij

. Ikoninklijk besluit worden geregeld, precies het

loiprobleem uitmaakt. Het zou beter bij afdwingbare
wet worden geregeld.

De minister is ook voorstander van een wettelijke
regeling van de A.P.S.D.

n Vervolgens reageert de minister op de negatieve
shouding van een lid ten opzichte van de parketten-
generaal en op zijn voorstel deze af te schaffen.

ts Het ontwerp bepaalt uitdrukkelijk dat advocaten-

5

bn

généraux accompliront certaines missions particul

ie-generaal bijzondere beleidsondersteunende op-
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res de soutien. L’on choisit implicitement de config
aux avocats généraux des missions plus larges e
mieux organiser les compétences dans I'ensemble
pays, au sein d'une sorte de réseau d’'avocats géné
et de procureurs généraux et d’obtenir un renfor
ment global du parquet central. Cela signifie que I'c
combine d’'une part la décentralisation et d’autre p
la participation a une politique centralisée.

Ensuite, le ministre renvoie a la discussion conc
nant la séparation des pouvoirs.

En ce qui concerne la relation entre les magistr
nationaux et I'ensemble des autres institutions, tel
que la 28 brigade, le B.C.R. etle S.G.A.P., le ministr
propose de soumettre les problémes aux magist
nationaux.

Pour ce qui est des officiers de liaison, le minis
insiste sur le fait que ces derniers jouent’la coucial
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2r drachten gaan vervullen. Er is dus een impliciete
I deeuze om de advocaten-generaal ruimere opdrachten
duoe te kennen en aldus in een soort netwerk van de
rawadvocaten-generaal en de procureurs-generaal de
se-bevoegdheden beter te organiseren in het hele land en
bn een globale versterking te krijgen van het centrale
artparket. Dit betekent een combinatie tussen een gede-
centraliseerd karakter enerzijds en een deelname aan
een centraal beleid anderzijds.

Vervolgens verwijst de minister naar de discussie
omtrent de scheiding der machten.

ats Wat de relatie betreft tussen de nationaal magi-
esstraten en alle andere instellingen, zoals@&jade,

e C.B.O., AP.S.D., stelt de minister voor deze vragen
rateaan de nationaal magistraten voor te leggen.

er-

re Wat de liaison-officieren betreft, benadrukt de
minister dat deze cruciaal zijn in de opdracht van de

dans le travail du magistrat national, lequel recoit parnationaal magistraat, die van deze verbindingsof-
leur intermédiaire des informations concernant lesficieren informatie ontvangt over internationale
dossiers internationaux. Le ministre précise qu'il a eudossiers. De minister preciseert zeer positieve ervarin-
des expériences positives avec ces officiers de liaigongen te hebben met deze verbindingsofficieren. Alle
Tous les pays en font I'éloge. Il s’agit d’'un réseau qui landen hebben veel lof over deze personen. Het is een

fonctionne convenablement, et qu’il faut, selon
ministre, conserver.

Un intervenant avait posé quelques questions su
relation entre le procureur du Roi et le magist
national.

Il est prévu que le magistrat national peut acco
plir la tache de procureur du Roi, aussi longtemps g
le procureur du Roi n'est pas saisi de l'affaire, au
longtemps donc que le crime n’est pas localisable
est clair que cette relation ne peut étre réglée intégr
ment par un texte; il faut une certaine loyauté, u
méthode pragmatique pour optimaliser le contact.

Le ministre suggére de poser cette question
magistrat national méme.

En ce qui concerne la relation avec le jug
d’instruction, le ministre précise que le magistr
national n’a aucun pouvoir sur le juge d’instruction;
doit passer par le procureur du Roi d
I'arrondissement.

Le ministre renvoie dans ce cadre au proj
«Franchimont», qui prévoit un assouplissement pg
le juge d’instruction et le procureur du Roi, pour gu
ceux-ci puissent aller plus facilement au-dela d
frontiéres de leur arrondissement.

Un membre estime que le texte reste trés vague
les rapports de pouvoir entre le magistrat national
les magistrats des arrondissements judiciaires, p
précisément si I'affaire passe de I'un a I'autre en cas
localisation d’'un dossier.

Il N’y a aucune précision sur les rapports hiérarcl
ques entre ces deux parties, ni sur les rapports ave

e behoorlijk functionerend netwerk, dat volgens de
minister moet worden behouden.

la Een lid had enkele vragen gesteld over de relatie
ttussen de procureur des Konings en de nationaal
magistraat.

Er is bepaald dat de nationaal magistraat de taak
uevan de procureur des Konings kan uitvoeren, zolang
side procureur des Konings niet is aangewezen, d.w.z.
Ilzolang het misdrijf niet lokaliseerbaar is. Het is duide-
lelijk dat deze relatie niet tot in de details kan worden
egeregeld in een tekst; er is een zekere loyauteit nodig,
een pragmatische methode om de contacten tussen
beiden optimaal te laten verlopen.

au De minister stelt voor de vraag aan de nationaal
magistraat zelf voor te leggen.

e Wat de relatie met de onderzoeksrechter betreft,

at benadrukt de minister dat de nationaal magistraat

il geen gezag heeft over de onderzoeksrechter; hij moet

e zich steeds wenden tot de procureur des Konings van
het arrondissement.

et De minister verwijst in dit verband naar het

urontwerp «Franchimont», waarin men het voor de
e onderzoeksrechter en de procureur des Konings
eseenvoudiger wil maken om de grenzen van hun arron-
dissement te overschrijden.

sur Een lid meent dat de tekst erg vaag is over de
etgezagsrelatie tussen de nationaal magistraat en de
lusnagistraten van de gerechtelijke arrondissementen,
devooral wanneer een zaak van de ene naar de andere
instantie overgaat na de lokalisatie van een dossier.

N De higarchische verhouding tussen de twee in-
c Istanties is niet vastgelegd, noch hun relatie met de

juge d’instruction.

onderzoeksrechter.



1-447/4 -1996/1997 (

Cette imprécision risque d’entrer, en cours de
procédure, des contestations qui bloqueront I'affai
ce qui est contraire au but poursuivi.

Un membre veut savoir si, a I'heure actuelle, |
magistrats nationaux ont des pouvoirs d’instruction

Le ministre répond que le magistrat national a
méme pouvoir que le procureur du Roi et que celui
n'a pas le pouvoir de poser des actes d'instructi
judiciaire, ce pouvoir étant réservé au
d’instruction, sauf en cas de flagrant délit.

[ll. AUDITION DE MM. A. VANDOREN ET
P. DUINSLAEGER, MAGISTRATS NATIO-
NAUX

Le président accueille les magistrats nationaux
ouvre le débat en demandant leurs avis circonstan

sur la fonction gu’ils exercent. Il exprime le souhait ¢
la commission de savoir comment ils ont pu exerg

leur fonction jusqu’a présent, quelles sont les re
tions avec les parquets, quelles sont les insuffisan
gu'’ils ont pu constater dans I'exercice de leur foncti
et dans quels domaines les compétences du magi

jug
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Dit gebrek aan duidelijkheid kan leiden tot betwis-
re,tingen in de loop van de procedure, die de zaak
kunnen blokkeren, wat precies het tegenovergestelde
is van hetgeen men nastreeft.

s Een lid wenst te weten of de nationaal magistraten

thans onderzoeksbevoegdheden hebben.

le De minister antwoordt dat de nationaal magistraat

-cidezelfde bevoegdheid heeft als de procureur des

onKonings en dat die geen daden van gerechtelijk

e onderzoek kan verrichten. Dat is immers de be-
voegdheid van de onderzoeksrechter, behalve Dbij
ontdekking op heterdaad.

. HOORZITTING MET DE HEREN
A. VANDOREN EN P.DUINSLAEGER,
NATIONAAL MAGISTRATEN

et De voorzitter heet de nationaal magistraten
ciésvelkom en opent het debat. Hij vraagt dat zij de func-
e tie die zij uitoefenen, omstandig zouden toelichten.
erHij verklaart dat de commissie graag zou vernemen
a- hoe zij hun functie tot op heden hebben kunnen uitoe-
cefenen, welke betrekkingen zij onderhouden met de
on parketten, welke leemten zij hebben kunnen vast-
stratellen bij de uitoefening van hun ambt en op welke

national, d’'une part, et les compétences du parquetterreinen de bevoegdheden van de nationaal magi-

d’autre part, se chevauchent.

Le projet de loi introduit en effet un certain rapport

straat en de bevoegdheden van het parket elkaar
overlappen.

Het wetsontwerp voert immers een zekeréedmie

hiérarchique entre le magistrat national et le progu-chie in door de nationaal magistraat een injunctie-
reur du Roi, le premier ayant le pouvoir de lui donnger recht te geven ten opzichte van de procureur des
des injonctions. Konings.

M. Duinslaeger tient tout d'abord a préciser les De heer Duinslaeger wenst vooreerst de opdrach-
missions du magistrat national, comme prévues danden van de nationaal magistraat zoals ze werden

la circulaire ministérielle de 1990. Il y a deux grandes bepaald in de ministéit circulaire van 1990, toe te

missions, notamment, d’'une part, une mission

elichten. Er zijn twee grote opdrachten: enerzijds co-

coordination, de centralisation, d'assistance et d’ayisordinatie, centralisatie, ondersteuning en advies aan

aux autorités judiciaires localement compéten
concernant les affaires qui dépassent les limites d
arrondissement judiciaire, et, dautre part,
mission d'intervention afin de faciliter la coopératio
internationale dans les affaires ou une interventi
judiciaire urgente s’impose.

Depuis la création de cette fonction, les magistrg
nationaux sont confrontés avec deux points faibles
y a d’abord le probléeme de I'absence de statut.
mission de magistrat national est précisée dans
circulaire ministérielle qui est, de plus, confidentiellg

Le deuxiéme point faible est le probléme des affq
res non localisées.

Dans les affaires ou il n’est pas possible d’appligy
l'article 23 du Code d'instruction criminelle, qu
prévoit les regles de compétence territoriale, I'on
trouve confronté au probléme de la nécessité de pir

sde gerechtelijke instanties die plaatselijk bevoegd zijn
urnvoor zaken die de grenzen van één gerechtelijk arron-

une dissement overschrijden en anderzijds de internatio-

n nale samenwerking in zaken die een dringend
ongerechtelijk optreden vergen.

ats  Sedert de oprichting van dit ambt worden de natio-

. lInaal magistraten geconfronteerd met twee knelpun-

Laten. In de eerste plaats is er het ontbreken van een

unstatuut. De opdracht van de nationaal magistraat

2. wordt verduidelijkt in een ministéllie circulaire, die
daarenboven vertrouwelijk is.

A

Het tweede knelpunt is het probleem van de niet
gelokaliseerde zaken.

er In een zaak waarbij het niet mogelijk is artikel 23
van het Wetboek van Strafvordering toe te passen, dat
sevoorziet in regels betreffende de territoriale be-

envoegdheid, rijst het probleem dat er een rechterlijke
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reseslissing moet kunnen worden genomen om bewa-
bn rende maatregelen te treffen met het oog op het in-
stellen van de strafvordering.

e De heer Vandoren bevestigt de opmerkingen van
iode heer Duinslaeger waarbij hij preciseert dat de
0- nationaal magistraten vooral actief zijn op het gebied
ntvan het terrorisme dat de grenzen, zelfs de nationale,
inivaak overschrijdt. Daarenboven wordt de georgani-
preseerde criminaliteit die meestal grensoverschrijdend

dre une décision judiciaire afin de prévoir des mesu
conservatoires pour permettre I'exercice de l'acti
publique.

M. Vandoren confirme les observations d
M. Duinslaeger, en précisant que les magistrats na
naux travaillent surtout dans le domaine du terr
risme, ou les frontieres, méme nationales, sq
souvent transgressées. De plus, la criminalité orga
sée, qui est, dans la plupart des cas, transfrontali

devient de plus en plus importante.

M. Vandoren précise que le dossier des C.C.C. e
la base de la création de la fonction du magist
national.

Un membre revient sur la guestion concernant
relations avec le parquet et demande si les magist
ont déja été confrontés a des blocages.

M. Vandoren répond par la négative. Méme s'il n
pas toujours été aisé de travailler sans statut, il n’
jamais eu de blocages par le parquet.

Un autre membre partage cet avis et renvoie &
disposition du projet relative au lien hiérarchiqu

is, steeds belangrijker.

sta De heer Vandoren verduidelijkt dat het C.C.C.-
ratdossier aan de basis heeft gelegen van de oprichting
van het ambt van nationaal magistraat.

es Een lid komt terug op de vraag over de betrekkin-
ratgen met het parket en vraagt of de magistraten reeds
geconfronteerd werden met «blokkeringen ».

a De heer Vandoren antwoordt ontkennend.
y aHoewel het niet steeds makkelijk is geweest zonder
statuut te werken, werd hij door het parket nooit
gehinderd.

la Een ander lid sluit hierbij aan en verwijst naar de
e bepaling van het voorgelegde ontwerp inzake de

entre le collége des procureurs généraux et les magidhiérarchische band tussen het college van procureurs-

trats nationaux. Il demande si ces derniers estim
que ce lien hiérarchique est un lien efficace.

M. Duinslaeger estime qu'il faut faire une disting
tion entre deux secteurs. Si I'on parle de leurs affai
opérationnelles, il estime qu'il faut nécessaireme
agir par l'intermédiaire du procureur général qui €
territorialement compétent, pour la simple raison g
celui qui est responsable en dernier ressort
I'application de la procédure pénale dans I'affaire ¢
guestion peut étre ce procureur général. Il faut dag
prévoir la possibilité d'une concertation avec (
procureur général, pour gu’il puisse défendre sa pd
tion dans cette affaire spécifique.

L'on peut dire en ce qui concerne l'intégration d
magistrat national dans le collége des procure
généraux qu’il permettait précisément de dépasser
limites territoriales imposées au procureur du Roi. |
avait moyen ainsi de conclure certains accords
niveau national g aux contacts avec les membre
du college.

Le commissaire précise que sa question concef
non pas le lien avec le procureur individuel, mais
lien avec le collége. Il ajoute qu’a son avis, le li
hiérarchique est superflu, parce que la demande
tant que telle doit émaner du procureur
I'arrondissement et ne venir du procureur géné
gu’en seconde instance.

Par ailleurs, si le magistrat national devait tirg
effectivement jusqu'a présent sa compétence na
nale de ses contacts avec les procureurs générau

engeneraal en de nationaal magistraten. Hij vraagt of de
nationaal magistraten deze “tarchische band
werkzaam vinden.

De heer Duinslaeger is van oordeel dat een onder-
esscheid dient te worden gemaakt tussen twee deelge-
ntbieden. Indien men spreekt over hun operationele
st zaken, denkt hij dat men noodzakelijkerwijze dient te
uehandelen via de territoriaal bevoegde procureur-
degeneraal, om de eenvoudige reden dat de uiteindelijke
=n verantwoordelijke voor de uitoefening van de straf-
ncvordering in die welbepaalde zaak, die procureur-
e generaal kan zijn. Er moet dus een overleg kunnen
si-zijn met die procureur-generaal om te maken dat hij
zijn positie ook in die punctuele zaak zou kunnen
verdedigen.

u Wat betreft de inbedding van de nationaal magi-
Ursstraat in het college van procureurs-generaal, dat was
leguist de werkwijze om de territoriale beperktheid van
y de procureur des Konings te kunnen overschrijden.
auAldus konden op een nationale manier bepaalde af-
»s spraken worden geregeld via de contacten met de
leden van het college.

ne, Het lid preciseert dat zijn vraag niet de band met de
le individuele procureur betrof, maar wel met het
n college. Ten tweede merkt dit lid op dat dér&ie
erchische band volgens hem niet nodig is, omdat de
le vordering als dusdanig wordt gedaan door de procu-
ralreur van het arrondissement en slechts in tweede in-
stantie door de procureur-generaal.

or  Vervolgens moest de nationaal magistraat zijn
io-hationale bevoegdheid inderdaad putten uit zijn
X, @ontacten met de procureurs-generaal, terwijl hij deze

pourra désormais se prévaloir de la loi.

nu uit de wet zal kunnen putten.
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M. Duinslaeger comprend la question sous get De heer Duinslaeger begrijpt de vraag vanuit die
angle nouveau et tient, par prudence, a attiferinvalshoek en wil voorzichtigheidshalve de aandacht
l'attention sur le fait que le systéme du magistriat erop vestigen dat het systeem van de nationaal magi-
national sera inopérant si 'on crée une situation destraat niet werkzaam is indien een concuriéntie
concurrence avec le procureur du Roi. Les procureurgositie met de procureur des Konings wordt inge-
du Roi doivent pouvoir accomplir leurs missions des bouwd. De procureurs des Konings moeten hun op-
gu’ils sont en mesure de le faire. Les magistrats natio-drachten kunnen vervullen zodra ze in staat zijn dit te
naux doivent travailler dans le cadre du systéme exisdoen. De nationaal magistraten kennen een
tant auquel ils apportent une plus-value. meerwaarde toe, maar moeten werken in het systeem
zoals dit thans functioneert.

Un autre commissaire dit admirer la diplomatie de  Een ander lid bewondert de diplomatie van de heer
M. Duinslaeger, qui parle, non pas de blocage, maisDuinslaeger om niet over «blocages» te spreken,
de «difficultés». Toutefois, pas plus que le préopi- maar wel over «moeilijkhedenx». Hij begrijpt, zoals
nant, il ne comprend pas pourquoi les magistratsde vorige spreker, niet waarom de nationaal magi-
nationaux, dont le statut Iégal leur octroie toutes lesstraten, vertrekkend van een wettelijk statuut dat hen
compétences du procureur du Roi et leur permetalle bevoegdheden van de procureur des Konings
d’ordonner tous les actes de recherche et d'instructiorverleent en hen de mogelijkheid geeft alle daden van
judiciaire sur I'ensemble du territoire, doivent rester opsporing en gerechtelijk onderzoek over het gehele
imbriqués dans la structure existante. grondgebied te gelasten, nog steeds ingebed moeten
blijven in de huidige structuur.

Il se demande si I'on ne donnerait pas aux madis- Hij vraagt zich af of de nationaal magistraten niet
trats nationaux une plus grande marge de mancelvrmeer armslag zouden krijgen door parallel een be-
en leur accordant parallélement une compétence dangoegdheid te krijgen in bepaalde materies, dan wel in
certaines matieres plitqu’en les faisant travailler en een soort concurrentie te werken met de procureurs-
quelque sorte en concurrence avec les procureurgeneraal en de procureurs des Konings. Volgens deze
généraux et le procureur du Roi. Selon l'intervenant, spreker zou dit tot botsingen en mogelijke conflictsi-
cela pourrait aboutir a des heurts et a d'éventuellesuaties over bevoegdheden kunnen leiden, met als
situations conflictuelles a propos de compétence avecgevolg de absoluut te vermijden nietigheden in proce-
pour conséquence, des vices de procédure qu'ildures.
convient absolument d’éviter.

M. Vandoren estime qu'il faut aussi prendre en De heer Vandoren is van mening dat tegelijkertijd
compte le nouveau statut Iégal du college. Les magis-ook moet gekeken worden naar het nieuw wettelijk

trats nationaux ont tout intéra dre intégrés dans la
structure du collége. C'est précisément cela
évitera la survenance d’une situation de concurre
avec les procureurs du Roi locaux.

A titre d’exemple, il fait référence a la France, ol
guatorzieme section du parquet de Paris disp
d’'une compétence d’évocation qui lui permet de
saisir de tout ce qui a trait au terrorisme. En Allem
gne, Karlsruhe a la possibilité de monopoliser tout
qui concerne le terrorisme et le racisme. C’est ai
gu'en France, les parquets locaux ne veulent f
transmettre d’'informations a la quatorzieme secti
dans certains dossiers importants, de peur que
dossier ne leur soit retiré.

Le projet en discussion crée précisément un équ
bre qui exclut toute concurrence avec le procure
local, sauf lorsqu’une affaire n’est pas localisable.

Dés que I'affaire est localisable, le procureur loc
se charge de l'affaire, mais il reste lié par les mesu
qui ont été prises par le magistrat national.

statuut van het college. De nationaal magistraten
uihebben er alle belang bij geegreerd te worden in de
cestructuur van het college. Dit zal juist vermijden in
bepaalde zaken tot een concurrdatigositie te
komen ten opzichte van de lokale procureurs des
Konings.

la  Bij wijze van voorbeeld verwijst hij naar Frankrijk
psavaar de 18sectie van het parket van Parijs een evoca-
setiebevoegdheid bezit om alles wat terrorisme betreft
a- naar zich toe te halen. In Duitsland heeft Karlsruhe de
cemogelijkheid alles van terrorisme en racisme naar
nsizich toe te trekken. De lokale parketten in Frankrijk
naswillen in bepaalde belangrijke dossiers echter geen
bninformatie doorgeven aan de®skectie, uit vrees dat
lénet dossier hen zal worden onttrokken.

ili- Het voorgelegde ontwerp Cex¢ juist een even-

urwicht, waar concurrentie met de lokale procureur
niet te vrezen valt, behalve wanneer een zaak niet
lokaliseerbaar is.

al Zo gauw de zaak lokaliseerbaar is, neemt de lokale
regprocureur de zaak over, maar blijft hij gebonden door
de maatregelen die door de nationaal magistraat

werden getroffen.
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M. Duinslaeger souhaite éclaircir les choses
soulignant les trois points importants suivants:

1. Premierement, le magistrat national poursuit
méme finalité que le procureur du Roi; la logique d
systeme doit égalemefire maintenue en I'espéece;

2. Deuxiemement, il ne faut pas perdre de vue g
le magistrat national a les "'mes pouvoirs que le
procureur du Roi, mais a cette réserve pres gu'il n’
est ainsi que tant qu’aucun procureur du Roi n’e
compétent. Les magistrats nationaux n’entrent dg
pas immédiatement en concurrence avec le procur
du Roi.

3. La troiseme remarque est que s'il subsiste U
contestation entre le point de vue des magistr
nationaux, d'une part, et celui du procureur du R
d’autre part, le procurerur général territorial ou I
procureurs généraux compétents qui cdetro le
procureur du Roi de leur arrondissement sont lo
quement les interlocuteurs naturels qui devront tra
cher en fin de compte.

M. Duinslaeger plaide dés lors pour que l'on s’€
tienne a l'intégration dans le nouveau systéme
collége des procureurs généraux.

Un membre pose la question de savoir si, dans
cadre du projet « Franchimont», il serait envisageal
que les magistrats nationaux, dans le cadre de |
role de coordination, décident de ne pas évoqu
mais que tel juge d’instruction voit sa compéten
étendue a telle spécialisation (voir Neufielza -
pédophilie).

M. Vandoren précise que cela constitue la tech
gue déja utilisée. On essaie, en matiere de criminal
de ne plus en arriver a des dossiers « mammouths »
ce sens qu’'a partir du moment ou I'on sait qu'ut
organisation criminelle a plusieurs activités da
plusieurs ressorts, on essaie d’organiser une coord
tion au niveau national de toutes les données, mais
laisse les dossiers chez les différents
d’instruction.
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en  De heer Duinslaeger wenst daar verheldering aan
toe te voegen door de volgende drie belangrijke

punten te onderlijnen:

la 1. Ten eerste werkt de nationaal magistraat met

u dezelfde finaliteit als de procureur des Konings; de
logica van het systeem moet ook daar worden behou-
den;

ue 2. Ten tweede mag men niet uit het oog verliezen
dat de nationaal magistraat dezelfde bevoegdheden

enheeft als de procureur des Konings, maar met die

2streserve dat dit slechts geldt zolang er geen procureur

ncdes Konings bevoegd is. De nationaal magistraten

eukomen dus niet onmiddellijk in een strijdperk met de
procureur des Konings.

ne 3. Derde opmerking is dat, indien er betwisting
atsblijft bestaan tussen het standpunt enerzijds van de
Di, nationaal magistraten en anderzijds van de procureur
2s des Konings, de logica wil dat de territoriaal
bevoegde procureur-generaal of procureurs-generaal,
gi- die toezicht uitoefenen op de procureurs des Konings
in-van hun arrondissement, de natuurlijke gespreks-
partners zijn die uiteindelijk de knoop zullen moeten
doorhakken.

n De heer Duinslaeger pleit dan ook voor het ingebed
dublijven in het systeem van het college van procureurs-
generaal, nieuw model.

le Een lid vraagt of in het kader van het ontwerp-
pleFranchimont overwogen zou kunnen worden dat de
eunationaal magistraten, in het raam van hufrdioa-
ertieopdracht, besluiten een zaak niet aan zich te
ce trekken, maar dat de bevoegdheid van een bepaalde
onderzoeksrechter wordt uitgebreid met een
bepaalde specialiteit (zie Neufdbau - pedofilie).

ni- De heer Vandoren onderstreept dat dit de reeds
itétoegepaste techniek is. Men tracht, in zaken die met
, ecriminaliteit te maken hebben, zogenaamde

ne «mammoet»-dossiers te vermijden. Dat betekent dat
ns als men te maken heeft met een criminele organisatie
nadie in verschillende rechtsgebieden actief is, men de
ogegevens op nationaal niveau tracht térdimeren

jugesterwijl men de dossiers bij de verschillende onder-

zoeksrechters laat.

Le préopinant demande si ceci est possible dans Het lid vraagt zich af of dit altijd mogelijk is, en of

tous les cas, et si, parfois, il n'est pas plus efficace
centraliser, pour le cas par exemple de Neuézhg

denet soms niet efficiger is de dossiers te centraliseren
om, zoals bijvoorbeeld het geval is in NeUfieza,

pour éviter des disparités au niveau des informations.een ongelijke verdeling van de gegevens te voorko-

M. Vandoren répliqgue que pour I'affaire de Neulf
chaeau justement, I'on a effectué un importa
travail de coordination et tous les dossiers ne se tr
vent pas a Neufchaau. ANeufchaeau, il y a eu une
analyse de la maniére dont il convenait de répartir
différents dossiers.

men.

De heer Vandoren antwoordt dat juist in deze zaak
nt veel werk is gemaakt van de ‘cdmatie en dat niet
pualle dossiers in Neufckeau zijn. In Neufchaau is er

wel degelijk een analyse gemaakt en is er nagedacht
esover de manier waarop de verschillende dossiers
moeten worden verdeeld.

L'attague contre les fourgons constitue un au

j

re De overvallen op de geldtransporten vormen een

exemple. Toute une coordination a eu lieu a ce sujetander voorbeeld. Ook hier is gewerkt aan dércoo
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aucun juge d’instruction n'a été dessaisi, mais chag

juge recoit les informations dont il a besoin po
continuer son enquéte, laquelle s’inscrit dans
ensemble; des réunions conjointes ont eu lieu.

D’apres lintervenant, il est impossible de défin
une régle en la matiére, il faut décider au cas par c

Un autre membre demande de quelle fagon I'on fi
le moment ou, dés qu’une affaire devient localisab
il y a transfert de compétences du magistrat natio
au procureur du Roi. Cette fixation n’est-elle pas,
pratique, trés aléatoire ?

M. Vandoren donne deux exemples. Il cite d’abo
I'exemple d’une prise d’otages qui a lieu a la frontié

belgo-allemande a Aix-la-Chapelle. L'on craint qu
les auteurs de la prise d’otages ne prennent la fuite

voiture, mais I'on ne sait bien entendu pas vers ou

se dirigeront. Le magistrat national est compéte
jusqu’au moment ou l'affaire devient localisablg

c’est-a-dire jusqu’au moment de l'intervention effe
tive.

Il cite ensuite I'exemple de la fourniture cornée;
un camion transportant de la drogue est attendu
Belgique, mais I'on ne sait pas a quel endroit. L'd
convient des mesures a prendre et dés (
I'intervention est possible et a effectivement lieu, c’e
le procureur qui est compétent.

Un membre constate que les magistrats menti
nent que l'information parvient, dans la plupart d¢
cas, aux parquets, alors que le projet voit le problé
dans le sens inverse. Le probléme de la hiérarchie
selon lui, trés important. Quelle est la hiérarchie en
les magistrats nationaux et les parquets? Quelle es
continuité de la mission du magistrat national en @
de localisation et quelle est le rapport hiérarchiq
entre le fée du magistrat et le procureur?

La deuxiéme question concerne le pouvoir (¢
magistrat national par rapport a la livraiso
d’'informations.

Un membre souhaite savoir, dans ce cadre, ce qy
passe en cas ou surviendrait un désaccord entr
magistrat national et le procureur local, sur les me
res a prendre.

M. Duinslaeger répond qu’il faut faire une disting
tion entre différentes hypothéses.

Si l'intervention du magistrat national est requis
par le procureur du Roi, il y a bien sQr une concer
tion préalable et le probléme ne se pose pas.

Si, par contre, l'intervention se fait d'office,
linitiative du magistrat national, elle se fait 2
nouveau selon le modéle de concertation. S’il y a U

P
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udglinatie; geen enkele onderzoeksrechter werd aan de

ur zaak onttrokken, elke onderzoeksrechter kreeg de

uninformatie die hij nodig had om zijn onderzoek
binnen het geheel verder te zetten; er werden geza-
menlijke vergaderingen georganiseerd.

r  Spreker meent dat het onmogelijk is hier een alge-
as.mene regel vast te leggen, maar dat voor elk geval af-
zonderlijk een beslissing moet worden genomen.

xe Een ander lid vraagt hoe het moment van bevoegd-
e,heidsoverdracht tussen de nationaal magistraat en de
nalprocureur des Konings wordt vastgesteld, op het

enogenblik dat een zaak lokaliseerbaar wordt. Is dit niet

zeer dubieus in de praktijk ?

rd De heer Vandoren citeert twee voorbeelden. Er
re vindt een gijzeling plaats aan de Belgisch-Duitse grens
e in Aken. Men vreest dat de daders met de wagen
ezullen ontvluchten, maar men weet uiteraard niet

ilswaarheen. De nationaal magistraat is bevoegd tot op
nthet ogenblik dat de zaak lokaliseerbaar wordt, met
2, name tot op het ogenblik van daadwerkelijke inter-

s- ventie.

Een tweede voorbeeld is de gecontroleerde leve-
eming; een vrachtwagen met drugs komt naar Belgie
n maar men weet niet waar. Er wordt afgesproken
juavelke maatregelen zullen worden genomen; op het
st ogenblik dat de interventie mogelijk is en plaats heeft,

is de procureur bevoegd.

on-  Een lid stelt vast dat de magistraten beweren dat de
2s informatie in de meeste gevallen bij de parketten
mekomt, terwijl het probleem in het ontwerp net anders-
eshm wordt voorgesteld. Volgens hem is de kwestie van
trede higarchie zeer belangrijk. Wat is de precieze
5t laiérarchische verhouding tussen de nationaal magi-
asstraten en de parketten? Hoe ziet de opdracht van de
uenationaal magistraat eruit na de lokalisatie, en hoe
verhoudt de rol van de magistraat zich tot die van de
procureur?

lu Het tweede probleem ligt in de bevoegdheid van de
n nationaal magistraat met betrekking tot het opvragen
van informatie.

i se Wat dat betreft, wenst een ander lid te vernemen
b |evat er gebeurt wanneer er een meningsverschil over
su-de te nemen maatregelen ontstaat tussen de nationaal
magistraat en de plaatselijke procureur.

De heer Duinslaeger antwoordt dat er een onder-
scheid moet worden gemaakt tussen verschillende
mogelijkheden.

e Als de nationaal magistraat optreedt op verzoek
a-van de procureur des Konings, wordt vooraf overleg
gepleegd en is dit probleem dus niet aan de orde.

| Indien de nationaal magistraat daarentegen op
1 eigen initiatief optreedt, dient opnieuw onderling
neoverleg te worden gepleegd. Indien er toch een

divergence de vues entre le procureur du Roi et

lemeningsverschil ontstaat tussen de procureur des
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magistrat national, il faut nécessairement passer
le procureur général territorialement compétent, g
prendra la décision.

En troisieme lieu, il y a I'nypothése de 'urgence. L
projet de loi prévoit ici une possibilité d’interventiof
du magistrat national (article 10), qui en avise
procureur général.

L'inertie du procureur général est sanctionnée.
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paKonings en de nationaal magistraat, moet men zich
uiwenden tot de procureur-generaal die territoriaal
bevoegd is en die de beslissing zal nemen.

e Ten slotte zijn er nog de spoedeisende gevallen. Het

1 wetsontwerp voorziet in een aantal maatregelen die

le de nationaal magistraat kan nemen (artikel 10) en
waarvan hij de procureur-generaal op de hoogte moet
stellen.

De inertie van de procureur-generaal
bestraft.

wordt

Le méme membre demande ce qui se passe en cas deHetzelfde lid vraagt wat er gebeurt wanneer een

désaccord entre le procureur général et le magis
national.

M. Duinslaeger répond que le colléege intervie
dans ce cas.

A la lecture des articles 4 et 10, un autre memt
déduit que trois situations différentes sont possibles

1. Dans l'exercice de leur mission les parqueg
peuvent avoir besoin du savoir-faire des magistr
nationaux ou de leur compétence en matiere
coopération internationale. Ae moment, aucun
probléme ne se pose. Les magistrats nationaux dis
sent d’ailleurs d’un droit d'initiative.

2. La coordination entre les différents parquets.

Il s'agit ici de la coordination de I'enquéte, et ng
de la coordination de I'exercice de I'action publiqu
Il ne comprend pas que I'on ne donne pas un pouy
de contfde des procureurs généraux au cas ol ceu
ne seraient pas d’accord.

3. Urgence.

C’est ici que I'on est confronté aux grands probl

trameningsverschil ontstaat tussen de procureur-
generaal en de nationaal magistraat.

nt  De heer Duinslaeger antwoordt dat in dit geval het

college optreedt.

ore  Een ander lid leidt uit de artikelen 4 en 10 drie ver-
5. schillende situaties af:

ts 1. De parketten hebben bij de uitoefening van hun
atsopdracht nood aan know-how of internationale
desamenwerking vanwege de nationaal magistraten.
Op dat ogenblik rijst er geen probleem. De nationaal
pomagistraten hebben trouwens een initiatiefrecht.

2. De cdodinatie tussen verscheidene parketten.

n Het gaat om de codinatie van het onderzoek, niet

2. van de uitoefening van de strafvordering. Hij begrijpt

oimiet dat hier geen bevoegdheid van toezicht aan de

-cprocureurs-generaal wordt gegeven, in geval deze
laatsten niet akkoord gaan.

3. Urgentie — hoogdringendheid.

N
D-

Hier zit volgens de spreker het grote probleem.

mes, d’'apres lintervenant. Les magistrats nationguxHier blijkt dat de nationaal magistraten maatregelen

peuvent prendre des mesures (cette disposition
figure qu’a l'article 4, et non pas a l'article 10, ou
faudra l'insérer), ils se voient toutefois privés de le
compétence dés que I'affaire est localisée.

D’apres lintervenant, il se peut trés bien que
magistrat national ne soit pas au courant de certai
affaires, par exemple des différents noms d’emprt
dans le monde de la criminalité organisée. De cg
facon, la concurrence peut malgré tout jouer.

Ne faut-il pas dés lors prévoir que les mesures pri
par le magistrat national ont priorité sur d'autre
mesures ?

La derniére observation de l'intervenant porte s
le fait que I'on ne peut prétendre sans plus que les f
sont localisables lorsque I'on ordonne une enqué
par exemple une écoute téléphonique générale.

n&unnen nemen (dit staat enkel in artikel 4, niet in ar-

| tikel 10; dit zal moeten worden toegevoegd); ze

ur worden echter ontheven van hun bevoegdheid zo
gauw de zaak wordt gelokaliseerd.

e Volgens het lid kan de nationaal magistraat perfect
nesiet op de hoogte zijn van bepaalde zaken, zoals de
Int«aliassen» in de wereld van de georganiseerde crimi-
ttenaliteit. Aldus kan er toch concurrentie ontstaan.

ses Moet er dan ook niet worden bepaald dat de
2s maatregelen van de nationaal magistraat voorrang
zouden hebben?

ur Een laatste bemerking is dat men niet zonder meer

aitkan stellen dat de feiten lokaliseerbaar zijn wanneer

temen een onderzoek gaat gelasten, bijvoorbeeld een
algemene telefoontap.

Si le magistrat national souhaite procéder a

ul?e
écoute téléphonique générale ou a une recherche,

Als de nationaal magistraat een algemene tele-
floontap of opsporing wil uitvoeren, moet hij het
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doit transmettre le dossier au procureur, méme s'il
sait pas encore exactement a quel procureur il d
s’adresser.

M. Vandoren répond qu'il y a deux possibilités. O
bien l'on dispose d'un numéro d'appel du rése
Proximus, et, dans ce cas, on peut localiser I'affairs
Bruxelles, puisque Proximus y est établi. Il en va
méme en ce qui concerne l'autre opérateur télépha
que.

Ou bien le numéro d’appel est un numéro de Belg
com, et I'on dispose alors d’'une adresse, ce qui per
de localiser I'affaire.

Le dossier est alors effectivement transmis.
magistrat national peut encore exercer un éémtrg
Cela s’est d’ailleurs déja vu et n'a pas causé de di
culté.

En ce qui concerne les affaires dont un procure
s’occupe déja et pour lesquelles les informations vie
nent de I'étranger, il est rare que les magistrats na

(28)

nedossier aan de procureur overzenden, alhoewel hij
oitnog niet precies weet tot welke procureur hij zich
moet wenden.

u De heer Vandoren antwoordt dat er twee moge-
au lijkheden zijn. Ofwel beschikt men over een telefoon-
5 anummer van het Proximus-net, en is de zaak in Brus-
de sel lokaliseerbaar, vermits Proximus daar is gevestigd.
niHetzelfde geldt voor de andere telefoonoperator.

ja- Is het een Belgacomnummer, dan beschikt men
mebver een adres dat lokaliseerbaar is.

e Dan wordt het dossier inderdaad overgezonden.
De nationaal magistraat kan het nog altijd controle-
ffi-ren. Dit is trouwens al gebeurd en heeft geen aanlei-

ding tot moeilijkheden gegeven.

2ur  Wat de zaken betreft waar een procureur al mee
2n-bezig is en waar de informatie uit het buitenland
iokomt, hebben de nationaal magistraten zelden een

naux se soient trouvés devant une surprise désagréamnaangename verrassing gehad.

ble.

En effet, le systéme des observations est élaboré
facon que les magistrats nationaux sont tenus

> de Het systeem van observaties is immers zo uitge-
auwerkt dat de nationaal magistraten op de hoogte

courant de toutes les observations transfrontalie

esyworden gebracht van alle grensoverschrijdende

tant celles de la gendarmerie que celles de la policeobservaties, zowel van de Rijkswacht als van de ge-
judiciaire. Hant donné que ces deux corps doivent rechtelijke politie. Aangezien beide korpsen een

également communiquer une action loc
d'observation, les magistrats nationaux dispose
d’un certain pouvoir de corite

L'intervenant connaiun cas ou les choses ne g
sont pas passées de cette fagon, ce qui était d0 ad
gue les deux services concernés a I'étranger aval
choisi des partenaires différents en Belgique.

Un membre demande si les magistrats nationg
étaient au courant de I'opération « Othello».

Le préopinant répond par la négative. Il ne cénn
pas ce dossier. Il rappelle que les magistrats nation
sont informés uniquement des observations tra
frontaliéres.

En effet, il est impossible de les tenir au courant
toutes les observations qui ont lieu chaque jour
Belgique.

L'intervenant répond que, dans le cadre de
premiére mission du Bureau central de recherche, |
a adressé a la Tchéquie une série de questions rela
a l'opération «Othello».

Un autre membre demande quel est le dev
d’'information des parquets a I'égard des magistra
nationaux, et quel accés ceux-ci peuvent avoir 3
dossiers (éventuellement en vertu du projet
I'examen).

M. Duinslaeger répond qu'il n’existe pas de devd
d’'information, dans le chef du parquet, envers

le lokale aktie van observatie moeten melden, be-
2ntschikken de nationaal magistraten over een zekere
controlebevoegdheid.

e Spreker kent één geval waar dit zich niet heeft voor-

fagedaan, hetgeen te wijten was aan het feit dat de twee

enbetrokken diensten in het buitenland verschillende
partners in Belgithadden gekozen.

wux Een lid vraagt of de nationaal magistraten op de
hoogte waren van de operatie «Othello».

al  De vorige spreker antwoordt ontkennend. Hij kent

auxit dossier niet. Hij herinnert eraan dat de nationaal
ns-magistraten enkel op de hoogte worden gebracht van
de grensoverschrijdende observaties.

de Het is immers onmogelijk dit te doen voor alle
enobservaties die elke dag in Bélgimatsvinden.

la Hetlid repliceert dat men bij de eerste opdracht van
onhet C.B.O. in het kader van de «Othello»-operatie
tivasagen heeft gericht aan Tsjethie

oir Een ander lid vraagt of de parketten verplicht zijn

atsde nationaal magistraten op de hoogte te houden, en
uxof deze laatsten toegang hebben tot de dossiers (even-
atueel krachtens het onderhavige ontwerp).

ir  De heer Duinslaeger antwoordt dat het parket geen
le informatieplicht heeft tegenover de nationaal magi-

magistrat national.

straat.
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Le Conseil des ministres a pris une décision ap
les travaux de la commission parlementaire d’enqu
sur la traite des étres humains. Cette décision pré
yait une telle obligation d'information dans le cadf
des affaires relatives a la traite des étres humains.

Cependant, cette décision n'a pas été formalig
par le college, parce que 'on attendait les résultats
la  Commission Demanet-Vandeputte charg
d’examiner la restructuration du commissariat gén
ral.

Toutefois, malgré I'absence d'une obligatio
formelle d’'information, les magistrats nationaux of
des contacts journaliers, aussi bien avec des parq
gu’'avec des magistrats instructeurs, qui les informe
des affaires d'une certaine ampleur qui nécessit
une coordination.

En outre, les parquets ne sont pas les seules souy
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rés De Ministerraad heeft n.a.v. de werkzaamheden

Btevan de parlementaire onderzoekscommissie inzake

vomensenhandel besloten een informatieplicht in te stel-

e len voor zaken die met de mensenhandel verband
houden.

ée Dit besluit werd echter niet door het college gefor-
demaliseerd, daar men wachtte op de resultaten van de
Be commissie Demanet-Vandeputte die de herstructu-
é-rering van het commissariaat-generaal onderzocht.

n  Hoewel er dus geen formele informatieplicht be-
nt staat, onderhouden de nationaal magistraten dage-
leljkse contacten zowel met de parketten als met de
xntonderzoeksmagistraten, die hen op de hoogte houden
entvan zaken van een zekere omvang waarbij nood is aan
coardinatie.

rcesBovendien zijn de parketten niet de enige informa-

d'information des magistrats nationaux. Il exi
également des directives a I'égard des deux org
centralisateurs des deux services de police, a savo
B.C.R. de la gendarmerie et la brigade nationale dé
police judiciaire.

Des directives sont également reprises dans la cir
laire ministérielle de 1990 sur les techniques partig
lieres de recherche, notamment sur la base des ol
vations transfrontaliéres.

En outre, les magistrats nationaux sont avisés

tous les dossiers dion utilise les techniques «under

cover», parce que ce sont eux qui cdetibles fonds.

Un membre demande si I'on peut conclure qu’il n
a pas d'insuffisance légale en ce qui concerne
aspect de la mission des magistrats nationaux.

En effet, si le magistrat national a des doutes
I'information qui lui est fournie, que peut-il faire pou
la contrder?

M. Duinslaeger répond qu’une mission de coorg
nation suppose évidemment une informatio
L'intervenant est donc partisan d’'une obligatio
d’'information.

Le membre ajoute qu'il n'est pas certain que
procureur soit toujours parfaitement au fait dé
éléments d’un dossier.

Des informations erronées peuvent étre transmi
de bonne foi au magistrat national.

Il est dés lors important de savoir si ce dernier pé

vérifier lui-méme les informations qui lui sont fourt

nies.

Un autre membre rappelle que les parquets e
mémes ne recoivent pas toujours toutes les inforn
tions nécessaires; les équipes d’enquéteurs dispose

Sz;ﬁ tiebron voor de nationaal magistraten. Er bestaan

esveneens richtlijinen met betrekking tot de centrale
r lerganen bij de politiediensten, met name het C.B.O.
> lavan de rijkswacht en de nationale brigade van de ge-
rechtelijke politie.

cu- De ministeriée circulaire van 1990 betreffende de

u-bijzondere opsporingstechnieken, met name door

semiddel van grensoverschrijdende observaties, bevat
eveneens richtlijnen.

de Bovendien worden de nationaal magistraten op de
hoogte gebracht van alle dossiers waarin «under
cover»-technieken worden gebruikt, aangezien zij de
financide aspecten van de zaak controleren.

y  Een lid vraagt of men hieruit kan besluiten dat de
cetvet, wat dit aspect van de opdracht van de nationaal
magistraten betreft, geen hiaten vertoont.

sur  Welke middelen staan de nationaal magistraat ter
I beschikking om twijfelachtige informatie te controle-
ren?

i- De heer Duinslaeger antwoordt dat informatie
n. onontbeerlijk is bij elke cadinatieopdracht. Spreker
n is dus voorstander van een informatieplicht.

le Het lid voegt hieraan toe dat het lang niet zeker is
>s dat de procureur alle elementen van elk dossier kent.

5es  Zo is het niet ondenkbaar dat verkeerde informatie
te goeder trouw aan de nationaal magistraat wordt
doorgegeven.

2ut  Het is daarom zeer belangrijk te weten of deze laat-

ste de hem verschafte informatie zelf kan controleren.

UX- Een ander lid wijst erop dat de parketten zelf niet
nasteeds alle nodige informatie krijgen. De opsporings-
xnthxigades beschikken wat dat betreft over een niet te

cet égard d’'un pouvoir important.

onderschatten macht.
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A I'heure actuelle, les services de police n'ont p
non plus, semble-t-il, d’obligation d’information.

Une telle obligation ne devrait-elle pas étre défin
de facon beaucoup plus nette? Comment les ma
trats nationaux centralisent-ils I'information? Que
sont leurs rapports avec le S.G.A.P.?

La matrise de la centralisation dans le chef d¢
magistrats nationaux est une condition d’efficacité.

Quelles mesures pourraient étre prises pa
améliorer la situation a cet égard? Ne peut-on
exemple imaginer de prévoir une structure opératig
nelle liée plus étroitement au S.G.A.P. et a la police

Un autre membre souligne une fois de plus qu
faut veiller a réaliser I'équivalence entre I'appare
policier et le ministére public. Ainsi, il est convainc
que le B.C.R. détient des informations qui n'ont p
été communiguées — peut-étre méme de bonne fo

Dés lors, la question qui se pose est de savoir
quels moyens les magistrats nationaux disposent p
contrder la communication des informations.

Un membre demande si, sur le plan ¢

as

S

(30)

Het lijkt er momenteel op dat zelfs de politie-
diensten geen informatieplicht hebben.

ie  Zou deze verplichting niet veel duidelijker moeten

gisworden gedefinieerd? Op welke manier centraliseren

s de nationaal magistraten de informatie ? Welke relatie
hebben zij met de Algemene Politiesteundienst ?

Om efficint te kunnen werken moeten de natio-
naal magistraten volledige zeggenschap hebben over
de centralisatie.

ur Welke maatregelen kunnen worden genomen om

parde situatie op dit vlak te verbeteren? Is het bijvoor-

n-beeld niet mogelijk een operationele structuur té-cree

? ren, die nauwer verbonden is met de Algemene Poli-
tiesteundienst en de politie ?

il Een volgend lid onderstreept nogmaals dat men
il voor een gelijkwaardigheid moet zorgen tussen het
I politie-apparaat en het openbaar ministerie. Het lid is
As ervan overtuigd dat er zich bijvoorbeeld binnen het
i. C.B.O. informatie bevindt die — misschien zelfs te
goeder trouw — niet wordt medegedeeld.

de De vraag is dus over welke mogelijkheden de natio-
ounaal magistraten beschikken om dat te controleren.

e Een lid vraagt of het mogelijk is dat de procureur

l'information, on peut imaginer que le procureur du des Konings verstoken blijft van informatie die de

Roi soit «court-circuité» par rapport au travail d
magistrat national et si les magistrats nationaux ¢
I'obligation de transmettre aux procureurs du R
I'information dont ils disposent.

Toutes ces questions déterminent une forme
hiérarchisation qui, en I'état actuel des chose
n'existe pas, que I'on veut formaliser, mais dont
formalisation n’est pas parfaitement claire.

Un autre membre demande s'il s’est trouvé des
ou le magistrat national a suggéré un certain ty
d’action a un juge d’instruction, et ou cette suggesti
n'a pas été suivie d’'effet?

Cette question est provisoirement réservée.

Quant aux questions précédentes, M. Vandotr
répond que les sources des informations détenues
parquets et qui parviennent aux magistrats nationg
sont principalement de deux ordres.

Il s'agit du B.C.R. de la gendarmerie, et de
brigade nationale de la police judiciaire.

Les magistrats nationaux n’ont en principe auc
contact avec une unité territoriale (B.S.R. ou brigal
de la police judiciaire).

Avec le B.C.R. et la brigade nationale, et bien g
'on ne puisse jamais étre sdr d'étre totaleme
informé, certains mécanismes ont été mis au point
vue de garantir une information maximale:

U nationaal magistraat wel krijgt en of de nationaal
pntmagistraten verplicht zijn de informatie waarover zij
oi beschikken, mee te delen aan de procureurs des
Konings.

de Al die vragen houden verband met een vorm van
2s, hiérarchie die in de huidige stand van zaken niet be-
la staat, die men wil invoeren maar waarvan de struc-
tuur niet helemaal duidelijk is.

cas Een ander lid vraagt of er gevallen zijn waarin de
penationaal magistraat een bepaald optreden aan een
ononderzoeksrechter heeft voorgesteld en aan dat
voorstel geen gevolg werd gegeven.

Die vraag wordt voorlopig aangehouden.

en Wat de vorige vragen betreft, antwoordt de heer
au¥andoren dat de informatie van het parket die de
aunationaal magistraten bereikt, voornamelijk van
tweeelei aard is.

Het gaat om het Centraal bureau voor Opsporin-
gen van de rijkswacht en de nationale brigade van de
gerechtelijke politie.

un  De nationaal magistraten hebben in principe geen
decontact met een territoriale eenheid (B.O.B. of
brigade van de gerechtelijke politie).

a

e Met het C.B.O. en de nationale brigade werden —

ntzonder garantie dat men volledig isfermeerd —

erbepaalde mechanismen uitgewerkt met het oog op het
garanderen van een maximale informatie:

— tous les rapports sont transmis par écrit;

— alle verslagen worden schriftelijk meegedeeld:;
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— si un service regoit une information et la gard
pour travailler sur cette base, et qu’un autre service
manifeste, c’est le premier service qui aura l'affaire

En outre, le magistrat national coiédoujours
les dates et la base du renseignement.

En ce qui concerne le S.G.A.P.:

A I'époque du commissariat général «ancien
mouture», les magistrats nationaux étaient désig
pour avoir un confile sur ses activités, notamment d
coordination policiére internationale.

Acutellement, ils ne I'ont plus, pas plus d’ailleur
que le pouvoir judiciairecf. I'arrété royal de création
du S.G.A.P.).

Le ministre de la Justice renvoie a l'article 4, §%3, 1
qui dispose que les magistrats nationaux peuv
donner des «instructions contraignantes». Peut
étendre ces instructions a I'accés au dossier? Que
'usage en la matiére ?

M. Duinslaeger répond que I'on a jamais empéc
les magistrats nationaux d'accéder au dossier.

Quant a I'échange d’informations, les princips
sont simples. «On rend a César ce qui est a César
le magistrat nationaal dispose d’informations
concernent un parquet déterming, elles sont comn
niguées a celui-ci en temps réel.

Un membre souligne que c’'est donc le magist
national qui apprécie a qui l'information doit étr
transmise.

M. Vandoren répond que cela est généralement {
facile a déterminer, car I'affaire est souvent localis
ble.

Si elle concerne plusieurs parquets, chacun d’eg
recgoit I'information, et une coordination est organ
sée.

Un travail de coordination vient ainsi d'étre effeq
tué sur toutes les affaires concernant les attaques
fourgons.

Un inventaire complet a été fait et sera envoyé
chaque parquet. M. Vandoren espére que la mé
chose sera faite dans d’autres domaines spécifiq
importants dans le futur.

L'intervenant précédent demande si c'est au mag
trat national d’apprécier ce qui est localisable.

M. Vandoren confirme et précise que toute affai
non localisable sera envoyée au collége.

Le ministre demande pourquoi il est inutile d
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e — indien een dienst informatie krijgt en die in de

salienst houdt om op die basis verder te werken en een
andere dienst zich meldt, dan zal de eerste dienst die
zaak behandelen.

De nationaal magistraat controleert daarenboven
steeds de data en de oorsprong van de informatie.

Wat de Algemene Politiesteundienst betreft:

ne Ten tijde van het commissariaat-generaal «oude
nésyorm» werden de nationaal magistraten aangewezen

e om de activiteiten ervan te controleren, in het bijzon-
der op het stuk van de internationale politiesa-
menwerking.

Thans oefenen zij die controle niet meer uit, even-
min als de rechterlijke machtf( koninklijk besluit
tot oprichting van de Algemene Politiesteundienst).

S

De minister van Justitie verwijst naar artikel 4, § 3,
entl®, waar er sprake is van «dwingende onderrichtin-
orgen». Kan de toegang tot het dossier niet onder deze
edaatste termen vallen? Wat is de praktijk op dat vlak?

hé De heer Duinslaeger antwoordt dat deze toegang
aan de nationaal magistraten nooit werd geweigerd.

s Wat de uitwisseling van informatie betreft, zijn de

>. Principes eenvoudig. «Men geeft aan de keizer wat
ui aan de keizer toekomt». Beschikt de nationaal magi-
nustraat over informatie die betrekking heeft op een
bepaald parket, dan wordt die informatie onmiddel-
lijk doorgespeeld aan dat parket.

at

a)

-

Een lid onderstreept dat het dus de nationaal
magistraat is die uitmaakt aan wie de informatie moet
worden meegedeeld.

rés De heer Vandoren antwoordt dat dit meestal niet
a- zo moeilijk is aangezien de zaak vaak lokaliseerbaar
is.

ux Is de informatie voor verschillende parketten van
- belang, dan krijgt elk parket de informatie en wordt
er gezorgd voor cwdinatie.

Zo werd onlangs alle informatie gécdmeerd
5 deoor alle aanslagen op geldtransporten.

a Er werd een volledige inventaris opgesteld die aan
melk parket zal worden bezorgd. De heer Vandoren
ueboopt dat voortaan hetzelfde zal gebeuren op andere

belangrijke specifieke terreinen.
is- De vorige spreker vraagt of het de taak van de
nationaal magistraat is te beoordelen wat lokaliseer-
baar is.

re De heer Vandoren bevestigt en preciseert dat elke
niet-lokaliseerbare zaak naar het college zal worden

gestuurd.

e De minister vraagt waarom het nutteloos is alle

centraliser tous les dossiers.

dossiers te centraliseren.
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M. Vandoren se référe a I'exemple des attaques
fourgons. Méme a Bruxelles, ou il y a plusieurs fou
gons, les dossiers n’ont pas été regroupés chez un
juge d’instruction. lls sont restés chez les différen

(32)

de De heer Vandoren verwijst naar het voorbeeld van

r- de aanslagen op de geldtransportauto’s. Zelfs in Brus-
seskl waar er verschillende aanslagen zijn geweest,
tswerden de dossiers niet gegroepeerd bij één enkele

juges, qui recoivent chacun toute I'information faite onderzoeksrechter. Ze zijn bij verschillende rechters

par I'analyse criminelle.

Au point de vue de cette analyse, il faut souligner,
nécessité de la symbiose entre les services de polic
les magistrats. L'analyse donne une valeur ajou
aux dossiers et le fait de ne pas les centraliser évite
blocage a cause de l'importance quantitative
dossier.

Ceci ne signifie cependant pas qu’il n'est parfo
pas nécessaire de regrouper.

Un membre demande si le magistrat national pe
en cas ou le dossier n’est pas centralisé et ou différe
juges s’occupent de l'affaire, faire des suggestions g
juges d'instruction concernés, en fonction du trav
dynamique et efficace de I'un ou de l'autre jug
Comment la capacité de suggestion est-elle apq
ciée?

M. Vandoren précise qu'il n’existe pas de problg
mes a ce sujet et que les suggestions sont générale
bien suivies.

Un autre intervenant pose la question de savoir
les magistrats nationaux s'estiment suffisamme
nombreux et s'ils ne souhaiteraient pas disposer d't
structure opérationnelle permanente directeme
reliée aux infrastructures policiéres.

M. Vandoren précise que chaque fois que |
magistrats nationaux ont demandé des moyens, a
bien du ¢é de la police judiciaire que dutéade la
gendarmerie, B.C.R. et escadron spécial d'intg
vention, ils les ont obtenus en temps réel et qu'ils s
méme parvenus a les faire collaborer.

De plus, il constate qu’ils recoivent
d’'information qu’ils ne le demandent.

Un systéme direct de liaison existe; dés que
B.C.R. ou la B.N.B. ont un dossier, ils le transmette
au magistrat national.

plu

gebleven die elk alle informatie ontvangen die is inge-
wonnen op basis van het misdaadonderzoek.

la Bij dit onderzoek is het noodzakelijk dat de poli-

e diediensten en de magistraten samenwerken. Het
éeonderzoek geeft de dossiers een toegevoegde waarde
uen het feit dat ze niet gecentraliseerd worden, verhin-
dudert een blokkering ingevolge de grote omvang van

het dossier.

Dit betekent evenwel niet dat het soms niet nodig is
te groeperen.

ut, Een lid vraagt of de nationaal magistraat, wanneer

2nthet dossier niet gecentraliseerd is en verschillende

auxrechters zich met de zaak bezighouden, geen sugges-

il ties kan doen aan de betrokken onderzoeksrechters

2. rekening houdend met het werk waarin de ene of de

réandere rechter doortastend en doeltreffend kan optre-
den. Hoe worden die suggesties beoordeeld ?

2 De heer Vandoren verduidelijkt dat er op dit punt
megeen problemen zijn en dat met suggesties gewoonlijk
rekening wordt gehouden.

si Een andere spreker vraagt of de nationaal magi-
ntstraten vinden dat ze voldoende talrijk zijn en of zij
Ineniet wensen te beschikken over een permanent opera-
anttionele structuur die rechtstreeks in verbinding staat
met de politie-infrastructuur.

es De heer Vandoren verduidelijkt dat wanneer de
usgiationaal magistraten om bijkomende middelen
gevraagd hebben, zowel aan de Gerechtelijke Politie
or-als aan de rijkswacht, het Centraal Opsporings-
ontbureau en het Bijzonder Interventie-eskadron, zij die
middelen onmiddellijk gekregen hebben en er zelfs in
geslaagd zijn de manschappen te laten samenwerken.

Daarenboven stelt hij vast dat ze zelfs meer
inlichtingen kregen dan ze gevraagd hadden.

le Er bestaat een direct verbindingssysteem; zodra het
nt C.B.O. of de B.N.B. een dossier hebben, sturen ze het
naar de nationaal magistraat.

is

D

Le ministre demande si les magistrats nationaux Het lid vraagt of de nationaal magistraten directe

ont un acceés direct a toutes les informations se tr
vant, par exemple, au sein des services de police.

M. Vandoren répond par la négative. L'accé
n'existe, ni du €té judiciaire, ni du ¢ du S.G.A.P.

Il estime par contre qu'il est tout a fait nécessai
que le ministére public travaille en partenariat avec
services de police, I'un sans I'autre n’est pas possik

Un autre membre souhaite coftreul’ampleur de
la cellule permanente des magistrats nationaux,

pbutoegang hebben tot de informatie die zich bijvoor-
beeld bij de politiediensten bevindt.

De heer Vandoren antwoordt ontkennend. Er be-
staat geen directe toegang tot de gerechtelijke politie
noch tot de Algemene Politiesteundienst.

re Hij vindt het evenwel absoluut noodzakelijk dat

eshet openbaar ministerie en de politiediensten op basis

levan een soort partnerschap samenwerken. Ze kunnen
niet zonder elkaar.

Een ander lid wenst te weten hoe groot de vaste cel
devan de nationaal magistraten is en uit hoeveel per-

2S

quel personnel est-elle composée ?

soneelsleden ze is samengesteld.
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M. Vandoren répond que les magistrats nationgux De heer Vandoren antwoordt dat de nationaal

ont un secrétaire-adjoint temps plein, un comm
secrétaire mi-temps et un secrétaire mi-temps.

Un membre souligne qu'a l'article 5, le ministré
demande que l'on accorde au magistrat fédéral
pouvoir de créer un secrétariat.

Il renvoie ensuite a l'article 2, 8 9, qui dispose que
Roi régle le mode de collaboration entre le collége ¢
procureurs généraux et les services qui sont plal
sous l'autorité des magistrats fédéraux. Il se demati
s'il ne serait pas préférable de régler en méme temp
collaboration entre ces services et les magistrats fé
raux et de fournir ainsi une base légale a cette collal
ration.

Le ministre est davis qu’il faut effectivemen
donner toute latitude aux magistrats fédéraux.

s- magistraten een voltijdse adjunct-secretaris hebben,
een halftijdse klerk-secretaris en een halftijdse secre-
taresse.

D

C

Daarbij aansluitend duidt een lid op de machtiging
leom een secretariaat uit te bouwen die door de minister
wordt gevraagd in artikel 5.

le De spreker verwijst vervolgens naar artikel 2, § 9,
eswaar de wijze van samenwerking wordt geregeld
césussen het college van procureurs-generaal en de
ndeliensten die onder het gezag staan van de nationaal
s lmagistraten. Hij vraagt zich af of het niet beter zou
dézijn ook ineens de samenwerking tussen de nationaal
bomagistraten en de diensten te regelen en aldus een
wettelijke grondslag van samenwerking te bepalen.

De minister is van oordeel dat de nationaal magi-
Il straten inderdaad alle mogelijkheden moeten krijgen.

craint toutefois qu’en inscrivant tout dans la loi, on me Als men dit echter allemaal expliciet in de wet

risque d’en modifier la philosophie judiciaire, avec
danger que les magistrats nationaux ne recoivent
informations que lorsqu'’ils les sollicitent.

Les services et le magistrat national se complét
trés bien et un excés d’'organisation pourrait anéa
la dynamique qui existe actuellement entre les deu

L’intervenant précise qu’il ne désire rien chang
aux situations qui fonctionnent bien, mais uniqu
ment intervenir dans les dysfonctionnements.

Un membre estime qu'il est exceptionnel de réalis
la fonction de coordination de magistrat nation
avec si peu de moyens. Dans ce cadre, elle se dem
si la 2% brigade travaille bien avec eux et si un renfg
cement de cette brigade conviendrait aux magisty
nationaux.

M.Vandoren précise que la28rigade travaille en
effet tres bien et qu’elle soutient les magistrats nat
naux. De méme, les magistrats ont toujours eu
soutien correct du B.C.R. de la gendarmerie. L
magistrats nationaux essayent d’étre un pont entre
deux services et de les faire travailler ensemble.
renforcement de la 23brigade serait extrémemen
bénéfique pour la police judiciaire a condition qy
certains commissaires en chef veuillent bien
comprendre.

Un membre revient sur le probléeme des écou
téléphoniques et des perquisitions. De maniére au
matique, les magistrats nationaux doivent, pour ¢
cas, passer par un juge d’instruction. Ceci signifie

e vastlegt, loopt men het risico dat men de rechterlijke
deélosofie gaat veranderen en dat de nationaal magi-
straten slechts informatie zullen ontvangen als ze
erom vragen.

ent  Tot op heden is er een soort complementariteit die
ntirzeer goed functioneert. Overorganisatie zou kunnen
X. leiden tot vernieling van de dynamiek.

er - Het lid preciseert dat hij niet wenst te raken aan
e- goed werkende situaties, maar wel een ingrijpen
vraagt voor niet-werkende situaties.

er Een lid is van mening dat het uitzonderlijk is dat
al een coodinatiefunctie als die van nationaal magi-
andgraat met zo weinig middelen kan worden ingevoerd.
r- In dit kader vraagt zij zich af of de 23e brigade goed
atanet hen samenwerkt en of een versterking van die
brigade geen goede zaak zou zijn voor de nationaal
magistraten.

De heer Vandoren beaamt dat de 23e brigade zeer
o-goed werk levert en de nationaal magistraten veel
unsteun biedt. De magistraten hebben ook steeds
esvoldoende hulp gekregen van het Centraal Bureau
ce®psporingen van de rijkswacht. De nationaal magi-
Unstraten proberen een brug te slaan tussen deze twee
t diensten en ze te doen samenwerken. De gerechtelijke
e politie zou enorm gebaat zijn met een versterking van
le de 23e brigade, als bepaalde hoofdcommissarissen dit

maar zouden begrijpen.

es Een lid komt terug op het probleem van de tele-

tofoontaps en huiszoekingen. De nationaal magistraten
esmoeten zich in deze gevallen steeds tot de onder-
uezoeksrechter wenden. Dat betekent uiteraard dat het

le probléme est localisable et que le procureur du Roiprobleem lokaliseerbaar is en voor de procureur des

est saisi.
Par rapport au but national, qui est d’assurer

Konings wordt gebracht.
ne De onderzoeksrechter en de procureur des Konings

coordination et une efficacité plus rapide, c’est le jugeworden dan ook bevoegd voor de doelstelling op
d’instruction et le procureur du Roi qui deviennent nationaal niveau, namelijk een betere rdamatie
compétents. L'initiative du magistrat national passe verzekeren en tot snellere resultaten komen. Zo gaat
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ainsi chez le procureur du Roi et le juge d'instruction. het initiatief over van de nationaal magistraat naar de

Est-ce que ceci est un frein pour Téerdu magistrat
national ?

procureur des Konings en de onderzoeksrechter. Is dit
geen rem op het optreden van de nationaal magi-
straat?

Un autre membre pose la méme question qui vaut Een ander lid sluit zich aan bij deze vraag die
aussi pour I'ensemble du probléme de la position dumeteen de ganse vraag naar de positie van de onder-

juge d’instruction et du ministére public.

Si 'enquéte doit étre poursuivie par les magistrats

zoeksrechter schetst en de positie van het openbaar
ministerie.

Indien het onderzoek moet worden verdergezet

nationaux, il convient de modifier la position du juge door de nationaal magistraten, moet men de positie

d’instruction et de faire de lui un juge de l'instruction.

Le ministre estime qu'il est essentiel, pour ce qui est

van de onderzoeksrechter herzien en er een rechter
van het onderzoek van maken.

De minister is van oordeel dat het essentieel is in de

du rde des magistrats nationaux, qu’ils ne conserventrol van de nationaal magistraten dat het niet de

pas une affaire. Il faut qu’ils aient toujours
s’adresser a
I'affaire.

Un membre précise qu’il s'agit d'un problém
d'efficacité. Il existera, a un certain moment,
conflit de compétence, éventuellement réglé par la
et une réduction de [lefficacité par rapport
I'initiative du juge d’instruction.

M. Vandoren est d’avis que le procureur du R
rencontre le méme probleme, vu que le ju
d’instruction peut dire oui ou non. Il croit qu'il faut
faire une distinction entre deux sortes d’affaires.

Ou bien l'affaire a, depuis le départ, une certai
ampleur. On essaiera dans ce cas de la concef
aupres d’'un seul juge.

Une seconde hypothése est qu'il y a certains lig
entre ces différentes affaires. Dans ces cas, la poss
lité existe d’une part de rassembler les dossiers ¢
un juge, ou d'autre part de garder les dossiers dans

différents parquets et de donner une valeur ajoutée.

Les magistrats essayent d’'appliquer cette deuxié
solution.

Le probléme du magistrat national vis-a-vis du juge

d’instruction est le méme que celui du procureur
Roi local.

M. Duinslaeger précise que le juge d’instruction
le procureur du Roi poursuivent la méme finalité q
le magistrat national et ils disposent des mém
instruments, prévus par le Code d'instruction crim
nelle.

La seule chose que le magistrat peut ainsi ajoy
est son expérience, sa vue d’ensemble.

Un membre souhaite conral la portée exacte du
terme «actes d'instruction», mentionnée a I'art

bedoeling is dat zij de zaak behouden. Zij moeten zich

une personne chargée d'examinenldus steeds Otigeren naar iemand die de zaak

behandelt.

Een lid merkt op dat het in de eerste plaats om een
n efficiéntieprobleem gaat. Op een bepaald ogenblik
oi,zal onvermijdelijk een bevoegdheidsconflict opdui-
a ken, eventueel geregeld door de wet, met als gevolg
minder efficiantie dan bij het optreden van de on-
derzoeksrechter.

oi De heer Vandoren is van mening dat de procureur
je des Konings met hetzelfde probleem zal worden

geconfronteerd, aangezien de uiteindelijke beslissing
bij de onderzoeksrechter ligt. Volgens hem moet een
onderscheid worden gemaakt tussen twee types van
zaken.

ne Ofwel heeft de zaak van meet af aan een zekere
itreimvang. In dat geval tracht men de zaak bij één
rechter te houden.

ns Een tweede mogelijkheid is dat er bepaalde banden

sibbestaan tussen verschillende zaken. In dat geval kan

hemen ofwel alle dossiers samenbrengen bij één rechter,

lesfwel de dossiers bij de verschillende parketten laten
en door samenwerking de effioie trachten te
verhogen.

me De magistraten trachten momenteel de tweede
oplossing toe te passen.

Het probleem van de nationaal magistraat ten
ju opzichte van de onderzoeksrechter is hetzelfde als dat
van de plaatselijke procureur des Konings.

et De heer Duinslaeger onderstreept dat de onder-

le zoeksrechter en de procureur des Konings dezelfde

esdoelstellingen nastreven als de nationaal magistraat,

i- en dat zij daarvoor over dezelfde instrumenten be-
schikken, vastgelegd in het Wetboek van Strafvorde-
ring.

ter Het enige dat de magistraat hieraan kan toevoegen
is zijn ervaring, zijn overzicht op het geheel.

Een lid wenst de precieze strekking te kennen van
i- de term «daden van gerechtelijk onderzoek» in ar-

cle 10, alinéa 2.

tikel 10, tweede lid.
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M. Duinslaeger estime que le terme ne couvre pa
possibilité de saisir le juge d’instruction; I'on vise le
actes que le procureur du Roi peut accomplir en cag
flagrant délit.

Selon un autre membre, il faudrait adapter le te
sur ce point.

En outre, ce membre renvoie au probléme qu
soulevé le Conseil dat en ce qui concerne les magis
trats coordinateurs. En effet, le statut de ces dern
n'a pas été réglé par la loi.

Ne serait-il pas préférable, pour la sécurité jurig
que, de régler egalement le statut des magistrats ¢
dinateurs, comme le conseille le Conseiltdi

M. Vandoren confirme que la coopération entre
magistrat national et le magistrat coordinateur est t
bonne. Le magistrat coordinateur met au point
stratégie a suivre dans les diverses affaires, tandis
le magistrat national exécute et coordonne.

Le ministre précise gu'il est donc question, non p
de trois magistrats nationaux, mais de deux mag
trats nationaux et d’'un magistrat coordinateur, et
souligne qu'il faut dissiper 'ambidté qui subsiste a
cet égard. Le ministre fait allusion au fait que I¢
avocats généraux peuvent se voir confier d’auti
missions de soutien.

Il importe de savoir comment le magistrat coord
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5la De heer Duinslaeger meent dat deze term geen

s betrekking heeft op de mogelijkheid de zaak voor de

denderzoeksrechter te brengen; het gaat enkel in niet-
lokaliseerbare zaken om de bevoegdheden die de
procureur des Konings heeft bij ontdekking op heter-
daad.

te Volgens een andere spreker zou de tekst op dit viak
moeten worden aangepast.

'a Bovendien verwijst dit lid naar het probleem dat

werd opgeworpen door de Raad van State in verband

ersnet de magistraat-Cadinatoren. Het statuut van
deze laatste is immers niet wettelijk geregeld.

D

i-  Zou het niet beter zijn ook het statuut van magi-
porstraat-coadinator te regelen, zoals de Raad van State
meent, in het belang van de rechtszekerheid.

le De heer Vandoren bevestigt de zeer goede samen-

résverking van de nationaal magistraat met de magi-

la straat-coadinator. De magistraat-Cadinator treedt

queaar voor als degene die de zaken strategisch
uitwerkt, terwijl de nationaal magistraat uitvoert en
coardineert.

as De minister preciseert dat er dus wel degelijk geen

isssprake is van drie nationaal magistraten, maar wel

il van twee nationaal magistraten en één magistraat-
coadinator en dat deze dubbelzinnigheid dient te

»s worden opgeheven. De minister verwijst naar het feit

esdat advocaten-generaal andere beleidsondersteu-
nende opdrachten kunnen krijgen.

i- Het is belangrijk om te kijken op welke manier de

nateur et d’autres magistrats organiseront ces activiimagistraat-coainator, en ook anderen, voor be-

tés de soutien, pour ce qui est de certaines missig
jusqu’a ce que les choses arrivent devant le collégg
devant les magistrats nationaux, qui pourront a le
tour y ajouter un volet opérationnel.

Une membre se demande s'il existe un schéma
flux d'informations dont disposent les magistra
nationaux. Pour une bonne administration,
convient, en effet, que ces flux d’'informations soie
nationalisés. La future loi devrait étre rédigée sur
base d'un schéma d’information analysé en profd
deur.

M. Duinslaeger répond qu'un tel schéma exis
déja.

Les partenaires des magistrats nationaux sont
services de police. Selon [laticle29 du Cod
d’instruction criminelle, les services de police doive
transmettre l'information qu'ils recoivent du procu
reur du Roi en cas de localisation et aux magistr
nationaux en cas de non-localisation. Outre les dis
sitions légales en question, il existe également (¢
accords avec le B.C.R., [aZ%¥igade et le S.G.A.P.

Il existe une espéce de carré magique composé o
base de I'unité territoriale et de l'unité centrale sup

pngaalde opdrachten dat soort beleidsondersteunende
> efictiviteiten gaan organiseren, tot het college en ook
urtot de nationaal magistraten, die er op hun beurt het
operationele luik aan kunnen toevoegen.

des Een lid stelt zich de vraag of er een schema bestaat
s van de informatiestromen voor de nationaal magi-
il straten. Een goede administratie veronderstelt
nt immers het nationaliseren van deze informatie-
lastromen. De wet zou moeten geschreven zijn op basis
n-van een goed geanalyseerd informatieschema.

te De heer Duinslaeger antwoordt dat zulk schema

inderdaad bestaat.

les De partners van de nationaal magistraten zijn de
e politiediensten. Artikel 29 van het Wetboek van
nt Strafvordering bepaalt dat de politiediensten de infor-
matie die zij ontvangen, moeten doorgeven, in geval
atsvan lokalisatie aan de procureur des Konings, in geval
povan niet-lokalisatie aan de nationaal magistraten.
lesBehoudens deze wettelijke bepalingen zijn er ook een
aantal afspraken met het C.B.O., met de 23e brigade
en met de A.P.S.D.

e la Er bestaat als het ware een magisch vierkant dat
€-bestaat uit de basis van de territoriale eenheid en

rieure (qui coopérent au niveau policier); les organ

esoverkoepelende eenheid (die werken op het politieni-
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centraux s'adressent au magistrat national, les un
territoriales au procureur du Roi, le procureur du R
au magistrat national et vice versa.

Le ministre précise qu'il s’agit, en I'espéce, d'u
schéma général, qui sera également utilisé, par ex
ple, pour ce qui est de la criminalité organisée.

Un membre précise que larticle 29 concerr
uniquement le procureur du Roi.

Un autre membre estime que le probléme princif
se situe plutbau niveau du contle des services de

n
emAeen schema dat bijvoorbeeld ook wordt gebruikt in

nal
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téyeau met elkaar samen); de centrale organen gaan
oi naar de nationaal magistraat, de territoriale eenheden
gaan naar de procureur des Konings en de procureur
des Konings gaat naar de nationaal magistraat en
omgekeerd.

De minister bepaalt dat het hier gaat om een alge-

de georganiseerde criminaliteit.

e Een lid preciseert dat artikel 29 alleen over de

procureur des Konings handelt.

Volgens een ander lid situeert het belangrijkste
probleem zich eerder op het vlak van de controle van

police. Le magistrat national recoit, certes, I'informa- de politiediensten. Inderdaad krijgt de nationaal

tion gu’il demande, mais peut-il encore se faire u
idée de la réalité qui existe en dehors de cette inforr
tion?

Un membre rappelle que les magistrats nationa
n'ont pas d’acceés direct aux informations des servic
de police et que ce droit devrait étre réglé législa
vement.

M. Vandoren estime qu'’il s’agit d’'un probléme
auquel tous les magistrats sont confrontés et que
police judiciaire sait, comme la gendarmerie, que |
sanctions suivront si tout n’est pas communiqué.

Un membre demande s'il ne serait pas utile
prévoir des actions disciplinaires dans ce cadre.

Un autre membre se demande s'il n’existe pas de
ou un dessaisissement du juge d’instruction sef
nécessaire en vue de la coordination d’'une enqu
quels sont les criteres qui pourraient étre retenus p
le dessaisissement?

Un membre rappelle qu’il importe d’avoir d'office
I'information sur toute enquéte entamée (qui, si e
est entamée suite & une enquéte proactive de
gendarmerie a nécessairement une ampleur signif
tive), et non seulement a leur demande, ce qui con
tue une collaboration minimale avec un échel
supplémentaire.

Un membre constate qu'il s’'agit surtout d'u
probleme de communication entre les forces de pol
et entre les parquets. Le projet de loi qui établit
statut du magistrat national ne crée cependant auc
obligation de communication et d’information. L¢
risque de confusion devient encore plus important.

D

ne magistraat de informatie die hij vraagt, maar heeft hij
nawel een zicht op wat daarbuiten nog bestaat?

ux Een lid brengt in herinnering dat de nationaal ma-
egyistraten geen directe toegang hebben tot de gegevens
ti- van de politiediensten en dat dit recht wettelijk zou
moeten worden geregeld.

De heer Vandoren denkt dat dit een probleem is
» lavan iedere magistraat, en dat zowel de gerechtelijke
espolitie als de rijkswacht weten dat er sancties worden
getroffen indien zij niet alles meedelen.

de Een lid vraagt of het niet wenselijk is op dit vlak te
voorzien in disciplinaire sancties.

cas Een lid vraagt zich af of er geen gevallen denkbaar
aitzijn waarin de onttrekking van de zaak aan de on-
steclerzoeksrechter noodzakelijk kan zijn met het oog op
oude cdodinatie van het onderzoek; welke criteria
kunnen worden gehanteerd om te rechtvaardigen dat
de zaak onttrokken wordt aan de onderzoeksrechter?

Een lid meent dat de nationaal magistraten ambts-

le halve moeten kunnen beschikken over informatie

laetreffende elk nieuw onderzoek (dat indien het ge-

caepend is ten gevolge van pro-actief onderzoek door de

stirijkswacht in ieder geval een zekere omvang heeft), en

bn niet alleen op hun verzoek. In dit laatste geval is de
samenwerking immers minimaal.

n  Eenlid stelt vast dat het hier vooral om een commu-
cenicatieprobleem tussen de politiediensten en de
le parketten gaat. Dit wetsontwerp, dat aan de natio-
uneaal magistraat een wettelijke grondslag geeft,
voorziet nochtans niet in een plicht tot communicatie
of informatie. Het risico op verwarring wordt er
alleen maar groter door.

D

v

Un autre intervenant se demande si le magistrat Een andere spreker vraagt zich af of de nationaal

national ne peut pas exercer la tutelle de la police ju
ciaire.

Le président résume les questions posées,
premiére portant sur le droit de recevoir ou I'obl
gation d'informer les magistrats de certains typ
d’enquéte, notamment les recherches proactives

di-magistraat niet het toezicht moet uitoefenen op de
gerechtelijke politie.

la De voorzitter vat de vragen van de commissieleden

- samen. Eerst is er het probleem van het recht van de

£s magistraten op informatie over bepaalde types van
laonderzoek en de plicht hen die informatie te ver-

deuxieme concernant la possibilité de vérificatia

n schaffen, met name bij proactief onderzoek. Daar-
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d’'informations données; la troisieme concernant
pouvoir disciplinaire éventuel des magistrats nati
naux sur la gendarmerie en cas de manquemd
commis a des instructions données.

M. Duinslaeger répond d’abord sur le dessais
sement du juge d’instruction. Tout comme le proc
reur du Roi, ils ne peuvent qu’examiner le dossier ef
soumettre, sur base d'une réquisition et par l'inte
médiaire du procureur du Roi, & la chambre
conseil. lls n'ont donc qu’une possibilité de sugge
tions, un droit d’avis.

Un membre demande si leur avis est verbalisé
versé au dossier.

M. Duinslaeger précise qu'il faut distinguer deu
hypothéses. La premiére est que le procureur du
suit I'avis du magistrat national. Dans ce cas, l'avis
ministére public, par définition indivisible, appdra
dans les réquisitions écrites. Si le procureur du Roi
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le naast zijn er vragen rond de mogelijkheden voor de

0- nationaal magistraten om de verschafte informatie te

entsontroleren. Ten slotte is er de kwestie van de even-
tuele disciplinaire bevoegdheid van de nationaal ma-
gistraten ten opzichte van de rijkswacht, als deze te
kort zou schieten in de uitvoering van de gegeven
opdrachten.

s- De heer Duinslaeger wil eerst antwoorden op de

u- vraag over de onttrekking van de zaak aan een on-

lederzoeksrechter. Net als de procureur des Konings,

r- kunnen de nationaal magistraten het dossier enkel

du onderzoeken en vervolgens, door middel van een

s- vordering en via de procureur des Konings, voorleg-
gen aan de raadkamer. Zij kunnen dus enkel voor-
stellen doen en adviezen geven.

et Een lid vraagt of van hun advies een proces-verbaal
wordt opgemaakt, en of dit wordt opgenomen in het
dossier.

X  Volgens de heer Duinslaeger dient men twee
Rohypothesen te onderscheiden. De eerste bestaat erin
du dat de procureur des Konings het advies van de natio-
naal magistraat overneemt. In dat geval staat het
neadvies van het openbaar ministerie, per definitie

suit pas l'avis du magistrat national, un probleme ondeelbaar, in de schriftelijke vorderingen. Neemt de

existe.

M. Duinslaeger se déclare diposé a officialiser
formaliser l'avis du magistrat national.

Par ailleurs, ceci est quasi inévitable par le fait gq
le magistrat national, qui veut imposer sa propo
tion, en cas de divergence de vue avec le procureu
Roi, doit nécessairement passer par le procureur gé
ral. Cette intervention auprés du procureur géné
est écrite, porte des effets judiciaires et sera dan
dossier répressif.

M. Duinslaeger passe ensuite a la question sul
recherche proactive. Il faut d’abord faire la compara
son entre la position du magistrat national envers
B.C.R et sa position envers la brigade nationale.

En ce qui concerne la brigade nationale, M. Dui
slaeger précise que les magistrats nationaux
depuis l'arrété royal du 30 mars 1995 concernant
restructuration du commissariat géenéral, la directi
juridigue. Une possibilité d’'intervention disciplinairg
existe a ce sujet.

Il 'y a cependant aucune différence au niveau
résultat des informations recues entre les interve
tions de la gendarmerie et de la police judiciair
malgré la position différente.

procureur des Konings het advies van de nationaal
magistraat niet over, dan dreigen er problemen te
komen.

et De heer Duinslaeger verklaart bereid te zijn het
advies van de nationaal magistraat te officialiseren en

te formaliseren.

ue Dat is overigens bijna niet te voorkomen omdat de
5i- nationaal magistraat die zijn voorstel wil opdringen,

r dbij onenigheid met de procureur des Konings nood-
:nézakelijkerwijze daarin de procureur-generaal moet
ralkennen. Hij moet zich schriftelijk tot de procureur-

5 lgeneraal wenden, wat gerechtelijke gevolgen heeft en
in het strafdossier terechtkomt.

la Vervolgens snijdt de heer Duinslaeger de kwestie

ii- van het pro-actief onderzoek aan. Men dient eerst een

levergelijking te maken tussen de positie van de natio-
naal magistraat tegenover het C.B.O. en vervolgens
zijn positie tegenover de nationale brigade.

n- Wat de nationale brigade betreft, wijst de heer
ntPuinslaeger erop dat de nationaal magistraten sedert
lahet koninklijk besluit van 30 maart 1995 betreffende
onde herstructurering van het commissariaat-generaal,
> de juridische leiding waarnemen. Er bestaat een mo-
gelijkheid om op dat punt disciplinair op te treden.

du Wat het resultaat van de ontvangen informatie
n-betreft, bestaat er evenwel geen enkel verschil tussen
e, het optreden van de rijkswacht en dat van de ge-
rechtelijke politie ofschoon die een verschillend

statuut hebben.
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Un membre rappelle la question de savoir s'il 1
serait pas utile de prévoir une possibilité disciplinai
du magistrat national vis-a-vis de la gendarmerie.

Pourquoi les personnes qui interviennent dans \
instruction judiciaire, ne sont-elles pas toutes sour
ses au méme type de statut disciplinaire ?

M. Vandoren demande de ne pas perdre de vue
les moyens en matiére de techniques particulié
(observation active, passive ou statique) sont limit
Il arrive qu'il n'y a plus de capacité, ni a la gendarm
rie, ni a la police judiciaire, pour faire une affair
supplémentaire. Il faut ainsi parfois faire des choix.

Le membre précise qu’il importe de savoir qui fq
le choix.

M. Vandoren répond que c’est le magistrat nati
nal qui décide en symbiose avec les autres service

Un membre estime que, sur cette question de déf
tion des priorités, il serait utile d’entendre le minist
de I'Intérieur, Le réel probléme se situe au niveau d
différences de capacité disciplinaire sur les gendarn
et les polices judiciaires, bien qu’ils puissent étre (|
de méme type d'infractions par rapport a I'enquéte.

Un autre intervenant trouve que les effectifs sg
suffisants, mais qu’il y a un probléme organisatio
nel. Il estime, par ailleurs, qu’il faut aborder la que
tion du statut disciplinaire avec beaucoup ¢(
prudence, étant donné qu'il s’agit d’un point qui e
trés sensible au niveau des services concernés. |
semble donc préférable de ne pas y toucher.

Un commissaire renvoie a une déclaration
M. Duinslaeger concernant le coe&rgudiciaire de
I'application des accords de Schengen et il demar
comment I'on voit les choses actuellement. Il fait réf
rence, en second lieu, a une observation faite dan
cadre de I'étude concernant la fonction du magist
national, selon laquelle celui-ci concentre ses conta
sur la police judiciaire et la gendarmerie. Qu’en est
de la police communale ?

Pourquoi, si la gendarmerie et la police judiciai
disposent pas des capacités suffisantes, ne fait-on
appel a la police communale ?

M. Vandoren précise que le manque de capacités
situe au niveau des unités spéciales. Il ajoute qué
police communale intervient, dans la majorité des ¢
dans des affaires parfaitement localisables, qui
situent sur le territoire communal, mais qu'il y a dé
eu des cas de parfaite collaboration avec la pol
communale (par exemple, police urbaine d’Anvers
Mais, vu la localisation de I'affaire, ce n'est pas
partenaire normal.

e
re zou zijn de nationaal magistraat de mogelijkheid te

a)
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Een lid komt terug op de vraag of het niet nuttig

bieden disciplinair de

rijkswacht.

op te treden tegenover

ne Waarom vallen de personen die aan een gerechte-

ni-lijk onderzoek meewerken, niet allen onder dezelfde

tuchtregeling?

gue Volgens de heer Vandoren mag men niet uit het oog
resverliezen dat de middelen inzake bijzondere technie-
Bs.ken (actieve, passieve of statische observatie) beperkt

- Zijn. Soms zijn er geen manschappen meer beschik-

e baar noch bij de rijkswacht, noch bij de gerechtelijke
politie om een nieuwe zaak te beginnen. Zo wordt
men soms voor de keuze gesteld.

it Volgens het lid is het belangrijk te weten wie dan

moet kiezen.

De heer Vandoren antwoordt dat de nationaal
magistraat de beslissing neemt in overleg met de
andere diensten.

D-

D.

ni- Bij het bepalen van wat moet voorgaan, zou het

e volgens een lid nuttig zijn het advies van de minister

esvan Binnenlandse Zaken te horen. Het echte

neprobleem is de verschillende disciplinaire aanpak van

..Jde rijkswacht en van de gerechtelijke politie, of-
schoon het om dezelfde overtredingen kan gaan bij
het onderzoek.

nt Een andere spreker is van oordeel dat er voldoende
N- manschappen voorhanden zijn, maar dat het gaat om
s- een kwestie van organisatie. Ten tweede acht hij dat
le men zeer voorzichtig moet omspringen met het tucht-
st statuut. Dit ligt zeer gevoelig bij de betreffende dien-
lusten. Het lijkt hem dus beter hier niet aan te raken.

de Een lid verwijst naar een uitspraak van de heer
Duinslaeger betreffende het gerechtelijk toezicht op
:dade toepassing van het Schengen-akkoord en vraagt
8- hoe hij dit nu ziet. Ten tweede verwijst hij naar een
s lepmerking in de studie van de functie van de natio-
ratnaal magistraat waarbij zij stellen dat deze zijn
ctcontacten toespitst op gerechtelijke politie en

-il rijkswacht, maar wat met de gemeentepolitie ?

e Als er niet voldoende capaciteit aanwezig is bij
pagkswacht en gerechtelijke politie, waarom dan geen
beroep doen op de gemeentepolitie ?

5 se De heer Vandoren verduidelijkt dat het gebrek aan
2 |laapaciteit zich situeert op het vlak van de speciale
aseenheden. Hoewel de gemeentelijke politie in het
samerendeel der gevallen tussenkomt voor zaken die
a perfect lokaliseerbaar zijn en zich situeren op het
cegebied van de gemeente zelf, meldt de heer Vandoren
5). dat er toch reeds gevallen geweest zijn van perfecte
e samenwerking met de gemeentepolitie (bijvoorbeeld
Stedelijke politie van Antwerpen). Dit is echter niet de

normale partner, gezien de lokalisatie van de zaak.
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En ce qui concerne le coflkeorelatif aux accords
de Schengen, M. Duinslaeger précise que le magis
national est effectivement un magistrat de Scheng
qui intervient au niveau de chaque observation tra
frontaliere (art. 40).

AUDITION DE MME ANNE THILY, PROCU-

REUR GENERAL PRES LA COUR D’APPEL DE
LIE GE,ETDEM. FRANKSCHINS,PROCUREUR
GENERAL PRES LA COUR D’APPEL DE GAND

1. Exposé du procureur général Schins

Permettez-moi avant tout de dire a quel point ng
apprécions, mes collegues et moi-méme, le fait
pouvoir exposer, devant votre commission, no
point de vue concernant le projet de loi instituant
collége des procureurs généraux.

La société d'aujourd’hui exige, a juste titre, u
meilleur fonctionnement de la justice et impose d
criteres de qualité tels que nous devons o
reconnare que les structures actuelles nous perm
tent a peine de faire ce que I'on attend de nous.

Au sein de la magistrature aussi, de plus en plu
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Wat het toezicht op de Schengen-akkoorden
trabetreft, preciseert de heer Duinslaeger dat de natio-
emaal magistraat inderdaad een Schengen-magistraat
ns4s, die tussenkomt in elke grensoverschrijdende obser-

vatie (art. 40).

HOORZITTING MET MEVROUW ANNE
THILY, PROCUREUR-GENERAAL BIJHETHOF
VAN BEROEP TE LUIK, EN DE HEER FRANK
SCHINS, PROCUREUR-GENERAAL BIJ HET
HOF VAN BEROEP TE GENT

1. Uiteenzetting van procureur-generaal Schins

us Het weze mij vooreerst toegestaan de waardering

devan mijn collega’s en van mijzelf uit te drukken voor

re het feit dat wij in de gelegenheid worden gesteld voor

le uw commissie onze visie toe te lichten op het wets-
ontwerp tot instelling van het college van procureurs-
generaal.

De samenleving van vandaag eist terecht een beter
swerkende justitie en stelt zodanige kwaliteitseisen dat
enwe moeten durven toegeven dat we hieraan met de
t-huidige structuren amper kunnen voldoen.

de Ook binnen de magistratuur gaan van langsom

voix s’élévent en faveur d’'une modernisation de nps meer stemmen op om onze werking te moderniseren,
modes de fonctionnement, non pas parce que npusiét omdat we het eens zouden zijn met al de kritiek
serions d'accord avec toutes les critiques qui sontdie op ons wordt uitgebracht, verre van, ook al is die
émises a notre égard, loin s’en faut, méme si elles gonsoms terecht, maar wél omdat we er zelf reeds lang
parfois justifiées, mais parce que nous somimjesvan overtuigd zijn dat onze structuren dringend
convaincus depuis longtemps qu'il convient d’adap- moeten worden aangepast aan de noden van deze tijd.
ter d’'urgence nos structures aux besoins de natre

époque.

Ces adaptations sont nécessaires, ne fit-ce que si Die aanpassingen zijn zonder meer noodzakelijk
nous voulons réagir plus rapidement, plus efficage-willen we tenminste op een snellere en meer éffteie
ment et plus adéquatement aux diverses formes| denanier een passend antwoord bieden op allerlei
criminalité cachée et de criminalité parfois brutale qui vormen van verdoken en soms brutale criminaliteit,
existaient a peine il y a quelque 20 ans, qui ont undie we pakweg twintig jaar geleden amper kenden,
caractére de plus en plus transfrontalier et qui |nedie steeds meer grensoverschrijdend wordt en die niet

peuvent pas étre combattues efficacement, au seui
XXl ¢€siécle, avec les moyens d’une organisation ju
ciaire mise en place au XPsiécle.

Si je m’en tiens au ministére public, je puis vou
assurer gue mes collegues et moi-méme sommes |
a nous engager dans la voie de la rénovation.

La question est de savoir comment nous devd
envisager cette modernisation.

A mon avis, il convient de poursuivre un doub
objectif:

1. Lepremier ne nécessite pas de mesures [égislé
tives

Les dispositions actuelles du Code judiciaire et

| dafdoend kan worden bestreden met een rechterlijke
Ji- organisatie die nog uit de vorige eeuw stamt alhoewel
we nu reeds op de drempel van de volgende eeuw
staan.

s  Wanneer ik mij beperk tot het openbaar ministerie,
rétean ik u verzekeren dat mijn collega’s en ikzelf bereid
zijn de weg van de vernieuwing in te slaan.

ns De vraag is hoe we die modernisering moeten
aanpakken.

e Naar mijn oordeel zijn er twee wegen die tegelij-

kertijd moeten worden bewandeld:

1- 1. Deeerstebehoeftgéénwetgevende maatregelen

du De thans vigerende bepalingen van het Gerechte-

Code d'instruction criminelle autorisent déja bien d

es lijk Wetboek en van het Wetboek van Strafvordering
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initiatives qui exigent essentiellement un changem
d’attitude, une autre disposition d’esprit, une au
maniere de remplir le cadre légal qui est a notre dis
sition.

Voici quelques exemples de mesures qui sont
préparation ou dont I'application a déja été testée:

— une revalorisation des administrations d

parquet;

— une autre maniere d’envisager les services
police qui doivent devenir plus autonomes, mais g
doivent aussi étre mieux cofigs;

— une formation des jeunes magistrats ¢
parquet, qui soit plus permanente et axée davant
sur la pratique;

— une plus grande ouverture a I'égard des aut
parties a une procédure pénale et, surtout, un meill
accueil des parties lésées;

— linstauration d'un systéme d’évaluation per
manente des jeunes magistrats du parquet;

— la transformation des comités d’avis en dg
institutions pouvant aussi émettre vraiment des a
valables, ce qui suppose la définition, aprés mi
réflexion, de profils auxquels les candidats doive
répondre;

— l'amélioration de la qualité des prestations ¢
services publics, par la prise de mesures en vue de f
blir, dans la population, la confiance dans notre for
tionnement, et par le cofiteode I'application de ces
mesures.

Toutes ces initiatives peuvent étre prises sans q
ne faille modifier la loi, mais elles supposent un cha
gement d’attitude de notre part.

2. Le deuxiéme objectif est d’ordre I8gisiatif

Une modernisation par voie |Iégislative peut se fa
de deux manieres:

— ou bien I'on démantele de fond en comble
structure existante et I'on reconstruit sur de nouvel
fondations, ce qui suppose de longues années
travail trés intensif et complexe; j'ai bien peur qu
nous n’'ayons plus le temps d’accomplir un tel effort

— ou bien l'on apporte des améliorations au

ju
agepleiding van jonge parketmagistraten;

2S
vislingen die ook echt in staat zijn om degelijke adviezen
Ireuit te brengen, wat het opstellen van doordachte pro-

u'il
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"

po-steldheid, een andere invulling van het wettelijk kader

ntlaten reeds heel wat nieuwe initiatieven toe. De essen-
e tie daarvan is: een andere houding, een andere inge-

dat thans ter beschikking staat.
en |k geef enkele voorbeelden van maatregelen die op

het getouw staan of die reeds worden uitgeprobeerd:

u — een revalorisatie van de parketadministraties;

de — een andere ingesteldheid tegenover de poli-

uitiediensten die enerzijds meer autonomie moeten
krijgen, maar anderzijds beter moeten worden gecon-
troleerd,;

— een meer permanente en op de praktijk gerichte

es — meer openheid tegenover de andere partijen in

eueen strafprocedure en vooral een betere opvang van

de benadeelden;

— de invoering van een permanente evaluatie van
de jonge parketmagistraten;

— het uitbouwen van de adviescomités tot instel-

nt fielen veronderstelt waaraan de kandidaten dienen te
beantwoorden;

e — het opvoeren van de kwaliteit van openbare

étalienstverlening door het treffen én controleren van

c-nieuwe maatregelen die de bevolking opnieuw ver-
trouwen moeten verschaffen in onze werking.

Al die initiatieven kunnen worden genomen zonder
n- wetswijzigingen maar veronderstellen dat wij ons
anders opstellen.

2. De tweede weg is van wetgevende aard

re Vernieuwing langs wetgevende weg laat twee mo-
gelijkheden open:

a — ofwel, wordt de bestaande structuur helemaal
esafgebroken en van bij de grondvesten opnieuw opge-
deouwd, wat een jarenlange en bijzonder intensieve en
e ingewikkelde arbeid veronderstelt; ik vrees dat daar-
; voor nu geen tijd meer is;

x — ofwel, worden aan de bestaande structuren

structures existantes, ce qui suppose la préservatiomerbeteringen aangebracht, wat evenwel veronder-

des principes qui sous-tendent les anciennes stru
res.

C’est dans le cadre de cette derniere possibilité,
est, a mon avis, la plus réaliste a I'heure actuelle, q
convient de situer le projet de loi instituant le collég
des procureurs généraux.

Cela intéressera peut-étre votre commissi
d'apprendre que M. le ministre de la Justice nous

ctustelt dat de principes die aan de oude structuren ten
grondslag liggen, moeten worden gevrijwaard.

gqui Het is binnen deze mogelijkheid, die mij nu het

I'ilmeest haalbaar voorkomt, dat naar mijn oordeel het

je wetsontwerp tot instelling van het college van procu-
reurs-generaal moet worden gesitueerd.

on Wellicht zal het uw commissie interesseren te
avernemen dat de heer minister van Justitie met ons
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consultés a diverses reprises a propos des problé
gue pose linstitutionnalisation du collége des proc
reurs généraux.

D’abord pour définir les principes généraux, puis
propos de la rédaction d’'un projet de texte et, enfin
propos de I'avis du Conseil &, qui nous a amenés
a soumettre au ministre de la Justice un texte re
vaillé qui est devenu finalement la base du projet
discussion.

Les principes fondamentaux sont les suivants:

(1) Les cing procureurs généraux constituent
ensemble un college, qui est placé sous l'autorité dl
ministre de la Justice.

Le principe d’autorité ne souleve aucune difficultg
puisque les procureurs généraux se trouvent déja s
I'autorité du ministre de la Justice.

(2) Ce collége a une compétence nationale et sq
décisions ontforce obligatoire pour tous les membres
au ministére public.

Ce principe constitue en réalité I'essence du proj
mais il souleve certaines difficultés technica
juridiques, étant donné gu’actuellement, un proc
reur général n’est compétent que pour ce qui est dg
propre juridiction.

La disposition en question doit étre lue, selon m
en corrélation avec deux autres principes:

— selon le premier, les décisions devront ét
prises par consensus, de sorte que tous les membré
Collége seront censés adopter le méme point de v

— selon le second, la participation a une décisi
consensuelle impliqgue que tous les membres doiv
s'engager a exécuter loyalement cette décision, qt
pour effet de lier tous les membres du ministg
public.

Néanmoins, le principe de la force contraignan
ne doit pas nuire a la régle selon laquelle chag
membre du ministére public restera libre d'y déroge
pour des raisons fondées, lors de son applicat
concréte dans des cas concrets.

Par ailleurs, j'estime que l'article devrait quan
méme prévoir une réserve en ce qui concerne
problémes de politique touchant a des matiéres rég
nales, comme la chasse et I'urbanisme.

(3) Latroisieme ligne de force traduit dans le fait
que, pour la premiére fois, les compétences d|
College sont définies dans un texte de loi.

En résumé, il y a quatre groupes de compétence
savoir celles concernant:

1. la concertation avec le ministre de la Justi
concernant les projets de lignes directrices qui défin
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medwerhaaldelijk overleg heeft gepleegd over de proble-
u- matiek die de institutionalisering van het college van
procureurs-generaal stelt.

a Eerst ging het om de algemene principes, dan over

, aeen ontwerptekst en tenslotte over het advies van de
Raad van State dat er ons toe gebracht heeft aan de

raminister van Justitie een herwerkte tekst voor te

enleggen die dan uiteindelijk de basis is geworden voor
het ontwerp dat thans ter discussie voorligt.

De basisbeginselen zijn de volgende:

(1) Devijfprocureurs-generaalvormensameneen
college, datonderhetgezag van de ministervan Justi-
tie staat.

D

2, Het principe van gezag stelt geen moeilijkheden

ougermits de procureurs-generaal ook nu reeds onder
het gezag van de minister van Justitie staan.

2s  (2) Datcollege heeftnationale bevoegdheidenzijn

beslissingen hebben bindende kracht voor alle leden

van het openbaar ministerie.

et, Dit principe maakt eigenlijk de kern uit van het
- ontwerp, maar doet enige technisch-juridische moei-
u- lijkheden ontstaan, vermits tot nu toe elke procureur-
> sgeneraal slechts bevoegdheid heeft in zijn eigen
rechtsgebied.

Di, Kwestieuze bepaling kan mijns inziens niet los
gezien worden van twee andere beginselen, namelijk:

re — dat de beslissingen bij consensus zullen moeten
s eeorden genomen, zodat elk lid van het college geacht
le;zal worden hetzelfde standpunt in te nemen;

pon — dat de deelname aan een consensuele beslissing

entmpliceert dat elk lid ook de verbintenis aangaat deze

Ii deslissing loyaal uit te voeren, wat dan weer tot

re gevolg heeft dat elk lid van het openbaar ministerie
erdoor gebonden is.

te Het principe van de bindende kracht doet nochtans

uegeen afbreuk aan de regel dat het elk lid van het open-

2r, baar ministerie zal blijven vrijstaan om bij de concrete

ortoepassing in concrete gevallen op een gefundeerde
wijze ervan af te wijken.

d Anderzijds meen ik dat het artikel toch een voorbe-

lesoud zou moeten omschrijven, namelijk wanneer het
jiogaat om beleidsproblemen aangaande gewestelijke
materies, zoals bijvoorbeeld jacht en stedenbouw.

(3) Dederde krachtlijnis terug te vindenin het feit
datvoor het eerst de bevoegdheden van het college in
een wettekst worden omschreven.

S, @ Samengevat gaat het om vier takenpakketten:

ce 1. overleg plegen met de minister van Justitie over
is-ontwerpen van richtliinen die het algemeen straf-

sent la politique criminelle générale;

rechtelijk beleid vastleggen;
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2. la coordination et le développement cohérent
la politique criminelle générale;

3. l'action en faveur du bon fonctionnement d
ministére public;

4., l'information du ministre de la Justice et le
conseils a lui donner sur toutes les matieres (
concernent le ministere public.

En d’autres termes, il est question, en I'occurren
de la confirmation lIégale des matieres déja traitées
le collége.

(4) Un quatrieme principe important concerne le
processus décisionnel et la relation entre le college e
le ministre de la Justice

J'estime qu'il convient, en I'occurrence, d’'établi
des distinctions en fonction de la nature des matie
traitées:

a) Certes, les regles générales de la politiq
répressive sont fixées en concertation, mais le minis
de la Justice dispose dés a présent d'une compéte
en ce qui les concerne.

Il est généralement admis que le ministre de

(42)

de 2. de coodinatie en de coherente uitwerking van
dat algemeen strafrechtelijk beleid;

3. de goede werking van het openbaar ministerie
bevorderen;

u

s 4. het inlichten en adviseren van de minister van
quiJustitie over alle aangelegenheden die het openbaar
ministerie aangaan.

e, Het gaat hier met andere woorden over de wette-
palijke bevestiging van de nu reeds door het college
behandelde aangelegenheden.

(4) Eervierdebelangrijk beginseheefbetrekking
t op de besluitvorming en de verhouding van het
college tot de minister van Justitie

r Ik denk dat het nuttig is hier een onderscheid te
resnaken, naar gelang van de aard van de behandelde
materies:

ue a) Wanneer het gaat om het vastleggen van de alge-

tranene richtlijnen van het strafrechtelijk beleid,

ncgebeurt dit weliswaar in onderling overleg, maar
oefent de minister van Justitie een eigen bevoegdheid
uit die hem ook vandaag reeds toekomt.

la Het wordt immers algemeen aanvaard dat de

Justice peut faire des recommandations au ministéreninister van Justitie het openbaar ministerie aanbeve-

public ou lui donner des directives générales, étq
entendu qu’il doit respecter a cet égard deux prin
pes:

1° Il ne peut pas prendre la place du ministe
public.

2° Ses recommandations ou ses directives
peuvent viser qu'a l'application de la loi pénale
jamais a la non-application de celle-ci.

L’article 143er du Code judiciaire, tel qu’il figure
dans le projet, respecte ces principes et ne const
gu’une confirmation légale de relations existantes.

b) La définition détaillée et concréte de ces direc
ves générales et de I'exercice du ministére pub
auprés des cours et tribunaux est un domaine be
coup plus délicat, parce que I'on risque de mettre
péril les compétences spécifiques des procureurs gé
raux.

C’est pourquoi le projet prévoit qu'en I'absenc
d’'un consensus au sein du college, le ministre de
Justice «prendra les mesures nécessaires» si — il
lieu de le répéter — I'exécution des lignes directric
du ministre, qui ne peuvent viser qu’'a I'application @
la loi, est mise en péril.

Cela signifie que, dans de tels cas, le ministre de
Justice n'a pas une voix prépondérante et qu'il

antlingen kan doen of algemene richtlijinen kan ver-
ci- strekken, met dien verstande dat hij daarbij twee prin-
cipes in acht moet nemen:

1° Hij vermag zich niet in de plaats te stellen van
het openbaar ministerie;

re

ne 2° Zijn aanbevelingen of richtlijnen kunnen
bt slechts strekken tot de toepassing van de strafwet en
nooit tot de niet-toepassing van de strafwet.

Het ontworpen artikel 148r van het Gerechtelijk
tudVetboek komt aan deze beginselen tegemoet en
vormt slechts een wettelijke bevestiging van de be-
staande verhoudingen.

ti-  b) Wanneer het gaat om de gedetailleerde en
licconcrete uitwerking van die algemene richtlijnen en
awm de uitoefening van het openbaar ministerie bij
erhoven en rechtbanken, komen we op een terrein dat
ndreel wat delicater is omdat op dat vlak de specifieke
en eigen bevoegdheden van de procureurs-generaal in
het gedrang zouden kunnen worden gebracht.

e Daarom bepaalt het ontwerp dat bij gebrek aan

laconsensus binnen het college, de minister van Justitie

y de «noodzakelijke maatregelen kan treffen» wanneer

es de uitvoering van de ministélée algemene, beleids-

e lijnen die, het weze herhaald, enkel kunnen strekken
tot toepassing van de wet, in het gedrang zouden

kunnen komen.

2 la  In dergelijke gevallen heeft de minister van Justitie
nemet andere woorden géén beslissende stem zodat hij

peut donc pas s’approprier des compétences qui hé

 |Wzich ook geen bevoegdheden zal kunnen toe-eigenen
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reviennent pas; il pourra néanmoins prendre tou
les mesures nécessaires pour que l'on puisse s
d’'une impasse.

En ce qui concerne les rapports entre le ministre

la Justice et le collége, je tiens enfin & signaler que
ministre assiste aux réunions et qu'il les préside d4

les cas suivants:

— lorsqu'il se concerte avec le collége sur les lign
générales de la politique;

— lorsqu’il a convoqué le collége pour se conce

ter sur la coordination et sur I'application cohéren
de cette politique ou, encore, sur les mesures que
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tegdie de zijne niet zijn; wel zal hij alle nuttige maatre-
ortigelen kunnen treffen om een patstelling uit de wereld
te helpen.

de Binnen het kader van de verhouding tussen de

leminister van Justitie en het college, wens ik nog aan te

ansstippen dat de minister aan de vergaderingen deel-
neemt en ook de voorzittersrol vervult wanneer hij:

es — overleg pleegt met het college over de algemene

beleidslijnen;

r- — het college heeft samengeroepen om zich te
te beraden over de Catinatie en coherente uitwerking
‘orvan dat beleid of over eventuele maatregelen om de

prendrait éventuellement pour assurer le bon fonc-goede werking van het openbaar ministerie te verze-

tionnement du ministére public.

(5) Le projet de loi contient en outre une série de
dispositions importantes concernant divers points
que j'énumérerai sans plus, pour étre complet.

— le collége peut charger des membres des

parquets généraux de fonctions de soutien;

— le collége est assisté par des magistrats na
naux;

— le projet de loi assouplit le fonctionnemer
interne en permettant au Roi, aprés concertation al
le college des procureurs généraux, de confier
chaque procureur général déshias spécifiques de
préparation, de coordination, de constitution et
mise a jour de documentation, etc.;

la loi en projet fixe la fréquence des réunions ¢
collége et indique qui en assure la présidence;

— le collége est assisté par un secrétariat;

— le collége a I'obligation de faire annuellemer
un rapport de ses activités;

— enfin, le Roi pourra régler le mode de collabg
ration entre le collége et les services qui relévent
I'autorité du ministre de la Justice.

Pour conclure, Monsieur le Président, che
membres de la commission, j'estime pouvoir affirm
que nous attachons beaucoup d'importance a I'ing

tutionnalisation du collége des procureurs généraux.

C’est & dessein que jutilise le terme «institutior
nalisation», et ce pour souligner & la fois les différe
ces et les parallélismes par rapport a la situat
actuelle.

En effet, le college existe en fait depuis longtemps
il s'est déja réuni quelgue 190 fois, soit a raison d'u
réunion par mois en moyenne, pour chercher ¢
solutions a toutes sortes de problemes qui dépas
le cadre d’'un ressort donné.

keren.

(5) Het ontwerp bevat tenslotte nog een aantal
andere belangrijke bepalingen die ik volledigheids-
halve slechts even opsom:

— het college kan leden van de parketten-generaal
met opdrachten van ondersteuning belasten;

tio- — het wordt bijgestaan door nationaal magi-
straten;

t — de interne werking wordt versoepeld nu bij
ve&oninklijk besluit en na voorafgaand overleg met het
acollege aan elke procureur-generaal specifieke taken
kunnen worden toevertrouwd van voorbereiding,
de coardinatie, verzamelen en bijhouden van documen-
tatie, enz.;

lu — het voorzitterschap en de frequentie van de

vergaderingen worden geregeld;

— er wordt voorzien in de bijstand van een secre-
tariaat;

t — het opstellen van een

tenverslag wordt opgelegd;

jaarlijks activitei-

D- — en tenslotte, de Koning zal de wijze van samen-

dewerking kunnen regelen tussen het college en de
diensten die onder het gezag van de minister van Justi-
tie ressorteren.

rs Bij wijze van slotbeschouwing, mijnheer de
er Voorzitter en geachte vergadering, meen ik te mogen
5ti-zeggen dat wij bijzonder veel belang hechten aan het
institutionaliseren van het college van procureurs-
generaal.

N Ik gebruik met opzet de term «institutionalisering »
n-om tegelijkertijd het verschil én het parallellisme te
onbenadrukken met de huidige toestand.

et Het college bestaat immers sedert lang in feite en

neheeft naar rata van gemiddeld één vergadering per
esmaand reeds ongeveer 190 keer vergaderd om oplos-
sersingen te zoeken voor allerlei ressortoverschrijdende

problemen.
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Toutefois, I'absence de structure juridique et
manque de moyens font qu’il est particuliereme

difficile d’étre vraiment performant et de traiter effit

cacement le nombre sans cesse croissant de problé
auxquels le ministere public se trouve confronté.

L'on a réellement besoin d'une superstructur
d’'une organisation coordinatrice, d’une institutio
unique qui puisse représenter le ministére public,
s’exprimer d’une seule voix, et qui puisse imposer s
autorité.

(44)

e Maar het gebrek aan juridische onderbouw en een
nt gebrek aan middelen en aan ondersteuning maken het
bijzonder moeilijk om echt performant te zijn en om
mee problemen waarmee het openbaar ministerie
steeds meer wordt geconfronteerd, op een éffieie

manier aan te kunnen.

e, De nood aan een bovenbouw, aan een overkoepe-
n lend orgaan, dat als één instelling het openbaar minis-
etterie kan vertegenwoordigen, dat als één stem kan
onspreken en dat ook het nodige gezag kan afdwingen,
is zeer réel.

En donnant une base légale au colleége, on consacre Het wettelijk instellen van het college betekent niet

la situation actuelle et on lui confére une importan
valeur ajoutée.

Ce nouveau concept permet d’appliquer désorm
jusqu’au sommet le principe de l'unicité et de I'in
divisibilité.

Il pose en outre les bases d’'une dynamique nouve
gue le ministére public devra développer s’il ve

tealleen de erkenning van de huidige toestand, maar
voegt er ook een belangrijke meerwaarde aan toe.

ais Het nieuwe concept heeft tot gevolg dat het prin-
- cipe van eenheid en ondeelbaarheid nu ook tot aan de
top wordt doorgetrokken.

2lle  Het legt eveneens de basis voor een nieuwe dyna-
ut miek die het openbaar ministerie zal moeten

pouvoir relever les défis particulierement importants ontwikkelen om de bijzonder belangrijke uitdagin-

que représentent les divers aspects de la lutte cont
criminalité.

L’inscription dans la loi d’'une disposition pré
voyant l'institution du college me pataionstituer la
premiere et la plus importante de toutes les mesy
gue I'on pourrait prendre pour concrétiser cette dyr
mique nouvelle.

Pour pouvoir diriger efficacement, il faut en effe
d’abord concevoir et installer un poste central
commandement a partir duquel I'on puisse ensy
prendre de nouvelles initiatives.

C’est pourquoi nous sommes convaincus, avec
ministre de la Justice, gu’une fois institutionnalisé,
collége pourra contribuer de maniéere significativ
voire déterminante, a I'amélioration du fonctionne
ment du ministére public.

Nous sommes disposeés, quant a nous, si I'on n
donne les moyens et les structures nécessaire
remplir le mieux possible les obligations que no
avons vis-a-vis de la société.

Le projet a I'examen suscite par conséquent
grandes attentes.

2. Echange de vues

Un membre souhaite des précisions sur les cas 0
ministre n'a pas de voix prépondérante, selon
procureur général Schins.

M. Schins renvoie ici aux lignes directrices d
projet. Le College s’occupera, grosso modo, de qua

e lgen aan te kunnen die door de verschillende facetten
van de criminaliteitsbestrijding worden gesteld.

Van alle maatregelen die kunnen worden getroffen
om die nieuwe dynamiek ook te verwezenlijken, lijkt
resnij de wettelijke instelling van het college de eerste,
a-maar ook de belangrijkste stap.

t Een efficimte besturing vereist immers vooraf-

de gaandelijk het concipren en installeren van een

ite«centrale commandopost», vanwaaruit verdere
initiatieven mogelijk worden.

le Samen met de minister van Justitie zijn wij er dan

le ook van overtuigd dat het ‘getitutionaliseerd

e, college een wezenlijke en wellicht doorslaggevende
2- bijdrage zal kunnen leveren tot het verbeteren van de
werking van het openbaar ministerie.

bus Van onze kant zijn wij bereid de verplichtingen die

5, Wij tegenover de gemeenschap hebben, op een opti-
Is male wijze te vervullen, op voorwaarde dat ons daar-

toe ook de nodige middelen en structuren worden

verschatt.

de Het ontwerp dat nu voorligt, schept bijgevolg naar
de toekomst toe heel wat verwachtingen.

2. Gedachtewisseling

ule Een lid wenst nadere toelichting over de gevallen
lewaarin de minister volgens procureur-generaal Schins
geen doorslaggevende stem heeft.

u De heer Schins verwijst hier naar de krachtlijnen
itrevan het ontwerp. Er zijn grosso modo vier aangele-

matiéres.

genheden waarmee het college zich zal inlaten.
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L'un des ensembles de compétences donne lie
une concertation avec le ministre de la Justice au s
des lignes générales de la politique criminel
(art. 143er du projet).

Jusqu’a ce jour, 'on admet que le ministre de
Justice peut fournir des directives générales et ad
ser des recommandations a tous les agents du m
tere public. Le ministre exerce en l'occurrence u
compétence qui lui est propre et il continuera
I'exercer a l'avenir. Le ministre consulte donc |
college au sujet de ces directives générales, mais i
appartient de prendre les décisions. Le college dof
un avis.
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u a Eén van deze takenpakketten is overleg met de

Ujeminister van Justitie omtrent de algemene lijnen van

le het strafrechtelijk beleid (art. 188 van het
ontwerp).

la Tot op heden wordt erkend dat de minister van
esdustitie aan alle ambtenaren van het openbaar minis-
niderie algemene richtlijnen kan verstrekken en aanbe-
ne velingen kan doen. De minister oefent hier een eigen
a bevoegdheid uit en zal deze in de toekomst ook blij-
e ven uitoefenen. De minister consulteert dus het
lucollege over die algemene richtlijnen, maar het komt
n&le minister toe de beslissingen te treffen. Het college
geeft een advies.

Peu importe donc que les cing procureurs généraux Of de vijf procureurs-generaal het hiermee eens of

soient ou non d’accord puisque c’est le ministre de
Justice qui dispose finalement du pouvoir de décisi

La situation est différente pour ce qui est ¢
I'application de ces directives généralesce&t égard,
les procureurs généraux reprennent leurs compét
ces spécifiques de responsables de I'exercice du mi
tére public a I'intérieur de leur ressort.

Sous ce rapport, le ministre de la Justice ne peut
se substituer a ces procureurs généraux, Sinof
s’arrogerait, selon M. Schins, des compétences qui
lui reviennent pas.

La loi prévoit gu’il faut un consensus pour que I'o
puisse prendre des décisions en la matiére.

Le ministre ne peut prendre aucune décision
nom du college s'il constate qu’aucun coOnNsensus ne
dégage au sein de celui-ci en ce qui concel
I'exécution de ces directives générales. Il peut essay
dans ce cas, de se poser en médiateur, il peut f
réexaminer le probléeme en question p
'administration, formuler de nouvelles propositions
et adapter éventuellement les directives générales
semblent &e inapplicables.

M. Schins illustre ces propos au moyen d’un exe
ple concret, a savoir celui du retrait immédiat @
permis de conduire.

Le ministre de la Justice peut constater qu’une pq
tique générale s'imposer en la matiere. Il lui appd

laoneens zijn, speelt dus geen enkele rol, vermits de
bn.minister van Justitie de uiteindelijke beslissings-
bevoegdheid heeft.

e De situatie ligt anders wanneer het gaat om de
uitvoering van die algemene richtlijn. Dan hernemen
ende procureurs-generaal hun specifieke bevoegdheid
hisals verantwoordelijken voor de uitoefening van het

openbaar ministerie binnen hun ressort.

pas Hier kan de minister van Justitie zich niet in de

1 iplaats stellen van die procureurs-generaal, omdat hij

neich dan, volgens de heer Schins, bevoegdheden zou
toe-eigenen die hem niet toekomen.

n Om tot besluitvorming te komen op die punten,

bepaalt de wet dat er consensus moet bestaan.

au Indien de minister zou vaststellen dat er voor de

2 s@itvoering van die algemene richtlijnen binnen het
necollege geen consensus bestaat, kan hij niet beslissen
erin naam van het college. Hij kan dan trachten te
airbemiddelen, de problematiek opnieuw doen bestude-
ar ren door de administratie en nieuwe voorstellen
5, formuleren, en de algemene richtlijnen die niet
guiitvoerbaar lijken, eventueel aanpassen.

m- De heer Schins verduidelijkt dit aan de hand van
u een concreet voorbeeld, met name de onmiddellijke
intrekking van het rijbewijs.

li- De minister van Justitie kan vaststellen dat er nood
ar-is aan een algemeen beleid terzake. Het komt hem

tient mame de charger le college, en termes générauxzelfs in algemene termen toe aan het college op te

d’élaborer des directives respectant certains crite
généraux. Par contre, il ne lui appartient pas — se
I'interprétation personnelle de M. Schins — de dég
der qu'il faut retirer le permis de conduire pour ur
durée de huit jours en cas de dépassement du f{
d’alcoolémie de x pour mille. Dans ce cas concret, i
a simplement lieu d’appliquer concrétement la |
pénale, pour laquelle seul le ministére public €
compétent.

Le ministre de la Justice n’a pas le pouvoir de dé

resdragen richtlijnen uit te vaardigen die voldoen aan
orenkele algemene criteria. Het komt de minister van
i- Justitie niet toe, volgens de persoonlijke interpretatie
e van de heer Schins, te bepalen dat er een intrekking
auxan het rijpewijs moet zijn van acht dagen bij over-
y schrijding van een alcoholemie van promille. Dit is de
DI concrete toepassing van de strafwet, waarvoor enkel
sthet openbaar ministerie bevoegd is.

fi- Wanneer de procureurs-generaal het niet eens zijn

nir les modalités concrétes en question, lorsque

lesover die concrete modaliteiten, dan krijgt de minister
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procureurs généraux ne parviennent pas a s'acco
sur celles-ci. Il fera, dans ce cas, de nouvelles sugg
tions qu’il soumettra au college.

Le membre estime que cette question est fondam
tale et qu'elle s’inscrit dans la problématique plt
générale de I'injonction négative. C’est une questi
de principe de confae les limites du pouvoir
d’injonction négative.

Il renvoie a ce sujet a la théorie de M. Hayoit ¢
Termicourt, droit prétorien généralement admis, d
définit cette politique.

Il ressort de I'exemple précis que le ministre de
Justice n’a pas de droit d'injonction négative.

L’intervenant pose la question de savoir si le prog
reur général a ce droit, s'il a la possibilité d’interdire
un procureur du Roi ou un avocat-général de po
suivre.

M. Schins répond qu’il y a deux avis en la matiér

Selon l'avis dominant, la relation entre le ministr
de la Justice et les procureurs généraux est identiq
la relation entre les procureurs généraux et les pro
reurs du Roi. Cela signifie concrétement que le proc
reur général ne peut pas adresser d’injonction né
tive au procureur du Roi. C'est, toutefois, un poi
de vue que l'on critique sur la base des argume
suivants.

Aux termes de l'article 143 du Code judiciaire, |
procureur général est responsable de l'exercice
fonctions du ministére public prés les cours et trib
naux de son ressort. L'on pourrait en déduire qu
disposerait également, dans certains cas, du pou
d’interdire I'exercice de I'action publique.

M. Schins privilégie le point de vue habituel €
estime qu’un pouvoir d’interdire ne serait pas uf
chose saine, étant donné que les procureurs géné
sont en fin de compte responsables de I'application
la loi pénale et non pas de sa non-application.

Le membre étend ce débat alghs spécifiques
(par exemple toxicomanie) qui peuvent étre att
buées a certains membres du college, ce qui résult
une interférence du procureur général dans une po
gue d’extension nationale, qui dépasse donc le ca
de son ressort.

Le procureur général pourrait ainsi prendre d
décisions vis-a-vis des magistrats nationaux.

Le membre se demande si le procureur générg
besoin d'une décision du college, par consensus, p
ces interventions. Si cela n'est pas le cas, il aurait
prérogatives que le ministre de la Justice n'a pas.

46)

devan Justitie niet de bevoegdheid die leemte op te
jessullen, maar zal hij wel nieuwe suggesties formuleren
en deze voorleggen aan het college.

en- Het lid meent dat deze kwestie fundamenteel is en

Is dat zij in de meer algemene problematiek van de nega-

pntieve injunctie past. Het bepalen van de grenzen van
de negatieve injunctie is een prinCipi@angelegen-
heid.

e Hij verwijst in dit verband naar de theorie van de

ui heer Hayoit de Termicourt die dit beleid definieert:
het zou een algemeen aanvaarde rechterlijke be-
voegdheid betreffen.

la Uit het aangehaalde voorbeeld blijkt dat de minis-

ter geen negatief injunctierecht heeft.

u- Spreker vraagt of de procureur-generaal dit recht

a heeft, of hij de mogelijkheid heeft om een procureur

ur-des Konings of een advocaat-generaal te verbieden
vervolging in te stellen.

a)

De heer Schins antwoordt dat hierover twee menin-
gen bestaan.

e De overheersende mening luidt dat de verhouding
e tussen de minister van Justitie en de procureurs-
cugeneraal dezelfde is als die tussen de procureurs-
tu-generaal en de procureurs des Konings. Dit betekent
gaeoncreet dat de procureur-generaal geen negatief
Nt injunctierecht heeft tegenover de procureur des
ntsKonings. Deze mening wordt echter aangevochten op
basis van volgende argumenten.

e Artikel 143 van het Gerechtelijk Wetboek stelt

deslat de procureur-generaal de verantwoordelijkheid

u- draagt voor de uitoefening van het openbaar ministe-

'il rie bij de hoven en rechtbanken van zijn ressort,

voiwaaruit men zou kunnen afleiden dat hij in bepaalde
gevallen ook de bevoegdheid zou hebben verbod uit
te oefenen om de strafvordering in te stellen.

t De heer Schins verkiest de gangbare mening en

ne vindt het niet gezond verbod op te leggen omdat de

raprocureurs-generaal uiteindelijk  verantwoordelijk-

deéheid dragen voor de toepassing van de strafwet en niet
voor de niet-toepassing van de strafwet.

Het lid verruimt dit debat tot de specifieke taken

ri- (bijvoorbeeld drugsverslaving) die aan bepaalde

e eleden van het college toegekend kunnen worden, wat

itiineebrengt dat de procureur-generaal zich mengt in

dreen beleid van nationale omvang dat dus het kader
van zijn rechtsgebied overschrijdt.

es De procureur-generaal zou zo beslissingen kunnen

nemen ten aanzien van de nationaal magistraten.

Il a Het lid vraagt zich af of de procureur-generaal voor
oudit optreden een bij consensus genomen beslissing van
Jediet college nodig heeft. Indien dat niet het geval is,
zou hij bevoegdheden hebben waarover de minister

van Justitie niet beschikt.
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S'ily a, au sein du collége des procureurs générahx, Indien binnen het college van procureurs-generaal

des répartitions de compétences qui font qu’un pro
reur général doit veiller a I'application d’'une politi
que nationale, quelles seront exactement les prérg
tives de ce magistrat? Quelles sont les limites de
compétence?

Selon Mme Thily, le procureur général reviendrg
devant le collége.

La répartition des thes est uniquement une que
tion de préparation du dossier. Les décisions s
prises par le college, par consensus.

M. Schins établit un parallélisme avec I'état actu
des choses.

Il n'est plus efficace que chaque procureur géné
s'occupe chaque jour des mémes problémes; il f
deés lors que les cing procureurs généraux répartiss
les divers domaines entre eux. En fait, il leur app

cu-overgegaan wordt tot een verdeling van bevoegd-
heden zodat een procureur-generaal moet toezien op

gade uitvoering van een nationaal beleid, welke zijn dan

squist de bevoegdheden van deze magistraat? Waar
liggen de grenzen van zijn bevoegdheid ?

it  Volgens mevrouw Thily zou de procureur-generaal

opnieuw voor het college komen.

5-  De taakverdeling is slechts een kwestie van voorbe-
bntreiding van het dossier. De beslissingen worden bij
consensus genomen door het college.

el De heer Schins verwijst naar een parallellisme met

de huidige gang van zaken.

ral Het is niet meer effic® dat elke procureur-

autgeneraal dagelijks met dezelfde problematiek bezig is;
serde domeinen moeten aldus onder de vijf procureurs-
ar-generaal worden afgebakend. In werkelijkheid komt

tient de recueillir de la documentation, d’élaborer uin dit neer op het verzamelen van documentatie, op het

projet d’'avis, d'assurer la gestion journaliére, d'a
complir un travail préparatoire.

Le procureur général en question ne dispose cep
dant pas du pouvoir de décision; il soumettra u
proposition élaborée a Il'assemblée pléniére
collége.

Dans le cas, par exemple, de la politique en mati
de stupéfiants, le procureur général chargé de c
matiére ne pourra pas se permettre de déterming
I'extérieur quelle politique le collége suivra en |
matiére, a moins qu'il n'y ait eu concertation préal
ble avec le collége et que celui-ci ait donné son acc
et ait chargé le procureur général de faire savoir ce
politique au public.

Un membre fait ensuite les deux remarques suiv
tes:

L'intervenant estime en premier lieu qu’il faudr
préciser le dernier alinéa de I'article 2, § 5, plus par
culierement les termes «aprés concertation aved
college». C’est surtout le texte francais qui est coni
parce qu’il donne I'impression que I'arrété royal pe
étre pris «apres concertation avec le college ».

Sa deuxiéme remarque s’adresse a la procur
générale, Mme Thily, a laquelle il précise que
rapport annuel ne constitue qu'un élément documé
taire du contrte externe. D'aprés l'intervenant, il
faudra encore débattre longuement du contenu de
contrde externe.

L'intervenant pose encore deux questions spéc
ques.

Il remarque en premier lieu que, dans I'énum
ration des mesures qui peuvent étre prises par le
nistre de la Justice, M. Schins est passé assez vite s

c- uitwerken van een ontwerp van standpunt, het da-
gelijks beheer, de voorbereiding.

en- De betrokken procureur-generaal heeft echter geen
nebeslissingsbevoegdheid, hij zal een uitgewerkt voor-
dustel voorleggen aan de voltallige vergadering van het
college.

bre  In bijvoorbeeld het beleid inzake verdovende

ctteniddelen zal de met deze problematiek belaste procu-
2r deur-generaal zich niet kunnen veroorloven naar
a buiten uit te bepalen welk beleid het college terzake
a- zal voeren, zonder voorafgaand overleg en akkoord
ordrzan het college en de opdracht van het college dit
sttebeleid openbaar kenbaar te maken.

an-  Vervolgens maakt een lid volgende twee opmerkin-
gen:

n Ten eerste is deze spreker van oordeel dat het laat-
ti- ste lid van artikel 2, 8 5, «na overleg met het college »

lezal moeten worden verduidelijkt. Vooral de Franse
ustekst, waar men de indruk heeft dat het koninklijk
Ut besluit kan worden getroffen «na overleg met het
college» is verwarrend.

eur Een tweede opmerking t.a.v. mevrouw de procu-
e reur-generaal Thily is dat het jaarlijks verslag slechts
2n-€én documentair element is van de externe controle.

Volgens dit lid zal nog een lang debat volgen over de
cenhoud van die externe controle.

fi- Tevens stelt dit lid nog twee specifieke vragen.

g- Ten eerste merkt hij op dat de heer Schins bij de
miopsomming van de maatregelen die door de minister
ur lean Justitie kunnen worden genomen, nogal snel over

mot «nécessaires» (art. 2, § 3). L'intervenant aimer

aithet woord «noodzakelijke» is gestapt (art. 2, § 3).
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savoir quelle est, ici, la finalité exacte de ce mot. Sel
l'interprétation de M. Schins, ce terme implique qu
I'on essaie malgré tout d’aboutir a un consensus.

L'intervenant estime cependant que les «mesu
nécessaires» peuvent également étre des mes
traduisant la finalité des lignes directrices visées
I'article 143er.

La derniére question que pose lintervena
concerne les rapports qu’entretiennent le collége
procureurs généraux et le procureur général pres
Cour de cassation (voir I'art. R.W. — arrét Vermel
len). De quelle fagon les procureurs généraux prése
congoivent-ils ces rapports ?

Selon un autre membre, il s'agit, du point de vt
politique, des principes qui sous-tendent la réform
L'interprétation gu'’il donne de I'exposé de M. Schin
est que le projet de loi institutionnalise en fait esse
tiellement la pratique existante, et que cette instif
tionnalisation fournit une base juridique suffisante
donne davantage de possibilités pour soutenir la
en ceuvre du processus décisionnel.

C’est sur ce point gu’a lieu la discussion politique:

certains estiment en effet que, si le ministre de
Justice est responsable politiquement devant le P
ment, cela signifie qu'il a la responsabilité politiqu
en ce qui concerne la politique de recherche et
poursuite; or, I'on ne peut étre responsable d’'un p

de vue politique si I'on ne dispose pas de la com
tence en la matiére.

La méme discussion a lieu aux Pays-Bas, ou
s’est tres largement traduite en un droit d’'injoncti
négative, également a I'égard de cas individuels.

L’intervenant estime qu'il n’est pas nécessaire d’
arriver la et que le ministere public doit conserv
dans les cas individuels, sonede magistrat.

Le probléme se pose toutefois sur le plan des lig
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onHet lid wenst te weten welke hier de precieze finaliteit

e is van het woord «noodzakelijke». Volgens de inter-
pretatie van de heer Schins slaat dit op de poging om
toch een consensus te bereiken.

res Volgens het lid kunnen dit echter ook maatregelen
urgiin om de finaliteit van de richtlijnen die in arti-
akel 143er worden bedoeld tot uiting te brengen.

nt De laatste vraag van dezelfde spreker betreft de
lewverhouding tussen het college van procureurs-
lmeneraal en de procureur-generaal bij het Hof van
I- Cassatie (zie art. R.W. — arrest Vermeulen). Hoe
2ntgien de aanwezige procureurs-generaal deze verhou-
ding?
lIe  Volgens een ander lid gaat het, politiek gesproken,
e.over de achterliggende uitgangspunten van de hervor-
s ming. Hij interpreteert de uiteenzetting van de heer
n-Schins zodanig dat het wetsontwerp in feite hoofdza-
u-kelijk de bestaande praktijk institutionaliseert; door
et die institutionalisering komt er een voldoende juri-
isalische onderbouw en worden de mogelijkheden om
de uitvoering van de besluitvorming verder te onder-
steunen vergroot.

D

Op dit vlak situeert zich het punt waarover poli-
latieke discussie ontstaat, omdat volgens sommigen de
rlepolitieke verantwoordelijkheid van de minister van
Justitie voor het Parlement betekent dat hij de poli-
detieke verantwoordelijkheid heeft voor het opspo-
intrings- en vervolgingsbeleid en dat er geen sprake van
é-politieke verantwoordelijkheid kan zijn indien men
niet de bevoegdheid dienaangaande heeft.

lle In Nederland bestaat dit discussiepunt ook en
n wordt dit zeer ruim verwoord in een negatief injunc-
tierecht ook ten aanzien van individuele gevallen.

n Volgens spreker is dit niet nodig en moet de magis-
r, traatrechtelijke rol van het openbaar ministerie in
individuele gevallen worden behouden.

es Op het vlak van de algemene richtlijnen in verband

directrices générales relatives a la politique criminelle met het strafbeleid en het strafonderzoek stelt de
et a l'instruction. L'exposé de M. Schins était extré- problematiek zich wel. De uiteenzetting van de heer

mement nuanceé et l'intervenant a compris que, sur leSchins was bijzonder genuanceerd en politiek

plan politique, c’est le ministre de la Justice qui déter- vertaald heeft dit lid begrepen dat de minister van

mine la politique générale, mais qu’un consensus doitJustitie het algemeen beleid vaststelt, terwijl over de

se dégager au sein du collége des procureurs générawoncrete uitvoering een consensus moet bestaan
concernant I'exécution concrete de celle-ci; si aucunbinnen het college van procureurs-generaal, en als
consensus ne se dégage, le ministre peut jouélele [ro deze niet wordt bereikt, kan de minister bemiddelend

de médiateur pour essayer d’atteindre ce consensus. optreden om te zien hoe hij die consensus kan berei-
ken.

Se pose, inévitablement, le probléme de la resppn- Dit stelt onvermijdelijk het probleem van de poli-
sabilité politique. En effet, en I'absence de consensustieke verantwoordelijkheid. Een bepaald vervolgings-
une politique de poursuite déterminée ne peut étrebeleid is aldus immers niet uitvoerbaar, wegens een
exécutée, de sorte que le Parlement n'a pas la possibgebrek aan consensus, waarvoor het Parlement de
lité de demander des comptes aux procureurs généprocureurs-generaal niet ter verantwoording kan
raux. roepen.

L'intervenant est d'accord sur cette conclusio
mais se demande s'il ne faut pas la préciser.

Het lid gaat hiermee akkoord, maar vraagt zich af
of dit niet moet worden gepreciseerd.
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Un autre membre revient sur
M. Schins en ce qui concerne le retrait immédiat
permis de conduire.

Qu’est-ce qui se passe en cas de non-accord d
procureur général sur le degré d’'alcool nécessg

pour le retrait; quel en est le suivi?

Est-ce que chaque ressort suit sa politique ?

Mme Thily répligue que la politique criminelle

doit étre en danger pour que le ministre prenne (
mesures nécessaires (art. Ai$38 3), donc pas néces
sairement s'il n'y a pas de consensus.

Dans le cas de I'exemple cité, un membre pous
plus loin le raisonnement du préopinant et const
que I'on pourrait en arriver a une situation ou le m
nistre définit les lignes directrices générales, sel
lesquelles il est nécessaire de retirer le permis
conduire a partir d’'un taux a préciser d’alcool dans
sang, sans que ce taux soit défini concrétement; si k
gu’en l'absence de consensus, il se pourrait que, d
le ressort d’'un procureur général, il faille un tad
d’alcool double par rapport aux autres ressorts av
gue 'on ne procede au retrait du permis.

L’intervenant répéte que Mme Thily répond a ce
gue le ministre peut uniguement prendre des mesu
si la politique criminelle est en danger. Faisant su
aux propos du préopinant, l'intervenant pose cept
dant le probleme de la responsabilité politique
ministre a I'égard du Parlement, étant donné q

'exemple d
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e Een ander lid komt terug op het voorbeeld van de
duheer Schins betreffende de onmiddellijke intrekking
van het rijbewijs.

'un Wat gebeurt er indien een procureur-generaal niet
lireakkoord gaat met het vereiste alcoholgehalte om het
rijpewijs in te trekken; op welke wijze wordt hieraan

gevolg gegeven?

Volgt elke rechtsgebied zijn beleid?

Mevrouw Thily antwoordt dat het strafrechtelijk
ledeleid in gevaar moet zijn vooraleer de minister de
nodige maatregelen neemt (art. b$3 8§ 3), dus niet
noodzakelijk wanneer er geen consensus bestaat.

5se  Een lid trekt de redenering van het vorig lid in het
ategegeven voorbeeld door en stelt vast dat men tot een
i- situatie zou kunnen komen waarbij de minister richt-
onlijnen geeft waarbij hij in een algemene visie oordeelt
dedat het intrekken van het rijbewijs vanaf een nader te
le bepalen alcoholpercentage in het bloed noodzakelijk
ieis, zonder het gehalte concreet te bepalen, en dat, bij
angebrek aan consensus, in het ressort van één procu-
X reur-generaal slechts tot intrekking wordt overgegaan
anbij een dubbel gehalte dan in de andere ressorten.

a De spreker herhaalt dat mevrouw Thily hierop
reantwoordt dat de minister slechts maatregelen kan
tenemen indien het strafbeleid gevaar loopt. Maar
xn-aansluitend bij het vorig lid, stelt de spreker dan de
ju vraag naar de politieke verantwoordelijkheid van de
ueminister t.o.v. het Parlement met betrekking tot de

l'alcoolisme a une grande influence sur le comporte- grote invioed van het alcoholisme op het weggedrag.

ment des conducteurs. Le ministre devra-t-il reng
des comptes au Parlement, et peut-il, dans ce

invoquer le fait qu’il a élaboré des lignes directricg
générales, qui n'ont toutefois pas été appliquées
manque de consensus ?

D’aprés le ministre, ce débat est bien enten
crucial, et il estime que I'exposé de M. Schins prése
un intérét tout d’abord en ce qui concerne la métho
Celle qui consiste a laisser le ministre de la Just
élaborer les lignes directrices générales et a en con
le contenu aux procureurs généraux, est bonne
n'appartient pas au ministre de mettre le schéma
point, mais il vaut mieux, dans une vision politiq
élargie, charger le collége de mettre au point les lig
directrices arrétées par le politique.

Ici se pose, bien entendu, la question de la ligne
démarcation entre la politique générale et la politig
individuelle. Selon le ministre, le fait que le ministr
fixe la politique générale et ne doit pas intervenir d

reZal de minister ter verantwoording worden geroepen
casjoor het Parlement en kan hij dan verwijzen naar het
s feit dat hij algemene richtlijnen heeft uitgevaardigd,
padie niet werden toegepast bij gebrek aan consensus.

du Volgens de minister is dit uiteraard een cruciaal
ntedebat en acht hij de uiteenzetting van de heer Schins
dein eerste instantie belangrijk naar de methode toe. De
cemethode, de algemene richtlijnen te laten uitwerken
fiedoor de minister van Justitie en de invulling te laten
lgebeuren door de procureurs-generaal, is goed. Het is
awniet aan de minister het schema uit te werken, maar
e vanuit een brede politieke visie is het best opdracht te
egjeven aan het college, de politiek bepaalde richtlijnen
uit te werken.

de Uiteraard stelt zich hier de vraag naar de grens
uetussen het algemeen en het individueel beleid. Er be-
e staat, volgens de minister, geen discussie over het feit
nsdat de minister het algemeen beleid bepaalt, noch

les affaires liées aux dossiers ne donne lieu a aucunever het feit dat de minister niet moet tussenkomen in
discussion. Le probleme se situe dans la déterminadossiergebonden zaken. Het probleem situeert zich

tion de la catégorie: générale ou individuelle.

Le ministre estime qu’actuellement deux raisonne-

ments l'emportent. D’une part,

op het vlak van het bepalen van de categorie, alge-
meen of individueel.

De minister is van oordeel dat er op dat ogenblik

I'hypothese de twee redeneringen op de voorgrond treden. Enerzijds

I'absence de consensus au sein du collége. Le ministrés er de hypothese waar er geen consensus is binnen
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a alors le droit d'initiative, la mission de prendre le
mesures nécessaires. D’autre part, il peut égalen
intervenir dans I'hypothése du consensus, lorsqu
constate que la politique criminelle est mise en péri

Il s’agit ici de peser en permanence le pour et
compte, d’'appliquer le systeme des freins et cont
poids, car une régle satisfaisante n’existe pas. Il ¢
d’apres lui, impossible de tracer avec précision
ligne de démarcation exacte; 'ensemble est mouvg

Le ministre assume alors chaque fois la responsg
lité politique.

Le ministre expligue ensuite son point de wU
concernant la définition des « mesures nécessaires

Il estime que cette notion doit étre interprétée
sens large, c'est plus qu’'une médiation. Le minist
peut aller plus loin et une sanction frappant un d
procureurs généraux sur le plan disciplinaire pe€

50 )

s het college. Dan heeft de minister het initiatiefrecht,

erde opdracht om de noodzakelijke maatregelen te tref-

il fen. Anderzijds is de minister ook van oordeel dat hij

I. eveneens kan tussenkomen indien er wel consensus is,
maar als hij vaststelt dat het strafrechtelijk beleid in
het gedrang komt.

le Het betreft hier een voortdurend afwegen, een spel
re-van checks en balances; een sluitende regel bestaat er
>stpiet. De juiste scheidingslijn haarfijn vastleggen is
lavolgens de minister onmogelijk; het is een bewegend
ntgeheel.

bi- De minister heeft dan telkens de politieke
verantwoordelijkheid.

e Vervolgens verduidelijkt de minister zijn standpunt
». met betrekking tot de definitie van de «noodzakelijke
maatregelen».

au De minister meent dat dit ruim te interpreteren is,
rehet is meer dan een bemiddeling. De minister kan
esverder gaan en het kan zelfs leiden tot een sanctie van
utéén van de procureurs-generaal op tuchtrechtelijk

méme en résulter. L'intervention du ministre peut étre vlak. De tussenkomst van de minister kan actief zijn,

active chaque fois gu’elle est nécessaire pour réali
la politique criminelle.

Mme Thily intervient dans le sens qu’il s’agit ici d
pouvoir d’injonction positive du ministre. Il peut
intervenir et obliger un procureur général a suivre u
certaine directive.

Un membre estime gu'’il n’est pas toujours facile ¢
définir le champ d'injonction positive et négative
(par exemple, si le procureur intervient netteme
trop vite pour le retrait du permis de conduire en ¢
d’alcoolémie de, par exemple, 0,5 pour mille).

Enfin, le ministre précise encore qu’il aura un
compétence plus explicite si ces «mesures néces
res» sont rendues contraignantes a I'’égard de tous
membres du ministére public.

Un commissaire réitére ensuite sa question relat
aux relations entre le college des procureurs génér
et le procureur général pres la Cour de cassation.

M. Schins répond que le projet de loi en discussi

setelkens deze noodzakelijk is om het strafrechtelijk
beleid te verwezenlijken.

I Volgens mevrouw Thily gaat het hier om een posi-
tief injunctierecht van de minister. Hij kan ingrijpen
neen een procureur-generaal ertoe verplichten een of

andere richtlijn te volgen.

le Een lid meent dat het niet altijd gemakkelijk is het

, toepassingsgebied van de positieve en negatieve

ntinjunctie te bepalen (bijvoorbeeld wanneer de procu-

asreur duidelijk te snel optreedt om bij een alcoholge-
halte van bijvoorbeeld 0,5 promille het rijbewijs in te
trekken).

e Tenslotte preciseert de minister nog dat hij een

saexplicietere bevoegdheid krijgt door het afdwingbaar

leaken van die «noodzakelijke maatregelen» ten
opzichte van alle leden van het openbaar ministerie.

ve Een lid herhaalt vervolgens zijn vraag naar de
auxerhouding tussen het college van procureurs-
generaal en de procureur-generaal bij het Hof van
Cassatie.

on De heer Schins antwoordt dat het voorgelegde

ne prévoit aucune modification de larticle 400 du wetsontwerp geen wijziging bevat van artikel 400 van

Code judiciaire, ce qui impligue que les relations ju
diques actuelles subsisteront.

L'article 400 du Code judiciaire ne dispose pas, p
exemple, que le procureur général prés la Cour
cassation exerce sa surveillance sur le college
procureurs généraux.

Le méme commissaire ajoute une nuance, a sa
que les décisions du college seront obligatoires p
tous les membres du ministere public et que si I'artig

i- het Gerechtelijk Wetboek, hetgeen impliceert dat de
actuele juridische verhoudingen zullen blijven be-
staan.

ar Artikel 400 van het Gerechtelijk Wetboek bepaalt
debijvoorbeeld niet dat de procureur-generaal van het
deslof van Cassatie toezicht uitoefent op het college van
procureurs-generaal.

oir Hetzelfde lid voegt hier volgende nuance aan toe,
purmet name dat de beslissingen van het college bindend
tle zullen zijn voor alle leden van het openbaar ministerie

400 reste inchangé, le procureur général pres la C

ouen dat, indien artikel 400 niet wordt gewijzigd, de
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de cassation ne pourra plus exercer sa surveillance
les procureurs généraux dans la mesure ou ceu
exécutent les décisions du college.

Un autre membre revient sur la répartition d¢
taches entre les différents procureurs généraux en
de la préparation des dossiers.

Il craint a ce sujet l'influence prépondérante ©
procureur général qui prépare le projet: la person
lité de ce dernier va se sentir trés fort dans la décig
finale. On risque ainsi de mécoritnaila diversité de
la réflexion.

L'intervenant suivant se réjouit que I'on fasse
clarté sur le fonctionnement du collége des procure
généraux. Il a par ailleurs le sentiment qu'on lais
passer en I'occurrence une chance d'établir plus ¢
rement les responsabilités du pouvoir exécutif.
estime que le projet en discussion devrait aller pl
loin et que la responsabilité devrait étre assumée
un élu, de préférence un membre du pouvoir exécy
étant donné que la politigue en matiére de poursu
concerne tous les citoyens. Le citdrexterne a exer-
cer a I'occasion du rapport annuel visé a I'article
§ 7, ne suffit pas. L’intervenant renvoie, a cet éga
au dossier «Rebel».

Un sénateur demande des éclaircissements su
qui se produirait en cas de tensions entre le ministrg
le collége des procureurs généraux.

Il estime gu'il ne sera pas toujours facile, pour
ministre, de prendre des mesures contraignantes.

I demande d'abord aux procureurs généra
présents s'ils peuvent imaginer que I'on puisse mer
dans une circonscription, une politique différente
la politique qui est suivie dans une autre.

Ensuite, il formule une remarque politique conce
nant le projet dans son ensemble. Il reste un sect
trés étendu dans le cadre duquel les autorités doiy
elles-mémes étre cofitées, d’'une part, et les diri-
geants, l'ordre judiciaire ou le monde politiqu
peuvent avoir des points de vue opposés, d’autre p
L’intervenant estime qu'il y a lieu de prévoir un
exception a cet égard et d’accorder au college
procureurs généraux une tres large compéten
méme si elle ne correspond pas en tout point a
vision politique.

Enfin, le sénateur pose une question concernan
domaine des compétences régionales et I'autorité
le ministre fédéral de la Justice peut avoir en ce
concerne ces matieres régionales.

Un membre demande comment les procurel

2S
vueéussen de verschillende procureurs-generaal met het
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sprocureur-generaal van het Hof van Cassatie geen

x-dioezicht meer kan uitoefenen op de procureurs-

generaal, in zoverre zij beslissingen van het college
uitvoeren.

Een ander lid komt terug op de taakverdeling

00g op de voorbereiding van de dossiers.

u Hij vreest in dit verband de doorslaggevende

nainvlioed van de procureur-generaal die het ontwerp

ionvoorbereidt: de persoonlijkheid van deze laatste zal

zeer sterk doorwegen in de uiteindelijke beslissing.

Het gevaar bestaat dat de verschillende facetten van
de bezinning miskend worden.

a Eenvolgend lid meent dat het een goede zaak is dat
urser klaarheid wordt geschapen over de werking van het
seinstituut van het college van procureurs-generaal.
ai-Anderzijds heeft hij het gevoel dat men hier een kans
Il laat liggen om de verantwoordelijkheid van de
usuitvoerende macht duidelijker vast te leggen. Dit
paontwerp zou volgens deze spreker verder moeten
tif, gaan en de verantwoordelijkheid moet, aangezien het
teservolgingsbeleid alle burgers raakt, gedragen
worden door een verkozene, voornamelijk van de
2, uitvoerende macht. De externe controle naar aanlei-
d,ding van het jaarlijks verslag, als bepaald in artikel 2,
8§ 7, is niet voldoende. In dit kader verwijst het lid naar
het dossier «Rebel».

r ce Een senator vraagt verduidelijking over wat
> egebeurt bij spanningen tussen de minister en het
college van procureurs-generaal.

Het zal volgens deze spreker niet altijd gemakkelijk
Zijn voor de minister afdwingbare maatregelen op te
leggen.

e

ux Hij vraagt aan de aanwezige procureurs-generaal
erpof zij het zich kunnen inbeelden dat er in het ene
e rechtsgebied een ander beleid wordt gevoerd dan in
het andere.

r- Ten tweede uit de senator een politieke opmerking
euover het ontwerp in zijn geheel. Er blijft het zeer brede
entlak waar de overheid zelf moet worden gecontro-
leerd en waar men tegengestelde standpunten kan
krijgen vanuit het beleid, vanuit de rechtsorde, dan
artwel in de politieke wereld. Volgens deze spreker moet
e hier een uitzondering worden gemaakt en moet men
dlesman het college van procureurs-generaal een zeer
cebrede bevoegdheid geven die niet altijd overeenkomt
lamet de politieke visie.

a)
-

t le In de derde plaats stelt de senator een vraag over het

quelomein van de gewestbevoegdheden en het mogelijke

nuigezag van de federale minister van Justitie over deze
gewestmateries.

irs Een lid vraagt hoe de procureurs-generaal naar

généraux estiment pouvoir étre le mieux informeés d

eseigen mening het best ‘géormeerd kunnen worden
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éléments de la politique criminelle. Sont-ils en mesu
d’avoir tous les éléments pour prendre des mesures
connaissance de cause et quels sont leurs moyens

Un autre membre renvoie dans cette optique a
guestion sur les possibilités des procureurs génér
d’avoir une information convenable, notamment ¢
matiére de classement sans suite des affaires.

Mme Thily répond qu’il existe dans chaque ressg
la conférence avec les procureurs du Rdiiége, une
réunion est prévue chaque mois. Mme Thily confirn
gue le procureur général recoit de cette maniére ég
ment linformation statistique des classements
dossiers.

Un membre demande comment on pourrait assy
une conjonction de toutes les informations au nive
fédéral, vu que le college des procureurs génér:
constitue une structure fédérale.

Le ministre précise que linformation n’est pa
seulement transmise par les procureurs du Roi, m
gu’il existe également des statistiques (par exemple
sein des services de la politique criminelle), des étu
faites par les avocats généraux, etc.

Un membre demande quels sont les rapports
collége des procureurs généraux avec les magist
nationaux, et plus précisément si cette collaborati
se déroule dans de bonnes conditions et si le texte
projet est suffisamment explicite a cet égard.

Mme Thily estime que cetee collaboration ne po
aucun probléme et que les magistrats nationaux
des contacts privilégiés avec le doyen du collége
procureurs généraux.

Le probléme le plus crucial était, selon Mme Thily
de conndre les relations entre les procureurs du R
et les magistrats nationaux. Jusqu'a présent au
probléme ne s’est posé.

Le texte lui semble suffisant au niveau des rappg
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reover de gegevens van het strafrechtelijk beleid.

5 eKunnen ze alle gegevens verkrijgen om met kennis

? van zaken maatregelen te nemen? En wat zijn hun
middelen?

sa Een ander lid verwijst in dit verband naar zijn vraag

aupver de mogelijkheden van de procureurs-generaal

2N om juiste informatie te ontvangen, met name inzake
het seponeren van dossiers.

rt Mevrouw Thily antwoordt dat in elk rechtsgebied
de vergadering met de procureurs des Konings be-
ne staat. Te Luik wordt maandelijks een vergadering
alebelegd. Mevrouw Thily bevestigt dat de procureur-
degeneraal op deze wijze eveneens statistische informa-

tie ontvangt over het seponeren van dossiers.

rer Een lid vraagt hoe men al deze informatie op natio-
aunaal vlak kan samenbrengen aangezien het college
Auxvan procureurs-generaal een federale structuur is.

s  De minister merkt op dat de informatie niet alleen
aisloorgezonden wordt door de procureurs des Konings
aunaar dat er eveneens statistieken bestaan (bijvoor-
dedeeld binnen de diensten van het strafrechtelijk
beleid), studies van de advocaten-generaal, enz.

du Een lid vraagt hoe de verhouding is tussen het
ratsollege van procureurs-generaal en de nationaal ma-
ongistraten, en in het bijzonder of deze samenwerking in
dgunstige omstandigheden verloopt. Ook vraagt hij of
de tekst van het ontwerp dienaangaande voldoende
duidelijkheid verschaft.

se Mevrouw Thily meent dat deze samenwerking

ongeen enkel probleem meebrengt en dat de nationaal

jegnagistraten geprivilegieerde contacten onderhouden
met de deken van het college van procureurs-
generaal.

,  De cruciale vraag is volgens mevrouw Thily welke
oi relaties er bestaan tussen de procureurs des Konings
curen de nationaal magistraten.

rts De tekst volstaat naar haar mening wat de verhou-

entre le collége des procureurs généraux et les magisding tussen de procureurs-generaal en de nationaal

trats nationaux.

Un autre membre souhaite obtenir des précisiqg
concernant l'article 2, 8 4, qui prévoit que le collég
peut charger des avocats généraux de fonctions
soutien. Il se demande s'il est utile de limiter ces pos
bilités aux avocats généraux et s'il ne faudrait p
pouvoir charger de ces fonctions d’autres membres
ministére public, au niveau des arrondissements.

M. Schins déclare gu'’il ne voit aucune objection
ce que I'on étende le champ d’application du texts
'ensemble des membres du ministere public. Sel
lui, le texte se fonde sur la situation actuelle, et
paragraphe permet de faire la distinction entre, d'u

magistraten betreft.

ns Een ander lid wenst verduidelijking over artikel 2,

e 8§84, dat bepaalt dat het college advocaten-generaal

d&an belasten met beleidsondersteunende opdrachten.

si-Hij vraagt zich af of het nuttig is deze mogelijkheden

aste beperken tot de advocaten-generaal en of er geen

dwandere leden van het openbaar ministerie, op het
niveau van de arrondissementen, hiermee zouden
kunnen worden belast.

a De heer Schins oppert geen enkel bezwaar de tekst

auit te breiden tot alle leden van het openbaar ministe-
onrie. Volgens hem is de tekst gebaseerd op de huidige
cetoestand en biedt die paragraaf een uitweg om een
neonderscheid te maken tussen enerzijds de nationaal

part, les magistrats nationaux et, d’autre part, unemagistraten en anderzijds een aantal mensen die een
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série de personnes ayant une expertise particuliére ahbijzondere expertise hebben op nationaal vlak (bij-

niveau national (par exemple, M. Timperman
matiere d’hormones).

Selon le ministre, I'on a rédigé cet article en tendnt

n voorbeeld de heer Timperman in verband met
hormonen).

Volgens de minister werd dit artikel aldus bepaald

compte de la volonté de responsabiliser le personnelzanuit de keuze de mensen van de parketten-generaal
des parquets généraux et de le faire participer a cettée responsabiliseren en in dat beleid te betrekken. Een

politique. L'on a fait volontiers une distinction et |
prochaine étape sera d’organiser I'etiquet les pour-
suites au niveau de la premiére instance.

Le membre comprend les propos du ministre, m

il constate que l'on pourrait tout aussi bien ten

compte de la spécialisation de certains arrondis

ments, par exemple, dans les trafics des pourvoye

de main-d’oeuvre ou dans le trafic d’hormones.

Le ministre répond ensuite au membre qui estir
que le présent projet de loi ne va pas suffisamm
loin et que le ministre devrait intervenir davantage
plus directement. Tout résulte d’'un choix politiqu
selon lequel le ministre ne doit pas suivre de dossi
individuels. Le ministre estime que ce choix est gér
ralement accepté. La référence a «Rebel» est a si
dans le cadre de la législation relative aux servig
spéciaux de police et le ministre estime que
probléeme ne peut pdsre résolu dans le contexte e
question.

Concernant la remarque d’'un sénateur relative g
compétences régionales, le ministre précise que
collége conserve sa compétence régionale et gqu'il
doit tenir compte que des divergences qui peuvs
appardre entre les législations des différente
régions.

Le sénateur précise que sa question concernd pl
la concurrence avec le pouvoir du ministre fédéral
la Justice.

D’aprés M. Schins, il s’'agit évidemment d'ur
probléme technico-juridique.

Les lignes directrices de la politique criminelle so
arrétées par le ministre de la Justice en concertat
avec le Collége des procureurs généraux, et ce, d
tous les domaines. L’articletlde I'arrété royal du

bewust onderscheid werd gemaakt en het zal een
volgende stap zijn de aanpak van het onderzoek en de
vervolging op het niveau van de eerste aanleg te orga-
niseren.

ais  Het lid begrijpt dit, maar stelt vast dat men even-
ir zeer rekening kan houden met de specialisatie op het
sevlak van bepaalde arrondissementen, zoals bij-
ursoorbeeld koppelbazerij of hormonenzwendel.

ne De minister antwoordt vervolgens op de tussen-
entkkomst van het lid, dat oordeelt dat dit ontwerp niet
etvoldoende vergaand is en dat de minister directer en
e meer zou moeten tussenkomen. Dit is een politieke
erkeuze, waarbij de minister geen individuele dossiers
é-moet opvolgen. De minister is van oordeel dat deze
tudceuze over het algemeen wordt aanvaard. De ver-
eswijzing naar « Rebel» situeert zich op het vlak van de
le wetgeving in verband met de bijzondere politie-

n diensten en dit debat moet volgens de minister niet
hier worden opgelost.

lux Ten aanzien van de opmerking van de senator over

lede gewestelijke bevoegdheden, preciseert de minister

nadat het college zijn gewestelijke bevoegdheid behoudt

anten dat zij enkel rekening moeten houden met de diver-

s genties die kunnen bestaan in de wetgeving van de
verschillende gewesten.

uto De senator verduidelijkt dat zijn vraag eerder de
deconfrontatie met de bevoegdheid van de federale
minister van Justitie betreft.

I Volgens de heer Schins is dit uiteraard een

technisch-juridisch probleem.

nt De algemene lijnen van het strafrechtelijk beleid,
iomp welk vlak dan ook, worden vastgelegd door de
ansiinister van Justitie in overleg met het college van

procureurs-generaal. Het huidig artikel 1 van het

14 janvier 1994 créant un service de la politique crimi- koninklijk besluit van 1994 houdende de oprichting

nelle consacre également ce principe en ajout
toutefois «sans préjudice des compétences attribu
aux Communautés et aux Régions».

Il n'empéche que la voie qui méne au colléeg
devrait quand méme passer par le ministre de
Justice, méme pour ce qui est des matieres d'inté
exclusivement régional. La politique régional doit €
effet pouvoir s’intégrer dans une certaine mesure d
le cadre de la politique fédérale globale en matiere
justice. Il doit donc continuer & y avoir une certair
interaction entre la politique fédérale et la politigu
régionale, pour ce qui est des matieres trés spéc

antvan de dienst voor het strafrechtelijk beleid legt

éesveneens dit principe vast, maar voegt hieraan toe
«onverminderd de bevoegdheden van de gewestelijke
minister ».

e Dit verhindert niet dat de weg naar het college toch

lazou moeten worden gevonden via de tussenkomst van
arétle minister van Justitie, ook voor bepaalde materies
n die enkel de gewesten aanbelangen. Het regionaal
andeleid moet immers ook in zeker mate haalbaar zijn in

dehet globale federale beleid, op het vlak van de justitie.

e Er moet dus een zekere wisselwerking blijven tussen

e het federaal en het gewestelijk beleid, indien het gaat
ifi-om zeer specifieke materies.

ques.
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Un membre note que l'on est, en fait, en trajn

d’analyser le fonctionnement de la démocratie.

La Constitution définit les compétences et désig
ceux qui sont chargés de les exercer, et la démocr
est organisée au bénéfice de la population au tray
des divers pouvoirs exécutifs.

Il ressort de I'analyse de M. Schins qu’il convier
d’examiner d'un ceil critique la qualité du trava
législatif. En effet, il appert souvent que les homm

54)

Een lid stelt dat hier eigenlijk de analyse van de
werking van een democratie wordt gemaakt.

ne De Grondwet bepaalt wie bevoegd is voor wat en
atigia de diverse uitvoeringsmachten wordt die demo-
ersratie eigenlijk georganiseerd naar de bevolking toe.

t Uit de analyse van de heer Schins blijkt dat we de
| kritiek moeten maken van de kwaliteit van het wetge-
esvend werk. Vaak blijkt immers dat de mensen op het

de terrain de la justice n'appliquent plus les lois, parceterrein in justitie de wetten niet meer toepassen,

gu’ils n’y croient plus, qu'ils estiment pouvoir se fair
une meilleure idée d'une problématiquéagra leur

propre expérience, et qu'ils négligent des lors cert
nes lignes directrices et adoptent une attitude ay

a)

-

omdat zij er zelf niet in geloven en dat zij menen

vanuit hun eigen ervaring meer zicht te hebben op een
ai-bepaalde problematiek en gaan ze aldus bepaalde
torichtlijnen naast zich neerleggen en een eigen houding

nome. C’est ainsi qu’il se pourrait que quelqu'un aannemen. Aldus zou het mogelijk zijn dat iemand

refuse de se conformer au consensus. Si c’est par €
tement, des sanctions doivent étre prises, mais
convient également de se poser des questions a pr
du suivi des effets d’'une loi. La loi a-t-elle des effe
réels sur le terrain? C’est une question de feed-bs
Les hommes de terrain devront rendre compte
collége, qui fera rapport au ministre, et celui-ci dev,
tirer les conclusions politiques. Si une loi ne corre
pond pas a ce que I'on en attend, le suivi devra &
assuré, sous forme de rapport, jusqu’au niveau
Parlement.

Il appartient au Parlement de faire les lois et ng
devons éviter que I'on vide la fonction du Parleme
de sa substance. Les flux d’informations sont impq
tants car ils permettent de savoir comment le tray
|égislatif est percu sur le terrain. Ce feed-back dang
cadre duguel le travail l1égislatif est évalué en foncti
de la réalité, devrait étre assuré jusqu’au niveau
Parlement. Si tel était le cas, les probléemes de répa
tion des compétences disparaent.

M. Schins souligne a cet égard qu'il y a lieu de foy
nir des précisions concernant un aspect important
choses, que constitue la coopération tres étroite a
le ministre de la Justice. Il s’ensuit qu’'une série
probléemes sont transmis par le Parlement au colld
des procureurs généraux et vice versa, par le biais
ministre de la Justice.

Les contacts réguliers que prévoit la loi en projet
peuvent qgu'améliorer le fonctionnement du suivi.
s’'agit d'un aspect secondaire mais important
projet de loi.

Un membre souhaite des précisions sur les mesy
non législatives énumérées par M. Schins, dg
notamment I'autonomie plus grande des services
police liée a un contte plus efficace.

M. Schins attire, a cet égard, l'attention de
commission sur un projet en cours d’expérimentati
dans l'arrondissement judiciaire de Bruges depl
avril 1996. Si le bilan est positif, on I'étendra

nt@&iet bereid is die consensus toe te passen. Ofwel is dit

iluit eigenzinnigheid en dan zijn er sancties, maar men
ppesoet zich ook de vraag stellen naar de rapportering
ts van het effect van een wet. Wordt dit effect op het
ckterrein ook bereikt? Dit is een kwestie van feedback.
auDeze zal vanuit het terrein naar het college komen,
ra dat zal rapporteren aan de minister, die dan de poli-
s- tieke besluiten dient te trekken. Indien de wet niet
treaansluit met wat men ervan verwacht, dan moet ook
dule rapportering komen naar het Parlement.

us Hetis aan het Parlement om wetten te maken en we
nt moeten beletten dat die functie van het Parlement
nr-wordt uitgehold. De informatiestromen zijn belang-
ailrijk om te evalueren hoe het wetgevend werk op het
5 leterrein overkomt. Die feedback, waarbij het wetge-
bnvend werk wordt getoetst aan zijn realiteit, zou
dumoeten doorstromen naar het Parlement. Dan
artiworden ook die problemen met de bevoegdheids-
verdeling uit de weg gegaan.

r- De heer Schins preciseert dat in dit opzicht een be-

detangrijk aspect moet worden toegelicht, namelijk de

vebele nauwe samenwerking met de minister van Justi-

jetie. Dit heeft tot gevolg dat een aantal problemen

xgevanuit het Parlement via de minister van Justitie door-

dstromen naar het college van procureurs-generaal en
omgekeerd.

ne De in het ontwerp voorziene geregelde contacten
II kunnen de werking van die feedback alleen maar
juverbeteren. Dat is een zijdelings maar belangrijk
aspect van het ontwerp.

Ires Een lid ontving graag meer inlichtingen over de

ntniet-wetgevende maatregelen die de heer Schins opge-

desomd heeft, waaronder met name de grotere autono-
mie van de politiediensten die gepaard moet gaan met
een efficiatere controle.

a De heer Schins vestigt in dit opzicht de aandacht
pnvan de commissie op een project lopend in het
lisgerechtelijk arrondissement Brugge, sinds april 1996.
a Indien de evaluatie positief is, zal dit worden uitge-

I'ensemble de la juridiction.

breid tot het ganse ressort.
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Sa raison d’étre est que, pour les formes les p
simples de criminalité, on perd énormément de ten
et d’énergie dans les échanges entre parquets et s
ces de police.

C’est par exemple le cas quand, pour une baga
de bistrot en présence de témoins, il s'avére que
témoins habitent dans d’autres arrondissements
faut des mois avant que le magistrat du parquet
puisse prendre une décision dans un dossier a
simple. La thése de M. Schins est que ce genre
probléme peut se résoudre facilement dans le cadré
la Iégislation existante et que les services de pol
peuvent prendre linitiative d’entendre les témoin
tout en étant tenus d’informer les parquets. On po
rait mener trés rapidement a bien les simples inforn
tions.

Cette méthode implique toutefois que le magistt
du parquet n’aura plus le coflealirect de ces enqué-
tes. C’est pourquoi M. Schins estime que cette p
grande autonomie des services de police doit aller
pair avec une autre conception du cdetro

Le projet en cours a Bruges prévoit une réuni
hebdomadaire entre le responsable de I'enquéte o
les services de police et le magistrat du parquet.

Une autonomie plus grande, mais coléeodavan-
tage, des services de police permettra de libéref
parquet pour dautres formes, nécessaires,
contrde, que M. Schins résume par le term
«concertation sur la recherche (par exemple,
recherche «proactive», la discussion des problén
généraux de criminalité, etc.).

M. Schins a appris par expérience qu’'une bon
concertation en matiére de recherche empéchait
guerre des polices de se produire.

Une membre est d’'accord sur le dégagement
parquets par une plus grande autonomie des serv|
de police et un conthe plus efficace. Elle se demand
si le contfée mentionné par M. Schins est bien suff
sant, étant donné que I'on ne donne que les inforr
tions que I'on veut bien donner.

Elle partage également Il'opinion de M. Schin
concernant les nécessités de concertation et les e
de cette concertation sur les guerres de police.

Elle estime cependant que c’est une lacune
projet de ne faire travailler que le collége des prog
reurs généraux, alors qu'il y a toute cette implicatic
avec les services de police en ce qui concerne la grg
criminalité et la politique criminelle.

Comment travailler avec eux et comment exercer
contrde sur les services de police? Comment fai
jouer les interactions entre les services de police e
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lus De bestaansreden is het feit dat er enorm veel tijd en
psnergie verloren gaat in de wisselwerking tussen
eryparketten en politiediensten bij de meest eenvoudige
vormen van criminaliteit.

irre  Zo bijvoorbeeld wanneer, naar aanleiding van een
leslaande ruzie in een herberg, in aanwezigheid van

ligetuigen, blijkt dat de getuigen in andere arrondisse-
nanenten wonen. Hier gaan maanden voorbij vooraleer
usgle parketmagistraat een beslissing kan nemen in zulk
deenvoudig dossier. De stelling van de heer Schins is
> ddat zulke toestanden gemakkelijk binnen de be-

jcestaande wetgeving kunnen worden opgelost en dat de

S, politiediensten de getuigen uit eigen beweging
ur-kunnen horen, met een meldingsplicht aan de parket-
naten. Aldus kunnen eenvoudige opsporingsonderzoe-
ken zeer snel worden opgelost.

Deze methode impliceert echter dat de parketma-
gistraat geen rechtstreeks toezicht meer heeft op deze
usonderzoeken. Daarom stelt de heer Schins dat de
degrotere autonomie van de politiediensten moet
gepaard gaan met een andere conceptie van de wijze
van toezicht.

bn  Het lopend project te Brugge voorziet in een weke-

angkse vergadering tussen de verantwoordelijke bij de
politiediensten enerzijds en de parketmagistraat an-
derzijds.

Door een grote autonomie van de politiediensten
lenet meer toezicht, cree men meer ruimte en tijd
debinnen het parket om aandacht te besteden aan
e andere vormen van toezicht die noodzakelijk zijn,
lahetgeen de heer Schins samenbrengt onder de term
nesrecherche-overleg»  (bijvoorbeeld  pro-actieve
recherche, bespreking van de algemene criminali-
teitsproblemen, enz.).

ne De ervaring van de heer Schins leert hem dat een
lagoed recherche-overleg de politie-oorlog belet.

at

des Een lid gaat akkoord met de vermindering van de
ceserkdruk van de parketten door een grotere autono-
e mie van de politiediensten en een efiite controle.
- Zij vraagt zich af of de door de heer Schins aange-
nahaalde controle wel toereikend is aangezien men
slechts de informatie verschaft die men wil geven.

s  Zij deelt ook de mening van de heer Schins met
fetsetrekking tot de noodzaak van overleg en de weer-
slag van dit overleg op de «politieoorlog».

du Zij meent echter dat het ontwerp een leemte

u-vertoont in die zin dat alleen het college van procu-

DN reurs-generaal in werking wordt gesteld, terwijl er

ndeok een hele verwevenheid met de politiediensten
bestaat voor de zware criminaliteit en het strafrech-
telijk beleid in ruime zin.

le Hoe met hen werken en hoe controle uitoefenen op
re de politiediensten? Hoe de wisselwerking tussen de
t lgpolitiediensten en het college van procureurs-

collége des procureurs généraux?

generaal laten verlopen?
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Mme Thily répond que c’est |ladhe du collége de
répartir les confiles et les attributions aux services d
police et que cela se fera dans le cadre des réunion
college.

M. Schins ajoute que lI'un des points positifs d
projet est justement qu’il ne s’agit plus de cing indiv
dus, mais bien d’'un seul organe.

Il est effectivement difficile, dans la situatior
actuelle, que cing procureurs généraux Soi€
confrontés par exemple a un seul état-major, a un 9
commissaire général, a un seul individu qui porte
responsabilité vis-a-vis de tout un corps.

Selon M. Schins, il faut d'abord que le collége sq
doté d'une existence légale et ensuite on pou
établir des liens Iégalement plus fondés entre le collé
et, par exemple, I'état-major de la gendarmerie.

Il va de soi que I'une des missions principales
college est de s’attaquer a la problématique policie

C’est un bloc de“tzhes qui peut étre attribué a u
seul procureur général, qui organisera alors
contacts entre le collége et les responsables des s
ces de police.

Des que I'on disposera d’une structure, la coopé
tion s’en trouvera facilitée.

SUITE DE LA DISCUSSION
GENERALE

Selon un membre, 'ambigé de toute la discus-
sion est soulignée en permanence par le fait que, d’
part, le ministére public ne peut étre un fonctionna
du pouvoir exécutif et que, d’autre part, le Code jud
ciaire dispose que ses diverses missions doivent
accomplies sous l'autorité du ministre de la Justig
Dans quelle mesure est-ce conciliable ?

D’aprés lintervenant, le ministére public a un
double fonction: d'une part, il peut étre considé
comme un élément du pouvoir exécutif et, d'aut
part, il a également urilmde magistrat. Cette situa
tion doit étre éclaircie si I'on veut coritra la portée
des articles 143s,8 3 et 148er.

Un membre estime qu’il importe en effet de précis
la portée des «mesures nécessaires», telles
prévues a l'article 14ds, § 3.

Le ministre fixe les lignes directrices, les procureurs

généraux doivent les exécuter. S’il y a un consensu
ce sujet au sein du collége, le probleme ne se pose

56 )

Mevrouw Thily antwoordt dat het college van
e procureurs-generaal tot taak heeft de controles en de
s chevoegdheden binnen de politiediensten te verdelen
en dat dit zal geschieden binnen het raam van de
vergaderingen van het college.

u De heer Schins voegt hieraan toe dat het juist één

i- van de positieve punten is van het ontwerp dat het
niet meer gaat over vijf individuen, maar wel over één
orgaan.

Het is inderdaad moeilijk in de huidige situatie dat

entvijf procureurs-generaal geconfronteerd worden met

eubijvoorbeeld één generale staf, met één commissaris-

lageneraal, met één individu dat verantwoordelijkheid
draagt t.0.v. een gans korps.

it Volgens de heer Schins moet het college eerst een
rrawettelijke hoedanigheid krijgen en achteraf is het de

rgdbedoeling meer wettelijk gefundeerde banden te

kunnen leggen tussen het college enerzijds en bij-
voorbeeld de generale staf van de Rijkswacht ander-
Zijds.

ju Het is evident dat één van de belangrijkste op-

e.drachten van het college de aanpak van de politiepro-

blematiek is.

n  Ditis een takenpakket dat kan worden toegewezen
esaan één procureur-generaal, die alsdan de contacten
ervibnderhoudt tussen het college en de verantwoor-
delijken van de politiediensten.

ra- Zodra men over een structuur beschikt, zal de
samenwerking worden vergemakkelijkt.

VERVOLG VAN DE ALGEMENE
BESPREKING

Een lid acht dat de dubbelzinnigheid van de ganse
uneliscussie permanent wordt onderlijnd door het feit
redat het openbaar ministerie enerzijds geen ambtenaar
li- kan zijn van de uitvoerende macht en dat anderzijds
Biree teksten van het Gerechtelijk Wetboek bepalen dat
re.de diverse taken worden uitgeoefend onder het gezag
van de minister van Justitie. In welke mate is dit
verzoenbaar?

e Volgens dit lid is er een dubbele functie weggelegd

ré voor het openbaar ministerie; enerzijds kan het als

re een element van de uitvoerende macht worden be-
schouwd en anderzijds heeft het ook een magistraat-
rechtelijke rol. Dit moet worden opgehelderd om de
precieze draagwijdte te kennen van de artikelen
143bis, § 3 en 14&r.

er Volgens een lid dient men inderdaad de inhoud van
quiet begrip «noodzakelijke maatregelen» als bedoeld
in artikel 143is, § 3, nader te bepalen.

De minister stelt de richtlijnen vast en de procu-
s deurs-generaal moeten die uitvoeren. Bestaat er
pasonsensus bij het college, dan krijgt men met die

moeilijkheid niet af te rekenen.
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Si, par contre, le consensus n’'est pas atteint, qu
est la force des mesures a prendre par le ministre 7

L’exemple cité par M. Schins au sujet du retrg
immédiat du permis de conduire est ambigu sel
M. Lallemand. Il donne I'impression que les proct
reurs genéraux ont un pouvoir d’appréciation
gu’ils peuvent refuser d’exécuter les lignes directric
du ministre.

Le ministre réplique que, selon lui, par mesur

nécessaires, I'on entend des instructions décisives,

la politique criminelle est en danger.

Le membre se référe dans ce cadre a la compara
du texte de I'avant-projet et du projet actuel.

L’avant- prOJet stipulait que le ministre «décide ».

Conformément a I'avis du Conseil d4, ce mot a été
remplacé par les mots «prendre les mesures néce
res». Il importe de conftee la portée exacte de ce
mots.

Un autre membre souligne que le texte initial ¢
l'avant-projet ne comportait pas d’article 1d8 Seul
y figurait un article 14Bis, rédigé comme suit:

«Le ministre de la Justice détermine en collabor
tion avec le collége des procureurs généraux les lign
directrices de la politique criminelle et notamment g
la politique de recherche et de poursuitedéaut de
consensus, le ministre statue.»

Le Conseil d'Eat a fait référence, dans son avis, a
séparation des pouvoirs.

L’intervenant a l'impression que I'on a ensuit
consacré deux articles a la question, ce qui pour
soulever un probléme en ce qui concerne le cha

et generaal
esschikken en dat zij kunnen weigeren de richtlijnen
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blle Komt het daarentegen niet tot een consensus,

welke draagwijdte hebben de maatregelen van de
minister dan?

it  Volgens spreker is het voorbeeld van de heer Schins

onover de onmiddellijke intrekking van het rijbewijs

- dubbelzinnig. Het wekt de indruk dat de procureurs-
over een beoordelingsbevoegdheid be-

van de minister uit te voeren.

bs  Volgens de minister dient men onder «noodzake-
dijke maatregelen» te verstaan dwingende onder-
richtingen wanneer het strafrechtelijk beleid in gevaar
komt.

son Het lid vergelijkt op dit punt de tekst van het
voorontwerp met die van voorliggend ontwerp.

In het voorontwerp stond dat de minister beslist.
Volgens het advies van de Raad van State heeft men
ssalat woord vervangen door de woorden «neemt ... de
noodzakelijke maatregelen». Het komt er nu op aan
te weten welke inhoud die woorden precies dekken.

S

o}

le Een ander lid wijst op het feit dat in de oorspron-
kelijke tekst van het voorontwerp geen artikel te43
voorkwam. Men had enkel het artikel Y8 § 2,

luidend als volgt:

a- «De minister van Justitie legt in samenwerking met

eshet college van procureurs-generaal de richtlijnen

e vast van het strafrechtelijk beleid waaronder deze van
het opsporings- en vervolgingsbeleid. Bij gebreke van
consensus beslist de minister».

Het advies van de Raad van State verwees naar de
scheiding der machten.

la

a)

e Dit lid heeft de indruk dat deze problematiek
raitvervolgens werd uitgesplitst in twee artikelen, waar-
mpoor het probleem van het toepassingsgebied van de

d’application des lignes directrices. Ce probléme richtlijnen zou kunnen ontstaan. Dit probleem zou

pourrait aussi étre axé, par exemple, sur la politig
en matiére de stupéfiants; le ministre ne pourrait
dire, dans ce cas, que des mesures alternatives doi
étre appliquées a partir d’'un moment déterminé.
n'est pas dit clairement que le ministre peut impose
concrétisation des mesures, s'il n'y a pas de cons
sus.

Un commissaire constate qu il existe un consensg
genéral au sein de la commission pour que 'on dor
un contenu a l'article 148r. Selon le Conseil d't,
les lignes directrices dont il y est questlon ne sont |
suffisamment spécifiées pour qu’une applicatid
automatique en soit possible (voir I'avis du Consg

d’Etat, doc., Sénat,°rl-447/1, note en bas de pagé

p. 24). Si c'était possible, les lignes directrices pot
raient tenir lieu de textes de loi.

L'intervenant demande s'il s'agirait alors d’ung

uebijvoorbeeld ook kunnen worden toegespitst op het
agdrugsbeleid; de minister zou dan niet kunnen zeggen
vedat alternatieve maatregelen moeten worden toege-
Il past vanaf een bepaald ogenblik. Het blijkt niet

laduidelijk dat de minister bij gebrek aan consensus de
eneoncretisering van de maatregelen kan opleggen.

us Een lid stelt vast dat er in de commissie een alge-
nemene consensus bestaat om inhoud te geven aan ar-
tikel 143er. De richtlijnen daarin bedoeld zijn
pas/olgens de Raad van State niet zodanig gespecifieerd
n dat ze een automatische toepassing mogelijk maken
il (zie advies van de Raad van State, Gedr. St., Senaat,
2, nr. 1-447/1, voetnoot p. 24), waarbij zij als wetteks-
r- ten zouden fungeren.

D

C

Deze spreker stelt de vraag of het dan zou gaan om

déclaration d’intention.

een intentieverklaring.
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Il déduit de la discussion et de la maniere dont
probléme est posé que la commission est unanim
vouloir donner plus de contenu aux lignes directricé
visées a l'article 14@r, qui constituent, en fait, la
délimitation de la politique que le ministre développ
pour lutter contre la criminalité.

Pour ce qui est du contenu, ces lignes directrig
font plus gu’esquisser un cadre ou développer
considérations générales. Selon l'intervenant, ce
est inscrit dans ce cadre est plus concret que I'exen
donné par M. Schins a propos du retrait immédiat
permis de conduire.

Pour ce qui est du contenu de I'article bi$38 3, le
membre estime, en tenant compte de l'articletdrd
de I'historique du projet, que le législateur a en v
davantage qu’une simple tentative de médiation
ministre.

Les mesures nécessaires doivent avoir pour fina
une coordination et un développement cohérent de
politique criminelle au sens de [larticle 148
(art. 14dis, § 2, P).

Le ministre estime que cette interprétation est effe
tivement la seule a étre exacte et que la seule cho
dire, c'est que larticle 148s est subordonné a
I'article 143er. La compétence évidente du ministr
est définie séparément a I'article 1€3et tout ce qui
est purement instrumental et mécanique est inscr
I'article 143ois, § 2.

Le ministre ne peut pas modifier la regle propr
ment dite par le biais de la politique criminelle. L
ministre renvoie a cet égard a I'avis du ConseitatE
(doc. Sénat,h1-447/1, p. 24):

«Par ailleurs, on s’interroge sur ce qu'il conviel
exactement d'entendre par I'expression «les lign
directrices de la politique criminelle ».

La formulation utilisée donne a penser que |
auteurs du texte visent par la les directives généra
de politique criminelle que le ministre de la Justice &
pouvoir d’adresser au ministére public.

Mais la politique criminelle du ministre ne peut p3g
non plus étre modifiée en cascade par les procure
généraux. Chacun doit s’en tenir a sa compétence
fixation des limites auxquelles le ministre est soun

(5

8)

le Hijleidt uit de bespreking en de vraagstelling af dat

e dle commissie eensluidend meer inhoud wenst te

2s,geven aan deze richtlijnen, bedoeld in artikelt&43
die eigenlijk de afbakening zijn van de politiek

e gevolgd door de minister met betrekking tot de crimi-
naliteit.

es Inhoudelijk gaan deze richtlijnen verder dan een
lekader schetsen, dan algemene beschouwingen geven.
fuiHet is volgens dit lid concreter ingevuld dan het voor-
plbeeld gegeven door de heer Schins betreffende de
duonmiddellijke intrekking van het rijbewijs.

Wat betreft de inhoud van artikel 1248 § 3, en
gelet op artikel 14@r en de historiek van het
Ue ontwerp, acht deze spreker dat de wetgever meer op
duhet oog heeft dan een loutere bemiddelingspoging van
de minister.

it¢é De finaliteit van de noodzakelijke maatregelen be-
> |sstaat in de cadinatie en de coherente uitwerking

van het strafrechtelijk beleid, als bedoeld in artikel
143er (art. 14dis, § 2, P).

2c-  De minister is van oordeel dat deze interpretatie

seiaderdaad de enige juiste is en de enige mogelijke

toelichting is dat artikel 148s ondergeschikt is aan

e artikel 143er. De evidente bevoegdheid van de minis-
ter wordt afgezonderd in artikel 148 en het louter

t dnstrumentele, het mechanische, wordt opgenomen in
artikel 143is, § 2.

e-  De regel zelf kan door de minister niet worden ge-
e wijzigd door de strafrechtelijke politiek. De minister
verwijst in dat verband naar het advies van de Raad
van State (Gedr. St., Senaat, nr. 1-447/1, p. 24):

it «Bovendien rijst de vraag wat juist dient te worden
esverstaan onder de uitdrukking «de richtlijnen van het
strafrechtelijk beleid».

s De gebruikte formulering wekt de indruk dat de

lestellers van de tekst daarmee verwijzen naar de alge-

lemene richtlijnen inzake strafrechtelijk beleid die de
minister van Justitie aan het openbaar minister kan
geven.

1S Maar in cascade kan ook het strafrechtelijk beleid
urgan de minister niet worden gewijzigd door de procu-
Laeurs-generaal. EIk moet binnen zijn bevoegdheid
is blijven. Het vastleggen van de grenzen van de minister

souléve un débat politique permanent et permetvormt een permanent politiek debat en een perma-

d’assurer un contte continu — matiére par matiére
(par exemple politique en matiére de stupéfiants),

nente toetsing — materie per materie (bij voorbeeld
[ldrugsbeleid). Het betreft hier het tree van catego-

s’agitici en 'espéce de la création de catégories et pomieén, geen individuele tussenkomsten in een dossier.

pas d’'interventions individuelles dans un dossier.

La finalité est indubitablement la politique crimit

nelle.

Un autre membre cite un exemple concret. Est/
que le fait de déterminer qu’'en matiére de consomn
tion de hasj, il est hors de question d’emprisonner
qgu'’il importe a veiller a des mesures de substitutig

De finaliteit is ontegensprekelijk het strafrechtelijk
beleid.

ce Een ander lid haalt een concreet voorbeeld aan.
na\WWanneer men bij hasjverbruik besluit de betrokkenen
etniet op te sluiten en een behandeling met vervangings-
n, middelen op te leggen, heeft men dan met een alge-

constitue une directive générale ?

mene richtlijn te maken?
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Selon le ministre, il peut donner, dans le cad
d’'une directive générale, des instructions que d
dossiers soient préparés d’'une certaine maniéere p
que des peines alternatives soient appliquées.
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re Volgens de minister kan hij in het kader van een

esalgemene richtlijn opdracht geven de dossiers zo voor

oure bereiden dat er alternatieve straffen worden opge-
legd.

Il ne peut, par contre, pas interdire aux procureuyrs Daar staat tegenover dat hij de procureurs-generaal

généraux d'appliquer les peines prévues par la loi.

Il ne peut pas changer la loi. Ceci met également
cause la problématique de l'injonction négative.

Le membre rappelle que I'exemple cité pa
M. Schins en matiere de retrait immédiat du permn
de conduire est trés ambigu.

Le ministre estime que I'exemple n’'est pas cla
mais que les procureurs généraux sont bel et b
responsables de I'exécution des lignes directrices
que le ministre doit chercher en premier lieu U
consensus. Il ne faut pas perdre de vue que les lig
directrices du ministre sont contraignantes pour tq
les membres du ministére public et que le ministre
beaucoup de moyens de les faire respecter (mes
d’injonction, mesures disciplinaires).

Une membre estime qu'il faut tout simplement ter
compte du fait qu’une directive ne peut pas modifi
une regle précise de droit. Fixer des priorités (
exemple appliquer la peine maximale pour I'alcool
mie au volant) et rester ainsi dans les fourchettes
peines prévues par la loi ne constitue, selon elle, nu
ment la substitution a une régle de droit.

L’intervenante ne juge pas utile d’établir des ligné
directrices trop larges et de laisser ainsi trop de libe
aux procureurs généraux dans lI'appréciation de I'e
cution, d’'ou le risque de différences entre les resso

Un membre conclut que le débat est en effet
conndire les limites du pouvoir du ministre et don
de savoir, d’'une part, ce qu’est une directive génér
et, d'autre part, jusqu’ou le ministre peut aller dans
mesures nécessaires.

Un commissaire signale une différence entre le te
néerlandais et le texte francais de l'articlet&4.3

Dans le texte néerlandais, il est question
«richtlijnen», ce qui n’évoque pas l'idée d'un cadi
général, du tracé de schémas.

Dans le texte francais, par contre, il est question
«lignes directrices», ce qui fait plajeenser a la fixa-
tion de contours généraux.

Le mot «directives» traduirait mieux le mo

«richtlijnen».

L'intervenant demande, par ailleurs, si le minist
peut prendre un arrété ministériel, dans le cadre

niet kan verbieden de wettelijke straffen op te leggen.

en De wet kan hij niet wijzigen. En zo komt het
probleem van de negatieve injuctie opnieuw aan de
orde.

ar - Het lid herinnert eraan dat het voorbeeld van de
is heer Schins, te weten de onmiddellijke intrekking van
het rijbewijs, zeer dubbelzinnig is.

r, De minister meent dat het voorbeeld weliswaar niet
ierduidelijk is, maar dat de procureurs-generaal toch
everantwoordelijk zijn voor de uitvoering van de

n richtliinen en dat de minister in de eerste plaats op
neszoek moet gaan naar een consensus. Men mag niet uit
ushet oog verliezen dat de richtlijnen van de minister

2 adwingend zijn voor alle leden van het openbaar
Ureministerie en dat de minister over een heel arsenaal
middelen beschikt om die te doen naleven (injuctie-
maatregelen, tuchtmaatregelen).

ir  Volgens een ander lid dient men er rekening mee te

er houden dat een richtlijn een duidelijke rechtsregel

arniet kan wijzigen. Bepalen wat prioritair is (bij voor-

e- beeld de maximumstraf opleggen bij dronkenschap

deaxchter het stuur) en zo rekening houden met de

leminima en de maxima waarin de strafwet voorziet,
komt volgens haar geenszins neer op het vervangen
van een rechtsregel.

s Spreker acht het niet wenselijk te ruime richtlijnen
rtévast te stellen en te veel vrijheid te laten aan de procu-
é-reurs-generaal bij het beoordelen van de uitvoering,
rtsomdat er dan te veel verschil dreigt te ontstaan tussen
de verschillende rechtsgebieden.

de Een lid besluit dat het debat draait rond de vraag

c wat de grenzen zijn van de bevoegdheid van de minis-

aleter, met andere woorden wat een algemene richtlijn

esis, en anderzijds rond de vraag hoever de minister kan
gaan met zijn noodzakelijke maatregelen.

xte Een lid wijst op een verschil tussen de Neder-
landstalige en de Franstalige tekst van artiketdrd3

de De Nederlandse tekst vermeldt «richtlijnen»,
e hetgeen, volgens dit lid, niet kan duiden op een alge-
meen kader, het uittekenen van schema’s.

de De Franse tekst daarentegen vermeldt «lignes
directrices», hetgeen wel eerder wijst op het vast-
leggen van algemene contouren.

t «Directives» zou een betere vertaling zijn.

e Verder vraagt het lid of de minister, in het kader
deyan de noodzakelijke maatregelen bepaald in arti-

mesures nécessaires visées a l'articleis4 8 3.

kel 143is, 8§ 3, een ministerieel besluit kan nemen.
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Le ministre répond par I'affirmative.

L'intervenant suivant attire I'attention sur le fai
que le Conseil d'at ne part pas nécessairement d'u
conception du ministere public qui soit paralléle a
conception dominante au sein de la commissiq
laguelle estime que le ministre doit obtenir tous |
moyens nécessaires pour mettre en ceuvre sa polit
criminelle. 1l renvoie, a cet égard, au texte ou il €
clairement question de «lignes directrices de la pol
gue criminelle», ce qui est clair.

Le ministre craint que I'explicitation et la défini-
tion des «mesures nécessaires», dans le texte de Ig
risque d’entraner une limitation des attributions du
ministre. Une énumération pourrait en effet exclu
d’autres possibilités.

Il estime qu’il faut interpréter le plus largemer
possible les mots «mesures nécessaires», notamn
en ce sens que l'ultime mesure nécessaire serait
nouvelle ligne directrice.

A cet égard, le ministre renvoie également
'exposé des motifs de [larticle 2 (doc.
n° 1-447/1, p. 6), qui dit ceci:

«Le § 3 prévoit que le collége délibére par conse
sus. Sil'absence de consensus est de nature a mett
péril I'exécution des lignes directrices fixées par
ministre de la Justice, celui-ci peut prendre les mes
res qui s'imposent pour remédier a toute éventue
carence. Il peut par exemple éclaircir ou préciser s
lignes directrices, convoquer a nouveau le collég
exercer son autorité sur les procureurs généraux in
viduellement sans toutefois pouvoir exercer l'actia
publique lui-méme.»

Le ministre précise que ce n’'est pas a lui d'assigf
devant le tribunal, mais que toute autre mesure
possible.

Un membre réplique que I'exposé des motifs ci
stipule que le ministre peut prendre les mesures
s’imposent pour remédier a toute éventuelle caren
donc en cas de déficience; qu’en est-il cependant S
ministre ne constate pas de carence, mais q
souhaite imposer certaines mesures en vue de fixer
priorités (par exemple s’il donne, en matiére de to
comanie la préférence aux peines de substitution) 7

Un membre fait remarquer que le mot «carenc
n'est pas rendu comme tel dans le texte néerlanc
qui parle de lacunes lgemtem).

Le fait qu’il n'y a pas de consensus constitue, sel
lui, automatiquement une lacune dans I'exécution.

L'intervenant précédent confirme ce probléme ¢
traduction, mais estime que ceci n'’empéche que

60)

De minister beantwoordt dit positief.

t Een volgend lid vestigt de aandacht op het feit dat
ne de Raad van State niet noodzakelijk vertrekt van een
la opvatting over het openbaar ministerie die gelijk-
n,lopend is met de dominerende visie in de commissie,
s die oordeelt dat de minister alle nodige middelen
gumoet kunnen krijgen om zijn strafrechtelijk beleid uit
st te voeren. Hij verwijst in dit opzicht ook naar de tekst
ti- die het duidelijk heeft over «algemene lijnen van
strafrechtelijk beleid».

De minister vreest dat het expliciteren en het defi-
i, meéren van de «noodzakelijke maatregelen» in de
I wettekst een risico inhouden van beperking voor de
re minister. Een opsomming zou immers andere moge-
lijkheden kunnen uitsluiten.

t De «noodzakelijke maatregelen» vragen volgens
ertiem wel om een zo ruim mogelijke invulling met als
uneltiem noodzakelijke maatregel een nieuwe richtlijn.

a In dit verband verwijst de minister ook naar de

Sénat, memorie van toelichting betreffende artikel 2 (Gedr.

St., Senaat, nr. 1-447/1, blz. 6), die luidt als volgt:

n- «De derde paragraaf bepaalt dat het college bij
e @onsensus beraadslaagt. Indien een consensus uitblijft
e en daardoor de uitvoering van de richtlijnen die door
u-de minister van Justitie zijn vastgesteld in het gedrang
llekomt, kan deze laatste de maatregelen treffen die
esvereist zijn om eventuele leemten op te vullen. Hij kan
e, bijvoorbeeld zijn richtlijnen verduidelijken en preci-
Ji- seren, het college terug bijeenroepen, zijn gezag over
n de procureurs-generaal afzonderlijk uitoefenen,
zonder evenwel zelf de strafvordering te kunnen
uitoefenen. »

ner De minister wijst erop dat het zijn taak niet is
estemand voor de rechtbank te dagen maar dat alle
andere maatregelen mogelijk blijven.

té Een lid antwoordt dat in de aangehaalde passage
gquuit de memorie van toelichting te lezen staat dat de
ceminister de maatregelen kan treffen die vereist zijn om
i leventuele leemten op te vullen. Wat moet er evenwel
L'ilgebeuren wanneer de minister geen leemte vaststelt,
demaar gewoon een aantal maatregelen wenst op te
i-leggen om de prioriteiten te bepalen (bijvoorbeeld
wanneer hij bij drugsgebruik alternatieve straffen
verkiest) ?

e»  Een lid merkt op dat het woord «carence» niet als
aislusdanig wordt vertaald in de Nederlandse tekst,
daar heeft men het over leemten, «lacunes».

on Dat er geen consensus wordt bereikt, betekent
volgens hem automatisch dat er een leemte bij de
uitvoering ontstaat.

le Het voorgaande lid bevestigt dat de vertaling
sgroblemen oplevert doch dat neemt niet weg dat zijn

guestion demeure; notamment qu’en est-il du resp

eciraag onbeantwoord is gebleven onder meer wat
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des priorités accordées par une politique ? Est-ce
le fait de donner priorité aux peines alternatives
matiére de toxicomanie constitue une injonctid
négative dans ce sens que I'on empéche I'applicat
des peines de prison?

Pour mener une politique criminelle, il est néce
saire, selon lintervenant, de pouvoir faire des cho
Est-ce que ceci peut constituer une ligne directrice
faire partie des mesures nécessaires?

Selon un membre, il est impossible de demander,
ne pas appliquer une norme, mais il est tout a f
envisageable de conseiller, dans un éventail prévu
la loi, d'appliqguer une modalité d’exécution.

Le ministre se déclare entierement d'accord av
cette interprétation.

Le membre pose ensuite une question suiléedo
procureur général dans I'application des lignes dirg
trices. L'article 3 prévoit que les procureurs généra
veillent a I'exécution de ces lignes directrices au s¢
de leur ressort. Le commentaire stipule que ces lig
directrices ne sont pas de simples recommandati
mais sont contraignantes pour tous les membres
ministere public.

Est-ce que cela implique que le procureur géné
n'a aucun pouvoir personnel d’appréciation?
ressort de lI'exposé des motifs que la décision
dépend nullement de son intervention.

Or, le Conseil d'Eat donne I'impression de dire
que le procureur général doit lui-méme établir
norme dans son ressort, pour qu'elle soit opératic
nelle.

L'intervenant déclare ne pas partager l'avis (
Conseil d'Hat, mais demande de clarifier.

Selon un membre, lors de la discussion précéde
un consensus s’'est dégagé au sein de la commis
pour conférer au ministre de la Justice une part p
active dans la définition de la politique criminelle.

D’apres lui, il convient des lors de mieux délimiteg
le rdle du ministre de la Justice vis-a-vis du college d
procureurs généraux.

L'intervenant partage la critique de certain
membres selon laquelle le projet a I'examen prése
des lacunes, non seulement sur ce point-ci, mais
d’autres également.

Il cite I'exemple de l'article 148s, 8 5, quatrieme
alinéa, proposé, du Code judiciaire, aux term
duquel le Roi peut, dans le cadre de I'exercice d
compétences mentionnées au 8§ 2 et a l'articléet43
et apres concertation avec le collége des procurg
généraux, confiedes f@hes spécifiquesux membres
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nudetreft het naleven van de door het beleid bepaalde

enprioriteit. Als men bij drugsgebruik prioriteit geeft

n aan alternatieve straffen, is dat dan een geval van

omegatieve injunctie in die zin dat men de uitvoering
van de gevangenisstraffen verhindert?

s- Om een strafrechtelijk beleid te voeren moet men

X. volgens spreker keuzen kunnen maken. Kan men dan

ouwel spreken van een richtlijn of maakt dat wel deel uit
van de noodzakelijke maatregelen?

de Volgens een ander lid kan men niet vragen een regel

aitniet toe te passen, maar is het wel mogelijk een

pabepaalde uitvoeringswijze aan te bevelen binnen de
mogelijkheden waarin de wet voorziet.

ec De minister verklaart het volstrekt eens te zijn met
die zienswijze.

Vervolgens stelt hetzelfde lid een vraag over de taak
2c-van de procureur-generaal bij de uitvoering van de
uxrichtlijnen. Volgens artikel 3 staan de procureurs-
ringeneraal bij de hoven van beroep in voor de tenuit-
nevoerlegging van deze richtlijnen binnen hun rechtsge-
pnied. Volgens de memorie van toelichting zijn deze
duichtlijnen geen loutere aanbevelingen, maar zijn ze
dwingend voor alle leden van het openbaar ministe-
rie.

ral Houdt dat in dat de procureur-generaal over geen

Il enkele persoonlijke beoordelingsbevoegdheid be-

neschikt? De memorie van toelichting wijst uit dat de
beslissing helemaal niet van hem afhangt.

Het advies van de Raad van State wekt echter de
a indruk dat de procureur-generaal in zijn ressort zelf
n-de regels moet bepalen opdat die uitwerking kunnen
krijgen.

lu  Spreker verklaart het niet eens te zijn met het advies
van de Raad van State, doch vraagt dat standpunt

nader toe te lichten.

nte, Volgens een lid is er tijJdens de vorige discussie van

siotle commissie een consensus gegroeid om de minister

usvan Justitie een actievere rol toe te bedelen bij de uit-
stippeling van het strafrechtelijk beleid.

r  Zijns inziens verdient het dan ook aanbeveling de
esrol van de minister van Justitie ten opzichte van het
college van procureurs-generaal nader af te lijnen.

s  Spreker deelt de kritiek van sommige leden dat het
ntevoorliggende wetsontwerp niet alleen op dit, maar
suook op andere punten lacunair is.

Als voorbeeld haalt hij het voorgestelde arti-
eskel 14%is, 85, vierde lid, van het Gerechtelijk
esWetboek aan luidens hetwelk de Koning in het kader

van de uitoefening van de bevoegdheden bedoeld in
urg§ 2 en in artikel 14tr specifieke takekan toever-
trouwen aan de leden van het college na overleg met

du college.

het college.
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A défaut de définition légale, il s’agirait seulement  Bij gebreke van wettelijke omschrijving zou het
d’'une mission d'étude et de recherche, et non |dehier blijkens de bespreking enkel om studie- en
I'exécution de la politique criminelle ou de certains de onderzoeksopdrachten gaan, niet om de uitvoering
ses aspects. Le procureur général pres la Cour d'appelan het strafrechtelijk beleid of van bepaalde aspecten
de Liege n'est donc pas habilit¢ & prendre paurervan. De procureur-generaal bij het Hof van Beroep
'ensemble du pays des mesures générales de luttee Luik is dus niet gemachtigd om voor het ganse land
antidrogue. algemene maatregelen uit te vaardigen inzake drugs-

bestrijding.

L'intervenant souligne gu’il n'a quant au fon Spreker beklemtoont dat hij ten gronde geen
aucune objection au projet de loi. Il n’en reste pashezwaren heeft tegen het wetsontwerp. Dat neemt
moins que le texte doit étre précisé sur certains pointshiet weg dat de voorgestelde tekst op bepaalde punten
Il n'est pas trés opportun, du point de vue |égistique,moet worden gepreciseerd. Het is vanuit legistiek
de devoir constamment se reporter a I'exposé desogpunt niet erg raadzaam dat men voor de interpre-

motifs ou au rapport de la commission pour interp
ter un texte de loi.

Enfin, l'intervenant aimerait encore savoir si |
ministre fera partie ou non du college des procure
généraux.

Un membre répliqgue quil a été remédié
I'objection de l'intervenant précédent en corrigeant
projet initial en ce sens que l'article 2, 8, Jprécise
clairement que «ses décisions engagent les procur
généraux pres les cours d'appel».

Un membre confirme que le probléme se situe
niveau du consensus et que l'on retombe dans
méme discussion sur la portée des mesures nécess
et la définition des lignes directrices.

L’interprétation susmentionnée d’un membre es
'opposé de I'exemple donné par M. Schins.

C’est en effet le ministre qui préside le collég
lorsqu’il est question de compétences pour lesque
il est le responsable final, par exemple les projets
lignes directrices de la politique
(art. 143is, 8§ 5, deuxiéme et troisieme alinéas, Coq
judiciaire). A-t-il, dans ces cas, voix consultative g
voix prépondérante au sein du college, lequel sta
par consensus ? Est-il associé ou non a cette procé
de prise de décision par consensus? Quel atiri-
bue-
t-on exactement au ministre dans cette matiére ?

Le ministre répond que le ministre de la Justice
fait pas partie du Collége des procureurs génére
dont la fahe est définie a larticle 148, § 2,
proposé, du Code judiciaire. Il ne dispose dés lors
d’'une voix prépondérante au sein du college, leq
statue par consensus, comme le prévoit le 8§ 3 de
méme article.

Le ministre ne peut pas porter atteinte a la regle
consensus, méme lorsqu'il assiste a la réunion e
préside. Ce n'est que lorsqu’aucun consensus ne [
étre dégagé au sein du college et que I'exécution
lignes directrices du ministre de la Justice en mati
de politique criminelle est mise en péril qu'il prend g

criminelle

é-tatie van een wettekst steeds moet terugvallen op de
memarie van toelichting of het commissieverslag.

e Tot slot wenst het lid nog te weten of de minister al
ursdan niet deel uitmaakt van het college van procu-
reurs-generaal.

a  Volgens een lid is men tegemoetgekomen aan het
le bezwaar van de vorige spreker door de oorspronke-
lijke tekst van artikel 2, 8 1, te verduidelijken als
bunIgt: «... zijn beslissingen hebben bindende kracht
voor de procureurs-generaal bij de hoven van beroep

e D,

au Een ander lid bevestigt dat de moeilijkheid ligt bij
lehet uitblijven van een consensus en dat men opnieuw
airegechtkomt bij de discussie over de draagwijdte van
de noodzakelijke maatregelen en de inhoud van de
richtlijnen.

a De interpretatie die door een lid is aangevoerd,
staat haaks op het voorbeeld van de heer Schins.

e De minister zit namelijk het college voor wanneer
lesbevoegdheden worden besproken waarvoor hij de
deeindverantwoordelijkheid draagt, bijvoorbeeld de

ontwerpen van richtlijnen van het strafrechtelijk
le beleid (artikel 14Bis, § 5, tweede en derde lid van het
u Gerechtelijk Wetboek). Heeft hij in dat geval een
tuaaadgevende of een beslissende stem ten aanzien van
duieet college dat bij consensus beslist? Wordt hij al of
niet ingeschakeld in deze consensuele besluitvor-
mingsprocedure ? Welke rol wordt er in dit verband
juist aan de minister toebedeeld ?

ne De minister antwoordt dat de minister van Justitie

awgeen deel uitmaakt van het college van procureurs-

generaal waarvan de opdracht is vastgelegd in het

pavoorgestelde artikel 148s, § 2, van het Gerechtelijk

lelWetboek. Hij heeft derhalve geen beslissende stem

cbinnen het college, dat, zoals 8§ 3 van hetzelfde artikel
bepaalt, bij consensus beslist.

du Zelfs wanneer de minister de vergadering bijwoont
leen haar voorzit, kan hij geen afbreuk doen aan de
peugonsensusregel. Pas als er binnen het college geen
desonsensus heerst en de uitvoering van de richtlijnen
srevan de minister van Justitie inzake het strafrechtelijk
s beleid in het gedrang komt, neemt hij de noodzake-

mesures nécessaires.

lijke maatregelen.
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Il faut faire une distinction claire entre la réglemet

tation visée a l'article 148s du Code judiciaire et
celle qui est définie a l'article 143 du Code judi-
ciaire.

Conformément a ce dernier article, le minist

consulte le college a propos des projets de lignes dif
trices de la politique criminelle. Il lui appartient toute

fois de prendre la décision finale, que le collége
donné un avis positif ou un avis négatif.

Laregle du consensus visée a l'articleldid 3 3, du
Code judiciaire ne concerne que les compéten
attribuées au collége.

Pour éviter tout malentendu, un membre consei
de prévoir, a l'article 143s, 8 5, proposé, du Code
judiciaire, que le ministre ne doit pas étre associé
consensus lorsqu’il préside la réunion du collége.

Il'y a des exemples d’'une telle disposition aux ar,

1-447/4 -1996/1997

- Deze in artikel 148is van het Gerechtelijk
Wetboek vervatte regeling moet duidelijk worden
onderscheiden van die omschreven in artiketd43

van het Gerechtelijk Wetboek.

e Krachtens dit laatste artikel consulteert de minister

echet college over de ontwerpen van richtlijnen van het

- strafrechtelijk beleid. Hij neemt echter de eindbeslis-

ait sing, ongeacht of het college een positief of een nega-
tief advies heeft verstrekt.

De regel van de consensus bepaald in arti-
cekel 143is, § 3, van het Gerechtelijk Wetboek betreft
uitsluitend de aan het college toegewezen bevoegd-
heden.

lle  Om elk misverstand te voorkomen, verdient het
volgens een lid toch aanbeveling in het voorgestelde

awartikel 143is, 8 5, van het Gerechtelijk Wetboek te
bepalen dat, wanneer de minister de vergadering van
het college voorzit, hij niet participeert in de consen-
sus.

ti- Een voorbeeld van een dergelijke bepaling is terug

cles74a77 de laloi spéciale du 12 janvier 1989 relativete vinden in de artikelen 74 tot en met 77 van de

aux institutions bruxelloises. En vertu de ces articlg
le ministre-président du Gouvernement bruxellg
préside le collége réuni avec voix consultative. L'g
évite ainsi de rompre la parité entre les deux minist
néerlandophones et les deux ministres francophor
Le college prend ses décisions collégialement seloi
procédure du consensus, sans préjudice des dél
tions qu'’il accorde.

Le ministre estime que le texte proposé n'est ¢
ambigu.

Conformément a I'article 148s, § 1°', proposé, du
Code judiciaire, les procureurs généraux prées
cours d’appel forment ensemble le Collége des pro
reurs généraux. Ce collége statue par consensus
disposition selon laquelle c’est le ministre de la Just
qui préside la réunion ne change rien a la régle
consensus. Le ministre ne peut donc pas rompre
consensus. Il n'en reste pas moins que le collége
placé sous son autorité.

En ce qui concerne lesctaes spécifiques, qui, en
vertu de l'article 14Bis, § 5, quatriéme alinéa, du
Code judiciaire, peuveritre confiées aux membreg
du collége, une membre est d’'avis que la charge
travail des cingq procureurs généraux est telleme
lourde gu’ils n'auront pas la possibilité matérielle o
se spécialiser dans la lutte contre certaines formes
criminalité, comme la traite dedres humains, la
drogue, les pratiques de blanchiment d’argent, etc.

Elle propose dés lors de confier céshes aux
avocats généraux ou aux magistrats nationaux
agiraient sous l'autorité du procureur génér

2s,bijzondere wet van 12 januari 1989 met betrekking

is tot de Brusselse instellingen. Krachtens deze artikelen
n zit de minister-president van de Brusselse Regering
reshet verenigd college voor met raadgevende stem.
esAldus wordt de pariteit tussen de twee Nederlands-
1 laalige en de twee Franstalige ministers niet verbroken.
Bgddet college neemt zijn beslissingen collegiaal volgens
de procedure van de consensus, onverminderd de
delegaties die het verleent.

as De minister is van oordeel dat de voorgestelde tekst
geen ruimte voor dubbelzinnigheid laat.

Overeenkomstig het voorgestelde artikel 4i43
es8 1, van het Gerechtelijk Wetboek vormen de procu-
cufteurs-generaal bij de hoven van beroep samen het
Leollege van procureurs-generaal. Dit college beslist
cebij consensus. De bepaling dat de minister van Justitie
dude vergadering voorzit, doet geen afbreuk aan deze
leonsensusregel. Hij kan de consensus dus niet door-
edbreken. Hij oefent wel het gezag uit over het college.

Met betrekking tot de specifieke taken die over-
eenkomstig het voorgestelde artikel bis3 § 5,
vierde lid, van het Gerechtelijk Wetboek aan de leden

devan het college kunnen worden toevertrouwd, is een

ontlid de mening toegedaan dat het werkvolume van de

e vijff procureurs-generaal dermate zwaar is dat ze

denaterieel niet de gelegenheid zullen hebben zich te
specialiseren in de bestrijding van bepaalde criminele
fenomenen zoals de mensenhandel, drugs, witwas-
praktijken enzovoort.

Daarom stelt ze voor deze taken aan de advocaten-
guigeneraal toe te wijzen of aan de nationaal magistraten
al die onder het gezag van de betrokken procureur-
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concerné. L'on pourrait éventuellement créer u
structure a placer sous l'autorité du college, qui le
fournirait le soutien scientifique nécessaire.

Le ministre déclare que l'article précité prévoit q
chaque membre du collége est chargé d’'une mat
déterminé et prépare les décisions de politique. L
décisions définitives, elles, sont prises par le collég

Pour remplir sa mission, le collége peut faire apy
a un secrétariat permanent. Ce secrétariat comp
dra des juristes qui se spécialiseront dans le traitem
de formes spécifiques de criminalité et assisteront
procureurs généraux compétents. Il ne compren
pas de personnel détaché au ministére public.

Conformément a l'article 14is, 8 4, proposé, du
Code judiciaire, le college peut, en outre, dans
cadre de I'exécution de ses missions, charger
membres du ministere public prés les cours d'appel
fonctions de soutien, consistant, par exemple, a eff
tuer certaines missions d’étude, a assurer le suivi
problémes particuliers (la maffia des hormones), et

64)

ne generaal zouden optreden. Eventueel zou er onder het

urgezag van het college een structuur kunnen worden
uitgebouwd die de nodige wetenschappelijke onder-
steuning levert.

e De minister verklaart dat de leden van het college
erd&rachtens het voormelde artikel elk een bepaalde
Legmaterie in hun portefeuille nemen en beleidsvoor-
e. bereidend werk verrichten. De definitieve beslissin-
gen worden echter door het college genomen.

el Het college kan voor zijn opdrachten een beroep

endoen op een permanent secretariaat. Hiervoor zullen
enjuristen in dienst worden genomen, die zich in de

lesaanpak van specifieke misdaadfenomenen zullen
drespecialiseren en de bevoegde procureurs-generaal
hierin zullen bijstaan. Er zullen geen leden van het

openbaar ministerie naar dit secretariaat worden
gedetacheerd.

Bovendien kan het college overeenkomstig het
levoorgestelde artikel 145s, § 4, van het Gerechtelijk
HesVetboek in het kader van de uitvoering van zijn op-
dadrachten leden van het openbaar ministerie bij de
echoven van beroep belasten met opdrachten van
dendersteuning zoals het uitvoeren van bepaalde
c. studieopdrachten, het opvolgen van bepaalde proble-
men (de hormonenmaffia) enzovoort.

L'on étend de la sorte le réseau du college aux Op deze wijze wordt het netwerk van het college

avocats généraux.

Le ministre déclare qu'il nest pas favorable a
proposition visant a confier deSckes supplémen-
taires aux magistrats nationaux.

Ces derniers ont une mission opérationnelle spé
fique, qui est définie par 'article 18is, § 3, proposé,
du Code judiciaire. Concrétement, cela veut di
gu’ils coordonnent I'exercice de I'action publique €
gu’ils facilitent la coopération internationale, e
concertation avec un ou plusieurs procureurs du R
Les magistrats nationaux prennent toutes les mest
urgentes qui sont nécessaires dans le cadre
I'exercice de I'action publique, aussi longtemps que

uitgebreid tot de advocaten-generaal.
a De minister betoont zich geen voorstander van de
suggestie om aan de nationaal magistraten bijko-
mende opdrachten te geven.

ci- Deze laatsten hebben een specifieke operationele
opdracht die wordt omschreven in het voorgestelde

re artikel 144is, § 3, van het Gerechtelijk Wetbodk.

3t concretozorgen zij voor de cadinatie van de uitoe-

n fening van de strafvordering en vergemakkelijken zij

oide internationale samenwerking in overleg met één of

iremeer procureurs des Konings. Zij nemen alle drin-

dgende maatregelen die met het oog op de uitoefening

lavan de strafvordering noodzakelijk zijn, zolang de

compétence d'un procureur du Roi n'est pas détermi-bevoegdheid van een procureur des Konings niet is

née.

C’est pourquoi le ministre juge qu’il n'est pa
opportun de confier de nouvelles missions générale
ces magistrats, car en le faisant on réduit |éler &0
celui d’assistant du college des procureurs générad

Il défend la méthode de travail définie dans la loi §
projet et dans le cadre de laquelle les avocats géné
peuvent &e chargés du suivi de certaines formes
criminalité. Lorsqu'il y a lieu, dans certaines affaire

bepaald.

s De minister acht het derhalve niet opportuun om

s @le nationaal magistraten nog met bijkomende op-
drachten van algemene aard te belasten. Hun rol zou

X. daardoor worden herleid tot die van assistent van het
college van procureurs-generaal.

2n  Hij pleit voor de in het ontwerp vervatte werkwijze

auwaarbij de advocaten-generaal kunnen worden gelast
debepaalde misdaadfenomenen op te volgen. Indien in
5, bepaalde zaken effectief moet worden opgetreden,

d’intervenir, ils peuvent faire appel aux magistr
nationaux qui prendront les mesures nécessaires.

i

s kunnen zij een beroep doen op de nationaal magi-
straten die dan de nodige maatregelen nemen.
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Le ministre est d’'avis que lesctzes sont réparties De minister oordeelt dat de taakverdeling tussen
de maniere équilibrée entre le college des procurgurenerzijds het college van procureurs-generaal en de
généraux et les avocats généraux d’'une part, et|leadvocaten-generaal en anderzijds de nationaal ma-
magistrats nationaux, d’autre part. gistraten evenwichtig is. Hij acht het niet nodig een en
ander nog nader in de wet te expliciteren.

Pour conclure, l'on souligne que, lorsqu Bij wijze van conclusie wordt beklemtoond dat,
l'article 143%pis, § 5, quatriéme alinéa, proposé, du wanneer krachtens artikel 148, 8 5, vierde lid, van
Code judiciaire permet de confier déshtas spécifi- | het Gerechtelijk Wetboek aan de procureurs-generaal
ques aux procureurs généraux, ceux-ci sont compéspecifieke taken worden toevertrouwd, zij bevoegd
tents pour I'ensemble du territoire, tout en restantzijn voor het gehele grondgebied, maar onder het
sous l'autorité du collége. lls ne peuvent prendre gezag van het college blijven staan. Zij kunnen zonder
aucune initiative sans l'autorisation de celui-ci. C'est toestemming van het college geen initiatieven nemen.
le collége quidonne les directives nécessaires. Lorsquélet is het college dat de nodige richtlijnen verstrekt.

des mesures concrétes s'imposent dans des cas spécifirdien zich specifieke concrete maatregelen opdrin-
ques, ils doivent faire appel aux magistrats natio-gen, moeten zij een beroep doen op de nationaal ma-

naux.

En ce qui concerne les fonctions de soutien
peuvent étre confiées en vertu de l'article 1438 4,
proposé, du Code judiciaire, aux membres du min|
tere public prés la cour d’appel, une membre souli
qu'’il serait judicieux, pour garantir la transparenc
d’intégrer ces avocats généraux dans une struc
permanente. Elle envisage de déposer un amender
en ce sens.

Le ministre se dit hostile a une telle mesure.

La méme membre désire savoir si le college g
procureurs généraux pourra déléguer des compé
ces aux avocats généraux. Le collége pourra-t-il,
exemple, autoriser un avocat général chargé de su
une forme de criminalité donnée, de veiller
I'exécution des lignes directrices de la politique crim
nelle?

Le ministre répond par la négative. Les avoca
généraux préparent les décisions sous l'autorité
procureur général qui est territorialement compéte
ou qui est chargé d’'une matiére déterminée. Le pro
reur général qui est compétent pour une mati
déterminée ne peut transmettre ses compétences
responsabilité a un avocat général. Le pouvoir
décision appartient au collége des procureurs g€
raux.

Il y a encore un manque de précision en ce (
concerne la portée des articles hi438 3, et 148r,
du Code judiciaire.

Le premier de ces deux articles dispose que
college des procureurs généraux statue par conser
Si aucun consensus ne peut étre dégagé au sei
collége concernant les compétences visées au’®p,

gistraten.

ui Inzake de opdrachten van ondersteuning die
krachtens het voorgestelde artikel b438 4, van het

is-Gerechtelijk Wetboek aan de leden van het openbaar
neministerie bij de hoven van beroep kunnen worden
, toevertrouwd, merkt een lid op dat deze advocaten-
urgeneraal ter wille van de transparantie in een perma-
nenente structuur zouden moeten worden opgenomen.

Zij overweegt daartoe een amendement in te dienen.
De minister verklaart hiertegen gekant te zijn.

es Hetzelfde lid wenst te weten of het college van

erprocureurs-generaal bepaalde bevoegdheden aan de

paradvocaten-generaal kan delegeren. Bijvoorbeeld

vrevanneer een advocaat-generaal belast is met de

a opvolging van een bepaald strafrechterlijk fenomeen,

i- mag het college hem dan ook machtigen te waken
over de tenuitvoerlegging van de richtlijnen van het
strafrechtelijk beleid?

its De minister antwoordt ontkennend. De advoca-
duen-generaal verrichten het beleidsvoorbereidend
entwerk onder het gezag van de procureur-generaal die
cuierritoriaal bevoegd is of een bepaalde materie in zijn
sreportefeuille heeft. De procureur-generaal die voor een
ot fepaalde materie bevoegd is, kan zijn bevoegdheid en
deverantwoordelijkheid niet naar een advocaat-
négeneraal doorschuiven. De beslissingsbevoegdheid
ligt bij het college van procureurs-generaal.

jui  Omtrent de draagwijdte van de artikelen Hi43
§ 3, en 148rvan het Gerechtelijk Wetboek heerst er

toch nog enige onduidelijkheid.

le Het eerste artikel bepaalt dat het college van procu-

sueurs-generaal bij consensus beslist. Indien met

n daetrekking tot de bevoegdheden bedoeld in 2nl

L 2° het college geen consensus bereikt en daardoor de

20 et si I'exécution des lignes directrices du ministre
la Justice en matiére de politique criminelle est ai

de uitvoering van de richtlijnen van de minister inzake
sihet strafrechtelijk beleid in het gedrang komt, neemt

mise en péril, le ministre de la Justice prend les mesude minister van Justitie de noodzakelijke maatre-

res nécessaires.

gelen.

Le deuxiéme dispose que le ministre de la Justice Luidens het tweede artikel overlegt de minister van
soumet a la discussion du collége des procureurs genéglustitie met het college van procureurs-generaal de
raux les projets de lignes directrices de politigle ontwerpen van richtlijnen van het strafrechtelijk
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criminelle, en ce compris les lignes directrices ¢
matiere de politique de recherche et de poursuite
arréte les lignes directrices. Ces lignes directrices s
contraignantes pour tous les membres du minist
public. Les procureurs généraux pres les col
d’appel veillent a I'exécution de ces lignes directrice
au sein de leur ressort.

Le ministre accepte d'inscrire, a l'article BI§
§ 3, du Code judiciaire, le principe suivant lequel il y
lieu de prendre toutes les mesures nécessaire
I'exécution des directives.

Un autre membre aimerait savoir si, dans le ca
de la lutte contre 'arriéré judiciaire en matiére péna
I'on peut décréter par une ligne directrice que les aff
res ne soient plus déférées aux juridictions de ju
ment — pour autant que la loi 'autorise — ma
qu'on recoure a la conciliation et a la médiatig
pénale.

Le ministre répond que cette maniere de fai
s’inscrit parfaitement dans I'éventail des possibilitd
d’une politique criminelle.

L'on se demande si le ministre peut imposer
volonté lorsque les parquets font fi des mesures
ont été prises en exécution des lignes directrices al
tées par lui, par exemple si une ligne directrice défi
des modalités quant a I'application de la loi en ce @
concerne la détention de certains drogués.

Le ministre répond par laffirmative. En effet
l'article 143er proposé du Code judiciaire prévoi
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2n beleid, waaronder deze inzake het opsporings- en het
. livervolgingsbeleid. Hij legt deze vast. Deze richtlijnen
onkijn bindend voor alle leden van het openbaar minis-
crgerie. De procureurs-generaal bij de hoven van beroep
uirsstaan in voor de tenuitvoerlegging van deze richtlij-
=S nen binnen hun rechtsgebied.

De minister stemt ermee in om in artikel bi&38 3,
a van het Gerechtelijk Wetboek het principe in te
s schrijven dat voor de uitvoering van de richtlijnen alle
maatregelen moeten worden genomen die noodzake-
lijk zijn.
ire Een ander lid wenst te weten of in het kader van de
e, strijd tegen de gerechtelijke achterstand in strafzaken,
ai-een richtlijn kan worden uitgevaardigd om, voor
je-zover de wet het toestaat, zaken niet meer naar de
S vonnisgerechten te verwijzen maar gebruik te maken
n van de minnelijke schikking en de strafbemiddeling.

re De minister antwoordt dat deze werkwijze perfect
>s binnen de waaier van mogelijkheden van een straf-
rechtelijk beleid past.

sa De vraag rijst of de minister zijn wil kan opdringen

guwanneer de parketten de maatregelen negeren die

rrégenomen zijn ter uitvoering van zijn richtlijnen. Bij

nitvoorbeeld wanneer een richtlijn vaststelt op welke

uiwijze de wet moet worden toegepast wat de opslui-
ding van bepaalde drugsverslaafden betreft.

De minister antwoordt bevestigend. Het voorge-
| stelde artikel 14r van het Gerechtelijk Wetboek,

que les lignes directrices arrétées par le ministre de ldepaalt immers dat de richtlijnen die de minister van
Justice sont contraignantes pour tous les membres ddustitie vastlegt, bindend zijn voor alle leden van het
ministere public. openbaar ministerie.

On lui rétorque que, lorsque le ministre de |a Hiertegen wordt opgeworpen dat, wanneer de
Justice contraint le ministére public a appliquer, paur minister van Justitie het openbaar ministerie verplicht
certains délits, la conciliation ou la médiation pénale, voor bepaalde misdrijven de minnelijke schikking of
il modifie en fait la loi parce que sa décision empéchede strafbemiddeling toe te passen, hij eigenlijk de wet
le parquet d’intenter l'action publique en vue de wijzigt omdat zijn beslissing het parket verhindert een
I'application des sanctions pénales. strafvordering in te stellen met het oog op de toepas-

sing van strafrechtelijke sancties.

Le ministre répond que l'on inaugure une ére De minister repliceert dat de bevoegdheid van de
nouvelle dans I'évolution de notre droit en accordgnt minister van Justitie om in deze materie op grond van
au ministre de la Justice le pouvoir d’aller, dans cettezijn politieke verantwoordelijkheid tegenover het
matiere, au-dela de ce qui est admis actuellement,|suParlement en in overleg met het college van procu-
la base de sa responsabilité politique vis-a-vis dureurs-generaal, verder te gaan dan thans aanvaard
Parlement et en concertation avec le collége deswordt, een nieuwe etappe inluidt in de evolutie van
procureurs généraux. ons recht.

Deux limites ne sauraient toutefois étre dépassées. Twee grenzen mogen echter niet worden over-
Premierement, le ministre ne peut pas modifier la |oi schreden. In de eerste plaats mag de minister de wet
(cf. l'art. 108 de la Constitution). Deuxiemement, || niet wijzigen €f. art. 108 van de Grondwet). Ten
ne peut pas intervenir dans les dossiers individuels. ltweede mag hij niet in individuele dossiers tussenko-
ne dispose donc pas d’un droit d’'injonction négative. men. Hij beschikt dus niet over een negatief injunctie-

recht.

A la lumiére de ce qui précéde, un membre aimerait In het licht van het voorgaande wenst een lid te
sav oir si une politique de tolérance a sa place ou norweten of een gedoogbeleid al dan niet binnen de hier-
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a l'intérieur des limites preécitées. Il cite 'exemple d
ministere public auquel on demande, pour certa
délits, de ne pas engager de poursuites.

Le ministre se demande si la personne qui contes
rait, devant le tribunal, la politique de tolérance ¢
matiére de casinos n’obtiendrait pas gain de cause
ministre se trouverait dans une position vulnérable
ladite politique était mise a mal.

En ce qui concerne la hiérarchie des textes de I
des lignes directrices, un membre est tenté — afin
préciser la nouvelle ligne adoptée — par la suggest|
de compléter les articles 398, 399 et 400 du Code jU
ciaire par une disposition du style «sans préjudice (
dispositions des articles 18 et 143er». L’'on indi-
que ainsi que ces deux articles continuent
s’appliquer dans les situations visées aux articles 39
400 du Code judiciaire.

A ce jour, ces articles constituent le fondement de
théorie de la hiérarchie des cours et tribunaux, ai
que de l'autorité et de la surveillance du ministre de
Justice sur les membres du ministére public.

Le ministre souligne que, conformément
l'article 399, deuxiéme alinéa, du Code judiciaire,
procureur général, le procureur du Roi et les au
teurs du travail veillent, sous l'autorité du ministre ¢
la Justice, au maintien de la discipline, a la régular
du service et a I'exécution des lois et des regleme
dans les tribunaux.

Un membre attire I'attention sur le fait que, si I'o
discute de la nécessité de compléter les articles 39
400 du Code judiciaire, c’'est parce que I'on fait de ¢
articles une lecture qui ne correspond pas a I
contenu.

D’aprés une autre membre, toute la discussi
porte sur la question de savoir quelle est la distincti
entre les termes «lignes directrices » et «instruction
Suivant le communiqué de presse distribué apres
Conseil des ministres, le ministre de la Justice po
rait, dans le cadre de sa responsabilité politique
apreés concertation avec le college des procure
généraux, donner des instructions, par exem
l'instruction de retirer le permis de conduire en cas
certaines infractions au Code de la route. Ces instr
tions seraient contraignantes pour tous les membh
du ministére public.

Eu égard a leur caractére contraignant, il €
absurde, d'aprés l'intervenante, d'utiliser les term
«lignes directrices».

C’est uniguement parce que les procureurs gé
raux peuvent exiger I'application de ces instructio
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u voor vermelde grenzen valt. Bijvoorbeeld wanneer
nsvoor bepaalde misdrijven aan het openbaar ministerie
wordt gevraagd geen vervolging in te stellen.

ste- De minister vraagt zich af of degene die het

2n gedoogbeleid inzake casino’s voor de rechtbank zou

Laanvechten, geen gelijk zou halen. Indien dit beleid

sizou worden doorprikt, zou de minister in een kwets-
bare positie verkeren.

i et Met betrekking tot de hrarchie van wetteksten en
deichtlijnen voelt een lid veel voor de suggestie om ter
orverduidelijking van de nieuwe koers de artikelen 398,
di-399 en 400 van het Gerechtelijk Wetboek aan te vullen
lesnet een bepaling in de stijl van «onverminderd het
bepaalde in de artikelen 148, en 143er». Zo wordt
aaangegeven dat deze twee artikelen hun gelding
8 dehouden in de situaties geviseerd door de artike-
len 398-400 van het Gerechtelijk Wetboek.

la Tot op heden vormen deze artikelen de grondves-

nsiten van de theorie van de'taechie van de hoven en

larechtbanken en van het gezag en het toezicht van de
minister van Justitie op de leden van het openbaar
ministerie.

a De minister wijst erop dat overeenkomstig arti-
e kel 399, tweede lid, van het Gerechtelijk Wetboek de
di-procureur-generaal, de procureur des Konings en de
e arbeidsauditeurs, onder het gezag van de minister van
itéJustitie, waken over de handhaving van de tucht, de
ntgegelmatige uitoefening van de dienst en de uitvoering
van de wetten en verordeningen in de rechtbanken.

n  Een lid vestigt er de aandacht op dat de discussie
8 aver de aanvulling van de artikelen 398 tot en met 400
esvan het Gerechtelijk Wetboek te berde wordt
rurgebracht omdat aan deze artikelen een lezing wordt
gegeven die niet strookt met wat er feitelijk staat.

on Volgens een ander lid draait de ganse discussie over
onde vraag wat het onderscheid is tussen de termen
s»richtlijn en onderrichting. Volgens het perscommu-
leniqué, verspreid na de ministerraad, zou de minister
ur-van Justitie in het kader van zijn politieke
etverantwoordelijkheid, na overleg met het college van
urgrocureurs-generaal, onderrichtingen kunnen geven,
plebijvoorbeeld om in geval van bepaalde verkeers-
deovertredingen het rijbewijs in te trekken. Deze onder-
ucfichtingen zouden bindend zijn voor alle leden van
refiet openbaar ministerie.

st Gelet op hun bindend karakter gaat het volgens
es spreekster niet op de term richtlijn te hanteren.

né- Het is slechts omdat de uitvoering van deze onder-
ns richtingen door de procureurs-generaal kan worden

que le ministre de la Justice peut étre tenu pour politi-afgedwongen, dat de minister van Justitie tegenover

quement responsable de sa politique crimine
devant le Parlement.

Il ressort de I'exposé de M. Schins, procureur gér

le het Parlement politiek verantwoordelijk kan worden
gesteld voor zijn strafrechtelijk beleid.

é- Uit de uiteenzetting van de heer Schins, procureur-

ral prées la Cour d'appel de Gand, que I'applicatic

N generaal bij het Hof van Beroep te Gent, is gebleken
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des instruments légaux est déficiente, non pas tan
raison de la qualité de ceux-ci que parce que certa
domaines n’ont pas de responsable final.

C’est pourquoi la responsabilité finale doit incom

68)

edat bij de toepassing van het wettelijk instrumen-

lingarium een en ander scheef loopt. Dat heeft niet zozeer
te maken met de kwaliteit van dit instrumentarium,
dan wel met het feit dat niemand voor bepaalde
domeinen de eindverantwoordelijkheid draagt.

Om deze reden dient de eindverantwoordelijkheid

ber au ministre de la Justice, ce que permetbij de minister van Justitie te liggen. Het voorgestelde

l'article 143er proposé du Code judiciaire. Le mi
nistre peut, sur la base de cet article, exiger que
instructions soient mises en ceuvre.

C’est a dessein que lintervenante utilise le tern
«instructions», parce qu’une ligne directrice défin
un cadre général a l'intérieur duquel les membres
ministére public conservent leur liberté d’action. Ce
ne cadre pas avec I'économie du projet.

Si le Parlement arréte les fondements d'une pol
que criminelle, il appartiendra au ministre de
Justice, en tant que membre du pouvoir exécu
d'appliquer cette politique. L'article 14& proposé
du Code judiciaire lui fournit I'instrument approprié
pour ce faire et constitue en méme temps le fondem
juridigue de sa responsabilité politique a I'égard ¢
Parlement.

Obliger le ministre a se concerter avec le collége ¢
procureurs généraux sur les projets de lignes direg
ces de la politique criminelle vise a établir une intera
tion entre les opinions professées au Parlement et
idées ayant cours sur le terrain.

Si I'on proposait au Parlement de retirer le perni
de conduire a toutes les personnes qui se sont ren
coupables d’'une infraction routiere donnée, on po
rait faire valoir, dans le cadre de la concertation av
le ministre de la Justice, qu'une telle mesure va tr
loin, par exemple, parce gu’elle frappe sans distir
tion toutes les personnes, y compris celles qui ¢
impérativement besoin de leur voiture pour le
profession. Cette confrontation avec le terrain pe
déboucher sur une situation de non-consensus ent
ministre et le college des procureurs généraux.

On donnerait ainsi un signal comme quoi il dg
informer le Parlement des objections formulées
'encontre de la politique envisagée. Cet échan
garantit I'élaboration d'instruments légaux d
qualité, applicables et cofitables.

Le ministre répond que cette vision des choses
dans le sens qu'il souhaite.

Concernant la question de savoir s'il faut préfér,
le terme «instruction» au terme «directive»,
rappelle gu’il a déja accepté de remplacer, dans
texte francais, la notion de «ligne directrice» par
mot «directive ». C'était déja un durcissement. Faut

artikel 143er van het Gerechtelijk Wetboek vormt

sedaartoe de sleutel. Op grond van dit artikel kan de
minister de tenuitvoerlegging van zijn onderrichtin-
gen afdwingen.

ne Spreekster gebruikt met opzet de term onder-

it richtingen omdat met een richtliin een algemeen

dukader wordt vastgelegd binnen hetwelk de leden van

la het openbaar ministerie hun handelingsvrijheid
behouden. Dit spoort niet met het opzet van het
ontwerp.

ti- Indien in het Parlement de grondslagen van een
a strafrechtelijk beleid worden vastgelegd, zal de minis-
tif, ter van Justitie als lid van de uitvoerende macht dit
beleid moeten toepassen. Het voorgestelde arti-
> kel 143er van het Gerechtelijk Wetboek biedt hem
entlaarvoor het gepaste instrument en vormt tegelij-
ju kertijd de rechtsgrond voor zijn politieke
verantwoordelijkheid tegenover het Parlement.

les De verplichting voor de minister om overleg te
triplegen met het college van procureurs-generaal over
c-de ontwerpen van richtlijnen van strafrechtelijk
lebeleid, heeft tot doel een wisselwerking tot stand te
brengen tussen de in het Parlement verkondigde
opvattingen en de idéeelie op het terrein leven.

is Indien in het Parlement wordt voorgesteld het
Juegbewijs in te trekken van alle personen die een
ur-bepaalde verkeersovertreding hebben begaan, kan in
echet overleg met de minister van Justitie worden opge-
opworpen dat een dergelijke maatregel te verregaand is,
c-bijvoorbeeld omdat hij zonder enig onderscheid ook
bntde personen treft die hun wagen absoluut nodig
ur hebben voor de uitoefening van hun beroep. Deze
uttoetsing aan het terrein kan ertoe leiden dat er geen
e leonsensus wordt bereikt tussen de minister en het
college van procureurs-generaal.

it Op deze wijze wordt aan de minister het signaal
agegeven dat hij het Parlement moet informeren over
gede bezwaren die tegen de voorgestelde beleidslijn zijn
e geformuleerd. Deze wisselwerking staat garant voor
de totstandkoming van een degelijk wettelijk instru-

mentarium dat toepasbaar en controleerbaar is.

va De minister antwoordt dat de hiervoor geschetste
visie zijn richting uitgaat.

er Met betrekking tot de vraag of de term onder-
il richting de voorkeur verdient op die van richtlijn,
leherinnert hij eraan dat hij ermee heeft ingestemd in de
le Franse tekst het begrip «lignes directrices» te vervan-
-il gen door het woord «directives». Dit is een ver-

aller plus loin?

strakking. Moet men verder gaan?
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Selon le ministre, une instruction revét un caracte
plus direct et plus concret qu'une directive. Ur
instruction se rapproche déja d'un ordre.

Il ne cache pas que la portée du terme directive
déterminée principalement par la signification qu’el
a en droit européen.

Conformément a l'article 189 du traité instituar
les Communautés européennes, conclu a Rome
25 mars 1957, une directive lie toutaE membre
destinataire quant au résultat a atteindre, tout en |
sant aux instances nationales la compétence qual
la forme et aux moyens.

Une directive implique donc que I'on laisse au
responsables une marge d’appréciation pour s
exécution. Il s’ensuit que le ministre de la Justice n’g
pas obligé d’élaborer chaque mesure jusque dans
moindres détails.

b

Le ministre juge cette méthode de travail beauco
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re  Volgens de minister heeft een onderrichting een
e directer en concreter karakter dan een richtlijn. Een
onderrichting neigt al in de richting van een bevel.

est Hij verheelt niet dat de draagwijdte van de term
e richtlijn hoofdzakelijk wordt bepaald door de bete-
kenis die hij in het Europees recht heeft.

t  Overeenkomstig artikel 189 van het Verdrag tot
l@prichting van de Europese Gemeenschap, gesloten te
Rome op 25 maart 1957, is een richtlijn verbindend

aisten aanzien van het te bereiken resultaat voor elke

nt Bid-Staat waarvoor zij bestemd is, doch aan de natio-

nale instanties wordt de bevoegdheid gelaten vorm en
middelen te kiezen.

X  Een richtlijn impliceert dus dat er bij de uitvoering

ormman de verantwoordelijken een appreciatiemarge

pstwordt gelaten. De minister van Justitie is derhalve

legiet verplicht om elke maatregel tot in de kleinste
details uit te werken.

up De minister acht deze werkmethode veel

plus adéquate. Il appartient au ministre de la Justicegeschikter. Het komt de minister van Justitie toe het

de définir I'objectif final et les limites dans lesquelle
les membres du ministére public évalueront quel
sont les mesures nécessaires pour atteindre cet of
tif.

Il ne faut, en outre, pas perdre de vue que le mirn
tre de la Justice a d’autres moyens a sa disposit
pour imposer son autorité et prendre la direction ¢
opérations. Il peut faire usage de son drg
d’'injonction positive (article 143 du Code judiciairé
et article 274 du Code d’instruction criminelle), i
peut convoquer quelqu’un, il peut engager une pro
dure disciplinaire, etc. Le ministre dispose donc
tout un éventail de mesures qui lui permettent
réagir beaucoup plus vite aux événements.

Il souligne enfin que toute directive qui réglera
politique criminelle sera toujours confrontée aJ
dossiers individuels. Si le ministre donne trg
d’instructions, il risque de donner I'impression qu’

s einddoel en de krijtlijnen vast te leggen binnen welke
esde leden van het openbaar ministerie evalueren welke
)jede nodige maatregelen zijn om het einddoel te realise-
ren.

is- Bovendien mag men niet uit het oog verliezen dat
iorde minister van Justitie nog andere middelen te zijner
esbeschikking heeft om zijn gezag af te dwingen en de
it leiding te nemen. Hij kan zijn positief injunctierecht

> uitoefenen (art. 143 van het Gerechtelijk Wetboek en
| art. 274 van het Wetboek van Strafvordering), hij kan

céiemand convoceren, hij kan een tuchtprocedure in-
de stellen enzovoort. Hij heeft dus de keuze uit een heel
degamma maatregelen waarmee hij veel korter op de bal
kan spelen.

a Tot slot stipt hij aan dat elke richtlijn die inzake het

x strafrechtelijk beleid wordt uitgevaardigd, steeds aan
p individuele dossiers zal worden getoetst. Indien de
| minister van Justitie te veel onderrichtingen geeft, zou

s'immisce dans ces dossiers, ce qui n'est évidemmentat wel eens de indruk kunnen wekken dat hij zich in

pas le but. C'est pourquoi il préfere au systeme rigi
des instructions celui des directives définissant

dedie dossiers mengt, hetgeen uiteraard niet de bedoe-
leling is. Om die reden verkiest hij niet het rigide sys-

cadre dans lequel un objectif bien délimité doit étre teem van de onderrichtingen, maar wel dat van de

atteint.

Un membre désire savoir si I'hypothése suivar
peut étre considérée comme illustrant bien la visi
du ministre.

Le ministre de la Justice émet une directive visa
pour certains délits, a appliquer des peines altern

ves. Comme il s'agit d’'une directive, le parqué

dispose d'une marge d'appréciation lui permetta

richtlijn die het kader schept binnen hetwelk een
specifiek afgebakend doel moet worden bereikt.

te Een lid wenst te weten of de volgende hypothese
pnillustratief kan zijn voor de door de minister ge-
schetste visie.

nt, De minister van Justitie vaardigt een richtlijn uit

ati-om voor bepaalde misdrijven alternatieve straffen toe
2t te passen. Aangezien het een richtlijn betreft, beschikt
nt, het parket over de appreciatievrijheid om in bepaalde

dans certains cas, de poursuivre malgré tout en vug

faire appliquer une peine privative de liberté. Sitou

> dgevallen toch nog de vervolging in te stellen met het
e- 00g op de toepassing van een vrijheidsstraf. Indien de

fois le procureur général autorisait toujours les procureur-generaal echter toestaat dat de leden van
membres du parquet a intenter I'action publique et ahet parket steevast de strafvordering op gang brengen
refuser systématiquement de proposer une transacen systematisch weigeren een minnelijke schikking of
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tion ou une médiation pénale, lui comme les memb
du parquet saperaient manifestement la directi
Dans cette hypothése, le ministre pourra difficileme
exercer son droit d’injonction positive dans chaq
cas. Faut-il en conclure qu’il devra appliquer ur
politique disciplinaire pour faire respecter par le
membres de ce parquet les lignes directrices qu'i
définies?

L’intervenant rappelle qu'en vertu de l'article 138
premier alinéa, du Code judiciaire, sous réserve (
dispositions de I'article 141, le ministere public exer(
I'action publique selon les modalités déterminées
la loi.

Or, le présent projet de loi définit précisément c
modalités.

Le ministre clo la discussion en énumérant le
quatre points du projet de loi qui pourraient ét
modifiés:

1. L'article 14dis, 83, du Code judiciaire
proposé, peut étre complété par une disposition
en précise la finalité.

2. Dans le texte francais, les mots «lignes directri-

ces» sont remplacés par le mot «directives».

3. On examinera si, au vu des articles Hig®t
143er proposés du Code judiciaire, il y a lieu d
modifier les articles 398 a 400 du Code judiciaire.

4. Les mots «magistrats fédéraux» peuvent &
remplacés par les mots «magistrats nationaux».

Un membre signale que, conformément a u
observation du Conseil dt&, il y a lieu de remplacer,
dans le texte francais de l'article 1dg, § 3, 2, du
Code judiciaire, par analogie a la modification appd
tée au texte néerlandais, les mots «dans le cadre
par les mots «en vue de ».

Il faudrait également indiquer, dans le texte

néerlandais de [Iarticle 186 du Code judiciair
proposé, que le siége du collége des procureurs gé
raux et des magistrats nationaux est fixé, non pas
Brusseb mais ¢e Brusseb.

L’intervenant souligne qu’il s’agit en I'occurrence

de la ville de Bruxelles et non la Région de Bruxelle
Capitale.

Il propose par ailleurs de prévaoir, a I'article 11, qu
le nombre des magistrats nationaux peut étre pd
jusgu’a 5 maximum. On n’est donc pas obliger ¢
porter directement leur nombre de 3 a 5.

Le ministre approuve cette suggestion.

Le préopinant formule également des réserveg
propos des conditions a remplir pour pouvdiree
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reseen strafbemiddeling voor te stellen, ondergraven
ye.zowel hij als de leden van dat parket op manifeste
nt wijze de richtlijn. In een dergelijk geval kan de minis-
e ter moeilijk voor elk geval afzonderlijk zijn positief
e injunctierecht uitoefenen. Betekent dit dan dat hij een
s disciplinair beleid moet voeren om de leden van dat
aparket binnen de door hem uitgezette lijnen te doen
lopen?

,  Spreker wijst erop dat luidens artikel 138, eerste

Jedid, van het Gerechtelijk Wetboek, het openbaar

ce ministerie, onverminderd de bepalingen van arti-

arkel 141, de toepassing van de strafwet vordert, over-
eenkomstig de regels die de wet stelt.

es  Met dit wetsontwerp worden deze regels juist

vastgesteld.

s  Tot slot van deze discussie stipt de minister de vier
re punten aan die in het wetsontwerp kunnen worden
gewijzigd:

1. Het voorgestelde artikel 183, § 3, van het

guiGerechtelijk Wetboek kan worden aangevuld met een
bepaling die de finaliteit ervan verduidelijkt.

2. In de Franse tekst worden de woorgddignes
directrices »vervangen door het woordlirectives »

3. In het licht van de voorgestelde artikelen4i43

e en 143er van het Gerechtelijk Wetboek zal worden
nagegaan of de artikelen 398 tot en met 400 van het
Gerechtelijk Wetboek al dan niet moeten worden
gewijzigd.

tre 4. De woorden «nationaal magistraten» kunnen
worden vervangen door de woorden «nhationaal
magistraten ».

ne Een lid merkt op dat overeenkomstig een
opmerking van de Raad van State in de Franse tekst
van het voorgestelde artikel 124, § 3, 2, van het

r- Gerechtelijk Wetboek de woordemlans le cadre de»

dein navolging van de Nederlandse tekst moeten
worden vervangen door de woordeen vue de»

Voorts zou in de Nederlandse tekst van het voor-

e gestelde artikel 186 van het Gerechtelijk Wetboek

snénoeten worden bepaald dat de zetel van het college
< van procureurs-generaal en van de nationaal magi-
straten zich niet «in» maar «te» Brussel bevindt.

D

Er wordt beklemtoond dat het hier de stad Brussel
s- betreft en niet het Hoofdstedelijk Gewest.

e Spreker stelt ook voor in artikel 11 te bepalen dat

rtéhet aantal nationaal magistraten kan worden uitge-

le breid tot maximum 5. Men is dus niet verplicht hun
aantal direct te verhogen van 3 naar 5.

De minister stemt hiermee in.

5 a De vorige spreker heeft tevens bedenkingen bij de
voorwaarden om tot nationaal magistraat te worden

désigné a la fonction de magistrat national. Sel

onaangesteld. Luidens het voorgestelde artikebisi4
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I'article 144bis, § 2, proposé du Code judiciaire, le
candidats doivenitee membres du ministéere publig
aupres des cours d'appel et des tribunaux de prem
instance et avoir exercé des fonctions de magistrat
ministére public ou du juge pendant au moins ci
ans.

Pour commencer, il ne comprend pas pourquoi
candidats doivent avoir exercé la fonction de ju
pendant cing ans. Cette condition implique que |
juges des tribunaux de commerce, qui n'ont aucy
expérience en matiere pénale, peuvent égalem
entrer en ligne de compte.

Le ministre partage I'avis du membre selon leque
ne faut prendre en considération que les candidats
disposent d'une expérience opérationnelle, com
les juges d’instruction. Il faudrait des lors remplacer
mot «juge» par les mots «juge d’instruction ».

Deuxiemement, d’aucuns ont suggéré de ne req
rir qu'une expérience professionnelle de trois ans.

Cette suggestion n’est pas appuyée par plusie
membres ni par la ministre.

Troisiemement, il y aurait lieu, pour assurer
concordance avec dautres articles du Code ju
ciaire, de remplacer les mots «les membres du mir
tére public/de leden van het openbaar ministerie »
les mots «les magistrats du ministére public/de mag
taten van het openbaar ministerie ».

En ce qui concerne Iélmlinguistique des magis-
trats nationaux, un autre membre estime qu'il y a li
de modifier la deuxiéme phrase de l'articléi$38 4,
premier alinéa, de la loi du 15 juin 1935 concerna
I'emploi des langues en matiére judiciaire, proposé
I'article 12.

En effet, selon la disposition qu'elle renferme, U
magistrat national au moins doit justifier par sa
dipldome avoir subi des examens du doctorat ou
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s § 2, van het Gerechtelijk Wetboek moeten de kandi-
daten leden zijn van het openbaar ministerie bij de

erboven van beroep en de rechtbanken van eerste

dwanleg die gedurende ten minste vijf jaar het ambt van

ng magistraat van het openbaar ministerie of van rechter
hebben uitgeoefend.

es In de eerste plaats ziet hij niet in waarom de kandi-
je daten vijf jaar het ambt van rechter moeten hebben
esuitgeoefend. Dit betekent dat ook rechters uit de
nerechtbank van koophandel, zonder ervaring in
enstrafzaken, in aanmerking komen.

il De minister is het met het lid eens dat uitsluitend
gukandidaten met een operationele ervaring, zoals on-
mederzoeksrechters, in aanmerking kunnen worden
le genomen. Het woord «rechter» moet dus worden
vervangen door het woord «onderzoeksrechter ».

ué- Ten tweede hebben sommigen gesuggereerd de
vereiste beroepservaring terug te brengen van vijf jaar
naar drie jaar.

urs Verschillende leden noch de minister betonen zich
hier voorstander van.

a Ten derde moeten omwille van de overeen-

di-stemming met andere artikelen uit het Gerechtelijk

lisWetboek de woorden «de leden van het openbaar

pamministerie/les membres du ministére public» worden

iswvervangen door de woorden «de magistraten van het
openbaar ministerie/les magistrats du ministére
public».

Met betrekking tot het taalstelsel van de nationaal
eumagistraten, is een ander lid van oordeel dat de
tweede volzin van het in artikel 12 voorgestelde ar-
nttikel 43bis, § 4, eerste lid, van de wet van 15 juni 1935
» dbetreffende het gebruik der talen in gerechtszaken
moet worden gewijzigd.

n Hierin wordt namelijk bepaald dat ten minste één
n nationaal magistraat aan de hand van zijn diploma
demoet bewijzen dat hij het examen van doctoraat of

licencié en droit en langue francaise et un magistratlicentiaat in de rechten in het Frans heeft afgelegd en

national au moins doit justifier par son diple avoir
subi ces examens en langue néerlandaise.

Cette proportionnalité n’est acceptable qu
lorsqu’il N’y a que trois magistrats nationaux. Des
moment ou I'on porte leur nombre a cing, il faut qu
deux d’entre eux au moins appartiennent de fran-
cophone et deux autres dleraéerlandophone.

Plusieurs membres jugent cette remarque pe
nente.

Un membre propose d’inclure, dans les compéte
ces du college des procureurs généraux, définie

I'article 143is, § 2, du Code judiciaire, la coordinar

tion des services de police et le cOldrsur le Service

tenminste één nationaal magistraat moet door zijn
diploma bewijzen deze examens in het Nederlands te
hebben afgelegd.

e Deze verhouding is slechts aanvaardbaar als er drie

e nationaal magistraten zijn. Indien hun aantal tot vijf

e wordt opgetrokken, moeten er ten minste twee tot de
Franse taalrol en ten minste twee tot de Nederlandse
taalrol behoren.

rti- Verschillende leden achten dit een pertinente

opmerking.

Een lid stelt voor het in artikel 188, § 2, van het
&erechtelijk Wetboek omschreven takenpakket van
het college van procureurs-generaal uit te breiden met
de cdadinatie van de politiediensten en het toezicht

eN-
S

général d’appui policier.

op de Algemene Politiesteundienst.
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Le ministre déclare que ces delghas sont inclu-
ses dans les compétences attribuées au collége
I'article précité, pour autant qu’il s’agit de I'exécutiol
de la politique criminelle. Pour le S.G.A.P., le collegd
ne pard pas, selon le ministre, étre l'autorité indi
quée.

Si I'on ajoutait ici deux points spécifiques, toutg
les compétences seraient énumérées point par pq
Cela ménerait trop loin, avec le risque de perdre
vue certains éléments.

Ill. DISCUSSION DES ARTICLES

Intitulé

Le Gouvernement dépose un amendement (d
Sénat, A 1-447/2, amendemen? a0), libellé comme
suit:

«Dans l'intitulé du projet de loi, remplacer les mot
«magistrat fédéral» par les mots «magistrat nati
nal».

Remplacer lintitulé du chapitre 1l par l'intitulé
suivant: «Le magistrat national».

Dans les articles 4 et 6 a 11 du projet, remplacer |
mots «magistrats fédéraux» par les mots «magistr
nationaux».

Al'article 12 du projet, remplacer les mots «magis
trat fédéral» par les mots «magistrat national ».

Justification

Dans la mesure ou la qualification de «fédéral
attribuée aux magistrats visés ne refléte pas de fag
fidéle I'organisation judiciaire en droit belge, il esf
préférable de conserver l'appellation actuelle d
«magistrats nationaux» qui est plus conforme.

Le ministre précise que l'on remplace, dar
lintitulé, ainsi qu'a d’autres endroits du texte
proposé (art. 4, 6 a 11, 12 et intitulé du chapitre Il
les mots «fédéral» par «national», étant donné ¢
«fédéral» s’oppose a «régional».

Le Gouvernement dépose encore d’autres amen
ments aux articles 4, 6 a 11 et &2 {nfra, doc. Sénat,
n° 1-447/2 - amendement8s84 a 42, et doc. Sénat
n° 1-447/3 - amendemen®? B5).

L'amendement et lintitulé ainsi modifiés son
adoptés a I'unanimité des 9 membres présents.

72)

De minister verklaart dat deze twee taken besloten
péiggen in de bevoegdheden die krachtens het voor-
n melde artikel aan het college zijn toegekend voor
e zover het de uitvoering betreft van het strafrechtelijk
beleid. Voor de A.P.S.D. lijkt het college volgens de
minister niet de aangewezen gezagsdrager.

s Indien men hier twee specifieke punten aan zou

vintoevoegen, zouden alle bevoegdheden punctueel

deworden opgesomd. Dit zou te ver leiden en houdt het
gevaar in dat men bepaalde aangelegenheden uit het
00g verliest.

lll. ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING

Opschrift

oc. De Regering dient een amendement in (Gedr. St.,
Senaat, nr. 1-447/2, amendement nr. 10), luidend als
volgt:

s «In het opschrift van het wetsontwerp, de woorden
D- «federale magistraat» vervangen door de woorden
«nationaal magistraat».

Het opschrift van hoofdstuk Ill vervangen door het
volgende opschrift: «De nationaal magistraat. »

es  In de artikelen 4 en 6 tot en met 11 van het ontwerp,
atsde woorden «nationaal magistraten» vervangen door
de woorden «nationaal magistraten ».

In het artikel 12 van het ontwerp, de woorden
«nationaal magistraat» vervangen door de woorden
«nationaal magistraat».

Verantwoording

»  Aangezien de kwalificatie van «federaal» toege-
rorkend aan de bedoelde magistraten niet op adequate
manier de rechterlijke organisatie in het Belgische
e recht weergeeft, is het wenselijk dat de reeds be-
staande benaming van «nhationaal magistraten»

behouden blijft, die meer conform is.

1s  De minister verduidelijkt dat, in het opschrift,

> alsook elders in de voorgelegde tekst (art. 4, 6 tot 11,

), 12 en opschrift van hoofdstuk IlIl) de woorden

ue<federaal» worden vervangen door «nationaals,
aangezien «federaal» staat tegenover «regionaal».

de- Voor de artikelen 4,6 tot 11 en 12 worden andere
amendementen door de regering ingediaridiffra
Gedr. St. Senaat, nr. 1-447/2 — amendementen nr. 34
tot en met 42 en Gedr. St. Senaat, nr. 1-447/2-
amendement nr. 55).

t Dit amendement en het aldus gewijzigde opschrift

worden eenparig aangenomen door de 9 aanwezige

leden.
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Article premier

Cet article ne fait I'objet ni d’amendements T
d’observations.

Il est adopté a I'unanimité des 9 membres préser

Article 2
Article 143is, § 1¢f

Un membre se pose des questions quant a I'emj
du terme «membres» du ministére public, alors que
Code judiciaire emploie le terme «magistrats»
ministére public. Ne vaut-il dés lors pas mieux suiv|
la terminologie usitée dans le Code judiciaire ?

D’apres un autre membre, I'on ne peut considé
cette modification comme une pure correction (
forme puisque I'on méne actuellement une discuss
importante relative au statut du ministere publi
dans laquelle les termes de «magistrats» et
«membres» du ministéere public ont valeur d
symbole.

Si cet article venait malgré tout a étre modifi
lintervenant estime que tous les autres articl
devraient également I'étre dans ce sens.

Le ministre souligne que I'on vise, a cet article, U
éventail aussi large que possible (par exemple,
stagiaires). Aussi propose-t-il de maintenir le tex
initial.

La Commission se rallie a ce point de vue.

Aucun amendement n’est déposé a ce paragraphe.

P

[e

L'article 1432is, § 18", est dés lors adopté
'unanimité des 9 membres présents.

Article 142is, 88 2 et 3

Le Gouvernement dépose des amendements (g
Sénat, A 1-447/2, amendement$S8 et 9), libellés
comme sulit:

«Au 83 de [larticle 143bis proposé et
I'article 143ter proposé, remplacer dans le texte fraf
cais les mots «lignes directrices» par le m
«directives ».

Justification

L'amendement vise a assurer la conformité entre
texte francais et le texte néerlandais. Le texte néerl

a
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Artikel 1

i  Er worden geen amendementen ingediend, noch
opmerkingen geformuleerd.

ts. Dit artikel wordt eenparig aangenomen door de
9 aanwezige leden.

Artikel 2

Artikel 143bis, § 1

ploi Een lid stelt zich vragen over het gebruik van de
 leterm «leden» («membres») van het openbaar minis-
du terie, aangezien het Gerechtelijk Wetboek de term
re «magistraten »

(«magistrats») van het openbaar
ministerie vermeldt. Is het aldus niet beter de termi-
nologie van het Gerechtelijk Wetboek te blijven

volgen?

er Volgens een ander lid kan deze wijziging niet

le worden beschouwd als een loutere tekstwijziging,

onaangezien er thans een belangrijke discussie wordt

C, gevoerd over het statuut van het openbaar ministerie,

dewaarbij de termen magistraten enerzijds en leden van

e het openbaar ministerie anderzijds een symboolfunc-
tie hebben.

2, Indien dit artikel toch wordt gewijzigd, zouden
esvolgens deze spreker ook alle andere artikelen in die
zin moeten worden gewijzigd.

n  De minister wijst erop dat men in dit artikel een zo
ledbreed mogelijke waaier beoogt (bijvoorbeeld,
te stagiairs). De minister stelt dan ook voor de oor-
spronkelijke tekst te behouden.

De commissie sluit zich aan bij dit standpunt.

Er worden op dit artikel geen amendementen inge-
diend.

Artikel 143bis, § 1, wordt aldus eenparig aangeno-
men door de 9 aanwezige leden.

1

Artikel 143bis, 88 2 en 3

loc. De Regering dient amendementen in (Gedr. St.,
Senaat, nr.1-447/2, amendementen nrs.8 en 9),
luidend als volgt:

«In § 3 van het voorgestelde artikel 143bis, en in het
1- voorgestelde artikel 143ter, in de Franse tekst de
ot woorden «lignes directrices» vervangen door het
woord «directives ».

Verantwoording

le Het amendement beoogt de gelijkvormigheid te
anwaarborgen tussen de Nederlandse en de Franse tekst.

dais contient le terme «richtlijnen», qui est tradu

t De Nederlandse tekst bevat de term «richtlijnen», die
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adéquatement par le mot «directives». Les term
«lignes directrices» donnent a tort une connotatid
plus vague et moins contraignante a I'instrument vis

Amendement H19:

«Compléter le § 3 de I'article 143bis proposé par lé
mots suivants:

«pour assurer I'application de ses directives. »

Justification

L’ajout proposé vise a préciser la portée des mes
res nécessaires que le ministre de la Justice peut pr
dre en cas d’absence de consensus au sein du coll
en indiquant la finalit¢ de telles mesures, qui €
I'application des directives du ministre. Toutes lg
mesures nécessaires a la réalisation de ce but pourr
étre prises par le ministre conformément a cette disy
sition.

M. Vandenberghe et consorts déposent un am
dement (doc. Sénatla-447/2, amendement 8),
libellé comme suit:

«Compléter le § 3 de l'article 143bis proposé d
Code judiciaire par les mots «pour assurer |'applicd
tion des lignes directrices. »

Justification

Cet amendement traduit la finalité des «mesur
nécessaires» a prendre par le ministre de la Justice
précise que le ministre peut, s'il y a lieu, prendf
toutes les mesures nécessaires en exécution des li
directrices arfeées par lui.

Un membre demande des explications quant
I'utilisation du mot «général» a l'article 1813, § 2,
2°. Pourquoi ne pas simplement laisser «bon for
tionnement».

Le ministre précise qu'il est utile de garder ce mg
vu gu'il indique la différence entre le fonctionnemer
dans tout le pays et le fonctionnement dans un ress

Un autre membre envisage de déposer un amer
ment qui précise que le collége doit également co
donner le travail effectué par les différents services
police et notamment coritas le bon fonctionnement
du Service général d'appui policier.
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egpassend vertaald wordt door het woord «directives».

n De bewoordingen «lignes directrices» geven ten

€.onrechte een te vage connotatie en een minder dwin-
gend karakter aan het beoogde instrument.

Amendement nr. 9:
s  «Het voorgestelde artikel 143bis, 8 3, aanvullen
met de volgende woorden:

«om de toepassing van zijn richtlijnen te verzeke-
ren.»

Verantwoording

u- De voorgestelde aanvulling beoogt het belang van
ende nodige maatregelen te verduidelijken die de minis-
pgéer van Justitie kan nemen in geval er geen consensus
stis binnen het college, door aan te geven wat het doel
s van deze maatregelen is, namelijk de toepassing van
onde richtlijnen van de minister. Alle nodige maatre-
Do-gelen ter verwezenlijking van dat doel kunnen door
de minister genomen worden overeenkomstig deze
bepaling.

en- De heer Vandenberghe c.s. dient een amendement
in (Gedr. St. Senaat, nr. 1-447/2, amendement nr. 3),
luidend als volgt:

u «Paragraaf 3 van het voorgestelde artikel 143bis

- van het Gerechtelijk Wetboek aanvullen met de
woorden «om de toepassing van de richtlijnen te
verzekeren. »

Verantwoording

es Het amendement geeft de finaliteit weer van de
.lldoor de minister van Justitie te nemen «noodza-
e kelijke maatregelen». Het maakt duidelijk dat de
gnesinister indien nodig alle noodzakelijke maatregelen
kan nemen ter uitvoering van de door hem vastge-
legde richtlijnen.

a Een lid wenst een toelichting bij het gebruik van het
woord «algemene» in artikel 14i3, § 2, 2. Hij

c-vraagt zich af waarom de term «goede werking» niet
voldoende is.

ot, De minister verduidelijkt dat het raadzaam lijkt dit

it woord te behouden, aangezien er een onderscheid is

ortussen de werking in het hele land en de werking in
een rechtsgebied.

de- Een ander lid overweegt een amendement in te
or-dienen waarin wordt verduidelijkt dat het college ook
dede werkzaamheden van de verschillende politie-
diensten moet caodineren en met name de goede
werking van de algemene politiesteundienst moet

controleren.
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Un membre estime qu’il serait également utile ¢
préciser la mission du collége d’'exercer la directic
juridigue sur la police judiciaire. Si le college coo
donne et développe la politique criminelle, ne doit
pas avoir une autorité sur les différents corps de po
exercant une fonction de police judiciaire ?

Un autre membre estime que les deux préoping
ont souligné un point extrémement important, mais
ne peut se rallier a la suggestion de confier la direct
des services de police aux procureurs géneérg
Comment va-t-on définir les termes «direction jurid
que» en ce qui concerne les services de polic
L'intervenant estime qu’il est impossible de le faire.

Il est cependant convaincu de la nécessité de ré
mer le ministere public en fonction de la restruct
ration des services de police. Il est vrai que les servi
de police doivent étre réformés, mais cela ne doit |
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le Een lid meent dat het eveneens nodig is expliciet te
bn stellen dat het college de juridische leiding heeft over
- de gerechtelijke politie. Indien dit college een straf-

il rechtelijk beleid moet codineren en ontwikkelen, is
icehet dan niet logisch dat het een zeker gezag heeft over
de verschillende politiekorpsen die taken van ge-

rechtelijke politie uitoefenen?

nts Een volgend lid acht dat beide vorige sprekers een

il bijzonder belangrijk punt hebben aangeraakt, maar

ongaat niet akkoord met het feit de leiding van de poli-

uxtiediensten te leggen bij de procureurs-generaal. Hoe

i- gaat men de term «direction juridique» in functie van

e e politiediensten defifien? Het lid acht dit onmo-
gelijk.

for- Wel is hij ervan overtuigd dat het openbaar minis-
U- terie hervormd zou moeten worden in functie van de
cederstructurering van de politiediensten. De politie-
nagliensten moeten inderdaad worden hervormd maar

se faire, selon lintervenant, dans le cadre de
présente discussion et certainement pas de la f
proposée par la préopinante.

Un autre membre partage le point de vue

lavolgens het lid niet in het kader van deze bespreking

coBn zeker niet op de door het vorige lid voorgestelde
wijze.

e Een ander lid sluit zich aan bij het standpunt van de

I'intervenant précédent. Il faut veiller a restructurer voorgaande spreker. Men moet uitzien naar een her-
les rapports existants, mais l'intervenant ne souhaitestructurering van de verhouding, maar hij wenst niet
pas glisser dans un systeme ou la responsabilité pqlitiin een systeem te vervallen waar de minister politiek
que de la direction des services de police par les prgcuverantwoordelijk zou zijn voor de leiding van de
reurs généraux incomberait au ministre. procureurs-generaal t.o.v. de politiediensten.

En ce qui concerne le texte de l'article propogé, Wat de tekst van het voorgestelde artikel betreft,
l'intervenant estime que celui-ci présente une lacuneontbreekt volgens dit lid de Calinatie tussen de
parce gu’il ne mentionne pas la coordination entre |esverschillende parketten.
différents parquets.

Il pense ensuite pouvoir donner linterprétation  Vervolgens denkt hij de terminologie «goede alge-
suivante des termes «bon fonctionnement général» mene werking» als volgt te interpreteren: het college
le collége peut obliger les parquets ou les parquetkan aan de parketten of parketten-generaal opleggen
généraux a charger certains magistrats d'Gicbeta| bepaalde magistraten te gelasten met een bhijzondere
spécifique, mais ne peut par exemple pas détermineopdracht, maar bijvoorbeeld niet het aantal daarvan

le nombre de ces magistrats. C'est la que signifi
selon l'intervenant, les termes «fonctionnement gé
ral».

Il souligne une fois de plus qu'il faudrait insére
dans la loi la notion de la coordination entre les diff
rents parquets, ce qui confirmerait égaleme
l'autorité du college sur les membres du ministe;
public. A cet égard, MM. Erdman et Coveliers dépg
sent un amendement (Doc. Sén&tl#47/2, amen-
dement A 17), libellé comme suit:

«Au 8 2, 2, de l'article 143bis proposé, insérer
entre les mots «fonctionnement général» et les m
«du ministére public», les mots «et d’'une coordin
tion».

En ce qui concerne les premieres remarques, le
nistre estime qu’il serait erroné d’'insérer, dans le te
relatif au college des procureurs généraux, des réq

nt,te bepalen. Dit wordt volgens dit lid uitgedrukt door
é-het begrip «algemene werking ».

r  Hij onderlijnt hogmaals dat het begrip van'coo

g- dinatie tussen de verschillende parketten zou moeten
ntworden opgenomen, hetgeen tevens de autoriteit van
re het college op de leden van het openbaar ministerie
)- bekrachtigt. De heren Erdman en Coveliers dienen in
dit verband een amendement in (Gedr. Senaat,
nr. 1-447/2, amendement nr. 17) luidend als volgt:

«In 8 2, 2, van het voorgestelde artikel 143bis, de
otsvoorden «en gecodineerde» invoegen tussen het
a- woord «algemene» en het woord «werking».

mi- Wat de eerste opmerkingen betreft, is de minister
tevan oordeel dat het fout zou zijn in de tekst van het
ylesollege van procureurs-generaal de regeling in te

relatives a la structure ayant autorité sur les servi

cedassen van de gezagsstructuur met de politiediensten.
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de police. Ce probleme est réglé et doit étre s
ailleurs (loi sur la fonction de police, loi sur la gend
merie, loi sur la police judiciaire).

Il convient en effet de faire toute la clarté dans
débat, mais le projet a I'examen ne constitue p
d’apres le ministre, I'endroit idéal du point de vue (¢
la technique Iégislative. En outre, il n’est aucuneme
convaincu du fait que le college des procureurs gé
raux constituerait I'organe indiqué pour diriger lg
services de police.

Les relations qui existent entre le ministere pub
et les services de police sont toutefois fondamenta
et I'on peut préciser ce partenariat dans le cadre
projet a I'examen. Font partie de la politique crim
nelle le fde que doit jouer le ministére public et Iz
fagon dont il collabore avec les services de police.

A propos de la remarque concernant les précisig
a fournir au sujet de la coordination entre les diff
rents parquets, le ministre estime que celle-ci est d
contenue dans la notion de «fonctionnement gé
ral».

Un membre admet qu’il y a de grands risques a dé
nir la collaboration entre les services de police et
ministére public. Il devra en tout cas ressortir ¢
'amendement qui sera éventuellement déposé g
s’'agit d’'une collaboration et que l'on ne peut €
déduire un lien hiérarchique.

Le ministre insiste sur le fait qu'il faut préciser qu’i
s’agit d'une coordination des «missions judiciaires
des services de police. Il ne s’agit pas de guider
services de police en général, mais bien leurs missi
judiciaires.

Le membre demande s’il ne serait pas uti
d’ajouter au 82 un % et dajouter une mission
d'organiser les modalités de collaboration entre
ministére public et les services de police en ce ¢
concerne I'exercice de la fonction de police judiciair

Suite a cette discussion, un membre suggeére le te
suivant conformément a I'idée du Gouvernement:

«2° de prendre les mesures utiles en vue d'u
bonne coordination des mesures judiciaires des sel
ces de police et d’'un bon fonctionnement ... »

Un sénateur souhaite que I'on clarifie les choses;
missions de la police judiciaire englobent-elles ou n
la politique de recherche proactive? Dans Iaffi
mative, le college peut-il arréter a ce propos des dir
tives contraignantes, en particulier pour les servid
de police? L’intervenant estime qu’il convient d
prendre position a cet égard.

Un commissaire se demande s'il y a vraiment lieu

:
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iviDit is elders geregeld en moet elders worden opge-
r- volgd (wet op het politieambt, wet op de rijkswacht,
wet op de gerechtelijke politie).

ce Dit debat moet inderdaad worden uitgeklaard,

as,maar volgens de minister is het hier niet de legistiek-
e technisch aangewezen plaats en bovendien is hij
ntgeenszins overtuigd van het feit dat het college van
néprocureurs-generaal de aangewezen instelling is om
s de politiediensten te leiden.

ic De relatie tussen het openbaar ministerie en de po-

leditiediensten is echter wel fundamenteel en dit part-

dwnership kan hier wel worden gg®iciteerd. In het

- strafrechterlijk beleid is inbegrepen de rol van het

A openbaar ministerie en de wijze waarop zij met de
politiediensten werken.

ons  Wat betreft de opmerking in verband met het expli-
e- citeren van de cuodinatie tussen de verschillende
€jdparketten, acht de minister dat dezérdowtie reeds
névervat zit in het begrip «algemene werking ».

2fi-  Een lid beaamt dat er grote risico’s verbonden zijn

leaan het vastleggen van de samenwerking tussen de

e politiediensten en openbaar ministerie. In ieder geval

U'ilmoet uit het eventueel amendement blijken dat het

n gaat om samenwerking en dat hieruit geeiranie
chisch verband mag blijken.

I De minister benadrukt dat duidelijk moet worden
» gesteld dat het hier gaat om de ' rhoatie van de
les<gerechtelijke opdrachten» van de politiediensten.
on®e bedoeling is niet de politiediensten in het alge-
meen te leiden, maar enkel in hun gerechtelijke op-

drachten.

le Hetlid stelt voor aan § 2 eefAtbe te voegen dat het
college de opdracht geeft een kader voor de samen-
le werking tussen het openbaar ministerie en de poli-
juitiediensten te cieen wat betreft de uitoefening van

e. de functie van gerechtelijke politie.

axte Naar aanleiding van deze discussie stelt een lid, in
overeenstemming met de visie van de Regering, de
volgende tekst voor:

ne «2 het treffen van de nodige maatregelen met het

Vi-00g Oop een goede Gatinatie van de gerechtelijke
maatregelen van de politiediensten en op een goede
werking ...»

les Een senator wenst naar duidelijkheid te streven;

onomvatten de opdrachten van de gerechtelijke politie

- ook al dan niet het pro-actieve recherchebeleid? Zo

ecja, kan het college daaromtrent bindende richtlijnen

estreffen, die tevens bindend zijn voor de politie-

e diensten? Volgens deze spreker moet hierover een
standpunt worden ingenomen.

de Een lid vraagt zich af of de verhouding tussen het

régler les rapports entre le college des procure

urscollege van procureurs-generaal en de politiediensten
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généraux et les services de police dans le cadre
projet en discussion, et ce en dehors de toute conce

tion et en I'absence de toute analyse des diverses ¢
tructions. En effet, on parle, en I'espece, de la coor

nation de services qui possedent tous des structt

distinctes.

Le ministre déclare que c’est justement pour ce
raison gu'il essaie d’éviter le terme «coordination »

Un membre souligne qu’il est particulieremer

dangereux de réglementer les rapports entre ces d
rents corps.

Le ministre fait observer qu’il ne demande pas g
'on modifie le texte existant. Il tient néanmoins
préciser, a la demande générale, que I'aspect crim
concerne, notamment, I'organisation de I'exécutig
de missions judiciaires, mais ajoute qu’il n'est pa
partisan de la chose, quant a lui, parce qu'’il part de
mission la plus générale, a savoir la politique crim
nelle.

A ses yeux, la recherche proactive constitue
élément des missions judiciaires.

Un commissaire signale que méme l'interprétatic
la plus large laisse subsister des zones de problén
c’est ainsi que I'on ne dit rien de la relation entre |
membres de la police qui participent & la recherc
proactive, au contte de celle-ci, etc. Il craint de vaoir
I'ensemble de la problématique se compliquer, pré

1-447/4 -1996/1997

dwel in het kader van het voorgelegde ontwerp moet
rtaworden geregeld, zonder overleg en analyse van de
pbnenderscheiden constructies. Men spreekt hier immers
di-over cowdinatie, en dit van diensten die ieder een
Iregerscheidene structuur bezitten.

tte De minister preciseert dat hij juist daarom de term
coardinatie probeert te vermijden.

t Een lid benadrukt dat de regeling van de verhou-
ffédingen tussen die diverse korpsen bijzonder
gevaarlijk is.

ue De minister onderlijnt dat hij geen vragende partij
a is om de bestaande tekst te wijzigen. Wel wil hij, op
nedlgemeen verzoek, verduidelijken dat het strafrech-
N telijk aspect onder meer betrekking heeft op het orga-
As niseren van de uitvoering van gerechtelijke op-
ladrachten. De minister is er echter geen voorstander
i- van, omdat hij uitgaat van de meest algemene
opdracht, met name het strafrechterlijk beleid.

un Volgens de minister is de pro-actieve recherche een
element van de gerechtelijke opdrachten.

bn  Een lid wijst op het feit dat zelfs een zo ruim mo-
negielijke interpretatie niet uitsluit dat er nog probleem-
es velden overblijven; zo wordt er niets gezegd over de
herelatie tussen leden van de politie die deelnemen aan
de pro-actieve recherche, controle erop, enz. Hij
ci-vreest dat de hele problematiek wordt bemoeilijkt,

sément en raison de la mention fragmentaire de certaijuist door het fractionair vermelden van bepaalde

nes choses.

C’est pourquoi il faut préciser, a son awus, lege
ferendeque ces choses doivent encore étre réglées
la loi.

Un membre rejoint cette position, qui démontre
quel point le projet en discussion est intimement lig

zaken.

Het is volgens hem dan ook noodzakelijk te
parermeldende lege ferendealat deze zaken nog wette-
lijk moeten worden geregeld.

a Een lid sluit zich aan bij deze stelling, die duidelijk
aaantoont dat het besproken ontwerp in feite verbon-

d’autres réformes et qu’il semble de par ce fait préma-den is met andere hervormingen en bijgevolg voorba-

turé, étant qu'il devra étre intégré dans I'ensemble.

Ceci explique le fait qu’'elle est favorable a ur
formule générale. Suite a cela, Mmes Milquet
Delcourt-Pétre déposeront un amendement (D
Sénat, A 1-447/2, amendement 48), libellé comme
suit:

«Au 8 2, 2, de l'article 143bis proposé, insérer les

termes «en vue de superviser et de coordonner I'ex
cice des missions de police judiciaire des corps
police, et ...» entre les termes «mesures utiles» et
termes «en vue de.»

Justification

Il est indispensable d’exprimer I'importance d
réle du college des procureurs généraux a I'égard d
services de police.

rig, aangezien het toch zal moeten worden

gentegreerd in het geheel.

e Daarom is het lid voorstander van een algemene
et formulering. Dientengevolge dienen de dames
pc.Milquet en Delcourt-Pétre een amendement in (Gedr.
St., Senaat, nr. 1-447/2, amendement nr. 18), luidend
als volgt:

«In 82, 2, van het voorgestelde artikel 143bis

ertussen de woorden «alle nodige maatregelen» en de

dewoorden «met het oog op» invoegen de woorden

lesxmet het oog op het toezicht en dérdowtie van de
taken van gerechtelijke politie die door de politie-
korpsen worden uitgeoefend en ...»

D

Verantwoording

I Er moet worden gewezen op de belangrijke taak
esdie het college van procureurs-generaal uitoefent ten
aanzien van de politiediensten.
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Le ministre estime que le terme «superviser» est De minister meent dat de term «toezicht» niet op
difficile a retenir, étant donné qu’il donne zijn plaats is, omdat zo de indruk wordt gewekt dat

l'impression que le college supervise les corps
police, alors qu’il faut un partenariat.

Mme Milquet précise que cette supervision n’opé
que dans I'exercice des missions de police judiciair

Le ministre conclut qu’il faut également lirg

l'article 143er, qui est plus explicite en mentionnan
la politique de recherche et de poursuite, ce qui img
gue la collaboration avec les services de police. Il
pose donc la question s'il est vraiment utile de tg
expliciter ici.

dehet college toezicht houdt op de politiekorpsen,
terwijl eigenlijk een vorm van partnerschap moet
worden nagestreefd.

re Mevrouw Milquet verduidelijkt dat dit toezicht
e. enkel wordt uitgeoefend op de taken van gerechte-
lijke politie.
De minister besluit dat ook artikel 148 moet
t worden gelezen, waarin het opsporings- en het
li-vervolgingsbeleid expliciet worden genoemd, wat
sesamenwerking met de politiediensten veronderstelt.
ut Het is dus zeer de vraag of het werkelijk nuttig is op
dit punt hier in detail te treden.

M. Erdman renvoie a son amendement (doc. Sénat, De heer Erdman verwijst naar zijn amendement

n° 1-447/2, amendemen® &7) et estime que celui-ci

(Gedr. St., Senaat, nr. 1-447/2, amendement nr. 17).

répond également a linquiétude exprimée dansHij meent dat dit amendement dezelfde bezorgdheid

'amendement 118 de Mmes Milquet et Delcourt.

Il s’agit en effet d’'un fonctionnement coordonn
des parquets, qui dirigent la police judiciaire en ta
que telle.

Un membre estime, en outre, que le texte
'amendement % 18 de Mmes Milquet et Delcourt
entrdne une révision beaucoup plus poussée (
structures existantes. Il faut dés lors prendre en co
dération le Code d'instruction criminelle, puisqu
celui-ci prévoit que le procureur du Roi exerce s
autorité sur la police judiciaire et les fonctionnaires

uitdrukt als verwoord in amendement nr. 18 van de
dames Milquet en Delcourt.

€ Het betreft immers een geadmeerde werking
ntvan de parketten, die leiding hebben op de gerechte-
lijke politie als dusdanig.

de Bovendien brengt de tekst van amendement nr. 18
van de dames Milquet en Delcourt volgens een lid een
lesveel verdergaande herziening mee van de bestaande
nsistructuren. Men moet dan ook het Wetboek van straf-
e vordering onder ogen nemen, vermits daar de procu-
bn reur des Konings autoriteit heeft over de gerechtelijke
e politie en ambtenaren van gerechtelijke politie. Hij is

police judiciaire. L'intervenant se dit, dés lors, parti- dan ook voorstander van de cdimatie, eerder dan

san de la coordination pliutgue d'une définition
fonctionnelle.

Plusieurs commissaires expriment en tout cas (
réserves a propos de 'amendement de Mmes Milq
et Delcourt-Pétre, a la lumiére de la discussion @
articles relatifs aux magistrats nationaux.

M. Desmedt demande ensuite une precisi
concernant les mots «auprés des cours et tribunau

S’agit-il uniguement d’'une formule de style o
visent-ils uniqguement le travail du ministére publ
dans une affaire évoquée devant les cours et tri
naux, ce qui constitue une restriction.

Le ministre précise qu'il s'agit d’'une formule dé
style et qu'il s'agit du ministére public sur les diffé
rents niveaux.

Afin d'éviter toute confusion, et la spécificatior
étant de nature a réduire I€laodu collége,
M. Desmedt dépose un amendement (doc. Sél
n° 1-447/2, amendemenf a9).

«Au 8 2, 2, de l'article 143bis proposé, supprimer

les mots «auprés des cours et tribunaux».

1

een functionele omschrijving.

les Verscheidene commissieleden maken in ieder geval

uetvoorbehoud over het amendement nr.18 van

esmevrouw Milquet en Delcourt-Pétre in functie van de
bespreking van de artikelen over de nationaal magi-
straten.

on  De heer Desmedt verzoekt om een verduidelijking

x»van de woorden «bij de hoven en rechtbanken».

U Gaat het hier enkel om een stijlvorm of is het effec-
c tief een beperking en worden enkel de werkzaamhe-
buden van het openbaar ministerie bedoeld in zaken die
gebracht zijn voor de hoven en rechtbanken.

D

De minister verduidelijkt dat het inderdaad om een
stijlvorm gaat en dat men in het algemeen de
werkzaamheden van het openbaar ministerie op de
verschillende niveaus bedoelt.

Om verwarring te vermijden en omdat de specifica-
tie een beperking van de rol van het college inhoudt,

natdient de heer Desmedt een amendement in (Gedr. St.,

Senaat, nr. 1-447/2, amendement nr. 19).

«In 8§ 2, 2, van het voorgestelde artikel 143bis de
woorden «bij de hoven en rechtbanken» doen verval-

len.»
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Un membre demande une définition du m
«consensus» au § 3 de l'article b#&3propose.

Le ministre répond qu’au sens du projet en discus-

sion, le consensus signifie que le collége agit vis-a-
de I'extérieur en adoptant un point de vue détermi
Il faut qu’il y ait un point du vue commun, sans quoi
n'y a pas de point de vue du tout.

Il'y a consensus, au sens de l'articledi438 3 du
présent projet, chaque fois qu’une proposition
décision soumise au collége est adoptée sans qu
opposition ne soit exprimée par un ou plusieurs d
membres. Il y a consensus non seulement dans le
ou il y a un accord unanime, éventuellement tacite,
abstention de la part d'un ou plusieurs membres, m
également lorsque un ou plusieurs membres
collége qui sont, a titre personnel, en désaccord a
la proposition de décision, choisissent néanmoins

9) 1-447/4 -1996/1997

bt  Een lid vraagt om een definitie van het woord
«consensus» in 83 van het voorgestelde arti-

kel 143is.

De minister antwoordt dat de consensus in het
visvoorgelegd ontwerp betekent dat het college ge-
né.meenschappelijk naar buiten treedt met een bepaald
il standpunt. Een gemeenschappelijk standpunt moet
worden ingenomen, zoniet is er geen standpunt.

Er is consensus, in de zin van het voorgestelde ar-
detikel 143ois, § 3, van dit ontwerp, wanneer een aan
unbket college voorgelegd voorstel tot beslissing aange-
esnomen wordt zonder dat een of meer leden zich daar-
caegen verzetten. Er is niet alleen consensus in het geval
ouvan een eenparig akkoord, eventueel stilzwijgend, of
aisvanneer een of meer leden zich onthouden, maar ook
duwanneer een of meer leden, al zijn zij het persoonlijk
vemnet de beslissing niet eens, toch verkiezen ze zich er
deniet tegen te verzetten omdat zij andere elementen van

ne pas s’y opposer en prenant en compte d'au
éléments d’appréciation (tels que la nécessité d’
décision rapide par rapport a des circonstances d
minées, l'intérét du college ou du ministére public
général).

/|

Un autre membre en déduit que I'on exige p
simplement des procureurs généraux qu'ils soi
déemocrates; ils doivent s’exprimer en toute unanim
vis-a-vis de I'extérieur. Aléfaut de consensus, il n'y
en effet pas de décision.

Il constate en second lieu que cette regle du con
sus ne vaut que pour le § 2,et 2. Elle n'est donc pas
applicable lorsqu’il s'agit d’informer le ministre et d
lui donner avis, d'initiative ou a sa demande. Lorsq
le ministre pose une question au collége, la répons
celui-ci ne doit pas nécessairement faire I'objet d’
consensus.

Le ministre estime que le principe général veut q
le college respecte la régle du consensus, mais qu'i
peut faire usage de ses possibilités d’action que p
les points 1 et 2. S’il y a des opinions divergent
concernant le point 3, concernant les avis, le minis
en prend acte, mais cela n’influence pas ses possi
tés d’action.

Selon un commissaire, le collége doit décider
principe par consensus, mais, a défaut de consen
le ministre peut poser sa question a un procur
général individuel, conformément au point 3.

Un autre membre rejoint cette opinion et esti
que l'avis, mentionné au point 3, ne doit pas néces
rement étre unanime. Plusieurs avis sont possibles

Le ministre confirme cette possibilité, mais atti
l'attention sur le fait que la valeur sera différen
lorsqu’il s’agit d’un avis unanime ou non.

rebeoordeling inbrengen (zoals de noodzaak van een
nesnelle beslissing ten aanzien van bepaalde omstan-
terdigheden, het belang van het college of dat van het
n openbaar ministerie in het algemeen).

s Een ander lid leidt hieruit af dat men aan de procu-
ntreurs-generaal meer vraagt dan democratisch te zijn,
téze moeten volledig eensgezind naar buiten treden.
Indien er geen consensus is, is er immers geen beslis-
sing.

en- Ten tweede stelt dit lid vast dat deze consensusregel
enkel geldt voor § 2,%len 2. Wat betreft het inlichten
en adviseren van de minister, ambtshalve of op diens
everzoek, geldt de consensusregel dus niet. Indien de
deinister een vraag stelt aan het college, moet het
n antwoord niet bij consensus worden gegeven.

e De minister is van oordeel dat het algemeen
nelitgangspunt bepaalt dat er met consensus wordt
ugewerkt, maar dat zijn actiemogelijkheden slechts in
swerking treden bij puntl en 2. Als alissenting
reopinionszijn over punt 3, over de adviezen, neemt de
iliminister er akte van, maar is dit niet relevant voor zijn
actiemogelijkheden.

n Volgens een lid luidt het principe dat het college bij
uspnsensus beslist, maar het de minister vrij staat,
urindien er geen consensus is, een vraag te stellen aan de
individuele  procureur-generaal, overeenkomstig
punt 3.

e Een ander lid sluit zich hierbij aan en vindt even-
aieens dat het advies uit punt3 niet noodzakelijk
eenparig moet zijn. Het is perfect denkbaar dat er
verschillende adviezen zijn.

e De minister bevestigt dat dit mogelijk is, maar wijst
e erop dat een andere waarde wordt toegekend aan een
eenparig of een niet-eenparig advies.
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M. Erdman dépose ensuite un amendement (d
Sénat, A1-447/2, amendemenf 21) rédigé comme
suit:

«A. Supprimer le @du 8§ 2 de larticle 143bis
propose.

B. Compléter le méme paragraphe par
deuxiéme alinéa, libellé comme suit:

«Le college des procureurs généraux est égalem
chargé d’'informer le ministre de la Justice et de |

un

80)

oc. De heer Erdman dient hier een amendement in
(Gedr. St., Senaat, nr. 1-447/2, amendement nr. 21),
luidend als volgt:

«A. Het 3 van 8 2 van het voorgestelde arti-
kel 143bis doen vervallen.

B. Dezelfde paragraaf aanvullen met een tweede
lid, luidende:

ent «Het college van procureurs-generaal is ook belast
Ii met het inlichten en adviseren van de minister van

donner avis, d'initiative ou a sa demande, sur toute Justitie, ambtshalve of op diens verzoek, over elke

question en rapport avec les missions du ministé
public.»

Le membre déduit de la discussion que l'idée
consensus est différente de I'accord ou de I'unanim
puisque des personnes peuvent marquer des rése
ou s’abstenir, a condition gu’elles considérent g
leur abstention n'est pas de nature a ahee le
collége de formuler une décision.

Un autre membre demande ce qui se passe si t
personnes s’abstiennent.

Un membre évoque une difficulté supplémentair
a savoir la possibilité que le consensus se fasse sur
finalité opposée a celle des directives voulues paf
ministre.

S’il y a consensus, en effet, le ministre ne pourr
pas intervenir alors que consensus n’implique
décision unanime et que, a la limite, ce consens
pourrait ‘@re une décision minoritaire, a défay
d'opposition de la majorité. Ne faut-il pas prévoir dé
lors que le ministre puisse intervenir en I'occurrend
vu que le respect de la décision est compromis?

En outre, la décision prise par consensus se
contraignante.

Selon le ministre, une phase conflictuelle est effeg
vement possible, mais cela fait partie de I'esser
méme d’un systéme basé sur I'équilibre par le cdatrg
mutuel(checks and balances)

S’iln’y a pas de consensus, il ne peuty avoir de dé
sion et le ministre peut prendre des mesures.

Pour les informations et les avis, le consensus n’
pas nécessaire.

Un membre attire l'attention sur le fait que |
recours au consensus affaiblit d'une certaine fagon
pouvoirs du ministre.

En effet, si 'on exige 'unanimité, il y aurait plus

srezaak die verband houdt met de opdrachten van het
openbaar ministerie.»

du Het lid leidt uit de bespreking af dat het concept

té,consensus verschilt van het concept akkoord of

rvegnparigheid, aangezien het de leden vrij staat voor-

uebehoud te maken of zich te onthouden, op
voorwaarde dat hun onthouding het college niet belet
tot een besluit te komen.

rois Een ander lid vraagt zich af wat gebeurt wanneer
drie personen zich onthouden.

e, Een volgend lid wijst op een bijkomende verwikke-
urleng, namelijk indien de consensus leidt tot een te-
legenstrijdige finaliteit met deze van de door de minister

uitgevaardigde richtlijnen.

it De minister zou immers niet kunnen tussenkomen
asindien er consensus is, terwijl de consensus geen
susunanieme beslissing moet zijn en in het extreem geval
t zelf een minoritaire beslissing zou kunnen zijn bij
2s gebreke van verzet van de meerderheid. Moet dan niet
e,voorzien worden dat de minister kan optreden,
omdat de naleving van de beslissing gevaar loopt.

rait De consensusbeslissing wordt bovendien bindend
verklaard.

ti- Volgens de minister is daar inderdaad een conflict-

cemoment mogelijk, maar maakt dit het wezen uit van
checks en balances.

ci- Indien er geen consensus is, kan er geen beslissing

zijn en kan de minister maatregelen treffen.

est Voor het inlichten en adviseren is consensus niet
noodzakelijk.

a)

-3

Een lid wijst erop dat het instellen van de consensus
lesle macht van de minister in zekere zin beperkt.

Indien men immers de eenparigheid eist, zal er

facilement dissensus, d’ou possibilité pour le ministre vaker sprake zijn van onenigheid, wat ruimte laat

de prendre des mesures.

Que se passe-t-il lorsque le ministre de la Just
n'est pas d’accord avec le consensus dégagé pa
collége des procureurs généraux sur la politique
coordination et de bon fonctionnement des servig

voor de minister om maatregelen te nemen.

ce Wat gebeurt er wanneer de minister van Justitie
r Ieiet akkoord gaat met de consensus die in het college
devan procureurs-generaal bereikt is rond het te volgen
esbeleid inzake coamlinatie en goede werking van de

de police?

politiediensten?
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Le ministre estime qu’il est important de donner g
college la responsabilité de chercher le consensus
ce consensus mene a une divergence entre le min
et le collége, le ministre a les possibilités offertes g
I'article 143er (aller plus loin dans les directives) et g
I'opposition persiste, le litige sera soumis au Par
ment.

Un membre souligne le caractére imprécis
I'incohérence du point de vue législatif. Comment
Parlement va-t-il intervenir?

Le ministre précise qu'il faudra alors avoir recou
a la création d’une loi.

Il précise également qu'il s'agit uniguement d
I'exécution des directives, et que la définition de
politique générale est de sa compétence.

Le mame membre pose la question précise de say
ce que le ministre pourrait faire exactement en cas
consensus qui ne lui convient pas; peut-il redéfinir
politique générale, la préciser, et par conséqu
courtcircuiter la décision du collége des procured
généraux en imposant une autre maniere d’exécuf
de cette politique.

Selon le ministre, il s’agirait d’'une injonction posi
tive et cette injonction est possible.

Un autre membre s’interroge sur la possibili
d’'une injonction négative. Le risque existe surtout
ou le ministre ne veut pas de poursuites.

Selon le ministre, ce n'est pas un probléeme et
niveau de I'exécution, la finalité dditre respectée.

Dans cette optique, M. Erdman dépose un amen
ment (doc. Sénat,°ri-477/2, amendement® @2),
rédigé comme suit:

«Au 8 2, ?, de I'article 143bis proposé, remplace
les mots «telle qu’elle est visée a l'article 143ter» p
les mots «telle qu'elle est définie dans les lignes dirg
trices visées a I'article 143ter et dans le respect de lg
finalité. »

M. Desmedt dépose un autre amendement (d
Sénat, A1-477/2, amendement 23):

«Dans le texte francais du § 2, tle l'article 143bis
proposé, remplacer les mots «du développem
cohérent» par les mots «de la cohérence de la misg
ceuvre.»

Un membre souhaite revenir sur un point dé
soulevé. Ne faudra-t-il pas que les avis des différe
procureurs généraux soient recueillis, et explicités 4
n'y a pas de consensus a leur sujet?

Le ministre renvoie a l'amendemen® 21 de
M. Erdman, qui résout partiellement le probléme, ¢
prévoyant une autre division du paragraphe.

AU

[S
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De minister meent dat het belangrijk is het college
. Sie verantwoordelijkheid op te leggen een consensus
strie zoeken. Indien die consensus zou leiden tot een
armeningsverschil tussen de minister en het college, be-
i schikt de minister over de mogelijkheden die hem
e-geboden worden in artikel 1&3 (verder gaan in zijn
richtlijnen). Indien de tegenstelling blijft bestaan, zal
het geschil worden voorgelegd aan het Parlement.

et Een lid wijst op het gebrek aan precisie en samen-
e hang op wetgevend vlak. Op welke wijze moet het
parlement tussenbeide komen?

De minister antwoordt dat in dat geval een wet zou
moeten worden uitgewerkt.

e Hij benadrukt eveneens dat het hier enkel gaat om
a de uitvoering van de richtlijnen, en dat het vastleggen
van een algemeen beleid zijn bevoegdheid blijft.

oir Hetzelfde lid wenst precies te weten wat de minister

dé&kan doen wanneer hij niet akkoord gaat met de

labereikte consensus. Kan hij het algemene beleid

enopnieuw definieen, verder uitwerken, en de beslis-

rssing van het college van procureurs-generaal omzei-

iorlen, door een andere manier van uitvoeren van het
beleid op te leggen?

Dit is volgens de minister een positieve injunctie,
die mogelijk is.

€ Een ander lid vraagt dan naar de mogelijkheid van

la de negatieve injunctie. Het risico situeert zich voorna-
melijk op het vlak waar de minister de vervolging niet
wil.

au Volgens de minister vormt dit geen probleem en
moet op het niveau van de executie de finaliteit
worden géerbiedigd.

de- In dit kader dient de heer Erdman een amendement
in (Gedr. St., Senaat, nr.1-477/2, amendement
nr. 22), luidend als volgt:

«In § 2, P, van het voorgestelde artikel 143bis de

ar woorden «zoals bedoeld in artikel 143bis» vervangen

>c-door de woorden «zoals omschreven in de richtlijnen

urbedoeld in artikel 143ter en met eerbiediging van de
finaliteit ervan.»

oc. De heer Desmedt dient een volgend amendement in
(Gedr. St., Senaat, nr. 1-477/2, amendement nr. 23):

«In de Franse tekst van § 2, Yan het voorgestelde
enfartikel 143bis de woorden «du développement cohé-
> enent» vervangen door de woorden «de la cohérence
de la mise en ceuvre».

ja Een lid wenst terug te komen op een reeds be-
ntssproken punt. Moeten de adviezen van de verschil-
5'il lende procureurs-generaal niet worden ingewonnen
met de toelichting dat er geen consensus is.

De minister verwijst naar het amendement nr. 21
envan de heer Erdman, dat dit probleem gedeeltelijk
opvangt, door een andere indeling van de paragraaf

voor te stellen.
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Un membre propose de prendre pour exemple
systeme du Conseil économique, qui reflete les dif
rents avis sans que l'on ait a compter les voix.

Un autre membre estime qu’il serait plus clajr

d’'intégrer la procédure d’'avis au 8 3.
La commission conclut qu’une restructuration d
texte doit étre faite.

MM. Hotyat et Erdman déposent un amendeme
en ce sens (doc. Sénat® In447/2, amendement
ne 24):

«A) Remplacer les 88 2 et 3 de l'article 143b
Proposeé par ce qui suit:

«8 2. Le college des procureurs généraux décig

par consensus, de toutes les mesures utiles en vug:

1° de la mise en ceuvre cohérente et de la coordi
tion de la politique criminelle déterminée par le
directives visées al'article 143ter, et dans le respect
leur finalité.

2° du bon fonctionnement général et de la coorg
nation du ministere public.

Si aucun consensus ne peut étre dégagé au seir
collége, et si I'exécution des directives du minist
relatives a la politique criminelle est ainsi mise e
péril, le ministre de la Justice prend les mesures néc
saires pour assurer leur application.

§ 3. Le college des procureurs généraux est
outre chargé d'informer le ministre de la Justice et ¢
lui donner avis, d’initiative ou a sa demande, sur tou
question en rapport avec les missions du ministé
public.

A défaut de consensus, les avis expriment les di
rentes opinions exposées au sein du college. »

B) Au 8§ 5, alinéa 2, de l'article 143bis proposé
supprimer les références «ét 2»

C) Alarticle 143bis proposé, remplacer I'alinéa 4
du 8 5 par ce qui suit:

«Pour I'exercice des compétences du collége,
apres concertation avec celui-ci, le Roi peut confier
chacun de ses membres dashts spécifiques. »

Justification

82)

le Het lid stelt voor het systeem van de Economische

[é-Raad over te nemen, waarbij men de verschillende

meningen weergeeft, zonder de stemmen en de menin-
gen te tellen.

Een ander lid is van mening dat het duidelijker zou
Zijn de adviesprocedure op te nemen in § 3.

u De commissie besluit tot een herstructurering van

tekst.
nt De heren Hotyat en Erdman dienen in dit opzicht
een amendement in (Gedr. St., Senaat, nr. 1-447/2,
amendement nr. 24):

s «A) De paragrafen 2 en 3 van het voorgestelde ar-

tikel 143bis vervangen als volgt:

le, «8§ 2. Het college van procureurs-generaal beslist
bij consensus over alle maatregelen die nodig zijn

VvOoor:

na- 1° de coherente uitwerking en de”cdioatie van

s het strafrechtelijk beleid vastgelegd door de in arti-
dekel 143ter beoogde richtlijnen, en met inachtneming
van de finaliteit ervan;

i- 20 de goede algemene en géahioeerde werking

van het openbaar ministerie.

n du Indien het college geen consensus bereikt en indien
re de uitvoering van de ministélgrichtlijnen van het

n strafrechtelijk beleid daardoor in het gedrang komt,
esneemt de minister van Justitie de noodzakelijke
maatregelen om de toepassing ervan te waarborgen.

en 8 3. Het college van procureurs-generaal heeft

le daarenboven tot taak de minister van Justitie in te

te lichten en te adviseren, ambtshalve of op diens
sreverzoek, over elke zaak die verband houdt met de
opdrachten van het openbaar ministerie.

ffé- Bij gebreke van consensus worden de verschillende
standpunten in het advies vermeld. »

B) In 8 5, tweede lid, van het voorgestelde arti-
kel 143bis de verwijzingen & &n 2» doen vervallen.

C) In het voorgestelde artikel 143bis het vierde lid
van 8 5 vervangen als volgt:

et «Met het oog op de uitoefening van de bevoegd-

a heden van het college kan de Koning, na overleg met
dat college, specifieke taken opdragen aan elk lid van
het college. »

Verantwoording

u

A) Il importe de distinguer entre les missions @
collége qui doivent faire l'objet d'une décisio

A) Het is van belang een onderscheid te maken
tussen de taken van het college waarvoor een

consensuelle contraignante, et la mission d'infor- bindende beslissing bij consensus vereist is en de
mation, qui ne peut étre paralysée par I'absence deinformatietaak die niet in het gedrang mag komen

consensus.

wanneer er geen consensus kan worden bereikt.
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Des lors, en cas de points de vue divergents entre
procureurs généraux dans I'exercice de leur missi
d’'information, les avis communiqués au ministf
doivent refléter I'ensemble des opinions exprimées
sein du college.

B) et C) Le §5 de l'article 143bis est adapté ay
modifications effectuées aux 88§ 2 et 3.

Un membre demande s'il y a une différence entre
coordination et la mise en ceuvre cohérente de la p
tique criminelle.

M. Erdman précise que la cohérence est glob
tandis que la coordination vise les actions individug
les des parquets.

Ensuite, un membre fait remarquer qu'au 82, 2

les mots «I'exécution de la politique criminelle» so
remplacés par les mots «I'exécution des directives
ministre relatives a la politique criminelle ».

Le ministre est d’accord avec cette modification,
que la formulation proposée «directives du ministre
est plus concréte que la notion «politique crim
nelle ».

Vote sur l'article 143bis, § 2

Les amendement§517, 21, 22 et 23 de M. Erdmar,
(doc. Sénat, h1-447/2) sont retirés au bénéfice d
'amendement ©24A de MM. Hotyat et Erdman.

L'amendement © 18 de Mmes Milquet et
Delcourt-Pétre est rejeté par 9 voix et 1 abstention.

L'amendement %i24A de MM. Hotyat et Erdman
et 'amendementt19 de M. Desmedt sont adopté
par 9 voix et 1 abstention.

Article 143is,8 3

L'amendement #24A de MM. Hotyat et Erdman
(doc. Sénat, ©1-447/2), adopté, tient compte de
amendements®h8, 9 et 3, qui deviennent ainsi sar
objet Cf. supraart. 2, art. 148is, § 2).

Le § 3 ainsi amendé est adopté par 9 voix
1 abstention.

Article 143is,8 4
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les Wanneer de procureurs-generaal bij de uitoefening

bnvan hun informatieopdracht uiteenlopende meningen

e hebben, moeten de adviezen die aan de minister

auworden meegedeeld derhalve alle in het college
uiteengezette meningen weerspiegelen.

x B) en C) Paragraaf 5 van artikel 143bis wordt

aangepast aan de wijzigingen in de 88 2 en 3.

la Een lid vraagt of er een verschil is tussen d&-coo
olidinatie en de coherente uitwerking van het straf-
rechtelijk beleid.

ale De heer Erdman verduidelijkt dat de coherente
2|- uitwerking slaat op de totaalaanpak terwijl de co-
ordinatie betrekking heeft op het individuele optre-
den van de parketten.

Vervolgens merkt een lid op dat in § 2, @e woor-

nt den «de uitvoering van het strafrechtelijk beleid»
dwervangen moeten worden door de woorden «de
uitvoering van de ministéile richtlijnen van het
strafrechtelijk beleid».

u De minister is het eens met deze wijziging daar de
2 » voorgestelde formulering (« ministélgerichtlijnen »)
i- concreter is dan het begrip «strafrechtelijk beleid ».

Stemming over artikel 143bis, § 2

De amendementen met de nummers 17, 21, 22 en 23
van de heer Erdman (Gedr. St. Senaat, nr. 1-447/2)
worden ingetrokken ten voordele van amendement
nr. 24A van de heren Hotyat en Erdman.

1

Amendement nr. 18 van mevrouw Milquet en
mevrouw Delcourt-Pétre wordt verworpen met
9 stemmen bij 1 onthouding.

Amendement nr. 24A van de heren Hotyat en
Erdman en amendement nr. 19 van de heer Desmedt
worden aangenomen met 9 stemmen bij 1 ont-
houding.

n

Artikel 143bis, § 3

Het aangenomen amendement nr. 24A van de
heren Hotyat en Erdman (Gedr. St. Senaat,
nr. 1-447/2) houdt rekening met de amendementen
nrs. 8, 9 en 3, die aldus overbodig wordeh gupra
art. 2, art. 14Bis, § 2).

De aldus geamendeerde § 3 wordt aangenomen
met 9 stemmen bij 1 onthouding.

n n

et

Artikel 143bis, § 4

Un membre souhaite savoir ce que le minis
entend par fonctions de soutien.

Le ministre précise qu'il s'agit, en I'espéce, d
missions de soutien de la politique a mener, de pré

Een lid wenst te weten wat de minister verstaat
onder ondersteunende opdrachten.

re

e De minister verduidelijkt dat het hier gaat om
pabeleidsondersteunende opdrachten, om beleidsvoor-



1-447/4 -1996/1997

ration de la politiquecf. le magistrat coordinateur,
qui est supprimé), comme celles qui concerng
'analyse des phénoménes. Il ne s’agit donc
d’'activités opérationelles, pour lesquelles I'on fg
appel aux magistrats nationaux.

Un autre membre signale que, lors de la premig
lecture, il a eu du mal a cerner la relation entre ¢
magistratsad hoc désignés et les magistrats natic
naux.

Ne vaudrait-il pas mieux dés lors de prévoir exp
citement dans la loi que les magistrats nationg
accomplissent les activités opérationnelles et
renvoyer a l'article 144is?

collége constitue le lien entre eux et que c’est le collg
qui attribue les missions.

Un membre rappelle que le mot «soutien» est |
notion tres ambigyeet préférerait I'utilisation du mot
«assistance ».

Un membre estime gu'il est souhaitable d’'insérer
terme «beleidsondersteunend» dans le texte néer
dais.

Un autre membre renvoie aux observations
Conseil d’Hat (doc. Sénat,n1-447/1, p. 26), selon
lesquelles il convient d’instaurer une réglementati
légale, étant donné que l'on charge les magistr
concernés de missions a mener en dehors de
arrondissement; il retient également que la foncti
de magistrat coordinateur est supprimée.

Selon lui, le terme «missions» qui figure dans
premier membre de phrase du § 4 suffit, puisqu

D

Le ministre attire l'attention sur le fait que le
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bereidend werk of. de magistraat-codinator, die
ntthans wegvalt), zoals fenomeenanalyse. Het betreft
asdus geen operationele activiteiten, waarvoor beroep
it wordt gedaan op nationaal magistraten.

2re  Een ander lid meldt dat hij bij een eerste lezing

esproblemen had met de relatie tussen deze aangeduide
- magistraterad hocen de nationaal magistraten.

i- Is het aldus niet beter in de wet expliciet te stellen
uxdat de operationele activiteiten door de nationaal
demagistraten worden verricht en verwijzen naar arti-
kel 144is?

De minister wijst hier op het feit dat het verbin-
gadingspunt het college is en dat het college de opdracht
geeft.

ne Een lid merkt op dat het woord «soutien» een zeer
dubbelzinnig begrip is en zou de voorkeur geven aan
het woord «assistance ».

le Een lid acht het wenselijk de term «beleidsonder-
arsteunend» te hernemen.

du Een ander lid verwijst naar de opmerkingen van de
Raad van State (Gedr. St., Senaat, nr.1-447/1,
on blz. 26), die bepalen dat een wettelijke regeling moet
atsvorden ingevoerd omdat de betreffende magistraten
eunpdrachten krijgen buiten hun arrondissement, en
pnonthoudt tevens dat de magistraat+dirmator wordt

geschrapt.

le Volgens hem volstaat de term «opdrachten», op-
'il drachten binnen het kader van de opdrachten van het

inclut toutes les missions s'inscrivant dans le cadre de<ollege.
missions du collége.
L'aspect fonctionnel est, en effet, réglé par lgs Het functionele wordt immers geregeld door de

magistrats nationaux.

M. Lallemand dépose donc un amendement (d
Sénat, A 1-447/2, amendement &7), rédigé comme
suit:

«Remplacer le § 4 de I'article 143bis proposé par
qui suit:

«8 4. Pour I'exécution de ses missions, le collé
peut requérir 'aide de membres du ministére publ
prés les cours d'appel.»

Un membre retient de la discussion générale que
missions sont réservées aux membres du parc
général. Qu’en est-il si le collége désigne un memit
dont le procureur général, soit le chef de corps,
peut pas se passer?

D’aprés un autre membre, ce probleme se pg
moins souvent, puisque le procureur général en qu
tion siege au college et est donc présent lorsque |
prend la décision de désigner quelqu’un; cette dé

nationaal magistraten.

De heer Lallemand dient aldus een amendement in
(Gedr. St., Senaat, nr. 1-447/2, amendement nr. 27),
luidend als volgt:

DC.

«Paragraaf 4 van het voorgestelde artikel 143bis
vervangen als volgt:
ge «8 4. Voor de uitvoering van zijn opdrachten kan

ic het college zich laten bijstaan door leden van het
openbaar ministerie bij de hoven van beroep.»

e

ces Een lid onthoudt uit de algemene bespreking dat

uedeze opdrachten worden voorbehouden aan leden

revan het parket-generaal. Wat indien het college een

nelid aanwijst dat de procureur-generaal, de korps-
overste, niet kan missen.

pse  Volgens een volgend lid komt dit probleem minder

esvoor, gezien de betreffende procureur-generaal
oreitting heeft in het college en dus aanwezig is als een
ci-beslissing iemand aan te wijzen wordt genomen; dit

sion sera prise en concertation.

zal in overleg gebeuren.
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Un membre veut savoir si les personnes deésign
aident le procureur général de fagon compartimen
ou si elles constituent plittain pool général d’aide
permanente. Il lui semble logique que ces person
soient détachées en travaillant dans une struc
permanente, qui, a son avis, est indispensable (
infra, amendement déposé a ce sujet, doc. Séhat,
447/2, amendemenf 25).

Un autre membre se rallie a cette observation e
demande s'il faut encore, au niveau de la ¢
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2es Een lid wenst te weten of de aangewezen personen

éade procureur-generaal helpen bij specifieke taken dan
wel of zij veeleer een pool vormen die op permanente

ewvijze hulp biedt. Het lijkt haar logisch dat die perso-

urenen gedetacheerd worden en in een vaste structuur

oiwverken die volgens het lid onontbeerlijk is (iriéra,
amendement ingediend over dit punt, Gedr. St.,
Senaat, nr. 1-447/2, amendement nr. 25).

se Een ander lid sluit hierbij aan en stelt de vraag of
urhet openbaar ministerie op het niveau van het Hof

d’appel, organiser le ministére public de fagon territo- van beroep nog territoriaal moet worden georgani-

riale ou de facon fonctionnelle. L’intervenant esti
que le projet a I'examen offre une solution interm
diaire, avec tous les désavantages qui en découle

Le ministre rappelle que le fait de ne mentionn
gue les membres du parquet général fut un choix d
béré €f. supradiscussion générale).

Le méme membre demande si le college peut égq
ment désigner des membres du ministére public p

la Cour de cassation.

Le ministre répond par la négative et répéte qu

s'agit d’'un choix délibéré.

Mme Milquet dépose un amendement, libel

comme suit (doc. Sénat?ri-447/5, amendement

n° 42).

«Compléter le § 2 de 'article 143bis proposeé par ¢

qui suit:

«et les détacher auprés du secrétariat visé
I'article 185 du présent Code.»

Justification

Il est indispensable de prévoir le détachement g

personnes visées auprés d’'un secrétariat permane

Vote sur l'article 143bis, § 4

L'amendement 48 de Mme Milquet est rejeté pa
8 voix et 2 abstentions.

L'amendement % 27 de M. Lallemand et l'arti-
cle 14dis, § 4, ainsi amendé, sont adoptés par 9 v
et 1 abstention.

Article 143is,8 5

Il convient de renvoyer a I'amendemem 84
précit¢é de MM. Hotyat et Erdman (doc. Séng
n° 1-447/2, amendemeng 24, points B et C).

Le point B fait suite aux modifications proposées
I'article 143is, 8§ 2, proposé (point A de ce mém
amendement).

e seerd, dan wel of het functioneel moet worden geor-
8- ganiseerd. Volgens dit lid biedt het voorgelegde
t. ontwerp een tussenoplossing, met alle nadelen
vandien.

r De minister herinnert eraan dat het een bewuste
elikeuze is geweest enkel de leden van het parket-
generaal te vermelderf( supra algemene bespre-

king).

ale- Hetzelfde lid stelt de vraag of het college ook leden
resyan het openbaar ministerie bij het Hof van cassatie
kan aanduiden.

’

il De minister antwoordt negatief en herhaalt dat het

om een bewuste keuze gaat.
€ Mevrouw Milguet dient een amendement in,
(Gedr. St., Senaat, nr. 1-447/5, amendement nr. 48)
luidende:
e «Paragraaf 4 van het voorgestelde artikel 143bis
aanvullen als volgt:

«... en ze detacheren naar het secretariaat bedoeld
in artikel 185 van dit Wetboek. »

a

Verantwoording

es Het is onontbeerlijk te voorzien in de detachering
nt. van de betrokken personen naar een vast secretariaat.

Stemming over artikel 143bis, § 4.

r Amendement nr. 48 van mevrouw Milquet wordt

verworpen met 8 stemmen bij 2 onthoudingen.

Amendement nr. 27 van de heer Lallemand en het
ixaldus geamendeerde artikel b3 § 4, worden
aangenomen met 9 stemmen bij 1 onthouding.

Artikel 143bis, 8 5

Hier moet in eerste instantie worden verwezen naar
it, hogervermeld amendement nr. 24 van de heren
Hotyat en Erdman (Gedr. St., Senaat, nr. 1-447/2,
amendement nr. 24, punten B en C).

a Punt B sluit aan bij de voorgestelde wijzigingen in
e het voorgestelde artikel 183, § 2 (punt A van het-
zelfde amendement).
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Le point C vise a reformuler le 8 5.

Cet amendement ne suscite pas d’autres obse
tions.

M. Hotyat dépose un amendement (doc. Sén
n° 1-447/2, amendemen®? 20):

«A l'article 143bis, § 5, alinéa 2, insérer les mot
«avec voix consultative» entre les mots «assiste>»
les mots «aux réunions du collége.»

Justification

Il importe d’éviter toute ambigté sur les rapports
entre le ministre de la Justice et le collége des prog
reurs généraux, ainsi gue sur sa présence aux réuni
du collége.

L'auteur de cet amendement précise qu'il ve
éviter toute confusion. Le ministre préside le colleg
participe, mais n’est pas membre du collége.

Un membre se demande si cette précision ne ris
pas d’affaiblir la position du ministre.

La commission estime qu'il est en effet préférab
de ne pas préciser dans le texte que le ministre ne
pas partie du college.

Un membre demande quelle est la portée des tert
«durant I'année judiciaire ».

L’année judiciaire couvre-t-elle la période d
18" septembre au 30 juin? Il aimerait qu’on lui donr
des précisions quant a la continuité de la fonction.

Un membre renvoie a l'article 334 du Code jud
ciaire, qui prévoit que I'année judiciaire commence
18" septembre et se termine le 30 juin.

La commission est d'accord que la fonction dg
couvrir I'ensemble de I'année; les membres du collé
peuvent en tout cas se faire remplacer (artbis43
8§ 8).

M. Lallemand dépose un amendement (doc. Sér
n° 1-447/2, amendemeng 28), libellé comme suit:

«Au § 5, alinéa ¥, de l'article 143bis proposeé,
supprimer les mots «durant I'année judiciaire. »

Dans ce cadre, MM. Erdman et Bourgeois dép
sent également un amendement (doc. Séhatdd 7/
2, amendement°r80).

«Remplacer le premier alinéa du § 5 de l'arti
cle 143bis proposé par ce qui suit:

«Le collége des procureurs généraux se réunit
moins une fois par mois, de sa propre initiative ou a

86)

Punt C beoogt een herformulering van § 5.

r'va- Op dit amendement zijn er geen verdere opmerkin-
gen.

at, De heer Hotyat dient een amendement in (Gedr.

St., Senaat, nr. 1-447/2, amendement nr. 20).

«In 8 5, tweede lid, van het voorgestelde arti-
ekel 143bis tussen het woord «neemt» en het woord
«deel» invoegen de woorden «met raadgevende
stem.»

5

Verantwoording

Er mag geen enkele onduidelijkheid bestaan over
tu-de betrekkingen tussen de minister van Justitie en het
bngollege van procureurs-generaal en over de aanwe-
zigheid van de minister op de vergaderingen van het
college.

ut De indiener van dit amendement verduidelijkt dat

e, hij verwarring wil voorkomen. De minister zit het
college voor, neemt eraan deel maar is geen lid van het
college.

que Een lid vraagt zich af of die verduidelijking de posi-
tie van de minister niet dreigt te verzwakken.

le De commissie is van oordeel dat het inderdaad
faierkieslijk is in de tekst niet te vermelden dat de minis-
ter geen deel uitmaakt van het college.

mes Een lid vraagt welke de draagwijdte is van de
termen «tijdens het gerechtelijk jaar».

U Loopt het gerechtelijk jaar van 1 september tot
e 31 augustus of van 1 september tot 30 juni? Hij wenst
klaarheid over de contifieit van de functie.

i- Een lid verwijst naar artikel 334 van het Gerechte-
le lijk Wetboek dat bepaalt dat het gerechtelijk jaar
loopt van 1 september tot 30 juni.

it De commissie is het erover eens dat de functie moet
gedoorlopen; zij kunnen zich in ieder geval laten
vervangen (art. 148s, § 8).

1at, De heer Lallemand dient een amendement in
(Gedr. St., Senaat, nr. 1-447/2, amendement nr. 28),
luidend als volgt:

«In het eerste lid van § 5 van het voorgestelde ar-
tikel 143bis de woorden «tijdens het gerechtelijk
jaar» doen vervallen.»

In dit kader dienen ook de heren Erdman en Bour-
geois een amendement in (Gedr. St., Senaat, nr. 1-447/
2, amendement nr. 30).

«Het eerste lid van § 5 van het voorgestelde arti-
kel 143bis vervangen als volgt:

au «Het college van procureurs-generaal vergadert
la minstens eenmaal per maand, op eigen initiatief of op

O-

demande du ministre de la Justice.»

verzoek van de minister van Justitie. »
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Ensuite, M. Lallemand dépose lui aussi un ameng
ment visant & améliorer le texte (doc. Sénaf,-A47/
2, amendementorR9).

«Au 8§ 5 de l'article 143bis proposé, remplace
l'alinéa 3 par ce qui suit: «Le ministre préside le
réunions du college auxquelles il assiste. »

Le ministre cite quelques exemples Uehies spéci-
fiques que le Roi peut confier aux membres ¢
college, comme le prévoit l'article 183, § 5, troi-
siéme alinéa, proposé.

1. Les problémes généraux en matiére de politig

7) 1-447/4 -1996/1997

le- Vervolgens dient de heer Lallemand ook een amen-
dement in dat een tekstverbetering beoogt (Gedr. St.,
Senaat, nr. 1-447/2, amendement nr. 29).

r «Het derde lid van § 5 van het voorgestelde arti-
s kel 143bis vervangen als volgt: «De minister zit de
vergaderingen van het college voor waarop hij
aanwezig is.»

De minister geeft enkele voorbeelden van speci-
ju fieke taken die door de Koning aan de leden van het
college kunnen worden toevertrouwd, als bepaald in
het voorgestelde artikel 1813, § 5, vierde lid.

ue 1. Algemene vraagstukken i.v.m. het strafrechte-

criminelle, dont la politique de recherche et la politi- lijk beleid, waaronder het opsporings- en vervol-

que de poursuite.
L’organisation des cours et tribunaux.
La politique pénale et carcérale.
La politique relative aux victimes.

2. Le terrorisme et le grand banditisme.
Les relations internationales.

3. Les questions relatives aux services de police
la sécurité du citoyen.

4. La protection de la jeunesse et les questic
connexes relatives aux personnes (comme la traite
étres humains, les sectes et la bioéthique).

La politigue en matiere de stupéfiants.
Les questions de droit civil.

5. La criminalité financiéere,

sociale.

économique €

Les questions de droit commercial.

En ce qui concerne le quatrieme alinéa de I'ar
cle 14dispropose, § 5, M. Desmedt dépose un ame
dement (doc. Sénat’ri-447/2, amendement A),
redigé comme suit:

«Au 8 5, de l'article 143bis proposé, remplacer
dernier alinéa par ce qui suit:

«Dans le cadre de l'exercice des compéteng
mentionnées au § 2 et a l'article 143ter et aprés conc
tation avec le collége des procureurs généraux, le R
peut confier des “thes spécifiques de collects
d’'informations et d’études aux membres ou a d
membres du Collége. »

Justification

Le texte tel qu'il est présenté par le Gouverneme

gingsbeleid.
Organisatie van hoven en rechtbanken.
Straf- en gevangenisbeleid.
Slachtofferbeleid.

2. Terrorisme en groot banditisme.
Internationale betrekkingen.

ota 3. Vraagstukken in verband met de politiediensten
en de veiligheid van de burger.

ns 4. Jeugdbescherming en aanverwante vraag-
destukken die betrekking hebben op de persoon (zoals
mensenhandel, sekten en bio-ethiek).

Drugbeleid.

Vraagstukken betreffende burgerlijk recht.
t 5. Financiée, economische en sociale criminali-
teit.

Vraagstukken betreffende handelsrecht.

ti- Omtrent het vierde lid van het voorgestelde arti-

n-kel 143is, 8§ 5, dient de heer Desmedt een amende-
ment in (Gedr. St., Senaat, nr. 1-447/2, amendement
nr. 4), luidend als volgt:

e «In 85van hetvoorgestelde artikel 143bis, het laat-

ste lid vervangen als volgt:

es «In het kader van de uitoefening van de bevoegd-

er-heden bedoeld in 8§ 2 en in artikel 143ter kan de

RoiKoning, na overleg met het college van procureurs-

> generaal, specifieke taken die betrekking hebben op

eshet inwinnen van informatie en op studiewerk opdra-
gen aan de leden of aan sommige leden van het
college.»

Verantwoording

nt Uit de tekst die door de Regering wordt voorge-

pourrait appardtre comme confiant & des membre

s steld, zou geconcludeerd kunnen worden dat aan
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du College des missions et compeétences dépas
leur ressort territorial, ce qui ne pourraitre fait que
par la loi. Il pardit donc opportun de préciser dans |
texte mMee que ces missions ne peuvéme eue
d’'information ou de préparation de dossiers.

L'auteur de I'amendement vise a préciser que
«taches supra-territoriales» confiées au procure

général doivent étre dextees d'étude et rien de plus,
Il lui semble qu'il n’est pas dans l'intention du mit

nistre d’élargir par ce texte les compétences des prd
reurs généraux au-dela de leur ressort.

Le ministre estime qu’il serait dommage de limite
les possibilités en spécifiant Iéshas. Il se référe a la
différence entre la gestion journaliére et les actes pag
par un Conseil d’administration.

M. Desmedt précise que cet amendement est tiré
I'exposé des motifs (doc. Sénaf, 1r447/1, pp. 6-7),
ou est stipulé ce qui suit: «Il ne s’agit pas, comme
le Conseil d’Eat, de confier aux membres du colleg
des pouvoirs qui leur seraient propres, ce qui reléeve
la loi, mais pluto de leur confier une responsabilit¢

88)

saméden van het college opdrachten en bevoegdheden
worden toegekend die de territoriale grenzen van hun
ambtsgebied overschrijden. Zulks kan alleen bij wet
worden geregeld. Het lijkt dus wenselijk in de tekst te
verduidelijken dat die opdrachten enkel betrekking
kunnen hebben op het inwinnen van informatie of het
voorbereiden van dossiers.

D

es De indiener van het amendement wil verduide-

urlijken dat de aan de procureur-generaal opgedragen
taken die de territoriale grenzen van zijn ambstgebied
overschrijden, studietaken moeten zijn en niets meer.

cuvolgens hem is het niet de bedoeling van de minister
om via deze tekst de bevoegdheden van de procu-
reurs-generaal uit te breiden door hen te laten optre-
den buiten hun ambtsgebied.

De minister is van mening dat het jammer zou zijn
door het specificeren van de taken de mogelijkheden
séte beperken. Hij verwijst naar het verschil tussen het
dagelijks bestuur en de daden die een raad van be-
stuur stelt.

B

de De heer Desmedt verduidelijkt dat dit amendement
ontleend is aan de memorie van toelichting (Gedr. St.,
ditSenaat, nr. 1-447/1, blz. 6-7) waarin het volgende te
e lezen staat: «Het gaat niet, zoals de Raad van State
deegt, om ‘het toevertrouwen aan de leden van het
college van bevoegdheden die hun eigen zouden zijn’,

D

C

quant a la préparation et au suivi de certaines matiewat de taak van de wetgever is, maar eerder om het

res, ceci impliquant un travail de collecte d’informa
tions, documents, coordination, ».

Le ministre estime que ces points sont cités a ti
d’exemple, et que ld¢he de «gestion journaliére » v
beaucoup plus loin qu’une simple collecte d’'inform:
tions. Il est utile de préciser dans ce cadre que la ré¢
tion du procureur général désigné avec le magist
national est un point essentiel. Ceci implique que
procureur général désigné ait un pouvoir individu
au-dela du ressort. La compétence nationale coll
tive du collége est ainsi déléguée a un de ses memk

Un membre constate que ce point de vue confirl
que le principe de la territorialité est de plus en pl
transgresseé.

Pour rendre le texte plus clair, MM. Erdman ¢
Bourgeois déposent un amendement rédigé com
suit (doc. Sénatril-447/2, amendement 80):

«Remplacer le premier alinéa du 85 de larti
cle 143bis proposé par ce qui suit:

«Le collége des procureurs généraux se réunit
moins une fois par mois, de sa propre initiative ou a

hun toevertrouwen van een verantwoordelijkheid
voor de voorbereiding en de opvolging van bepaalde
materies, wat een werk inhoudt van informatie-
verzameling, documentatie, cdmatie. »

l_

tre De minister meent dat die punten als voorbeeld
A worden aangehaald en dat de taken die verband
- houden met het «dagelijks bestuur» veel meer inhou-
claden dan het louter inwinnen van informatie. Het is
ratnuttig in dit verband te preciseren dat de betrekkingen
letussen de aangewezen procureur-generaal en de
el nationaal magistraat een essentieel punt vormen. Dat
echoudt in dat de aangewezen procureur-generaal een
remdividuele bevoegdheid buiten zijn rechtsgebied
heeft. De collectieve nationale bevoegdheid van het
college wordt aldus gedelegeerd aan een van zijn
leden.

me Een lid stelt vast dat dit standpunt beklemtoont dat
usde territorialiteit steeds meer opzij wordt geschoven.

2t Om de tekst te verduidelijken, dienen de heren

méerdman en Bourgeois een amendement in, luidend als
volgt: (Gedr. St., Senaat, nr. 1-447/2, amendement
nr. 30):

«Het eerste lid van 8§ 5 van het voorgestelde arti-
kel 143bis vervangen als volgt:

au «Het college van procureurs-generaal vergadert
la minstens eenmaal per maand, op eigen initiatief of op

demande du ministre de la Justice. »

verzoek van de minister van Justitie. »
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Votes de larticle 143bis, § 5

L'amendement ©4 de M. Desmedt (doc. Sénat
n° 1-447/2) est rejeté par 9 voix contre 2.

L'amendement %20 de M. Hotyat est retiré.

Les amendement§24, B) et C) de MM. Hotyat et
Erdman, I'amendement®n80 de MM. Erdman et
Bourgeois, B 28 et 29, de M. Lallemand et l'arti-
cle 143is, § 5, ainsi amendé sont adoptés par 9 v
et 2 abstentions.

Article 143is, § 6 (8 8 du texte adopté)
Cet article organise les travaux.

M. Erdman dépose un amendement sur I'ordre @
paragraphes (doc. Sénat} th-447/2, amendement
n° 33) libellé comme suit:

«Modifier comme suit I'ordre des paragraphes d
I'article 143bis proposé:

— le 8 6 devient le § 8;
— le 8§ 8 devientle § 9;
— le 8§ 9 devientle § 6.»

Cet amendement est adopté a l'unanimité d
9 membres présents.

Le 8§ 6 devient ainsi le § 8.

Mme Milquet dépose un amendement (doc. Sén
n° 1-447/3, amendemen® 81), libellé comme suit:

«Au § 6, alinéa & de l'article 143bis propose,
supprimer la premiére phrase et le terme «Ensuite
de la seconde phrase.»

Justification

Pour dynamiser le college, il n’est sans doute p
opportun que ses débats se fassent sous I'égide
procureur le plus gé.

Cet amendement s’inscrit dans le but de dynami
le parquet.

Le ministre réplique que le fait de faire assurer
présidence par le procureur général le plus ancien
rang est une solution d’ordre pratique pour la périog
provisoire entre la publication de la loi qui installe
collége et le & septembre.
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Stemming over artikel 143bis, § 5
, Amendement nr. 4 van de heer Desmedt (Gedr. St.,
Senaat, nr. 1-447/2) wordt verworpen met 9 tegen
2 stemmen.

Amendement nr. 20 van de heer Hotyat wordt inge-
trokken.

De amendementen nr. 24 B) en nr. 24 C) van de
heren Hotyat en Erdman, amendement nr. 30 van de
heren Erdman en Bourgeois, nrs. 28 en 29 van de heer

ix Lallemand en het aldus geamendeerde artikebisd3
§ 5, worden aangenomen met 9 stemmen bij 2 ont-
houdingen.

Artikel 143bis, § 6 (8 8 van de aangenomen tekst)
Dit artikel regelt de werkzaamheden.

es De heer Erdman dient een amendement in over de
volgorde van de paragrafen (Gedr. St., Senaat, nr. 1-
447/2, amendement nr. 33), luidende:

e «In het voorgestelde artikel 143bis de volgorde van

de paragrafen wijzigen als volgt:
— § 6 wordt § 8;
— 8§ 8 wordt § 9;
— 8§89 wordt § 6.»

es Dit amendement wordt eenparig aangenomen
door de 9 aanwezige leden.

Paragraaf 6 wordt aldus paragraaf 8.
at, Mevrouw Milquet dient een amendement in (Gedr.
St.,, Senaat, nr. 1-447/3, amendement nr. 31),
luidende:

«In het eerste lid van § 6 van het voorgestelde ar-

,»tikel 143bis de eerste volzin doen vervallen en de

aanhef van de tweede volzin doen luiden als volgt:
«Het voorzitterschap wordt voor de duur ...»

Verantwoording

as Wil men dat het college doortastend optreedt, dan

dis het ongetwijfeld niet raadzaam dat het van start
gaat onder het voorzitterschap van de oudste procu-
reur in jaren.

ser Dit amendement heeft tot doel het parket doortas-
tender te laten optreden.

la De minister merkt op dat de toekenning van het
ewoorzitterschap aan de procureur-generaal die de
deoudste in rang is, een praktische oplossing is voor de
e overgangsperiode tussen de dag waarop de wet die
het college installeert, wordt bekendgemaakt en

1 september.
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Un membre se demande si le fait de communiqy
I'ordre du jour, comme le prévoit la premiere phra
du deuxieme alinéa, ne constitue pas une publig
excessive.

Le ministre souligne que, dans l'état actuel d
choses, cette maniere de procéder transparente
peut étre considérée que comme positive.

Un membre fait une remarque relative a la tech
que législative utilisée pour ce qui est du § 6, la phra
liminaire de celui-ci, ne contenant, comme on I'a dé
dit, qu’une disposition transitoire.

Le Gouvernement dépose ensuite un amenden]
(doc. Sénat,h1-447/3, amendemen® B5):

«1° Au § 6, alinéa ¥, de l'article 143bis propose,
supprimer la premiere phrase et le mot « Ensuite »
la deuxieme phrase.

20 Alalinéa 2 du § 6 de l'article proposé, rempla
cer le mot «fédéraux» par le mot «nationaux. »

Cet amendement vise a supprimer la dispositi
transitoire dans le cadre de ce paragraphe et
I'insérer sous le chapitre IV «Des dispositions dive
ses» (voitinfra, art. 14 nouveau).

Vote sur l'article 143bis, § 6 (§ 8 du texte adopté)

Ces amendements et le 8 6, devenu § 8, ali
amendé, sont adoptés par 12 voix et 1 abstention.

L'amendement ©31 de Mme Milquet est deveny
sans objet.

Article 143is,8 7

Le ministre constate que le mot «bilan» n’est pe
étre pas le terme qui convient; il s’agit d'un aperg
d’une évaluation.

90)

ler Een lid stelt zich de vraag of het meedelen van de
s5e dagorde, als bepaald in de eerste zin van het tweede
itélid, geen te hoge graad van publiciteit vormt.

es  De minister wijst erop dat dit reeds de huidige gang
mnean zaken is en dat deze transparantie alleen maar
positief kan worden genoemd.

ni-  Een lid uit een legistieke opmerking over § 6, gezien
isade eerste zin van § 6, zoals vermeld, louter een over-
ja gangsbepaling uitmaakt.

ent De Regering dient aldus een amendement in (Gedr.
St., Senaat, nr. 1-447/3, amendement nr. 55):

«1° In het eerste lid van § 6, van het voorgestelde

deartikel 143bis de eerste volzin doen vervallen en de

aanhef van de tweede volzin doen luiden als volgt:
«Het voorzitterschap wordt voor de duur...»

2° In het tweede lid van § 6, van het voorgestelde
artikel het woord «federale» vervangen door het
woord «nationale. »

on Dit amendement beoogt de schrapping van de

devergangsbepaling in deze paragraaf en de invoeging

r- ervan in hoofdstuk IV «Diverse bepalingen» (zie
infra, art. 14 nieuw).

Stemming over artikel 143bis, § 6 (§ 8 van de aange-
nomen tekst)

nsi Deze amendementen en de aldus geamendeerde
8 6, die § 8 geworden is, worden aangenomen met
12 stemmen bij 1 onthouding.

Amendement nr. 31 van mevrouw Milquet is
zonder voorwerp.

Artikel 143bis, 8 7

it- De minister stelt vast dat «balans» misschien niet
u, de goede vertaling is; het gaat om een overzicht, een
evaluatie.

Un membre précise qu’il y a trois éléments, nota

Een lid preciseert dat er drie gegevens zijn nl. het

ment le rapport d'activités (un descriptif), le bilan activiteitenverslag (beschrijving), de balans (evalua-
(une évaluation) et les priorités pour I'année a venir. tie) en de prioriteiten voor het komende jaar.

Un autre membre estime que la premiere phrase Een ander lid is van oordeel dat de eerste zin een
vise un rapport relatif au fonctionnement du college, verslag over de werking van het college beoogt, een

un apercu donné par le collége lui-méme.

overzicht vanuit het college zelf.

Par contre, la deuxiéme phrase concerne des infor- De tweede zin daarentegen bevat informatie die
mations qui sont fournies au collége par les parquetsaan het college vanuit de parketten en de hoven
et les cours; il s’agirait donc apparemment de collecterworden verstrekt; dit lijkt aldus een vergaren van
des informations. Selon le membre, on vise plusinformatie. Volgens deze spreker beoogt men echter
gu’une simple collecte de statistiques et on attend Unaneer dan vergaren van statistisch materiaal en wenst
évaluation. Le texte n'est pas clair et va dans le sengnen een beoordeling. De tekst is niet duidelijk en

contraire.

wijst op het tegendeel.
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Un sénateur objecte que le rapport ne doit pas é
une simple analyse de son propre travail par
college, mais qu'il doit comporter une évaluation d
suivi de ce travail dans les différents parquets.

Un membre estime que le texte est trop directif,
serait suffisant de leur imposer la rédaction d'(
rapport, sans préciser le contenu de celui-ci.

Un autre membre se référe a I'exposé
Mme Thily, qui a affirmé que ce rapport était u
élément du contte externe.

Le rapport doit donc étre documenté et ne pas
composer exclusivement de données statistiques.

Un autre membre plaide lui aussi pour plus ¢
précision. Il souhaite un rapport public, dont |

1) 1-447/4 -1996/1997

3tre  Een senator werpt op dat het verslag niet alleen een

leanalyse moet zijn van het eigen werk, maar ook een

u evaluatie moet inhouden van de opvolging van hun
werk binnen de verschillende parketten.

I Een lid is van mening dat de tekst te veel voor-
In schriften bevat. Het is voldoende het opstellen van
een verslag te eisen zonder daarbij te preciseren wat
de inhoud van dat verslag moet zijn.

de Een ander lid verwijst hier naar de uiteenzetting
n van mevrouw Thily, die beaamde dat dit verslag een
element uitmaakt van de externe controle.

se Het verslag dient dan ook gedocumenteerd te zijn,
en niet louter statistisch materiaal.

le Een ander lid is eveneens voorstander van precise-
e ring. Hij wenst een openbaar verslag, dat inhoudelijk

contenu puisse servir de base a une discussion sur lde basis kan vormen voor discussie over het gevoerde

politique menée et les priorités fixées.

Un membre souligne que le college a certain
compétences touchant a des matieres communad
res et régionales (par exemple I'environnement) et @
le rapport est uniquement envoyé au ministre de
Justice.

Un sénateur demande que I'on prévoie aussi ex
citement que le rapport sera rendu public.

D’autre part, il demande si le rapport, qui contie
dra une évaluation, devra également faire I'objet d’
consensus. Si oui, il y a de fortes chances que |
omette les points sensibles.

beleid en de vastgestelde prioriteiten.

es Een lid onderstreept dat het college bepaalde be-

itavoegdheden heeft die raakvlakken hebben met ge-

uemeenschaps- en gewestaangelegenheden (bijvoor-

labeeld milieu) en dat het verslag uitsluitend naar de
minister van Justitie wordt gestuurd.

bli- Een senator verzoekt ook expliciet te stellen dat het

verslag openbaar wordt gemaakt.

n- Ten tweede vraagt deze senator of het verslag, dat

un een evaluatie bevat, ook bij consensus wordt geno-

onmen. Zo ja, is er veel kans dat de pijnpunten worden
weggeveeqgd.

Un membre a des doutes a ce sujet. La rédaction Een lid heeft hierover zijn twijfels. Is het opmaken

d'un rapport est-elle une décision relative a la poli
que criminelle, qui se prend par consensus ?

Selon le ministre, le législateur ne doit pas
prononcer sur la maniére d’élaborer le rapport.

Un autre membre fait remarquer qu’aucun pr

li- van een verslag een beslissing van strafrechtelijk
beleid, die bij consensus wordt genomen?

se  De minister stelt dat de wetgever zich niet moet
uitspreken over de manier waarop het verslag moet

worden gemaakt.

D- Een ander lid merkt op dat er geen communautair

bléme communautaire ne peut se poser si le rapporprobleem kan rijzen indien het verslag expliciet open-

est explicitement rendu public. Les conseils d
communautés et des régions pourront alors en (
poser.

M. Hotyat dépose un amendement (doc. Sén
n° 1-447/2, amendemen® 82), rédigé comme suit:

«Remplacer le § 7 de l'article 143bis proposé par
disposition suivante:

«8 7. Le college fait annuellement rapport au m
nistre. Ce rapport contient la description de ses acti
tés, I'analyse et I'évaluation de la politique des reche
ches et des poursuites pour 'année écoulée, etles p
rités pour 'année a venir.

Le rapport est communigué aux Chambres légis

esbaar wordt gemaakt. De raden van gemeenschappen
lisen gewesten kunnen er dan over beschikken.

at, De heer Hotyat dient een amendement in (Gedr.
St., Senaat nr. 1-447/2, amendement nr. 32), luidend

als volgt:

a «Paragraaf 7 van het voorgestelde artikel 143bis

vervangen als volgt:

i- «§87.Hetcollege brengt jaarlijks verslag uit aan de

i- minister. Dit verslag bevat een toelichting over zijn

r- activiteiten, een analyse en een beoordeling van het

rioenderzoeks- en vervolgingsbeleid in het voorbije jaar,
alsook de prioritaire doelstellingen voor het komende
jaar.

a- Het verslag wordt door de minister aan de Kamers

tives par le ministre et est rendu public. »

medegedeeld en wordt openbaar gemaakt. »
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Vote sur l'article 143bis, § 7

L'amendement 132 de M. Hotyat et le § 7 ains
amendé sont adoptés par 12 voix et 1 abstention.

Le Gouvernement souhaite apporter une corrg
tion au texte néerlandais et remplacer le m
«onderzoeksbeleid» par le mot «opsporingsbelei
ainsi que le mot «minister» par les mots «minister v,
Justitie ».

Cette correction de texte est adoptée.

Article 143bis, 8§ 8 (8 9 du texte adopté)

Aucun amendement n'a été déposé, sauf 'ame

dement A 33 de M. Erdmandf. supra,8 6).

Vote sur l'article 143bis, § 8

Le paragraphe 8, devenu 8§ 9, est adopté par 11 \
et 1 abstention.

Article 143is, 8 9 (8§ 6 du texte adopte)

M. Lallemand propose une correction de texte,

notamment de remplacer les mots «le mode de co
boration directe » par les mots «les modalités de co
boration ».

Le § 9, devenu § 6, ainsi amendé et corrigé,
adopté par 10 voix et 1 abstention.

Vote sur l'article 2

L’article 2, ainsi amendé, est adopté par 11 voix
1 abstention.

Seconde lecture

Le Gouvernement dépose un amendement (d
Sénat, A 1-447/3, amendemen? B4), libellé comme
suit:

«Au § 6, alinéa 2, de l'article 143bis proposé
remplacer la deuxieme phrase par la phrase suivan

«Sous son autorité, le secrétariat est dirigé par |
directeur qui participe a toutes les réunions d
collége». Et a la troisiéme phrase, le mot «il» €
remplacé par le mot «celui-Ci».

Un membre demande si le terme «directeur»
référe a une fonction créée en vertu de I'article 185
Code judiciaire, tel qu'amendé par le projet. Il s’ag
donc d’une fonction nouvelle.

Le ministre répond qu'il en est bien ainsi €
souhaite introduire un secrétariat d’'une qualité pat
culiére, avec des conditions d’expérience et de forn

92)

Stemming over artikel 143bis, § 7

Dit amendement en de aldus geamendeerde § 7
worden aangenomen met 12 stemmen, bij 1 ont-
houding.

xc- De Regering wenst een tekstcorrectie in te voeren

otin de Nederlandse tekst, namelijk het woord «onder-

d»zoeksbeleid» te vervangen door het woord «opspo-

anringsbeleid» en het woord «minister» te vervangen
door «minister van Justitie ».

Deze tekstcorrectie wordt aangenomen.

Artikel 143bis, 8§ 8 (8 9 van de aangenomen tekst)

Er werden geen amendementen op deze paragraaf
ingediend, behalve amendement nr. 33 van de
heer Erdmandf. supra,§ 6).

PN -

Stemming over artikel 143bis, § 8

oix Paragraaf 8, die 8 9 geworden is, wordt aangeno-
men met 11 stemmen, bij 1 onthouding.

Artikel 143bis, § 9 (8 6 van de aangenomen tekst)

De heer Lallemand stelt een tekstcorrectie voor, nl.
llade vervanging van de woorden «le mode de collabo-
laration directe» door de woorden «les modalités de
collaboration ».

est De aldus geamendeerde en gecorrigeerde para-
graaf 9, die 8 6 geworden is, wordt aangenomen met
10 stemmen, bij 1 onthouding.

Stemming over artikel 2

et Het aldus geamendeerde artikel 2 wordt aangeno-

men met 11 stemmen, bij 1 onthouding.

Tweede lezing

oc. De Regering dient een amendement in (Gedr. St.,
Senaat, nr. 1-447/3, amendement nr. 54), luidende:

,  «In het voorgestelde artikel 143bis, § 6, tweede lid,
e :de tweede zin vervangen als volgt:

In  «Het secretariaat wordt onder zijn gezag geleid

u door een directeur die deelneemt aan alle vergaderin-

st gen van het college». En in de derde zin wordt het
woord «hij» vervangen door «deze ».

se Een lid vraagt of de term «directeur» naar een ambt

duverwijst dat is ingesteld krachtens artikel 185 van het

it Gerechtelijk Wetboek, zoals geamendeerd door het
ontwerp. Het betreft dan een nieuw ambt.

2t De minister antwoordt dat het wel degelijk zo is en
ti-wenst een vast secretariaat in te voeren, van een
na-bijzondere kwaliteit, met voorwaarden op gebied van

tion.

ervaring en opleiding.
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L’'amendement est 7 VOIX ¢

1 abstention.

adopté par

L'article 2, ainsi amendé, est adopté en secor
lecture par le méme vote.

Article 2bis (nouveau)

Mme Milquet dépose un amendement (doc. Sén
n° 1-447/2, amendemeng 25), libellé comme suit:

«Insérer aprés l'article 2 un chapitré'bis conte-
nant un article 2bis nouveau, et libellé comme suit:

«Chapitre F'bis —

De la création d’'un Comité fédéral de politique crim
nelle

Art. 2bis. — Un article 143ter, rédigé comme su
est inséré dans le méme code:

«Article 143ter. — 8. Il est créé, sous l'autorité
du collége des procureurs généraux, un Comité fé
ral de politique criminelle.

§ 2. Ce comité est dirigé par un procureur génér
assisté d'un procureur fédéral adjoint nommé s
I'avis du collége des procureurs généraux.

§ 3. Ce comité est composé des magistrats na
naux vises a l'article 4, de représentants du service
politique criminelle, de membres du ministere publ
prés les cours d'appel détachés aupres de ce ser
par le ministre sur avis du collége des procureurs gét
raux, de représentants des officiers de police ju
ciaire des différents services de police désignés pa
ministre, d'un représentant du service général d’app
policier et d’'un secrétariat permanent.

§ 4. Ce comité est chargé de I'exécution journalié
des décisions et lignes directrices établies par
colléege des procureurs généraux, de l'aider dans
préparation ou l'exercice de ses missions, de
soumettre des avis et des propositions de décisions

Le collége des procureurs généraux peut charger
comité de missions déterminées ou déléguer au cof
certaines de leurs missions. »

Justification

Il serait opportun, me semble-t-il, de créer u
Comité fédéral de politique criminelle, sous I'autorit
du ministre et du college des procureurs généraux.

3) 1-447/4 -1996/1997

3t Het amendement wordt aangenomen met 7 stem-

men, bij 1 onthouding.

de Het aldus geamendeerde artikel wordt in tweede
lezing aangenomen met dezelfde stemmenver-
houding.

Artikel 2bis (nieuw)

at, Mevrouw Milquet dient een amendement in (Gedr.

St., Senaat, nr. 1-447/2, amendement nr. 25),
luidende:

«Na artikel 2 een hoofdstuk Ibis invoegen, bevat-
tende een artikel 2bis (nieuw) en luidende:

«Hoofdstuk Ibis —
Het federaal comité voor het strafrechtelijk beleid

Art. 2bis. — In hetzelfde Wetboek wordt een ar-
tikel 143ter ingevoegd, luidende:

«Artikel 143ter. — 8§ 1. Er wordt een federaal
gécomité voor het strafrechtelijk beleid opgericht dat
onder het gezag staat van het college van procureurs-
generaal.

t,

al 8§ 2. Dit comité wordt geleid door een federaal
Ur procureur bijgestaan door een adjunct-federaal
procureur, aangewezen op advies van het college van
procureurs-generaal.

tio- § 3. Het comité is samengesteld uit de nationaal
demagistraten bedoeld in artikel 4, uit vertegenwoor-
ic digers van de Dienst voor het strafrechtelijk beleid, uit
icdeden van het openbaar ministerie bij de hoven van
é-beroep die door de minister van Justitie op advies van
li- het college van procureurs-generaal bij die dienst
r legedetacheerd worden, uit vertegenwoordigers van de
ui officieren van gerechtelijke politie van de verschil-
lende door de minister van Justitie aangewezen poli-
tiediensten, uit een vertegenwoordiger van de Alge-
mene Politiesteundienst en uit een vast secretariaat.

re 8 4. Het comité wordt belast met de dagelijkse

le uitvoering van de beslissingen en de richtlijnen van

la het college van procureurs-generaal. Het moet het

ui college bijstaan bij de voorbereiding of de uitoefening

5. van zijn taken en het college adviezen en voorstellen
van beslissing voorleggen.

le Het college van procureurs-generaal kan het
nitéomité specifieke taken opdragen of sommige van zijn
taken aan het comité delegeren. »

Verantwoording

n

z
a)
-

Het lijkt opportuun een federaal comité voor het
strafrechtelijk beleid op te richten dat onder het gezag
staat van de minister van Justitie en van het college

van procureurs-generaal.
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Cet organe devrait constituer la structure opéra- Een dergelijk orgaan moet de vaste operationele
tionnelle permanente qui manque cruellement austructuur worden die thans in het ontwerp geheel
projet. ontbreekt.

Cette structure fédérale opérationnelle permanente Deze vaste operationele federale structuur wordt
est dirigée par un procureur fédéral, ce qui est une geleid door een federaal procureur, wat een nieu-
nouveauté, comprenant les magistrats nationaux,wigheid is, en bestaat uit nationaal magistraten,
certaines personnes détachées des parquets d’'appepersonen die uit de parketten bij de hoven van beroep
des responsables du S.G.A.P. (service général d’appuiworden gedetacheerd, vertegenwoordigers van de
policier), des responsables de la police criminelle (vair Algemene Politiesteundienst, vertegenwoordigers
infra), de la gendarmerie et de la police communale. van de misdaadbestrijding (zie infra), van de rijks-
Cette structure fédérale opérationnelle devra exécuterwacht en van de gemeentepolitie. Deze operationele
les décisions finales prises par le collége des progu-federale structuur moet de eindbeslissingen uitvoeren
reurs généraux, sur la base des avis de la structdredie door het college van procureurs-generaal en door

d’'impulsion, et par le ministre. Elle pourrait étre char
gée de certaines missions de délégation.

Cette structure devrait en outre permettr,
I'existence d’'un partenariat entre les autorités jud

de minister genomen worden. Aan het comité kunnen
bepaalde taken gedelegeerd worden.

Deze structuur zou daarenboven een «partner-
- schap» tot stand moeten brengen tussen de gerech-

ciaires et les services de police qui ont un «kno-telijke instanties en de politiediensten die over on-
how» et une spécialité en la matiere indispensables ebntbeerlijke knowhow en specifieke kennis ter zake
induire ainsi une nouvelle mentalité de coopération beschikken zodat een nieuwe mentaliteit ontstaat
au-dela des corps et au-dela des frontieres d’arron- waarin wordt samengewerkt over de korps- en arron-
dissement. dissementsgrenzen heen.

A la téte de cette structure de politique criminelle  Het is onontbeerlijk dat aan het hoofd van die vaste
fédérale opérationnelle et permanente, il est indispen-operationele federale structuur voor het strafrechte-
sable d’avoir un procureur fédéral, compétent pour lijk beleid een federaal procureur staat die bevoegd is
I'ensemble du territoire, qui dirige, sous l'autorité dii  voor het gehele grondgebied, die onder het gezag van
ministre et du college, gére, et coordonne, a tempsde minister en van het college leiding geeft en die
plein, I'exécution des décisions en matiére de politi- voltijds de uitvoering van de beslissingen inzake

que criminelle.

Ce procureur superviserait les actions notamme
des magistrats nationaux.

L’auteur de 'amendement précise que cet amen
ment part de I'idée d’avoir, sous I'autorité du collég
un service opérationnel permanent, dirigé par
procureur fédéral, qui n'est pas procureur général
méme temps et peut donc se consacrer a temps plé
la gestion de ce service.

Ce service serait composé de représentants
parquets et de magistrats nationaux, de membp
détachés du ministere public pres les cours d’apy
mais également de représentants des différents c
de police, exercant des fonctions judiciaires, et d’
représentant du service général d’appui policier.

Cette composition pluridisciplinaire vise a répor
dre au manque de synergie dans le projet a I'exame

strafrechtelijk beleid beheert en admeert.

Die procureur zou toezicht houden op onder meer
het optreden van de nationaal magistraten.

nt

de- De indiener van het amendement verklaart dat dit

e, amendement uitgaat van het idee dat er onder het
ungezag van het college een vaste operationele dienst
ermmoet bestaan, geleid door een federaal procureur, die
rinrdet terzelfdertijd een procureur-generaal is en zich

dus voltijds kan wijden aan het bestuur van deze

dienst.

des Deze dienst zou samengesteld zijn uit vertegen-
resvoordigers van de parketten en uit nationaal magi-
elstraten, uit gedetacheerde leden van het openbaar
Drpsiinisterie bij de hoven van beroep, maar eveneens uit
un vertegenwoordigers van de verschillende politiekorp-
sen die gerechtelijke ambten vervullen, en een verte-
genwoordiger van de Algemene Politiesteundienst.

-  Deze pluridisciplinaire samenstelling beoogt een
n eintwoord te bieden op het gebrek aan synergie in het

vise ainsi a la meilleure coordination possible au voorliggende wetsontwerp en beoogt aldus een opti-

niveau de I'action publique entre les parquets et
services de police.

Le procureur fédéral adjoint est instauré po
répondre aux éventuels problémes linguistiques.

Le ministre accueille la création de cette structu
permanente pour I'exécution journaliere et l'a
sistance du collége de facon négative et ceci p

esmale samenwerking tussen de parketten en de poli-
tiediensten.

De adjunct-federaal procureur wordt ingesteld om
tegemoet te komen aan eventuele taalproblemen.

ur

re De minister kan niet instemmen met de oprichting
5- van deze vaste structuur voor de dagelijkse uitvoering
buren bijstand aan het college, en dit om verschillende

plusieurs raisons.

redenen.
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Il est d'abord d'avis que cet amendement i
s'inscrit pas dans la logique du projet a I'examen,
qgu’il semble attribuer au college, de par sa formul
tion et composition, une responsabilité dans I'élah
ration de la politique criminelle, alors que le projet
I'examen attribue cette responsabilité au ministre.

Ensuite, le ministre estime que les compétences
la structure polymorphe créée par I'amendeme
empiétent sur celles des structures existantes
prévues par le projet a 'examen.

Ces fahes prévues par I'amendement sont rép
ties par le projet a 'examen, comme suit:

— I'exécution quotidienne des décisions journg
lieres releve de la responsabilité personnelle
chaque procureur général;

— l'aide dans la préparation et l'exercice de
missions du college est réalisée par I'attribution a
membres du collége de"ctees spécifiques cf.
art. 143is propose, 8§ 5, alinéa 4);

— I'appui logistiqgue du collége est assuré par |
secrétariat ¢f. art. 6 du texte adopté), qui ser
composé de juristes et du personnel d’exécuti
nécessaire.

En troisieme lieu, 'amendement crée, selon le n
nistre, un nouveau niveau dans l'organisation juc
ciaire, un «parquet fédéral», qui ne peut s'intégt
dans la structure existante.

Il estime que le procureur fédéral serait dans u
position ambivalente vis-a-vis des procureurs geér
raux, les relations hiérarchiques n'étant pas précisé
Placé sous l'autorité du collége, le procureur fédé
aurait pour mission de mettre en ceuvre des décisi
qui seraient contraignantes a I'égard des procure
généraux a titre individuel.

Le quatrieme argument en faveur du rejet
'amendement est que ce dernier place les magist
nationaux sous la direction du procureur fédéral
non du membre du colléege désigné conformémen
l'article 144bis, § 3, proposé.

Enfin, et a titre subsidiaire, le ministre estime qu
'amendement subordonne le service de la politig
criminelle au collége, alors que ce service est atta
au ministre de la Justice.

Le ministre conclut que 'amendement ne parg e
retenu étant donné gu'il prive le collége de ses com
tences et qu'il installe une nouvelle structure ambiy
lente et paralléle.

Un membre estime que 'amendement a en tout

e
vudement niet strookt met de logica van het voorlig-
a- gende ontwerp aangezien het door de formulering en

ar-

n-

5) 1-447/4 -1996/1997

Hij is op de eerste plaats van mening dat dit amen-

o-de samenstelling ervan aan het college blijkbaar een

a verantwoordelijkheid toekent in het bepalen van het
strafrechtelijk beleid, terwijl dit ontwerp deze
verantwoordelijkheid toekent aan de minister.

de Vervolgens is de minister van oordeel dat de be-

ntvoegdheden van de polymorfe structuur waarin dit

olamendement voorziet, afbreuk doen aan de be-
voegdheden van de bestaande structuren of van die
welke het ontwerp in het vooruitzicht stelt.

De door het amendement voorgestelde taken
worden door het voorliggende ontwerp als volgt
verdeeld:

— voor de dagelijkse uitvoering van de gewone
debeslissingen draagt elke procureur-generaal persoon-
lijk verantwoordelijkheid;

s — de bijstand in de voorbereiding en de uitvoering
uxvan de opdrachten van het college geschiedt door aan
de leden van het college specifieke taken op te dragen
(cf. het voorgestelde art. 1813, 8 5, vierde lid);

In  — de logistieke steun aan het college wordt gele-
a verd door een secretariaaf.(art. 6 van de aangeno-
onmen tekst), dat zal bestaan uit juristen en het nodige
uitvoerende personeel.

ni-  Ten derde brengt het amendement volgens de

li- minister een nieuw niveau tot stand in de gerechte-

erlijke organisatie, een «federaal parket» dat niet in de
bestaande structuur ingepast kan worden.

ne Hij meent dat de federale procureur ten aanzien
1é-van de procureurs-generaal in een dubbelzinnige
regoositie zou staan aangezien dérdmehische verhou-
raldingen niet duidelijk zijn. De federale procureur, die
onsnder het gezag van het college staat, zou belast zijn
ursnet het uitvoeren van beslissingen die ten aanzien van
de individuele procureurs-generaal dwingend zouden
zijn.
je Het vierde argument dat voor de verwerping van
rathet amendement pleit, is dat de nationaal magistraten
ethierdoor onder de leiding van de federale procureur
t &geplaatst worden en niet onder de leiding van het lid
van het college dat overeenkomstig het voorgestelde
artikel 144is, § 3, aangewezen wordt.

le Tenslotte, en subsidiair, meent de minister dat het

ueamendement de dienst voor het strafrechtelijk beleid

chéndergeschikt maakt aan het college, terwijl deze
dienst verbonden is aan de minister van Justitie.

De minister besluit dat het amendement niet aange-
bénomen kan worden aangezien het college hierdoor
a-zijn bevoegdheden volledig verliest en een nieuwe

dubbelzinnige en parallelle structuur opgezet wordt.

cas Een lid acht dat het voorgelegde amendement in

le mérite de mettre en évidence I'hiatus résultant

duieder geval de verdienste heeft de vinger te leggen op
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fait que le ministere public ne poufraeeréformé effi-

96)

een hiaat, namelijk op het feit dat het openbaar minis-

cacement que si I'on procede a une réforme similaireterie slechts optimaal hervormd kan worden indien

et concomitante des services de police.

Le ministre déclare qu'il n'ignore pas que le déb
crucial sur la relation entre le ministére public et I¢
services de police reste ouvert et il renvoie a ce suj
la discussion de l'article 2, au cours de laquelle ce
question a déja été abordée. Il lui pa@pendant
exagéré d'intégrede factoes services de police dan
le college.

Un autre membre rappelle que I'amendeme
accentue I'élément de permanence, le collége
procureurs généraux se réunissant périodiqguem
(min. 1 fois par mois). Il faut donc une structur
permanente pour assurer le suivi de la politique crirn
nelle édictée par le ministre.

L'auteur de 'amendement estime que la créati
du procureur fédéral ne change pas la philosophie
projet a I'examen. L'idée est simplement de mettre
outil d’exécution et de coordination dans les mains
collége, dirigé par le ministre. Ce n’est qu’un orgat
d’'exécution. Elle est persuadée que la coordinati
d’'une politiqgue criminelle au niveau fédéral do
nécessairemeritre intégrée dans une unité de tem
et de lieu, composée notamment des magistrats ng
naux, qui ont une vue fédérale, et également les ca
de police, qui sont indispensables en mati€
d’échange d’informations.

Elle pourrait cependant, dans un premier tem|
concevoir d'écarter les représentants des corps
police de ce comité, en attendant les restructurati
des services de police.

Elle persiste a dire que lexkes de ce comité se
situent au niveau de I'exécution et souligne I'impo
tance d’'un «procureur fédéral», étant donné qu’e
est d'avis que les procureurs généraux donner
plutdt priorité aux préoccupations de leur ressort.

Le ministre rappelle que l'idée d'un secrétarii
renforcé est défendable, mais qu'il s’oppose a
composition proposée, notamment en ce d
concerne les représentants des différents corps
police. Selon le ministre, il ne s’agit alors plus d'u
secrétariat permanent, mais d’'une structure parallé

La création d’'un secrétariat indépendant, compd
de juristes qui n'appartiennent pas au ministé
public, fut un choix réfléchi du Gouvernement.

Ceci contribue & éviter la désorganisation au s¢
des parquets et stimule la stabilité d'une équi
permanente. lls peuvent bien sOr avoir des contg
avec les avocats généraux ayant des missions spé

deze hervorming gepaard gaat met een gelijktijdige en
gelijkaardige hervorming van de politiediensten.

at De minister verklaart zich bewust van de blijvende
2s cruciale discussie over de relatie tussen het openbaar
ot aninisterie en de politiediensten en verwijst naar de
ttebespreking van artikel 2, waar deze problematiek
reeds aan bod kwam. Eele factoopname van de
politiediensten in het college gaat volgens hem echter
te ver.

D

nt Een ander lid merkt op dat het amendement de
desiadruk legt op het vaste karakter, aangezien het
entollege van procureurs-generaal op gezette tijden
e samenkomt (minimum eenmaal per maand). Er is dus
ni-een vaste structuur nodig om het strafbeleid dat de
minister uitvaardigt, te begeleiden.

bn  De indiener van het amendement meent dat de
dwprichting van de federale procureur de filosofie van
unhet voorliggende ontwerp niet wijzigt. Het is gewoon
dude bedoeling het door de minister geleide college een
ne instrument voor de uitvoering en de”cdinatie in
onhanden te geven. Het is slechts een uitvoeringsorgaan.
t Zijis ervan overtuigd dat de ¢abinatie van een fede-
ns raal gevoerd strafbeleid noodzakelijk opgenomen
itiomoet zijn in een eenheid van plaats en tijd, door de
rpsamenstelling onder meer met nationaal magistraten,
redie een federale visie hebben, en eveneens met de poli-
tiekorpsen die op het vlak van de informatieuitwis-
seling onmisbaar zijn.

s, Het zou volgens haar evenwel denkbaar zijn in een
deerste periode de vertegenwoordigers van deze poli-
pngiekorpsen uit dit comité te weren, in afwachting van
de herstructurering van de politiediensten.

Zij houdt vol dat de taken van dit comité verband
r- houden met de uitvoering en zij onderstreept het
llebelang van een «federaal procureur» aangezien zij de
pnimening toegedaan is dat de procureurs-generaal
veeleer aandacht zullen schenken aan wat in hun
rechtsgebied leeft.

at  De minister merkt op dat men het idee van een ver-
lasterkt secretariaat kan verdedigen maar hij verzet zich
uitegen de voorgestelde samenstelling, met name wat de
deertegenwoordigers van de verschillende politiekorp-
n sen betreft. Volgens de minister gaat het dan niet meer
e.om een vast secretariaat maar om een parallelle
structuur.

sé De oprichting van een onafhankelijk secretariaat,

rebestaande uit juristen en die geen lid zijn van het
openbaar ministerie, was een weloverwogen keuze
van de Regering.

2in Zo wordt verdere ontwrichting in de parketten
pevoorkomen en wordt de stabiliteit van een vaste ploeg
ctbevorderd. Zij kunnen natuurlijk contact onderhou-
cifden met de advocaten-generaal die specifieke taken

ques.

hebben.
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Un membre souligne que cet amendement tient

7) 1-447/4 -1996/1997

Een lid wijst op het feit dat dit amendement niet

imparfaitement compte du fait que, dans la structyrepast in de structuur waarbij de territoriale bevoegd-
en question, la compétence territoriale du procureurheid van de procureur-generaal wordt behouden. De

général est maintenue. Les magistrats nationaux
déja exception au principe de la compétence terri
riale.

Si I'on décide d’abandonner le systéme de mag
trats disposant d'une compétence territoriale
d'opter pour un systéme de magistrats dotés
compétences fonctionnelles, alors il faut revg
I'ensemble du systéme.

L’auteur de 'amendement confirme que le projet
'examen nous laisse dans une situation intermn
diaire. D’une part, le principe de la territorialité et |
structure du parquet sont maintenus, mais on se r
compte que ces éléments ne sont pas suffisants f
avoir une coordination de la politique criminelle.

D’autre part, le projet ne donne pas les moye
d’avoir une structure fédérale.

Il y a quand méme une rupture de la territoriali
dans le projet, notamment au niveau de la for
contraignante des décisions du colléege et au nive
des magistrats nationaux.

L’auteur de 'amendement ne peut pas rejoind
I'idée que le comité fédéral créerait une structy
paralléle.

L'idée est simplement d’exécuter ce que les prod
reurs généraux ont décidé, de ne pas créer un éch
supérieur, mais d'avoir une personne disponible
temps plein. Une certaine structure fédérale ne
semble pas incompatible.

Un membre estime que 'amendement en quest
est non pas un amendement, mais une nouv
proposition, une autre option.

L'intervenant estime que l'auteur de 'amendeme
fait un proces d'intention si elle considere que |
procureurs généraux s’occuperont d’autres questi
que celles qui leur auront été confiées par la loi
projet devenue loi.

Il constate en outre que, dans tous les pa
d’Europe occidentale,
conservent des compétences territoriales, alors

les procureurs générauxWest-Europa procureurs-generaal

nhationaal magistraten zijn daar reeds een uitzonde-
o-ring op.

is- Indien men gaat afstappen van de territoriaal
etbevoegde magistraten en opteert voor functioneel
debevoegde magistraten, moet het gehele systeem veran-
ir derd worden.

a De indiener van het amendement bevestigt dat het
é-voorliggende ontwerp ons in een tussenstadium
a brengt. Enerzijds blijven het territorialiteitsbeginsel
enén de structuur van het parket behouden en men
powreseft dat ze ontoereikend zijn om het strafbeleid te
coardineren.

ns Anderzijds biedt het ontwerp niet de middelen om
tot een federale structuur te komen.

1€ Toch wordt de territorialiteit in het ontwerp door-
cebroken, met name op het vlak van de dwingende
ralkracht van de beslissingen van het college en op het
vlak van de nationaal magistraten.

re De indiener van het amendement is het niet eens
re met de mening dat het federaal comité een parallelle
structuur tot stand zou brengen.

u- Hetis eenvoudig de bedoeling uit te voeren wat de

elgorocureurs-generaal beslist hebben, niet een hoger

aechelon te craen maar voltijds iemand ter beschik-

luiking te hebben. Een vorm van federale structuur is
volgens haar daarmee te verzoenen.

on Een lid meent dat het betreffende amendement geen
clleemendement is, maar wel een andere optie, een ander
voorstel.

nt Ten eerste voert de indiener van het amendement,
2s volgens deze spreker, een intentieproces, indiea zij
pngriori stelt dat de procureurs-generaal zich zullen
enbezighouden met andere zaken dan degene die hen
door onderhavig ontwerp worden opgedragen.

lys Ten tweede stelt dit lid vast dat in alle landen in
territoriale be-
queoegdheden behouden, hoewel al deze landen even-

ces pays sont, eux aussi, confrontés a la criminalitéeens te maken hebben met georganiseerde criminali-

organisée. L'on recherche des formules intermédi
res, mais sans envisager la suppression ni des pr
reurs généraux, ni des cours d'appel.

L'intervenant estime par contre que la créatig
éventuelle d’'un secrétariat au service des procure
généraux s'inscrirait parfaitement, quant a elle, dg
les options de base a I'examen.

Il estime cependant que 'amendement constitue

ai-teit. Men zoekt wel tussenformules, maar wel zonder
pcude procureurs-generaal en de hoven van beroep af te
schaffen.

n Het desgevallend inlassen van een secretariaat voor
ursle procureurs-generaal past volgens het lid wel in de
nsvoorliggende basisopties.

en Het amendement als dusdanig is volgens deze spre-

fait, en tant que tel, une autre proposition.

ker echter een ander voorstel.
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II'y a tout d'abord I'ambigié du paragraphe
premier, qui prévoit la création d’'un Comité fédeér
de politique criminelle «sous l'autorité du collége dé
procureurs généraux», ce qui signifie que ce com
n'aura rien a dire.

Ten eerste is er de dubbelzinnigheid van § 1, er
al wordt een federaal comité opgericht dat «onder het
2S gezag staat» van de procureurs-generaal. De interpre-
itétatie van deze termen is dat het niets te zeggen heeft.

e Ten tweede oordeelt het lid dat het straf- en vervol-
te gingsbeleid een initiatief is van de minister van Justi-
onttie. Het wezen van het amendement is een comité
deprichten met parallelle bevoegdheden. «Le pouvoir,
5e5¢a Se ramasse ».

En second lieu, l'intervenant estime que l'initiativi
en matiére de politique criminelle et de poursui
appartient au ministre de la Justice. L'amendemé
vise en substance a instituer un comité disposant
compétences paralléles. «Le pouvoir, ca se ramas

des Het college van procureurs-generaal, zonder per-

cegnanente bevoegdheden, zal tegenover een permanent
federaal comité, geen enkele rol spelen in het opspo-

pbnrings- en vervolgingsbeleid, des te meer als men daar
de politie gaat bij betrekken.

Face a un comité fédéral permanent, le college
procureurs généraux, dépourvu de compéten
permanentes, ne jouerait aucuterau niveau de la
politique de recherche et de poursuite, surtout si I
y associe les services de police.

L’intervenant estime que la création d'un comité  He lid meent dat het oprichten van een federaal
fédéral n’est pas conciliable avec le point de vue ducomité niet verzoenbaar is met het standpunt van de
Gouvernement. |l peut en revanche partager le squcRegering. Hij kan zich echter wel scharen achter de
de doter le college des procureurs de moyens substarbezorgdheid aan het college van procureurs-generaal

tiels pour lui permettre d’exercer ses activités, nota
ment en créant un secrétariat permanent.

L’auteur de 'amendement insiste sur le fait qu’el
ne souhaite faire aucun procés d’intention aux prog
reurs généraux, mais gu’elle craint qu’ils ne puisse
pas toujours accomplir lesctaes prévues par un
mangque de temps ou d'informations. L'idée était ¢
premier lieu de les aider, de les assister.

Elle souligne que le comité était placé sous l'auto-
rité du ministre, conformément a I'article 3 du projet.

De plus, elle précise gu'’il n’était en rien question ¢
compétences paralléles, étant donné que le comitg
situe uniquement au niveau de I'exécution.

Enfin, en ce qui concerne la police, l'auteur @
I'amendement ne voulait en rien les promouvoir, ma
simplement établir un contact, la liaison du colleg
avec les corps de police concernés.

Un autre membre veut savoir comment vont
rencontrer les magistrats nationaux, les magistr
qui ont une fonction de soutien et le secrétar
permanent proprement dit.

Est-il concevable de créer une structure qui gara
la permanence dans I'exécution de la volonté
ministre ?

Le ministre répond que tous les outils se trouve
dans la loi et que la seule question est de say
comment l'appliquer (voir possibilité de requéri
I'assistance des membres du ministére public, secrt
riat avec des juristes, liens entre le college et les au

m-substantike mogelijkheden te verlenen zijn activitei-
ten uit te oefenen, eventueel door de oprichting van
een permanent secretariaat.

e De indiener van het amendement verklaart met

tu-klem dat zij de procureurs-generaal geen vermeende

2ntbedoelingen wil toeschrijven maar zij vreest dat zij de
bedoelde taken niet altijd zullen vervullen bij gebrek

2n aan tijd of informatie. Het doel was op de eerste
plaats hen te helpen en bijstand te verlenen.

Zij wijst erop dat het comité overeenkomstig ar-
tikel 3 van het ontwerp onder het gezag van de minis-
ter was geplaatst.

le Zij merkt verder op dat er helemaal geen sprake
> seas van parallelle bevoegdheden aangezien het
comité zich uitsluitend op het vlak van de uitvoering
bevindt.

e De politiediensten, ten slotte, wilde de indiener van
iis het amendement helemaal niet meer bevoegdheden
Je geven maar ze wilde gewoon een verbinding instellen
tussen het college en de betrokken politiekorpsen.

se Een ander lid wenst te vernemen hoe de nationaal

atanagistraten, de magistraten die een ondersteunende

atfunctie vervullen en het eigenlijke vast secretariaat
elkaar zullen ontmoeten.

ntit Is het mogelijk een structuur tot stand te brengen
dudie permanentie kan waarborgen in die uitvoering
van de wil van de minister?

nt De minister antwoordt dat alle instrumenten in de

oimwet vervat liggen en dat het alleen maar een kwestie is
r van ze toe te passen (zie de mogelijkheid om de hulp te
stavorderen van de leden van het openbaar ministerie,
lreeen secretariaat met juristen, banden tussen het

services).

college en de andere diensten).
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Le ministre estime gu'il faut maintenir une certain
flexibilité et par exemple ne pas tout régler par org
nigrammes.

Ce membre demande si le chef du secrétariat
devrait pas assister aux réunions du collége des prd
reurs généraux et si le chef du secrétariat ne dev
pas étre un magistrat de la cour d'appel, en V
d’assurer la permanence.

Le ministre est d’accord de créer «un directeur» ¢
assiste aux réunions du college, mais rejette I'idée
le choisir parmi les magistrats de la cour d’appel,
que ceci pourrait impliquer une délégation des prod
reurs généraux.

L'auteur de I'amendement s'associe a l'idée d'y
directeur qui assiste aux réunions.

Elle estime cependant qu'il serait préférab
d’avoir, a ¢eé des juristes, des magistrats détach
qui ont plus d’autorité.

Le ministre n’est pas favorable au détachement,
qu'’il appartient aux procureurs généraux de preng
leurs responsabilités et que I'expérience démontre
les magistrats ont toujours certaines ambitions
niveau de leur carriére et que les relations humail
sont souvent délicates entre eux, ce qui influen
souvent le fonctionnement d'un tel secrétariat
facon négative.

L'auteur de 'amendement demande ensuite que
est la place du service de la politique criminelle au s
du secrétariat, ou conjointement avec celui-ci.

Le ministre réplique que le service de la politiqy
criminelle est créé pour aviser le ministre et qu'il 1
peut donc faire partie du secrétariat.

A la suite & cette discussion, M. Lallemand dépd
un amendement (Doc. Sénaf, ©+-447/3, amende-
ment ® 43) a larticle 5 du projet (textef. infra
art. 5).

Vote de 'amendement A 25

L'amendement 25 du Mme Milquet est rejeté par

11 voix contre 1 et 1 abstention.

1-447/4 -1996/1997

e De minister meent dat men enige flexibiliteit moet
a- behouden en niet alles regelen bijvoorbeeld met orga-
nigrammen.

ne Het lid vraagt of het hoofd van het secretariaat de

cwergaderingen van het college van procureurs-

raigeneraal niet zou moeten bijwonen en of het niet een

uemagistraat van het hof van beroep zou moeten zijn
teneinde de permanentie te waarborgen.

ui De minister gaat ermee akkoord een «directeur» te

decregen die de vergaderingen van het college bij-

vuwoont, maar hij verwerpt het idee om die te kiezen

u-onder de magistraten van het hof van beroep, daar dit
zou kunnen overeenkomen met een delegatie van de
procureurs-generaal.

n De indiener van het amendement sluit zich aan bij
het idee van een directeur die de vergaderingen bij-

woont.

e Zij meent echter dat het beter is, naast juristen, te
Bs,beschikken over gedetacheerde magistraten die meer
gezag genieten.

vu De minister is niet te vinden voor detachering want
Irede procureurs-generaal moeten hun verantwoor-
nualelijkheid opnemen en de ervaring toont aan dat de
aumagistraten in hun loopbaan altijd enige ambitie
nediebben en dat de menselijke verhoudingen onderling
cevaak gevoelig liggen, wat vaak negatieve invioed
e heeft op de werking van een dergelijk secretariaat.

lle De indiener van het amendement vraagt ten slotte
einwelke plaats de dienst voor het strafrechtelijk beleid
bekleedt binnen of samen met het secretariaat.

e De minister antwoordt dat de dienst voor het

e strafrechtelijk beleid opgericht is om de minister te
adviseren en dat hij dus geen deel kan uitmaken van
het secretariaat.

se Naar aanleiding van deze bespreking dient de heer
Lallemand een amendement in op artikel 5 van het
ontwerp (tekstf. infraart. 5).

Stemming van amendement nr. 25

Amendement nr. 25 van mevrouw Milquet wordt
verworpen met 11 stemmen tegen 1 stem, bij

1 onthouding.
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Article 2ter (nouveau)

Mme Milquet dépose un amendement (doc. Sén
n° 1-447/3, amendemeng 26), libellé comme suit:

«Insérer aprés larticle 2bis un Chapitretter
contenant un article 2ter nouveau, et libellé comn
Suit:

«Chapitre Fiter —

Du collége des procureurs du Roi

Art. 2ter. — Un article 143quater, rédigé comme

suit, est inséré dans le méme code:

«Article 143quater. — 8fL Les procureurs du Roi
forment un collége appelé «collége des procureurs
Roi», présidé par un procureur €lu par ses pairs.

§ 2. Ce college est chargé d'émettre des a
d’initiative sur les matiéres visées a l'article 143bis
§ 2, au college des procureurs généraux et au Con
fédéral de politique criminelle. Le collége des proc
reurs généraux ou le Comité fédéral de politigu
criminelle peut demander des avis au college d
procureurs du Roi.

§ 3. Le college des procureurs du Roi statue p
consensus.
8 4. En vue de I'exercice de ses missions, le collé

peut organiser les auditions gu'il estime nécessaire

§ 5. Le college se réunit au moins une fois par ma
sur convocation de son président, durant I'année ju
ciaire.

§ 6. Le collége regle son organisation interne da
un reglement d’ordre intérieur. »

Justification

La politiqgue criminelle ne peut se faire qu’entr
procureurs généraux, plus détachés du terrain, san

associer étroitement les 27 procureurs du Roi qui s¢
les premiers responsables judiciaires en la matie
dans leur arrondissement. Jusqu’a présent, il n’exis

aucune structure qui leur permette de se rencontr
d’échanger leurs informations et leurs expérienc
alors qu'ils devraient tous étre les acteurs d’'un proj
de politique criminelle identique.
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Artikel 2ter (nieuw)

Mevrouw Milguet dient een amendement in (Gedr.
St., Senaat, nr. 1-447/3, amendement nr. 26):

at,

«Na artikel 2bis een hoofdstuk Iter invoegen,
ne bevattende een artikel 2ter (nieuw) en luidende:

«Hoofdstuk Iter —

Het college van de procureurs des Konings

Art. 2ter. — In hetzelfde Wetboek wordt een ar-
tikel 143quater ingevoegd, luidende:

«Artikel 143quater. — 8§ 1. De procureurs des
duKonings vormen een college, college van de procu-
reurs des Konings genaamd, onder het voorzitter-
schap van een procureur die door zijn collega’s geko-
zen wordt.

is 8§ 2. Dit college heeft tot taak uit eigen beweging

5, adviezen uit te brengen aan het college van procu-
itéreurs-generaal en aan het federaal comité voor het
U- strafrechtelijk beleid over de materies bedoeld in ar-

e tikel 2, § 2. Het college van de procureurs-generaal of
eshet federaal comité voor criminele politie kan advie-

zen vragen aan het college van de procureurs des
Konings.

§ 3. Het college van de procureurs des Konings be-
slist bij consensus.

ar

rge 8 4. Het college kan, met het oog op de uitvoering
s. van zijn taken, de hoorzittingen organiseren die het
nodig acht.

is, 8 5. Het college komt tijdens het gerechtelijk jaar
li- minstens eenmaal per maand bijeen op uitnodiging
van zijn voorzitter.

8 6. Het college stelt zelf zijn reglement van orde
op.»

NS

Verantwoording
e Het strafrechtelijk beleid kan niet uitsluitend

s yworden opgedragen aan de procureurs-generaal, die
yntminder direct contact hebben met de dagdagelijkse
re praktijk. De 27 procureurs des Konings, die in hun
tearrondissement de directe juridische verantwoor-
er,delijkheid terzake dragen, dienen hierbij nauw
es betrokken te worden. Tot nog toe bestond geen kader
et waarin zij elkaar konden ontmoeten en informatie en
ervaringen uitwisselen, hoewel zij collectief zouden
moeten meewerken aan een eenvormig strafrechtelijk

beleid.
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L'institutionnalisation de ce college des procureur
du Roi, ayant unle fondamental d’'avis vis-a-vis dy
college des procureurs généraux, devrait permett
d’améliorer les décisions de ce dernier, de décloisq
ner les parquets et d’'optimaliser les coopérations
les visions.

Ce college permanent devrait permettre de respq
sabiliser les procureurs du Roi dans [|'élaboratio
d’une politigue cohérente, d'étre un lieu de dialogu
d’échanges d’informations et d’expériences indispe
sables pour I'élaboration d’'une politique efficace, ¢
qui manque cruellement actuellement.

L'auteur de 'amendement estime que les acteurs
base et les responsables sur le terrain sont les pr
reurs du Roi. Il lui semble donc indispensable que ¢
procureurs du Roi se rencontrent pour échanger le
expériences et qu'ils puissent ainsi exprimer des 4

en dehors de la présence des procureurs généraux.

Le ministre est conscient du fait que le projet
I'examen instaure une structure décisionnelle ve
cale et que la concertation horizontale n'y est p
explicitement prévue.

Par contre, la logique du projet ne s’oppose pas &
que le college des procureurs généraux favorise
contacts avec les parquets des tribunaux de prem
instance et organise des réunions périodiques.

De plus, il craint un éventuel antagonisme vis-a-\
du colléege des procureurs généraux, notamment
le college des procureurs généraux pourrait resse
la création d’'un tel college comme un contre-pouvo

Le ministre est d’accord de stimuler les contag
avec les procureurs du Roi, mais estime qu'il n'est
nécessaire de le prévoir dans le texte de la loi.
I'explicitation dans la loi est tout de méme retenue,
formulation devrait étre prévue en profondeur.

Un membre souhaite faire tout d’abord une rem
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s De institutionalisering van het college van de
procureurs des Konings, dat een fundamentele rol te
revervullen heeft als adviesorgaan voor het college van
n-procureurs-generaal, moet bijdragen tot een hogere
et kwaliteit van de beslissingen van dit laatste orgaan,
tot een betere doorstroming van informatie tussen de
parketten en tot een optimale samenwerking en

uitwerking van ideée

n- Dit vaste college moet een middel zijn om de procu-

N reurs des Konings te betrekken bij de uitwerking van

e, een coherent beleid en de nodige ruimte bieden voor

n-dialoog en uitwisseling van informatie en ervaringen

e die broodnodig zijn voor de uitbouw van een €ffitie
beleid, waarvan het gemis zich momenteel zo schrij-
nend doet voelen.

de De indiener van het amendement meent dat de
pcpasisactoren en de hoofdrolspelers op het terrein de
esprocureurs des Konings zijn. Zij acht het dus onont-
urbeerlijk dat deze procureurs des Konings elkaar
visontmoeten om hun ervaringen uit te wisselen en om
zo, buiten de procureurs-generaal om, adviezen te
verstrekken.

a De minister is er zich van bewust dat het voorlig-

ti- gende ontwerp een verticale beslissingsstructuur in-

asstelt en dat er niet uitdrukkelijk gedacht is aan hori-
zontaal overleg.

1 ce De logische opbouw van het ontwerp staat evenwel

lesiiet in de weg dat het college van procureurs-generaal

ereontacten bevordert met de parketten van de recht-
banken van eerste aanleg en dat het op gezette tijden
vergaderingen belegt.

is Hij vreest bovendien een eventueel antagonisme

quéen aanzien van het college van procureurs-generaal.

ntiHet college van procureurs-generaal zou de oprich-

ir. ting van een dergelijk college kunnen ervaren als een
tegenmacht.

ts De minister gaat ermee akkoord dat de contacten
asmet de procureurs des Konings gestimuleerd worden
Simaar hij oordeelt dat het niet nodig is dit in de tekst
lavan de wet te vermelden.

r- Een lid wenst eerst een formele opmerking te

que formelle au sujet de la justification de cet amende-maken betreffende de verantwoording van dit amen-

ment, qui affirme que I'on ne peut confier la politiqu
criminelle aux seuls procureurs généraux. Il est

dement, waar dit stelt dat het strafrechtelijk beleid
itniet uitsluitend kan worden opgedragen aan de

dans I'exposé des motifs que la politique criminelle procureurs-generaal. In de memorie van toelichting
est définie par le ministre de la Justice en concertatiorstaat dat het strafrechtelijk beleid wordt bepaald door

avec le collége des procureurs généraux.

L'intervenant déduit dés lors de la justification de

de minister van Justitie in overleg met het college van
procureurs-generaal.

Deze spreker leidt aldus af uit de verantwoording

'amendement que I'on créerait un collége des progu-dat er een college van procureurs des Konings zal
reurs du Roi qui interviendrait dans la détermination worden opgericht, dat mede het strafrechtelijk beleid
de la politique criminelle. D’aprés lui, cela n'est pas gaat bepalen. Dit is volgens hem niet mogelijk. Het
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possible. Le seul organe qui détermine cette politidueenige lichaam dat dit bepaalt is de minister, die zich

c’estle ministre, lequel se fait assister par le college

procureurs généraux et par le Service de la politig

criminelle.

Jedaat bijstaan door het college van procureurs-generaal
ueen de Dienst voor het strafrechtelijk beleid.

Dans sa deuxieme remarque, l'intervenant souligne De tweede opmerking van hetzelfde lid wijst op het

gu’en institutionnalisant un college des procureurs
Roi, on déroge une deuxiéme fois au principe de
territorialité.

L'amendement encourage donc a déroger au pt
cipe de territorialité en regroupant fonctionnelleme

un certain nombre de personnes au niveau national.

Selon l'intervenant, c’est le magistrat national g
est la personne indiquée pour désigner telles ou te
membres de différents parquets, en fonction des su
et des matiéres a traiter.

Il ne lui parét en tout cas pas judicieux de créd
deux colleges. Platoque cette éventualité, mieux
vaudrait encore n'instituer qu’un college des proc
reurs.

L'auteur de 'amendement maintient qu'il est util
d'inscrire le principe de la concertation avec le
procureurs du Roi dans la loi. Méme si cette conce

dufeit dat het institutionaliseren van een college van
laprocureurs des Konings een tweede afwijking
uitmaakt van het territorialiteitsbeginsel.

in- Dit amendement is aldus een aanmoediging van de
nt afwijking van territorialiteit, het functioneel op
nationaal niveau samenbrengen van een aantal
mensen.

Ui Volgens dit lid is de nationaal magistraat de aange-

llesvezen persoon om in functie van de onderwerpen en

jetmateries bepaalde personen aan te wijzen uit ver-
schillende parketten.

2r  Het lijkt hem in ieder geval niet zinvol twee colleges
op te richten; dan is het eventueel nog beter slechts één

u- college op te richten, een college van procureurs.

a)

-3

De indiener van het amendement houdt staande
2s dat het nuttig is het overleg met de procureurs-
ta-generaal als principe in de wet op te nemen. Zelfs

tion a lieu aujourd’hui, elle n'est pas suffisamment indien thans overleg wordt gepleegd, gebeurt dit niet
fréquente. Elle ne ressent nullement le collége desvoldoende. Zij ervaart het college van procureurs des
procureurs du Roi comme un pouvoir concurrent duKonings niet als een concurrerende macht ten

collége des procureurs généraux, vu gqu'il s’agit d’
organe totalement consultatif. Elle suggére de mo
rer le nom de celui-ci (p. ex. Conseil consultatif dg
procureurs du Roi) et de le formuler dans un ar
cle 18%er, au lieu d’un article 14guater.

Un membre se demande si I'amendement peut tr
ver sa place dans la discussion du projet a I'examer
s'il ne s’agit pas pldtod’une proposition distincte.

En deuxieme lieu, il attire l'attention sur le
probléme de la praticabilité; il y a 27 procureurs ¢
Roi et il ne sera donc pas évident de les faire stat
par consensus.

L'auteur de 'amendement estime que la discussi
se situe bien dans le cadre du projet a I'examen, é
donné que le college des procureurs du Roi ne s€
gu’'une modalité d’une meilleure coordination, visé
explicitement par le projet. Elle est d’avis que dans
cadre d’'une réforme ou les mentalités doivent chg
ger, il faut oser émettre des éléments novateurs.

Un membre estime que les arguments de fond av|
cés par l'auteur de 'amendement sont pertinents
craint toutefois que la création de deux colléges
soit pas une solution et ne fasse au contraire que ¢
davantage de problémes.

n opzichte van het college van procureurs-generaal,
jé-want het gaat om een exclusief adviserend orgaan. Zij
2s stelt voor de naam ervan af te zwakken (bijvoorbeeld
ti- adviesraad van de procureurs des Konings) en het
amendement te formuleren in een artikelt®81n
plaats van in artikel 14fiater.

bu- Een lid vraagt zich af of het amendement wel past
, @ de bespreking van het ontwerp en of het integen-
deel niet om een apart voorstel gaat.

h

Op de tweede plaats vestigt hij de aandacht op het
u probleem van de uitvoerbaarheid; er zijn
ueR7 procureurs des Konings en het zal dus niet van-
zelfsprekend zijn dat er een uitspraak bij consensus
tot stand komt.

on De indiener van het amendement is van oordeel dat
ande bespreking wel degelijk thuishoort in het voorlig-
raigende wetsontwerp aangezien het college van procu-
e reurs-generaal slechts een van de vormen van een
lebetere codlinatie is, hetgeen uitdrukkelijk door het
an-ontwerp beoogd wordt. Zij meent dat men in het
kader van een hervorming, waarin het om een menta-
liteitsverandering gaat, vernieuwende elementen naar
voren moet durven brengen.

an- Een lid is van oordeel dat de inhoudelijke argumen-

liten van de indiener van het amendement juist zijn. Hij
nevreest echter dat de oprichting van twee colleges geen
réarplossing is, en integendeel nog meer problemen met
zich zal meebrengen.
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Un autre membre ne croit pas a un college d
procureurs du Roi. Si on en fait une institution,
faudra prévoir également un soutien administratif.
outre, I'intervenant n’est pas convaincu que cette id
soit accueillie favorablement par les procureurs
Roi eux-mémes. Enfin, la pluralité d'avis poserait U
probléme supplémentaire au ministre de la Justice.

Il lui pardt suffisant d’acter que le ministre pourr
interroger les procureurs du Roi sur les problemes
leur ressort ou sur des matieres spécifiques et qu’a
égard leurtehe sera purement consultative.

Le ministre souligne combien il est important, ta
pour lui-méme que pour le collége et pour le proc
reur général dans chaque ressort, de pouvoir con
ter les procureurs du Roi.

C’est une pratique qui existef( par exemple le
dossier des hormones). La prévoir explicitement d3
la loi conduirait a une plus grande insécurité.

Un membre souligne que le ministre peut mén
prévoir par directive que les procureurs du R
donnent un avis dans une matiere bien détermin
De plus, le Parlement a une certaine responsab
d’interroger le ministre sur la concertation avec ¢
procureurs du Roi dans certaines matiéres. Selon
intervenant, l'idée de I'amendement est intéressar
mais il est également difficile de formaliser la périod
cité des réunions.

Le ministre estime toutefois que la flexibilité eg
importante.

Il serait regrettable que, lorsqu’il souhaite const
ter certains procureurs, le ministre doive toujou
passer par l'intervention du collége.

Plusieurs commissaires concluent qu’'une rég
mentation |égale pourrait avoir un effet restrictif ¢
sont partisans d’une flexibilité.

Vote

L'amendement 926 de Mme Milquet est rejeté
par 11 voix contre 1 et 1 abstention.

Article 3

M. Desmedt dépose un amendement (doc. Séi
n° 1-447/2, amendemen® B), libellé comme suit:

«Remplacer cet article par ce qui suit:

«Art. 143ter. — Le ministre de la Justice soumet
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es Een ander lid gelooft niet in het college van procu-

il reurs des Konings. Indien hiervan een instelling wordt

ngemaakt, is ook een administratieve ondersteuning

éenodig. Bovendien is hij er niet van overtuigd dat zulk

ducollege positief zou worden onthaald bij de procu-

n reurs des Konings zelf. Tenslotte stelt dit de minister
voor een bijkomend probleem van pluraliteit van
adviezen.

a  Het lijkt hem voldoende te noteren dat de minister

dede procureurs des Konings kan consulteren, in

ceterband met problemen in hun ressort of in verband
met specifieke materies, en dat hun taak alsdan louter
adviserend is.

nt  De minister dringt aan op het belang van de moge-
u- lijikheid van consultatie van de procureurs des
sulkonings, zowel door de minister, als door het college,
als door ieder procureur-generaal per ressort.

Dit is een bestaande praktijk (bijvoorbeeld hormo-
insnen). Het expliciet stellen in de wet zou een grotere
onzekerheid met zich meebrengen.

ne Een lid merkt op dat de minister zelfs bij richtlijn
oi kan bepalen dat de procureurs des Konings in een
eewelbepaalde aangelegenheid advies moeten ver-
litéstrekken. Bovendien draagt het Parlement enige
os verantwoordelijkheid wanneer het de minister onder-
cetraagt over het overleg met de procureurs des
teKonings in bepaalde aangelegenheden. Volgens deze
i- spreker is het idee achter dit amendement interessant
maar het is eveneens moeilijk de periodiciteit waar-
mee de vergaderingen plaatsvinden, een vaste vorm te
geven.

De minister acht het belangrijk flexibel te blijven.

I- Het zou te betreuren vallen indien de minister, bij
rs gewenste consultatie van bepaalde procureurs, steeds
zou moeten terugvallen op tussenkomst van het

college.

e- Verscheidene commissieleden besluiten dat een
ot wettelijke regeling beperkend kan werken en zijn
voorstander van flexibiliteit.

Stemming

Amendement nr. 26 van mevrouw Milquet wordt
verworpen met 11 stemmen tegen 1 stem bij 1 onthou-
ding.

Artikel 3

nat, De heer Desmedt dient een amendement in,
luidend als volgt (Gedr. St., Senaat, nr. 1-447/2,
amendement nr. 5):

«De Franse tekst van dit artikel vervangen als
volgt:

a «Art. 143ter. — Le ministre de la Justice soumet a

la discussion du college des procureurs généraux

eda discussion du collége des procureurs généraux les
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projets de lignes directrices de politique criminelle
compris en matiére de recherche et de poursuite
arréte ces lignes directrices qui sont contraignants
pour tous les membres du ministere public. Les pro
reurs généraux pres les cours d’appel veillent da
leur ressort a leur bonne exécution. »

Justification

Cet amendement ne touche en rien au contenu
I'article 3 mais vise a en assurer une meilleure lectur
le texte francais proposé étant fort lourd et reprenal
I'expression «les lignes directrices» a cing reprises
neuf lignes.

L’auteur de I'amendement est d’accord de remp
cer le terme «ligne directrice » par «directive », suite
la discussion de tout a I'heure.

Il précise que cet amendement ne vise que le te
francais, qui est mal rédigé. C’est un amendement
forme, de style.

Le ministre estime qu'il faudra modifier égaleme
la traduction néerlandaise. Il est important de dist
guer nettement I'élément de consultation et la dé
sion du ministre.

M. Lallemand dépose a I'amendemerit B de
M. Desmedt un sous-amendement libellé comme s
(doc. Sénat,11-447/3, amendement A4):

«Remplacer I'article 143ter proposé par ce qui sulit:

«Art. 143ter. — Le ministre de la Justice arréte l¢
directives de politique criminelle, y compris e
matiere de politique de recherche et de poursui
apres avoir pris I'avis du collége des procureurs gén
raux.

Ces directives sont contraignantes pour tous |
membres du ministére public.

Les procureurs généraux prées les cours d’appel ve
lent a I'exécution de ces directives au sein de le
ressort. »

Vote sur l'article 3

L’'amendement 5 de M. Desmedt est retiré.

L'amendement $44 de M. Lallemand et I'article 3,
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y projets de lignes directrices de politique criminelle y
llcompris en matiére de recherche et de poursuite. Il

>s arréte ensuite ces lignes directrices qui sont contrai-
cu-gnantes pour tous les membres du ministére public.
nsLes procureurs généraux pres les cours d’appel veil-

lent dans leur ressort a leur bonne exécution. »

Verantwoording

de Dit amendement beoogt geen inhoudelijke wijzi-
e, ging van artikel 3 maar wil het artikel leesbaarder
nt maken. De voorgestelde Franse tekst is immers zeer
enstroef geformuleerd en gebruikt de woorden «les
lignes directrices» tot vijfmaal toe op negen regels.

a- De indiener van het amendement beaamt de term
» a«lignes directrices», in functie van de hogere be-
spreking, te vervangen door «directives».

xte Hij preciseert dat dit amendement enkel betrekking
deheeft op de Franse tekst die slecht geformuleerd is.
Het is een loutere vorm- of stijlcorrectie.

t  De minister acht dat ook de Nederlandse vertaling
n-zal moeten worden gewijzigd. Het is belangrijk het
ci-element van consultatie en de beslissing van de minis-
ter duidelijk gescheiden te houden.

De heer Lallemand dient een subamendement in op

uithet amendement nr. 5 van de heer Desmedt, luidend

als volgt (Gedr. St., Senaat, nr. 1-447/3, amendement
nr. 44).

«Het voorgestelde artikel 143ter vervangen als
volgt:

bs  «Art. 143ter. — De minister van Justitie legt de
n richtlijnen van het strafrechtelijk beleid vast, inclusief
e,die van het opsporings- en vervolgingsbeleid, nadat
€- hij het advies van het college van procureurs-generaal
heeft ingewonnen.

es Deze richtlijnen zijn bindend voor alle leden van
het openbaar ministerie.

il- De procureurs-generaal bij de hoven van beroep
urzien toe op de tenuitvoerlegging van deze richtlijnen
binnen hun rechtsgebied. »

Stemming over artikel 3

Amendement nr. 5 van de heer Desmedt wordt
ingetrokken.

Amendement nr. 44 van de heer Lallemand en het

ainsi amendé, sont adoptés par 11 voix et 1 abs
tion.

1

enaldus geamendeerde artikel 3 worden aangenomen
met 11 stemmen bij 1 onthouding.
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Article 3bis (nouveau) (art. 4 du texte adopté)

M. Vandenberghe dépose un amendement libg
comme suit (doc. Sénatri-447/2, amendement
ne 2):

«Insérer un article 3bis rédigé comme suit:

«Art. 3bis. — § 4. Les mots «Sans préjudice d
I'application des articles 143bis et 143ter,» sont ajo
tés au début de l'article 398 du Code judiciaire.

§ 2. Les mots «Sans préjudice de I'application d
articles 143bis et 143ter,» sont ajoutés au début
I'article 399, premier alinéa, du méme Code.

§ 3. Les mots «Sans préjudice de I'application d
articles 143bis et et 143ter, » sont ajoutés au début
l'article 399, deuxiéme alinéa, du méme Code.

§ 4. Les mots «Sans préjudice de l'application d
articles 143bis et 143ter,» sont ajoutés au début
I'article 400 du méme Code. »

Justification

Compte tenu du pouvoir attribué au ministre de
Justice d'arfeéer les lignes directrices de politique
criminelle (art. 143ter) et de prendre les mesuré
nécessaires pour assurer |'application de ces lign
directrices (art. 143bis, § 3), il convient d’adapter le
articles 398, 399 et 400 du Code judiciaire dans
sens.

Vote sur l'article 3bis (nouveau) (art. 4 du texte
adopté)

L'amendement % 2 de M. Vandenberghe es
adopté par 12 voix et 1 abstention.

Ees

ES
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Artikel 3bis (nieuw) (art. 4 van de aangenomen tekst)

lIlé De heer Vandenberghe dient een amendement in,
(Gedr. St., Senaat, nr. 1-447/2, amendement nr. 2):

«Een artikel 3bis invoegen, luidende:

e «Art. 3bis. — § 1. In artikel 398 van het Gerechte-

U- lijk Wetboek worden de woorden «Het Hof van
Cassatie heeft» vervangen door de woorden
«Onverminderd de toepassing van de artikelen 143bis
en 143ter heeft het Hof van Cassatie »;

8 2. In artikel 399, eerste lid van hetzelfde Wetboek
deworden de woorden «De procureur-generaal bij het
hof van beroep waakt» vervangen door de woorden
«Onverminderd de toepassing van de artikelen 143bis
en 143ter waakt de procureur-generaal bij het Hof
van Beroep»;

es 8 3. In hetzelfde artikel, tweede lid worden de

dewoorden «De procureur-generaal, de procureur des
Konings en de arbeidsauditeurs waken» vervangen
door de woorden «Onverminderd de toepassing van
de artikelen 143bis en 143ter waken de procureur-
generaal, de procureur des Konings en de arbeidsau-
diteurs»;

8 4. In artikel 400 van hetzelfde Wetboek worden
dede woorden « De minister van Justitie oefent» vervan-
gen door de woorden «Onverminderd de toepassing
van de artikelen 143bis en 143ter oefent de minister
van Justitie. »

Verantwoording

a Gelet op de bevoegdheid die de minister van Justi-
tie wordt toegekend tot het vastleggen van de richt-
2s lijnen van het strafrechtelijk beleid (art. 143ter) en de
esbevoegdheid tot het nemen van de noodzakelijke
S maatregelen om de toepassing van de richtlijnen te
ce verzekeren (art. 143bis, § 3), dienen de artikelen 398,
399 en 400 van het Gerechtelijk Wetboek in die zin te

worden aangepast.

Stemming over artikel 3bis (nieuw) (art. 4 van de
aangenomen tekst)

Amendement nr. 2 van de heer Vandenberghe
wordt aangenomen met 12 stemmen bij 1 onthou-

ding.
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CHAPITRE 1l

Article 4 (art. 5 du texte adopté)

Le Gouvernement présente les amendeme
suivants (doc. Sénat® a-447/2, amendement8s84
et 35).

Chapitre 1ll — Intitulé

«Remplacer l'intitulé du chapitre Il par le suivant
«Le magistrat national».

«A l'article 144bis proposé, remplacer les mot
«magistrats fédéraux» par les mots «magistrg
nationaux».

Pour la discussion, voir I'amendemenf 1®
présenté par le Gouvernement (doc. SéRat;447/2
concernant l'intitulé du projet de loi).

Article 144is, § 18"

L'article 144bis, § 1°", ainsi amendé, est adopté pa
11 voix et 1 abstention.

Article 144is, § 2

Le Gouvernement présente un amendement, libg
comme suit (doc. Sénat,° b-447/2, amendement
n®11):

«Au § 2 de l'article 144bis propose, remplacer |
mot «juge» par les mots «juge d'instruction ».

Justification

Vu les responsabilités qui sont attribuées a
magistrats nationaux par le projet, il pataouhaita-
ble d’étre plus exigeant en ce qui concerne les con
tions auxquelles doivent satisfaire les magistrats
siege pour étre désignés a cette fonction, afin
garantir que ceux-ci disposent d’'une expérience
terrain suffisante pour I'assumer adéquatement. Se
I'expérience en qualité de juge d’instruction sera d¢
lors prise en considération.

Le ministre estime qu’il est absolument indispens
ble d’avoir une expérience «de terrain».

M. Desmedt dépose un amendement, libe
comme suit (doc. Sénat° h-447/2, amendement
n° 6):

«Au 8 2 de l'article 144bis proposé, supprimer le
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HOOFDSTUK I

Artikel 4 (art. 5 van de aangenomen tekst)

nts De Regering dient volgende amendenten in (Gedr.
St. Senaat, nr. 1-447/2, amendementen nrs. 34 en 35).

Hoofdstuk Il — Opschrift

«Het opschrift van hoofdstuk Il vervangen als
volgt: «De nationaal magistraat. »

s  «In het voorgestelde artikel 144bis de woorden
ts « nationaal magistraten» vervangen door de woorden
«nationaal magistraten».

Bespreking (zie amendement nr. 10 van de Rege-
ring, Gedr. St. Senaat, nr. 1-447/2 betreffende het
opschrift van het wetsontwerp).

Artikel 144bis, 8 1
r  Het aldus geamendeerde artikel bi4§ 1, wordt
aangenomen met 11 stemmen bij 1 onthouding.

Artikel 144pis, § 2

2[lé De Regering dient een amendement in, luidend als
volgt (Gedr. St. Senaat, nr. 1-447/2, amendement
nr.11):

«In § 2 van het voorgestelde artikel 144bis, het
woord «rechter» vervangen door het woord
«onderzoeksrechter».

e

Verantwoording

X Gezien de verantwoordelijkheden die het ontwerp
aan de nationaal magistraten toekent, lijkt het aange-
di-wezen om veeleisender te zijn wat betreft de
duvoorwaarden waaraan de zittende magistraten
demoeten voldoen om in deze functie benoemd te
deworden, teneinde te waarborgen dat zij over een
ulevoldoende werkervaring beschikken om deze functie
>s adequaat te vervullen. Enkel de ervaring als onder-
zoeksrechter zal bijgevolg in overweging worden
genomen.

a- De minister is van oordeel dat een ervaring «op het

terrein» absoluut vereist is.

De heer Desmedt dient een amendement in,
luidend als volgt (Gedr. St. Senaat, nr. 1-447/2, amen-
dement nr. 6):

lé

s «In §2van het voorgestelde artikel 144bis de woor-

mots «ou de juge».

den «of van rechter» doen vervallen.
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Justification

Les magistrats fédéraux sont des magistrats
ministére public & qui sont confiées d'importante
responsabilités au niveau national.

Il semble donc souhaitable gqu’ils soient issus (
ministére public lui-fme et non de la magistrature
assise. Il ne serait pas opportun de désigner des ju
d’instruction, la fonction d’instruction n’étant pas
une mission du ministére public.

L’auteur de I'amendement souhaite cotreaila
justification de cette disposition, dérogeant au dr
commun, étant donné qu’un magistrat passe du si
au pargquet. Quel sera le statut de ce magistrat et (
est l'intérét de désigner un juge d’instruction, vu q
le nombre des magistrats nationaux est limité a 5?

Le ministre répond que les mots «ou de juge
s’inscrivent dans la condition supplémentaire d’avd
une expérience.

Les magistrats nationaux sont désignés parmi
membres du ministére public, mais doivent avd
exercé des fonctions de magistrat du ministére puk
ou de juge d'instruction pendant cing ans.

A la suite de cette précision, M. Desmedt retire s
amendementd6.

M. Lallemand dépose I'amendement suivant (dg
Sénat, A 1-447/3, amendemen? 45):

«Au § 2, alinéa &, de l'article 144bis proposé,
supprimer les mots «aupres des cours d’'appel et
tribunaux de premiére instance. »

Un membre pose la question de savoir s'il ne sef
pas mieux de préciser la période renouvelable (1 fq
2 fois), afin d’éviter d’avoir des gens a vie.

Mme Delcourt-P#e dépose un amendemen
libellé comme suit (doc. Sénat® ©-447/3, amende-
ment ¥ 47):

«Compléter le § 2 de l'article 144bis proposé pg
les termes «au maximum deux fois».

Le ministre explique qu’il importe de faire le choi
entre un mandat d’'une période assez bréve et rer
velable, et un mandat non renouvelable d’une péric
plus longue.

Le méme probléme se pose au niveau des man
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Verantwoording

du De nationaal magistraten zijn magistraten van het
S openbaar ministerie aan wie belangrijke taken op
nationaal vlak zijn opgedragen.

lu  Het is dus wenselijk dat zij afkomstig zijn van het
openbaar ministerie zelf en niet van de zittende magi-
gestratuur. Het zou niet raadzaam zijn onderzoeks-
rechters aan te wijzen aangezien het onderzoeksambt

niet tot de taken van het openbaar ministerie behoort.

De indiener van het amendement zou graag weten
bit hoe deze bepaling, die van het gemeen recht afwijkt,
pgeerantwoord wordt. Het gaat hier immers om een

Juehagistraat die overgaat van de zittende magistratuur
Ie naar het parket. Wat zal het statuut zijn van die

magistraat en wat is het nut van de aanwijzing van een
onderzoeksrechter, gelet op het feit dat het aantal
nationaal magistraten beperkt is tot 5?

2»  De minister antwoordt dat de woorden «of van
ir rechter» verband houden met de bijkomende
voorwaarde inzake ervaring.

les De nationaal magistraten worden gekozen uit de
ir leden van het openbaar ministerie, maar die moeten
liceen ervaring hebben van vijf jaar als magistraat van
het openbaar ministerie of van vijf jaar als onder-

zoeksrechter.

Na deze uitleg trekt de heer Desmedt zijn amende-
ment nr. 6 in.

on

De heer Lallemand dient volgend amendement in
(Gedr. St., Senaat, nr. 1-447/3, amendement nr. 45):

«In § 2, eerste lid, van het voorgestelde arti-
lekel 144bis de woorden «bij de hoven van beroep en
de rechtbanken van eerste aanleg» doen vervallen.

C.

ait Een lid wil weten of het niet beter zou zijn te preci-

is,seren hoe dikwijls de termijn hernieuwd kan worden
(eenmaal, tweemaal), teneinde te voorkomen dat
mensen levenslang hetzelfde ambt bekleden.

Mevrouw Delcourt-Pétre dient een amendement in
(Gedr. St., Senaat, nr. 1-447/3, amendement nr. 47),
luidende:

L

Ir «De laatste volzin van § 2 van het voorgestelde ar-
tikel 144bis doen luiden als volgt: «Zij worden
aangewezen voor een termijn van vijf jaar die ten

hoogste tweemaal hernieuwd kan worden. »

De minister legt uit dat het belangrijk is te kiezen
ouussen een ambt dat gedurende een vrij korte en
dehernieuwbare periode wordt uitgeoefend en een ambt

dat gedurende een langere doch niet hernieuwbare
periode wordt uitgeoefend.

dats Hetzelfde probleem rijst op het niveau van de

des chefs de corps. La Cour de cassation optétplu

toambten van korpschef. Het Hof van Cassatie kiest,
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en ce qui concerne les chefs de corps, pour un mat
de sept ou huit ans, non renouvelable. Ceci stim
effectivement la prise de responsabilité.

Un membre attire l'attention sur le fait que |
magistrat national n’est pas un chef de corps et qué
situation est donc fondamentalement différente.

Il est favorable & un mandat renouvelable. Il ne fg
pas perdre de vue qu’'un magistrat national a y
fonction trés technique et que I'expérience est prim
diale.

Le tout est de savoir s'il faut limiter la durée totals

L'auteur de I'amendement est d'accord avec
formule de renouvellement du mandat, mais ve
préciser la durée des renouvellements, afin d’évi
l'immobilisme ou un monopole éventuel.

Un autre membre partage la crainte d’'un éventl
immobilisme et suggere, comme solution possible,
maintenir le mandat d'une durée déterminée,
renouvelable, mais pas immédiatement.

Le ministre estime qu'il est a craindre que le mag
trat ne puisse pas acquérir une connaissance s
sante du réseau en un temps aussi bref.

Un autre membre opte également pour la poss
lité d’'une carriére assez longue, afin que le magis
national s’investisse a fond et ne prépare pas sa
de sortie dés son entrée.

L'auteur de 'amendement conclut qu'il importe d
choisir le juste milieu entre ces deux risques.

Un membre souligne qu'il est important de préva
gue le mandat ne sera pas renouvelé automatid
ment et une évaluation sera nécessaire a la fin des
années en question.

Un autre membre estime que la durée du man
des magistrats nationaux doit étre identique a ce
des juges d’instruction.

Le ministre répond qu’aucune décision n'a été pri
a cet égard, que ce soit pour le juge d'instruction, pq
le juge de la jeunesse, le juge des saisies ou pout
chefs de corps. En ce qui concerne les magistf
nationaux, le ministre est partisan d'une gran
souplesse et souhaite dés lors que I'on n'introdu
pas de limitation de temps, bien qu’il ne s'y oppo
pas.

Un membre estime qu'un mandat de 15 ans est
que suffisant et craint que si aucune disposition n’

BN

inscrite dans la loi a, la limitation du délai ne sg

ﬂ
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ndavat de korpschefs betreft, veeleer voor een ambt van

ulezeven of acht jaar waarvan de termijn niet
hernieuwbaar is. Dit bevordert immers de
verantwoordelijkheidszin.

a)

-3

Een lid vestigt de aandacht op het feit dat de natio-
> saaal magistraat geen korpschef is en dat hij dus in een
fundamenteel andere positie verkeert.

wut Hij is voorstander van een ambt waarvan de

netermijn hernieuwbaar is. Men mag niet uit het oog

or-verliezen dat een nationaal magistraat een zeer
technisch ambt bekleedt, waarin de ervaring door-
slaggevend is.

D

e

Het komt erop aan te weten of de totale duur
beperkt moet worden.

la De indiener van het amendement is het eens met de

utformule van de hernieuwbare termijn maar wil preci-

terseren hoelang die hernieuwbare termijnen duren,
teneinde verstarring of een eventueel monopolie te
voorkomen.

Jel Een ander lid sluit zich aan bij dit argument van

deeventuele verstarring en suggereert een mogelijke

etoplossing door een mandaat van een bepaalde duur te
behouden, hernieuwbaar, maar niet onmiddellijk.

s- De minister is van oordeel dat hieruit het risico
Jffivoortvioeit dat de magistraat op zulke korte periode
niet de nodige kennis kan opdoen van het netwerk.

bi- Een ander lid kiest eveneens voor de mogelijkheid

ratvan een vrij lange loopbaan om de nationaal magi-

oistraat in staat te stellen zich grondig in te werken en te
verhinderen dat hij zijn afscheid reeds voorbereidt
zodra hij in dienst treedt.

De indiener van het amendement besluit dat het
van belang is de gulden middenweg te kiezen.

e

ir  Een lid duidt op het feit dat het belangrijk is te stel-

uden dat het mandaat niet automatisch wordt

cingernieuwd, en dat een evaluatie op het einde van die
vijf jaar nodig is.

dat Een ander lid is van oordeel dat de duur van het
llemandaat van de nationaal magistraten gelijklopend
moet zijn met deze van onderzoeksrechter.

se De minister antwoordt dat op dit vlak geen enkele
purbeslissing werd getroffen, noch voor de onder-
lesoeksrechter, noch voor jeugdrechter, noch voor
atbeslagrechter, noch voor korpsoversten. Wat betreft
de de nationaal magistraten is de minister voorstander
sevan een grote souplesse en dus geen beperking in te
5e voeren op het vlak van termijn, hoewel hij geen
bezwaar uit.

lus Een lid acht 15 jaar meer dan voldoende en vreest,
estindien geen bepaling wordt ingevoerd, dat de termijn-
it bepaling louter formeel wordt.

purement formelle.
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Un autre membre pose la question de savoir qua
le délai prend cours pour les magistrats nationa
actuellement en fonction.

Le ministre répond qu’il prendra cours au mome
de I'entrée en vigueur de la nouvelle loi.

Ces limitations ne sont pas rétroactives.

Vote sur l'article 144bis, § 2

Les amendements sont adoptés a l'unanimité
les 13 membres présents.

L'article 144bis, § 2, ainsi amendé, est adopté p
un vote identique.

Article 144is, 8 3

Le Gouvernement dépose un amendement, libg
comme suit (doc. Sénat? rl-447/2, amendement
n° 12):

«Au 2 de l'article 144bis, 8§ 3, propose€, remplacet
dans le texte francais, les mots «dans le cadre
I'exercice de I'action publique» par les mots «en vi
de I'exercice de I'action publique».

Le ministre précise qu'il s’agit en l'occurrence
d’'une simple correction du texte frangais.

Un membre demande si I'on peut déduire
point 1, qui prévoit que les magistrats nationaux sc
chargés d'assurer la coordination de I'exercice
I'action publique, que les magistrats nationad
peuvent également organiser la concertation entre
parquets du tribunal de premiére instance sur certa
thémes (par exemple, les transports de fonds), s
nécessairement avoir pour but de faciliter la coopé
tion internationale.

Le ministre répond par I'affirmative.

Un membre souhaite coritra la portée exacte deg
la notion «déterminée » au point 2. D’un point de vt
formel, la compétence du procureur du Roi est dét
minée par la loi.

Le ministre précise que I'on veut dire «aussi lon
temps que le dossier n'est pas localisé ».

L’article vise principalement a régler les cas ou u
affaire qui est traitée par une autorité étrangére n’
pas encore localisable en Belgique et que, dés |
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and Een ander lid wil weten wanneer de termijn ingaat
uxvoor de nationaal magistraten die thans het ambt
uitoefenen.

nt De minister antwoordt dat de termijn ingaat op het

ogenblik van de inwerkingtreding van de nieuwe wet.

Die beperkingen hebben geen terugwerkende
kracht.

Stemming over artikel 144bis, § 2

par De amendementen worden aangenomen bij eenpa-
righeid van de 13 aanwezige leden.

ar  Het aldus geamendeerde artikel k448 2, wordt

met dezelfde stemmenverhouding aangenomen.

Artikel 144bis, 8§ 3

llé De Regering dient een amendement in, luidend
(Gedr. St., Senaat, nr. 1-447/2, amendement nr. 12):

, In de Franse tekst, punt 2 van het voorgestelde ar-
detikel 144bis, § 3, de woorden «dans le cadre de
le 'exercice de I'action publique» vervangen door de
woorden «en vue de I'exercice de I'action publique ».

D

]

De minister preciseert dat het hier een loutere
verbetering betreft van de Franse tekst.

ju Een lid vraagt of men uit punt 1, met name waar dit
ntbepaalt dat de nationaal magistraat belast is met het
dezorgen voor de codinatie van de uitoefening van de

x strafvordering, kan afleiden dat de nationaal magi-
lestraten ook de parketten van de rechtbank van eerste
linganleg kunnen samenbrengen rond bepaalde thema’s
anfv. geldtransporten), zonder noodzakelijk gericht te
ra-zijn op het vergemakkelijken van de internationale

samenwerking.

De minister antwoordt bevestigend.

Een lid vraagt wat het begrip «bepaald» in Het 2
le betekent. Formeel gezien bepaalt de wet de
er-bevoegheid van de procureur des Konings.

De minister verduidelijkt dat bedoeld wordt
«zolang het de dossier niet is gelokaliseerd».

g_

ne Het artikel beoogt voornamelijk de situatie te rege-
esien waarbij een zaak die door een buitenlandse auto-
prstiteit wordt behandeld, nog niet in Beldiekaliseer-

aucun parguet n’a entamé une information. Le mag
trat national peut alors prendre toutes les mesu
urgentes et nécessaires, il dispose du méme pou
que le procureur du Roi.

Un membre demande si le ministre vise uniquemé
les faits commis a I'étranger, qui n'ont pas encore ¢
attribués a un magistrat belge, ou s'il inclut égaleme
les faits commis en Belgique.

is-baar is en geen enkel parket derhalve een informa-

resieonderzoek heeft gestart. De nationaal magistraat

voikan dan alle dringende en noodzakelijke maatregelen
nemen, hij beschikt over dezelfde bevoegdheid als de
procureur des Konings.

nt  Een lid vraagt of de minister uitsluitend doelt op de

stéin het buitenland gepleegde feiten die nog niet aan een

2ntBelgisch magistraat zijn toegewezen, dan wel of daar
ook de in Belgiegepleegde feiten onder vallen.
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Le ministre précise gu’une interprétation large dd
étre donnée. L’'application pratique pose moins
problemes que la description théorique.

M. Desmedt dépose un amendement, libe
comme suit (doc. Sénat,° b-447/3, amendement
ne 49):

Au 8 3, 2, de l'article 144bis proposeé, insérer lg
mot «territoriale» entre les mots «aussi longtem
gue la compétence» et les mots «d’un procureur
Roi».

Justification

Afin d'éviter toute équivoque, il est utile de précist
que la compétence du procureur du Roi, qui nest g
encore déterminée, est uniquement la compéte
territoriale, et non une compétence «ratione mat
riae».

Un membre demande si le magistrat national re
compétent s'il s'avére que deux procureurs du R
sont compétents.

(110)

it Volgens de minister dient men dit ruim te interpre-

deteren. De praktische toepassing gaat viotter dan de
theoretische beschrijving.

|6 De heer Desmedt dient een amendement in,

luidend (Gedr. St., Senaat, nr. 1-447/3, amendement

nr. 49):

In 8 3, 2, van het voorgestelde artikel 144bis tus-

Ds sen de woorden «zolang de» en de woorden

du«bevoegdheid van een procureur des Konings»
invoegen het woord «territoriale ».

Verantwoording

or  Duidelijkheidshalve dient de bepaling te vermelden
asdat de nog niet bepaalde bevoegdheid van de procu-
nceeur des Konings uitsluitend de territoriale be-
e- voegdheid is en niet de bevoegdheid ratione materiae.

ste Een lid vraagt of de nationaal magistraat bevoegd
oiblijft wanneer blijkt dat er twee procureurs des
Konings bevoegd zijn.

Un membre se rallie a ce qui précede et se demande Een lid sluit zich hierbij aan en vraagt zich af wie

qui va trancher si, en cas de concours de compéten
des avis opposés sont émis.

Ensuite, il se demande si un concours de com
tence est tellement inconcevable. Cela signifie que
magistrat national poursuivrait son travail et ferg
d’éventuelles réquisitions, alors que le procureur
Roi ferait de méme.

Le College des procureurs généraux étant chargé
la coordination, aucun probleme ne devrait se pose

Le ministre répéte que le magistrat national €
compétent tant qu’aucun autre magistrat ne l'e
Selon lui, I'on ne peut régler totalement a I'avance
probléme de la destination finale des dossiers «r
localisés »; la pratique en décidera.

Le ministre cite alors quelques exemples de com
tences du magistrat national, comme le prév
l'article 144bis, 8 3, 2.

Exemple:

1. Un industriel francais est enlevé. On croit qu
est gardé prisonnier en Belgique. Il s’avére que
contacts se font par téléphone satellite. Des mesl
s'imposent (p. ex. des écoutes téléphoniques). Aug
procureur du Roi n’est compétent a ce moment. |l fg
que quelgu’un puisse donner les instructions néc
saires aux services de police, et ce, dans le délai le
court. Les magistrats nationaux pourront donner
telles instructions.

2. Une livraison confiée de stupéfiants doit tran-

cetegenstrijdige adviezen bij samenloop van bevoegd-
heden gaat beslechten.

pé- Vervolgens vraagt hij zich af of het zo ondenkbaar
leis dat er concurrerende bevoegdheid zou zijn. Dit
it betekent dat de nationaal magistraat zou voortdoen
duen eventuele opdrachten zou geven, terwijl ook de
procureur des Konings opdrachten geeft.

> de Gezien het college van procureurs-generaal instaat
r. voor de codinatie, zou dit geen probleem moeten
vormen.

st De minister herhaalt dat de nationaal magistraat

st.bevoegd is zolang geen andere magistraat bevoegd is.

le De eindbestemming van deze zwevende dossiers kan

orvolgens hem niet 100 pct. vooraf worden geregeld, de
praktijk moet het uitwijzen.

pé- De minister citeert hier enkele voorbeelden van de
pit bevoegdheid van de nationaal magistraat, zoals
bepaald in artikel 144s, 8 3, 2.

Voorbeeld:

il 1. Een Frans industrieel wordt ontvoerd. Men
esmeent dat hij in Belgiewordt vastgehouden. De
resontacten blijken te verlopen via sateliettelefoons.
curMaatregelen dringen zich op (bijvoorbeeld tele-
wutfoontap). Geen enkele procureur des Konings is op
esdat ogenblik bevoegd. lemand moet binnen een frac-
pluse van tijd de nodige instructies aan de politie-
dediensten kunnen geven. De nationaal magistraten
zullen dergelijke instructies kunnen geven.

2. Een gecontroleerde levering drugs in transit van

siter des Pays-Bas vers la France en passant pa

ar Idederland doorheen Belgimaar Frankrijk. Een



(111)

Belgique. Un magistrat national_est informé. Il do
pouvoir prendre les mesures utilescéAmoment-Ia, il
n'y a encore aucun procureur du Roi qui soit territ
rialement compétent, puisque les stupéfiants se tr
vent encore aux Pays-Bas.

3. Exemple analogue d’'une livraison cAtéemde
stupéfiants, mais, en I'espéce, I'on ne peut pas eng
déterminer quel est le parquet belge définitivemse
compétent. L'on sait donc que les stupéfiants s¢
destinés a la Belgique, mais I'on n’en cois la
destination finale précise.
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it nationaal magistraat wordt ingelicht. Hij moet de
nodige maatregelen kunnen treffen. Op dat ogenblik

D- is er nog geen enkel procureur des Konings territo-
pufiaal bevoegd, gezien de drugs zich nog in Nederland

bevinden.

3. Eenzelfde voorbeeld met een gecontroleerde
oréevering drugs waar het eindparket in Bélgag niet
ntbepaald kan worden. Men weet dus dat de drugs voor
ntBelgié zijn, maar men weet niet wat de exacte eindbe-

stemming is.

4. Une organisation criminelle néerlandaise régle 4. Een Nederlandse criminele organisatie regelt
des transactions de stupéfiants par G.S.M. Les numédrugtransacties via G.S.M. De telefoonnummers zijn
ros de téléphone sont connus. Il faut localiser les utili-bekend. De gebruikers dienen gelokaliseerd te
sateurs. Or, aucun parquet n'est encore compétentworden. Evenwel is op dat ogenblik nog geen enkel
Quel est le parquet belge qui enverra une commissiorparket bevoegd. Van welk Belgisch parket zal een
rogatoire aux autorités judiciaires néerlandaises? Lesogatoire opdracht naar de Nederlandse gerechtelijke
magistrats nationaux combleront cette lacune. autoriteiten uitgaan? De nationaal magistraten zullen
deze lacune invullen.

5. Un autocar arrive d’Espagne. Le siége social de 5. Een autocar komt van Spanje. De maatschap-
la société d’autocars se trouve a Anvers. Le chauffeurpelijke zetel van de autocar is in Antwerpen. De
habite a Nivelles. Il doit déposer des personnes achauffeur woont in Nijvel. Hij dient personen af te
Gand et a Courtrai. L'autocar renferme des stupé-zetten in Gent en Kortrijk. In deze autocar steken
fiants. Les magistrats nationaux sont informés de sordrugs. De nationaal magistraten worden ingelicht van
arrivée. Ace moment-la il n'y a encore aucun procu- de komst van deze autocar. Op dat ogenblik is geen
reur du Roi qui soit territorialement compétent. Les procureur des Konings territoriaal bevoegd. De natio-
magistrats nationaux doivent pouvoir ordonner desnaal magistraten moeten maatregelen kunnen beve-

mesures, comme I'observation de I'autocar depui
frontiere et une intervention a Nivelles, et non pa
Anvers, Gand ou Courtrai. Dorénavant, cette mes
sera fondée juridiquement sur la base de la com
tence que leur octroie le projet de loi. La mesure d
égalementtee contraignante pour les procureurs
Roi. Sinon, il se pourrait que le magistrat national
pris toutes les mesures urgentes, mais que le procu
du Roi d’Arlon intercepte l'autocar dés son entrd
dans le pays (car il devient territorialement compéte
dés ce moment-la) sans se soucier des mesufes
tées.

6. La justice allemande avertit des magistrg

lalen: bijvoorbeeld observatie van de autocar vanaf de
agrens met tussenkomst in Nijvel, en niet in Antwer-
repen, Gent of Kortrijk. Thans zal deze maatregel juri-
édisch gefundeerd zijn via de bevoegdheid hen toege-
itkend in het wetsontwerp. De maatregel dient ook
u afdwingbaar te blijven aan de procureurs des
it Konings. Zoniet zou de nationaal magistraat alle
euringende maatregelen kunnen genomen hebben,
2e doch zou de procureur des Konings van Arlon bij
2ntbinnenkomst van de bus onmiddellijk de bus kunnen
arrenderscheppen (gezien hij op dat ogenblik territoriaal
bevoegd wordt) en alle genomen maatregelen naast
zich neerleggen.

ts 6. Het Duitse gerecht contacteert nationaal ma-

nationaux qu’il va y avoir, dans le cadre dune gistraten. Er zal een contact zijn tussen een straf-

instruction allemande, un contact entre un criminel
un informateur a I'Atel Hilton de Bruxelles. Iy a lieu
d’observer ce qui va se passer & tdidHilton. Qui
doit donner son autorisation? La question se pose
il N’y a pas eu d’infraction en Belgique. Que faut-
faire si des coups de feu sont tirés? Qui a donné
Allemands l'autorisation d’opérer chez nous? Cet
lacune sera également comblée par les magist
nationaux, gree a la loi en projet.

Un autre membre estime également que le texte
trop vague. Deuxiemement, elle demande quelle
linstance compétente si un procureur du R

etrechterlijk en een informant in het Hilton in Brussel in
het kader van een Duits onderzoek. Er dient geobser-
veerd te worden in het Hilton. Wie geeft toestem-

caming ? In Belgias er immers geen misdrijf. Quid als er

| geschoten wordt? Wie gaf toelating dat de Duitsers

auwkier mochten opereren? Deze lacune zal ook ingevuld

te worden via het wetsontwerp door de nationaal ma-

ratgistraten.

est Ook een ander lid meent dat de tekst te vaag is.
estoorts vraagt zij welke instantie bevoegd is ingeval
oi een procureur des Konings «dwingende» onder-

n'accepte pas linstruction «contraignante»

u richtingen van de nationaal magistraat niet aanvaardt
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magistrat national ou si le magistrat national n'est
d’accord avec l'avis contraire du procureur génér
Ne faut-il pas prévoir que le college est compéte
pour ce type de problemes?

Le ministre est conscient du probleme. La fixatig
de limites implique toujours une discussion sur |
limites.

Il est cependant d’avis qu’il ne faut pas I'explicite
dans la loi. La pratiqgue est que le magistrat natiof
doit limiter son intervention au minimum nécessair
il doit chercher dés le début un procureur du R
responsable.

S'il existe une contestation quant a la compéter
entre le magistrat national et le procureur du Roi I'¢
s’adressera au procureur général du ressort ou
college des procureurs généraux ou, le cas échéan
procureur général délégué par le college en la matig

La tache de coordination du magistrat nation
implique qu’il doit chercher un accord entre le
personnes qui s’estiment compétentes, ceci est
travail de complémentarité, plutque de s'imposer et
d’avoir une hiérarchie.

Un membre demande si le magistrat national pe
dans le cadre des mesures urgentes, procéde
I'arrestation.

Le ministre répond par I'affirmative, mais il souli
gne gu'il ne peut pas délivrer de mandat d’'arrét
gu’il ne peut pas davantage solliciter directement
juge d'instruction, pour qgue mandat d'arrét soit dé
vré. Il doit en effet s’adresser pour ce faire directemé
au procureur du Roi compétent.

Ce membre estime que le critére pour indiquer
cessation des compétences du magistrat national n
pas assez sir.

Le ministre maintient le point de vue que cela dg
se déterminein concreto

Il peut rejoindre l'idée de l'intervenant précédemt

en ce sens que le procureur du Roi qui est saisi
I'affaire doit le notifier au magistrat national, ou vic
versa.

Un autre membre estime que toute la discussion
due au fait que I'on utlise une terminologi¢
(«déterminée x/bepaald» inexacte. Il est question
de la «compétence non exercéeniét-uitgeoefende
bevoegdheid ».

(112)

asof indien die magistraat het niet eens is met het

al. andersluidend advies van de procureur-generaal.

ntDient de tekst niet te bepalen dat het college voor
dergelijke problemen bevoegd is?

n De minister is zich terdege bewust van het
es probleem. Wanneer men grenzen wil vastleggen moet
daarvoor steeds een discussie plaatshebben.

r  Hij meent evenwel dat men dat niet uitdrukkelijk

nalin de wet moet opnemen. In de praktijk moet de

e, nationaal magistraat zijn optreden tot het strikte mi-

oi nimum beperken en dient hij vanaf het begin een
verantwoordelijke procureur des Konings aan te
wijzen.

ce Bestaat er betwisting over de bevoegdheid tussen

bn de nationaal magistraat en de procureur des Konings,

adan richt men zich tot de bevoegde procureur-

t, ageneraal van het rechtsgebied of tot het college van

breprocureurs-generaal of, in voorkomend geval, tot de
procureur-generaal die terzake door het college is
afgevaardigd.

al De coodinatie-opdracht van de nationaal magi-

s straat houdt in dat hij een akkoord tot stand moet

ubrengen tussen personen die zichzelf bevoegd achten.
Het gaat dus veeleer om een aanvullende opdracht
dan om de bedoeling zijn wil op te leggen en over een
hiérarchie te beschikken.

ut, Een lid vraagt of de nationaal magistraat in het
r kader van spoedmaatregelen tot een arrestatie kan
laten overgaan.

De minister antwoordt bevestigend, maar onder-
etstreept dat hij geen aanhoudingsbevel kan uitvaardi-
legen en zich ook niet rechtstreeks tot de onder-
i- zoeksrechter kan richten om een aanhoudingsbevel te
2ntlaten uitvaardigen. Hij moet zich daartoe immers

rechtstreeks tot de bevoegde procureur des Konings
richten.

la Volgens hetzelfde lid is het criterium om aan te
‘'egjeven dat de bevoegdheden van de nationaal magis-
traat worden overgedragen, niet duidelijk genoeg.

t

) De minister behoudt het standpunt dat it

concretodient bepaald te worden.

Hij verklaart het eens te kunnen zijn met de vorige
depreker in zoverre dat de procureur des Konings bij
wie de zaak aanhangig is gemaakt, dat moet meedelen
aan de nationaal magistraat en andersom ook.

a)

C

est Een ander lid oordeelt dat de gehele discussie

2 voortvloeit uit het feit dat de gebruikte terminologie
«bepaald/déterminée » onjuist is. Het gaat om de niet
«uitgeoefende» bevoegdheid, compétence... pas
«exercée».




(1

MM. Lallemand et Erdman déposent un amend

ment rédigé comme suit (doc. Séna® 1m47-3,
amendementd60):

«Au 8§ 3, 2, de l'article 144bis proposé, remplacer
les mots «aussi longtemps que la compétence d

procureur du Roi n'est pas déterminée» par les m
«aussi longtemps qu’un procureur du Roi n’exer
pas sa compétence légalement déterminée. »

M. Lallemand dépose, a I'amendement 50

proposé par M. Erdman et lui-méme, un sou

amendement, qui est rédigé comme suit (doc. Sé
n° 1-447-3, amendemen? B1):

«Remplacer les mots «n’exerce pas sa compéte
déterminée par la loi» par les mots «légaleme
compétent n'est pas saisi.»

Justification

Le probléme pourraittee le suivant:

— «l'exercice de la compétence» reléve d'ur
appréciation subjective. Qu’en sera-t-il par exemple
un procureur du Roi est saisi du dossier et qu'y
magistrat national estime qu’il n'exerce pourtant pa
sa compétence. Pourra-t-il dés lors prendre des me
res contraignantes a I'égard du procureur du Roi.

— la saisine est un moment objectif plus facile
déterminer.

Un membre estime qu'il est préférable d’écrire

«aussi longtemps qu’un procureur du Roi n'exer
pas sa compétence légalement déterminée»

«aussi longtemps qu’un procureur du Roi légalemé
compétent n'est pas saisi».

En effet, le terme «saisi» souléve de nouvelles qu
tions: saisi par qui?, etc.

Un membre estime que le texte proposé
I'amendement 150 susmentionné pose un problém
d’interprétation, a savoir qu’il peut arriver qu’un
procureur du Roi exerce sa fonction et qu'apres il
I'exerce plus. Il faut préciser que le magistrat nation
n'a plus de compétence des que le procureur du Rg
manifeste, donc depuis le début.

Un autre membre se dit partisan du texte propg
au moyen de cet amendement, étant donné qu’
fois qu’un procureur du Roi aura exercé ses com|
tences, les mesures urgentes éventuellement néce
res seront prises en tout cas, non plus par le magis
national, mais par le parquet général (voir la comg
tence de coordination).
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e- De heren Lallemand en Erdman dienen volgend
amendement in (Gedr. St., Senaat, nr. 1-447/3, amen-

dement nr. 50):

«In 8§ 3, 2, van het voorgestelde artikel 144bis de
'urwoorden «zolang de bevoegdheid... niet is bepaald»
ptsvervangen door de woorden «zolang een procureur
ce des Konings zijn wettelijk bepaalde bevoegdheid niet
uitoefent. »

De heer Lallemand dient een subamendement in op
s-het amendement nr.50 van hemzelf en de
natheer Erdman, luidend als volgt (Gedr. St., Senaat,
nr. 1-447/3, amendement nr. 51):

nce «De woorden «zolang een procureur des Konings
nt zijn wettelijk bepaalde bevoegdheid niet uitoefent»
vervangen door de woorden «zolang de zaak niet
aanhangig is gemaakt bij een wettelijk bevoegde
procureur des Konings. »

Verantwoording

Het volgende probleem zou kunnen rijzen:

e — het «uitoefenen van de bevoegdheid» is een
si subjectief begrip. Wat kan er gebeuren bijvoorbeeld

In wanneer een dossier bij een procureur des Konings
s aanhangig wordt gemaakt en een nationaal magi-

sustraat van oordeel is dat hij niettemin zijn bevoegd-

heid niet uitoefent? Kan hij dan dwangmaatregelen

treffen tegen die procureur?

— het aanhangig maken van het dossier valt als
tijdstip gemakkelijker objectief te bepalen.

a

Een lid acht de woorden «zolang de procureur des
ce Konings zijn wettelijk bepaalde bevoegdheid niet
gueitoefent» meer aangewezen dan de woorden
2nt« zolang de wettelijk bevoegde procureur des Konings
niet is gevat».

es- De term «gevat» roept inderdaad verdere vragen
op, zoals gevat door wie ? enz.

a Een lid meent dat de voorgestelde tekst van amen-

e dement nr. 50 tot interpretatiemoeilijkheden leidt
omdat het kan gebeuren dat een procureur des

neKonings op een bepaald tijdstip zijn ambt uitoefent en

al nadien niet meer. De tekst zou moeten bepalen dat de

i seationaal magistraat geen bevoegdheid meer bezit
zodra de procureur des Konings optreedt, dus vanaf
het begin.

sé Een ander lid opteert voor de in dit amendement

un&oorgestelde tekst, aangezien eventuele dringende

pé-maatregelen, nadat een procureur des Konings zijn

ssdievoegdheid heeft uitgeoefend, in ieder geval niet

traneer door de nationaal magistraat zullen worden

é-genomen, wel door het parket-generaal (zie be-
voegdheid van cadinatie).
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M. Vandenberghe dépose, a 'amendeméeénsth
de MM. Lallemand et Erdman, un sous-amendemé
(doc. Sénat, h1-447-3, amendement® B7) rédigé
comme sulit:

«Au 8§ 3, 2, de l'article 144bis proposé, remplacer

les mots «aussi longtemps que la compétence d
procureur du Roi n'est pas déterminée» par les m
«aussi longtemps qu’'un procureur du Roi n'a pg
exercé sa compétence légalement déterminée. »

Les mots«n’a pas exercés;ndiquent clairement
gu’'un premier exercice, I'exercice initial, suffit 3
transférer définitivement la compétence du magist
national.

M. Lallemand retire son amendemefti.

Un autre membre fait remarquer qu’'une mesy
d’instruction dans un endroit précis (par exempl
perquisition a Anvers) ne détermine pas nécessa
ment la compétence territoriale de fond.

Le ministre souligne que le magistrat national n’e
pas un procureur du Roi qui exerce son mét
partout dans le pays pour quoi que ce soit. Il impo
de passer par le procureur du Roi territorialeme
compétent.

Un membre revient sur sa question concernart lg
de l'article 144is, § 3, proposé. Qu’en est-il en cas d
conflit de compétence, en cas d’avis contraire
procureur général ou en cas de non-suivi d'un org
contraignant par le procureur du Roi, parce qu
estime que cet ordre n’est pas opportun?

Le ministre répond qu’une hiérarchie est install¢
entre les différents pouvoirs; le procureur géné
territorialement compétent a le dernier mot.

Un membre demande ce qui se passe S'il y
plusieurs procureurs généraux compétents.

Le ministre répond que dans ce cas c’est le collé
qui est compétent.

Par ailleurs, un membre se demande s'il ne se
pas envisageable d’ajouter a I'article big}8 3, P, la
mission de coordination de I'exercice de I'action pol
ciere, ceci en conformité avec I'amendemehil®é
(doc. Sénat, ©447/2) concernant le"i® du collége
des procureurs généraux (discussibrsupra).

Le ministre répond que le concept de I'action pub

(114)

De heer Vandenberghe dient een subamendement

2ntin op amendement nr. 50 van de heren Lallemand en

Erdman (Gedr. St. Senaat, nr. 1-447/3, amendement
nr. 57), luidend als volgt:

«In § 3, 2, van het voorgestelde artikel 144bis de
‘'urwoorden «zolang de bevoegdheid... niet is bepaald»
ptsvervangen door de woorden «zolang een procureur
s des Konings zijn wettelijk bepaalde bevoegdheid niet
heeft uitgeoefend. »

De woorden «niet heeft uitgeoefendmwijzen
1 duidelijk op het feit dat een eerste uitoefening, de
ratiniti€le uitoefening, volstaat om de bevoegdheid van
de nationaal magistraat definitief over te hevelen.

De heer Lallemand neemt zijn amendement nr. 51
terug.

re Een ander lid merkt op dat een onderzoeks-

e maatregel op een bepaalde plaats, bijvoorbeeld een

rehuiszoeking te Antwerpen, niet noodzakelijk bepa-
lend is voor de territoriale bevoegdheid ten gronde.

st De minister onderstreept dat de nationaal magi-

erstraat geen procureur des Konings is die zijn beroep

rtezo maar over heel het land en in welke zaak ook kan

ntuitoefenen. Hij moet via de territoriaal bevoegde
procureur des Konings gaan.

1 Een lid komt terug op haar vraag over hetvan

e het voorgestelde artikel 18&, § 3. Wat staat er te

dugebeuren bij een bevoegdheidsconflict, wanneer de

Ireprocureur-generaal een  andersluidend advies

‘il uitbrengt of wanneer de procureur des Konings een
dwingende onderrichting niet opvolgt omdat hij
meent dat die niet terzake is?

ce  De minister antwoordt dat er een'aichie onder

alde verschillende bevoegdheidsniveaus wordt inge-
voerd. De territoriaal bevoegde procureur-generaal
hakt de knoop uiteindelijk door.

a Een lid vraagt wat er gebeurt wanneer verschil-
lende procureurs-generaal bevoegd zijn.

ge De minister antwoordt dat dan het college bevoegd
is.

rait Voorts vraagt een lid of men in hef ¥an het
voorgestelde artikel 1bds, § 3, de codinatie-
opdracht inzake de uitvoering van het politieop-
treden niet kan opnemen om de tekst in overeen-
stemming te brengen met amendement nr. 18 (Gedr.
St. Senaat, nr. 447/2) betreffende de taak van het
college van procureurs-generaal (bespreking zie
hoger).

i- De minister antwoordt dat het begrip strafvorde-

que esttrés large et que I'exercice de I'action publiquering zeer ruim is en dat de uitoefening van de strafvor-
comprend différentes étapes, a savoir I'information, dering verschillende stappen omvat, namelijk opspo-
l'instruction, le reglement de la procédure et I'actign ringsonderzoek, regeling van de rechtspleging en

policiére.

Un membre s’étonne de la formulation suivante du

politieoptreden.
Een lid is verbaasd over de volgende formulering

1°: «aprés en avoir informé le procureur général terri- van het 2: «na de territoriaal bevoegde procureur-
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uegeneraal te hebben ingelicht». Het komt immers vaak
itsvoor dat verschillende procureurs-generaal bevoegd
urszijn. Wat gebeurt er in geval van een conflict tussen

torialement compétent». En effet, il est fréquent q
plusieurs procureurs généraux soient compéter
Qu’en est-il en cas de conflits entre deux procure

généraux?

Le ministre répond qu'il faut informer les procu
reurs généraux compétents. Il renvoie a I'a
ticle 143is, § 2, (art. 2 du projet a I'examen) et
'amendement %117 de MM. Erdman et Coveliers
(doc. Sénat, h1-447-2), dont il résulte que le collégs
est chargé de prendre toutes les mesures utiles en
d’'un bon fonctionnement général et d’'une coordin
tion.

Le mot«coordination»inclut cette compétence er
cas de conflit entre les procureurs généraux.

twee procureurs-generaal ?

De minister antwoordt dat de bevoegde procu-

r- reurs-generaal geformeerd moeten worden. Hij

2 verwijst naar artikel 143s, 8 2, (art. 2 van het behan-
delde ontwerp) en naar amendement nr. 17 van de
heren Erdman en Coveliers (Gedr. St. Senaat, nr. 1-

vukli7/2), waaruit blijkt dat het college tot taak heeft alle

a- nuttige maatregelen te nemen met het oog op de goede

werking in het algemeen en de"cdioatie.

D

C

In geval van conflict tussen procureurs-generaal
omvat het woorck coadinatie » die bevoegdheid.

Un membre se demande s’il ne serait pas utile Een lid vraagt zich af of het niet nuttig zou zijn een

d’ajouter un § 4 a l'article 1431s proposé, qui stipule
explicitement «qu’en cas de conflits avec les persq
nes citées au 8§ 32kt 2, le collége des procureurs
généraux est saisi sans délai de I'affaire et tranche
conflit par une décision prise ...»

Un autre commissaire estime qu’il n’est pas souh
table que I'on ajoute ce paragraphe, puisque le C¢
d’instruction criminelle indique comment il y a lieu d
régler la question.

Selon ce membre, il faut que le magistrat natior
reste compétent tant qu’'aucun procureur ne se déc
compétent. L'inverse est beaucoup moins fréque
Le texte peut dés lors étre maintenu, car il convie
que dans l'intérét de I'affaire, quelqu’un, en I'espéc
le magistrat national, reste en tout cas compétent.

Vote sur l'article 44bis, § 3

Article 144is, 8 3

Les amendements®¥60 et 57 sont adoptés par

8 voix et 2 abstentions.

L’article 144bis, § 3, ainsi amendé est adopté p
8 voix et 1 abstention.

Vote sur larticle 4 (art. 5 du texte adopte).

Cet article est adopté a I'unanimité des 8 memb
présents.

8 4 toe te voegen aan het voorgestelde artikethisd4
n-waarin uitdrukkelijk wordt bepaald «dat bij conflic-
ten met de in 8 3,%en 2 vermelde personen, de zaak
> l@nverwijld aanhangig wordt gemaakt bij het college
van procureurs-generaal, dat het conflict beslecht
door een beslissing genomen ... ».

ai- Een ander lid acht het niet wenselijk deze paragraaf
pddoe te voegen, aangezien het Wetboek van Strafvorde-
2 ring bepaalt hoe daaraan tegemoet te komen.

=

al Volgens dit lid komt het erop aan dat de nationaal

aremagistraat bevoegd blijft zolang geen enkele procu-

nt.reur zich bevoegd verklaart. Het omgekeerde komt

:ntveel minder voor. De tekst kan aldus worden behou-

e, den, gezien het in het belang van de zaak is dat er in
ieder geval iemand bevoegd blijih casy de natio-
naal magistraat.

Stemming over artikel 44bis, § 3

Artikel 144bis, § 3

De amendementen nrs. 50 en 57 worden aangeno-
men met 8 stemmen bij 2 onthoudingen.

ar  Artikel 144bis, § 3, aldus geamendeerd, wordt

aangenomen met 8 stemmen bij 1 onthouding.

Stemming over artikel 4art. 5 van de aangenomen
tekst).

es Dit artikel wordt eenparig aangenomen door de
8 aanwezige leden.
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Article 4bis

M. Coveliers dépose un amendement rédi

comme suit (doc. Sénat® h-447/2, amendement

n°1):

«Sous le chapitre IV «Dispositions diverses»

projet, insérer un article 4bis (nouveau), libell¢

comme suit:

«Art. 4bis. — L’article 143 du Code judiciaire es
complété par un second alinéa, rédigé comme suit

«ll est nommeé pour une période non renouvelak
de cing ans.»

Justification

Il convient, pour plusieurs raisons, que les proc
reurs généraux soient nommes a temps.

Tout d’abord, on évitera ainsi un certain «en
crolitement» dans la fonction et I'intéressé pourra
ressourcer sur le terrain ordinaire aprés sa durée (
fonctions.

Il va de soi que le lien avec les collaborateurs se
plus étroit que quand il s’agit d’un procureur génére
nommé a vie. Des déclarations de magistrats e
mémes confirment effectivement qu’un fosseé se cre
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Artikel 4bis

gé De heer Coveliers dient een amendement in,
luidend als volgt (Gedr. St., Senaat, nr. 1-447/2,
amendement nr. 1):

ju

D

”

«Onder het hoofdstuk IV, «Diverse bepalingen»
van het ontwerp een nieuw artikel 4bis invoegen,
luidende:

«Art. 4bis. — In artikel 143 van het Gerechtelijk
Wetboek wordt een tweede lid ingevoegd, luidend als
volgt:

t

Dle  «Hij wordt benoemd voor een niet-vernieuwbare

termijn van vijf jaar. »

Verantwoording

Om verschillende redenen is het verantwoord dat
de procureurs-generaal voor een bepaalde termijn
worden benoemd.

-

Eerstens vermijdt dit een zeker «vastroesten» in de
se functie en stelt het de betrokkene in staat zich na zijn
le ambtsperiode te herbronnen op het gewone werk-
veld.

ra Het spreekt voor zich dat de band met zijn mede-
Il werkers daardoor nauwer zal zijn dan wanneer het
Ix-een voor het leven benoemde procureur-generaal
usieetreft: recente berichten van magistraten zelf beves-

progressivement entre certains procureurs générgauxtigen inderdaad dat sommige procureurs-generaal

et leur parquet général.

Ensuite, on aura ainsi, a intervalles plus rapprg
chés, la possibilité de nommer chaque fois le candi
le plus approprié du moment.

Afin de prévenir les renominations pro forma de
méme personne, 'amendement prévoit que la péric
de fonctions n’est pas renouvelable. Toutefois, ri
n'exclut que le procureur général sortant fasse
nouveau acte de candidature aprés une période
viduite.

Le ministre déclare gu’il n’est pas d’accord, non p
en raison du contenu de l'amendement, mais
raison de la méthode.

Si I'on rejette le principe du mandat, il faut chang
tous les principes. En effet, le mandat du procure
général fait partie d'une discussion globale, pour
qui est du procureur du Roi, du procureur général,
président du tribunal de premiére instance, etc.

Un membre rejoint I'idée du ministre et estime qu’
est préférable de prévoir une approche cohére
pour toute la fonction judiciaire.

L'auteur de I'amendement émet des réserves p
ce qui est de la maniére dont il votera a propos de

geleidelijk vervreemden van hun parket-generaal.

Vervolgens geeft het de mogelijkheid op kortere
dattermijnen telkens de in die periode meest geschikte
figuur te benoemen.

a Om pro-forma herbenoemingen van telkens de-
pdezelfde figuur te voorkomen, bepaalt het amendement
endat de termijn niet verlengbaar is. Niets sluit echter uit
a dat de uittredende procureur-generaal zich na een
deussenperiode opnieuw kandidaat stelt.

ns De minister verklaart zich niet akkoord, niet
enomwille van de inhoud van dit amendement, maar
wel omwille van de methode.

er  Indien het mandaatprincipe hier wordt afgewezen,

rurmoeten alle principes worden gewijzigd. Het

cemandaat van de procureur-generaal is immers

dug€entegreerd in een globale discussie, zowel voor de
procureur des Konings, als voor de procureur-
generaal, als voor de voorzitter van de rechtbank van
eerste aanleg, enz.

il Een lid onderschrijft de gedachte van de minister en
ntés van mening dat een coherente aanpak van het
gerechtelijk ambt in zijn geheel verkieslijk is.

bur De auteur van het amendement formuleert voorbe-
2 lchoud over het stemmen van deze wet, indien hij niet
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loi en projet s’il n'est pas assuré que les procure
généraux, dont la position est particulierement for
ne seront nommeés que pour cing ans.

Vote sur l'article 4bis

L’'amendement 1 est rejeté par 7 voix contre 1 €
2 abstentions.

Article 5 (article 6 du texte adopté)

Le Gouvernement dépose un amendement, libg
comme suit (doc. Sénat? rl-447/2, amendement
ne 14):

«Remplacer l'article 5 du projet par la dispositior
suivante:

«ll est inséré dans l'article 185 du Code judiciair
un deuxiéme alinéa rédigé comme suit:

«Le Roi peut également, conformément aux dis

1

a)
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urszeker is dat de procureurs-generaal, die een bijzonder
le, machtige positie bekleden, slechts voor vijf jaar

worden benoemd.

Stemming over artikel 4bis

t Amendement nr.1 wordt verworpen met

7 stemmen tegen 1 stem bij 2 onthoudingen.

Artikel 5 (artikel 6 van de aangenomen tekst)

llé  De Regering dient een amendement in (Gedr. St.

Senaat, nr. 1-447/2, amendement nr. 14), luidende:

«Artikel 5 van het ontwerp vervangen door de
volgende bepaling:

«In artikel 185 van het Gerechtelijk Wetboek
wordt een tweede lid ingevoegd, luidende:

D0- «De Koning kan eveneens, overeenkomstig de

sitions de l'alinéa précédent, créer des grades de quali-bepalingen van het vorige lid, bijzondere graden in-

fication particuliére afin d'assurer le secrétariat du
collége des procureurs généraux et celui des mag
trats nationaux. Les fonctions exercées dans ces se
tariats sont considérées comme des fonctions exerd
dans un parquet. »

Justification

Le texte contenu dans le projet de loi a propos
I'article 185 du Code judiciaire est celui proposé par |
Conseil d’Hat dans son avis. Toutefois, ce texte €

stellen teneinde het secretariaat van het college van
isprocureurs-generaal en dat van de nationaal magi-
créstraten te verzorgen. De in deze secretariaten beklede
éesmbten worden beschouwd als ambten bekleed bij
een parket.»

Verantwoording

de De tekst vervat in het wetsontwerp betreffende het
e artikel 185 van het Gerechtelijk Wetboek is die
stvoorgesteld door de Raad van State in zijn advies.

redondant par rapport au premier alinéa de la méme Deze tekst bevat nagenoeg dezelfde bepaling als het

disposition et il ne tient pas compte par ailleurs de
modification apportée a ce premier alinéa dans
cadre des propositions de loi déposées par les sé
teurs Erdman et Vandenberghe. Cet amendem
propose un texte adapté en conséquence.

Un membre demande si le secrétariat du collége
le secrétariat des magistrats nationaux ne pourra
pas étre le méme.

Le ministre préfére que non, étant donné que
finalités sont différentes.

Un autre membre désire poser une question thé
que. Selon lui, l'article 5 instaure effectivement dé
fonctions judiciaires. S'il s’agit d’employés, il es
incontestable que leur direction est judiciaire. C
fonctions judiciaires ne peuvent pas étre réglement
par arrété royal, ni sur le plan du traitement, ni g
celui de la nomination ou du cadre.

D’aprés le ministre, le secrétariat est permanent
non détaché, et I'objectif n'est pas de créer des fo

la eerste lid van hetzelfde artikel en houdt bovendien
e geen rekening met de wijziging aangebracht in het
naeerste lid in het kader van de wetsvoorstellen inge-
entliend door de senatoren Erdman en Vandenberghe.
Dit amendement stelt bijgevolg een aangepaste tekst
VOoor.

et Een lid vraagt of het secretariaat van het college en
enhet secretariaat van de nationaal magistraten niet
kunnen samenvallen.

es De minister vindt van niet aangezien het doel ver-
schillend is.

pri- Een ander lid wenst een theoretische vraag te stel-

2s len. Volgens hem worden in artikel 5 inderdaad ge-

t rechtelijke ambten bepaald. Indien het gaat om

es bedienden, kan men niet tegenspreken dat de leiding

cegerechtelijk is. Deze gerechtelijke ambten kunnen niet

ur bij koninklijk besluit worden geregeld, noch op het
vlak van de wedde, noch de benoeming, noch het
kader.

et Volgens de minister is het secretariaat permanent
nc-en niet gedetacheerd en is het niet de bedoeling om

tions judiciaires.

gerechtelijke ambten te scheppen.
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Le préopinant propose alors de préciser qu’il s'a
de grades «administratifs» particuliers.

L'article 185 traite, en effet, du personnel des gre
fes et parquets, dont le cadre a été modifié récemn
par la loi.

Mme Milquet propose un amendement, libel
comme suit (doc. Sénatri-447/3, amendement
n° 46):

«Remplacer cet article par ce qui suit:

«Art. 5. — Ajouter, dans le titre IV du Code jud

it

nf-
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Dit lid stelt dan voor te verduidelijken dat het
bijzondere «administratieve » graden betreft.

Artikel 185 heeft het immers over het personeel van

engriffies en parketten, waarvan het kader onlangs werd
gewijzigd bij wet.

@ Mevrouw Milquet dient een amendement in (Gedr.

St. Senaat, nr. 1-447/3, amendement nr. 46), luidende:

«Dit artikel vervangen als volgt:

«Art. 5. — In titel IV van het Gerechtelijk Wetboek

ciaire, un chapitre 1V intitulé «Du service permanent wordt een hoofdstuk IV ingevoegd onder het op-

du collége des procureurs généraux et des magistr
nationaux, et contenant un article 185bis, rédig
comme suit:

«Art. 185bis. — 8€. Pour assister le college deg
procureurs généraux visé a larticle 143bis et le
magistrats nationaux visés a l'article 144bis dan
I'exercice de leurs missions, il est créé un «servi
permanent du college des procureurs généraux et
magistrats nationaux.

§ 2. Ce service est dirigé par un directeur désig
par le ministre soit parmi les magistrats du ministe
public, soit parmi les personnes titulaires d'un
licence en droit, ayant au

né

atschrift «Vaste dienst van het college van procureurs-

€ generaal en van de nationaal magistraten», dat een
artikel 185bis bevat, luidende:

«Art. 185bis. — 8§ 1. Om het in artikel 143bis
s bedoelde college van procureurs-generaal en de in ar-
s tikel 144bis bedoelde nationaal magistraten bij te

cestaan in de uitoefening van hun taken wordt een
dexVaste dienst van het college van procureurs-

generaal en van de nationaal magistraten» opgericht.

§ 2. Die dienst wordt geleid door een directeur die
e door de minister wordt aangewezen uit de magi-

e straten van het openbaar ministerie of uit de licentia-
moins 5 années ten in de rechten die ten minste vijf jaar ervaring

d’expérience dans le domaine du droit pénal et ayanthebben op het gebied van het strafrecht en geslaagd
réussi un examen dont les modalités sont fixées paeijn voor een examen waarvan de nadere regeling bij

arrété royal. Le directeur assiste aux réunions (
college.

8§ 3. Le service est composé des membres du mi
tére public visés a l'article 143bis, § 4, et de titulaire
d’une licence en droit désignés par le ministre, aya
réussi un examen dont les modalités sont fixées
arrété royal.

§ 4. Le ministre de la Justice crée des grades
qualification particuliére, dont il fixe le nombre
d’emplois correspondants, le traitement et le stat
afin d’assurer ce service permanent. Les fonctio
exercées dans ce service sont considérées comme
fonctions exercées dans un parquet.»

Justification

Afin d'assurer une aide permanente réelle d
college des procureurs généraux et des magistr
nationaux, il est indispensable de prévoir plus préd
sément I'existence d'une structure permaner
composée de personnes compétentes dont une p
provient des parquets d'appel et la présence d’
directeur de ce service qui aura utedalifférent d’'un
simple secrétariat.

Mme Milquet explique qu’il importe de consacre
la création d'un service permanent du college d

u koninklijk besluit wordt bepaald. De directeur woont
de vergaderingen van het college bij.

nis- 8§ 3. De dienst is samengesteld uit de in artikel
s 143bis, 8 4, bedoelde leden van het openbaar ministe-
ntrie en uit de door de minister aangewezen licentiaten
pain de rechten die geslaagd zijn voor een examen waar-
van de nadere regeling bij koninklijk besluit wordt
bepaald.

de 8 4. De minister van Justitie stelt bijzondere graden

in, waarvan hij het aantal overeenkomstige
ut, betrekkingen, de wedde en het statuut bepaalt ten-
nseinde die vaste dienst te verzorgen. De ambten die in
> ddeze dienst bekleed worden, worden beschouwd als
ambten bekleed bij een parket. »

Verantwoording

u Om het college van procureurs-generaal en de

atsnationaal magistraten rex en op permanente basis

i- bij te staan is het noodzakelijk een vaste structuur in

tete voeren die is samengesteld uit bekwame mensen die

artioor een deel uit de parketten bij de hoven van beroep

un komen en die wordt geleid door een directeur. Deze
dienst krijgt immers een totaal andere rol te vervullen
dan een gewoon secretariaat.

r  Mevrouw Milguet legt uit dat het van belang is de
esoprichting van een vaste dienst bij het college van
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procureurs généraux et des magistrats nationzliwprocureurs-generaal en bij de nationaal magistraten

dans le Code judiciaire. Le terme «service perm
nent» est moins réducteur que le terme «secrétari
Il ne lui semble pas indispensable de créer deux se
ces permanents distincts. Le service serait dirigé
un directeur, qui peut étre un magistrat détache,
qui lui donnerait plus d'autorité morale, selo
Mme Milquet, ou un fonctionnaire. L’'amendemern
laisse I'option au ministre.

Un commissaire estime que l'on ne peut opf
simultanément pour un secrétariat et un serv
permanent. L'amendement discuté n’est est au fa
pas un amendement mais une option tout a fait dif
rente.

Il lui semble ¢re une pure reprise, sous une aut
forme, de 'amendement de Mme Milquet insérant
article is (doc. Sénat, h 1-447/2, amendement
ne 25).

En outre, il estime qu’il n'appartient pas au minis

tre de choisir la composition du service permanent;
Parlement doit prévoir dans la loi quel sera I'encad
ment ou le support du college des procureurs gé
raux.

Vote sur l'article 5 (article 6 du texte adopté)

L’'amendement 146 de Mme Milquet est rejeté pa
5 voix contre 1 et 1 abstention.

L’'amendement 1 14 du Gouvernement et I'arti-
cle 5, ainsi amendé, sont adoptés par 7 voix contre
1 abstention.

Le ministre renvoie a la discussion de I'article 2, §
(voir suprg en ce qui concerne ['élaboration d'ul
secrétariat permanent (doc. Sénétlm47/3, amen-
dement A 54).

Article 6

Le Gouvernement dépose un amendement, libg
comme suit (doc. Sénat? rl-447/2, amendement
n° 36):

«Acet article, remplacer les mots « magistrats féd
raux» par les mots «magistrats nationaux. »

La commission n'émet aucune observation.

Dans le texte néerlandais le madh» est remplacé
par le motte»

Il faut donc lire «De zetel van het college var
procureurs-generaal en van de nationaal magistratg

a-in het Gerechtelijk Wetboek te verankeren. Het
at»begrip «vaste dienst» is ruimer dan het begrip
rvi«secretariaat». Het lijkt haar niet onontbeerlijk twee
palaparte vaste diensten op te richten. De dienst zou
cegeleid worden door een directeur die een gedeta-
n cheerd magistraat kan zijn, wat de dienst volgens
t mevrouw Milguet meer moreel gezag zou geven, of
een ambtenaar. De minister kan hier kiezen.

er Een lid is van oordeel dat men niet tegelijkertijd
cekan kiezen voor een secretariaat en een permanente
nddienst. Het besproken amendement is in wezen geen
fé-amendement, maar een totaal andere optie.

re Het lijkt hem de loutere herneming in een andere
In vorm van het amendement tot invoeging van een arti-
kel 2bis van mevrouw Milquet (Gedr. St., Senaat,
nr. 1-447/2, amendement nr. 25).

5-  Hij acht bovendien dat het niet aan de minister is te
lekiezen omtrent de samenstelling van de permanente
e-dienst, het Parlement moet in de wet stellen wat de
nébegeleiding of de ondersteuning is van het college van
procureurs-generaal.

Stemming over artikel 5artikel 6 van de aangenomen
tekst)

Amendement nr. 46 van mevrouw Milquet wordt
verworpen met 5 stemmen tegen 1 stem, bij 1 onthou-
ding.

Amendement nr. 14 van de Regering en het aldus
1 ejeamendeerde artikel 5 worden aangenomen met
7 stemmen tegen 1 stem bij 1 onthouding.

8,
N

De minister verwijst naar de bespreking van arti-
kel 2, § 8, (zissuprg wat betreft de oprichting van een
vast secretariaat (Gedr. St., Senaat, nr. 1-447/3, amen-
dement nr. 54).

Artikel 6

2llé  De Regering dient een amendement in (Gedr. St.,
Senaat, nr. 1-447/2, amendement nr. 36) luidende:
- «In dit artikel de woorden «nationaal magistra-

ten» vervangen door de woorden «nationaal magi-
straten.»

De commissie heeft geen opmerkingen in dit
verband.

In de Nederlandse tekst wordt het woatrth»
vervangen dookte ».

n Aldus leest merkDe zetel van het college van
2N procureurs-generaal en van de nationaal magistraten

bevindt zich te Brussel. »

bevindt zich te Brussel».
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Vote sur l'article 6 (article 7 du texte adopté)

Cet article, ainsi amendé et corrigé, est adopté
7 voix et 1 abstention.

Article 7 (article 8 du texte adopté)

Le Gouvernement dépose un amendement, libg
comme suit (doc. SénatP r-447-2, amendement
ne 37):

«A Tarticle 327ter proposé, remplacer les mot
«magistrats fédéraux» par les mots «magistra
nationaux. »

Un membre demande ce qu'il faut entendre exac
ment par «Bruxelles»; s'agit-il de la ville ou d
I'arrondissement?

Le ministre répond qu’il s’agit de la ville de Bruxelt

les.

Vote sur l'article 7 (article 8 du texte adopté)

Cet article, ainsi amendé, est adopté par 7 voix
1 abstention.

Article 8 (article 9 du texte adopté)

Le Gouvernement dépose un amendement, libg
comme suit (doc. SénatP r-447-2, amendement
n° 38):

«A larticle 355bis proposé, remplacer les mot
«magistrats fédéraux» par les mots «magistrg
nationaux. »

La commission n'émet aucune observation.

Vote sur l'article 8 (article 9 du texte adopté)

Cet article, ainsi amendé, est adopté par 7 voix
1 abstention.

Article 9 (article 10 du texte adopté)

Le Gouvernement dépose un amendement, libg
comme suit (doc. Sénat? h-447-2, amendement
n° 39):

«Acet article, remplacer les mots «magistrats féd
raux» par les mots «magistrats nationaux. »

La commission n'émet aucune observation.
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Stemming over artikel 6 (artikel 7 van de aangeno-
men tekst)

par Het aldus geamendeerde en gecorrigeerde artikel
wordt aangenomen met 7 stemmen, bij 1 onthouding.

Artikel 7 (artikel 8 van de aangenomen tekst)

2|lé  De Regering dient een amendement in (Gedr. St.,
Senaat, nr. 1-447/2, amendement nr. 37) luidende:

S

5  «In het voorgestelde artikel 327ter de woorden
ts « nationaal magistraten» vervangen door de woorden
«nationaal magistraten. »

te- Een lid vraagt welke de precieze betekenis is van
«Brussel»; gaat het om de stad of om het arrondisse-
ment?

D

De minister antwoordt dat de stad Brussel wordt
bedoeld.

Stemming over artikel Aartikel 8 van de aangenomen
tekst)

et Het aldus geamendeerde artikel wordt aangeno-
men met 7 stemmen, bij 1 onthouding.

Artikel 8 (artikel 9 van de aangenomen tekst)

llé De Regering dient een amendement in (Gedr. St.,
Senaat, nr. 1-447/2, amendement nr. 38), luidende:

s «In het voorgestelde artikel 355bis de woorden
ts «nationaal magistraten» vervangen door de woorden
«nationaal magistraten. »

De commissie heeft geen opmerkingen in dit
verband.

Stemming over artikel artikel 9 van de aangenomen
tekst)

et Het aldus geamendeerde artikel wordt aangeno-
men met 7 stemmen, bij 1 onthouding.

Artikel 9 (artikel 10 van de aangenomen tekst)

|lé  De Regering dient een amendement in (Gedr. St.,
Senaat, nr. 1-447/2, amendement nr. 39) luidende:
- «In dit artikel, de woorden «nationaal magi-

straten» vervangen door de woorden «nationaal
magistraten. »

De commissie heeft geen opmerkingen in dit

verband.
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Vote sur l'article 9 (article 10 du texte adopté)

Cet article, ainsi amendé, est adopté par 7 voix
1 abstention.

Article 10 (article 11 du texte adopté)

Le Gouvernement
suivants (doc.,
n°s 13 et 40):

«Acet article, remplacer les mots « magistrats féd
raux» par les mots «magistrats nationaux. »

dépose les amendeme
Sénat, °t-447/2, amendementg

«Au premier alinéa de larticle 47bis proposé
remplacer les mots «dans le cadre de I'exercice
I'action publique» par les mots «en vue de I'exerci
de I'action publique. »

Justification

Ces amendements visent a aligner le texte frang
de l'article 144bis, 8§ 3, 2 du Code judiciaire, et le

texte de l'article 47bis du Code d’instruction crimit

nelle sur le texte néerlandais de l'article 144bis, §
2°, du Code judiciaire. Les termes «en vue
I'exercice de I'action publiqgue» sont plus judicieu
dans la mesure ou l'intervention du magistrat nati
nal qui est ici visée se situe en amont de I'exercice
I'action publique.

Un membre souligne avant tout qu'il convient d
faire, a cet article, la méme adaptation qu
I'article 144bis, 8§ 3, 2, proposeé, dont il a été questio
ci-dessus. Le mot «déterminée » doit étre précisé.

Il dépose, a cet effet, un amendement (doc. Sét
n° 1-447/3, amendemen® B2), libellé comme suit:

«Al'alinéa 1¢' de I'article 47bis proposé, remplacer
les mots «aussi longtemps que la compétence d
procureur du Roi n'est pas déterminée» par les m
«aussi longtemps gu’'un procureur du Roi n'exer
pas sa compétence légalement déterminée. »

M. Vandenberghe dépose a 'amendemérizhde
M. Erdman un sous-amendement rédigé comme
(doc., Sénat,1-447/3, amendemen® 68):

«Al'alinéa 1¢' de I'article 47bis proposé, remplacer
les mots «aussi longtemps que la compétence d
procureur du Roi n’est pas déterminée» par les m
«aussi longtemps qu’un procureur du Roi n'a pas
compétence légalement déterminée. »

M. Erdman comprend que le magistrat national
la méme compétence que le procureur du Roi.
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Stemming over artikel 9(artikel 10 van de aangeno-
men tekst)

et Het aldus geamendeerde artikel wordt aangeno-
men met 7 stemmen, bij 1 onthouding.

Artikel 10 (artikel 11 van de aangenomen tekst)

nts De Regering dient de volgende amendementen in
(Gedr. St., Senaat, nr. 1-447/2, amendementen nrs. 13
en 40):

«In dit artikel de woorden «nationaal magistra-
ten» vervangen door de woorden «nationaal magi-
straten.»

é-

, «In het eerste lid van het voorgestelde artikel 47bis
dede woorden «in het kader van de uitvoering van de
ce strafvordering » vervangen door de woorden «met het
00g op de uitvoering van de strafvordering. »

Verantwoording

ais Deze amendementen beogen de Franse tekst van
artikel 144bis, § 3, @ van het Gerechtelijk Wetboek,

en van artikel 47bis van het Wetboek van Strafvorde-
3, ring op één lijn te plaatsen met de Nederlandse tekst
e van artikel 144bis, § 3,2De bewoordingen «met het

, 00g op de uitvoering van de strafvordering» zijn meer
D- verantwoord aangezien de tussenkomst van de natio-
denaal magistraat die hier wordt bedoeld, voorafgaat

aan de uitoefening van de strafvordering.

e Een lid wijst vooreerst op het feit dat in dit artikel

a dezelfde aanpassing moet gebeuren als in het hoger
N besproken voorgestelde artikel big} § 3, 2. Het
woord «déterminée » moet nader worden bepaald.

nat, De heer Erdman dient hiertoe een amendement in
(Gedr. St., Senaat, nr. 1-447/3, amendement nr. 52,
luidend als volgt:

«In het eerste lid van het voorgestelde artikel 47bis
'urde woorden «zolang de bevoegdheid van een procu-
ptsreur des Konings niet is bepaald» vervangen door de
e woorden «zolang een procureur des Konings zijn

wettelijk bepaalde bevoegdheid niet uitoefent. »

De heer Vandenberghe dient hier een subamen-

uidement in op het amendement nr.52 van de

heer Erdman, luidend als volgt (Gedr. St., Senaat,
nr. 1-447/3, amendement nr. 58):

«In het eerste lid van het voorgestelde artikel 47bis
‘'urde woorden «zolang de bevoegdheid van een procu-
ptsreur des Konings niet is bepaald» vervangen door de
sawoorden «zolang een procureur des Konings zijn

wettelijk bepaalde bevoegdheid niet heeft uitgeoe-
fend.»

a De heer Erdman begrijpt dat de nationaal magi-
straat dezelfde bevoegdheid heeft als de procureur des

Konings.
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Dans ce cadre, il renvoie a la discussion généra

au cours de laquelle sa question explicite relative 3
possibilité, pour le magistrat national, d’accompl
des actes d'instruction judiciaire a recu une répor
négative, a I'exception de I'hypothese du flagra
délit.

M. Erdman peut difficlement tirer la méme
conclusion de cet article. Il propose, dés lors, de ré
ger le texte plus clairement.

Il dépose un amendement, libellé comme suit (do
Sénat, A 1-447/3, amendemen® B3):

«Au deuxieme alinéa de l'article 47bis propos
remplacer les mots «Dans l'exercice ... et» par |
mots «Dans I'exercice des compétences visée
l'alinéa 1°", les magistrats nationaux disposent d
tous les pouvoirs que la loi confére au procureur ¢
Roi; dans le cadre de ceux-ci, ils ...».

Un membre demande s’il est nécessaire de faire
transposition de la disposition de [larticle bis}
§ 3, 19 alors que l'article renvoie explicitement a cé
article. Pourquoi cette reprise ?

Le ministre précise que le but est purement péda
gique.

Un autre membre estime que la mention dans
Code d'instruction criminelle n’est pas superflue,
I'on considére les chapitres. Il existe, en effet, (
chapitre relatif aux procureurs du Roi et a leurs sy
stituts et une section sur la fagon d’agir des procure
du Roi dans I'exercice de leurs fonctions. Si I'on 1
définit pas clairement ici les magistrats nationaux
leurs compétences, un conflit de compétences ris
de se produire. En effet, les procureurs du Roi po
raient ne se baser, pour leurs compétences, que s
Code d'instruction criminelle et prétendre que
Code judiciaire ne régle que la structure des mag
trats.

Vote sur l'article 10(artikel 11 du texte adopté)

Les amendement®$H52 et 53 de M. Erdman et le

sous-amendement® 88 de M. Vandenberghe sont

adoptés a I'unanimité des 8 membres présents.

L'article ainsi amendé est adopté par 7 voix
1 abstention.

Article 11 (article 12 du texte adopté)

Le Gouvernement présente les amendeme
suivants (doc. Sénat? a-447/3, amendement8si5
et41):

«Acet article, remplacer les mots «magistrats féd
raux» par les mots «magistrats nationaux. »
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ale, In dit kader verwijst hij naar de algemene bespre-
| laking waarbij hij uitdrukkelijk de vraag stelde naar de

r mogelijkheid van de nationaal magistraat daden van
segerechtelijk onderzoek te stellen, waarop negatief
nt werd geantwoord, met uitzondering van de

hypothese van heterdaad.

De heer Erdman kan dit moeilijk afleiden uit dit
di-artikel. Hij stelt dan ook voor de tekst duidelijker te
stellen.

c., Hij dient een amendement in, luidend als volgt

(Gedr. St., Senaat, nr. 1-447/3, amendement nr. 53):

2, «In het tweede lid van het voorgestelde artikel
es 47bis de woorden «Bij de uitoefening ... en» vervan-
5 @en door de woorden «Bij de uitoefening van de in het
e eerste lid bedoelde bevoegdheden beschikken de
ju nationaal magistraten over alle wettelijke bevoegd-
heden van de procureur des Konings; in het kader
daarvan ...».

» la Een lid vraagt of het nodig is artikel 14, § 3, P,
in extenso over te nemen. Het artikel verwijst immers
2t uitdrukkelijk naar dit artikel.

go- De minister verduidelijkt dat zulks om louter peda-
gogische redenen gebeurt.

le Een ander lid acht dat de vermelding in het
si Wetboek van Strafvordering niet overbodig is, als
iIn men de hoofdstukken bekijkt. Men heeft immers een
b-hoofdstuk over de procureurs des Konings en hun
ursubstituten, en een afdeling over de wijze waarop de
e procureurs des Konings handelen in de uitoefening
etvan hun ambt. Indien de nationaal magistraten en
qudun bevoegdheid hier niet duidelijk worden gesteld,
ur-bestaat het risico van bevoegdheidsconflict. De
ur f[grocureurs des Konings zouden zich immers voor hun
e bevoegdheid enkel op het Wetboek van Strafvorde-
is+¥ing kunnen baseren, en stellen dat het Gerechtelijk

Wetboek enkel de structuur van de magistraten regelt.

Stemming over artikel 1(Qartikel 11 van de aangeno-
men tekst)

De amendementen nrs. 52 en 53 van de heer Erd-
man en het subamendement nr. 58 van de heer Van-
denberghe worden eenparig aangenomen door de
8 aanwezige leden.

Het aldus geamendeerde artikel wordt aangeno-
men met 7 stemmen, bij 1 onthouding.

et

Artikel 11 (artikel 12 van de aangenomen tekst)

nts De Regering dient volgende amendementen in
(Gedr. St., Senaat, nr. 1-447/3, amendementen nrs. 15
en 41):

«In dit artikel de woorden «federale magistraten»
vervangen door de woorden «nationaal magistra-

é-

ten.»



(123)

Cet amendement ne donne lieu a aucune obse
tion.

«A l'article 2 proposé de la loi du 3 avril 1953
d’organisation judiciaire, remplacer les mots
«jusqu’a 5» par les mots «jusqu'a un maximu
de 5.»

Justification

Le but de la modification proposée par cet ameng
ment est de rendre clair le fait que le nombre de mag
trats nationaux pourra étre porté par le Roi a quatr
ou a cing.

Un membre demande quelle estd#io legisde la
mention explicite du nombre des magistrats nat
naux de sa limitation a 5.

Le ministre précise que cette limitation est préci
parce qu'un nombre plus élevé de magistrats ng
situerait dans une autre philosophie, une nouve
structure, avec d’autres éléments d’autorité; on au
alors a faire a un parquet national.

Les derniers mots du texte francais sont rempla
par ce qui suit«jusqu’a 5 au maximum».

Vote sur l'article 11 (article 12 du texte adopté)

L'article ainsi amendé est adopté par 7 voix
1 abstention.

Article 12 (article 13 du texte adopté)

Le Gouvernement présente un amendement libg
comme suit (doc. Sénat° h-447/2, amendement
n° 16):

«Compléter le § 4, alinéa premier, de I'article 43bi
proposé, de la loi du 15 juin 1935 concernant I'empl
des langues en matiére judiciaire, par la dispositig
suivante:

«Ces nombres sont portés a deux si le nombre
magistrats nationaux est augmenté par arrété roy
conformément a l'article 2 de la loi du 3 avril 1953
d’organisation judiciaire. »

Justification

Cet amendement vise a préserver autant que po
ble I'équilibre linguistique entre les magistrats natig
naux, dans I'hypothése ou le nombre de ceux-ci se
porté par le Roi a quatre ou cing. Dans ce cas, le te
proposé prévoit que le nombre minimal de magistrg
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'va- Op dit amendement worden

opmerkingen geuit.

geen verdere

«In het voorgestelde artikel 2 van de wet van
3 april 1953 betreffende de rechterlijke inrichting de
m woorden «tot 5» vervangen door de woorden «tot
maximum 5. »

Verantwoording

e- Het doel van de wijziging voorgesteld door dit

is-amendement bestaat erin te verduidelijken dat het

e aantal nationaal magistraten door de Koning
gebracht kan worden op vier of vijf.

Een lid vraagt naar deatio legis van de uitdruk-
0- kelijke vermelding van het aantal nationaal magi-
straten, en de beperking tot 5.

se De minister verduidelijkt dat deze beperking wordt

)usopgenomen, aangezien een hoger aantal magistraten

llezich zou situeren in een andere filosofie, een nieuwe

aitstructuur met andere gezagselementen; dan komt men
tot een nationaal parket.

cés De laatste woorden van de Franse tekst worden
vervangen als volgi jusqu’a 5 au maximum».

Stemming over artikel 11(artikel 12 van de aangeno-
men tekst)

et Het aldus geamendeerde artikel wordt aangeno-

men met 7 stemmen bij 1 onthouding.

Artikel 12 (artikel 13 van de aangenomen tekst)

[lé  De Regering dient een amendement in, luidend als
volgt (Gedr. St., Senaat, nr. 1-447/2, amendement
nr. 16):

s  «Het voorgestelde artikel 43bis, § 4, eerste lid, van

pDi de wet van 15 juni 1935 betreffende het gebruik der

n talen in gerechtszaken aanvullen met de volgende
bepaling:

des «Dit aantal wordt gebracht op twee als het aantal

al nationaal magistraten verhoogd wordt bij koninklijk

3 besluit, overeenkomstig artikel 2 van de wet van
3 april 1953 betreffende de rechterlijke inrichting. »

Verantwoording

ssi- Dit amendement beoogt het taalevenwicht onder
- de nationaal magistraten zoveel mogelijk te be-
raischermen in de hypothese dat hun aantal door de
xteKoning gebracht wordt op vier of vijf. De voorge-

tsstelde tekst bepaalt dat in dat geval het minimum

de chaque te linguistique sera de deux.

aantal magistraten van elke taalrol twee zal zijn.
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M. Desmedt dépose un amendement, libe
comme suit (doc. Sénat® h-447/2, amendement
ne 7).

«Compléter cet article par la phrase suivante:

«Si le nombre de magistrats nationaux est porté
cing, au moins deux magistrats nationaux doive
justifier par leur diplane avoir subi les examens d
doctorat ou de licencié en droit en langue francaise
au moins deux magistrats nationaux doivent justifi
par leur diplane qu’ils ont subi ces examens €
langue néerlandaise. »

Justification

L’article 12 précise qu’au moins un magistrat natig
nal doitd@re du rde francais et un du’te néerlandais.

Cette exigence est normale s’il n'y a que 3 mag
trats nationaux. Cependant, si leur nombre est porté
5 comme le permet l'article 11, il est logique qu
chaque f¢e linguistique en compte au moins 2.

M. Desmedt retire son amendement, étant dor
gue l'amendement du Gouvernement répond 4
mémes besoins.

Un commissaire demande que l'on précise
«justifier de la connaissance de l'autre langue » sig
fie bien réussir I'examen linguistique pour la magi
trature.

Le ministre répond par I'affirmative.
Le Gouvernement dépose un amendement réd

comme suit (doc. Sénat° h-447/2, amendement
ne 42):

«Acet article, remplacer les mots «magistrat féd
ral» par les mots «magistrat national. »

Cet amendement ne donne lieu & aucune obse
tion.

Vote sur l'article 12 (article 13 du texte adopté)

L'article ainsi amendé est adopté par 7 vo
contre 1.

Article 13 (article 14 du texte adopté)

Le Gouvernement dépose un amendement suiv
(doc. Sénat, h1-447/3, amendement B6), libellé
comme sulit:

«Insérer, a la place de larticle 13 qui devien
I'article 14, un article 13 nouveau rédigé comme sui

«Le collége des procureurs généraux est présidé
le procureur général le plus ancien en rang, lors ¢
'année judiciaire pendant laquelle le collége de

(124)

lé De heer Desmedt dient een amendement in (Gedr.

St., Senaat, nr. 1-447/2, amendement nr. 7):

«Dit artikel aanvullen als volgt:

a «Indien het aantal nationaal magistraten tot vijf

ntwordt uitgebreid, moeten ten minste twee nationaal

U magistraten door hun diploma bewijzen dat zij het

etexamen van doctoraat of licentiaat in de rechten in

er het Frans hebben afgelegd en moeten ten minste twee

n nationaal magistraten door hun diploma bewijzen
dat zij deze examens in het Nederlands hebben afge-
legd.»

Verantwoording

Artikel 12 bepaalt dat minstens één nationaal
magistraat van de Franse taalrol en één van de
Nederlandse taalrol moet zijn.

s- Indien hun aantal echter tot vijf wordt uitgebreid,

> aeen mogelijkheid waarin artikel 11 voorziet, telt elke

e taalrol logischerwijze minstens twee nationaal ma-
gistraten.

né De heer Desmedt trekt zijn amendement in daar het
uxregeringsamendement dezelfde leemte aanvult.

si  Een lid vraagt verduidelijking of «het bewijs leve-
hi-ren van de kennis van de andere taal» wel betekent
5- «slagen in het taalexamen voor de magistratuur ».

De minister antwoordt bevestigend.

igé De Regering dient een amendement in, luidend als
volgt (Gedr. St., Senaat, nr. 1-447/2, amendement
nr. 42):

«In dit artikel de woorden «federaal magistraat»
vervangen door de woorden «nationaal magistraat. »

'va- Over dit amendement worden geen verdere
opmerkingen geuit.

7
.

-

Stemming over artikel 1Xartikel 13 van de aangeno-
men tekst)

Het aldus geamendeerde artikel wordt aangeno-
men met 7 stemmen tegen 1 stem.

X

Artikel 13 (artikel 14 van de aangenomen tekst)

ant De Regering dient het volgende amendement in
(Gedr. St., Senaat, nr. 1-447/3, amendement nr. 56):

t
[:

par «Tijdens het gerechtelijk jaar waarin het college
e van procureurs-generaal wordt ingesteld, wordt het
s college voorgezeten door de procureur-generaal die

«In de plaats van artikel 13, dat artikel 14 wordt,
een nieuw artikel 13 invoegen, luidende:

procureurs généraux est installé. »

de oudste is in zijn rang. »
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Cet amendement vise a insérer la disposition trar
toire, supprimée a l'article 2, § 6 (devenue art. 2, § §

Cet amendement est adopté par 7 voix

1 abstention.

Article 14 (article 15 du texte adopté)

Aucun amendement n'a été déposé.

Un commissaire précise que la loi entre en vigue
au plus tard six mois accomplis apres sa publicat
auMoniteur belge

Cet article est adopté a I'unanimité des 8 memb
présents.

IV. VOTE FINAL

L'ensemble du projet de loi amendé a été adoj
par 7 voix et 1 abstention.

Le présent rapport a été approuvé a I'unanimité ¢
10 membres présents.

Le Président
R. LALLEMAND.

Les rapporteurs,
Hugo COVELIERS.
Hugo VANDENBERGHE.
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si- Dit amendement beoogt de invoeging van de over-
B). gangsbepaling die in artikel 2, § 6 (art. 2, § 8 gewor-
den) geschrapt werd.

Dit amendement wordt aangenomen met 7 stem-
men bij 1 onthouding.

et

Artikel 14 (artikel 15 van de aangenomen tekst)
Er werd geen enkel amendement op dit artikel inge-
diend.

ur Een lid preciseert dat de wet in werking treedt
onuiterlijk volle zes maanden na de bekendmaking
ervan in heBelgisch Staatsblad.

es Dit artikel wordt eenparig aangenomen door de
8 aanwezige leden.

IV. EINDSTEMMING

nté Het geamendeerde wetsontwerp in zijn geheel is
aangenomen met 7 stemmen bij 1 onthouding.

les Het verslag is eenparig aangenomen door de
10 aanwezige leden.

De Voorzitter,
R. LALLEMAND.

De verslaggevers,
Hugo COVELIERS.
Hugo VANDENBERGHE.




1-447/4 -1996/1997

Projet de loi

Projetdeloiinstituantle collége des procureurs géné-
raux et créant la fonction de magistrat fédéral

Article 1¢r

La présente loi regle une matiére visée a l'article
de la Constitution.

CHAPITRE F'

Le collége des procureurs généraux

Art. 2

Un article 14Bis, rédigé comme suit, est inséré dar
le Code judiciaire:

«Art. 143is. 8 1°". Les procureurs généraux pres le
cours d'appel forment ensemble un collége, app
collége des procureurs généraux, qui est placé s
I'autorité du ministre de la Justice. La compétence
collége s’étend a I'ensemble du territoire du Royaur
et ses décisions engagent les procureurs généraux
les cours d'appel et tous les membres du minist

public placés sous leur surveillance et leur direction.

§ 2. Le college des procureurs généraux est chat

1° de la coordination et du développement coh
rent de la politique criminelle, telle gu’elle est visée
I'article 143er;

2° de prendre toutes les mesures utiles en vue d
bon fonctionnement général du ministere publ
aupres des cours et tribunaux;

3° d'informer le ministre de la Justice et de I
donner avis, d'initiative ou a sa demande, sur tol
question en rapport avec les missions du ministg
public.

§ 3. Le collége des procureurs généraux statue

(126)

Texte adopté par la Commission
de la Justice du Sénat

Projetdeloiinstituantle college des procureurs géné-
raux et créant la fonction de magistratnational

(Nouvel intitulé)

Article 1€'

77 Laprésente loi regle une matiére visée a l'article 77
de la Constitution.

CHAPITRE F'

Du collége des procureurs généraux

Art. 2
1s  Unarticle 148is,rédigé comme suit, est inséré dans
le Code judiciaire:

s «Art. 14Jis.— 8 1°". Les procureurs généraux pres
cléles cours d’'appel forment ensemble un college, appelé
ousollege des procureurs généraux, qui est placé sous
dul’autorité du ministre de la Justice. La compétence du
necollege s’étend a I'ensemble du territoire du Royaume
prés ses décisions engagent les procureurs généraux pres
erdes cours d’appel et tous les membres du ministére
public placés sous leur surveillance et leur direction.

gé: 8 2. Le college des procureurs générdéside, par
consensus, de toutes les mesures utiles en vue:

é- 19 de la mise en ceuvre cohérente et de la coordina-

a tion [...] de la politique criminellgéterminée par les
directives visées a l'articlg43er, et dans le respect de
leur finalité;

‘'un 2° [...] du bon fonctionnemengénéral et de la
ic coordination du ministére public [...].

i ]

ite . " . . .

\re S! aucun consensus ne peut étre dégage au sein du
collége, et si I'exécution des directives du ministre
relatives a la politigue criminelle est ainsi mise en
péril, le ministre de la Justice prend les mesures néces-
saires pour assurer leur application.

par 8 3. Le college des procureurs générpukest en

consensus. Si aucun consensus ne peut étre déga

yé autre chargé d'informer le ministre de la Justice et de
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Wetsontwerptotinstelling van het college van procu-
reurs-generaal en tot instelling van het ambt van
federaal magistraat

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoel
artikel 77 van de Grondwet.

HOOFDSTUK |

Het college van procureurs-generaal

Art. 2

Een artikel 14Bis, luidend als volgt, wordt in het
Gerechtelijk Wetboek ingevoegd:

«Art. 14Jis. § 1. De procureurs-generaal bij d
hoven van beroep vormen samen een college, coll
van de procureurs-generaal genaamd, dat onder
gezag van de minister van Justitie staat. De |
voegdheid van het college strekt zich uit over h
gehele grondgebied van het Rijk en zijn beslissing
hebben bindende kracht voor de procureurs-gene
bij de hoven van beroep en alle leden van het op
baar ministerie die onder hun toezicht en leidir
staan.

§ 2. Het college van procureurs-generaal is bel
met:

1° de cowdinatie en de coherente uitwerking v
het strafrechtelijk beleid zoals bedoeld in a
kel 143er;

2° het treffen van alle nodige maatregelen met I
00g op een goede algemene werking van het openl
ministerie bij de hoven en rechtbanken;

3° het inlichten en adviseren van de minister van

Justitie, ambtshalve of op diens verzoek over el
zaak die verband houdt met de opdrachten van
openbaar ministerie.

§ 3. Het college van procureurs-generaal beslist
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Wetsontwerptotinstelling van hetcollege vanprocu-
reurs-generaal en tot instelling van het ambt van
nationaal magistraat

(Nieuw opschrift)

Artikel 1

1 in Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 77 van de Grondwet.

HOOFDSTUK |

Het college van procureurs-generaal

Art. 2

In het Gerechtelijk Wetboek wordt een arti-
kel 143isingevoegd, luidende:

e «Art. 143is.— 8 1. De procureurs-generaal bij de
eghoven van beroep vormen samen een college, college
hatan de procureurs-generaal genaamd, dat onder het
be-gezag van de minister van Justitie staat. De be-
et voegdheid van het college strekt zich uit over het
engehele grondgebied van het Rijk en zijn beslissingen
aahebben bindende kracht voor de procureurs-generaal
enbij de hoven van beroep en alle leden van het open-
g baar ministerie die onder hun toezicht en leiding
staan.

ast § 2. Het college van procureurs-genetzeglist bij
consensus over alle maatregelen die nodig zijn voor:

1° de coherente uitwerking en de”cdimatie [...]

?I]ni- van het strafrechtelijk beleidastgelegd door de in

artikel 143er beoogde richtlijnen, en met inachtne-
ming van de finaliteit ervan;

et 2°[..] de goede algemenen gecéadineerde
paawerking van het openbaar ministefie].

ke

het Indien h_et college gegn_consensus_bereikt en indien
de uitvoering van de ministéhgerichtlijinen van het
strafrechtelijk beleid daardoor in het gedrang komt,
neemt de minister van Justitie de noodzakelijke
maatregelen om de toepassing ervan te waarborgen.

bij 8 3. Het college van procureurs-geneifadl heeft

consensus. Indien met betrekking tot de bevoegd-daarenboven tot taak de minister van Justitie in te
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sein du collége concernant les compétences visée
§ 2, Pet 2, et sil'exécution des lignes directrices d

(128)

Texte adopté par la Commission
de la Justice du Sénat

5 aui donner avis, d’initiative ou a sa demande, sur toute
U question en rapport avec les missions du ministére

ministre de la Justice en matiére de politique crimi- public.

nelle est ainsi mise en péril, le ministre de la Just
prendra les mesures nécessaires.

§ 4. Dans le cadre de I'exécution de ses missiong
collége peut charger des membres du ministere pu
prés les cours d’appel de fonctions de soutien.

§ 5. Le collége des procureurs généraux se réuni
moins une fois par mois, durant I'année judiciaire.

€€ A defaut de consensus, les avis expriment les diffé-
rentes opinions exposées au sein du college.

,le 8 4. Pour I'exécution de ses missions, le collége
plipeutrequérir I'aide de membres du ministére public
prés les cours d’appkl.].

au 85. Le collége des procureurs généraux se réunit au
Il moins une fois par moJs.], de sa propre initiative ou

peut se réunir de sa propre initiative ou a la demandex la demande du ministre de la Justice.

du ministre de la Justice.

Le ministre de la Justice, ou en cas d’empécheme
son délégué, assiste aux réunions du collége lorsqu
les portent sur des compétences visées a larti
143er et lorsque le collége se réunit a sa demar
dans le cadre de I'exercice des compétences ment
nées au § 2,%let 2.

Le ministre de la Justice préside s'il est présent I¢
d’une réunion du collége.

Dans le cadre de l'exercice des compéteng
mentionnées au § 2 et a larticle 143 et aprés
concertation avec le collége des procureurs généra

le Roi peut confier desthes spécifigues aux memt

bres du collége.

§ 6. Lors de I'année judiciaire pendant laquelle
collége estinstallé, la présidence de celui-ci est assl
par le procureur général le plus ancien en raf
Ensuite, la présidence est assurée, a toutldepour
chaque année judiciaire, successivement par
procureurs généraux pres les cours d’appel d’Anve

2nt, Le ministre de la Justice, ou en cas d’empéchement,

‘elson délégué, assiste aux réunions du college

cldorsqu’elles portent sur des compétences visées a

del’article 143er et lorsque le collége se réunit a sa

ondemande dans le cadre de I'exercice des compétences
mentionnées au §[2.].

brs  Le ministre présidd...] les réunions du collége
auxquelles il assiste.

es Pour I'exercice des compétendeq du collége, et
aprés concertation avec celui-ci, le Roi peut confier a
wxchacun de ses membres deh&s spécifiques.

le

§6.[..]

:ree Le Roi régle les modalités de collaboration entre le
g'collége et les services placés sous I'autorité du ministre

de la Justice.
les————
rs,

de Mons, de Bruxelles, de Gand et de Liege. Ay

ec

I'accord de tous les membres du collége, il peut étre
dérogé a lalternance entre procureurs généraux
appartenant & un méme régime linguistique.

Le procureur général qui assume la présidence fixe

I'ordre du jour et I'organisation des réunions. Il dirig

le secrétariat du collége des procureurs généraux.

transmet les ordres du jour et les rapports
réunions du collége des procureurs généraux au
nistre de la Justice, aux membres du collége,

I
es

i-
ux

procureurs du Roi, aux auditeurs du travail et alx
magistrats fédéraux.

§ 7. Le collége fait annuellement rapport de ses acti-

8§ 7. Le collége fait annuellement rapport au mi-

vités au ministre de la Justice. Ce rapport contient lenistre de la Justice. Ce rapport contientla descrip-
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heden bedoeld in § 2,°len 2, het college geen
consensus bereikt en daardoor de uitvoering van
richtljnen van de minister van Justitie inzake h
strafrechtelijk beleid in het gedrang komt, neemt
minister van Justitie de noodzakelijke maatregelen.

§ 4. In het kader van de uitvoering van zijn of
drachten, kan het college leden van het openb
ministerie bij de hoven van beroep belasten met ¢
drachten van ondersteuning.

8§ 5. Het college van procureurs-generaal vergad
minstens éénmaal per maand tijdens het gerechte
jaar. Het kan samenkomen op eigen initiatief of ¢
verzoek van de minister van Justitie.

De minister van Justitie, of in geval van verhindg
ring zijn gemachtigde, neemt deel aan de vergade
gen van het college indien bevoegdheden, bedoelq
artikel 143er, worden besproken en wanneer h
college op zijn verzoek samenkomt in het kader v
de uitoefening van de bevoegdheden bedoeld in€ 2
en 2.

Indien de minister van Justitie aanwezig is op e
vergadering van het college, zit hij voor.

In het kader van de uitoefening van de bevoeg
heden bedoeld in 8 2 en in het artikel te4Xan de
Koning specifieke taken toevertrouwen aan de led
van het college na overleg met het college.

§ 6. Tijdens het gerechtelijk jaar waarin het colleg
wordt ingesteld, wordt het voorzitterschap erva
waargenomen door de procureur-generaal die
oudste in rang is. Vervolgens wordt het voorzitte

schap voor de duur van een gerechtelijk jaar bij toer

beurt achtereenvolgens waargenomen door de prd
reur-generaal bij respectievelijk het hof van beroep
Antwerpen, te Bergen, te Brussel, te Gent en te Ly
Er kan met akkoord van alle leden van het colle
worden afgeweken van deze beurtwisseling tuss
procureurs-generaal van een zelfde taalstelsel.

De procureur-generaal die het voorzittersch
bekleedt, bepaalt de dagorde en de organisatie val
vergaderingen. Hij leidt het secretariaat van h
college van procureurs-generaal. Hij deelt de dag
des en de verslagen van de vergaderingen van
college van procureurs-generaal mee aan de mini
van Justitie, aan de leden van het college, aan
procureurs des Konings, aan de arbeidsauditeurs
aan de nationaal magistraten.
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lichten en te adviseren, ambtshalve of op diens
deverzoek, over elke zaak die verband houdt met de
bt opdrachten van het openbaar ministerie.
e

Bij gebreke van consensus worden de verschillende
standpunten in het advies vermeld.

D- 8§ 4.Voor de uitvoering van zijn opdrachten kan het
aacollegezich laten bijstaan door leden van het open-
)p-baar ministerie bij de hoven van berdef.

ert § 5. Het college van procureurs-generaal vergadert
lijkminstens eenmaal per maahd], op eigen initiatief
bp of op verzoek van de minister van Justitie.

D_

2 De minister van Justitie of, in geval van verhinde-
inting zijn gemachtigde, neemt deel aan de vergaderin-
] irgen van het college indien bevoegdheden, bedoeld in
et artikel 143er, worden besproken en wanneer het
ancollege op zijn verzoek samenkomt in het kader van
, 1de uitoefening van de bevoegdheden bedoeld in § 2.

en [..] De minister zit de vergaderingen van het
college voowaarop hij aanwezig is.

d- Met het oog op de uitoefening van de bevoegd-
heden...] van het college kan de Koning, na overleg
enmet dat college, specifieke taken opdragen aan elk lid

van het college.

je
AN
dg
r

§6.[..]

De Koning regelt de wijze van samenwerking
ussen het college en de diensten die onder het gezag
'_van de minister van Justitie staan.

(1%

cu-
te
ik.
ge
en

a0
n de
et
or-
het
ster
de
en

§ 7. Het college brengt jaarlijks verslag over zij
activiteiten uit aan de minister van Justitie. D

n 8§ 7. Het college brengt jaarlijks verslag uit aan de
it minister van Justitie. Dit verslag bevft.] een
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bilan de la politique des recherches et des poursu
pour I'année écoulée et les priorités pour I'année
venir. Le rapport est communiqué aux Chambres |
le ministre de la Justice.

§ 8. En cas d'absence ou d’empéchement d’
membre du collége des procureurs généraux, il
remplacé conformément a 'article 324, alinéa 1.

Sans préjudice de lalinéa précédent, en ¢
d’absence ou d’empéchement du président, la prg
dence est assumée par le procureur général le
ancien en rang du méme régime linguistique.

8 9. Le Roi regle le mode de collaboration direc
entre le college et les services sous l'autorité du 1
nistre de la Justice.

CHAPITRE Il
La politique criminelle

Art. 3

Un article 148er, rédigé comme suit, est inséré dar
le méme Code:

«Art. 143ter. Le ministre de la Justice soumet a
discussion du collége des procureurs généraux
projets de lignes directrices de politique criminelle, ¢
ce compris les lignes directrices en matiere de pol
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tesion de ses activités, I'analyse et I'évaluation de la
apolitique des recherches et des poursuites pour
par’année écoulée et les priorités pour 'année a venir.

Le rapport est communiqué aux Chambres législa-
tives par le ministre de la Justieeest rendu public.

un 88.[.]

est L p N ~
La présidence est assurée, a tour de, rpour

chaque année judiciaire, successivement par les
asprocureurs pres les cours d'appel d’Anvers, de Mons,
sside Bruxelles, de Gand et de Lieége. Avec accord de tous
plues membres du college, il peut étre dérogé a
I'alternance entre procureurs généraux appartenant a
un méme régime linguistigue.

Le procureur général qui assume la présidence fixe
'ordre du jour et I'organisation des réunions. Sous
son autorité, le secrétariat est dirigé par un directeur
qui participe a toutes les réunions du colleége. Celui-ci
transmet les ordres du jour et les rapports des
réunions du collége des procureurs généraux au mi-
nistre de la Justice, aux membres du college, aux
procureurs du Roi, aux auditeurs du travail et aux
magistrats nationaux.

te
ni-

§9.[..]

En cas d’absence ou d’empéchement d'un membre
du colléege des procureurs généraux, il est remplacé
conformément a l'articl®24, alinédl®.

Sans préjudice de l'alinéa précédent, en cas
d’absence ou d’empéchement du président, la prési-
dence est assumée par le procureur général le plus
ancien en rang du méme régime linguistigue.

CHAPITRE II

De la politique criminelle

Art. 3
1s  Un article 148r, rédigé comme suit, est inséré dans
le méme Code:

a «Art. 143er.— Le ministre de la Justide.] arréte
ledes directives de politigue criminelle, y compris en
2N matiere de politique de recherche et de poursuite
ti-aprés avoir pris I'avis du college des procureurs géné-

que de recherche et de poursuite. Il arréte les lig

negaux.
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verslag bevat de balans van het onderzoeks- en ver,
gingsbeleid van het voorbije jaar en de prioriteite
voor het komende jaar. Het verslag wordt aan

Kamers medegedeeld door de minister van Justitie

D

§ 8. In het geval een lid van het college van prog
reurs-generaal afwezig of verhinderd is, wordt het li
vervangen overeenkomestig artikel 324, eerste lid.

Onverminderd het bepaalde in het vorige lid wor
het voorzitterschap bij verhindering of afwezighei
van de voorzitter, bekleed door de oudste procure
generaal in rang van hetzelfde taalstelsel.

§ 9. De Koning regelt de wijze van samenwerkir]
tussen het college en de diensten die onder het ge
van de minister van Justitie staan.

HOOFDSTUK Il
Het strafrechtelijk beleid

Art. 3

Een artikel 14&r, luidend als volgt, wordt in het-
zelfde Wetboek ingevoegd:

«Art. 143er. De minister van Justitie overlegt me
het college van procureurs-generaal de ontwerf
van richtlijnen van het strafrechtelijk beleid, waarof
der deze inzake het opsporings- en het vervolgin
beleid. Hij legt deze vast. Deze richtlijnen zij

u-

t
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voltoelichting over zijn activiteiten, een analyse en een

n beoordeling van het opsporings- en vervolgingsbeleid

dein het voorbije jaar, alsook de prioritaire doelstel-

lingen voor het komende jaar.

Het verslag wordt door de minister van Justitie aan
de Kamers medegedeadd openbaar gemaakt.

§8.[..]

d Het voorzitterschap wordt door de duur van een
gerechtelijk jaar bij toerbeurt achtereenvolgens waar-

dt genomen door de procureurs-generaal bij respectie-
d velijk het hof van beroep te Antwerpen, te Bergen, te
urBrussel, te Gent en te Luik. Er kan met instemming

van alle leden van het college worden afgeweken van
deze beurtwisseling tussen procureurs-generaal van
een zelfde taalstelsel.

De procureur-generaal die het voorzitterschap
bekleedt, bepaalt de agenda en de organisatie van de
vergaderingen. Het secretariaat wordt onder zijn
gezag geleid door een directeur die deelneemt aan alle
vergaderingen van het college. Deze deelt de agenda
en de verslagen van de vergaderingen van het college
van procureurs-generaal mee aan de minister van
Justitie, aan de leden van het college, aan de procu-
reurs des Konings, aan de arbeidsauditeurs en aan de
nationaal magistraten.

g 89.[.]

zag .
In het geval een lid van het college van procureurs-
generaal afwezig of verhinderd is, wordt het lid
vervangen overeenkomstig artikel 324, eerste lid.

Onverminderd het bepaalde in het vorige lid wordt
het voorzitterschap, bij verhindering of afwezigheid
van de voorzitter, bekleed door de oudste procureur-
generaal in rang van hetzelfde taalsteisel.

HOOFDSTUK I

Het strafrechtelijk beleid

Art. 3

In hetzelfde Wetboek wordt een artikel 1€i3nge-
voegd, luidende:

«Art. 143er. — De minister van Justitje.] legt de
errichtliinen van het strafrechtelijk beleid vast, inclusief

1- die van het opsporings- en vervolgingsbeleid, nadat
gs-hij het advies van het college van procureurs-generaal
n heeft ingewonnen.
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directrices. Ces lignes directrices sont contraignan
pour tous les membres du ministere public. Les pro

reurs généraux pres les cours d'appel veillent| a
I'exécution de ces lignes directrices au sein de le

ressort. »

CHAPITRE 1l
Le magistrat fédéral

Art. 4

Un article 144is, rédigé comme sulit, est inséré dar
le méme code:

«Art. 144is. § 1. Le college des procureurs gén
raux est assisté par des magistrats fédéraux don
mission s’étend a I'ensemble du territoire d
Royaume.

§ 2. Les magistrats fédéraux sont désignés pa
Roi, sur proposition du ministre de la Justice et s
avis du collége des procureurs généraux, parmi
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tes Ces directives sont contraignantes pour tous les
cu-membres du ministere public.

Les procureurs généraux pres les cours d'appel veil-
lent a I'exécution de ces directives au sein de leur
ressort. »

pur

Art. 4

8§ 1¥. Les mots &ans préjudice de I'application des
articles 148is et 143er,» sont ajoutés au début de
I'article 398 du méme Code.

8 2. Les mots &ans préjudice de l'application des
articles 148is et 143er,» sont ajoutés au début de
I'article 399, premier alinéa, du méme Code.

8 3. Les mots &ans préjudice de I'application des
articles 148is et 143er,» sont ajoutés au début de
I'article 399, deuxiéme alinéa, du méme Code.

8 4. Les mots &ans préjudice de l'application des
articles 148is et 143er,» sont ajoutés au début de
I'article 400 du méme Code.

CHAPITRE IlI
Du magistrat national

Art. 5
1s  Unarticle 144is, rédigé comme suit, estinséré dans
le méme Code:

L
aly

C

«Art. 14%bis. — 8§ P Le collége des procureurs
t lgénéraux est assisté par des magistnaisonaux

u dont la mission s’étend a I'ensemble du territoire du
Royaume.

le § 2. Les magistratsationaux sont désignés par le
urRoi, sur proposition du ministre de la Justice et sur
lesavis du collége des procureurs généraux, parmi les

membres du ministere public auprés des cours d’'ap

pemembres du ministere publjc.] ayant exercé des



(133)

Wetsontwerp

bindend voor alle leden van het openbaar ministe

De procureurs-generaal bij de hoven van beroep st

in voor de tenuitvoerlegging van deze richtlijne

binnen hun rechtsgebied. »

HOOFDSTUK Il
De federale magistraat

Art. 4

Een artikel 148is, luidend als volgt, wordt in het-
zelfde Wetboek ingevoegd:

«Art. 144is. 8 1. Het college van procureurs
generaal wordt bijgestaan door federale magistra
wier opdracht zich over het gehele grondgebied Vv
het Rijk uitstrekt.

§ 2. De federale magistraten worden, op vod
dracht van de minister van Justitie en op advies V
het college van procureurs-generaal, door de Kon
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ie. Deze richtlijnen zijn bindend voor alle leden van
aahet openbaar ministerie.

n .
De procureurs-generaal bij de hoven van beroep

staan in voor de tenuitvoerlegging van deze richtlij-
nen binnen hun rechtsgebied. »

Art. 4

8 1. In artikel 398 van hetzelfde Wetboek worden de
woorden et Hof van Cassatie heeftvervangen
door de woorden @nverminderd de toepassing van
de artikelen 148isen 143er heeft het Hof van Cassa-
tie»;

8 2. In artikel 399, eerste lid, van hetzelfde Wetboek
worden de woorden e procureur-generaal bij het
hof van beroep waaktvervangen door de woorden
«Onverminderd de toepassing van de artikelerbis43
en 143er waakt de procureur-generaal bij het hof van

beroep;

8 3. In hetzelfde artikel, tweede lid, worden de
woorden {e procureur-generaal, de procureur des
Konings en de arbeidsauditeurs wakewervangen
door de woorden @nverminderd de toepassing van
de artikelen 14Bis en 143er waken de procureur-
generaal, de procureur des Konings en de arbeidsau-
diteurs»;

8 4. In artikel 400 van hetzelfde Wetboek worden de
woorden ©e minister van Justitie oefentervangen
door de woorden @nverminderd de toepassing van
de artikelen 148is en 143er oefent de minister van
Justitie».

HOOFDSTUK I
De nationaal magistraat

Art. 5

In hetzelfde Wetboek wordt een artikel biginge-
voegd, luidende:

«Art. 144is. — 8 1. Het college van procureurs-
tergeneraal wordt bijgestaan doarationaal magi-
anstraten wier opdracht zich over het gehele grondge-
bied van het Rijk uitstrekt.

r- 82. De nationaal magistraten worden, op voor-
andracht van de minister van Justitie en op advies van
nghet college van procureurs-generaal, door de Koning

gekozen uit de leden van het openbaar ministerie

bijgekozen uit de leden van het openbaar minisferje



