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(7)

De commissie voor de Justitie heeft dit wetsor

werp besproken tijdens haar vergaderingen van 2
7, 8, 14, 16, 21 en 22 oktober, 4, 5, 12, 22

26 november en 2 december 1997, 13 en 20 jany

1998.

I. VOORGESCHIEDENIS

1. De oprichting van de Commissie strafproce
recht

Het wetsontwerp tot verbetering van de strg
rechtspleging in het stadium van het opsporingsc

derzoek en het gerechtelijk onderzoek vloeit voort
de werkzaamheden van de Commissie strafprog
recht. Deze commissie, die in de wandeling naar h
voorzitter de Commissie-Franchimont wordt gé
noemd, werd opgericht bij ministerieel besluit va
23 oktober 1991 (art. 1)(1), maar had haar werf
zaamheden reeds aangevat in mei 1991.

De installatie van deze commissie gebeurde niet
een plotse opwelling van hervormingsdrang. Zij w
het directe resultaat van een bewustwordingspro
waarin de zogenaamde Bendecommissie(2) in
Kamer van volksvertegenwoordigers als katalysalt
had gefungeerd. De sluimerende onvrede over
wijze waarop de strafrechtsbedeling functioneerg
bereikte immers een climax toen de publieke opir]
na de bloedige aanslagen van de Bende van Nij
tijdens het jaar 1985 geconfronteerd werd met |
onvermogen van het gerechtelijk apparaat om
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t- La Commission de la Justice a examiné le présent

3projet de loi au cours de ses réunions des 2, 3, 7, 8, 14,
en 16, 21 et 22 octobre, 4, 5, 12, 22 et 26 novembre et
larP décembre 1997, 13 et 20 janvier 1998.

I. HISTORIQUE

s- 1. Lacréation de la Commission pour le droit de la

procédure pénale

f- Le projet de loi relative a I'amélioration de la
n-procédure pénale au stade de linformation et de
Uit 'instruction est issu des travaux de la Commission
espour le droit de la procédure pénale. Cette commis-
aarision, appelée communément Commission Franchi-
2- mont, du nom de son président, a été créée par arrété
n ministériel du 23 octobre 1991(1), mais elle avait
k- entamé ses travaux dés le mois de mai 1991.

in L'installation de cette commission n’est pas due a
as un besoin soudain de réforme. Elle était le résultat
ceglirect d’'un processus de «conscientisation» dont la
decommission dite du grand banditisme(2), de la
orChambre des représentants avait été le catalysateur.
de_e mécontentement latent a I'égard de la fagcon dont
e,se déroule une procédure criminelle a en effet atteint
ie son paroxisme lorsque I'opinion publique s’est rendu
vetompte, a la suite des attentats sanglants commis par
letles tueurs du Brabant au cours de I'année 1985, de
del'incapacité de I'appareil judiciaire a en appréhender

daders aan te houden(3). Aangezien de afwikkelingles auteurs(3). Comme I'évolution du dossier nour-

van dit dossier het wantrouwen in politie en gereg
voedde (4), heeft de toenmalige regering in reactie
het verslag van de onderzoekscommissie in haar re

(1) Ministerieel besluit van 23 oktober 1991 houdende o
richting van een Commissie strafprocesred@)gisch Staats-
blad, 1 november 1991.

(2) De officide titel van deze commissie luidde: onderzoek
commissie belast met het onderzoek naar de wijze waarop
bestrijding van het banditisme en het terrorisme georganise
wordt. Zie het verslag namens de commissie uitgebracht doo
heren Van Parys en Laurent op 30 april 1990, Stukken Kam
1988, nrs. 59/8-10.

(3) Zie in dat verband Dupont, L., Christiaensen, S. ¢

htrissait la méfiance a I'égard de la police et de la
opjustice (4), le Gouvernement de I'époque a réagi au
gerapport de la commission d’enquéte en s’engageant,

(1) Arrété ministériel du 23 octobre 1991 instituant une
Commission pour le droit de la procédure péndlimniteur
belge,1®" novembre 1991.

(2) La dénomination officielle de cette commission était:

decommission d’enquéte sur la maniére dont la lutte contre le
erdbanditisme et le terrorisme est organisée. Voir le rapport fait au
denom de la commission par MM. Van Parys et Laurent, le
er,30 avril 1990, doc. Chambre, 1988s/9/8-10.

p_

D

:n  (3) Voir & cet égard Dupont, L., Christiaensen, S. et Claes,

Claes, P.Knelpunten betreffende het functioneren van het straf- P., Knelpunten betreffende het functioneren van het strafrech-

rechtelijk vooronderzoek. Samenvattend verslag van een en
rische studie, Panopticoi992, 215-243 en inzonderheid 216 e
217. Deze empirische, beleidsvoorbereidende studie, uitgevq
in opdracht van de minister van Wetenschapsbeleid en de sta
secretaris voor Wetenschapsbeleid, betrof het strafrechte
vooronderzoek en de voorlopige hechtenis en werd afgerond
januari 1991. Professor Dupont werd onder meer naar aan
ding van dit veldonderzoek door de Commissie strafprocesre
uitgenodigd om haar voorstellen te onderzoeken.

(4) Vande Lanotte, J.Bedenkingen bij de «onafhankelijk-
heid» van het openbaar ministerfe,W., 1990-1991, 1001-1014

npitelijk vooronderzoek. Samenvattend verslag van een empirische
n studie, Panoptican1992, 215-243 et en particulier 216 et 217.
erdCette étude empirique préparatoire a la politique a mener, réali-
Jatssée a la demande du ministre de la Politique scientifique et du
lijksecrétaire d'Et a la Politique scientifique, traitait de
inl'information pénale et de la détention préventive et a été termi-
lei-née au mois de janvier 1991. C’est entre autres a la suite de cette
chtenquéte réalisée sur le terrain que la Commission pour le droit
de la procédure pénale a invité le professeur Dupont & examiner
ses propositions.

(4) Vande Lanotte, J.Bedenkingen bij de «onafhankelijk-
heid» van het openbaar ministerie.W., 1990-1991, 1001-1014

en inzonderheid 1012.

et plus particulierement 1012.
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ringsmededeling van 5 juni 1990(1) het voornems
geuit om een herziening van het Wetboek van Str
vordering te laten onderzoeken. Meer in het bijzo
der had de regering de regeling van het opsporings
derzoek en het gerechtelijk onderzoek voor ogen

Het is ter uitvoering van deze regeringsmededeli
dat de Commissie strafprocesrecht werd opgericht.

2. De opdracht van de Commissie strafprocesreq

Krachtens artikel 2 van het ministerieel besluit va
23 oktober 1991 werd de Commissie belast met €
studie over het strafprocesrecht, en meer bepa
met:

— de inventarisatie van de actuele problemen
het vlak van strafrechtspleging;

— het aanwijzen van de hervormingen die b
voorrang moeten worden doorgevoerd, zonder vo
uit te lopen op meer fundamentele keuzes;

— het inwinnen van informatie over hervormin
gen in het buitenland (in het recente verleden gere
seerd of in voorbereiding);

— het formuleren van voorstellen als aanzet tot

het maken van de fundamentele keuzes inzake ops
rings- en gerechtelijk onderzoek:

* leiding van het onderzoek (verhouding politie
parket/onderzoeksrechter/verdediging);

 aard van de procedure;
» grenzen van het geheim van het onderzoek;

— in een latere fase, de voorbereiding van een o
werp van Wetboek van Strafprocesrecht.

3. De samenstelling van de Commissie

Krachtens artikel 3 van het voormelde besly
werden de volgende personen benoemd tot lid van
Commissie:

— de heer H. Bosly, gewoon hoogleraar aan
Université catholique de Louvain

— de heer B. Dejemeppe, procureur des Konin
bij de rechtbank van eerste aanleg te Brussel;

— de heer A. De Nauw, gewoon hoogleraar a
de Vrije Universiteit Brussel, advocaat;

(1) Parlementaire HandelingenSenaat, 1989-1990, 5 juni
1990, 2051-2056.

8)

>n dans sa communication gouvernementale du 5 juin
af-1990(1), a examiner comment procéder a une révi-
n- sion du Code d'instruction criminelle. Le Gouverne-
onment visait plus particulierement le systéme de
2).l'information et de l'instruction(2). C’'est en exécu-
ngtion de cette communication gouvernementale que
fut créée la Commission pour le droit de la procédure
pénale.

ht 2. La mission de la Commission pour le droit de la

procédure pénale

N En vertu de l'article 2 de l'arrété ministériel du

er23 octobre 1991, la commission a été chargée de faire

aldine étude sur le droit de la procédure pénale et en
particulier de:

— faire l'inventaire des problémes actuels de la
justice pénale;

ij — mettre en évidence des réformes qui devraient
pr-étre adoptées d’'urgence, sans préjudice de choix plus
fondamentaux;

— réunir des informations relatives aux réformes
ali+écemment adoptées ou en cours a I'étranger;

op

— formuler des propositions permettant de poser
pdes choix fondamentaux en matiére d'information et
d’instruction judiciaire:

* la direction de [I'enquéte (relation police/
parquet/juge d’instruction/défense);

* la nature de la procédure;

/

» I'étendue du secret de I'instruction;

nt- — dans une phase ultérieure, amorcer la rédaction
d’'un projet de Code de procédure pénale.

3. La composition de la commission

it En vertu de l'article 3 de I'arrété susmentionné, les
depersonnes suivantes ont été nommées membres de la
commission:

de — M. H. Bosly, professeur ordinaire a I'Université

catholigue de Louvain;

— M. B. Dejemeppe, procureur du Roi prés le
Tribunal de premiére instance de Bruxelles;

gs

— M. A. De Nauw, professeur ordinaire aVdje
Universiteit Brusselavocat;

AN

(1) Annales parlementairesSénat, 1989-1990, 5 juni 1990,
2051-2056.

(2) Traest, Ph.Hervorming van het strafprocesrecht: ee
stap in de goede richting?, Panopticdr§96, 209-217. Dit arti-
kel geeft een overzicht van de werkzaamheden van de Com

(2) Traest, Ph.Hervorming van het strafprocesrecht: een
stap in de goede richting?, Panopticd§96, 209-217. Cet arti-
iscle donne un apercu des travaux de la Commission pour le droit

sie strafprocesrecht en van de krachtlijnen van de door haarde la procédure pénale et des lignes directrices de la réforme

voorgestelde hervorming.

gu’'elle propose.



(9)

— de heer W. De Smedt, onderzoeksrechter bij
rechtbank van eerste aanleg te Antwerpen;

— de heer M. Franchimont, emeritus buiteng
woon hoogleraar aan déniversité de Liégeadvo-
caat, gewezen stafhouder bij de balie van Luik;

— mevrouw C. Van den Wyngaert, gewoon hoo
leraar aan de Universitaire Instelling Antwerpen.

De heer Franchimont werd benoemd tot voorzitter

van de Commissie (1).

In de loop van haar werkzaamheden heeft
samenstelling van de Commissie nog wijziginge
ondergaan.

Zo hebben de heren A. De Nauw en W. De Smé
in het voorjaar van 1994 hun ontslag aangebod
omdat ze ten gevolge van hun professionele verpli
tingen niet langer in de mogelijkheid verkeerden de
te nemen aan de activiteiten van de Commissie.

Daarom werden ze bij ministerieel besluit v
16 maart 1994 (2) vanaf 22 februari 1994 vervan

1-704/4 -1997/1998

de — M. W. De Smedt, juge d’instruction au Tribu-

nal de premiére instance d’Anvers;

D

-

— M. M. Franchimont, professeur extraordinaire
émérite de I'Université de Liege, avocat, ancicioba
nier du barreau de Liege;

— Mme C. Van den Wyngaert, professeur ordi-
naire & lUniversitaire Instelling Antwerpen.

;_

M. Franchimont a été nommé président de la
Commission (1).

de Au cours de ses travaux, la commission a vu sa
2n composition modifiée a plusieurs reprises.

2dt - Ainsi MM. A. De Nauw et W. De Smedt ont-ils

erprésenté leur démission au printemps de 1994 parce

ch-que leurs obligations professionnelles ne leur permet-

eltaient plus de participer aux activités de la commis-
sion.

Par arrété ministériel du 16 mars 1994 (2), ils ont
ndés lors été remplacés a partir du 22 février 1994 par

n
door de heer Ph. Traest, docent aan de UniversiteitM. Ph. Traest, professeur aRdjksuniversiteit Gent

Gent, advocaat, en de heer M. Allegaert, onderzog
rechter bij de rechtbank van eerste aanleg te Kortt
(art. 1).

Mevrouw C. Van den Wyngaert werd benoemd t
ondervoorzitster van de Commissie (art. 2).

Geleidelijk aan werd de nood aangevoeld om
Commissie strafprocesrecht uit te breiden teneinde
efficiénte voortzetting van de werkzaamheden
waarborgen. Daarom werd het ledental van
Commissie bij ministerieel besluit van 1 oktobe
1994 (3) verhoogd van zes tot acht door de ben
ming vanaf 6 september 1994 van de heer Y. Moy
soen, onderzoeksrechter bij de rechtbank van ee
aanleg te Antwerpen, en de heer L. Nouwynck, sU
stituut-procureur-generaal bij het Hof van Beroep
Brussel, adviseur-generaal voor het strafrechtel
beleid.

4. De rapportage van de Commissie

In het voorjaar van 1994 publiceerde de Commis
haar eerste verslag dat tevens een voorontwerp

(1) Ministerieel besluit van 23 oktober 1991 houdende o
richting van een Commissie strafprocesrecht, artikel 3, § 2. Er
tum gepubliceerd in heBelgisch Staatsbladgan 13 november
1991.

(2) Ministerieel besluit van 16 maart 1994 betreffende de

samenstelling van de Commissie strafprocesrecht (niet gepu
ceerd).

(3) Ministerieel besluit van 1 oktober 1994 betreffende ¢

ksavocat, et par M. M. Allegaert, juge d'instruction au
ijkTribunal de premiére instance de Courtrai (). 1

ot Mme C. Van den Wyngaert a été nommée vice-

présidente de la commission (art. 2).

de L’on a progressivement senti le besoin d’élargir la
deCommission pour le droit de la procédure pénale afin
te d’assurer la bonne suite des travaux. Par arrété minis-
detériel du B' octobre 1994 (3), I'on a dés lors porté le

r nombre des membres de la commission de 6 a 8 par la
be-nomination, a partir du 6 septembre 1994, de M. Y.
er-Moyersoen, juge dlinstruction au  Tribunal de
rstpremiére instance d’Anvers et de M. L. Nouwynck,
b-substitut du procureur général pres la Cour d’appel de
te Bruxelles, conseiller général a la politique criminelle.
ik

4. Le rapport de la commission

s5ie Au printemps de 1994, la commission a publié son
vapremier rapport, qui contenait aussi un avant-projet

p- (1) Arrété ministériel du 23 octobre 1991 instituant une
ra- Commission pour le droit de la procédure pénale, article 3, § 2.
Erratum publié awMoniteur belgedu 13 novembre 1991.

(2) Arrété ministériel du 16 mars 1994 relatif & la composi-

bli-tion de la Commission pour le droit de la procédure pénale (non
publié).

e (3) Arrété ministériel du ®octobre 1994 relatif a

uitbreiding van de Commissie strafprocesrecht (niet gepuk
ceerd).

li- 'élargissement de la Commission pour le droit de la procédure
pénale (non publié).
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wet bevatte tot verbetering van de strafrechtspleg

in het stadium van het opsporings- en gerechtel

onderzoek, alsook de resultaten van de door h

gevoerde enquéte waarin strafrechtspractici werd
ondervraagd over een aantal gevoelige en controy

side problemen met betrekking tot de strafproc

dure(1). Om een idee te krijgen van de omvang V

de door de Commissie verrichte werkzaamheden
de inhoudstafel van dit verslag in de bijlage A opg
nomen.

Op 26 mei 1994 werd onder auspitian de toen-
malige minister van Justitie over dit verslag een coll
quium georganiseerd onder de titel: «Naar een nie

strafprocesrecht. Punctuele hervormingen en tq

komstperspectieven». Naast een uiteenzetting ove
krachtliinen en specifieke aspecten van het vers
door de commissieleden werd ook een tribune ge
den aan een parlementslid, een rijkswachtofficier, €
advocaat en verschillende magistraten (2).

Op grond van hun opmerkingen en kritiek heeft
Commissie strafprocesrecht haar eerste voorontw
bijgewerkt. De nieuwe versie werd in januari 199
aan de toenmalige minister van Justitie overhg
digd(3). De inhoudstafel van dit tweede verslag
terug te vinden in de bijlage B.

5. Parlementaire behandeling

Het aangepaste voorontwerp waarvan sprake w
in maart 1995 door de Ministerraad goedgekeurd
op 22 mei 1995 voor advies aan de Raad van St
voorgelegd. Nadat de Raad zijn advies op 15 oktol
1996 had uitgebracht, heeft de Commissie strafp
cesrecht het voorontwerp aan dit advies aangep
De regering keurde deze nieuwe tekst goed op de |
tengewone Ministerraad van 6 december 199
waarna het ontwerp op 19 december 1996 in
Kamer van volksvertegenwoordigers werd ingedie
die het op 10 juli 1997 in een geamendeerde versie

(1) Commissie strafprocesrechterslag van de Commissie.
Voorontwerp van wet tot verbetering van de strafrechtsplegi
in het stadium van het opsporings- en gerechtelijk onderzo
Onderzoek in gerechtelijke kringeBd. Collection scientifique
de la Faculté de Droit de Liege, Ed. Maklu, 1994, 194 p.

(2) Renault, G., Collogue«Vers une nouvelle procédure
pénale» Bruxelles, 26 mai 1994, R.D.P., 1994, 993-996.

(3) Commissie strafprocesrechtiervorming van het straf-
procesrecht. Voorontwerp van wet tot verbetering van de str,
rechtspleging in het stadium van het opsporingsonderzoek en
gerechtelijk onderzoek, bijgewerkt na raadplegingen (1998),
Collection scientifique de la Faculté de Droit de Liege, Mak
uitgevers, 1995, 149 p. Zie eveneens Belgisch-Luxemburgse U
voor Strafrecht (ed.) / Union belgo-luxembourgeoise de Dr
pénal (éd)Het tweede voorontwerp van de Commissie strafpr
cesrecht. Studiedag Belgisch-Luxemburgse Unie voor Strafre
Vrijdag 13 december 1996. Le second avant-projet de la comn
sion pour le droit de la procédure pénale. Journée d'études
I'Union belgo-luxembourgeoise de Droit pénal. Vendreg

10)

ngde loi relative a I'amélioration de la procédure pénale
ijkau stade de I'information et de l'instruction, ainsi que
aafes résultats de 'enquéte qu’elle avait menée auprés de
erpraticiens du droit pénal sur certains problémes sensi-
erbles et sujets a controverse en matiére de procédure
- pénale(1). Pour se faire une idée de I'ampleur des
antravaux que la commission a accomplis, le sommaire
isde ce rapport est reproduit en annexe A.

e

Le 26 mai 1994, sous les auspices du ministre de la
0- Justice de I'époque, I'on a organisé au sujet de ce
uwrapport un collogue intitulé: «Vers une nouvelle
pe-procédure pénale. Réformes ponctuelles et perspecti-
rdees d'avenir». Outre un exposé donné par les
agcommissaires sur les idées directrices et les aspects
Do-spécifiques du rapport, I'on a également offert une
entribune a un parlementaire, a un officier de la gendar-
merie, & un avocat et a plusieurs magistrats (2).

e Sur la base de leurs observations et critiques, la

ergCommission pour le droit de la procédure pénale a

5 remanié son premier avant-projet. Elle a transmis sa

iINn-nouvelle version en janvier 1995 au ministre de la

is Justice de I'époque(3). Le sommaire de ce deuxieme
rapport est reproduit en annexe B.

5. Parcours parlementaire

erd L'avant-projet remanié en question a été approuvé
enpar le Conseil des ministres au mois de mars 1995 et
atsoumis, le 22 mai 1995, a l'avis du Conseil @t
perAprés que celui-ci eut émis son avis le 15 octobre
ro-1996, la Commission pour le droit de la procédure
asipénale a adapté son avant-projet a la lumiére de cet
buiavis. Le Gouvernement a approuvé ce nouveau texte
6,au cours du Conseil des ministres extraordinaire du
de6 décembre 1996, aprés quoi le projet a été déposé le
nd 19 décembre 1996 sur le bureau de la Chambre des
meteprésentants, qui I'a adopté, sous une forme amen-

(1) Commission pour le droit de la procédure pénale,
ng Rapport de la commission. Avant-projet de loi relative a
ek.I'amélioration de la procédure pénale au stade de I'information
et de linstruction. Enquéte dans les milieux judiciairésl.
Collection scientifique de la Faculté de droit de Liegd, E
Maklu, 1994, 194 pp.

(2) Renault, G., Collogue «Vers une nouvelle procédure
pénale». Bruxelles, 26 mai 1994, R.D.P., 1994, 993-996.

(3) Commission pour le droit de la procédure pénale,
af- Réforme de la procédure pénale. Avant-projet de loi relative a
het'amélioration de la procédure pénale au stade de l'information
et de linstruction, remanié apres consultatiof$995), Hl.

u Collection scientifique de la Faculté de droit de Liegd, E

nieMaklu, 1995, 149 pp. Voir également Belgisch-Luxemburgse
bit Unie voor strafrecht (éd.) / Union belgo-luxembourgeoise de
o- droit pénal (éd.), Het tweede voorontwerp van de Commissie
cht.strafprocesrecht. Studiedag Belgisch-Luxemburgse Unie voor
nis-Strafrecht. Vrijdag 13 december 1996. Le second avant-projet de
dela Commission pour le droit de la procédure pénale. Journée
i d'études de I'Union belgo-luxembourgeoise de droit pénal.

13 décembre 19965ent, Mys & Breesch, 1997, 140 p.

Vendredi 13 décembre 1996, Gent, Mys & Breesch, 1997, 140 p.



(1

97 stemmen bij
keurd(1).

De Senaat heeft het ontwerp dat krachtens artike
een aangelegenheid regelt als bedoeld in artikel
van de Grondwet, geeceerd op 15 juli 1997 (2).

45 onthoudingen heeft goedg

II. INLEIDENDE UITEENZETTING
VAN DE MINISTER VAN JUSTITIE

1. Situering

Het zogenoemde wetsontwerp-Franchimont d
door de Senaat is Qarceerd, is een belangrijke sta|
in de hervorming van onze strafrechtspleging.

Vandaag de dag betwist niemand dat ons Wetbg
van Strafvordering, dat van 1808 dateert, niet me
beantwoordt aan de vereisten van de internation
overeenkomsten en inzonderheid het Europees \
drag voor de Rechten van de Mens, maar bovend
en vooral beantwoordt het niet meer aan de gew
tigde eisen van de rechtzoekende en inzonderheid
het slachtoffer.

Op 5juni 1990 heeft de regering besloten ¢
commissie-Franchimont op te richten. Al het we
dat sedert die datum is gepresteerd, krijgt uiteindel
vaste vorm in een tekst die grondige wijzigingen Z
aanbrengen in de manier van werken van de gerec
lijke instanties bij opsporingsonderzoeken en gerec
telijke onderzoeken.

Zeven jaar geleden is de commissie-Franchimg
dus begonnen aan de voorbereiding van dit ontwe
waaraan al die jaren hard is gewerkt. Vervolge
heeft ze de behandeling ervan in de Kamercommis
voor de Justitie begeleid. De minister van de gelegs
heid gebruik maakt om de commissie-Franchimo
nogmaals te danken voor al het werk dat ze de vo
bije jaren heeft verricht en waarmee ze thans trg
wens nog doorgaat.

De commissie-Franchimont had als opdracht €
inventaris op te maken van de actuele problem
inzake de strafrechtspleging, de hervormingen aar
wijzen die bij voorrang moeten worden doorgevoer
informatie in te winnen over recente of nog in voorb
reiding zijnde hervormingen in het buitenland €
voorstellen te formuleren als aanzet tot het maken
fundamentele keuzes inzake opsporingsonderzoek
gerechtelijk onderzoek.

Na raadpleging van tal van Belgische en buite
landse experts, na de organisatie van een colloqu
op 26 mei 1994 in d€&acultés universitaires Saint-

(1) Stukken Kamer, 1996-1997, nrs. 857/1-21 Handelin-
genvan 8 en 10 juli 1997.

1) 1-704/4 -1997/1998

e-dée, par 97 voix et 45 abstentions, le 10 juillet
1997 ().

1 Le 15 juillet 1997, le Sénat a évoqué le projet qui, en
78vertu de son article ®, regle une matiere visée a
l'article 78 de la Constitution (2).

ll. EXPOSE INTRODUCTIF DU MINISTRE
DE LA JUSTICE

1. Le contexte

at Le projet de loi dit «Franchimont», que vous avez
b décidé d’évoquer, constitue une étape essentielle dans
la réforme de notre procédure pénale.

ek Plus personne ne conteste aujourd’hui que notre
perCode d’instruction criminelle, qui date de 1808, ne
alecorrespond plus aux exigences actuelles des conven-
ertions internationales et notamment de la Convention
iereuropéenne des droits de 'homme, mais, en plus et
etsurtout, il ne correspond plus aux exigences légitimes
vadu justiciable et en particulier de la victime.

le Les efforts déployés depuis la création de la
k «commission Franchimont», décidée par le Gouver-
ijk nement le 5 juin 1990, trouvent enfin leur concrétisa-
al tion dans un texte qui va modifier de maniére impor-
htetante la facon de travailler des autorités judiciaires
ch-dans le cadre de l'information et de I'instruction.

nt Cet effort entamé depuis prés de sept ans par la
rpgcommission Franchimont» est un premier aboutis-
nssement d’'un travail acharné pour préparer ce projet,
sieet pour 'accompagner ensuite lors des travaux qui se
2n-sont déroulés en Commission de la Justice de la
nt Chambre. Je profite de I'occasion qui m’est donnée
orune nouvelle fois pour remercier les commissaires du
u-travail qui a été accompli et qui se poursuit encore
actuellement.

en La «commission Franchimont» avait été chargée

ende faire I'inventaire des problémes actuels de la justice

tpénale, de mettre en évidence des réformes qui
d, devraient étre adoptées d'urgence, de réunir des infor-
e- mations relatives aux réformes récentes adoptées ou
n en cours a l'étranger, de formuler des propositions

arpermettant de poser des choix fondamentaux en
ematiére d’'information et d'instruction judiciaires.

n- Apreés la consultation de nombreux experts belges
unet étrangers, aprés l'organisation d’'un colloque aux
facultés universitaires Saint-Louis a Bruxelles le

(1) Doc. Chambre, 1996-1997950857/1-21 etAnnalesdes
8 et 10 juillet 1997.

(2) Griffiebulletin Senaat nr. 114 Addendum.

(2) Bulletin du greffe du Sénafri1l4 Addendum.
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Louis te Brussel, is het ontwerp aangepast en |in26 mai 1994, |le projet a été adapté et remis au ministre
januari 1995 aan de minister van Justitie overhan-de la Justice en janvier 1995.
digd.

De Raad van State heeft zijn advies over dat vopr- Le Conseil d’Eat a remis son avis sur cet avant-
ontwerp uitgebracht in oktober 1996 en de regeringprojet en octobre 1996 et c’est lors d’'un Conseil des
heeft het tijdens een buitengewone Ministerraad anministres extraordinaire du 6 décembre 1996 que le
6 december 1996 goedgekeurd na aanpassingen|adBouvernement a pu approuver ce projet apres I'avoir
de conclusies van de parlementaire onderzoekscomadapté aux conclusions de cette commission
missie Dutroux-Nihoul. Het merendeel van de d'enquéte parlementaire  Dutroux-Nihoul et
belangrijke beginselen die deze onderzoekscommissieonsorts. La plupart des grands principes retenus par
heeft aangewezen als fundamenteel voor de goedeette commission d’enquéte comme étant fondamen-
werking van onze strafrechtspleging, zijn in het wets- taux dans le bon fonctionnement de notre procédure
ontwerp opgenomen. pénale ont été retenus dans le projet de loi.

Tijdens de parlementaire behandeling in de Kamer- Durant les travaux parlementaires en Commission
commissie voor de Justitie zijn tal van amendementende la Justice de la Chambre, de trés nombreux amen-
onderzocht en goedgekeurd teneinde dit wetsgnt-dements ont été examinés et adoptés en vue de
werp nog aan te vullen en te verbeteren, onder meecompléter encore ce projet de loi et de I'améliorer en
door meer rechten toe te kennen aan het slachtoffer emue notamment d’accorder plus de droits pour la
de betrekkingen tussen de politiediensten en |devictime, et de mieux définir les relations entre les
gerechtelijke instanties beter te omschrijven. services de police et les instances judiciaires.

Het resultaat van dit werk zal ongetwijfeld een Le résultat de ce travail aboutit incontestablement
grondige wijziging tot gevolg hebben van de gewoon- a une modification profonde des habitudes et des
ten en gebruiken in de strafrechtspleging in het sta-usages dans la procédure pénale au stade de
dium van het opsporingsonderzoek en het gerechtetinformation et de I'instruction.
lijk onderzoek.

Na de dramatische gebeurtenissen van de zomer L'attente de ces réformes est immense apres le
1996, waarin het tragische lot van de vermoorgdedrame découvert durant I'été 1996 révélant le sort
kinderen aan het licht is gekomen, wordt van die tragique des enfants assassinés. Depuis cette période,
hervormingen enorm veel verwacht. Sedert die tijd la population aspire & un profond changement des
wil de bevolking diepgaande wijzigingen van de méthodes judiciaires en matiére pénale et il importe
gerechtelijke methoden in strafzaken en is het nodigde faire aboutir le plus rapidement possible ce projet
dat dit wetsontwerp zo snel mogelijk wordt afgerond de loi de maniére a rencontrer cette attente Iégitime.
om tegemoet te komen aan deze legitieme ver-
wachtingen.

In een brief die de families Russo en Lejeune in Dans un courrier qu'elles adressaient au mois
augustus 1997 aan de eerste minister hebben gestuurd;aott 1997 au Premier ministre, les familles Russo et
hebben zij het uitblijven van wetswijzigingen aange- Lejeune stigmatisaient I'absence de réformes votées
klaagd. De ouders verwezen zelfs naar de spreekau Parlement. Les parents mentionnaient méme les
woordelijke traagheid van de Senaat, die volgens herproverbiales lenteurs du Sénat pour estimer que ce
tot gevolg zou hebben dat deze wetswijziging nog projet ne verrait pas le jour avant longtemps.
lang op zich zou laten wachten. Vandaag wordt dusL’occasion est donc offerte aujourd’hui de pouvoir
de gelegenheid geboden om dergelijke voorspellingendémentir de telles prévisions et de montrer que le
te weerleggen en te bewijzen dat het Parlement gokParlement peut travailler avec rapidité, efficacité et
snel, doeltreffend en doortastend kan werken zodatdétermination pour faire aboutir ce projet dans les
de behandeling van het wetsontwerp op korte termijnplus brefs délais. Nous avions un réve qui était de faire
afgerond kan worden. Onze droom was deze tekst impublier ce texte awMoniteur belgedu 20 octobre
het Belgisch Staatsbladte doen verschijnen op| 1997, comme réponse politique aux aspirations mani-
20 oktober 1997, als antwoord van de politici op de festées lors de la Marche Blanche du 20 octobre 1996.
verwachtingen die tot uiting zijn gekomen tijdens de Si ce délai pafaiun peu court, un travail important
Witte Mars van een jaar eerder, op 20 oktober 1996.peut déjd e réalisé d'ici cette date dans le cadre de la
Ook al lijkt deze termijn vrij krap, toch kan de Commission de la Justice du Sénat.
commissie voor de Justitie van de Senadir \die
datum reeds belangrijk werk leveren.

Ook nadat deze tekst in hBelgisch Staatsblad Lorsque ce texte sera publié dMoniteur belge
bekendgemaakt zal zijn, moet er nog veel gebeurerbeaucoup de travail restera a accomplir pour moder-
om onze strafrechtspleging te moderniseren. niser notre procédure pénale.
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In de eerste plaats zal iedere magistraat deze tekst D’abord, il appartiendra a chaque magistrat
moeten lezen en analyseren en vervolgens een regelingoncerné de prendre connaissance et d’analyser ce
moeten treffen om de tekst op een optimale maniertexte puis de mettre au point une organisation
toe te passen. Het lijdt geen twijfel dat zowel voor het permettant de I'appliquer d’'une maniéere optimale. Il
parket als voor de onderzoeksrechter of voor dene fait pas de doute que tant pour le parquet que pour
kamer van inbeschuldigingstelling de werkdruk zal le juge d'instruction ou les chambres des mises en
toenemen, wat een aanpassing vereist van persopeakcusation, une charge de travail supplémentaire sera
en middelen waarover de strafgerechten moetendemandée, ce qui nécessite une adaptation des cadres

kunnen beschikken.

Dat is precies waar de regering thans naar stree
het kader van het meerjarenplan 1998-2000 dat in
van dit jaar is goedgekeurd. Wegens het bijkomen
werk dat voortaan van de strafgerechten gevraagd
worden, bereiden de diensten een wetsontwerp v
dat de personeelsformatie van de magistratuur
aanpassen.

Voorts dient te worden opgemerkt dat het wetso
werp slechts een stap is in de modernisering van o
strafrechtspleging en dat in de nabije toekomst n
andere belangrijke stappen gezet moeten worden
kan worden verwezen naar onder meer de wetgev
op de bijzondere opsporingsmethoden, de bewijsm

et des moyens dont doit disposer la justice pénale.

in C'est précisément I'objet du travail que réalise
uliactuellement le Gouvernement dans le cadre du plan
depluriannuel 1998-2000 qu’il a approuve en juillet de
zatette année. Je m’emploie actuellement a finaliser un
poprojet de loi d’adaptation des cadres de la magistra-
zakure pour les adapter notamment sur la base du travail
supplémentaire qui sera demandé par ce projet.

nt- 1l convient enfin de noter que ce projet n'est qu'une
nzétape dans la modernisation de notre procédure
ogpénale et que d'autres étapes trés importantes doivent
Eencore étre franchies dans un avenir proche. On peut
inggvoquer notamment les législations sur les techniques
id-spéciales de recherche, les preuves et les repentis, le

delen en de spijtoptanten, het internationaal str

af-droit international pénal qui font I'objet de contrats

recht, waarvoor onderzoekscontracten zijn geslotende recherche avec les universités de Louvain, Gand,
met de universiteiten van Leuven, Gent, Luik en Liége et Anvers. La réforme des services de police
Antwerpen. Er wordt ook gewerkt aan de hervar- ainsi que la deuxiéme étape de la réforme confiée a la
ming van de politiediensten en de commissie- «commission Franchimont» en vue de réformer et
Franchimont is begonnen aan de tweede fase van dd’harmoniser completement notre Code de procédure
hervorming, waardoor ons Wetboek van Strafvorde- pénale y intégrant les différentes réformes ponctuelles

ring volledig zal worden herzien en geharmonisee
met name door er een aantal specifieke hervorming
in op te nemen.

Wegens de omvang en het belang van een dergel
hervorming heeft de minister voorgesteld om in ju
1998 in het Parlement een colloquium te houd

rd, sont actuellement en cours.
yen

ijke L'ampleur et 'importance d’'une telle réforme ont
ni incité le ministre a proposer la tenue en juin 1998 d’'un
encolloque dans I'enceinte du Parlement pour réunir les

waarop de leden van Kamer en Senaat in contacparlementaires de la Chambre et du Sénat avec les

kunnen komen met al wie beroepshalve bij de Just
betrokken is, magistraten, advocaten, hooglerar
leden van de politiediensten, enz.

2. Krachtlijnen van de hervorming

De minister laat het aan de hoogleraren over
principes uit de voorliggende tekst in detail toe
lichten. Hij wil echter nu al de nadruk leggen op el
menten uit het ontwerp die op politiek vlak van esse
tieel belang zijn.

1) Gezag over het onderzoek

In het wetsontwerp wordt het gezag van de ma
straten over het gerechtelijk onderzoek duidelijk ¢
ondubbelzinnig bekrachtigd. Zowel voor het opsp
ringsonderzoek als het gerechtelijik onderzo
bepaalt de tekst van het ontwerp uitdrukkelijk dat
verlopen onder de leiding en het gezag van de pro
reur des Konings of de onderzoeksrechter, die ook
volledige verantwoordelijkheid dragen. Deze fund

tieprofessionnels de la Justice, magistrats, avocats,
enprofesseurs d'université, membres des services de
police, etc.

2. Les grandes lignes de la réforme

de Le ministre laisse aux professeurs d'université le

te soin d’expliquer d’une maniére détaillée les principes

p- contenus dans le texte a I'examen, mais, d'ores et

n-déja, il souhaite insister sur les points politiquement
essentiels de ce projet.

1) L'autorité sur I'enquéte

gi- De maniére parfaitement claire et précise, le projet
on de loi entend préciser et affirmer l'autorité de la
D- magistrature sur les enquétes judiciaires. Qu'il
ek s’agisse de l'information ou de linstruction, le texte
ve du projet indigue de maniére expresse que I'enquéte
cuse fait sous la direction et I'autorité du procureur du
deRoi ou du juge d’instruction qui doivent en assumer la
A- responsabilité. Aaucun moment des travaux, ce

mentele keuze werd tijdens de voorbereiding van

dechoix fondamental n'a été remis en cause et la
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tekst nooit in twijfel getrokken. De Kamercommissi
voor de Justitie heeft zelfs willen verduidelijken d
het opsporingsonderzoek zich uitstrekt tot het prod
tieve onderzoek, waarvan een definitie aan het o
werp werd toegevoegd.

Het ontwerp bevestigt tegelijkertijd dat de politig
diensten het gezag van de rechterlijke macht ten v
moeten respecteren en loyaal met haar moeten san
werken in de zoektocht naar de waarheid.

De Kamer heeft er nog aan toegevoegd dat
gerechtelijke instanties moeten kunnen beschikk
over de middelen die zij nodig hebben voor het ond
zoek en dat zij daarin niet mogen afhangen van
goodwill van de politiediensten.

De tekst benadrukt ook nog de bevoegdheid van

14)

Commission de la Justice de la Chambre a méme
t souhaité le préciser en indiquant que l'information
1c-devait s’étendre a I'enquéte proactive dont une défini-
nt-tion a été ajoutée au projet.

En paralléle, le projet réaffirme la nécessité pour les
Dlleservices de police de respecter complétement
nefiautorité judiciaire et de collaborer en toute loyauté
avec elle pour la recherche de la vérité.

de La Chambre a également voulu préciser que les

enautorités judiciaires devaient avoir la nae des

Br-moyens nécessaires pour I'enquéte et ne devaient pas

dedépendre de la bonne volonté des services de police
sur ce point.

de Le texte insiste encore sur la compétence du procu-

procureur des Konings en van de onderzoeksrechtereur du Roi et du juge d'instruction de désigner le

om de politiedienst aan te wijzen die met het ondg
zoek wordt belast. Daarbij zijn de politiediensten ve
plicht onderling de gerechtelijke informatie uit t
wisselen en over te zenden aan de dienst die doo
verantwoordelijke magistraat met het onderzoek
belast.

Wat het gerechtelijk onderzoek betreft, wordt i
het wetsontwerp duidelijk gekozen voor het beho
van de rol van de onderzoeksrechter zoals die
bestaat, veeleer dan voor de aanstelling van een r¢
ter van het onderzoek, die niet meer zelf onderzoel
Zou uitvoeren maar wiens rol zich zou beperken
het toezicht op de wettelijkheid ervan en het nem
van dwangmaatregelen.

Tegelijkertijd wordt de onafhankelijkheid van ds
onderzoeksrechter tegenover het parket vergr

or-service de police chargé de I'enquéte, sur I'obligation
r- pour les services de police d’échanger entre eux
e 'information judiciaire et, en tout état de cause, de la
 deansmettre au service chargé, par le magistrat respon-
issable, de I'enquéte.

n  Pour ce qui concerne linstruction, le projet de loi
id fait clairement le choix du maintien dilecactuel du
nyuge d'instruction plutb que de créer le juge de
acHinstruction qui ne ferait plus lui-méme les enquétes
ermais se contenterait d'en vérifier la 1égalité et d’or-
otdonner les mesures de contrainte.

en

D
C

Parallelement, I'indépendance du juge d'instruc-
bottion se trouve augmentée par rapport au parquet du

doordat hem zijn hoedanigheid van officier van fait qu'il se voit retirer sa qualité d’officier de police

gerechtelijke politie wordt onthomen zonder dat @
gevolgen heeft voor zijn onderzoeksopdracht.

Ten slotte dient erop te worden gewezen dat
onderzoeksrechter de mogelijkheid behoudt om vg
bepaalde handelingen, bijvoorbeeld een autopsie
een onderzoek aan het lichaam, het dossier met
stemming van het parket naar het parket terug
zenden voor het vervolg van het onderzoek. De min
ter wenst deze mogelijkheid echter te beperken
wat nu in de tekst staat.

2) De rechten van de patrtijen in de strafrechtsp
ging

Een van de belangrijkste eisen van de bevolki
heeft betrekking op een uitbreiding van de recht
van de partijen in het strafproces, en met name die
het slachtoffer. Het voorliggende wetsontwerp kor
duidelijk aan die wens tegemoet doordat on

it judiciaire sans que cela n’affecte toutefois sa mission
d’enquéte.

de Il convient enfin de noter la possibilité laissée au

orjuge d’instruction, pour lI'accomplissement de cer-

otains actes tels que 'autopsie ou I'exploration corpo-
oerelle, de renvoyer le dossier au parquet avec l'accord
tede celui-ci pour la suite de I'enquéte. Le ministre

is-souhaite cependant limiter cette possibilité et ne pas
totI'étendre au-dela du texte actuel.

e- 2) Les droits des parties dans la procédure pénale

ng L'une des principales aspirations de la population
enest d'augmenter les droits des parties au proces pénal
varet particulierement ceux de la victime. Le projet de loi
Nt qui vous est soumis montre une trés nette évolution
er dans ce sens en garantissant aux victimes la possibilité

andere worden gewaarborgd: de mogelijkheid vgord’accéder au dossier pendant le cours de I'instruction,
de slachtoffers om het dossier in te zien tijdens hetla possibilité pour toute partie d’obtenir une copie du
gerechtelijk onderzoek, de mogelijkheid voor elke proces-verbal lors de chaque déclaration effectuée, le
partij om een kopie van elke afgelegde verklaring |te droit de prendre l'initiative de demander des devoirs
krijgen, het recht om bijkomende onderzoeksdadencomplémentaires en cours et a la fin de I'instruction,
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te vragen zowel tijdens als aan het einde van
gerechtelijk onderzoek, het recht voor de familie v
het slachtoffer om het lichaam te zien zelfs na
autopsie, het recht om op de hoogte te worden ge
den van de belangrijkste stappen in het opsporings
derzoek en het gerechtelijk onderzoek, het recht
vrijwillig tussen te komen in de procedure, de mog
lijkheid om de volledige, gedeeltelijke of voorwaard
lijke opheffing te vragen van een opsporingshan
ling die een gevaar betekent voor personen of goe
ren, het recht van het parket en de advocaat om in
matie te verstrekken aan de pers over een lopend
derzoek, het principe van de verantwoordelijkhe
van de gerechtelijke instanties met betrekking tot
opsporingsonderzoek en de bijstand aan de slach
fers, de mogelijkheid van vrijwillige en gedwonge
tussenkomst tijdens de strafrechtspleging.

Het doel van dit alles is de rechten van het slacht
fer zoveel mogelijk gelijk te schakelen met die van
persoon die wordt verdacht van een misdrijf.

3. Toezicht op het gerechtelijk onderzoek

Een van de belangrijkste doelstellingen van het o
werp was ook de kamer van inbeschuldigingstellir
de bevoegdheid te verlenen om te beslissen o
betwistingen tussen de onderzoeksrechter en
partij in het strafproces, en haar de controle op
gerechtelijke onderzoeken op te dragen. Er is imm
gebleken dat alleen dit rechtscollege het nodige ge
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etle droit pour la famille de la victime de voir le corps
n malgré l'autopsie, le droit d’étre averti des principales
enétapes de la procédure au niveau de I'information et
oude l'instruction, le droit d’intervenir volontairement
ndans la procédure, la possibilité d’obtenir la levée
mtotale, partielle ou assortie de condition d'un acte
- présentant un danger pour les personnes ou les biens,
- le droit du parquet et de I'avocat d'informer la presse
e-d'un dossier judiciaire en cours, le principe de la
eresponsabilité des autorités judiciaires dans I'infor-
ormation et I'assistance des victimes, la possibilité de
orkintervention volontaire et forcée dans la procédure
id pénale.
et

of- L’objectif poursuivi est de placer le plus possible

je sur un pied d'égalité les droits de la victime par
rapport & ceux de la personne soupgonnée d’avoir
commis l'infraction.

3. La surveillance de l'instruction

nt- L'un des objectifs essentiels du projet est aussi de
ng faire de la chambre des mises en accusation la juridic-
vetion chargée de sanctionner les litiges survenant entre
cette juge d'instruction et une partie au procés pénal
deainsi que d’en faire un organe de cétgrdes instruc-
erdions. |l est en effet apparu que cette juridiction seule
vaglispose de l'autorité nécessaire pour jouer te €o

bezit om deze taak te vervullen en kan beschik
over de nodige middelen om toezicht te houden
een dossier waarvan het kennis heeft genomen, h
in het kader van de voorlopige hechtenis, hetzij n
aanleiding van een betwisting over de inzage van
dossier of een verzoek om bijkomende onderzoeks
den. Door haar opdracht om de gerechtelijke ond
zoeken ambtshalve te controleren krijgt de kamer
inbeschuldigingstelling een duidelijke verantwoord
lijkheid en worden bovendien de bevoegdheden
dit controlerende rechtscollege aanzienlijk uitg
breid, in die zin dat het voortaan de nodige maat
gelen kan nemen om een optimale voortzetting
het onderzoek te waarborgen.

4. Sanctionering van de nietigheden van de pro
dure

Een andere belangrijke doelstelling van de voorli
gende tekst is dat er sneller een sanctie wordt o
legd bij eventuele onregelmatigheden van de pro
dure, namelijk nog Vr de zaak voor de vonnisrech
ter komt. Het ontwerp blijft op dit vlak nog beperk
maar het tweede deel, dat momenteel wordt voor
reid, zal een volledige hervorming van het syste
van de nietigheden bevatten. Het ontwerp voorziet
reeds in de mogelijkheid dat de inverdenkinggeste
deze onregelmatigheden opwerpt tijdens de regel
van de rechtspleging door de raadkamer. Hij kan

enpourra disposer des moyens nécessaires pour suivre le
pdossier gu’elle aura I'occasion de cotiresoit dans

tzle cadre de la détention préventive soit a I'occasion de
arla survenance d'un litige concernant I'accés au dossier
ebu la demande de devoirs complémentaires. La
amission de confiler d’office les instructions permet-
r-tra de responsabiliser les chambres des mises en accu-

ansation et de renforcer considérablement les pouvoirs
- de cette juridiction de corite en lui permettant de

anprendre les mesures utiles pour une poursuite opti-
- male de l'instruction.

e_

an

e- 4. La sanction des nullités de la procédure

Un autre objectif important du texte a I'examen est
gede permettre la sanction plus rapide des irrégularités
e-de procédure avant méme que l'affaire ne vienne
devant le juge du fond. Si le projet reste encore limité
sur ce plan, il est prévu, dans la seconde partie du
erojet en cours de préparation, une révision compléte
mdu systeme des nullités. Le projet prévoit déja la possi-
nubilité pour l'inculpé de soulever des irrégularités de
deprocédure lors du réglement de celle-ci par la chambre
ngdu conseil ainsi que la possibilité d'introduire un
okpourvoi en cassation contre I'arrét de la chambre des
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cassatieberoep instellen tegen het arrest van de ka
van inbeschuldigingstelling die bij de regeling van ¢
rechtspleging beslist over de middelen betreffende
regelmatigheid van de rechtspleging.

Besluit

Tijdens de voorbereiding van dit wetsontwer
heeft de regering gepoogd enerzijds zoveel moge
tegemoet te komen aan de wens van de partijen in
strafproces, en met name van het slachtoffer, om o
legitieme rechten te beschikken, en anderzijds (
zoveel mogelijk lessen te trekken uit het verslag v
de commissie-Dutroux-Nihoul en consorten v3
15 april 1997.

De regering herhaalt haar vast besluit om
modernisering van het Wethoek van Strafvorderi
voort te zetten en het Parlement zo snel mogelijk €
nieuw ontwerp tot volledige herziening van he
Wetboek van Strafvordering voor te leggen met
hulp van de Commissie voorgezeten door profes
Franchimont.

Vandaag wil de regering het Parlement vragen |
voorliggende ontwerp zo snel mogelijk goed te ke
ren zodat de legitieme verwachtingen kunnen word
ingelost van hen die reeds bij een proces betrokk
Zijn en dit ontwerp met het grootste ongeduld 3
wachten.

Ill. INLEIDENDE UITEENZETTING NAMENS
DE COMMISSIE STRAFPROCESRECHT (1)

A. Uiteenzetting van professor Franchimont

Men zal zich ongetwijfeld herinneren dat een va
de eerste initiatieven van de Commissie strafproc

16)

menises en accusation qui, au moment du réglement de
le la procédure, se prononce sur des moyens touchant a
dda régularité de la procédure.

Conclusions

p Durant la procédure préparatoire de ce projet de
ijkloi, le Gouvernement s’est dés lors attaché a rencon-
hetrer au maximum le souci des parties au proces pénal
veet particulierement de la victime de disposer de droits
bmlégitimes et de tirer le plus d’enseignements possibles
andu rapport de la commission Dutroux-Nihoul et
n consorts du 15 avril 1997.

de Le Gouvernement tient a réaffirmer sa volonté de
ng poursuivre la modernisation du Code de procédure
erpénale et de soumettre au Parlement un nouveau
3t projet de réforme complet du Code de procédure
de pénale dans les meilleurs délais avec l'aide de la
sorcommission présidée par M. le professeur Franchi-
mont.

net Son souhait est maintenant de demander au Parle-
u- ment d’approuver le projet qui lui est soumis le plus
enrapidement possible de maniére a rencontrer I'attente
erlégitime de tous ceux qui sont déja concernés par des
if- procédures en cours et qui attendent ce projet avec la
plus grande impatience.

lIl. EXPOSE INTRODUCTIF FAIT AU NOM
DE LA COMMISSION POUR LE DROIT
DE LA PROCEDURE PENALE (1)

A. Exposé du professeur Franchimont

N On se souviendra sans doute que I'une des premié-
pstes initiatives prises par la Commission pour le droit

recht, toen zij de krachtlijnen van het ontwerp had de la procédure pénale, lorsqu'elle eut dégagé les

vastgelegd en al meer dan een jaar werkzaam W
haar vraag was om gehoord te worden door
commissie voor de Justitie van de Senaat. Dat
gebeurd op 30 juni 1992.

De Commissie strafprocesrecht heeft ook een a
tal verantwoordelijken van hervormingscommissig
in het buitenland geraadpleegd. Zij heeft evenee
een enquéte gehouden bij 1 800 personen die aan
strafproces deelnemen (parketmagistraten, magis
ten van de zetel, onderzoeksrechters en advocaten

Vervolgens heeft zij een eerste ontwerp opgest
dat aan de korpschefs is voorgelegd.

(1) Op uitnodiging van de Commissie voor de Justitie hebb)
de professoren Franchimont, Van den Wyngaert, Bosly en Tral
alsook mevrouw Sadzot deelgenomen aan de bespreking var

adignes de force du projet, et alors gu’elle travaillait
dedepuis plus d’un an, fut de demand€itra eecue par
isla commission de la Justice du Sénat, ce qui fut fait le
30 juin 1992.

an- La Commission pour le droit de la procédure

2s pénale s'est également entretenue avec un certain

nsnombre de responsables des commissions de réforme

heét I'étranger. Elle a également mené une enquéte

traauprés de 1 800 personnes participant au proces pénal

). (magistrats du ministére public, magistrats assis, juges
d’instruction et avocats).

eld  Elle a ensuite établi un premier projet, qui a été
soumis aux chefs de corps.

en (1) A linvitation de la commission de la Justice, les profes-
pstseurs Franchimont, Van den Wyngaert, Bosly et Traest, ainsi que
hd¥ime Sadzot ont participé a la discussion du projet.

onderwerp.
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Over het onderwerp is op 26 mei 1994 een coll
quium gehouden waaraan alle beroepscategori
hebben deelgenomen die bij de voorgestelde hery
mingen betrokken zijn.

Sommigen hebben de Commissie verweten dat
te ver is gegaan en anderen dat zij niet ver genoe
gegaan.

De Commissie heeft haar voorstellen opnieuw g
derzocht in het licht van de geformuleerde opmerki
gen. Het ontwerp werd vervolgens ingediend in
Kamer van volksvertegenwoordigers.

Het is nuttig te herinneren aan de doelstelling
van het ontwerp alsook aan de opeenvolgende fal
waarin het zich ontwikkeld heeft.

Het ontwerp heeft een drievoudige doelstelling:

1) Een beter evenwicht tot stand brengen tussen
rechten en de plichten van alle partijen bij een str
proces. Wij beschikten over een autoritair wetbo
dat dateert van 1808 en waarin de in verdenki
gestelde, de verdachte en de burgerlijke partij na
noeg geen rechten hadden.

De Commissie heeft die rechten van de versch
lende partijen in evenwicht willen brengen, niet do
ze te beperken maar door integendeel de rechten
eenieder (openbaar ministerie, onderzoeksrech
benadeelde partij, verdachte, inverdenkinggestel
uit te breiden.

Dat doel is de Commissie ook bij haar opeenv(
gende werkzaamheden voor ogen blijven houden.

2) aan de burgerlijke partij en aan de benadee
persoon dezelfde rechten geven als aan de n
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0- Un colloque a eu lieu sur le sujet, le 26 mai 1994,
be rassemblant toutes les catégories professionnelles
oreoncernées par les réformes proposées.

Zij Certains reprochaient a la commission d’aller trop
g itoin, et d’autres pas assez.

n- La commission a réexaminé I'ensemble de ses

n- propositions sur la base des observations formulées.

e Le projet a ensuite été déposé a la Chambre des repré-
sentants.

en |l est utile de rappeler les objectifs du projet, et son
seBvolution au cours des étapes successives qu'il a fran-
chies.

Le projet poursuivait trois objectifs essentiels:

de 1) réaliser un meilleur équilibre entre les pouvoirs
af-et les devoirs de chacun des participants au proces
ek pénal. Nous avions un code autoritaire datant de
ng1808, ou les pouvoirs de I'inculpé, du prévenu et de la
jepartie civile étaient pratiquement nuls.

il- La commission a voulu rééquilibrer ces pouvoirs,
bor non dans le sens de leur réduction, mais au contraire
vaan augmentant les pouvoirs de chacun (ministére
terpublic, juge d'instruction, partie lésée, prévenu,
delnculpé).

D

Le mame objectif continuera a inspirer la suite des
travaux de la commission.

de 2) conférer a la partie civile, ainsi qu'a la personne
ietlésée, les Ames droits qu’'a un inculpé non détenu.

aangehouden verdachte. Het arrest van het ArbitrageL’arrét de la Cour d’arbitrage du 18 juillet 1997 (arrét

hof van 18 juli 1997 (arrest nr. 54/Bkelgisch Staats-
bladvan 3 oktober 1997 - zie bijlage C van dit versla
heeft impliciet gelijk gegeven aan de Commissie do
te stellen dat er geen sprake is van discrimin
wanneer aan de burgerlijke partij niet dezelfde re
ten gegeven worden als aan de aangehouden
dachte inzake de toegang tot het strafdossier.

Het is duidelijk dat alles wat betrekking heeft op
inzage van het dossier tijdens de voorlopige hecht
aan een ander doel beantwoordt.

Dat streven naar een gelijke behandeling van
benadeelde partij en de verdachte — die in het ka
van het opsporingsonderzoek zeker nog voor verb
ring vatbaar is — was al aan de opperviakte geko
lang vidr de installatie van de Commissie, hamelij
bij monde van professor Bekaert. Een artikel v
M. Du Jardin«La personne Iésée dans l'action pén
le» R.D.P. 1968-1969, blz. 673 — handelde evene
over het thema van het slachtoffer in de str
rechtspleging.

Het gaat hier om een essentieel probleem waar
de oplossing jaren heeft gevergd.

n® 54/97, Moniteur belgedu 3 octobre 1997 - voir

g) 'annexe C du présent rapport) a donné implicitement
orraison a la commission, en disant qu’il n'était pas
tiediscriminatoire de ne pas donner a la partie civile les
h-mémes droits qu’'a I'inculpé détenu en ce qui concerne
et:acces au dossier répressif.

e |l est clair que tout ce qui concerne l'accés au
niglossier pendant la détention préventive répond a un
autre but.

de Cette volonté de mettre sur I€ me pied la partie
efésée et la personne suspectée, volonté dont la mise en
teeeuvre devra encordre améliorée dans le cadre de
er’information, s'était déja exprimée bien avant

k linstallation de la commission, par la voix du profes-
nseur Bekaert. Un article de M. Du Jardin — «La

- personne lésée dans l'action pénale», R.D.P. 1968-
nsl969, p. 673 — avait également abordé le théme de la
f- victime dans le proces pénal.

an |l s’agit 1a d’'un probleme essentiel, auquel il aura
fallu des années pour porter remede.
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3) komaf maken met het dogmatisme. Volgens
klassieke theorie is de voorbereidingsfase van het
ces inquisitoir en de vonnisfase accusatoir.

Het is de bedoeling meer procedures op tege
spraak in te voeren in het opsporingsonderzoek en
gerechtelijk onderzoek, aangezien op de terecht
ting in ieder geval rekening zal moeten worde
gehouden met het strafdossier.

Er moet ook een einde gemaakt worden aan de
cussie over de keuze tussen onderzoeksrechter
«rechter van het onderzoek ».

De Commissie heeft zeer duidelijk stelling gen
men ten voordele van de onderzoeksrechter.

In het wetsontwerp worden evenwel aan de ond
zoeksrechter taken toegewezen die, op somm
punten, zeer veel gelijkenis vertonen met de taken
een «rechter van het onderzoek».

Het ontwerp voorzag in vijf krachtlijnen:

A) de gedeeltelijke codificatie van het opsporing
onderzoek;

B) de omschrijving van de taak van de onderzoel
rechter;

C) het geheim karakter van het opsporingsond
zoek en van het gerechtelijk onderzoek en de welf
lijke uitzonderingen;

D) de rechtsmiddelen tijJdens het opsporingso
derzoek en tijdens het gerechtelijk onderzoek;

E) het toezicht op de regelmatigheid door de o
derzoeksgerechten.

In de memorie van toelichting van de regerin
worden hieraan twee punten toegevoegd:

— de plaats van het slachtoffer in het opsporing
onderzoek en in het gerechtelijk onderzoek (de vo
naamste bepalingen bevonden zich evenwel reed
het voorontwerp);

— het versterkte gezag van de procureur des

Konings en van de onderzoeksrechter over de polit
diensten en de verduidelijking van hun respectie
plichten.

Er zij aan herinnerd dat de opdracht van
Commissie verband hield met de betrekkingen tusg
de gerechtelijke instanties en de politie. De Comm
sie heeft het probleem van de betrekkingen tussen
politiediensten onderling niet behandeld.

In de volgende uiteenzetting worden voornameli
de bovenvermelde punten A) en B) toegelicht.

A) De gedeeltelijke codificatie van het opsporing
onderzoek:

Het Wetboek van Strafvordering bevat geen reg
betreffende het opsporingsonderzoek. Het gaat

18)

de 3) sortir du dogmatisme. La théorie classique était
rogue la phase préparatoire du proces était inquisitoire
et la phase de jugement accusatoire.

2n- Le but est d’'introduire beaucoup plus de contradic-
hetion dans le cadre de I'information et de l'instruction,
zit-puisque, lors de la procédure d’audience, il faudra en
n tout état de cause tenir compte du dossier répressif.

dis- 1l faut sortir aussi de la discussion sur le choix entre
epuge d’instruction et juge de l'instruction.

D-  La commission a, il est vrai, pris position trés nette-

ment en faveur du premier.

er- Le projet de loi donne cependant au juge

iged’instruction des missions qui, par certains aspects,
ars’apparentent davantage a celles d'un juge de
l'instruction.

Le projet comportait cing lignes de force:
A) la légalisation partielle de l'information;

Uy

s- B) la définition du fée du juge d’instruction;
er-  C) le secret de linformation et de linstruction,
te-avec des exceptions légales;
n- D) les recours pendant I'information et I'instruc-
tion;

E) le contfde et la surveillance de la régularité,
exercé par les juridictions d’instruction.

n-

L'exposé des motifs du Gouvernement ajoutait
deux éléments:

s- — la place de la victime dans la procédure
pr-d’information et d’instruction (mais I'essentiel se
5 itrouvait déja dans I'avant-projet);

g

— l'autorité renforcée du procureur du Roi et du
iejuge d’instruction sur les services de police et la clarifi-
vecation de leurs obligations respectives.

le Rappelons que la mission impartie a la commission

serconcernait les rapports entre les autorités judiciaires
s-et les polices. Elle n’a pas traité la question des
deapports entre les polices.

k L'exposé qui suit s’attachera essentiellement a

commenter les points A) et B) précités.

D

A) La légalisation partielle de I'information:

bls  Le Code d'instruction criminelle ne prévoit pas
pm’information. Il s’agit d’une institution prétorienne,

een «pretoriaanse» instelling die mettertijd

s qui s’est créée au fil du temps. La philosophie du Code
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gegroeid. Het Wetboek van Strafvordering huldigg
de volgende filosofie: gaat het om een eenvoud
zaak, dan kan er meteen gedagvaard worden en h
het onderzoek plaats op de terechtzitting; gaat het
een ingewikkelde zaak met betrekking tot een m
daad of een wanbedrijf, dan is een gerechtelijk ond
zoek noodzakelijk.

Het opsporingsonderzoek is mettertijd zo belan
rijk geworden dat voor 92 % van de zaken die voor
correctionele rechtbank worden behandeld, ge
gerechtelijk onderzoek is gevoerd.

A. 1.) Definitie

De definitie van het opsporingsonderzoek is v
klassiek. Ze omvat niet alleen het onderzoek dat d
de gerechtelijke politie wordt verricht maar ook d
proactieve recherche (het in artikel 5 van het ontwe
voorgestelde artikel 28s, § 1, tweede lid).

Dat laatste punt, dat niet in het oorspronkelijk or
werp voorkwam, is eraan toegevoegd tijdens
bespreking in de Kamer.

Essentieel is dat de proactieve recherche allg
mogelijk is met de voorafgaande toestemming van
openbaar ministerie.

A. 2.) Leiding

De Commissie heeft opnieuw bevestigd dat h
opsporingsonderzoek geleid moet worden door |
openbaar ministerie.

Uit rechtsvergelijking blijkt dat dat trouwens zo i
in alle West-Europese landen.

In haar werk «Procédures pénales d’Europe» V
1995 benadrukt mevrouw Delmas-Marty dit feit.

Luidens dat werk heeft dit principe aanleidin
gegeven tot toepassingsmoeilijkheden en wel om tw
redenen:

— het tekortschieten van de politie als ze het ops
baar ministerie moet informeren;

— de passiviteit van het openbaar ministerie in h
verder verloop van het onderzoek.

De recente gebeurtenissen in Bélgebben dit ten
overvioede gélustreerd.

Het is dus logisch dat herbevestigd wordt dat |
openbaar ministerie en niet de politiedienstg
bevoegd zijn om het onderzoek te leiden.

De Commissie heeft eraan toegevoegd dat het
procureur des Konings is die oordeelt of het oppd
tuun is te vervolgen. Dat is in feite een «pretoriaan
principe daar er geen wettelijke bepaling voorhand

9) 1-704/4 -1997/1998

le d'instruction criminelle était la suivante: s'il s’agit
ged’'une affaire simple, on peut procéder par voie de
eefitation directe, et I'instruction a lieu a I'audience; s'il
ons’agit d'une affaire complexe relative a un crime ou un
s-délit, elle doit"¢re mise a l'instruction.

er-

g- Linformation a pris progressivement tant

ded’'importance qu’'a I'’heure actuelle, 92 % des affaires

enqui aboutissent au tribunal correctionnel n'ont pas
fait I'objet d’une instruction.

A. 1.) Définition

ij La définition donnée a I'information est assez clas-

Dorsique, si ce n'est gu’elle comprend non seulement les

e investigations de la police judiciaire, mais aussi la

rprecherche proactive (article @8, § 1, alinéa 2,
proposé a l'article 5 du projet).

t- Cet élément, qui ne figurait pas dans le projet
deinitial, a été inséré lors de la discussion a la Chambre.

2en  Un point essentiel est que la recherche proactive
netdoit se faire avec I'autorisation préalable du ministere
public.

A. 2.) Direction

et La commission a réaffirmé que la direction de
net'information appartient au ministere public.

5  Une étude de droit comparé montre qu’il en est
d’ailleurs ainsi dans tous les pays d’Europe occiden-

tale.

an Dans son ouvrage intitulé «Procédures pénales
d’Europe», et daté de 1995, Mme Delmas-Marty
souligne ce fait.

lieu a des difficultés
raisons, suivant cet

g Ce principe a donné
ead’application, pour deux
ouvrage:

— la défaillance de la police dans son devoir
d’information du ministére public;

— la passivité de ce dernier dans le déroulement
des investigations.

-
et

Ceci a été illustré lors des récents événements que la
Belgique a connus.

et La logique impose dés lors de renforcer encore le
2n pouvoir de direction du ministére public sur les servi-
ces de police.

de La commission a ajouté que le procureur du Roi
)r- jugeait de I'opportunité des poursuites. C'est, en fait,
S»Un principe prétorien, car il n'existe pas de disposi-
ention lIégale a ce sujet.

is.
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Het woord «oordeelt» is met opzet gebruikt omd
het hier bijna gaat om een jurisdictionele bevoeg
heid.

In de geest van de Commissie hoort de procuré
des Konings immers meer tot de magistratuur dan
de uitvoerende macht.

De regering heeft er evenwel aan toegevoegd
zulks diende te gebeuren met inachtneming van
artikelen 148is en 143er van het Gerechtelijk
Wetboek, die betrekking hebben op de richtlijnen v
het College van procureurs-generaal.

A. 3.) Taken van het openbaar ministerie

Het openbaar ministerie heeft de volgende taken|:

— het heeft een algemene opsporingsplicht en e
algemeen opsporingsrecht (artiket@,

— het kan geen dwangmiddelen gebruike
behalve de uitzonderingen waarin de wet voorzi
onder andere de inbeslagneming. Alleen artikel
van het Wetboek van Strafvordering staat inbeslag
ming toe bij heterdaad, hoewel inbeslagneming in
praktijk zeer vaak voorkomt. Ook op dat punt hee
de Commissie rekening willen houden met de he
sende praktijken;

— het waakt over de wettelijkheid en de loyaute
van de bewijsmiddelen; de Commissie had deze be
ling willen toevoegen voor de onderzoeksrecht
maar de regering heeft deze taak aan het openl
ministerie opgedragen;

— het heeft het recht de politiediensten te vorde-

ren;

— er is afgestapt van de thans geldende eis d
ernstige en uitzonderlijke omstandigheden moe
bestaan opdat de procureur des Konings kan op
den buiten zijn arrondissement; zoals de onderzoe
rechter heeft ook de procureur des Konings het re
onderzoekshandelingen te laten uitvoeren in €
ander arrondissement wanneer een zaak geldig
hem aanhangig is gemaakt.

A. 4.) Openbaar ministerie en politie

De bepalingen die op dit punt in het voorliggen
ontwerp zijn ingevoegd, zijn afkomstig van de Kam
van volksvertegenwoordigers en van de regering.

Zo werden er drie punten ingevoegd, ingegev

door de gebeurtenissen tijdens de zomer van 1996|;

— agenten die op eigen initiatief handelet
moeten de procureur des Konings inlichten (ar
kel 28er, § 2);

— de procureur des Konings kan de politie
dienst(en) aanwijzen (artikel 28, § 3);

Deze bepaling wil voorkomen dat een ande

20)

at Le terme «juger» a été utilisé a dessein, car il s'agit
d-d’un pouvoir quasi juridictionnel.

sur  En effet, dans 'esprit de la commission, le procu-

totreur du Roi se rattache davantage a la magistrature
gu'a I'exécutif.

dat Le Gouvernement a cependant ajouté que cela

dadevait se faire dans le respect des articlebib4st
143er du Code judiciaire, qui concernent les directi-

anves du Collége des procureurs généraux.

A. 3.) Mission du ministére public

La mission du ministere public est la suivante:

2en — il a un devoir et un droit général d’information
(article 28er);

n, — il ne dispose pas de moyens de contrainte, sauf
bt, les exceptions prévues par la loi, et notamment les
B5saisies. Dans le C.I.C., seul 'article 35, en matiere de

neflagrant délit, permettait les saisies, alors que celles-ci

desont pratiquées trés couramment. Sur ce point égale-
ft ment, la commission a voulu tenir compte de la réalité

er-sur le terrain;

it — ilveille alalégalité et alaloyauté des moyens de
papreuve; cet élément, prévu par la commission pour le
er juge d’instruction, a été ajouté ici par le Gouverne-
haanent;

— il a le droit de requérir les services de police;

er — l'exigence actuelle de circonstances graves et
nexceptionnelles pour que le procureur du Roi puisse
ireagir en dehors de son arrondissement est abandonnée;
kseomme le juge d’instruction, le procureur du Roi,
chiorsqu’il est valablement saisi d’une affaire, a le droit
ende faire procéder a des devoirs dans un autre arrondis-
bisement.

A. 4.) Le ministere public et la police

d Les textes insérés a ce sujet dans le projet a
or 'examen 'ont été par la Chambre des représentants et
le Gouvernement.

en Trois éléments ont ainsi été ajoutés, qui s’inspirent
des événements survenus durant I'été 1996:

n, — l'obligation des policiers agissant d'initiative
ti- d’'informer le procureur du Roi (article &8, § 2);

— la désignation du ou des services de police par le
procureur du Roi (article 28r, § 3);

re L'esprit de cette disposition est que lorsque le

dienst zich bemoeit met de keuze die de procureur

deprocureur du Roi a opéré ce choix, un autre service ne
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Konings heeft gemaakt (behalve in bijzondere geval-peut pas interférer (sauf cas particuliers, tels de recou-
len zoals wanneer een beroep wordt gedaan op gespeir a celui des laboratoires spécialisés de la gendarme-
cialiseerde laboratoria van de rijkswacht of de gerech-rie ou de la police judiciaire).

telijke politie.

— wanneer een politiedienst aan de procureur des — si un service de police ne peut donner les effec-
Konings niet het vereiste personeel kan geven, staat elifs nécessaires, une procédure est prévue. En effet, il
een procedure open. Immers, het gebeurt wel egns’est pas rare que des procureurs du Roi ou des juges
meer dat procureurs des Konings of onderzoeksrechd’instruction se heurtent & un refus d’'un service de
ters een weigering te horen krijgen van een politie- police d’exécuter tel ou tel devoir, & raison d'un
dienst om een of andere onderzoekshandeling uit tananque d’effectifs. Il est prévu que, dans ce cas, le

voeren omdat er geen manschappen beschikbaar
In dat geval deelt de procureur des Konings

dossier mee aan de procureur-generaal, die de

voorlegt aan het College van procureurs-gener
waarvan de minister deel uitmaakt.

Op dat ogenblik dient er te worden uitgema
welke politietaak prioriteit krijgt.
A.5.) Openbaar ministerie en onderzoeksrechte

De onderzoekshandelingen en het opsporingsre
vervallen wanneer de zaak aanhangig wordt gema
bij de onderzoeksrechter.

In dat geval kan het parket niet bewust een gelijk
pend onderzoek uitvoeren.
Verplichte inonderzoekstelling

Dit probleem is door de Kamer behandeld. [
minister heeft toen verklaard te verkiezen dat pr

ijrprocureur du Roi transmet le dossier au procureur
etgénéral, qui saisit le College des procureurs généraux,
aa#t le ministre est présent.

al,

t Il s’agit d'un arbitrage a opérer entre les priorités

policiéres.

[

A.5.) Le ministére public et le juge d’instruction

cht Les devoirs et le droit d’information cessent si le
akjuge d’instruction est saisi.

o- Il ne peut y avoir d’endite paralléle menée sciem-

ment par le parquet dans cette hypothése.
Mise a l'instruction obligatoire

e Ce probléme a été discuté a la Chambre. Le minis-
o- tre a déclaré qu'il préférait régler ce probléme par voie

bleem met een circulaire af te wikkelen, in het kader de circulaire, dans le cadre des directives des procu-

van de richtlijnen van de procureurs-generaal. Uite
delijk is geen enkele bepaling over dat onderwe
opgenomen.

Mini-onderzoek (artikel 28eptie$

De regering heeft een artikel &tiesingevoegd,
volgens hetwelk de procureur des Konings de z3
aanhangig kan maken bij de onderzoeksrechter
hem te vorderen bepaalde onderzoekshandelingern
te voeren.

De onderzoeksrechter kan de gevraagde hande

n-reurs généraux. Aucune disposition n’a finalement été
rpintroduite a cet égard.

Mini-instruction (article 28eptie}

Le Gouvernement a introduit un articles2pties
akaux termes duquel le procureur du Roi peut saisir le
onmjuge d'instruction pour lui demander un devoir

uid’instruction déterminé.

ing Le juge dinstruction peut exécuter le devoir

uitvoeren en het dossier terugzenden aan de prd
reur des Konings of beslissen het dossier aan zic
trekken.

Het mini-onderzoek geldt niet voor de voorlopig
hechtenis, de bewakings- en afluistermaatregele

cudemandé et renvoyer le dossier au procureur du Roi,
teu décider d’évoquer le dossier.

La mini-instruction ne peut pas s’appliquer a la
indétention préventive, a la surveillance et aux écoutes

artikel 9@er van het Wetbhoek van Strafvordering, prévues a l'article 9@r C.1.C., ni aux perquisitions.

noch voor de huiszoekingen.

Gelet op de ernst van die laatste maatregel —
een huiszoeking heeft meegemaakt, weet maar
goed welke schokkende ervaring dat is —, was
Commissie van oordeel dat de onderzoeksrechter
het geheel van het dossier belast moet zijn.

Daar staat tegenover dat het mini-onderzo
betrekking kan hebben op een lijkschouwing, e
onderzoek aan het lichaam, een inbeslagneming,

ie La commission a estimé que, vu la gravité de cette
| telerniére mesure — tous ceux qui ont vécu une perqui-
desition soulignent a quel point cette expérience est
metraumatisante —, il fallait que le juge d’instruction
soit en charge de I'ensemble du dossier.

ek Par contre, la mini-instruction peut concerner une
en autopsie, une exploration corporelle, une saisie, une
eefermeture d’établissement.

sluiting van een instelling.
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Overigens mag men niet vergeten hoeveel bijza
dere wetten in dwangmaatregelen voorzien.

A. 6.) Rechten van de burgers, slachtoffers en v
dachten

a) Rechten van de burgers

Het ontwerp voert een aantal rechten in voor a
burgers en dus niet alleen voor de slachtoffers en d
verdenking gestelden. De strafrechtspleging vor

immers zowat de toetssteen voor eenieders vrijheid.

a) 1. Het eerste van die rechten is dat iedereen ¢
kopie ontvangt van het proces-verbaal van zijn ve
hoor. Dat geldt voor de verdachte, de persoon
wordt ondervraagd bij een verkeersongeval, enz.

Aangezien de procedure op dat punt niet op teg
spraak verloopt, kan de persoon die een kopie
Zijn verhoor ontvangt, kennis nemen van eventug
hiaten in zijn verklaring, het document aan zijn adv
caat overzenden... Dit voorstel is niet zo nieuw: pr
cureur-generaal Cornil heeft dat al in 1931 voorg
steld.

Voorbehoud wordt evenwel gemaakt op twe
punten:

— de kopie kan onmiddellijk overhandigc
worden of binnen een maand opdat de confronts
kan gebeuren zonder dat de verhoorde personern
kans krijgen de tekst van hun verklaringen aan elk:
door te geven;

— in geval van ernstige en uitzonderlijke omsta
digheden kan de mededeling van de kopie met
maanden worden uitgesteld (de tekst verwijst niet U
drukkelijk naar de georganiseerde criminaliteit). O
regering heeft de mogelijkheid toegevoegd dat ¢
termijn eenmaal kan worden verlengd.

Richtlijnen voor het parket zullen bepalen in welk
gevallen de afgifte van een kopie kan worden uitd
steld.

a) 2. Het tweede recht dat aan elke burger wor
toegekend, bestaat erin dat hij gebruik mag mak
van elk document in zijn bezit en het bij zijn dossi

22)

n- Par ailleurs, il ne faut pas oublier le nombre impor-
tant des lois spéciales existantes, qui prévoient des
mesures de contrainte.

er- A, 6.) Droits des citoyens, des victimes et des
suspects

a) Droits des citoyens

le Le projet crée des droits pour tous les citoyens, et
b ipas seulement pour les victimes et les inculpés, la
mt procédure pénale étant la pierre de touche de la liberté
de chacun.

cen a) 1. Le premier de ces droits est celui de recevoir

2r- une copie du procés-verbal de son audition. Cela vaut

diepour tous: personne suspectée, personne interrogée a
I'occasion d’'un accident de roulage, etc.

en-  Dans la mesure ou, a ce stade, la procédure n'est

arpas contradictoire, cela permet a la personne qui

2lerecoit copie de son interrogatoire de prendre cons-

p- cience des lacunes éventuelles de sa déclaration, de

o- fournir ce document a son avocat, ... Cette proposi-

e-tion n'est pas neuve. En 1931, le procureur général
Cornil la formulait déja.

e Deux réserves ont cependant été prévues:

— la copie peut étre remise immédiatement ou
tiedans le mois, pour que les confrontations puissent
davoir lieu sans que les personnes interrogées aient
har’occasion de se remettre les unes aux autres le texte de
leurs déclarations;

n- — la communication peut étre retardée de six
7esnois en cas de circonstances graves et exceptionnelles
it- (la criminalité organisée n’est pas explicitement visée
e par le texte). Le Gouvernement a ajouté la possibilité
iede renouveler une fois ce terme.

e Des directives du parquet définiront dans quels cas
e-la remise de la copie peut étre différée.

dt a) 2. Le second droit reconnu a tout citoyen est
end’utiliser tous les documents en sa possession et, sans
er retarder l'interrogatoire, de les faire joindre au

mag voegen zonder dat het verhoor daardoor maglossier.

worden uitgesteld;

a) 3. Kortgeding in strafzaken (artikel 28xie$:
iedere persoon die geschaad wordt door een ops
ringshandeling met betrekking tot zijn goederen, k
aan de procureur des Konings de opheffing erv
vragen.

Een dergelijke maatregel werd eveneens ingevo
in het kader van het gerechtelijk onderzoek. De
procedure kan haar nut hebben wanneer n
bijvoorbeeld in beslag genomen stukken van de bo

a) 3. Le référé pénal (art. 88xie%: toute per-
posonne lésée quant a ses biens par un acte
an d’information peut en demander la levée au procu-
anreur du Roi.

erd  Une mesure similaire est prévue dans le cadre de
zel'instruction. Cette procédure est utile, par exemple,
erpour récupérer une comptabilité qui a fait I'objet
ek-d’'une saisie.

houding wil terugkrijgen.
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Tegenover de procureur des Konings heeft men
maken met voluntaire rechtspraak en tegenover
onderzoeksrechter met contentieuze rechtspraak.
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te Il s’agit d’'une procédure gracieuse vis-a-vis du
deprocureur du Roi et contentieuse par rapport au juge
Fed’instruction. Un appel est prévu devant la chambre

mogelijkheid van beroep staat open voor de kamerdes mises en accusation.

van inbeschuldigingstelling.

De voorkeur is uitgegaan naar deze procedure Cette procédure a été préférée a celle du référé civil,

boven het burgerlijk kortgeding, waar de aanwijzin
van een advocaat door de minister extra kosten m
brengt en waar de kortgedingrechter bovendien
volledige strafdossier helemaal niet kent.

b) Rechten van slachtoffers en nabestaanden

b) 1. De Kamer heeft een nieuw artikel 6 inge
voegd, volgens hetwelk de nabestaanden, ingeval
autopsie wordt bevolen, de toestemming krijgen I
stoffelijk overschot te zien zo zij dat vragen.

Volgens het nieuwe artikel 43 moeten de slachtc
fers en hun nabestaanden correct worden bejegenc

b) 2. De verklaring die de benadeelde kan afle
gen zonder zich burgerlijke partij te stellen, opent e
aantal rechten: het recht om op de hoogte te worf
gebracht van het gevolg dat aan de zaak wordt ge
ven, van de seponering, van het instellen van e
gerechtelijk onderzoek of van het bepalen van
rechtsdag voor de raadkamer.

In de algehele hervorming van de procedure wil
Commissie vanaf het stadium van het opsporings
derzoek een aantal rechten invoeren voor de be
deelde.

¢) Rechten van slachtoffers en verdachten

g ou la désignation d’'un avocat par le ministre éntral
eedes frais supplémentaires, et ou, en outre, le juge des
netréférés n'a nullement connaissance de I'ensemble du
dossier répressif.

b) Droits des victimes et des proches

b) 1. Ence quiconcerne les victimes et les proches,
eenn article 6 nouveau introduit & la Chambre prévoit
etque, lors d’une autopsie, les proches peuvent deman-
der a voir le corps.

nf-  L'article 43 nouveau stipule que les victimes et leurs
. proches doivent étre traités de fagon correcte.

g- b) 2. La déclaration de partie |ésée, que I'on peut
enfaire sans devoir se constituer partie civile, ouvre un
lercertain nombre de droits: droits d’étre informé des
gesuites de I'affaire, de savoir si I'affaire est classée sans
rersuite, de savoir si I'affaire est mise a l'instruction ou
deest fixée devant la chambre du conseil.

de La commission envisage, dans la réforme globale
bn-de la procédure, de créer des droits pour la partie
nalésée, des le stade de 'information.

c) Droits des victimes et des suspects

In het kader van een opsporingsonderzoek kunr
noch de slachtoffers, noch de verdachten inzage
gen van het dossier. Evenmin hebben zij het recht
bijkomende onderzoekshandeling te vragen.

In het ontwerp van algehele hervorming zal da
entegen worden bepaald dat wanneer er geen ger
telijk onderzoek plaatsheeft en het openbaar mini

en Dans le cadre de l'information, les victimes et les
rij-suspects n’ont pas acces au dossier et n'ont pas le droit
emle solliciter un devoir complémentaire.

r- Par contre, dans le projet de réforme globale, il est
clprévu que, lorsqu’il n'y a pas d'instruction, et que le
te-ministére public agit par voie de citation directe, il

rie een rechtstreekse dagvaarding wil sturen, het vgordoit, avant de lancer celle-ci, prévenir la personne qui
dien de persoon die een verklaring als benadeelda fait une déclaration de partie |ésée et le suspect de
heeft gedaan en de verdachte op de hoogte moet breson intention de poursuivre, et de ce que le dossier est
gen dat vervolging zal worden ingesteld en dat heta leur disposition avant la citation, de sorte que des
dossier te hunner beschikking stadbivde dagvaar- | devoirs complémentaires puissent étre demandés et
ding zodat ze aanvullende onderzoekshandelingemu'ils puissent faire valoir leurs droits (se constituer
kunnen vragen en hun rechten kunnen laten gelderpartie civile notamment).

(onder meer zich burgerlijke partij stellen).

A. 7.) Opsporingsonderzoek en pers A. 7)) L'information et la presse

De wet voorzag niet in geheimhouding voor het Le secret de I'information et de I'instruction n’était
opsporingsonderzoek noch voor het gerechtelijk gn-pas prévu par la loi, et 'on n’appliquait jusqu’a
derzoek en tot dusver paste men alleen de bepalingeprésent que les dispositions relatives a la violation du
toe op de schending van het beroepsgeheim. secret professionnel.

Per definitie sloeg dat alleen op personen die door Par définition, cela ne concernait que les personnes
hun staat of hun beroep tot zwijgplicht gehouden dépositaires d’un secret par état ou par profession.
waren.
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Met de nieuwe regeling is het zo dat eenieder digin Dans le systeme nouveau, toute personne qui, a
welke hoedanigheid ook aan het opsporingsonder-quelque titre que ce soit, participe a l'information
zoek deelneemt, de geheimhouding moet nakomengdoit respecter le secret de celle-ci, a défaut de quoi elle

anders is hij strafbaar volgens de bepalingen van
kel 458 van het Strafwetboek.

rti-est passible des peines prévues a I'article 458 du Code
pénal.

Het openbaar ministerie kan informatie aan de pers Les communications du ministére public a la presse
verstrekken doch moet daarbij de rechten van de Versont prévues, dans le respect des droits de la défense,

dediging, het privé-leven, de waardigheid en,
mogelijk, de anonimiteit van personen eerbiedigen.

De advocaat mag ook informatie verstrekken in het

belang van zijn cliet, mits daarbij het privé-leven, d

o de la vie privée, de la dignité des personnes et, si possi-
ble, de leur anonymat.

L’avocat peut également faire des déclarations dans
I'intérét de son client, en respectant la vie privée, la

waardigheid en de anonimiteit van personen wordendignité et 'anonymat des personnes.

geerbiedigd.

Een aantal personen heeft voorgesteld persconfe- Certains avaient proposé d'organiser des conféren-

renties op tegenspraak te organiseren. In de pra

blijkt dat niet haalbaar: er zijn immers te veel zake
en te veel beklaagden in een alsmaar toenemend

tal rechtszaken.

B) Gerechtelijk onderzoek en taak van de onde
zoeksrechter:

B. 1.) Definitie en leiding:

Wat de tamelijk vernieuwende definitie van gerec
telijk onderzoek betreft, wordt verwezen naar het
artikel 8 voorgestelde artikel 55.

De onderzoeksrechter heeft de leiding over I
gerechtelijk onderzoek dat onder zijn gezag en verg
woordelijkheid verloopt. Hij speelt in het onderzoe
de rol van orkestleider. Hij behoudt evenwel steeds
mogelijkheid alle onderzoekshandelingen zelf uit
voeren.

In het tweede hervormingsontwerp wordt de o
dervraging van een inverdenkinggestelde door
onderzoeksrechter verplicht gemaakt. Aan het g
van het onderzoek moet ook een samenvattende
dervraging op tegenspraak plaatsvinden.

B. 2.) Onderzoeksrechter of rechter van het ond
zoek

Blijkens de enquéte die de Commissie strafproce
recht vooraf heeft gehouden, waren 92,5 % van
personen die geantwoord hebben voorstander van
behoud van de onderzoeksrechter in zijn huidi
vorm, 5,9 % waren voorstander van de afschaffing
1 % had geen mening.

Ook de commissie-Dutroux heeft het belang van
onderzoeksrechter benadrukt.

De Commissie wilde de onderzoeksrechter volled
onafhankelijk maken van het parket.

De richtlijnen van het College van procureurs
generaal zijn op hem van toepassing, behalve als
college er anders over beslist.

De onderzoeksrechter is een alleenstaand en

tijkces de presse contradictoires, ce qui est pratiquement
2n irréalisable, compte tenu du nombre des affaires et de
aaha multiplicité des prévenus dans un nombre de plus

en plus grand d’affaires.

2r-  B) L'instruction et le fée du juge d'instruction:

B. 1.) Définition et direction:

h- On se reportera, pour cette définition assez nou-
in velle, a l'article 55 proposé a l'article 8 du texte a
'examen.

et Le juge d’instruction a la direction de son instruc-
nttion qui se fait sous son autorité et sa responsabilité. Il
k a un véritable e de chef d’orchestre de l'instruction.
ddl a cependant toujours la possibilité de procéder lui-
te méme a tous les devoirs.

n- Dans la seconde partie du projet, I'interrogatoire
ded’un inculpé par le juge d’instruction sera obligatoire,
lotde méme qu’un interrogatoire récapitulatif et contra-
ondictoire au terme de l'instruction.

Pr-

B. 2.) Juge d’instruction ou juge de l'instruction

2s-  D’aprés I'enquéte préalable menée par la Commis-
desion pour le droit de la procédure pénale, 92,5 % des
ha€ponses allaient dans le sens du maintien de I'institu-
getion actuelle du juge d'instruction, 5,9% dans le sens
ende sa suppression, et 1% étaient sans opinion.

de La commission Dutroux a également souligné
importance du juge d’instruction.

ig La commission a voulu rendre le juge d'instruction
totalement indépendant vis-a-vis du parquet.

5-  Les directives du Collége des procureurs généraux
daui sont applicables, sauf s'il en décide autrement.

er- C'est un interlocuteur unique et responsable. Il

antwoordelijk gesprekspartner. Hij speelt een ess

enjoue un fde essentiel dans I'encadrement de la police.



(25)

tiéle rol in de begeleiding van de politiediensten.
Italié heeft men vastgesteld dat de afschaffing van
onderzoeksrechter als instelling de macht van de p
tie aanzienlijk heeft doen toenemen.

De aanwezigheid van de onderzoeksrechter is
te noodzakelijker in een meer‘gwEgreerd en eenge-
maakt politiesysteem.

B. 3.) Taak van de onderzoeksrechter

De onderzoeksrechter draagt de verantwoordeli
heid voor het gerechtelijk onderzoek dat zowel
charge» als «a décharge » wordt gevoerd.

Hij waakt over de wettelijkheid en de loyauteit van

de bewijsmiddelen.

Hij mag zelf de handelingen verrichten die behor¢
tot de gerechtelijke politie, het opsporingsonderzo
en het gerechtelijk onderzoek.

Hij heeft het recht om het optreden van de politi
diensten te vorderen en dwang uit te oefenen.

Wanneer hij nieuwe feiten ontdekt, deelt hij di
mee aan het parket.
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n Les Italiens constatent que la suppression du systéeme
dedu juge d'instruction dans leur pays a augmenté
pli-considérablement les pouvoirs de la police.

jes Dans un systéme de police plus intégrée ou unique,
la présence du juge d'instruction est encore plus
nécessaire.

B. 3.) Rde du juge d'instruction

k- Le juge d'instruction assume la responsabilité de
alinstruction, qui est menée a charge et a décharge.

Il veille a la loyauté et a la légalité des moyens de
preuve.

>n Il peut poser lui-méme les actes qui relévent de la
ekpolice judiciaire, tant au stade de I'information que de
l'instruction.

e- Il a le droit de requérir directement les forces de

police et d’utiliser la contrainte.

e S'ily a des faits nouveaux, il les communique au

parquet.

Zijn bevoegdheden worden bovendien nog uit
breid.

B. 4.) Kenmerken van het gerechtelijk onderzoe

Het onderzoek is geheim. Sommigen benadruk
de steeds talrijkere schendingen van deze regel.
klopt misschien voor de grote zaken, maar dat b
niet dat het geheim van het onderzoek bestaat en
essentike rol speelt in een hele reeks andere zaken
minder in de media komen en die bijvoorbeeld ein
gen met een opschorting van de uitspraak of een
tenvervolgingstelling in de raadkamer.

Er bestaan uitzonderingen op het geheime kara
van het onderzoek (vrijgeven van een kopie van
proces-verbaal van verhoor, inzage van het strafd
sier, mededelingen aan de pers).

In het kader van deze zeer gerichte hervormin
heeft de Commissie niet voorzien in meer ruimte v
tegenspraak tijdens de fase van het gerechtelijk on
zoek.

Het tweede hervormingsontwerp zal gaan over
samenvattende ondervraging, de confrontaties,
plaatsopneming en het deskundigenonderzoek.
het laatste punt betreft, zullen de overwegingen
het Arbitragehof over het deskundigenonderzo
voor de vonnisrechter ongetwijfeld ook gelden vo
de onderzoeksrechter (arrest nr. 24/97 van 30 a
1997,Belgisch Staatsbladan 19 juni 1997).

Het is overigens betreurenswaardig dat de strafp

e- En outre, sa compétence est élargie.

B. 4.) Caracteres de l'instruction

en L'instruction est secréte. Certains mettent en exer-
Digue la violation de plus en plus fréquente de cette
letregle. Si cela est vrai dans de grosses affaires, le secret
eede l'instruction existe et joue urileoessentiel dans
iaune série d’autres affaires, moins médiatisées, et qui se
i- terminent par exemple par une suspension du
uiprononceé ou un non-lieu en chambre du conseil.

ter Le secret de linstruction conitagles exceptions
et(remise d'une copie du procés-verbal d’audition,
saccés au dossier répressif, communications a la
presse).

en Dans le cadre des réformes ponctuelles, la commis-
or sion n'a pas prévu une contradiction beaucoup plus
erlarge au stade de l'instruction.

e La seconde partie du projet traitera de I'interroga-
ddoire récapitulatif, des confrontations, de la visite des
atieux et des expertises. Sur ce dernier point, les consi-
andérations émises par la Cour d’arbitrage sur les exper-
ktises devant le juge du fond seront sans doute applica-
r bles a celles qui ont lieu devant le juge d'instruction
ril(arrét ® 24/97 du 30 avril 1997Moniteur belgedu

19 juin 1997).

ro- Il pardt d'ailleurs regrettable que ce soit par le biais

cedure zich ontwikkelt op basis van de jurisprudentiede la jurisprudence de la Cour d’arbitrage ou de la
van het Arbitragehof en het Europees Hof, en niet jopCour européenne, et non par celui de la loi, que la
basis van wetgeving. procédure pénale progresse.
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B. 5.) De onderzoeksrechter en de politiediensts

Hier wordt verwezen naar wat werd gezegd oV
het opsporingsonderzoek.

Wanneer een politiedienst aan de onderzoeksre
ter niet de nodige middelen kan geven, kan de
laatste de procureur des Konings verzoeken op
treden, die op zijn buurt de procureur-generaal k
waarschuwen. De zaak kan dan voor het College
procureurs-generaal worden gebracht. De ond
zoeksrechter kan bovendien een kopie van z
beschikking overzenden aan de procureur-genef
en aan de kamer van inbeschuldigingstelling, die
uiteindelijke controle uitoefent over de onderzoek
rechters.

B. 6.) De onderzoeksrechter en de burgers

Er wordt verwezen naar wat eerder is gezegd.

B. 7.) Rechten van de burgerlijke partij en de nig
aangehouden inverdenkinggestelde

De nieuwe bepalingen met betrekking tot de reg
ten van de niet-aangehouden inverdenking geste
en de burgerlijke partij in het kader van een gerech
lijk onderzoek, zijn voor een groot deeliggpireerd
op het wetsvoorstel van de heer Erdman (wetsvoor
houdende invoeging van een artikeb&l in het
wetboek van Strafvordering, Stukken Senaat, 194
1991, nr. 1285-1; 1991-1992, nr. 118-1 en BZ 199
nrs. 1-9/1-6, goedgekeurd door de Senaat
20 december 1996, maar verworpen door de Kan
omdat het is opgenomen in het wetsontwer
Franchimont).

Rond het concept inverdenkingstelling zijn moe
likheden gerezen tijdens de discussie over de minis
riele verantwoordelijkheid en de parlementaire o
schendbaarheid.

In de eerste versie van het ontwerp wilde
Commissie geen definitie geven van dit conce
omdat ze dit bewaarde voor het tweede hervormin
ontwerp.

Tijdens het colloguium van 26 mei 1994 is hierg
echter kritiek geuit. Er is voorgesteld de inverde
kinggestelde te definien als de persoon tegen wi
ernstige aanwijzingen van schuld bestaan.
Commissie heeft deze definitie overgenomen. To
meent zij dat de inverdenkingstelling ook rechte
meebrengt: inzage van het dossier (als men niet of
langer aangehouden is) en het recht om bijkomer
onderzoeksdaden te vragen.

Een zelfde definitie wordt gehanteerd in Nederlar
en Frankrijk.

Een maand na de inverdenkingstelling hebben
burgerlijke partij en de niet-aangehouden inverde
kinggestelde het recht te vragen het dossier te mo

26)

n  B. 5.) Le juge d'instruction et les forces de police

er On se reportera a ce qui a été dit a propos de

I'information.

ch- Lorsqu’un service de police ne peut donner au juge
zed'instruction les moyens nécessaires, le juge
ted’instruction peut solliciter l'intervention du procu-
anreur du Roi, qui peut avertir le procureur général. Le
arCollege des procureurs généraux peut alors étre saisi.
er-Le juge d'instruction peut transmettre une copie de
ijnson ordonnance a la fois au procureur général et a la
aathambre des mises en accusation, qui a, en définitive,
dele contfde des juges d’instruction.
S_

B. 6.) Le juge d'instruction et les citoyens

On se référera a ce qui a été dit précédemment.

t- B. 7.) Droits de la partie civile et de I'inculpé non

détenu

h- On se référera a ce qui a été dit précédemment. En
Idece qui concerne les droits de I'inculpé non détenu et de
te-la partie civile dans le cadre de linstruction, c'est la
proposition de loi de M. Erdman (proposition de loi
steinsérant un article Giis dans le code d'instruction
criminelle, doc. Sénat, 1990-1991° 1P85-1; 1991-
)0-1992, ® 118-1 et S.E. 1995°r1-9/1-6, adopté par le
5, Sénat le 20 décembre 1996 mais rejeté par la Chambre
opparce gue reprise dans le projet de loi Franchimont)
nergui a fortement inspiré des dispositions nouvelles en
p- la matiére.

i- La notion d’'inculpation avait suscité d’importantes
tedifficultés lors de la discussion sur la responsabilité
N- ministérielle et sur 'immunité parlementaire.

dle Dans son premier texte, la commission n’avait pas
pt voulu définir cette notion, se réservant de le faire dans
js{a deuxieme partie du projet.

p Lors du collogue du 26 mai 1994, des critiques ont
n- été formulées a ce sujet. Il a été proposé de définir
e I'inculpé comme la personne contre laguelle existent
Dedes indices sérieux de culpabilité. La commission a
chrepris cette définition. Cependant, dans son esprit,
2n I'inculpation est créatrice de droits: accés au dossier
niesi I'on n’est pas ou plus détenu), droit de demander
\dedes devoirs complémentaires.

nd  En droit comparé, on retrouve une définition simi-
laire, notamment aux Pays-Bas et en France.

de Un mois aprés linculpation, la partie civile et
n-l'inculpé non détenu ont le droit de demander de
gepouvoir consulter le dossier. Le juge d'instruction

inzien. De onderzoeksrechter moet binnen een ma

angdtatue dans le mois. Le texte précise les motifs pour
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uitspraak doen. Als hij de inzage van het doss
geheel of gedeeltelijk verbiedt, worden de reden
daarvoor in zijn beschikking vermeld.

Als het verzoek wordt ingewilligd, wordt het
dossier binnen een maand op de griffie ter besch
king gesteld. Deze termijn is gerechtvaardig
vanwege de omvang van bepaalde dossiers en het
dat de onderzoeksrechter erover moet kunn
beschikken.

Het tweede hervormingsontwerp zal bepalen g
van elk onderzoeksdossier een originele versie m
bestaan die bij de onderzoeksrechter blijft en tw
kopiea die kunnen circuleren.

Dit is een compromis waartoe de Commissie he
besloten nadat hierover onenigheid was ontstaan.

Tijdens het reeds genoemde colloquium was o
kritiek gerezen op het recht van beroep tegen
beslissing van de onderzoeksrechter, omdat d
procedure de kamer van inbeschuldigingstelling z
overbelasten.

Dit recht werd dus eerst afgeschaft en vervolge
weer ingesteld naar aanleiding van de gebeurtenis
tijdens de zomer van 1996.

Met betrekking tot het verzoek om bijkomend
onderzoekshandelingen is geen beroep moge
tegen de beschikking van de onderzoeksrechter. N
gaat er immers van uit dat iemand die tevergeefs ¢
bijkomende onderzoekshandeling heeft gevraagd,
het kader van de regeling van de rechtspleging aar
raadkamer een bevel tot nader onderzoek kan vrag

*
* %

B. Uiteenzetting
van professor Van den Wyngaert

1. Versteviging van de rol van de onderzoeksrecht

Een van de krachtlijnen van het ontwerp is dat
kamer van inbeschuldigingstelling een grotere 1
krijgt bij de controle op het vooronderzoek in strafz
ken.
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erlesquels il peut interdire totalement ou partiellement
enl’accés au dossier.

S'il l'autorise, le dossier est mis a disposition au
ik-greffe dans le mois. Ce délai se justifie par I'ampleur
d de certains dossiers et par la nécessité que le juge
fed'instruction puisse en disposer.
en

at La seconde partie du projet prévoit que tout dossier
ped’instruction existe en un original, qui reste chez le
eejuge d’instruction, et deux copies qui circulent.

eft Ceci est une formule de compromis sur laquelle la
commission s’est accordée, aprés que des opinions
divergentes se soient manifestées en son sein.

ok En ce qui concerne le droit d'appel contre la déci-
desion du juge d’instruction, il avait suscité des critiques
pzdors du colloque précité, au motif que cette procédure
puallait encombrer la chambre des mises en accusation.

ns On l'a donc supprimé, puis restauré au vu des
seRvénements de I'été 1996.

e Enfin, quant a la demande de devoirs complémen-
ijktaires, il n’existe pas de droit d’appel, car on considére

lemue, dans le cadre du reglement de la procédure, la

cempersonne qui a demandé sans succes tel ou tel devoir
inpourra demander a la chambre du conseil une ordon-
deance de plus ample informé.

en.

B. Exposé
de la professeur Van den Wyngaert

br 1. Renforcement du'i®du juge d’instruction

de Le renforcement du’te joué par la chambre des

ol mises en accusation dans le coletrde l'instruction

- préparatoire en matiere pénale est une des lignes de
force de la loi en projet.

De kamer van inbeschuldigingstelling kan nu

n Lachambre des mises en accusation peut &manai

een aantal gevallen kennis nemen van een hogedésormais, dans certains cas, d'un recours formé
beroep ingesteld tegen een handeling of een weigetingontre un acte ou contre le refus de poser un acte
een bepaalde handeling te stellen in het vooronderdonné dans le cadre de l'instruction préparatoire.

zoek.

In de meeste gevallen is de controle beperkt tot het Dans la plupart des cas, ce céldrest limité a
gerechtelijk onderzoek, behalve wat het strafrechte-I'instruction, sauf pour le cas du référé en matiere
lijk kortgeding betreft. Die nieuwe procedure bestaat pénale. Dans cette procédure nouvelle, la personne
erin dat de persoon wiens goederen in het gedranglont les biens sont compromis par un acte d’instruc-

komen door een handeling van het onderzoek (dit

iltion (c'est-a-dire une saisie) peut, en premiére
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zeggen een inbeslagneming) zich in eerste instantie
de procureur des Konings of de onderzoeksrech
kan wenden.

Als deze instanties weigeren, dan kan de kamer
inbeschuldigingstelling worden geadid. Men
gebruikt hier niet de termen «hoger beroep» om(
men vanuit een technisch standpunt geen ho
beroep kan aantekenen tegen een beslissing var
procureur des Konings, aangezien een dergeli
beslissing geen gerechtelijk karakter heeft.

Vanuit een bekommernis om eenvormigheid hes
men de term «adien» ook gebruikt voor de onder
zoeksrechter, hoewel er daar sprake kan zijn \
«hoger beroep».

In de Kamer rees de vraag of het niet beter was
procedure binnen het kader van de rechtbank
eerste aanleg te houden, door het hoger beroep
de raadkamer te laten behandelen.

Het leek aangewezen het hoger beroep aanhar

28)

toinstance, se tourner vers le procureur du Roi ou le juge
ted’instruction.

an Si ceux-ci refusent, l'intéressé peut saisir la cham-

bre des mises en accusation. On n'utilise pas I'expres-
jatsion «recours», car, du point de vue technique, I'on
geine peut pas former un recours contre une décision du
1 derocureur du Roi, puisque celle-ci n’a pas un carac-
ketére judiciaire.

oft  Par souci d'uniformité, l'on a utilisé le terme
«saisir» également en ce qui concerne le juge

and’instruction, mene si on peut parler de «recours».

die Au cours de I'examen de la loi en projet a la Cham-
arbre, d’aucuns se sont demandé s'il ne serait pas préfé-
jogable de maintenir cette procédure dans le cadre du
tribunal de premiere instance en chargeant la cham-
bre du conseil d’examiner le recours.

gig L'on a jugé préférable de décider que le recours

te maken bij een hiarchisch hoger gelegen orgaan devait @re formé devant une instance située a un

dan de procureur des Konings of de onderzoeksre
ter.

Een andere nieuwe bevoegdheid van de kamer
inbeschuldigingstelling betreft de hypothese wa
hoger beroep wordt ingesteld tegen de weigering \
de onderzoeksrechter het dossier te laten inzien.

Oorspronkelijk had de Commissie voorgesteld h
hoger beroep mogelijk te maken als de onderzoe
rechter inzage van het dossier weigert.

In een tweede fase was ze daarop teruggekon
Uiteindelijk is deze nieuwe bevoegdheid opnieu
ingevoerd.

chniveau hiérarchique supérieur a celui du procureur du
Roi ou du juge d’instruction.

bvan Une autre compétence nouvelle de la chambre des

ar mises en accusation concerne le cas ou un recours est

anformé contre le refus signifié par le juge d’instruction
d’ouvrir I'accés au dossier.

et La commission avait initialement proposé d’ouvrir
ksda possibilité d'un recours dans I'éventualité ou le juge
d’instruction refuserait I'accés au dossier.

en. La commission a changé d’'avis par la suite, mais
w elle a finalement réintroduit cette compétence
nouvelle.

Een derde bevoegdheid van de kamer van in
schuldigingstelling is wanneer de onderzoeksrech
geen beslissing treft binnen een bepaalde termijn,

be- La chambre des mises en accusation dispose d’'une
ertroisieme compétence qu’elle peut exercer lorsque le
ejuge d'instruction omet de se prononcer, dans un

betrekking tot de inzage van het strafdossier of hetdélai déterminé, sur la consultation du dossier répres-

nemen van bijkomende onderzoeksmaatregelen.

In de huidige versie van de tekst kunnen de ver-

sif ou sur une demande de mesures d'instruction
complémentaires.

Dans l'état actuel du texte, I'inculpé et la partie

dachte, maar ook de burgerlijke partij inzage van hetcivile peuvent demander a pouvoir consulter le

strafdossier vragen.

Indien de onderzoeksrechterdossier répressif. Si le juge d'instruction ne le leur

weigert, is er hoger beroep mogelijk. Indien hij niets permet pas, ils pourront former un recours. S'il ne se
beslist, kan er ook hoger beroep worden aangetekengrononce pas sur la demande, ils pourront également

bij de kamer van inbeschuldigingstelling.

Wat het nemen van bijkomende onderzoeksmaat-

former un recours aupres de la chambre des mises en
accusation.

Quant aux mesures d'instruction complémen-

regelen betreft, kunnen zowel de inverdenkingge-taires, elles peuvefitre demandées tant par I'inculpé
stelde als de burgerlijke partij dergelijke maatregelenque par la partie civile.

vragen.

De onderzoeksrechter kan ze weigeren. In dat ggval Le juge d'instruction peut les refuser. Il n'y a pas de

is er geen beroep mogelijk.

recours possible dans ce cas.
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Wanneer de onderzoeksrechter niets beslist binf
een bepaalde termijn, dan kan bij de kamer van in
schuldigingstelling hoger beroep worden aange
kend.

Naast die mogelijkheden om als beroepsinstan
op te treden, is er ook een grotere bevoegdheid v
de kamer van inbeschuldigingstelling ingevoe
inzake het controleren van de onderzoeksrechter.

Volgens het wetsontwerp verliest deze laatste z
hoedanigheid van officier van gerechtelijke politig
Bijgevolg staat hij niet meer onder de controle van
procureur des Konings en van de procureur-generg

Als compensatie daarvoor wordt de rol van ¢
kamer van inbeschuldigingstelling versterkt en wor
er ten aanzien van de onderzoeksrechter een toez
ingevoerd dat zich op langdurige onderzoeken cc
centreert. Daarmee worden de onderzoeken bedd
die meer dan één jaar aanslepen. De kamer van ir
schuldigingstelling zal dergelijke onderzoeken ambf
halve controleren en als ze het nodig acht, het onc
zoek kunnen evoceren.

Bovendien zal de procureur-generaal bij langduri
onderzoeken de kamer van inbeschuldigingstelli
rechtstreeks adien. De kamer van inbeschuldiging
stelling zal in dat geval het onderzoek tot zich kunn
trekken. In die zin heeft de kamer van inbeschulc
gingstelling een soort «monitoringbevoegdheid » t
aanzien van het gerechtelijk onderzoek.

2. Versteviging van de rol van de raadkamer bij ¢
regeling der rechtspleging

In het huidige systeem spreekt de raadkamer z
bij de verwijzingsbeschikking uit over de bezwaren ¢
eventueel over bevoegdheidsproblemen.

Zij kan zich echter niet uitspreken over onregelm
tigheden die gepleegd zijn tijdens het vooronderzog
Aansluitend bij de arresten van het Arbitragehof v
1 december 1994 en 2 maart 1995 heeft de Commi
geopteerd voor een systeem waarbij de raadkame
het ogenblik van de regeling van de rechtspleging
dossier zal kunnen zuiveren.

De Commissie is ervan uitgegaan dat, omwille v
het gelijkheidsbeginsel, het wenselijk is dat deze on
gelmatigheden, verzuimen en nietigheden reeds in
fase van de regeling van de rechtspleging zoud
kunnen worden opgeworpen.

Het voorgestelde systeem zou erin bestaan dat
raadkamer, wanneer zij vaststelt dat er verzuimg
onregelmatigheden of nietigheden in een doss
voorkomen, die een aantasting uitmaken van €
handeling van het onderzoek, van de bewijsverk
ging of van de verwijzingsbeschikking, het dossi
kan «purgeren», dit wil zeggen de nietige stukken

9) 1-704/4 -1997/1998

nen Si, toutefois, le juge d'instruction ne se prononce
pepas dans un délai déterminé, un recours polrea e
te-formé aupres de la chambre des mises en accusation.

tie Abstraction faite des possibilités susvisées
ood’intervenir en tant gu’instance de recours, la cham-
d bre des mises en accusation voit sa compétence
renforcée en ce qui concerne le colatiqu’elle exerce
sur le juge d’instruction.

ijn La loi en projet’te au juge d’instruction sa qualité
2. d'officier de police judiciaire. Il s’ensuit qu’il ne se
detrouve plus sous l'autorité du procureur du Roi et du
al.procureur général.

le Pour contrebalancer ces modifications, la loi en
dt projet renforce le e de la chambre des mises en
ick#tccusation et instaure un coiralu juge d’instruc-
n-tion, contfde qui se focalise sur les instructions
eltbngues, a savoir celles qui durent plus d’'un an. La
beshambre des mises en accusation exercera de plein
s-droit un contfte sur ces instructions et elle pourra les
erévoquer si elle le juge nécessaire.

gje En outre, en cas d'instruction longue, le procureur
nggeénéral saisira directement la chambre des mises en
accusation, et celle-ci pourra alors se saisir de
enl’instruction. L'on attribue ainsi a la chambre des
li- mises en accusation une sorte de «compétence de
en surveillance » vis-a-vis de I'instruction judiciaire.

le 2. Renforcement du”l® de la chambre du conseil
pour ce qui est du reglement de la procédure

ch Dans le systeme existant, la chambre du conseil se
2n prononce par ordonnance de renvoi sur les réclama-
tions et, éventuellement, les conflits de compétence.

a- Elle n'est toutefois pas autorisée a se prononcer sur
ok.les irrégularités commises dans le cadre de l'instruc-
antion préparatoire. Conformément aux “tsrale la
ssi€our d’arbitrage du L décembre 1994 et du 2 mars
0f1995, la commission a opté pour un systéme suivant
hetlequel la chambre du conseil peut, au moment de
régler la procédure, épurer le dossier.

an La commission est partie du principe qu’il est

re-souhaitable, dans le souci de respecter le principe

del’égalité, que les irrégularités, négligences et nullités

erpuissente évoquées des le stade du réglement de la
procédure.

de Dans le systéme proposé, la chambre du conselil
2N, peut « purger» le dossier en en retirant les pieces frap-
ierpées de nullité, lorsqu’elle constate gu’il comporte des

emégligences, des irrégularités ou des causes de nullité
ij- qui pourraient geer un acte d’instruction, I'obten-

er tion des preuves ou une décision de renvoi.

uit

het dossier kan lichten.
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Dat punt heeft het voorwerp uitgemaakt van lan
discussies in de Kamer.

De mogelijkheid werd voorzien om op verzoek v3
de beklaagde of van de burgerlijke partij de raadk
mer met open deuren te doen zetelen.

Een beroep voor de kamer van inbeschuldigin
stelling, evenals een cassatieberoep (artikel 416 4
worden ook voorzien.

IV. ALGEMENE BESPREKING

A. Vragen en opmerkingen van de leden

Een van de rapporteurs brengt hulde aan
Commissie strafprocesrecht die er onder de bez
lende leiding van professor Franchimont in
geslaagd een wetenschappelijk onderbouwd voora
werp te formuleren dat als baanbrekend mag worg
bestempeld. Deze hulde is des te meer gemeend or
niet alle wetgeving van een zelfde kwalitatief hoo
staande voorbereiding getuigt. Dat is een grief ¢
zowel de regering als het Parlement zichzelf eu
mogen duiden.

De dramatische gebeurtenissen tijdens de zor
van 1996 hebben ongetwijfeld bijgedragen tot
evolutie der geesten. De voorstellen van de Comm
sie strafprocesrecht botsten aanvankelijk immers
grote tegenstand. Geleidelijk aan vonden ze ech
ingang om tenslotte op een brede consensus te kur
rekenen. Dit betekent geenszins dat de Commis
geen kritiek duldde. Zo heeft zij haar eerste vooro
werp uit 1994 bijgewerkt op grond van de opmerki
gen die op het colloquium van 26 mei 1994 werd
geformuleerd (cf. I. Voorgeschiedenis).

De stroomversnelling waarin het debat over h
strafrecht en het strafprocesrecht is terechtgekom
heeft er zelfs toe geleid dat er vanuit verschillen
hoeken thans veel radicalere voorstellen word
gelanceerd.

Nochtans mag de wetgever niet in overmoed V¢
vallen. Het volstaat niet met de beste intenties ju
disch verantwoord wetgevend werk te presteré
wanneer de wil ontbreekt om de wetgeving toe
passen in de geest waarin ze geschreven is. Dat
faliekante resultaten opleveren die nog tot grots
dysfuncties zullen leiden dan die welke thans aan
kaak worden gesteld.

Wanneer het voorliggende wetsontwerp tot w
wordt verheven, zou het Parlement alle actoren in
strafprocedure moeten oproepen om de krachtlijn

30)
ge Ce point a longuement été débattu a la Chambre.

n L'on a prévu que l'audience en chambre du conseil
a-peut’@re rendue publique a la demande de I'accusé ou
de la partie civile.

g- Une possibilité de recours devant la chambre des
bv.Jnises en accusation et une possibilité de pourvoi en
cassation (article 416 CIC) ont également été prévues.

*
* %

IV. DISCUSSION GENERALE

A. Questions et observations des membres

de Un des rapporteurs rend hommage a la Commis-
iession pour le droit de la procédure pénale qui a réussi,
s sous la direction éclairée du professeur Franchimont,
nta formuler un avant-projet étayé scientifiquement,
erdont on peut dire qu’il est le fruit d'un travail de pion-
ndaier. Cet hommage est d’autant plus sincére que la
J- qualité de la préparation des initiatives législatives
lie laisse parfois a désirer. Ce grief vaut d’ailleurs pour le
elGouvernement comme pour le Parlement.

ner Les événements dramatiques de I'été 1996 ont indu-
le bitablement contribué a faire évoluer les mentalités.
is-Dans un premier stade, les propositions de la
opCommission pour le droit de la procédure pénale se
telheurtérent en effet a une vive opposition. Elles furent
netoutefois progressivement mieux acceptées par la
siesuite et finirent par recueillir un large consensus. Il ne
nt-faut pas en conclure pour autant que la Commission
N- n'a accepté aucune critique. Au contraire, elle a retra-
envaillé son premier avant-projet de 1994 en tenant
compte des observations qui furent formulées au
cours du collogue du 26 mai 1994 (voir |. Historique).

et L'accélération du débat sur le droit pénal et le droit
ende la procédure pénale a méme conduit certains
demilieux a formuler des propositions beaucoup plus
enradicales.

or-  Le législateur doit toutefois se garder de toute
ri- forme de témérité. Il ne sert a rien qu'’il mette au point,
2n,avec les meilleures intentions, une |égislation juridi-
tequement correcte, si 'on n'a pas la volonté de
zolappliquer dans I'esprit ou elle a été concuedéfaut
red’'une telle volonté, les résultats seraient désastreux et
del y aurait des dysfonctionnements encore plus graves
gue ceux que I'on dénonce aujourd’hui.

et  Si le présent projet de loi devient loi, le Parlement
dedevra appeler tous les acteurs de la procédure pénale a
enconcrétiser les lignes de force de la réforme proposée

van de voorgestelde hervorming met dezelfde bege

esdans le méme esprit que celui dans lequel la Commis-
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tering te realiseren als die waarmee de Commis
strafprocesrecht haar eerste opdracht heeft volbrag

Enige voorzichtigheid blijft echter
Hoewel de verwachtingen bij de publieke opinie hog
gespannen zijn, gelooft niemand dat zodra het o
werp kracht van wet heeft verkregen, zich onmidds
lijk een kentering zal voordoen waardoor alle probl
men als sneeuw voor de zon zullen verdwijnen.

De actoren in het strafprocesrecht zullen zi
namelijk in de nieuwe structuren en procedur
moeten inleven. Dat vergt tijd zoals de assimilatie v
het Gerechtelijk Wetboek uit 1967 heeft aangetoon

Het is essentieel dat aan de publieke opinie
vooral aan de rechtzoekenden duidelijk wor
gemaakt dat de effecten van de hervorming van
strafprocesrecht zich maar zullen doen gevoe
wanneer alle geplande hervormingen voltooid zijn,
noodzakelijke middelen gemobiliseerd en de gees

gerijpt.

Ten gronde wenst intervémie drie punten te
beklemtonen.

1. Het hiaat in het Wetboek van Strafvorderin
betreffende het opsporingsonderzoek wordt eindel
opgevuld, met name door de voorgestelde artik
len 2&is tot 28&eptiesvan het Wetboek van StrafA
vordering. Tot op heden werd er met een jurisprude
tiéle, zo niet doctrinale, constructie gewerkt waark
alle betrokken partijen zich zonder al te veel contrg

geboden.
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siesion pour le droit de la procédure pénale a mené a
ht.bien sa premiére mission.

Une certaine prudence s’impose néanmoins. Bien
Dg que les attentes de I'opinion publique soient considé-
nt-rables, personne ne croit que I'entrée en vigueur de la
2|- nouvelle loi provoquera un revirement de situation
e- immédiat qui fera dispaiae les problemes comme
neige au soleil.

ch  Les acteurs du droit de la procédure pénale devront
esse familiariser avec les structures et les procédures
annouvelles. Il faudra du temps, comme on I'a vu pour
d. ce qui est de I'assimilation du Code judiciaire de 1967.

en |l est essentiel de montrer clairement a I'opinion

dt publique et surtout aux justiciables que les effets de la
hetréforme du droit de la procédure pénale ne se feront
ensentir que lorsque toutes les réformes prévues auront
de été menées a bien et que les moyens nécessaires auront
terété mobilisés et que les esprits auront mari.

En ce qui concerne le fond du projet, I'intervenant
souhaite souligner trois points.

g 1. Le vide que le Code dinstruction criminelle
ijk présente concernant 'information est enfin comblé,
e-en l'occurrence par les articlest#8 a 2&epties
proposés du Code d’instruction criminelle. Jusqu’a ce
2n-jour, on travaillait sur la base d'une construction
ij jurisprudentielle, voire doctrinale, dans laquelle
le toutes les parties concernées s’octroyaient des compé-

bepaalde bevoegdheden toematen, maar de daafméences, sans avoir a craindre beaucoup de derdto

gepaard gaande verplichtingen links lieten liggen.

In de huidige tijdgeest is het meer dan ooit nuttig
nodig het opsporingsonderzoek niet zozeer g
banden te leggen, zoals sommigen durven te sugg
ren, maar veeleer duidelijk af te bakenen omdat
zich op criminologisch vlak nieuwe fenomenen mar
festeren zoals de georganiseerde criminaliteit.
druk om bijzondere opsporingsmethoden toe
passen en de nood aan internationale plelisamen-
werking vereisen derhalve een wettelijke regeling v
het opsporingsonderzoek.

2. Het wetsontwerp heeft de leiding van het o
sporingsonderzoek en het gerechtelijk onderzoek
de handen van de magistratuur gelegd, respectieve
de procureur des Konings en de onderzoeksrech

sans se préoccuper des obligations liées a ces compé-
tences.

en Dans le contexte actuel, il est plus nécessaire et utile
anque jamais, non pas de restreindre le cadre de
erdinformation, comme osent le prétendre certains,
ermais de le délimiter clairement, parce que I'on voit se
i- manifester, dans le domaine criminologique, des
Dephénoménes nouveaux comme la criminalité organi-
tesée. Les contraintes menant a I'application de métho-
des d'enquéte particuliéres et la nécessité d'une
ancoopération policiere internationale rendent indis-
pensable la définition d’une procédure Iégale pour ce
qui est de l'information.

pD- 2. Le projet de loi confie la direction de
infinformation et de l'instruction a la magistrature,
lijic’est-a-dire respectivement au procureur du Roi et au
terjuge d’'instruction. Il ne s’agit pas seulement d’'une

Dit veronderstelt niet alleen een theoretische verant-responsabilité théorique, mais de la direction effec-

woordelijkheid, maar ook een effectieve leiding.

Op dit ogenblik heeft de onderzoeksrechter
theorie de leiding van het gerechtelijk onderzoe
maar de praktijk leert dat hij door allerlei omstandig

tive.

in A l'heure actuelle, c'est en théorie le juge
k, d’'instruction qui dirige l'instruction, mais il ressort de
J- la pratique que, sous la pression des événements, ce

heden zelf geleid wordt door de politiemensen die hetsont en fait les policiers menant I'enquéte qui la diri-

onderzoek voeren.
Bij wijze van karikatuur worden wel eens verhale

gent.
n L'on caricature souvent les choses en affirmant, a

verteld, al dan niet waar, van onderzoeksrechters

didort ou a raison, que des juges d’instruction donnent
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hun speurders blanco ondertekende onderzoekgopparfois carte blanche a leurs enquéteurs. C’est proba-
drachten ter beschikking stellen. Dat is waarschijnlijk blement de la fabulation, mais on a quand méme
pure fantasie. Alleszins is het zo dat de onderzoeks-constaté que, dans bien des cas, les juges d’instruction
rechters in veel gevallen niet de effectieve leiding n'assurent pas la direction effective de I'enquéte.
hebben van het onderzoek. Het is dan ook verheudl'organisation d'un confie par la chambre des
gend dat er een controle door de kamer van inbeschulmises en accusation a dés lors de quoi réjouir. Ce
digingstelling wordt ingebouwd. Aldus wordt zeker- contrfde apportera quelque sécurité. Les magistrats
heid geboden. De bevoegde magistraten kunnen zicltompétents ne pourront plus mettre sur le dos des
derhalve voor de tijdens hun onderzoek beganeenquéteurs les erreurs qui auront été commises au
fouten niet meer achter de rug van de speurders Vereours de l'instruction. Comme ils assurent hiérarchi-
schuilen. Aangezien zij hiarchisch aan het hoofd quement la direction de linstruction, ils doivent assu-
van het onderzoek staan, dienen zij daarvan de conseaner les conséquences de ce qui s'est fait au cours de
gquenties te dragen. Met andere woorden, geen verantelle-ci. L’on peut dire, en d’autres termes, qu’il n’y a
woordelijkheid zonder verantwoording. pas de responsabilité sans justification.

3. Het welslagen van de in dit ontwerp vervatte 3. Le succés de la réforme visée par le présent
hervorming hangt in grote mate af van een modefneprojet dépendra en grande partie d’'une approche
aanpak van het gerechtelijk onderzoek. Dit vereist|demoderne de linstruction. Pour I'assurer, il faudra
inzet van passende middelen en technieken. Het zounettre en ceuvre des moyens et des techniques appro-
onaanvaardbaar zijn dat een gebrek aan budgettairgriés. Il serait inadmissible que I'on invoque I'absence
middelen als excuus zou worden aangevoerd voorde moyens budgétaires pour excuser la longueur et les
aanslepende, slordige vooronderzoeken. Dit impli- négligences des instructions préparatoires. Cette
ceert niet noodzakelijk dat in bijlkomende budgetten réforme ne nécessite pas forcément des budgets
hoeft te worden voorzien, wel dat de beschikbare supplémentaires, mais elle n’ira pas sans une utilisa-
middelen efficiat worden ingezet. tion efficace des moyens disponibles.

Zo is de laatste tijd werk gemaakt van de stuksge- C’est pourquoi l'on s’est attelé récemment a
wijze informatisering van het gerechtelijk apparaat. 'informatisation progressive de I'appareil judiciaire.
Het ware beter geweest indien mah initio een Il et cependant été préférable de commencer par
totaalproject had uitgedokterd er'g@iementeerd. concevoir et par mettre en ceuvre un projet global.

Er kunnen in het strafonderzoek slechts resultaten L'on ne pourra enregistrer des résultats dans le
worden geboekt wanneer snelle beslissingen wordercadre de I'enquéte pénale qu’en prenant des décisions
genomen. rapides.

Hiermee hangt de discussie samen over de duur yan La discussion sur la durée des délais de recours joue
de beroepstermijnen. Indien men een degelijke con-un rde a cet égard. Vouloir organiser un cGtero
trole op het vooronderzoek wil uitbouwen, mag men valable de linstruction préparatoire est une bonne
niet het verwijt oplopen dat de procedure wordt ver- chose, mais il faut quand méme éviter de s’entendre
traagd doordat het onderzoek niet met de beschik+eprocher que la procédure est ralentie parce que
bare moderne middelen wordt gevoerd. l'instruction n’est pas effectuée a I'aide des moyens
modernes disponibles.

Zo zal de onderzoeksrechter die krachtens het C’est ainsi que le juge d’instruction qui instrumen-
voorgestelde artikel s, tweede lid, van het| tera hors de son arrondissement devra, en application
Wetboek van Strafvordering (artikel 15) buiten zijp de I'article 62is, deuxiéme alinéa, proposé, du Code
arrondissement optreedt, de procureur des Koninggl'instruction criminelle (article 15), en aviser le
van het andere arrondissement hiervan in kenpisprocureur du Roi de l'autre arrondissement. Il va de
moeten stellen. Het spreekt voor zich dat dit telefo- soi qu'il faudra qu'il le fasse par téléphone, a l'aide
nisch met de GSM, per fax of zelfs met e-mail moet d’'un G.S.M., par télécopie ou méme par courrier élec-

gebeuren. tronique.

Bij de beoordeling van het op stapel staande meer- Pour I'évaluation du plan pluriannuel pour la
jarenplan voor de Justitie moet rekening worden Justice, qui est en chantier depuis plusieurs années, il
gehouden met de goede bedoelingen die aan het|orfaudra tenir compte des bonnes intentions qui ont
derhavige ontwerp ten grondslag liggen. Op hetnourri le projet & 'examen. Le Parlement a, dés lors,
Parlement rust bijgevolg de verantwoordelijkheid te la responsabilité d’examiner si ce plan prévoit les
toetsen in welke mate dit plan in de nodige middelenmoyens nécessaires pour garantir la réussite de la mise
voorziet om het welslagen van dit ontwerp op het en ceuvre de ce projet sur le terrain.
terrein te garanderen.

Tot slot mag men niet uit het oog verliezen dat dejin  Enfin, il ne faut pas perdre de vue que les aspects
het voorliggende ontwerp behandelde materies raakvisés dans ce projet présentent des points communs
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punten hebben met andere aspecten van de strailprmvec d’autres aspects de la procédure pénale qui

cedure die in het tweede voorontwerp van
Commissie strafprocesrecht zullen worden geregel

Het zou nuttig zijn wanneer de leden van de
Commissie een tip van de sluier zouden oplicht
over de verdere oOngatie van hun werkzaamhede
omdat sommige opties de bespreking van dit ontwé
door de commissie voor de Justitie kunng
benvloeden.

*
* %

Volgens een tweede spreker moet het voorligger
wetsontwerp zowel in  zijn juridische alg
maatschappelijke context worden bekeken. Het str
recht dat volgens professor Van Neste(1) geen e
sche waarde heeft — stelling die spreker deelt, m
door een ander lid als een apocriefe interpreta
wordt bestempeld —, dit strafrecht vervult ee€
bepaalde maatschappelijke functie, te weten
bestraffing van normovertreders.

Om niet te vervallen in een uiteenzetting over h
ontstaan van de strafnorm en haar aanvaarding, |
het raadzaam de regeling van het opsporingsong
zoek als uitgangspunt te nemen.

e seront réglés dans le deuxieme avant-projet de la
0. Commission pour le droit de la procédure pénale.

ve Comme certaines options pourraient influencer la
endiscussion de ce projet au sein de la Commission de la
n Justice, il serait utile que les membres de celle-ci four-
srpnissent quelque information sur 'orientation future
N de leurs travaux.

*

* %

de Un deuxiéme intervenant estime que le projet doit

étre examiné et dans son contexte juridique, et dans
af-son contexte social. Le droit pénal, qui n'a aucune
hivaleur éthique, selon le professeur Van Neste (1) —
nathése partagée par l'orateur, mais qualifiée
tied'interprétation apocryphe par un autre membre —,
n remplit une fonction déterminée, celle de sanctionner
deceux qui enfreignent la norme.

et |l pardt judicieux, pour ne pas retomber dans un

ijkiexposé sur I'apparition et I'acceptation de la norme

lerpénale, de prendre pour base les régles relatives a
information.

Zo wordt in het door artikel 5 voorgestelde artj- L'article 28bis, § 1¢", deuxiéme alinéa, du Code
kel 2&is, 8§ 1, tweede lid, van het Wetboek van d'instruction criminelle proposé par [larticle 5
Strafvordering bepaald dat het opsporingsonderzoeldispose, dans cette optique, que l'information s'étend
zich uitstrekt over de proactieve recherche. Dit valt a I'enquéte proactive. Il faut s’en féliciter, mais sans
toe te juichen. Men mag evenwel niet vergeten datoublier que, si les organisations criminelles dévelop-
zoals criminele organisaties zich van contrastrate-pent des stratégies pour contrer I'enquéte pénale, les
gieen bedienen om het strafonderzoek te dwarsbo-services de police en développent, eux aussi, pour

men, ook politiediensten strategieentwikkelen om
het onderzoek naar hun hand te zetten.

Uit de hoorzittingen van de parlementaire onde

«orienter» I'enquéte.

r- Les auditions de la Commission d’enquéte parle-

zoekscommissie inzake georganiseerde criminaliteitmentaire sur la criminalité organisée ont montré qu'il

is gebleken dat er reeds een pre-proactieve fase in
onderzoek bestaat, die door de politiediensten d
verhullend als project wordt omschrever. (le ope-
ratie REBEL van de rijkswacht waarbij de vraag re
of de screening op grote schaal van in Belgigblij-
vende Turken al dan niet als een vorm van proactie
recherche gold).

Het voorgaande toont aan dat de geplande henry
ming van het politieapparaat vrij grote repercussi
zal hebben op de vervolging omdat de opsporing d
de politiediensten zich stroomopwaarts in de str
procedure bevindt. Problemen die zich daar vo(
doen, zullen de verdere rechtsgannbi@eden.

Een andere vraag die hiermee hand in hand g
betreft de wenselijkheid om de huidige structuur v

(1) Van Neste s.j., FHoe ethisch is het recht? Tussen orde

hetxiste déja une phase «pré-proactive» dans I'enquéte,
arphase dont les services de police cachent la nature
exacte en lui collant l'étiquette de projetf.(

os |'opération REBEL de la gendarmerie a I'occasion de
laquelle I'on s’est demandé si la surveillance a grande
svedchelle des Turcs qui résident en Belgique devait ou
non étre considérée comme une forme d’enquéte
proactive).

or- |l ressort de ce qui précéde que la réforme projetée

esde l'appareil policier aura des répercussions assez

porimportantes sur les poursuites, étant donné que

af- 'enquéte des services de police se trouve en amont

nr-dans la procédure pénale. Les problémes qui se posent
a ce niveau-la influenceront la suite de la procédure.

aat, Une question parallele est celle de savoir s'il est
an opportun de conserver la structure actuelle du minis-

(1) Van Neste s.j., FHoe ethisch is het recht? Tussen orde-

ning en vrijheid, Antwerpen, Kluwer Rechtswetenschapper
1991, 161 p.

ning en vrijheid,Anvers, Kluwer Rechtswetenschappen, 1991,
161 pages.
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het openbaar ministerie met zijn territoriale, arro
dissementele indeling te behouden.

Aangezien ons land niet rijp is voor een alomve
tende fundamentele hervorming van de strafpro
dure, moet bij de beoordeling van het voorliggen
ontwerp toch met deze aspecten rekening word
gehouden.

De vorige spreker heeft al opgemerkt dat het w
slagen van de voorgestelde hervorming niet alle
afhangt van de effectieve leiding van het voorondé
zoek door de magistratuur, maar ook van de m
waarin het politieapparaat en het gerechtelijk apy
raat aan een externe controle worden onderworp
Over de wijze hoe een en ander moet worden g€
geld, bestaat er binnen het politieke bestel nog ge
consensus.

Zo bepaalt het ontwerp dat het opsporingsond
zoek en het gerechtelijk onderzoek worden gevoge
onder de leiding en het gezag van respectievelijk
procureur des Konings en de onderzoeksrechter.
staat mijlenver van de bestaande prakitijk.

Zo is het de politie die bepaalt wanneer een ond
zoek wordt opgestart, zonder dat een magistr
daaraan te pas komt. Deze laatste zal pas in
volgende fase bij het onderzoek worden betrokki
waarbij hij zelfs dikwijls niet wordt geformeerd
over de opsporingsactiviteiten tijdens de ihitase.
Dit doet afbreuk aan de rol die men oorspronkeli
aan de onderzoeksrechter had toegemeten.

Spreker behoort tot de minderheid die van oordé
is dat de rol van de onderzoeksrechter moet word
beperkt tot die van rechter van het onderzoek.

Het argument dat men in Duitsland wenst terug
komen van de figuur van de rechter van het ond
zoek, is niet volledig correct. Justitie behoort er
grote mate tot de bevoegdheid vanldmder waar-
van er zich heel wat tegen een terugkeer naar de fu
tie van de onderzoeksrechter verzetten.

In Italié zijn de meningen eveneens verdeeld over
vraag naar het behoud van de functie van de rect
van het onderzoek.

Last but not leastnoet eraan worden herinnerd da
de eerste Bendecommissie zich in haar eindvers
heeft uitgesproken voor de figuur van de rechter v
het onderzoek. «Hij controleert de wettelijkheid va
het onderzoek en gaat in het bijzonder na of de re
ten van het individu worden gerespecteerd en of
bewijzen voldoende zijn. (...) Hij verliest zijn hoedd
nigheid van officier van gerechtelijke politie en worg
volledig rechter» (Verslag van de heren Van Parys
Laurent d.d. 30 april 1990 namens de commissie \
parlementair onderzoek naar de wijze waarop
bestrijding van het banditisme en het terrorisme ge
ganiseerd wordt, Stuk Kamer, 1988, nr.59/

1t-
ce-fondamentale globale de la procédure pénale, |l
je faudra absolument tenir compte de ces aspects au

B |-
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n- tere public et sa division territoriale en arrondisse-

ments.

Comme notre pays n’est pasnpour une réforme

ercours de I'examen du projet qui vous est soumis.

L’intervenant précédent a déja noté que le succes de
enla réforme projetée dépendra de la mesure dans

or-laquelle la magistrature assurera la direction effective
atede linstruction préparatoire et de la qualité du

a-contrde externe auquel seront soumis I'appareil poli-
encier et I'appareil judiciaire. Il n'existe encore aucun
reconsensus politique sur la maniére dont les choses

rerdevraient se faire.

er- - Selon la loi en projet, l'information et l'instruction

erddoivent étre menées sous la direction et I'autorité

derespectivement du procureur du Roi et du juge

Ditd’instruction, ce qui est fort éloigné de la pratique
existante.

er- Par allleurs, c’est la police qui détermine quand une
aatinstruction doit étre ouverte, et ce, sans aucune
eemtervention d’aucun magistrat. Le magistrat ne sera
enassocié a l'instruction que dans une phase suivante, et
il lui arrivera souvent de ne pas étre informé au sujet
du travail d’enquéte qui a déja été accompli dans la
jk phase initiale. Cela ne manque pas de porter préjudice
au rde qui a été assigné au juge d’instruction.

pel  L'intervenant fait partie de la minorité qui estime
ergue le juge d'instruction doit étre le juge de
l'instruction, sans plus.

te L'argument selon lequel I'on souhaite se départir

er-de la formule du juge de l'instruction en Allemagne

n n'est pas entierement correct. La Justice y reléve en
grande partie de la compétence tésder, dont la

ncplupart sont opposés a ce que I'on en revienne a la
fonction de juge d’instruction.

de En ltalie, les avis sont également partagés sur la
ntequestion du maintien ou non de la fonction de juge de
Pinstruction.

it 1l faut absolument rappeler enfin que la premiére
laggommission sur la criminalité organisée s’est pronon-
ancée, dans son rapport final, pour la formule du juge de
n linstruction. «Il vérifie si les actes d’instruction se
chdéroulent conformément aux prescriptions Iégales, si
deles droits individuels sont respectés et si les preuves
- sont suffisantes. (...) Il perd sa qualité d'officier de la
t police judiciaire et devient un juge a part entieére»
en(Rapport de MM. Van Parys et Laurent du 30 avril
anl990 fait au nom de la commission d’enquéte parle-
dementaire sur I'organisation de la lutte contre le bandi-
pr-tisme et le terrorisme, doc. Chambre, 19885%8,

B, p. 379).

blz. 379).
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Het is een fictie te denken dat de onderzoeksrecl
enerzijds als rechter objectief uitspraak kan doen o
problemen die tijdens het onderzoek rijzen en and
Zijds terzelfder tijd op onpartijdige wijze het onde
zoek a charge en a décharge kan leiden. De on
zoeksrechter die zich in het onderzoek engageert,
per definitie partijdig worden.

Spreker pleit er dan ook voor de leiding van h
onderzoek aan het openbaar ministerie toe te vertr,
wen dat dan veel sneller bij het onderzoek k
worden betrokken. Dit veronderstelt een herstruct
rering van het parket en de invoering van de func
van de rechter van het onderzoek die waakt over
naleving van de fundamentele rechten en vrijhed
van de inverdenkinggestelde en aldus de rol ov
neemt van de onderzoeksgerechten.

In de huidige stand van de wetgeving is het voor
verdediging zeer moeilijk om in de raadkamer teg
een onderzoeksrechter op te tornen die zijn colle
magistraat verklaart ervan overtuigd te zijn dat
inverdenkinggestelde moet worden vervolgd.

Tot op heden bestaat er evenwel geen politie
meerderheid om een dergelijke hervorming door
voeren.

Het voorgaande mag niet doen vergeten dat
ontwerp ook positieve punten bevat zoals de besch
ming van de rechten van het slachtoffer. Nochta
bestaat hier het gevaar dat men de gehele proble
tiek onder meer onder invloed van organisaties op
richt ter nagedachtenis van vermoorde en vermi
kinderen, vanuit een tunnelvisie gaat benaderen. N
betrekking tot het voorstel om het slachtoffer e¢
meer prominente plaats in de strafprocedure te gev
hebben onderzoeksrechters reeds de vrees geuit d
met personen te maken zullen krijgen die bijvoo
beeld ter uitvoering van een contrastrategie voorwe
den benadeeld te zijn om alzo van het gerechte
dossier kennis te kunnen nemen.

Bij wijze van besluit moet worden erkend dat d
Commissie strafprocesrecht een gigantische opdrg
heeft vervuld. Het gevaar is echter dat de voorgeste
hervorming als een ggoleerde operatie wordt opge
vat waarbij de samenhang en de wisselwerking n
andere aspecten van het vooronderzoek zoals
structuur van het openbaar ministerie, de rol van
onderzoeksrechter en de organisatie van de poli
diensten, uit het oog worden verloren.

*
* %

Een ander lid dankt op zijn beurt de Commisg
strafprocesrecht en inzonderheid haar voorzitt
professor Franchimont, voor het onderzoekswerk (
in het voorliggende wetsontwerp is uitgemond.

Spreker onderkent in het ontwerp vier positie

5) 1-704/4 -1997/1998

ter Il est illusoire de penser que le juge d'instruction

vempuisse, d’'une part, se prononcer objectivement, en sa

er-qualité de juge, sur les problémes que I'on a rencon-

- trés au cours de I'enquéte et, d’autre part, conduire en

dertoute impartialité une instruction a charge et a

zatlécharge. Le juge d'instruction qui s’engage dans
l'instruction, devient partial par définition.

et L'orateur plaide dés lors pour que I'on confie la
pudirection de I'instruction au ministere public, ce qui
an permettrait de I'associer beaucoup plus rapidement a
u-linstruction. Cela suppose une restructuration du
tieparquet et linstauration de la fonction de juge de
dd’instruction chargé de veiller au respect des droits et
enlibertés fondamentaux de I'inculpé et reprenant donc
er-le rde des juridictions d’instruction.

de Dans I'état actuel de la Iégislation, il est trés difficile
en pour la défense d’affronter, en chambre du conseil, un
jajuge d’instruction qui déclare a son collegue qu'il est
de convaincu de la nécessité de poursuivre l'inculpé.

ke Aucune majorité politique ne s’est dégagée a ce jour
teen faveur d’'une telle réforme.

het Ce qui précéde ne doit pas cacher que le projet
erprésente également des éléments positifs, comme la
nsprotection des droits de la victime. L'on risque toute-
mdois de tomber dans une approche étriquée de toute
je-cette problématique, notamment sous [linfluence
sted’organisations créées en mémoire des enfants assassi-
Mlenés ou disparus. Pour ce qui est de la proposition
2n visant a conférer a la victime une place plus impor-
entante dans le cadre de la procédure pénale, certains
at aeges d’instruction ont déja exprimé la crainte de voir
r- des personnes prétexter, dans le cadre d’'une stratégie
2n-visant a entraver la procédure, qu’elles ont été Iésées,
ijkpour pouvoir prendre connaissance du dossier judi-
ciaire.
e |l faut reconnére, en conclusion, que la Commis-
chsion pour le droit de la procédure pénale a accompli
Idaine f@he gigantesque. Le danger existe cependant
gue l'on considere la réforme proposée comme une
netopération isolée et que I'on néglige de veiller a la cohé-
deence et a la bonne interaction avec d’'autres aspects
dede linstruction préparatoire, comme la structure du
lieministere public, le e du juge d'instruction et
I'organisation des services de police.

*
* %

ie  Un autre commissaire remercie a son tour la

er, Commission pour le droit de la procédure pénale et,

daten particulier, son président, le professeur Franchi-
mont, pour le travail de recherche qui a été accompli
et dont est issu le projet de loi a I'examen.

e Lintervenant distingue quatre éléments positifs

punten, maar ook een schaduwzijde.

dans le projet, mais aussi un élément négatif.
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1. De gedeeltelijke codificatie van het opsporings- 1. La codification partielle de l'information est
onderzoek wordt thans als onontbeerlijk beschouwd.considérée désormais comme indispensable. La possi-
De mogelijkheid voor de procureur des Konings om bilité que [I'article 28epties proposé du Code
met toepassing van het voorgestelde artikeep8es | d'instruction criminelle offre au procureur du Roi de
van het Wetboek van Strafvordering de onderzoeks-requérir du juge d’instruction I'accomplissement de
rechter te vorderen bepaalde onderzoekshandelingenertains actes d’instruction, sans qu’une instruction
te verrichten zonder dat een gerechtelijk onderzgekdoive étre ouverte, constitue également un grand pas
hoeft te worden ingesteld, vormt eveneens een grotesn avant.
stap vooruit.

2. Het is verheugend dat het ontwerp de functie 2. Il est heureux que I'on ait conservé la fonction
van de onderzoeksrechter heeft behouden en nietle juge d’instruction dans le cadre du projet et que
gekozen heeft voor de figuur van de rechter van het'on n'ait pas retenu la formule du juge de
onderzoek. l'instruction.

Het is essentieel dat de onderzoeksrechter met de Il est essentiel que le juge d'instruction soit chargé
leiding van het gerechtelijk onderzoek wordt belast de diriger I'instruction judiciaire et qu’il assume effec-
en die verantwoordelijkheid als «dirigent» ook effec- tivement la responsabilité de sa direction. L'assou-
tief waarneemt. De mildering van de regels inzake |[deplissement des régles concernant la compétence terri-
territoriale bevoegdheid (artikel 19 van het ontwerp), toriale (article 19 du projet) et I'instauration d’'un
alsook de instelling van een volgrecht, hetgeen voordroit de suite — choses importantes pour ce qui est de
het onderzoek inzake georganiseerde criminaliteit’enquéte sur la criminalité organisée — ne manque-
van belang is, zullen daar ongetwijfeld toe bijdragen. ront pas de contribuer a ce que I'on puisse atteindre
cet objectif.

Positief is eveneens dat de onderzoeksrechter ont- Un autre élément positif réside dans le fait que la loi
trokken wordt aan het toezicht van de procurelr-en projet soustrait le juge d’instruction au colgrdu
generaal bij het hof van beroep (artikel 36 van het opt-procureur général prés la cour d’appel (article 36 du
werp) en dat bij wijze van tegengewicht aan de kamerprojet) et renforce, en contrepartie, la fonction de
van inbeschuldigingstelling een sterkere controle- contrde de la chambre des mises en accusation (arti-
functie wordt toebedeeld (artikel 28 van het ont- cle 28 du projet).
werp).

3. Fundamenteel is dat het geheim van het onder- 3. L’inscription explicite, dans le Code d’instruc-
zoek expliciet in het Wetboek van Strafvordering tion criminelle, du principe du secret de l'instruction,
wordt ingeschreven, met name in de voorgesteldeplus précisément aux articles@8nquies 8§ 1°", et 57,
artikelen 28uinquies 8 1, en 57, § 1. 8§ 1°", proposés, est une chose fondamentale.

4. Het getuigt van een grote zin voor procesecono- 4. Le fait que la chambre des mises en accusation
mie dat de kamer van inbeschuldigingstelling bij de puisse confier la régularité de la procédure au
regeling van de rechtspleging de regelmatigheid ianmoment du réglement de celle-ci et qu’elle puisse
de procedure kan onderzoeken en het dossier yvapurger le dossier des causes de nullité (article 29 du
nietigheden kan zuiveren (artikel 29 van het ont- projet), ttmoigne d’'un grand souci d’efficacité procé-
werp). Zou een viotte rechtsbedeling er echter njetdurale. Mais l'attribution d’'une compétence similaire
mee gediend zijn wanneer een gelijkaardige bevoegda la chambre du conseil ne servirait-elle pas la bonne
heid ook aan de raadkamer wordt toegekend ? administration de la justice ?

Deze positieve kritiek op het wetsontwerp neemt Cette critique positive du projet de loi ne change
niet weg dat er een schaduwzijde bestaat. toutefois rien au fait qu'il présente aussi un aspect
négatif.

Zij betreft voornamelijk de positie van het slachtof Cet aspect négatif concerne principalement la posi-
fer in het vooronderzoek en in het bijzonder de ont-tion de la victime dans linstruction préparatoire et
stentenis van beroepsmogelijkheid tegen de weigeringésulte en particulier de I'absence de possibilité de
van de onderzoeksrechter om de door de burgerlijkerecours contre le refus du juge d'instruction
partij gevraagde bijkomende onderzoeksdaden |ted’accomplir les actes d’instruction complémentaires
stellen (artikel 14 van het ontwerp). Spreker kan metdemandés par la partie civile (article 14 du projet).
deze optie niet akkoord gaan. L'intervenant déclare qu’il ne peut pas souscrire a
cette option.

Voorts behoeven de volgende punten nadere tpe- Par ailleurs, les points suivants appellent des préci-
lichting: sions:

a) De optie van de Kamer om de proactieye a) L'option de la Chambre, qui revient a considé-
recherche als een onderdeel van het opsporingsonderer I'enquéte proactive comme faisant partie inté-
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zoek te beschouwen, roept bij spreker weerstand
Gelet op het feit dat dit ontwerp slechts een gedee
lijke codificatie van het opsporingsonderzoek beoo
lijkt het hem voorbarig om deze materie kost wat ka
in dit ontwerp te regelen.

De problematiek van de bijzondere opsporing
methoden en de proactieve recherche vergt een we
lijke regeling, maar het initiatief daartoe moet volge
spreker worden losgekoppeld van het onderhav
ontwerp, hoewel beide materies natuurlijk met elka
verband houden.

Zo zal moeten worden uitgemaakt welke politie

diensten zich hiervan mogen bedienen en onder we
voorwaarden.

Spreker vraagt zich af of de Kamer door de incq
poratie van het proactief onderzoek in het opsg
ringsonderzoek de bedoeling van het ontwerp n
heeft miskend en zich wel bewust was van de eig
aard van dit onderzoek, dat gekenmerkt wordt dg
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opgrante de l'information, suscite des réticences chez

telintervenant. Comme le projet a I'examen ne vise

gt, gu’'a une modification partielle de I'information, il lui

stpardt inopportun de vouloir & tout prix déja régler
cette matiére dans le cadre du projet.

s- L'intervenant estime certes que le probleme que

ttesouléevent les méthodes d’enquéte particulieres et

1S I'enquéte proactive doit étre réglé par la loi, mais il

getrouve aussi qu'’il faut prendre, dans cette perspective,

arune initiative distincte du projet a I'examen, méme si
les deux matiéres en question présentent un lien
évident.

Il faudra, par exemple, déterminer quels sont les
Ikeservices de police qui pourront y recourir et sous quel-
les conditions ils le pourront.

r- L'intervenant se demande si la Chambre n'a pas
o-méconnu l'objet du projet en inscrivant I'enquéte
ietproactive dans le cadre de l'information et si elle a eu
enconscience de la spécificité de cette enquéte, qui est
orcaractérisée par la mise en ceuvre de méthodes

D

de inzet van bijzondere opsporingsmethoden waar-d’enquéte particuliéres dont le projet ne dit rien.

van in het ontwerp niet wordt gerept.

b) Gelet op de rol van de politiediensten in h
vooronderzoek is het essentieel dat het onderzoek
het onderhavige wetsontwerp ter wille van de col
rentie gepaard gaat met een discussie over de plar
van de regering inzake de reorganisatie van de pol
(cf. de algemene beleidsverklaring van de regering
7 oktober 1997 voor de Kamer van volksvertege
woordigers).

Het voorliggende ontwerp heeft tot doel de mag
stratuur, het parket en de politie effitiete laten
functioneren. Thans moet men echter vaststellen
de magistratuur en de parketten niet zo goed zijn |
gerust als de politie. Bijgevolg moet met het oog op
implementatie van dit ontwerp werk worde
gemaakt van een betere opleiding en uitrusting van
rechterlijke macht, zo niet werkt het gerechteli
apparaat op twee snelheden waarbij de rechterli
macht niet bij machte is de politiediensten bij {
benen.

¢) Luidens het voorgestelde artikel fifater van
het Wetboek van Strafvordering oordeelt het ope
baar ministerie of het opportuun is te vervolgen,
het licht van de richtlijnen van het strafrechtelij
beleid, vastgesteld door de minister van Justi
krachtens artikel 148r van het Gerechtelijk
Wetboek.

Aldus gesteld kan deze bepaling de indruk wekk
dat de minister van Justitie, in weerwil van de tha
geldende opvatting zoals die tot uiting komt in @

ot b) Vu le rde que les services de police jouent dans
valiinstruction préparatoire, il faut absolument veiller,
e-par souci de cohérence, a ce que I'on organise, paral-
ndélement a I'examen du présent projet de loi, une
itiediscussion relative aux projets du Gouvernement en
armatiére de réorganisation de la policé fa déclara-
n-tion de politique générale que le Gouvernement a
faite, le 7 octobre 1997, devant la Chambre des repré-
sentants).

Le présent projet vise a assurer un fonctionnement
efficace de la magistrature, du parquet et de la police.
daforce est cependant de constater que la magistrature
lit-et les parquets ne sont pas aussi bien équipés que la
depolice. Il faudra par conséquent veiller, en vue de la
N mise en ceuvre de la loi en projet, a améliorer la forma-
ddion et I'équipement du pouvoir judiciaire, sous peine
k de voir se développer un appareil judiciaire a deux
kevitesses, avec un pouvoir judiciaire qui resterait a la
e trdine par rapport aux services de police.

c) Aux termes de l'article 28uater proposé du
n-Code d'instruction criminelle, le ministére public juge
in de I'opportunité des poursuites, a la lumiere des direc-
k tives de politique criminelle établies par le ministre de
tiela Justice en application de l'article 1d8du Code
judiciaire.

en Telle quelle est rédigée, cette disposition peut
nsdonner a penser que le ministre de la Justice dispose
e d'un droit d’injonction négatif, et ce, en dépit de la

parlementaire voorbereiding van de wet van 4 maartconception qui régne actuellement et qui a été expri-

1997 tot instelling van het college van procureur
generaal en tot instelling van het ambt van nation
magistraat, over een negatief injunctierecht beschik

s- mée dans les travaux parlementaires préparatoires a
aalla loi du 4 mars 1997 instituant le college des procu-
t. reurs généraux et créant la fonction de magistrat

national.
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Dit probleem verdient alleszins nadere aandacht

d) Het wetsontwerp legt een grotere verantwod
delijkheid op de schouders van de kamer van ink
schuldigingstelling. Deze maatregel valt toe te jU
chen, maar zal in de praktijk tot een vertraging van
procedures leiden indien de personeelsformatie bij
hoven van beroep niet wordt uitgebreid.

e) De verhouding tussen pers en gerecht ligt, zo
het colloquium van de Senaatscommissie voor
Justitie op 7, 8 en 9 december 1995 heeft aangeto
nog steeds moeilijk. Op de slotzitting van dit collg
quium heeft de minister initiatieven aangekondig
rond de thema’s: doelstellingen voor justitie, medi
beleid en de benadeelde partij.

Tot op heden is hier nog niets van in huis gekomé

38)

Ce probléme mérite en tout cas que I'on s’y attarde.

r- d) Le projet de loi élargit la responsabilité de la
pe-chambre des mises en accusation. C’est une mesure
i- louable, mais qui enthagera un ralentissement des
deprocédures, dans la pratique, si les cours d’appel ne
debénéficient pas d’'une extension de cadre.

als e) Comme I'a montré le colloque organisé par la

deCommission de la Justice du Sénat les 7, 8 et

nd) décembre 1995, les rapports entre la presse et la

- justice restent difficiles. Au cours de la séance de

d cléture de ce colloque, le ministre a annoncé des

a- initiatives sur les points suivants: les objectifs de la
justice, la politique des médias et le statut de la partie
lésée.

2n. Comme l'on attend toujours ces initiatives, il y a

Het wekt dan ook verwondering dat er in het ontwe
bepalingen voorkomen inzake persmededelin
door het openbaar ministerie en advocaten (de v
gestelde artikelen 2@iinquies885en6,en57,885e
6, van het Wetboek van Strafvordering), zonder
het probleem van de verhouding tussen pers

gerecht op algemene wijze bevredigend is geregeld.

f) Met betrekking tot de positie van het slachtoff
in de procedure blijft het wetsontwerp onbevre
gend. Het volstaat te verwijzen naar het voorgeste
artikel 44, laatste lid, van het Wetboek van Strafv

rplieu de s’étonner de voir figurer dans le projet des
endispositions concernant les communiqués de presse
ordu ministere public et des avocats (arti-

cles 2&uinquies 88 5 et 6, 57, 88 5 et 6, proposés du
atCode d'instruction criminelle), sans que le probléme
erdes rapports entre la presse et la justice soit réglé,
d’'une maniére générale, de facon satisfaisante.

r f) En ce qui concerne le statut de la victime dans le
i- cadre de la procédure, la loi en projet laisse a désirer.
del suffit de se reporter a l'article 44, dernier alinéa,
r- proposé du Code d’instruction criminelle (article 6 du

dering (artikel 6 van het ontwerp) dat de nabestaan-projet) qui autorise les proches d’'une personne dont
den het recht verleent om ingeval een autopsie wardf’autopsie est ordonnée a voir le cadavre. L'utilisation

bevolen, het stoffelijk overschot te zien. In de Fransedu terme «cadavre» témoigne en fait d’'une piétre
tekst wordt het woord «cadavre» gebruikt, hetgeencompassion a I'égard des proches. Il faut, en outre
van weinig inlevingsvermogen ten aanzien van gdeencore déterminer sur la base de quels criteres I'on
nabestaanden getuigt. Bovendien moet nog worderconsidérera que telle ou telle personne est un

uitgemaakt op grond van welk criterium iemand
nabestaande zal worden beschouwd. Is er verw
schap of aanverwantschap vereist, een affecti
band, geografische nabijheid (de buren)?

Vanuit terminologisch oogpunt zou het wetson
werp op deze punten toch moeten worden verbeter

Tot slot verklaart spreker het geenszins op prijs
stellen dat de minister nod ®ode goedkeuring van
dit ontwerp door de Senaat, de burgerlijke partij
een fel door de media belichte strafprocedure de t
zegging heeft gedaan dat zij inzage kan krijgen van
gerechtelijk dossier. Deze handelwijze gaat regelre
in tegen de thans vigerende wetgeving.

Een volgende intervemié sluit zich aan bij de
woorden van dank aan de leden van de Commis
strafprocesrecht voor de deskundige wijze waarop
hun medewerking hebben verleend aan de activitei

Is «proche» et telle autre non. Faut-il qu'il y ait un lien
ntde parenté direct ou indirect, un lien affectif, une
veproximité géographique (les voisins) ?

[I'y aurait lieu quand méme d’apporter des amélio-
d. rations terminologiques a la loi en projet sur les points
visés ci-dessus.

te Enfin, lI'intervenant déclare qu’il n'a pas apprécié

gue le ministre ait promis, dans une procédure pénale
n bénéficiant d’'une forte couverture médiatique, a la
pepartie civile, qu’elle pourrait consulter le dossier judi-
hetiaire, et ce, avant méme que le projet de loi déposé au
chiSénat ait été adopté par celui-ci. Cette maniére de
procéder est parfaitement contraire a la Iégislation
actuelle.

L’intervenant suivant se joint aux remerciements
sieadressés aux membres de la Commission pour le droit
Zijde la procédure pénale, pour 'aide experte qu'ils ont
terfournie dans le cadre des travaux relatifs a la réforme
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van zowel Kamer als Senaat bij de realisering van
door het ontwerp voorgestelde hervorming.

Dat neemt niet weg dat de tekst op bepaalde pun
voor kritiek vatbaar is en verbetering behoeft.

1. Zo werd onder meer in de vorige tussenkon
geopperd dat het wetsontwerp op een aantal pun
lacunair is.

Hierbij past een overweging van politieke aar
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deprévue par le projet qui ont eu lieu a la Chambre et au
Sénat.

ten Il n"'empéche que le texte donne matiére a critique
et doit étre corrigé sur certains points.

st 1. Le projet de loi s’est vu reprocher, notamment
tepar l'intervenant précédant, d'étre lacunaire sur une
série de points.

d.  Une considération a caractére politique s'impose a

Het is inderdaad zo dat het ontwerp een aantal mateeet égard. Si le projet ne regle pas une série de matiéres

ries niet regelt, zoals het gebruik van de bijzonde
opsporingsmethoden. Dat is het gevolg van de o
van de regering om de basisbeginselen inzake het
loop van het vooronderzoek dringend bij wet te reg
len.

Indien men in het ontwerp alle aangelegenhed
wil behandelen die daarmee in verband staan, dré
men het ontwerp te overladen. Zo worden in de vo
afgaande titel van het Wetboek van Strafvorderi
een aantal bepalingen ingevoegd. Indien men van
gelegenheid gebruik zou maken om ook de prob
matiek van de verjaring te regelen, wordt een spc
dige parlementaire afhandeling van het ontwe
onmogelijk.

Er zal dus een evenwicht moeten worden gevong
om, indien daartoe redenen bestaan, het ontwery
verbeteren zonder het daarbij te overladen.

2. Vanuit wetstechnisch oogpunt is het door ¢
Kamer overgezonden ontwerp niet altijd even ove
zichtelijk. De indeling van het ontwerp weerspiege
onvoldoende de krachtlijnen van de hervorming. 4
zou bijgevolg thematisch moeten worden herzie
Bovendien komt de nummering van de artikelen m
Latijnse telwoorden gaande vArs tot septiesverou-
derd over en ligt ze niet makkelijk in de mond.

Dat is niet bevorderlijk voor de praktijk waarbi
voor sommige artikelen de enkele verwijzing naar h
nummer voldoende is om de inhoud ervan te kenn
Met een nummering in de zin van artikelgg&quies
wordt het moeilijk het artikel en de aard van het pr,
bleem met elkaar te asso@n.

recomme l'utilisation de méthodes d’enquéte particu-
tieliéres, c’est parce que le Gouvernement a choisi de
verdéfinir d’urgence les principes de base du déroule-
e-ment de l'instruction préparatoire dans la loi.

en Si I'on voulait traiter, dans ce projet, de toutes les
rigatiéres liées a cette question, 'on risquerait de le
pr-surcharger. Comme le projet insére une série de dispo-
ngsitions dans le titre préliminaire du Code
del’instruction criminelle, I'on pourrait vouloir profiter
e-de 'occasion pour régler le probléeme de la prescrip-
pe-tion, mais il deviendrait impossible alors détater

rp rapidement la discussion parlementaire du projet.

en |l faudra donc trouver un juste milieu pour amélio-
) teer le projet s'il y a lieu, sans le surcharger.

le 2. Du point de vue de la technique législative, le

2r- projet transmis par la Chambre n’est pas d’'une clarté

It uniforme. La structure du projet ne reflete pas suffi-

ij samment les lignes de force de la réforme. Elle pour-

n.rait des lors étre revue sur une base thématique. De

etplus, la numérotation des articles avec des adjonc-
tions d’adverbes de nombres cardinaux latinbid@
septiesest arch@ante et souléve des difficultés de
prononciation.

Cette maniére de procéder ne simplifie pas les
etchoses pour le praticien pour lequel la simple réfé-
enrence au numeéro de certains articles devrait suffire a
en identifier le contenu. La numérotation avec des

0- adverbes latins (par exemple articleq@ibquie$
complique I'établissement d’'un lien entre l'article en
guestion et la nature du probléme visé.

In de wet van 30 juni 1994 tot wijziging en aanvul|-

Dans la loi du 30 juin 1994 modifiant et complétant

ling van de bepalingen van het Burgerlijk Wetboek les dispositions du Code civil relatives a la copro-
betreffende de medigendom werd dit probleem| priété, I'on a résolu ce probléme en numérotant les
opgelost door de nieuwe artikelen inzake de mede-nouveaux articles sur la copropriété comme suit: arti-
eigendom als volgt te nummeren: artikel 557-2, arti- cles 577-2,577-3, et ainsi de suite jusqu’a I'article 577-
kel 577-3 en zo verder tot artikel 577-14 van het 14 du Code civil.

Burgerlijk Wetboek.

3. Met betrekking tot de wetgevende procedure 3. Ence quiconcerne la procédure législative, il est
valt het te betreuren dat de regering geen rekeningegrettable que le Gouvernement n’ait pas tenu
heeft gehouden met het advies van de Raad van Stateompte de l'avis du Conseil d&, selon lequel
volgens hetwelk verschillende artikelen van het ont- plusieurs articles du projet portent sur I'organisation
werp de organisatie van de hoven en rechtbankerdes cours et tribunaux qui releve, en vertu de I'article
betreffen waarvoor krachtens artikel 77, eerste Rd, 9 77, premier alinéa,®de la Constitution, de la proceé-
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van de Grondwet de verplicht bicamerale proceddredure obligatoirement bicamérale (doc. Chambre,
dient te worden gevolgd (Stuk Kamer, 1996-1997, 1996-1997, #857/1, 108-109). Le choix du Gouver-
nr. 857/1, 108-109). De optie van de regering om gennement de considérer quand méme cette réorganisa-
dergelijke reorganisatie van de rechterlijke macht des-tion du pouvoir judiciaire comme une matiére visée a

ondanks toch als een aangelegenheid bedoeld in
kel 78 van de Grondwet te kwalificeren, dwingt
Senaat ertoe om dit probleem aan de parlement
overlegcommissie voor te leggen, met alle tijdverlig
van dien. De tactiek van de regering om af te wach
hoe de Senaat op haar extensieve interpretatie
artikel 78 ten nadele van artikel 77 reageert,
derhalve niet bevorderlijk voor het wetgevend werk

Tenslotte formuleert spreker nog een aantal inhg
delijke opmerkingen over het ontwerp welke geen
zins afbreuk doen aan zijn positief eindoordeel.

a) In het voorgestelde artikel B, 8 1, tweede lid,
van het Wetboek van Strafvordering werd ingevol
een amendement van de heer Verwilghen c.s. in
Kamer bepaald dat de proactieve recherche deel
maakt van het opsporingsonderzoek (Verslag van
heren Willems en Vandenbossche, Stuk Kamer, 19
1997, nr. 857/17, 62-67).

De definitie van de proactieve recherche werd ove
genomen uit de ministetee omzendbrief van 31 de-
cember 1996.

Deze definitie lijkt zeer omslachtig en in zeker
mate dubbelzinnig. Aangezien de proactieve 1
cherche het gebruik van bijzondere opsporing
methoden impliceert, rijst de vraag of de procure
des Konings hiervoor eveneens zijn voorafgaande t
stemming dient te verlenen.

Kan er bovendien geen bevoegdheidsconflict o
staan tussen de procureur des Konings en de on
zoeksrechter wanneer in het kader van een gerec
lijk onderzoek inzake georganiseerde criminalitg

rtiFarticle 78 de la Constitution contraint le Sénat a
e soumettre ce probléme a la commission de concerta-
airgéion parlementaire, avec toute la perte de temps qui en
>s découlera. La tactique du Gouvernement, qui
enconsiste a attendre de coftrala réaction du Sénat a
vason interprétation extensive de l'article 78, au détri-
is ment de I'article 77, ne favorise dés lors pas le travalil
législatif.

u- Pour terminer, I'intervenant émet encore une série
s-de remarques quant au fond du projet, mais celles-ci
ne modifient en rien son jugement final qui est positif.

a) L’article 2&bis, § 1°", deuxiéme alinéa, proposé
je du Code d'instruction criminelle dispose, a la suite
ded’'un amendement de MM. Verwilghen et consorts,
uitqui a été déposé a la Chambre, que I'enquéte proac-
detive fait partie intégrante de l'information (rapport de
D6-MM. Willems et Vandenbossche, doc. Chambre,
1996-1997, #857/17, 62-67).

La définition de I'enquéte proactive est tirée de la
circulaire ministérielle du 31 décembre 1996.

He

e Cette définition pafaiétre trés complexe et quel-
e- que peu ambigueComme I'enquéte proactive impli-
s-que l'utilisation de moyens d’enquéte particuliers, on
ur peut se demander s'il ne faut pas prévoir que le procu-
pereur du Roi doit donner son autorisation préalable
pour qu’elle soit possible.

nt- Ne risque-t-on pas, en outre, de voir surgir un
derconflit de compétences entre le procureur du Roi et le
htguge d'instruction, lorsque, dans le cadre d'une
it instruction relative a un cas de criminalité organisée,

bepaalde beslissingen inzake bijzondere opspo-certaines décisions a prendre pour que l'on puisse
ringsmethoden door de procureur des Koningsmettre en ceuvre des méthodes d’enquéte particuliéres
moeten worden genomen hoewel de onderzoeksrgchrelévent de la compétence du premier alors que c’est le
ter de leiding heeft van het onderzoek? second qui dirige I'enquéte ?

b) De bevoegdheid van de kamer van inbeschuldi- b) La compétence, qui est attribuée a la chambre
gingstelling om de procedure voor de aanvang van hetles mises en accusation, d'épurer la procédure avant
strafproces te zuiveren (artikelen 27 en 29 van het gntie début de la procédure pénale (articles 27 et 29 du
werp), is een welgekomen innovatie. Nochtans z|jn projet), est une innovation bienvenue. Elle présente
hier een aantal negatieve aspecten aan verbonden| néanmoins des aspects négatifs.

In de eerste plaats dreigen de kamers van inbeschul- Premiérement, les chambres des mises en accusa-
digingstelling in de hoven van beroep te Antwerpén tion des cours d'appel d’Anvers et de Bruxelles
en te Brussel te worden overbelast wanneer zij qokrisquent d’étre surchargées si elles doivent se mettre a
nog procedure-incidenten moeten behandelen. régler aussi des incidents de procédure.

Ten tweede kunnen de patrtijen ingevolge de voor- Deuxiémement, les parties pourront se pourvoir en
gestelde wijziging van artikel 416, tweede lid, van het cassation contre les arréts de la chambre des mises en
Wetboek van Strafvordering cassatieberoep instellenaccusation relatifs aux incidents de procédure (article
tegen de arresten van de kamer van inbeschuldiging34 du projet), a la suite de la modification proposée de
stelling betreffende procedure-incidenten (artikel 34 I'article 416, deuxiéme alinéa, du Code d'instruction
van het ontwerp). Na de afhandeling van deze progcecriminelle. Aprés la Citure de cette procédure, les
dure beschikken de partijen over zes maanden om leeparties disposeront d'un délai de six mois pour former
verhaal in te stellen bij de Europese Commissie voorun recours devant la Commission européenne des
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de Rechten van de Mens of vanaf de inwerkingtredi
van het Elfde Protocol in de loop van de maand ok
ber 1998 rechtstreeks bij het Europees Hof voor
Rechten van de Mens (EHRM) te Straatsburg.

Dreigt de rechtsgang ten gronde in eerste aanl
eventueel in hoger beroep en cassatie aldus nie
worden doorkruist door een procedure voor h
EHRM dat kan oordelen dat een bepaalde handel
geen eerlijk proces waarborgt?

Ten derde moet de hypothese onder ogen wort
genomen waarbij slechts één inverdenkinggeste
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ngdroits de ’lhomme ou, deés le moment leuonziéme

[o-protocole sera entré en vigueur (octobre 1998), direc-

detement devant la Cour européenne des droits de
'homme (C.E.D.H.) a Strasbourg.

eg, La procédure quant au fond, en premiére instance,

t tet, éventuellement, en appel et en cassation, ne risque-

ett-elle pas d'étre contrecarrée ainsi par une procédure

ngengagée devant la C.E.D.H., laquelle peut estimer
gu’'en raison d'un acte donné, un procés équitable
n'est plus garanti?

len Troisiemement, il faut envisager I'hypothése dans
ddaquelle un seul inculpé interjette appel contre la déci-

met het oog op de zuivering van het dossier hogersion de la chambre du conseil, en vue de purger le

beroep instelt tegen de beschikking van de raad
mer.

Wat is de draagwijdte van het arrest van de kan
van inbeschuldigingstelling ten aanzien van de and
inverdenkinggestelden die geen hoger beroep heb
aangetekend?

Deze laatsten kunnen immers voor de vonnisre

kadossier.

ner Quelle est la portée de l'arrét de la chambre des
eranises en accusation en ce qui concerne les autres
bemculpés qui n'ont pas interjeté appel ?

ch-  Ces derniers peuvent en effet soulever une excep-
oftion d'illégalité devant le juge du fond ou demander a

ter nog een onwettigheidsexceptie opwerpen
vragen dat de regelmatigheid van een bewijss

ukcelui-ci d'apprécier la régularité d’'une piece qui a été

wordt beoordeeld dat ingevolge een arrest van |deretirée du dossier a la suite d’'un arrét de la chambre
kamer van inbeschuldigingstelling reeds uit het des mises en accusation. Bref, quelles sont les implica-
dossier is verwijderd. Kortom, welke implicaties heeft tions d’'un tel arrét pour ce qui est du déroulement de
een dergelijk arrest op het verloop van het strafproceda procédure pénale relative aux autres inculpés?

van de andere inverdenkinggestelden?

c) Behoudens de wettelijke uitzonderingen zijn het ¢) Hors les exceptions légales, l'information et
opsporingsonderzoek en het gerechtelijk onderzaek'instruction sont secretes (articlescBnquies 8§ 1¢,
geheim (de voorgestelde artikelergpéquies,§ 1, et 57, 8 #, proposés du Code d'instruction crimi-
en 57, § 1, van het Wetboek van Strafvordering). Ditisnelle). C’est le résultat d’'un choix qui présente a la
een keuze waaraan zowel voor- als nadelen verbonfois des avantages et des inconvénients.
den zijn.

In een openbaar onderzoek worden de rechten yan Les droits de la défense sont mieux garantis dans le
de verdediging meer gewaarborgd dan in een geheintadre d'une instruction publigue que dans le cadre
onderzoek. De praktijk wijst in ieder geval uit dat het d'une instruction secréte. Il ressort en tout cas de la
principe van de geheimhouding frequent wordt pratique que le principe du secret de I'instruction est

geschonden.

Krachtens het voorgestelde artikel gp8quies,
8§ 5, van het Wetboek van Strafvordering kan

fréquemment violé.

En vertu de l'article 28uinquies 8 5, proposé, du
et Code d'instruction criminelle, le ministére public

openbaar ministerie tijdens het opsporingsonderzoekpeut communiquer des informations a la presse
aan de pers gegevens verstrekken mits de rechten|vgmendant que I'information suit son cours, a la condi-
de verdediging, het privé-leven en de waardigheid Vantion que les droits de la défense, la vie privée et la
personen worden gesbiedigd. In de mate van het dignité des personnes soient respectés. L'on
mogelijke zal de identiteit van de in het dossier s’abstiendra, dans la mesure du possible, de commu-
genoemde personen niet worden vrijgegeven. Over-iquer l'identité des personnes citées dans le dossier.
eenkomstig § 6 van hetzelfde artikel mag de advocaale § 6 de ce méme article permet également a I'avocat
eveneens elementen aan de pers geven in het belarde communiquer des éléments a la presse, dans
van zijn clist, mits het privé-leven, de waardigheid I'intérét de son client, a condition que la vie privée, la
en de anonimiteit van personen wordenegkiedigd. dignité et 'anonymat des personnes soient respectés.

Zeker wat de persmededelingen van het openbaar La présomption d’'innocence doit étre le critere de
ministerie betreft, zou ook het vermoeden van gn-référence, en tout cas en ce qui concerne les informa-
schuld als toetsingscriterium moeten gelden. Detions communiquées par le ministére public. Le res-
eerbiediging van dit vermoeden vormt een waarbargpect de ce principe constitue une garantie d'une autre
die van een andere aard is dan die welke de rechtenature que celle gu'offre le principe du respect des
van de verdediging bieden. Hoewel het vermoedendroits de la défense. Bien que la présomption
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van onschuld een essentieel principe is in onze re
staat, wordt het in ons strafrecht niet operation
gemaakt. Door het respect voor dit vermoeden in a
kel 28quinquiesin te schrijven, kunnen bepaalde ui
wassen in de pers, die meer weg hebben van
heksenjacht, worden voorkomen.

d) Overeenkomstig de voorgestelde artikel
28quinquies 8 4, en 57, § 4, is iedere persoon die b
roepshalve wordt geroepen zijn medewerking te v
lenen aan het vooronderzoek gebonden door
geheim. Hij die dit geheim schendt, wordt gestr
met de straffen bepaald in artikel 458 van het Str
wetboek. Wat met de medeplichtigheid? Zal h
parket de medeplichtige vervolgen wegens heling
gestolen informatie ?

e) Het openbaar karakter van het debat voor
kamer van inbeschuldigingstelling over de zuiveri
van de procedure is essentieel omdat het een b
bescherming van de rechten van de verdedig
garandeert. Bovendien draagt het bij tot de o
krachting van het vermoeden dat de nietigverklari
van de procedure wegens vormfouten een do
potoperatie maskeert (artikel 29 van het ontwerp).

f) Wat de verbetering van de rechtspositie van
slachtoffer betreft, hebben verschillende organisat
erop aangedrongen om, in navolging van de a
racisme- en milieuwetgeving, in het ontwerp e
bepaling op te nemen die VZW's gespecialiseerd
slachtofferhulp de mogelijkheid biedt in rechte op
treden. Gelet op de ernst van de misdrijven waarv
die slachtofferhulp wordt verleend, verdient dit ve
zoek in overweging te worden genomen.

g) Met betrekking tot de inwerkingtreding van d
voorgestelde hervorming heeft de Kamer van vol
vertegenwoordigers een regeringsamendement
genomen volgens hetwelk «deze wet in werki
treedt op de door de Koning bepaalde datum en uit
lik zes maanden na de bekendmaking ervan in
Belgisch Staatsblael (artikel 46 van het ontwerp).

Deze bepaling is, luidens een verklaring van
minister in de Kamercommissie voor de Justiti
noodzakelijk omdat de wet een verhoging van h
aantal magistraten meebrengt (Verslag van de he
Willems en Vandenbossche, Stuk Kamer, 1996-19
nr. 857/17, 34 en 156-157).

Men kan zich afvragen of dit de meest effittie
aanpak is. Wanneer de uitbreiding van de persone
formatie moet worden geregeld nadat de wet
gepubliceerd, dreigt men in een moeilijke overgang
fase terecht te komen waarin de wet reeds van kra
is, maar er onvoldoende magistraten zijn benoe
om de uitbreiding van de taken van de magistratd

42)

hte'innocence soit un principe essentiel de notet e

eldroit, elle n’est pas rendue opérationnelle dans notre

ti-droit pénal. L'inscription du principe du respect de la
présomption d’'innocence dans l'article 2@&quies

epermettra d’éviter certaines dérives dans la presse, qui
donnent souvent I'impression que I'on se trouve au
milieu d’'une chasse aux sorciéres.

n d) Conformément aux articles @8inquies 8§ 4, et

-57, 8§ 4, proposés, toute personne qui est appelée a
r-préter son concours professionnel a linstruction
epréalable est tenue au secret.Celui qui viole ce secret
ft est puni des peines prévues a l'article 458 du Code
f-pénal. Qu’en est-il de la complicité ? Le parquet pour-

t suivra-t-il les complices pour recel d’informations
anvolées?

e e) Le caractére public du débat devant la Chambre

g des mises en accusation sur I'épuration de la procé-
terdure est essentiel parce gu'il garantit une meilleure

ngprotection des droits de la défense. Il contribue en

t- outre a énerver la présomption que I'annulation de la

g procédure pour vice de forme masque une manoceuvre
f-d’étouffement de I'affaire (article 29 du projet).

et f) En ce qui concerne 'amélioration du statut juri-
esdique de la victime, diverses organisations ont insisté
ti-pour que I'on insere dans le projet, en application de
n la législation contre le racisme et de la Iégislation envi-
inronnementale, une disposition habilitant les ASBL
e spécialisées dans I'aide aux victimes a ester en justice.
orEtant donné la gravité des délits pour lesquels cette
aide aux victimes est consentie, leur demande mérite
d’étre prise en considération.

g) En ce qui concerne l'entrée en vigueur de la
s-réforme proposée, la Chambre des représentants a
anadopté un amendement qui précise gue la loi entre en
g vigueur a la date fixée par le Roi et au plus tard six
ermois aprés sa publication &doniteur belge(article
hetd6 du projet).

de Selon une déclaration que le ministre a faite en

e, Commission de la Justice de la Chambre, cette dispo-

etsition est nécessaire parce que la loi énéraune

remugmentation du nombre de magistrats (Rapport de

D7, MM. Willems et Vandenbossche, doc. Chambre,
1996-1997, #857/17, 34 et 156-157).

On peut se demander si cette approche des choses
plsest la plus efficace. Au cas ou il faudrait régler
isI'extension du cadre aprés la publication de la loi, I'on
s-risquerait de confire une phase transitoire difficile
chparce que la loi serait déja en vigueur, alors que les
mdmagistrats nommés  seraient  insuffisamment
urnombreux pour pouvoir faire face comme il se doit &

naar behoren op te vangen.

I'extension des™zhes de la magistrature.
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Zou het derhalve vanwege de regering niet raa
zaam zijn om de uitbreiding van de personeelsf(
matie reeds in het onderhavige ontwerp te rege
zodat op het ogenblik dat de wet van kracht wordt,
magistratuur door de uitbreiding van de personee
formatie op haar nieuwe taken is voorbereid ?

*
* %

Een lid drukt zoals de vorige sprekers haar tev
denheid uit over het voorliggende ontwerp dat zow
in de juridische als politieke wereld op ruime insten
ming mag rekenen.

Vervolgens snijdt zij acht punten aan waarop h
ontwerp enigszins kan worden bekritiseerd of mq
worden verduidelijkt.

1. Het ontwerp zet een grote stap in de richting v
de gelijkstelling van de verdachte en het slachtoffer,
het gerechtelijk onderzoek (artikelen 12 en 14 van |
ontwerp).

Nochtans blijven er enkele knelpunten bestaan.

1.1. De praktijk leert dat vrijwel alle zaken tijden
de opsporingsfase door het parket worden afgeh
deld zonder dat daar een onderzoeksrechter aa
pas komt. De onderzoeksrechter komt doorgag
slechts tussen om dwangmaatregelen op te leggen
De Smet, B.De hervorming van het strafrechtelijk
vooronderzoek in Belgie Antwerpen, Intersentia,
1996, 3 en 113-120).

Vanuit dat perspectief dringt zich de vraag op
aan de benadeelde partij tijdens het opsporingsong
zoek niet dezelfde of gelijkaardige rechten moet
worden toegekend als tijdens het gerechtelijk ond
zoek. Dit zal ongetwijfeld problemen scheppen:
zijn  verschillende verdachten, ze zijn nig
gedentificeerd, enzovoort. Men moet er zich eve
eens voor hoeden een discriminatie in het voord
van de benadeelde partij in het leven te roepen.

Hoewel de Commissie strafprocesrecht verklag
heeft deze aangelegenheid te zullen behande
tijdens de tweede fase van haar werkzaamheden,
men met het dossier van Loubna Bérasalin het ach-
terhoofd, waar het onderzoek nooit verder is gera
dan de opsporingsfase, toch de vraag stellen of aa
benadeelde partij reeds tijdens deze fase geen toeg
tot het dossier moet worden verleend, alsook
mogelijkheid om het parket te vragen bepaalde ¢
derzoeksdaden te stellen.

1.2. Luidens het voorgestelde artikel 44, laatste |
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id-  Ne serait-il des lors pas sage que le Gouvernement

pr-regle d'ores et déja l'extension du cadre dans le

enprésent projet, de maniére que la magistrature puisse,

dedés le moment de I'entrée en vigueur de la loi, se

Is-préparer a assumer ses nouvellebéa par le biais de
'augmentation de ses effectifs?

*
* %

e- Une membre dit partager la satisfaction des interve-

el nants précédents concernant le projet a I'examen, a

n- propos duquel il y a un large consensus tant dans le
monde juridique que dans le monde politique.

et Elle aborde ensuite huit points du projet qui soulé-
etvent certaines critiques ou appellent des précisions.

an 1. Le projet constitue un grand pas en avant pour

ince qui est de la mise sur un pied d'égalité de I'inculpé

netet de la victime dans le cadre de l'instruction judiciaire
(articles 12 et 14 du projet).

Quelques problémes subsistent cependant.

s 1.1. La pratigue nous enseigne que la quasi-
antotalité des affaires sont bouclées par le parquet au
N teours de la phase d’information, sans l'intervention
insd’un juge d'instruction. Ce dernier n'intervient géné-

( ralement que pour imposer des mesures de contrainte
(cf. De Smet, B.De hervorming van het strafrechte-
lijk vooronderzoek in BelgieAntwerpen, Intersentia,
1996, 3 et 113-120).

of Il faut s’interroger, dans cette perspective, sur
lerfopportunité d'accorder a la partie Iésée, pour ce qui
enest de l'information, des droits identiques ou similai-
er-res a ceux qui lui sont accordés pour ce qui est de
er l'instruction. Cela posera a coujrgles problémes: il

t y a plusieurs inculpés, ils ne sont pas identifiés, etc. Il
n- faut également veiller a ne pas créer une discrimina-
peltion en faveur de la partie |ésée.

rd Bien que la Commission pour le droit de la procé-
lemlure pénale ait déclaré qu’elle traiterait cette question
kaau cours de la deuxiéme phase de ses activités, I'on
peut se demander, en pensant a I'affaire Loubna Ben
aktAissa dans laquelle I'enfpgen’a jamais dépasseé la
n dehase de l'information, s’il ne faut pas donner a la
jargartie 1ésée le droit d'accéder au dossier des cette
dephase et Iui fournir la possibilité de demander au
n-parquet d’accomplir certains actes d’instruction.

d, 1.2. Aux termes de larticle 44, dernier alinéa,

van het Wetboek van Strafvordering krijgen de nah
staanden ingeval een autopsie wordt bevolen, de

e-proposé du Code d'instruction criminelle, les proches
oesont autorisés, lorsqu’'une autopsie est ordonnée, a

stemming het stoffelijk overschot te zien indien zij dat voir le cadavre de la personne en question, s’ils le

vragen (artikel 6 van het ontwerp).

Zoals eerder is aangestipt, verdient het vanuit psy-

demandent (article 6 du projet).
Comme on l'a déja noté, il serait préférable,

chologisch oogpunt de voorkeur om de Franse termpsychologiguement, de remplacer le terme francais



1-704/4 -1997/1998

«cadavre» te vervangen door een meer humane t
zoals «le corps».

De vraag is wanneer de nabestaanden het stoffe
overschot zullen mogen zien. Dat zal wellichbro
maar eventueel ook na de autopsie zijn. Om de k
op trauma’s bij de nabestaanden zoveel mogelijk
beperken, moeten er middelen worden uitgetrokk
opdat zij het lichaam na de autopsie in zijn waardi
heid kunnen zien.

(44)

erm cadavre »
«COrps».

par un terme plus humain comme

lik Toute la question est de savoir quand les proches
pourront voir la dépouille. Sera-ce avant l'autopsie,

an®u aprés celle-ci? Pour limiter au maximum les

terisques de traumatisme pour les proches, il faut

enprévoir les moyens nécessaires pour gu'ils puissent

g- voir, aprés 'autopsie, un corps qui n'a rien perdu de
sa dignité.

In dezelfde lijn rijst de vraag of de opvang v
slachtoffers van misdrijven en hun verwanten zo
geregeld in het voorgestelde artikbis8van de voor-
afgaande titel van het Wetboek van Strafvorderi
(artikel 43 van het ontwerp), niet meer gedetaille
kan worden beschreven, door bijvoorbeeld hun
mogelijkheid te bieden een gesprek te hebben
gespecialiseerd personeel.

Tevens zouden de slachtoffers en de nabestaa
zich bij verhoren of andere voor hen psychisch mo
liijke momenten tijdens de procedure moeten kun
laten bijstaan door een vertrouwenspersoon die
noodzakelijk een advocaat hoeft te zijn. De noodz
daartoe zal zich zeker bij minderjarigen doen gev
len.

2. De beslissing van de Kamer om bij wege v
amendement de proactieve recherche in het op
ringsonderzoek onder te brengen, wekt verwon
ring (artikel 2&is, § 1, tweede lid, van het Wetboe
van Strafvordering).

De voorgestelde definite van de proactie
recherche laat niet alleen op terminologisch en le
tiek vlak te wensen over; ook op juridisch vliak de
zij niet voldoende wat onder proactieve recherc
wordt verstaan. Deze kritiek doet echter geen afbr
aan het principe dat deze recherche onder het op
ringsonderzoek valt en zodoende onder de contr
van de procureur des Konings moet worden gevoe

De regeling inzake de proactieve recherche z
volgens spreekster derhalve ofwel sterk moe
worden geamendeerd ofwel uit het ontwerp moe
worden gelicht totdat hierover net zoals over de b
zondere opsporingsmethoden meer duidelijkheid
eensgezindheid heersen.

3. Een andere bepaling die de intervatgeveront-
rust, betreft het voorgestelde artikeb®3 8§ 1, vierde
lid, van het Wetboek van Strafvordering luidern
hetwelk de wijze waarop en de modaliteiten volge
welke de politiediensten autonoom kunnen optred:s

n Dans le Mme ordre d’'idées, on peut se demander si

Isla prise en charge des victimes d’infractions et de leurs
proches, telle qu'elle est réglée par lartickEs3

gproposé du titre préliminaire du Code d’instruction

rd criminelle (article 43 du projet), ne pourrait pasee

eplus détaillée en ce sens que 'on pourrait, par exem-

eple, leur offrir la possibilité d’avoir un entretien avec
des personnes spécialement préparées a cela.

den Les victimes et leurs proches devraient également
i-pouvoir se faire assister, au cours des auditions ou a
end’autres moments psychologiqguement difficiles de la
iepprocédure, par une personne de confiance qui ne doit
akpas nécessairemeittezleur avocat.

e_

n 2. Ladécision de la Chambre d'intégrer, par la voie
pod’'un amendement, I'endtes proactive dans l'infor-
e-mation suscite I'étonnement (articlel2§ § 1°', ali-
néa 2, du Code d'instruction criminelle).

e La définition proposée de I'enfpeeproactive laisse
is-a désirer sur les plans terminologique et Iégistique.
t Juridiguement, elle ne couvre pas suffisamment ce
equ’ily a lieu d’entendre. Cette critique n’enleve toute-
ukfois rien au principe selon lequel cette etgueouve
pasa place dans l'information et déite@ menée sous le
lecontrde du procureur du Roi.

d.

u L'intervenante estime que les dispositions relatives

na I'enguee proactive devraient, dés lofsreeconsidé-

nrablement amendées oltree retirées du projet,

ij- jusqu'a ce gqu'il y ait plus de clarté et d’'unanimité sur

encette question, ainsi que sur celle des technigues
spéciales d’endue.

3. L'article 2&vis, § 1°", proposé du Code d’instruc-
tion criminelle, aux termes duquel les modalités selon
s lesquelles les services de police peuvent agir de
nsmaniére autonome sont définies dans des directives,
2n,conformément aux articles 148 et 143er du Code

worden vastgelegd door de richtlijnen overeenkom- judiciaire, inquiete également I'intervenante.

stig de artikelen 148s en 143er van het Gerechtelijk
Wetboek.

Spreekster betoogt dat bij de bespreking van dg
twee artikelen in het kader van het wetsontwerp (

xze L'intervenante déclare qu’au cours de la discussion
latde ces deux articles dans le cadre de I'examen du

verheven werd tot de wet van 4 maart 1997 tot instel-projet de loi qui allait devenir la loi du 4 mars 1997

ling van het college van procureurs-generaal en

totinstituant le collége des procureurs généraux et créant

instelling van het ambt van nationaal magistra

at, la fonction de magistrat national, I'on n’a jamais dit



(45) 1-704/4 -1997/1998

nooit is verklaard dat de minister van Justitie en hetque le ministre de la Justice et le college des procu-

college van procureurs-generaal met de bovenverteurs généraux pourraient déléguer des compétences
melde richtlijnen bevoegdheden van een dergelijked’une telle ampleur aux services de police en applica-

omvang aan de politiediensten zouden kunnen deletion des directives précitées.

geren.

Het lijdt geen twijfel dat een dergelijke delegati Il est évident qu'il faut une telle délégation de
nodig is om de parketten enigszins te ontlasten. In hectompétences, pour que I'on puisse décharger quelque
licht van de op stapel staande reorganisatie van|deeu les parquets. Il faut se demander, dans la perspec-
politiediensten rijst de vraag of het ontwerp daartpetive de la réorganisation des services de police qui est

de ideale weg kiest. De in de artikelen hig&n 143er
bedoelde richtlijinen missen immers een voldoen
democratische legitimiteit. Om eventuele misbruik
te voorkomen, moet de beslissing inzake de deleg
op politiek vlak worden genomen en meer waarb
gen bieden inzake de eerbiediging van de rechtst
lijke beginselen dan de voormelde richtlijinen. D
kan op verschillende manieren. Zo zou het voorg
stelde artikel 2Bis, § 1, laatste lid, duidelijk de krijtlij-
nen kunnen trekken waarbinnen de politiedienst
autonoom kunnen optreden. De wetgever zou ev
tueel kunnen beslissen dat deze delegatie op een
kere rechtsgrond moet steunen zoals een in minis
raad overlegd koninklijk besluit.

4. Het ontwerp bevat een aantal bepalingen die
verhouding tussen de politiediensten enerzijds en
parket en de onderzoeksrechters anderzijds omsch
ven. In het licht van de komende hervorming van
politiediensten vormt het wetsontwerp aldus e
belangrijke politieke garantie dat de politiediensts
zich ten opzichte van de rechterlijke macht niet tot
al te autonome speler kunnen ontwikkelen. Van
dat oogpunt bevat het ontwerp toch een aantal krn
punten.

4.1. Zowel tijdens het opsporingsonderzoek &
het gerechtelijk onderzoek kunnen respectievelijk
procureur des Konings en de onderzoeksrechter
medewerking van de politiediensten vorderen. De
vorderingen worden gedaan en uitgevoerd overe
komstig artikel 6 van de wet van 5 augustus 1992
het politieambt en, wat de rijkswacht betreft, ove
eenkomstig de artikelen 44 tot 50 van de wet v
2 december 1957 op de rijkswacht (de voorgeste
artikelen 28er, 8 3, en 56, 8§ 2, van het Wetboek v
Strafvordering).

Afgezien van het feit dat artikel 6 van de wet va
5 augustus 1992 op het politieambt zou moet
worden gewijzigd, rijst de vraag hoe eennged
greerde en sterk hrchisch gestructureerde politi
met haar eigen doelstellingen en management, e
kan worden gebracht de opdrachten van het parke
de onderzoeksrechter uit te voeren.

Het ontwerp voorziet namelijk in een omslachtig
en tijdrovende procedure wanneer een politiedie
de procureur des Konings of de onderzoeksrech
niet het vereiste personeel en de nodige middelen

en préparation, si la loi en projet choisit la voie idéale.
elLes directives visées aux articles b&3et 143er
n péchent en effet par leur manque de |égitimité démo-
tiecratique. Il faut, si I'on veut prévenir d'éventuels
r-abus, que la décision de délégation soit prise au
teniveau politique et il faut garantir davantage le res-
at pect des principes de & de droit que les directives
e-précitées ne le font. On peut le faire de diverses manié-

res. L'article 2®is, § 1°", dernier alinéa, proposé,
endevrait tracer avec précision les contours de
end’autonomie d’action des services de police. Le |égisla-
stereur pourrait décider que la délégation doit avoir un
terfondement |égal plus solide et qu’elle doit dés lors
faire I'objet d’'un arféé royal délibéré en Conseil des
ministres.

de 4. Le projet contient une série de dispositions qui

hetléfinissent les relations entre les services de police,
wrij’'une part, et le parquet et les juges d'instruction,

ded’autre part. Dans la perspective de la réforme a venir
=n des services de police, la loi en projet fournit donc
2N largement la garantie politique que les services de
enpolice ne pourront pas devenir un acteur trop auto-
Jit nome vis-a-vis du pouvoir judiciaire. Elle n’en souléeve

elpas moins une série de problémes.

Is 4.1. Le procureur du Roi et le juge d'instruction
depeuvent requérir la collaboration des services de
depolice au cours de l'information et de I'instruction.
zeCes reéquisitions doivenftre faites et exécutées
enconformément & I'article 6 de la loi du 5"adi992 sur
opla fonction de police et, pour ce qui est de la gendar-
r- merie, conformément aux articles 44 & 50 de la loi du
an2 décembre 1957 sur la gendarmerie (articlasr28
deS 3, et 56, 8§ 2, proposés du Code d'instruction crimi-
n nelle).

n Abstraction faite de la nécessité de modifier

enlarticle 6 de la loi du 5 attu1992 sur la fonction de

police, la question est de savoir comment une police

> intégrée, dont la structure est fortement hiérarchisée,

toelont les objectifs sont spécifiques et qui a son propre

emanagement, pelire amenée a exécuter les missions
du parquet et du juge d’instruction.

e Le projet prévoit en effet une procédure longue et
nstcomplexe pour les cas ou un service de police ne pour-
terait pas fournir, au procureur du Roi ou au juge
kaml'instruction, le personnel requis ni les moyens néces-

geven. Zowel in het opsporingsonderzoek als H

letsaires. Pendant toute la durée de l'information et de
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gerechtelijk onderzoek kan de procureur des Koningslinstruction, le procureur du Roi pourra transmettre
het dossier dan overzenden aan de procurgurie dossier au procureur général et celui-ci pourra, s'il
generaal die, wanneer hij geen oplossing vindt, hetne trouve aucune solution, requérir I'intervention du
college van procureurs-generaal kan verzoeken op teollege des procureurs genéraux.

treden.

Men kan zich afvragen of er geen sneller werkende L’on peut se demander s’il ne serait pas possible de
arbitrage-instantie kan worden ingesteld waarin decréer une instance d'arbitrage plus rapide, et comp-
magistraten worden betrokken die naar de diredtietant en son sein les magistrats qui auraient été déta-
van de federale gerechtelijke politie zijn gedeta- chés a la direction de la police judiciaire fédérale.
cheerd.

4.2. Een andere suggestie van legistieke aard zou 4.2. Une autre suggestion d'ordre Iégistique
erin bestaan om alle bepalingen met verplichtingenconsisterait a insérer toutes les dispositions qui impo-
voor de politiediensten op te nemen in de wet vansent des obligations aux services de police dans la loi
5 augustus 1992 op het politieambt. du 5 adt1 1992 sur la fonction de police.

4.3. Overeenkomstig de voorgestelde artike- 4.3. Conformément aux articlest28 § 4, pre-
len 28er, § 4, eerste lid, en 56, § 3, eerste lid, van hetmier alinéa, et 56, § 3, premier alinéa, proposés, du
Wetboek van Strafvordering kunnen de procureur Code d’instruction criminelle, le procureur du Roi et
des Konings en de onderzoeksrechter de politiedignste juge d’instruction peuvent choisir le service de
kiezen die in een bepaald onderzoek met de Op-olice qui sera chargé des missions de police judiciaire
drachten van gerechtelijke politie zal worden belast. dans le cadre d’une endae

Deze bepaling wordt echter zonder voorwefp Cette disposition perd toutefois toute raisoftré’e
wanneer er één nationale politiedienst wordt opge-si I'on crée une police nationale unique. Ne serait-il
richt. Zou het dan ook niet wenselijk zijn nu reeds fte pas souhaitable, dés lors, de disposer d’emblée que le
bepalen dat de procureur des Konings en de onderprocureur du Roi et le juge d'instruction peuvent dési-
zoeksrechter de afdeling of de sectie van die politie-gner le département ou la section de ce service de
dienst kunnen kiezen (de witwascel, de fraudecel, ...) Dolice (cellule blanchiment d’argent, cellule fraude,
w)?

4.4. Een volgend knelpunt betreft de vraag of de 4.4. La question est également de savoir si
verplichting voor de politeambtenaren om de I'obligation gu’auraient les fonctionnaires de police
bevoegde gerechtelijke overheid in te lichten over hunde transmettre a l'autorité judiciaire compétente les
informatie en elke ondernomen opsporing volgens [deinformations et les renseignements qu’ils auraient en
modaliteiten die de procureur des Konings bij richt- leur possession et de les avertir chaque fois qu’une
lijn vastlegt, wel voldoende precies omschreven gnenquge est ouverte conformément aux modalités que
afdwingbaar is (de voorgestelde artikelerie?88 4, le procureur du Roi a fixées dans les directives, est
tweede lid, en 56, § 3, tweede lid, van het Wetbhoeksuffisamment bien définie et si on veut en forcer le
van Strafvordering). De richtlijn van de procureur dés respect (les articles 88, 8§ 4, alinéa 2, et 56, § 3,
Konings vormt alleszins een wankele basis. Moet deproposés du Code d’instruction criminelle). La direc-
procedure inzake de instroom van informatie naar hettive du procureur du Roi constitue en tout cas une
parket niet strikt bij wet worden geregeld ? base fragile. La procédure de transmission de
linformation au parquet ne doit-elle paseeréglée
strictement par la voie légale ?

5. De bepalingen inzake de mededeling van €en 5. Les dispositions relatives a la transmission
kosteloze kopie van het proces-verbaal van verhoord’'une copie gratuite du proces-verbal d’audition a la
aan de ondervraagde persoon zijn bevredigend. Hepersonne interrogée sont satisfaisantes. Il est toutefois
valt echter te betreuren dat er niet in een beroepsmoregrettable que I'on n'ait prévu aucune possibilité de
gelijkheid is voorzien tegen de beslissing van de pro-recours contre la décision du procureur du Roi et du
cureur des Konings of de onderzoeksrechter om hejuge d'instruction de retarder le moment de cette
tijdstip van deze mededeling wegens ernstige en uittransmission de six mois au plus, renouvelable une
zonderlijke omstandigheden uit te stellen voor eenfois (articles 2§uinquies 8 2, et 57, § 2, proposés du
eenmalig hernieuwbare termijn van maximaal zgsCode d'instruction criminelle), en cas de circonstan-

maanden (de voorgestelde artikelelq@@quies§ 2, ces graves et exceptionnelles.
en 57, 8 2, van het Wetboek van Strafvordering).
6. De voorgestelde artikelen &iesen 6juater 6. Les articles 2&xieset 6Xquater proposés du

van het Wetboek van Strafvordering beperken hetCode d’instruction criminelle limitent le référé pénal
strafrechtelijk kortgeding tot opsporings- respectieve- aux actes de l'information ou de l'instruction qui
liijk onderzoekshandelingen die schade aan goederetésent les biens d’'une personne. Pourquoi ne pas tenir
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hebben veroorzaakt. Waarom wordt geen reken
gehouden met de eventuele morele schade (schen
van de eer en de goede naam)?

7. Het voorgestelde artikel 88pties van het
Wetboek van Strafvordering voert het zogenaam
mini-onderzoek in tijdens het opsporingsonderzoe
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ngcompte des dommages moraux éventuels (violation
dinge I'honorabilité et de la bonne réputation) ?

7. L'article 28eptiesproposé du Code d'instruc-
detion criminelle instaure ce que I'on peut appeler une
K. «mini-instruction» pendant I'information. Le procu-

De procureur des Konings kan de onderzoeksrech
vorderen een onderzoekshandeling te verrich

tereur du Roi peut requérir du juge d’instruction qu'il
enaccomplisse un acte d’instruction pour lequel seul le

waarvoor alleen de onderzoeksrechter bevoegd |isjuge d’instruction est compétent, a I'exception de la
met uitzondering van het aanhoudingsbevel, de tele-délivrance d'un mandat d’arrét, de la réalisation
foontap en de huiszoeking. Deze onderzoekshanded'écoutes téléphoniques et de la perquisition. Il faut
ling is een dwangmaatregel die enkel door de onder-que cet acte d’instruction soit une mesure coercitive
zoeksrechter kan worden genomen, zonder dat|dele pouvant étre prise que par le juge d’instruction,
vordering van de procureur des Konings automatigschmais sans que la réquisition du procureur du Roi ne

aanleiding geeft tot een gerechtelijk onderzoek.

Tegen deze nieuwigheid kunnen zowel argum
ten pro als contra worden ingebracht.

Enerzijds zal de effiCigtie van het opsporingson
derzoek ermee gebaat zijn. Anderzijds bestaat
gevaar dat de procureurs des Konings van de w
druk waaronder de onderzoeksrechters gebukt g
gebruik zullen maken om zonder al te veel uitleg v
hen de uitvoering van een onderzoeksdaad te vo
ren. Aldus wordt het mini-onderzoek een middel o
het opsporingsonderzoek meer diepgang te verle
Het is dan ook verontrustend dat in de Kamer
amendement werd ingediend om het systeem van
mini-onderzoek ook voor de huiszoeking mogelijk
maken. Gelukkig werd dit amendement verworp
maar het geeft aan dat er een tendens bestaat 0
gerechtelijk onderzoek uit te hollen (verslag van
heren Willems en Vandenbossche, Stuk Kam
1996-1997, nr. 857/17, 88-89).

8. In de verhouding tussen pers en gerecht moet
principe van het vermoeden van onschuld voorg
staan. Zou het daarom niet raadzaam zijn om
navolging van andere landen perspraktijken strafbs
te stellen die afbreuk doen aan het geheim van
onderzoek zoals de publicatie van een proces-verl
of een getuigenverklaring ?

*
* *

Een volgende spreker verheugt zich erover dat
wetsontwerp bijna volledig uitvoering geeft aan d
besluiten van de zogenaamde Bendecommissie va
Kamer van volksvertegenwoordigers (verslag van
heren Van Parys en Laurent d.d. 30 april 1990 nam
de onderzoekscommissie belast met het onderz
naar de wijze waarop de bestrijding van het ban
tisme en het terrorisme georganiseerd wordt, St
Kamer, 1988, nr. 59/8, blz. 375-382).

1. Op één punt heeft de Commissie strafproce
recht de onderzoekscommissie echter niet gevol

donne lieu automatiquement & I'ouverture d’'une
instruction judiciaire.

n- Cette innovation offre a la fois des avantages et des

inconvénients.

D’'une part, linformation gagnera en efficacité.
eD’autre part, il y a le risque que les procureurs du Roi
rkprofitent de la lourde charge de travail des juges
arglinstruction pour requérir d’eux I'accomplissement
nde certains actes d’instruction sans fournir d’explica-
detions. La «mini-instruction» permettra, dés lors, de

donner plus de consistance a linformation. Il est
eninquiétant, a cet égard, que l'on ait dépose, a la
enChambre, un amendement visant a permettre égale-
hement I'application du systéme de la mini-instruction
e en cas de perquisition. Cet amendement a fort heureu-
n, sement été rejeté, mais il est révélateur de I'existence
hdlune tendance a vider I'instruction judiciaire de sa
je substance (rapport de MM. Willems et Vandenbos-
er,sche, doc. Chambre, 1996-19973567/17, 88-89).

het 8. Le principe de la présomption d’'innocence doit

p-régir les relations entre la presse et la justice. Ne serait-

inil pas indiqué, dés lors, de suivre I'exemple d’autres

aampays qui ont rendu punissables certaines pratiques de

heta presse qui portent atteinte au secret de l'instruction,

aatomme la publication d'un proces-verbal ou un
témoignage ?

*
* *x

net L'intervenant suivant se félicite que le projet de loi

e mette presque pleinement a exécution les conclusions
n dde la Commission de la Chambre des représentants
desur la criminalité organisée (rapport de MM. Van
enarys et Laurent du 30 avril 1990, présenté au nom de
belkla commission d’enquéte chargée d’enquéter sur la
di-maniére dont est organisée la lutte contre le bandi-
uktisme et le terrorisme, doc. Chambre, 19885%8,

pp. 375-382).

2s- 1. La Commission pour le droit de la procédure
gdpénale s’est cependant écartée des conclusions de

namelijk waar deze laatste voorstelde de figuur van

decette commission en ce qui concerne sa proposition de
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onderzoeksrechter te vervangen door die van de rechremplacer le juge d'instruction par un juge de
ter van het onderzoek. l'instruction.

De keuze van de eerste Bendecommissie voor|de Sila premiére commission sur la criminalité organi-
figuur van de rechter van het onderzoek was inge-sée a choisila formule du juge de l'instruction, c’est en
geven door een zekere negatieve vooringenomenheidaison d'un certaira priori négatif a I'encontre du
ten aanzien van het parket en de politiediensten. |Dgarquet et des services de police. Les juges
onderzoeksrechters bleken de enigen te zijn die| ind’instruction apparaissent comme les seuls a pouvoir
staat waren het onderzoek op een €ffitdewijze te | conduire une instruction de maniere efficace.
leiden.

Het standpunt van de Commissie strafprocesrecht Le point de vue de la Commission pour le droit de
ligt echter niet zo ver verwijderd van de opvatting van la procédure pénale n’est toutefois pas tellement éloi-
de onderzoekscommissie die als volgt kan wordengné de la conception de la commission d’enquéte, qui
samengevat: «le juge d'instruction est véritablementpeut se résumer par la formule suivante: «le juge
le chef d’orchestre de l'instruction ». d’instruction est véritablement le chef d’orchestre de
Pinstruction ».

De evolutie terzake werd mee in de hand gewerkt L’évolution en question a été encouragée notam-
door de resultaten van de entpudie de Commissie| ment gfae aux résultats de I'enquéte menée par la
strafprocesrecht in gerechtelijke kringen heeft Commission pour le droit de la procédure pénale
gehouden (Commissie strafprocesrecht, o.c., 1994dans les milieux judiciaires (Commission pour le
119-190). droit de la procédure pénat®. cit.,1994, 119-190).

Indien men de aanbeveling van de onderzoekscam- Sil'on avait suivi la recommandation de la commis-
missie had gevolgd en de figuur van de rechter van hesion d’enquéte et instauré la fonction de juge de
onderzoek had ingevoerd, dan had men ook de orgaFinstruction, il aurait également fallu revoir
nisatie van het parket moeten herzien. De parketmaforganisation du parquet en ce sens gue le magistrat
gistraat zou dan vrijwel alle onderzoeksdaden stellen,du parquet aurait a accomplir la quasi-totalité des
terwijl de rechter van het onderzoek met de legaliteits-actes d’instruction, alors que le juge de I'instruction
controle zou worden belast. serait chargé du coriteode la Iégalité.

2. Een tweede opmerking betreft het feit dat de|in 2. Une deuxiéme remarque vient de la constatation
het ontwerp uitgetekende verhouding tussen hetque la relation entre le parquet, le juge d’instruction et
parket, de onderzoeksrechter en de politiediensteries services de police, telle qu’elle est définie dans le
het fenomeen van de «parket-shopping» in ruimeprojet, rendra quasiment impossible le «parquet-
mate onmogelijk zal maken. Deze praktijk bestdat shopping», pratique qui consiste, pour un service de
erin dat politiediensten een dossier laten liggen totdatpolice, a mettre un dossier en attente, jusqu’a ce qu'il
Zij zekerheid hebben dat de magistraat van hun vgor-ait la certitude que ce sera le magistrat de son choix
keur de zaak zal behandelen. qui traitera le dossier.

Het ontwerp bevat voorts voldoende garanties om Le projet garantit en outre a suffisance que I'on
het soms schrijnend gebrek aan samenwerking |erpourra prévenir le défaut de collaboration et de coor-
cotrdinatie tussen de drie voormelde actoren te vopr-dination entre les trois acteurs précités, qui est parfois
komen. Een greep uit het ontwerp illustreert dit tén criant. Plusieurs points du projet le montrent bien.
overvioede.

— Overeenkomstig het voorgestelde artikel 26 van — Conformément a l'article 26 proposé du Code
het Wetboek van Strafvordering vaardigt de procu- d'instruction criminelle, le procureur du Roi prend les
reur des Konings de algemene richtlijnen uit die nogd-directives générales nécessaires a I'exécution des
zakelijk zijn voor de uitoefening van de opdrachten missions de police judiciaire dans son arrondisse-
van gerechtelijke politie in zijn arrondissement. Deze ment. Ces directives restent d’application, sauf déci-
richtlijnen blijven van toepassing behoudens teggn-sion contraire du juge d’instruction que celui-ci aurait
strijdige beslissing van de onderzoeksrechter in hetprise dans le cadre de son instruction.
kader van zijn gerechtelijk onderzoek.

— Krachtens het voorgestelde artikelb8 § 1, En vertu de [larticle 28is, 8 1°", troisieme
derde lid, van hetzelfde Wetboek wordt het opspo-alinéa, proposé, du méme Code, Iinformation
ringsonderzoek gevoerd onder de leiding en het gezag’'exerce sous la direction et I'autorité du procureur du
van de procureur des Konings. Hij draagt hiervoor deRoi, qui en assume la responsabilité.
verantwoordelijkheid.

— Het voorgestelde artikel 8, § 2, verplicht de — L’article 28er, § 2, propose, oblige les officiers
officieren en agenten van gerechtelijke politie die op et agents de police judiciaire agissant d'initiative a
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eigen initiatief handelen, de procureur des Konings
te lichten over de gevoerde opsporingen binnen
termijn en volgens de modaliteiten die deze bij rich
lijn vastlegt.

Ten aanzien van de onderzoeksrechter gelden
lijkaardige bepalingen.

Dit betekent dat zowel de procureur des Konin
als de onderzoeksrechter over voldoende juridisg
middelen beschikken om de effectieve leiding van
vooronderzoek waar te hemen en de verantwoor
lijkheden van alle betrokkenen duidelijk zijn afge
lijnd.

3. Het voorgestelde artikel §8inquies88 5 en 6,
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ininformer le procureur du Roi a propos des recherches
deeffectuées dans le délai et selon les modalités qu'il a
t- fixées dans une directive.

ge- Des dispositions similaires sont applicables vis-a-
vis du juge d’instruction.

gs Par conséquent, le procureur du Roi et le juge
hed’instruction disposent de moyens juridiques suffi-
etsants pour pouvoir assurer la direction effective de
definstruction préparatoire et les responsabilités de
- tous les intéressés sont clairement délimitées.

3. Larticle 28uinquies 88 5 et 6, proposé, sera

zal door de pers met welbehagen worden onthaaldbien accueilli par la presse, dés lors gu'il lui confére un

omdat het haar een recht op informatie toekent v
zover daarbij aan bepaalde voorwaarden is volda
(eerbiediging van de rechten van de verdediging,
privé-leven, enzovoort).

In het verleden werden reeds meermaals poging
ondernomen om een journalistieke plichtenleer uit
werken, zelfs onder wettelijke vorm. Aangezien Z
alleszins op wetgevend vilak zonder gevolg zijn geb
ven, vormen de voormelde bepalingen een bela
rijke doorbraak.

Er zou volgens spreker echter een grotere rechts
kerheid heersen wanneer de wettelijke bepaling
inzake de persmededelingen een deontologisch
lengstuk zouden krijgen. In geval van overtreding z
dan tuchtrechtelijk kunnen worden opgetreden. [
bespaart een langdurige gerechtelijke procedure.

4. Het door artikel 27 van het ontwerp voorge

stelde artikel 135 van het Wetboek van Strafvorderi
biedt de inverdenkinggestelde de mogelijkheid hog
beroep in te stellen bij de kamer van inbeschuldigin
stelling tegen de verwijzingsbeschikkingen bepaald

pordroit a I'information pour autant que certaines condi-
1artions soient remplies (respect des droits de la défense,
netde la vie privée, etc.).

yen Iy a déja eu diverses tentatives d’élaborer un code
tede déontologie journalistique dans le passé, y compris
ij des tentatives légales. Mais comme elles sont restées
e-sans suite, du moins sur le plan Iégislatif, les disposi-
ngtions précitées constituent une avancée significative.

ze- L'orateur estime que la sécurité juridique serait
enplus grande si les dispositions légales en matiére de
ereommunication d’'informations a la presse avaient un
bu prolongement déontologique. Toute infraction pour-
it rait alors étre punie d’une mesure disciplinaire, ce qui
permettrait d’éviter une longue procédure judiciaire.

3- 4. L'article 135 du Code d'instruction criminelle,
ngproposé par l'article 27 du projet, permet a I'inculpé
erd’interjeter appel, devant la chambre des mises en
g-accusation, contre les ordonnances de renvoi visées
inaux articles 129 et 130, en cas d'irrégularités,

de artikelen 129 en 130 in geval van onregelmatighe-d’omissions ou d’existence de causes de nullité affec-

den, verzuimen of nietigheden die een aantasting
maken van:

1° een handeling van het onderzoek;
2° de bewijsverkrijging;
3° of de verwijzingsbeschikking.

Met het oog op de naleving van artikel 6 EVRM
het wenselijk dat deze procedure openbaar is.

Het verwijt dat men deze nieuwe bepaling kan tg
sturen, is dat zij de rechtsgang in de onderzoeks
rechten zal doen vertragen. Op dit ogenblik is de a
terstand in strafzaken, alle verhoudingen in ag
genomen, redelijk te noemen. De minister zou d¢
halve in de marge van dit ontwerp maatregel
moeten nemen om de te verwachten stijging van
werkdruk op te vangen, bijvoorbeeld door een u

Jittant:

1° un acte d'instruction;
20 'obtention de la preuve;
3° ou I'ordonnance de renvoi.

s Il est souhaitable que cette procédure soit publique,
pour que I'on puisse assurer le respect de I'article 6 de
la Convention européenne de sauvegarde des droits

de 'homme.

e- L'on peut reprocher a cette nouvelle disposition
gegu’elle risque de ralentir la procédure dans les juridic-
ch-tions d’instruction. L’arriéré actuel peut étre qualifié,
httoutes proportions gardées, de raisonnable pour ce
or-qui est des affaires pénales. Le ministre devrait, dés
enlors, prendre, en marge du présent projet, des mesures
dede compensation de l'augmentation prévisible de la
t- charge de travail, par exemple en décidant une exten-

breiding van de personeelsformatie. Anders valt

tesion de cadre. Adéfaut, il est a craindre que I'on
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vrezen dat procedurespecialisten onvoldoende af
schrikt worden en de nieuwe beroepsmogelijkhe
met inbegrip van het cassatieberoep, zullen uitput
om de rechtsgang te rekken.

Bij de goedkeuring van het voorgestelde artikel 11

moet men zich van dit gevaar bewust zijn.

*
* %

Een senator feliciteert op zijn beurt de Commisg
strafprocesrecht en dankt haar voorzitter en ledé

professoren voor hun aanwezigheid.

1. Een eerste vaststelling betreft het feit dat H

voorliggende ontwerp een deelontwerp is. Het nad
hiervan is dat de samenhang met de in voorbereid

zijnde wijzigingen van andere aspecten van de str

procedure verloren dreigt te gaan.

Zo wordt een procedure ingevoerd om het doss
van nietigheden te zuiveren zonder dat het ontwé

bepaalt om welke nietigheden het juist gaat.

Deze stuksgewijze aanpak van de hervorming V
ons strafprocesrecht is echter verdedigbaar, vod
omdat ons Wetboek van Strafvordering dringend a
herziening toe is.

In tegenstelling tot de XIXe eeuw beschikken h
parket, de onderzoeksrechter en de politiediens
thans over een grote waaier technische middelen
opsporingsmethoden die helaas vrijwel niet gereg
menteerd zijn en te weinig worden gebruikt. Bove
dien komt de zorgvuldigheid waarmee het onderzg
150 jaar geleden werd gevoerd, thans door tijdsdr
in het gedrang. De statistieken zijn duidelijk.

Terwijl de onderzoeksrechter aanvankelijk bela
was met de leiding van de opsporing en de garar
vormde dat het onderzoek onafhankelijk en m
eerbiediging van de grondrechten van de verdach
zou worden gevoerd, moet men thans vaststellen
amper 5% van het totaal aantal strafzaken het vg
werp uitmaakt van een gerechtelijk onderzoek (I

Smet, B. De hervorming van het strafrechtelijk voort

onderzoek in BelgjeAntwerpen, Intersentia, 1996
114).

Dat neemt niet weg dat de figuur van de onde
zoeksrechter in stand moet worden gehouden, T
alleen vanwege de garanties die hij biedt, maar @
wegens zijn individuele aanspreekbaarheid.

Aangezien men natuurlijk niet voor alle misdade
en wanbedrijven een onderzoeksrechter kan vor
ren, doet de nood aan een wettelijke regeling van
opsporingsonderzoek zich des te meer gevoelen.

In dat verband zou de wetgever ook dringend we
moeten maken van een regeling van de inzamel

50 )

gen’arrive pas a dissuader suffisamment les spécialistes

d, de la procédure et qu’ils cherchent dés lors a épuiser

entoutes les nouvelles possibilités de recours, y compris
le recours en cassation, pour tirer la procédure en
longueur.

85  Si l'article 135 proposé était adopté, il faudrait étre
conscient de ce risque.

*
* *x

ie  Un sénateur félicite & son tour la Commission pour
2nde droit de la procédure pénale et remercie son prési-
dent et les membres-professeurs de leur présence.

et 1. Une premiére constatation concerne le caractére
celpartiel du projet. La cohérence avec les modifications
ingd’autres aspects de la procédure pénale qui sont en
afpréparation risque d’en fia

ier Le projet instaure, par exemple, une procédure
2rpvisant a purger le dossier des causes de nullité sans
définir avec précision ces causes.

an Cette approche morcelée de la réforme de notre

raprocédure pénale est toutefois défendable, surtout

anétant donné l'urgence de réformer notre Code de
procédure pénale.

et Contrairement a ce qui était le cas au X$¥ecle, le
termparquet, le juge d'instruction et les services de police
emlisposent actuellement d’'un vaste éventail de moyens
e-techniques et de méthodes d’eftguenais leur utili-
N- sation n’'est pas assez réglementée et ils sont trop peu
ekutilisés. De plus, la méticulosité de l'instruction, qui
ukétait tres grande il y a 150 ans, est compromise
aujourd’hui en raison de l'urgence des choses. Les
statistiques sont claires.

st Si le juge d'instruction était chargé initialement de
itiediriger les recherches et garantissait que I'on réalise-
etrait I'instruction en toute indépendance et dans le
terrespect des droits fondamentaux des inculpés, force
daest de constater qu'a peine 5% du nombre total
ord’affaires pénales font aujourd’hui l'objet d'une
De instruction (De Smet, B.De hervorming van het
strafrechtelijk vooronderzoek in Belgi&ntwerpen,
Intersentia, 1996, 114).

er- |l n’en reste pas moins qu'il convient de conserver

nieta fonction du juge d’instruction non seulement parce

okque son existence fournit des garanties, mais aussi
parce que le juge d’instruction assure une responsabi-
lité personnelle.

n Comme l'on ne peut évidemment pas requérir un
dejuge d’instruction pour tous les crimes et délits, la
henhécessité de légiférer a propos de I'information se fait
sentir d’autant plus.

rk A cet égard, le législateur devrait aussi s'atteler
ngrapidement a I'élaboration de regles concernant la




(51)

van bewijzen. In het voorliggende wetsontwe
wordt hiervan met geen woord gerept. Aangezien
praktijk soms voorbeelden oplevert van een absol
amateurisme, om niet te spreken van ernstige misb
ken, heeft spreker een aantal amendementen i
diend om de discussie hierover aan te zwengelen.

2. Er zou een minimum aan controle op het par
moeten worden uitgeoefend. De wet van 4 maart 1
tot instelling van het college van procureurs-gener
en tot instelling van het ambt van nationaal ma
straat bevat daartoe een aanzet. In het voorligge
ontwerp zou aan het parket een motiveringspli
moeten worden opgelegd, inzonderheid voor de se
neringsbeslissingen. Hoe kan men achteraf an
toetsen of de parketten de richtlijnen van het colle
van procureurs-generaal hebben gevolgd of niet?

3. Met betrekking tot de incorporatie van d
proactieve recherche in het opsporingsonderzd
deelt spreker de mening dat de discussie hierover
niet voldragen is. Om die reden stelt hij bij wijze va
voorzorgsmaatregel voor deze bepaling te schrapp

4. Hetis een feit dat het geheim van het onderzg
dagelijks met voeten wordt getreden, hoewel het v
vele verdachten een garantie vormt dat hun pri
leven wordt géerbiedigd.

Misschien moet er een onderscheid worden ¢
maakt tussen de courante gevallen waar het geh
van het onderzoek onverkort blijft gelden en ande
zaken die vanwege hun maatschappelijk belang of
feit dat ze in een schandaalsfeer baden, grote per
langstelling genieten en waar het onderzoek via all
lei lekken toch op het publieke forum belandt. Voc
die laatste categorie heeft het niet langer zin en is
ook niet wenselijk de komedie rond het principe va
het geheim van het onderzoek voort te spelen. Zou
daarom niet beter in een procedure worden voorz
om het geheim te doorbreken, eerder dan het op
baar ministerie krachtens het voorgestelde a
kel 28uinquies 8 5, van het Wethoek van Straf
vordering de bevoegdheid te verlenen persmedede
gen te verspreiden? Deze mededelingen kunf
immers toch niet door de pers worden gecontroleer

*
* %

Vervolgens worden enkele precieze vragen gest
betreffende de tekst van het voorliggende ontwerp.

Zo vraagt een lid verduidelijking over de verplicht

1-704/4 -1997/1998

p collecte des preuves. Le présent projet reste muet a ce
depropos. L’intervenant déclare que, comme la pratique
utlivre des exemples du plus parfait amateurisme, voire
uid’abus graves, il a déposé une série d'amendements en
gevue d’alimenter la discussion a ce sujet.

et 2. Le parquet devraite soumis a un minimum de
97contrde. La loi du 4 mars 1997 instituant le college
aldes procureurs généraux et créant la fonction de
i- magistrat national contient une incitation dans ce
deens. Le présent projet devrait imposer au parquet une
ht obligation de motivation, notamment pour ce qui est
odes décisions de classement sans suite. Comment
erpeut-on veérifier, sinoa posteriori,si les parquets ont
esuivi ou non les directives du college des procureurs
généraux?

3. En ce qui concerne la question de I'incorpo-
ekration de l'enql& proactive dans linformation,
nogjintervenant estime que la discussion n’est pas ache-
n vée. Il demande deés lors de supprimer par précaution
enla disposition sur ce point.

ek 4. De fait, le secret de I'instruction est foulé aux

orpieds quotidiennement, alors qu’il constitue pour bon

é-nombre d’inculpés une garantie du respect de leur vie
privée.

e- Peuté¢re convient-il de faire une distinction entre
eintes affaires courantes dans lesquelles le principe du
resecret de l'instruction reste pleinement applicable et
hetes autres qui, en raison de leur importance sociale ou
sbatu climat de scandale dans lequel elles baignent,
er-suscitent un vif intétede la part de la presse et dont
br I'instruction finit par“@re mise sur la place publique a
heta suite de fuites en tous genres. Le principe du secret
an de l'instruction est vidé de son sens dans cette derniére
ecatégorie d'affaires et il est inopportun de poursuivre
ernla comédie qui consiste a continuer a poser le principe
endu respect du secret de I'instruction. Ne serait-il pas
ti- préférable, si I'on renonce a défendre le principe du
respect dudit secret dans ces affaires-la, de prévoir une
linmeilleure procédure que celle qui consisterait a auto-
rerriser le ministére public & communiquer des informa-
d. tions & la presse en application de I'articley@a-
quies,8 5, proposé, du Code d’instruction criminelle ?
Ces informations ne peuvent en effet pae eontfe
Iées par la presse.

*

* %

eld Quelques questions précises sont ensuite posées a
propos du texte du projet a I'examen.

e Un membre demande des éclaircissements a propos

mededeling door de procureur des Konings die buitende I'obligation d’information dont doit s’acquitter le

zijn arrondissement handelingen verricht, als bedo
in artikel 3 van het ontwerp.

Moet deze mededeling voorafgaandelijk gebeur

eldprocureur du Roi qui accomplit des actes hors de son
arrondissement, prévue a l'article 3 du projet.

en Doit-il sS’acquittera priori de cette obligation et, si

en op welke wijze?

oui, de quelle maniére?
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Een lid sluit hierbij aan en verwijst naar het eer
rapport van de Commissie strafprocesrecht waar
«onmiddellijke» inkennisstelling uitdrukkelijk werd

te Un autre membre souscrit a cette question et fait
cemeférence au premier rapport de la Commission pour
le droit de la procédure pénale dans lequel on deman-
vereist. Dit lijkt hem echter geen goede formule, agn-dait expressément de prévoir une obligation
gezien het woord «onmiddellijk» immers zou dinformation «immédiate». Il estime qu’une obliga-
kunnen slaan op de handeling en de hoogdringendtion d’information immédiate ne serait pas une bonne
heid van die handelingn casuis de kennisgeving een| chose, étant donné que l'adjectif «immédiate» pour-
pure formaliteit. Een sanctie lijkt hem niet nodig, aan- rait se rapporter a I'acte et a 'urgence de cet acte. En
gezien een controle binnen het gerechtelijk onderzoel’espéce, la notification est une notification de pure
quasionmogelijk is. Het is meer een een kwestie van forme. Une sanction ne lui péragpas nécessaire,
beleefdheid en een erkenning van bevoegdheid, gdampuisqu’organiser un corte dans le cadre de
een esseritie voorwaarde van het strafproces. l'instruction est quasiment impossible. L’obligation
en question doiftee une question de politesse et une
reconnaissance de compétence plgi@une condi-
tion essentielle de la procédure pénale.

Wat artikel 4 van het ontwerp betreft, merkt een  En ce qui concerne I'article 4 du projet, un sénateur
senator op dat dit artikel verwijst naar de wet op hetnote que cet article fait référence a la loi sur la fonc-
politieambt. Moet er tevens niet worden verwezen tion de police. Ne faut-il pas faire référence a la loi du
naar de wet van 4 maart 1997 op het college van pro4 mars 1997 instituant le college des procureurs géné-
cureurs-generaal, aangezien zij ook richtlijnen raux, étant donné que ces derniers peuvent également
kunnen uitvaardigen? prendre des directives?

Een ander lid stipt aan dat de onderzoeksrechter Un autre membre souligne que le juge d’instruction
autonoom is in zijn beslissing en — ingaand tegen eerprend sa décision en toute autonomie et gu'il peut
bepaalde richtlijn van het parket — bepaalde maatreprendre certaines mesures — contrairement a ce qui
gelen kan treffen. Deze worden medegedeeld aan dest prévu par une directive donnée du parquet. Ces
procureur-generaal. Er is geen verhaal tegen de beslisnesures doivenftee communiquées au procureur
sing van de onderzoeksrechter voor de kamer vargénéral. Aucun recours n'est ouvert devant la cham-
inbeschuldigingstelling. Strijdige beslissingen van de bre des mises en accusation contre la décision du juge
onderzoeksrechter zouden eventueel door de prgcud’instruction. Le procureur du Roi pourrait contester
reur des Konings kunnen worden aangevochten bij|deses décisions devant la chambre des mises en accusa-
kamer van inbeschuldigingstelling. Is dat het geval? tion. Est-ce déja le cas?

Ten tweede rijst de vraag naar de draagwijdte yan Ensuite se pose la question de savoir quelle est la
de mededeling aan de procureur-generaal. Wil datportée de I'obligation de la communication au procu-
zeggen dat de procureur-generaal eventueel de tpetreur général. Signifie-t-elle que le procureur général
sing doet van de beslissingen van de onderzoeksrechpourrait contfter les décisions du juge d’'instruction?
ter? Deze stelling is tegenstrijdig met de afschaffing Si oui, ce serait contraire a la décision de lui retirer son
van zijn bevoegdheid van toezicht op de onderzoeks{pouvoir de tutelle sur le juge d’instruction.
rechter.

Een volgend lid wenst een toelichting over de bepa- L'intervenant suivant demande des explications
ling die toelaat dat de onderzoeksrechter buiten zijnconcernant la disposition qui autorise le juge
arrondissement alle handelingen kan verrichten; «hijd’'instruction a accomplir I'ensemble des actes
moet de procureur van het arrondissement waar|del’instruction hors de son arrondissement; il doit en
handelingen verricht worden ervan in kennis stellen»aviser le procureur de I'arrondissement dans lequel les
(zie artikel 15 van het ontwerp). Sommigen dromen actes sont accomplis (voir article 15 du projet).
ervan om van deze bepaling gebruik te maken om eerCertains esperent que I'on pourra utiliser cette dispo-
soort «nationale onderzoeksrechter» téremreen als | sition pour créer une sorte de «juge d’instruction
het ware ook een nationaal parket. Kan dat? national» et de parquet national. Est-ce possible ?

Tenslotte wenst een lid duidelijkheid over de  Enfin, un membre demande des précisions a propos
draagwijdte en de bedoeling van de opheffing van|dede la portée et du but de la suppression de la loi du
wet van 25 oktober 1919 tot tijdelijke wijziging van 25 octobre 1919 modifiant temporairement I'organi-
de rechterlijke inrichting en van de rechtspleging vopr sation judiciaire et la procédure devant les cours et
de hoven en rechtbanken (art. 37 van het ontwerp)|. Igribunaux (art. 37 du projet). Est-on certain que les
men zeker dat alle effecten daarvan door andere bepadispositions de cette loi sont toutes reprises ailleurs? Il
lingen zijn ingevoerd? Men mag niet uit het oog ver- ne faut pas perdre de vue que la loi de 1919 avait un
liezen dat de wet van 1919 een zeer specifiek doel hadobjectif trés spécifique.

*
* %
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B. Antwoorden van de minister en de professoren

1. De minister van Justitie

1.1. De minister onthoudt uit de verschillende tu
senkomsten dat het ontwerp in zijn geheel posit
wordt onthaald.

Hij verheelt echter niet dat het ontwerp een aan
onvolkomenheden bevat. Hij zegt dan ook zijn vol
medewerking toe aan initiatieven die ertoe strekk
het wetsontwerp inhoudelijk en redactioneel te ver
teren.

Sommigen hadden kritiek op het feit dat het o
werp uitsluitend het vooronderzoek betreft en and
aspecten van de strafprocedure buiten beschou
laat. Zij zijn van oordeel dat het ontwerp op bepaal
punten niet ver genoeg gaat.

1-704/4 -1997/1998
B. Réponses du ministre et des professeurs

1. Le ministre de la Justice

s- 1.1. Le ministre retient des différentes interven-
eftions que le projet est accueilli positivement dans son
ensemble.

al Il ne cache cependant pas que le projet contient une
e série d'imperfections. Il promet dés lors son entiére

ncollaboration en développant des initiatives visant a

e-améliorer le contenu et la rédaction du projet de loi.

t- Certains ont critiqué le fait que le projet ne vise que
rel'instruction préparatoire et ne s’occupe pas d’'autres
ingspects de la procédure pénale. lls estiment que le
eprojet ne va pas assez loin sur certains points.

De regering heeft echter welbewust voor een gefa- C’est pourtant en connaissance de cause que le
seerde hervorming van de strafprocedure gekozenGouvernement a opté pour une réforme progressive
Logischerwijs werd eerst het vooronderzoek aange-de la procédure pénale. Il a donc commencé en toute
pakt. Het resultaat hiervan vond zijn neerslag in hetlogique par l'instruction préparatoire. Le résultat de
voorliggende ontwerp. Het zal natuurliik moeten ces travaux est consigné dans le projet a I'examen qui
worden aangevuld. De regering zal daartoe de nodigalevra bien Suére complété. Le gouvernement pren-
initiatieven nemen. dra les initiatives nécessaires pour gu'il puisSed.e

Bepaalde problemen moeten echter vanwege hun Certains problemes nécessitent cependaftred’e
complexiteit afzonderlijk worden onderzocht, met examinés séparément en raison de leur complexité,
dien verstande dat de komende hervormingen |opétant entendu que les réformes a venir doivent
coherente wijze in het geheel van de strafrechtsplepouvoir s’intégrer de maniére cohérente dans I'en-
ging moeten kunnen worden gtagreerd. semble de la procédure pénale.

Om die reden werden verschillende universiteifs- C’est pour cette raison que plusieurs professeurs
professoren met een onderzoeksopdracht belast’'université ont été chargés d’'une mission d'étude
inzake (1) proactieve recherche en bijzondere opspoconcernant (1) I'endie proactive et les méthodes
ringsmethoden, (2) de omkering van de bewijslast, |[departiculieres de recherche, (2) le renversement de la
spijtoptanten en andere personen die hun medewereharge de la preuve, les repentis et les autres personnes
king verlenen aan het gerecht, en (3) de internationalequi praent leur concours a la justice, et (3) la coopéra-
juridische samenwerking. tion juridique internationale.

Op grond van hun onderzoeksrapporten zal [de Le Gouvernement se basera sur leurs rapports
regering nieuwe wetsontwerpen opstellen die eend’étude pour élaborer de nouveaux projets de loi
grondige hervorming van ons strafprocesreght visant a réformer notre procédure pénale en profon-

beogen.

De Commissie strafprocesrecht heeft als opdra
deze verschillende ontwerpen in een tweede, alom
tend ontwerp te integreren, dat nu reeds onder
epitheton ornans «de grote Franchimont» wordt a
gekondigd in tegenstelling tot het voorliggende o
werp dat met de titel van «de kleine Franchimon
door het leven moet.

Aangezien dit tweede wetsontwerp fundamente
beginselen van de strafprocedure in vraag stelt, zal
pas worden ingediend nadat hierover in het Par
ment een gedachtewisseling heeft plaatsgehad
alle betrokken actoren, met name parlemeisrie
politiemensen, magistraten, advocaten, universite
professoren, enzovoort. Daartoe zal 8 en 9 juni 19

deur.

ht La Commission pour le droit de la procédure
atpénale a pour mission d’intégrer ces différents projets
etlans un projet global déja surnommé le «grand Fran-
n-chimont» par opposition au présent projet qualifié de
t- «petit Franchimont».

»

le Comme ce deuxieéme projet de loi remet en ques-
hetion des principes fondamentaux de la procédure
le-pénale, il ne sera déposé qu'aprés avoir fait I'objet
med’'un échange de vues au Parlement entre tous les
acteurs concernés, a savoir les parlementaires, les
ts-policiers, les magistrats, les avocats, les professeurs
98d'université, etc. Les 8 et 9 juin 1998, un colloque sera

in de Senaat in samenwerking met de Kamer V

anorganisé a cet effet au Sénat, en collaboration avec la
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volksvertegenwoordigers en de Commissie strafpro-Chambre des représentants et la Commission pour le
cesrecht een colloquium worden georganiseerd waadroit de la procédure pénale, en vue d’établir sur quel
zal worden nagegaan of en in welke mate het vopr-soutien le projet précité peut compter et si ce soutien
melde ontwerp op voldoende instemming kan reke-est suffisant.

nen.

1.2. Het voorstel om het proactief onderzoek regds 1.2. La proposition de fixer déja les régles de
in dit ontwerp te regelen, ging niet uit van de regering, I'enquée proactive dans le présent projet n'’émane pas
maar van enkele volksvertegenwoordigers die hetdu Gouvernement mais de quelques députés qui
onaanvaardbaar achtten dat de politiediensten proaciugeaient inadmissible que les services de police
tieve onderzoeken voeren zonder dat daarvoor eemménent des endtes proactives sans aucune base
wettelijke grondslag bestaat. Zij waren dan ook niet Iégale. N'étant pas disposés a attendre le deuxiéme
bereid het tweede ontwerp-Franchimont af te projet Franchimont, ils ont exigé que I'entpi@roac-
wachten en eisten dat het proactief onderzoek voortiive ne puisse désormaiStre& ouverte qu'avec
taan pas na een voorafgaande toestemming van deautorisation préalable du procureur du Roi, qui
procureur des Konings kan worden opgestart die| ercontinuera a en conter le déroulement (rapport de
de verdere controle op blijft uitoefenen (verslag van MM. Willems et Vandenbossche, doc. Chambre,
de heren Willems en Vandenbossche, Stuk Kamer,1996-1997, 4857/17, 62-67).

1996-1997, nr. 857/17, 62-67).

1.3. Het voorliggende ontwerp zal een papieren 1.3. Le présent projet restera un tigre de papier a
tijger blijven wanneer er niet voldoende middelgn défaut de dégager les moyens suffisants pour mettre la
worden uitgetrokken om de voorgestelde hervorming réforme projetée en ceuvre sur le terrain. Le Gouver-
op het terrein te realiseren. Zo gaat de regering eryamement considére par exemple que les chambres des
uit dat de kamers van inbeschuldigingstelling hun mises en accusation ne pourront exercer efficacement
nieuwe controlebevoegdheden maar €ffitieullen leurs nouvelles compétences de cletrgue si leur
kunnen uitoefenen indien hun aantal ten minstenombre est au moins doublé. La décision d’étendre le
wordt verdubbeld. De voor de hand liggende beslis-cadre des cours d’appel, qui s'impose a I'évidence,
sing tot uitbreiding van de personeelsformatie bij de sera prise prochainement.
hoven van beroep zal eerstdaags worden genomen.

Het welslagen van de operatie zal voorts afhangen La réussite de I'opération dépendra par ailleurs de
van de goede wil van degenen die de nieuwe bepalinia bonne volonté de ceux qui devront appliquer les
gen zullen moeten toepassen. Dat zal van menigeemouvelles dispositions. Cela nécessitera un change-
een grondige mentaliteitswijziging vergen. ment de mentalité radical chez certains.

1.4. Wat de verhouding tussen pers en gerecht 1.4. En ce qui concerne les rapports entre la presse
betreft, bevat het ontwerp een regeling voor de pers-t la justice, le projet contient des régles relatives a
mededelingen van het openbaar ministerie en |dda communication d'informations par le ministére
advocaten. Op deze wijze zal de ongezonde prakijkpublic et les avocats. Il sera mis fin ainsi a la pratique
worden geregulariseerd waarbij het openbaar minis-malsaine qui voit le ministére public violer lui"me
terie zelf het geheim van het onderzoek schendt dpote secret de I'instruction en fournissant a la presse des
de pers informatie over lopende onderzoeken te verinformations sur les engtes en cours. Ces communi-
strekken. Deze persberichten krijgen thans eenqués de presse auront désormais une base légale, étant
rechtsgrond met dien verstande dat de fundamentelentendu que les principes fondamentaux deat'Be
rechtstatelijke beginselen van ons strafrecht in achtdroit consacrés par notre droit pénal doivétk e
moeten worden genomen. Gelet op de noodzaak jommespectés. Vu la nécessité de Iégiférer au plus vite dans
op dit domein snel wetgevend op te treden, bevatterce domaine, les dispositions proposées ne contiennent
de voorgestelde bepalingen slechts een pantége- gue des regles partielles qui pourrdtne effinées par
ling die naderhand kan worden verfijnd. Het is echter la suite. Le but n’est nullement de fixer de maniére
geenszins de bedoeling de rechten en plichten van dexhaustive dans le présent projet les droits et les obli-
pers op exhaustieve wijze in dit ontwerp vast te stel-gations de la presse.
len.

1.5. In het ontwerp worden enkele belangrijke  1.5. Le projet tranche plusieurs questions doctri-
doctrinale knooppunten doorgehakt. Zo wordt nales importantes. Il choisit par exemple de maintenir
onder andere gekozen voor het behoud van de figuute juge d’instruction plitbque d’instituer un juge de
van de onderzoeksrechter ten nadele van die van déinstruction. Le Gouvernement ne se fait pas
rechter van het onderzoek. De regering maakt er zichd'illusions et il est conscient que toutes ses options ne
geen illusies over dat al haar opties niet met dezelfdeseront pas accueillies avec une égale unanimité. Il fera
eensgezindheid zullen worden onthaald. Zij zal zich cependant preuve de fermeté par rapport aux lignes
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echter wat de krachtlijnen van dit ontwerp betreft niet de force du projet et défendra ses choix fondamen-
van haar stuk laten brengen en haar fundamenteléaux.
keuzes verdedigen.

De regering heeft het ontwerp-Franchimont zelf ¢op
bepaalde punten aangevuld, voornamelijk et Franchimont sur certains points, principalement en ce
betrekking tot de verhouding tussen enerzijds hetqui concerne les rapports entre le ministere public et le
openbaar ministerie en de onderzoeksrechter |erjuge d’instruction, d’'une part, et les services de police,
anderzijds de politiediensten. De leiding van het gp-d’autre part. La direction de linformation et de
sporingsonderzoek en het gerechtelijk onderzgekl'instruction est explicitement confiée au procureur
wordt expliciet in handen van de procureur dées du Roi et au juge d’instruction.

Konings en de onderzoeksrechter gelegd.

Le Gouvernement a lui-méme complété le projet

Het spreekt voor zich dat de ingrijpende keuzes die Il va de soi que les choix fondamentaux opérés a cet
op dit vlak in het wetsontwerp zijn gemaakt, een égard dans le projet de loi influenceront la réforme
invlioed zullen hebben op de geplande hervormingprojetée des services de police.
van de politiediensten.

Het argument dat de verhouding tussen de magi- L’argument selon lequel la relation entre la magis-
stratuur en de politiediensten niet kan worden losge-trature et les services de police est indissociable de la
koppeld van de noodzakelijke reorganisatie van [denécessaire réorganisation des services de police ne
politiediensten, mag echter geen alibi zijn om de voor- peut cependant étre un prétexte pour différer la
liggende hervorming uit te stellen en op te nemen|inprésente réforme et I'inclure dans une réforme globale

een globale hervorming van het justitieel appar
Dat zou het perfecte excuus zijn om ter plaatse te b
ven trappelen. Deze optie is voor de regering ona
vaardbaar. Zij heeft daarom beslist deze aangeleg
heid in dit weliswaar onvolledige ontwerp te beha
delen dat een interne cohesie vertoont en voldoe
aanknopingspunten bezit om in een globale herv
ming van de strafprocedure te worden ingeschakel

1.6. Tenslotte geeft de minister een antwoord
de concrete vragen gesteld door verschillen
commissieleden.

Wat betreft de inkennisstelling door de procure
des Konings die buiten zijn arrondissement handel
gen verricht, preciseert de minister dat het een dui
lijke keuze was het voorafgaandelijke karakter van
mededeling niet in aanmerking te nemen. Hoewel
noodzaak van een onmiddellijke inkennisstellin
hem evident lijkt in functie van de loyauteit en d
samenwerking tussen de verschillende procured
mag het formalisme niet op de spits worden gedrev

Indien een voorafgaandelijke mededeling wor
opgelegd, moet immers ook de vraag gesteld worg
naar de eventuele sanctie als er niet voorafgaande
is verwittigd.

In dit verband wordt ook verwezen naar de mem
rie van toelichting (Stuk Kamer, 1996-1997, nr. 857/
blz. 20): «De kennisgeving door de rechterlijke ove
heid die in een ander arrondissement wil optreden
geen voorwaarde voor de uitvoering van de (beoog
handeling. De procureur des Konings die overee
komstig deze bepaling op de hoogte werd gesteld |
Zijn collega niet weigeren op te treden. De kennisg
ving, die op eender welke wijze kan gebeuren, ze

t.de l'appareil judiciaire. Ce serait I'excuse parfaite
lij-pour justifier 'immobilisme. Cette option est inac-
anceptable pour le Gouvernement. Celui-ci a donc
endécidé de régler la question dans le présent projet, qui
n- est certes incomplet, mais présente une cohésion
ndenterne et des points d'attache suffisants pour
pr-s'insérer dans une réforme globale de la procédure
l. pénale.

op 1.6. Enfin, le ministre répond aux questions
deconcrétes posées par les différents commissaires.

ur - En ce qui concerne la communication a faire par le

n-procureur du Roi amené a accomplir des actes en
de-dehors de son arrondissement, le ministre précise que
del’'on a sciemment décidé de ne pas lui donner un carac-
detére préalable. Bien que la nécessité d’'une notification

g immédiate lui paraisse relever de I'évidence au regard

e de la loyauté et de la collaboration entre les différents

rsprocureurs, le formalisme ne peut étre poussé a
enoutrance.

dt  Si on impose une communication préalable, il faut

eren effet aussi poser la question de la sanction éven-

lijkuelle au cas ou cet avertissement ne serait pas donné
préalablement.

o- A cet égard, on renvoie également & I'exposé des
1, motifs (doc. Chambre, 1996-1997 867/1, p. 20):

r- «l'avertissement donné par l'autorité judiciaire qui
issouhaite intervenir dans un autre arrondissement
den’est pas un préalable a I'accomplissement de I'acte.
n-Le procureur du Roi avisé conformément a cette
ardisposition ne pourrait refuser a son collégue
e-d’intervenir. L'avertissement, qui peut avoir lieu de
Ifsn’importe quelle maniére, méme verbalement, tend a

mondeling, strekt tot een goede rechtsbedeling.»

la bonne administration de la justice. »
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De tekst van het voorgestelde artikel 23, tweede lid, Le texte de l'article 23, deuxieme alinéa, proposé
van het Wetboek van Strafvordering bepaalt geendu Code d'instruction criminelle ne prévoit aucune
voorafgaandelijke, noch onmiddellijke inkennis- communication préalable ni immédiate. Cela ne pose
stelling. Hierover bestaan geen specifieke problemen.aucun probléme spécifique.

Wat betreft de noodzaak van verwijzing naar de En ce qui concerne la nécessité de faire référence a
wet van 4 maart 1997 op het college van procureursda loi du 4 mars 1997 sur le college des procureurs
generaal, is de minister van oordeel dat hetgeen hiegénéraux, le ministre estime que ce que I'on spécifie
specifiek in hoofde van de procureur des Koningsici dans le chef du procureur du Roi doit étre complé-
wordt beklemtoond, complementair moet zijnh aan gde mentaire a toute I'organisation du ministére public et
hele organisatie van het openbaar ministerie, en|deconcerne les directives de police judiciaire au sein de
richtlijnen betreft voor de gerechtelijke politie binnen son arrondissement. |l peut difficilement y avoir un
zijn arrondissement. Op dat vlak kan er moeilijk eén malentendu a ce sujet et on ne saurait conelaant-
misverstand ontstaan en hier kan ook aiebntrario rario a I'existence d’un probleme lié a ce que le collége
uit worden afgeleid dat er een probleem zou zijn metdes procureurs généraux fait dans le cadre de sa
hetgeen het college van procureurs-generaal doet itompétence générale en matiere de directives de poli-
het kader van zijn algemene bevoegdheid inzake|ddique criminelle vis-a-vis du ministre.
richtlijnen van criminele politiek ten aanzien van de
minister.

Tevens verduidelijkt de minister dat de richtlijne
worden meegedeeld aan de procureur-generaal,
de beslissingen van de onderzoeksrechter.

Le ministre précise également que ce sont les direc-
igives qui sont communiquées au procureur général,
pas les décisions du juge d’instruction.

Wat de vraag naar de draagwijdte van de medede- Pour ce qui est de la question de la portée de la
ling betreft, antwoordt de minister dat de essentiecommunication, le ministre répond qu’elle permet
precies bestaat in de toetsing van de autonomie van dpar essence un cofleode l'autonomie du juge
onderzoeksrechter door de kamer van inbeschul-d’instruction par la chambre des mises en accusation.
digingstelling.

Wat de voorgestelde wijziging van artikel 62 En ce qui concerne la modification proposée de
betreft, waarbij de onderzoeksrechter de mogelijk- l'article 62bis, permettant au juge d’instruction
heid krijgt buiten zijn arrondissement alle handelin- d’accomplir hors de son arrondissement tous actes
gen te verrichten die tot zijn bevoegdheid behoren,relevant de sa compétence, le ministre confirme que
bevestigt de minister dat deze wijziging niet kan cette modification ne saurait étre invoquée pour créer
worden aangegrepen om een federaal parket op tein parquet fédéral. L'actuel article 2 n'a plus
richten. Het huidige artikel &is is louter formeel | qu’une valeur purement formelle et le seul objectif de
geworden en de enige bedoeling van de nieuwe bepaa nouvelle disposition est de |égaliser la pratique
ling is de bestaande praktijk, waarbij de onder- existante qui permet au juge d’instruction d’agir avec
zoeksrechter een beroep doet op soepelheid, te legalsouplesse.
seren.

2. Professor Franchimont, voorzitter
van de Commissie strafprocesrecht

2. Le professeur Franchimont, président
delaCommissionpourledroitdelaprocédure pénale

2.1. Professor Franchimont dankt op zijn beurt
leden van de commissie voor hun positieve appre
tie van het door de Commissie strafprocesrecht g
verde werk.

e 2.1. Le professeur Franchimont remercie a son
iatour les commissaires pour leur appréciation positive
ledu travail accompli par la Commission pour le droit
de la procédure pénale.

Het voorliggende ontwerp sluit naadloos aan op
aanbevelingen van de zogenaamde Bendecommi
Op één punt na waar de Commissie strafprocesr
de voorkeur heeft gegeven aan de figuur van de on
zoeksrechter boven die van de rechter van het on
zoek.

e Le présent projet s’inscrit dans le droit fil des
sigecommandations de la Commission dite «du grand
chbanditisme», sauf sur un point puisque la Commis-
ersion pour le droit de la procédure pénale a donné la
erpréférence a linstitution du juge d'instruction pluto
gu’'a celle du juge de l'instruction.

Zij volgde daarmee de resultaten van haar &ieque  Elle a suivi en cela les résultats de son enquéte dans
blijkens welke 92,5% van de ondervraagden zich uit-laquelle 92,5% des personnes interrogées se sont
sprak voor het behoud van het bestaande instituuprononcées en faveur du maintien de l'institution
van de onderzoeksrechter (Commissie strafprocesexistante du juge d’instruction Commission pour le
recht, Verslag van de commissie. Voorontwerp van droit de la procédure pénalRapport de la commis-
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wet tot verbetering van de strafrechtspleging in h
stadium van het opsporings- en gerechtelijk ondé
zoek. Onderzoek in gerechtelijke kringEud. Collec-
tion scientifique de la Faculté de Droit de Liege, E
Maklu, 1994, blz. 160).

Het heeft trouwens geen zin te vervallen in e
blinde hervormingsdrang die geen acht slaat op
juridische traditie en cultuur van een land. Indien
geen afdoende redenen bestaan om een instelling
te vormen, hoeft men er niet aan te beginnen.

2.2. De in het ontwerp gedetailleerde regeling v
het opsporingsonderzoek en het gerechtelijk ond
zoek zal dode letter blijven wanneer respectievelijk
procureur des Konings en de onderzoeksrechter
leiding van het vooronderzoek niet daadwerkelijk ¢
zich nemen. Daartoe moeten zij over de nodige ju
dische en mateiie middelen beschikken. Het ont
werp schoeit het vooronderzoek op een moderne le
in de hoop dat de voorgestelde regeling tot ver in
komende eeuw haar diensten kan bewijzen.

2.3. De vraag werd geopperd of het in plaats v
een stuksgewijze hervorming van de strafprocedl
niet opportuner zou zijn om in een enkele bewegi
een volledig nieuw Wetboek van Strafvordering op
stellen. De Commissie strafprocesrecht is niet bij de
vraag blijven stilstaan. Zoals uit het oprichtingsb
sluit van 23 oktober 1991 blijkt, werd de Commiss
opgericht met de opdracht een stuksgewijze herv
ming van het strafprocesrecht voor te bereiden.

Daarnaast zijn er ook praktische bezwaren teg
een mega-hervorming. Het voorliggende ontwerp (¢
een beperkte draagwijdte heeft, heeft reeds een |
parcours achter de rug. De basistekst is na versc
lende overleg- en consultatierondes tot stand ge
men, en werd vervolgens op grond van de opmerk
gen tijdens het colloquium van 26 mei 1994, en h
advies van de Raad van State herwerkt tot het @
werp dat thans ter tafel ligt. Indien men deze zwa
doch verantwoorde procedure had moeten doofr
pen voor een totaalhervorming van het Wetboek V
Strafvordering, valt te vrezen dat het ontwerp ond
Zijn eigen gewicht zou bezwijken. In tegenstelling t
de koninklijke commissarissen die te gdeerd werk-
ten aan een voorontwerp van Wetboek van Str
recht- en Strafprocesrecht, heeft de Commissie st
procesrecht steeds in symbiose met de gerechtel
wereld willen bouwen aan een nieuwe regeling inz
het vooronderzoek. Men kan de Commissie het v
wijt toesturen dat zij de politiediensten nig
voldoende bij haar werkzaamheden heeft betrokk
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et sion. Avant-projet de loi relative a 'amélioration de

2r-la procédure pénale au stade de l'information et de
I'instruction. Enquéte dans les milieux judiciaires,

d. Ed. Collection scientifique de la Faculté de Droit de
Liége, . Maklu, 1994, p. 160).

en - Cela n'aurait d’ailleurs aucun sens de céder a un

demouvement de réforme aveugle qui ne tienne pas

er compte de la tradition et de la culture juridiqgues d’'un

omays. En I'absence de motifs suffisants pour transfor-
mer une institution, mieux vaut s’abstenir.

an  2.2. Les regles concernant [linformation et
er-linstruction détaillées dans le projet resteront lettre
demorte si, respectivement, le procureur du Roi et le
dguge d'instruction n’assument pas dans les faits la
p direction de I'information et de I'instruction prépara-
ri-toire. lIs doivent a cet effet disposer des moyens juridi-
gues et matériels voulus. Le projet donne a
edtinstruction préparatoire une forme moderne dans
del'espoir que les régles proposées pourront servir
pendant une bonne partie du siécle prochain.

an 2.3. La question a été posée de savoir si, au lieu
ired’une réforme fragmentaire de la procédure pénale, il
ngne serait pas plus opportun d’élaborer d'un méme
te mouvement un Code d'instruction criminelle entiere-
zement neuf. La Commission ne s’est pas arrétée a cette
e- question. Comme il ressort de I'arrété du 23 octobre
e 1991, la Commission a été chargée a sa création de
or-préparer une réforme fragmentaire de la procédure
pénale.

en De plus, une méga-réforme souléve aussi des objec-
attions pratiques. Le projet a I'examen, qui n’a qu’une
angortée limitée, a déja un long parcours derriére lui. Le
hiltexte de base est le fruit de plusieurs concertations et
ko-consultations; il a ensuite été retravaillé sur la base des
in-observations du colloque du 26 mai 1994 et en tenant
etcompte de l'avis du Conseil d&, pour finalement
ntdéboucher sur le projet présentement examiné. S'il
re,avait fallu suivre cette procédure lourde, mais justi-
lo-fiée, pour un Code d'instruction criminelle totale-
anment remanie, il est a craindre_que le projet ait
ersuccombé sous son propre poids.I'iliverse des

bt commissaires royaux qui ont travaillé de maniére trop
isolée a un avant-projet de Code pénal et de procé-
af-dure pénale, la Commission pour le droit de la procé-
afdure pénale a toujours voulu travailler en symbiose
jkevec le monde judiciaire pour élaborer les nouvelles
kerégles de l'instruction préparatoire. On peut repro-
er-cher a la commission de ne pas avoir suffisamment
t associé les services de police a ses travalisppose,

bnla commission a réalisé des enquétes approfondies

Daar staat tegenover dat de Commissie indringendegour conférer un fondement scientifique a sa réforme.

enquees heeft verricht om haar hervorming wete
schappelijk te onderbouwen.

Met de partie hervorming vervat in dit ontwerp is
de Commissie strafprocesrecht, zoals eerder gest
nog niet aan het einde van de rit. Zij zal derhalve

N-

La réforme partielle contenue dans le présent projet
eldhe signifie pas, ainsi qu'on I'a dit précédemment, que
bij la Commission pour le droit de la procédure pénale

de voorbereiding van het tweede voorontwerp rek

e-soit au bout de ses peines. Lors de la préparation du
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ning houden met de amendementen die thans zullemleuxieme avant-projet, elle devra tenir compte des
worden verworpen omdat ze materies betreffen dig inamendements rejetés lors de la discussion du présent
het tweede ontwerp zullen worden geregeld. Het is|inprojet au motif qu’ils concernent des matieres rele-
dat perspectief dat de Commissie reeds op 30 junivant du deuxieme projet. C'est dans cette perspective
1992 een ontmoeting heeft gehad met parlementslegque la Commission a déja organisé le 30 juin 1992 une
den om een idee te krijgen van hun inzichten omtréntrencontre avec les parlementaires afin de s’enquérir de
een aantal politieke vragen zoals de opportuniteit vanleur position sur un certain nombre de questions poli-
het hof van assisen. Het staat dus aan het Parlemenigues telles que I'opportunité de la cour d'assises. Il
om de richting aan te geven waarlangs de Commisgsiégncombe donc au Parlement d’indiquer a la Commis-
haar voorstellen moet uitwerken. sion dans quelle direction elle doit développer ses
propositions.

2.4. Met betrekking tot de ontstentenis van een 2.4. Concernant I'absence de possibilité de recours
beroepsmogelijkheid tegen de weigering van de on-contre le refus du juge d’instruction d’accomplir des
derzoeksrechter om bijkomende onderzoeksdaden tectes d'instruction complémentaires, le professeur
stellen, wijst professor Franchimont erop dat de Franchimont souligne que la Commission pour le
Commissie strafprocesrecht in haar eerste versie yamroit de la procédure pénale avait prévu un recours
haar voorontwerp wel in een beroep had voorzien,dans la premiére mouture de son avant-projet, mais
maar daar ingevolge de kritiek die op het colloquium qu’elle I'a supprimé dans sa deuxiéme version a la
van 26 mei 1994 is geuit, in haar tweede versie van issuite des critigues formulées lors du colloque du
teruggekomen. 26 mai 1994.

2.5. De regeling inzake de proactieve recherchelis, 2.5. Ainsi qu’il a été dit précédemment, les regles
zoals eerder is aangestipt, in het ontwerp opgenomenmelatives a I'enquéte proactive ont été intégrées dans le
op initiatief van de Kamer van volksvertegenwoordi- projet a l'initiative de la Chambre des représentants.
gers. Positief is dat er voortaan geen proactief onderLe point positif, c’est gu’aucune enquéte proactive ne
zoek meer zal kunnen worden opgestart zonder|degpourra plus désormais étre ouverte sans l'autorisation
voorafgaande toestemming van de procureur degréalable du procureur du Roi. Dans le calendrier de
Konings. In de planning van de Commissie strafpro- la Commission pour le droit de la procédure pénale,
cesrecht had deze problematiek aan bod moetertette problématique n’aurait d0 étre abordée que
komen in het tweede voorontwerp, maar het is ggendans le deuxieme avant-projet, mais il n'est pas
slechte keuze dat de controle op deze recherche binauvais d’avoir choisi de réglementer le coletrde
wet wordt vastgelegd. cette enquéte dans un texte de loi.

2.6. Wat het negatief injunctierecht betreft, dat 2.6. En ce qui concerne le droit d’injonction néga-
volgens sommigen besloten ligt in het voorgesteldetive que renfermerait pour d’aucuns l'articleq@@ter
artikel 2&uatervan het Wetboek van Strafvordering, proposé du Code d'instruction criminelle, I'applica-
zal uit de toepassing van de wet van 4 maart 1997|totion de la loi du 4 mars 1997 instituant le college des
instelling van het college van procureurs-generaal |enprocureurs généraux et créant la fonction de magis-
tot instelling van het ambt van nationaal magistrgattrat national 1oniteur belgedu 30 avril 1997) devra
(Belgisch Staatsbladan 30 april 1997) moeten blij-| montrer si le danger que le ministre de la Justice fasse
ken of het gevaar dat de minister van Justitie de uitpe-obstacle a la procédure pénale dans certains domaines
fening van de strafvordering in bepaalde domeinen|ofou dans certaines affaires est réel ou non.
gevallen zal verhinderen, ®ds of niet.

2.7. Met betrekking tot het door het voorgestelde 2.7. S’agissant du recours en cassation visé a
artikel 416, tweede lid, van het Wetboek van Straf- I'article 416, alinéa 2, proposé du Code d'instruction
vordering bepaalde cassatieberoep tegen arresten|varriminelle, contre les arréts de la chambre des mises en
de kamer van inbeschuldigingstelling gewezen metaccusation rendus en application des articles 135 ou
toepassing van de artikelen 135 of BR5 van 23%his du méme Code (article 34 du projet), la ques-
hetzelfde Wetboek (artikel 34 van het ontwerp) werd tion a été posée de savoir si I'application de cet article
de vraag gesteld of de toepassing van dit artikel geeme sera pas une source de problemes dans I'hypothése
problemen zal opleveren wanneer niet alle inverden-ou les inculpés ne se pourvoient pas tous en cassation
kinggestelden cassatieberoep hebben aangetekend ol si la procédure en cassation contrecarre la proceé-
wanneer de cassatieprocedure de procedure vool ddure devant le juge de fond.
vonnisrechter gaat doorkruisen.

Professor Franchimont is van oordeel dat het opt- Le professeur Franchimont estime que le projet ne
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van de kamer van inbeschuldigingstelling is men njetchambre des mises en accusation, on n’est pas tenu de
verplicht het procedure-incident op te werpen. Over-soulever l'incident de procédure. Conformément a

eenkomstig het voorgestelde artikel BB5 § 5, van

l'article 23%his, § 5, proposé, du Code d’instruction

het Wetboek van Strafvordering kunnen de in arti- criminelle, les irrégularités, omissions ou causes de
kel 135, tweede lid, bedoelde onregelmatigheden,nullité visées a larticle 135, alinéa 2, qui ont été
verzuimen of nietigheden die door deze instantie examinées devant la chambre des mises en accusation

werden onderzocht, niet meer voor de rechter
gronde worden opgeworpen, behoudens de midde
die verband houden met de bewijswaardering. Indi
de inverdenkinggestelde tegen een arrest van
kamer van inbeschuldigingstelling cassatieberoep
stelt, kan hij later na het arrest van veroordeling va
dat punt geen cassatieberoep meer instellen. De r¢
van «cassation sur cassation ne vaut» blijft dus \
kracht.

Indien de kamer van inbeschuldigingstellin
ambtshalve of op verzoek van slechts één van
inverdenkinggestelden een onregelmatigheid, v

enne peuvent plus étre soulevées devant le juge du fond,
lersans préjudice des moyens touchant a I'appréciation
ende la preuve. Si l'inculpé se pourvoit en cassation
deontre un arrét de la chambre des mises en accusation,
in-il ne pourra plus le faire ultérieurement en invoquant
orce point aprés l'arrét portant condamnation. La régle
pged cassation sur cassation ne vaut» reste donc applica-
arble.

g Sila chambre des mises en accusation constate,
ded’office ou a la requéte des inculpés seulement, une
er-irrégularité, omission ou cause de nullité, son arrét

zuim of nietigheid vaststelt, dan geldt haar arrest tenvaut pour tous les inculpés, méme si ceux-ci n’ont pas

aanzien van alle inverdenkinggestelden, ook
hebben die het procedure-incident niet opgeworp
(cf. de voorgestelde artikelen 135, laatste lid, ¢
23%0is, § 1, van het Wetboek van Strafvordering).

De in de voormelde artikelen bepaalde procedy
garandeert dat alle inverdenkinggestelden en
burgerlijke partij van het hoger beroep in kenn
worden gesteld en door de kamer van inbeschu
gingstelling worden gehoord.

Quid wanneer de kamer van inbeschuldigingste
ling op verzoek van één inverdenkinggestelde €
andere nietigheidsgrond wil opwerpen, maar de
verband daarmee staande stukken niet meer in
dossier vindt?

Professor Franchimont stelt dat de kamer van inl
schuldigingstelling ook ambtshalve de regelmatighe
van de procedure kan onderzoeken. In dat geval m
ze wel de debatten heropenen zodat de procedurg
tegenspraak verloopt en alle partien hun middel
kunnen doen gelden (het voorgestelde artikebZ35
88 1, 3 en 4, van het Wetboek van Strafvordering).

Inzake de openbaarheid van de zittingen van
kamer van inbeschuldigingstelling kan een paral
worden getrokken met artikel 24 van de wet vé
20 juli 1990 betreffende de voorlopige hechten
krachtens hetwelk de verdachte na zes maanden
heidsbeneming ter gelegenheid van zijn verschijni
voor de raadkamer of voor de kamer van inbeschul
gingstelling met het oog op de maandelijkse verle
ging met toepassing van de artikelen 22, 25 of 30 k

vragen om in openbare terechtzitting te verschijnen.

Dit verzoek kan bij een met redenen omkleg
beslissing enkel worden geweigerd:

— indien deze openbaarheid gevaar oplevert va

alsoulevé l'incident de procéduref(les articles 135,
endernier alinéa, et 285, § 1°", proposés, du Code
on d’instruction criminelle).

re La procédure définie dans les articles précités
degarantit que le recours est notifié a tous les inculpés et
s a la partie civile et que ceux-ci sont entendus par la
di-chambre des mises en accusation.

I- Qu'en est-il lorsque la chambre des mises en accu-
ensation constate une cause de nullité a la requéte d’'un
inseul inculpé, qu’elle retire du dossier les piéces annu-
heltes et qu’un autre inculpé veut soulever une autre
cause de nullité, mais que les piéces y afférentes ne
figurent plus au dossier?

pe- Le professeur Franchimont déclare que la chambre
iddes mises en accusation peut également dentro
oetl'office la régularité de la procédure. Mais, dans ce
> opas, elle doit rouvrir les débats afin que la procédure
ensoit contradictoire et que toutes les parties puissent
faire valoir leurs moyens (article 23, 88 ', 3 et 4,
proposé, du Code d'instruction criminelle).

de En ce qui concerne la publicité des audiences
el devant la chambre des mises en accusation, un paral-
N ele peut étre dressé ici avec l'article 24 de la loi du
is 20 juillet 1990 relative a la détention préventive en
rijvertu duquel, apres six mois de privation de liberté,
nglinculpé peut, lors de sa comparution devant la
di-chambre du conseil ou devant la chambre des mises en
n-accusation en vue du prolongement de sa détention de
anmois en mois en application des articles 22, 25 et 30,
demander & compatee en audience publique.

le Cette demande ne peut étre rejetée, par décision

motivée, que:

or — sicette publicité est dangereuse pour I'ordre, les

de orde, de goede zeden of de nationale veiligheid

moeeurs ou la sécurité nationale;
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— indien de belangen van de minderjarigen of ¢e — si les intéréts des mineurs ou la protection de la
bescherming van het privé-leven van de slachtoffers ofvie privée des victimes ou des autres inculpés
van de andere verdachten dit vereisen; 'exigent;

— indien de openbaarheid de belangen van |[de — sila publicité est de nature a porter atteinte aux
justitie kan schaden wegens de gevaren die zij meeintéréts de la justice en raison des dangers qu'elle
brengt voor de veiligheid van de slachtoffers of van deentrane pour la sécurité des victimes ou des témoins.
getuigen.

De openbaarheid van de terechtzitting heeft tot La publicité de l'audience a pour but d'attirer
doel de aandacht van de publieke opinie te vestigern’attention de I'opinion publique sur la durée de la
op de duur van de door de verdachte reeds ondergangétention préventive déja purgée par I'inculpé.
voorlopige hechtenis.

Met betrekking tot de vraag of een beroep bij het Quant a la question de savoir si un recours auprés
EHRM tegen een arrest van het Hof van Cassatiede la C.E.D.H. contre un arrét de la Cour de cassation
inzake de regelmatigheid van de procedure de rechtsportant sur la régularité de la procédure ne risque pas
gang ten gronde niet zal doorkruisen, wijst professorde contrecarrer la procédure au fond, le professeur
Franchimont erop dat de mogelijkheid om de prode- Franchimont rappelle que la possibilité de purger la
dure reeds voor de onderzoeksgerechten te zuivereprocédure des irrégularités, omissions ou causes de
van onregelmatigheden, verzuimen of nietighedennullité dés le stade des juridictions d'instruction, est
ingegeven is door de wil dilatoire maneuvers te voor-inspirée par la volonté de prévenir les manceuvres
komen en het gevaar van nietigheden op het einde vadilatoires et d’'étouffer dans I'ceuf le risque de nullité
de procedure in de kiem te smoren. en fin de procédure.

Volgens de huidige regeling kan een beklaagde ¢en Sous le régime actuel, un inculpé peut soulever une
nietigheidsgrond opwerpen voor de raadkamer en|nacause de nullité devant la chambre du conseil et, aprés
Zijn verwijzing naar de vonnisrechter, voor de correc- son renvoi au juge du fond, devant le tribunal correc-
tionele rechtbank. Pas na het arrest ten gronde van heionnel. Ce n’est qu’aprés l'arrét au fond de la cour
hof van beroep kan hij die nietigheid voor het Hof van d’appel qu'il peut invoquer cette nullité devant la
Cassatie aanvoeren. Wanneer de beklaagde vier ta€our de cassation. Si le prévenu doit attendre quatre

zes jaar moet wachten om voor het hoogste rec
college van het land een nietigheidsgrond aan

tsou six ans pour invoquer devant la juridiction
tesupréme du pays une cause de nullité évidente deés la

voeren die reeds bij de procedure voor de raadkameprocédure devant la chambre du conseil, cette situa-

apert was, kan men dat moeilijk als een toonbeeld
vlotte rechtsbedeling beschouwen.

Men kan niet voorbij aan het feit dat steeds me
zaken die voor de nationale rechtscolleges hange
zijn, wegens schending van artikel 6.1 EVRM bij h
EHRM aanhangig worden gemaakt omdat het str
proces niet binnen een redelijke termijn wordtibee
digd.

Daarom gaat de voorkeur van de Commiss
strafprocesrecht uit naar een regeling waarbij va
procedure-incidenten onmiddellijk een cassatiel
roep kan worden ingesteld, eventueel gevolgd dc
een beroep bij het EHRM, voordat het strafproces
gronde is afgehandeld. Met deze optie boekt men t
winst en dient men de proceseconomie.

Volgens een lid zijn hiermee alle problemen nog n
van de baan. Indien het EHRM een arrest van het |
van Cassatie dat een nietigheidsgrond heeft bevest
strijdig verklaart met het Verdrag of zijn Protocoller
heeft dat onmiskenbaar een weerslag op de behay
ling van de zaak ten gronde voor de Belgische str
rechter. Zal deze rechter de behandeling van de z
niet moeten uitstellen totdat hij hierover besche
krijgt?

Professor Franchimont repliceert dat een van

artion pourra difficlement étre considérée comme un
exemple de bonne administration de la justice.

er |l ne faut pas oublier que la C.E.D.H. est saisie d’'un
ndeombre croissant d'affaires pendantes devant les
ot instances nationales, pour cause de violation de
af-I'article 6.1 de la Convention européenne de sauve-
garde des droits de I'homme dés lors que le proces
pénal ne s’achéve pas dans un délai raisonnable.

ie C’est pourquoi la Commission pour le droit de la

orprocédure pénale penche en faveur d’'un régime dans

e-lequel le recours en cassation pour des incidents de

orprocédure peut étre formé immédiatement et éven-

entuellement suivi d'un recours devant la C.E.D.H.,

jd-avant la clture du procés pénal au fond. Cette option
permet de gagner du temps et sert 'économie du
proces.

et Un membre considéere que cela ne résoudra pas tous
dofles problemes. Si la C.E.D.H. déclare un arrét de la
gdCour de cassation confirmant une cause de nullité
, contraire au Traité ou a ses protocoles, cette décision
ndexura indéniablement des répercussions sur le traite-
af-ment de I'affaire au fond par le juge pénal belge. Ce
aaluge ne devra-t-il pas reporter I'affaire jusqu’a ce qu'il

id recoive une réponse a ce sujet?

de Le professeur Franchimont réplique qu'une des

verwijten die men de rechtspraak van het EHRM k

anchoses que lI'on peut reprocher a la C.E.D.H., c’'est
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toesturen, is dat zijn arresten geen repercussiegjue ses arréts n'ont aucune répercussion sur I'affaire
hebben op de lopende zaken. Het EHRM is onbe-en cours. La C.E.D.H. n’a pas qualité pour annuler,
voegd om rechterlijke beslissingen te vernietigen, |temodifier ou réformer des décisions judiciaires. La
wijzigen of te hervormen. Het Hof beperkt er zich tge cour se limite, le cas échéant, a déclarer ces décisions
die beslissingen al dan niet strijdig te verklaren metcontraires a la convention ou a ses protocoles.

het Verdrag of zijn Protocollen.

Artikel 50 van het Verdrag bepaalt evenwel dat het Mais l'article 50 de la Convention indique que la
de eerste plicht van de veroordeelde Staat is de geyolpremiére obligation de I'tat condamné est d’effacer
gen ongedaan te maken van de beslissing of de maates conséquences de la décision ou de la mesure décla-
regel die in strijd wordt verklaard met de verplichtin- rée contraire a la Convention, c’'est-a-dire de recom-
gen welke uit het Verdrag voortvioeien, d.w.z. de mencer la procédure au stade ou il y a eu violation.
procedure te hervatten in het stadium waarin deC’est d'ailleurs ce qu’avait décidé la Cour de cassa-
schending heeft plaatsgehad. Dat is overigens wat|hetion par son arrét du 18 mai 1983, en cause Piersack.
Hof van Cassatie heeft beslist in zijn arrest van 18 meiAlors qu’un pourvoi antérieur du condamné contre
1983 in de zaak - Piersack. Hoewel een eerder cassd-arrét de la cour d’assises avait été rejeté, la Cour de
tieberoep tegen het arrest van het hof van assisen vecassation avait fait application de l'article 441 du
worpen was, heeft het Hof van Cassatie artikel 441C.1.C.(1) contre ce méme arrét de la cour d'assises,
van het Wetboek van Strafvordering toegepast(1) jopdes lors que l'illégalité découlait des éléments extrin-
ditzelfde vonnis van het hof van assisen. De onwettig-séques de la procédure a la suite du premier pouvoi et
heid berustte immers op feitelijke onstandigheden diequi ne pouvaient étre connus de la Cour lorsqu’elle a
niets te maken hadden met de procedure betreffendstatué la premiére fois sur ce pourvoi. Mais cette juris-
het eerste cassatieberoep en die aan het licht zijn gekgrudence constitue un cas isolé et depuis un arrét en
men na de verwerping van dat beroep zodat het Hofsens contraire du 27 janvier 1987, il n’est plus fait
er geen weet kon van hebben toen het uitspraak deedpplication en Belgique de I'article 441 du C.I.C. On
op het eerste cassatieberoep. Die jurisprudentie vormtecourt a une indemnisation financiére sous forme de
evenwel een apart geval en sinds er een arrest is in tesatisfaction équitable.
genovergestelde zin van 27 januari 1987, wordt |in
Belgié artikel 441 van het Wetboek van Strafvorde-
ring niet langer toegepast. Men neemt zijn toeviught
tot een financike vergoeding die de vorm aanneemt
van een billijke genoegdoening.

Het verdient daarom de voorkeur dat een zaak Il est dés lors préférable que la C.E.D.H. ne puisse
betreffende de nietigheid van de procedure na de uit€tre saisie d’'un recours invoquant la nullité de la
putting van de interne rechtsmiddelen voor het procédure qu'apres épuisement de toutes les voies de
EHRM kan worden gebracht. Indien dit Hof het recours internes. Si cette cour juge l'arrét de la Cour
arrest van het Hof van Cassatie strijdig acht met hetde cassation contraire a la convention, le juge du fond
Verdrag, dan zou de Belgische vonnisrechter de pro-belge devrait reprendre la procédure de fond a zéro.
cedure ten gronde van nul af aan moeten herbeginTout cela n'est pas nouveau. Notre droit conoette
nen. Dit alles is niet nieuw. Ons recht kent deze pro-problématique. Si un jugement prononcé par défaut
blematiek. Wanneer een bij verstek genomen vonnpisn’est pas signifié a la personne condamnée, celle-ci
niet aan persoon werd betekend, beschikt de vergordispose d’'un délai exceptionnel pour faire opposition
deelde over een buitengewone termijn om rechtsgel-valablement. Cela peut étre plusieurs années apres le
dig verzet aan te tekenen. Dat kan verschillende jarerjugement (article 187 du Code d'instruction crimi-
na de uitspraak zijn (artikel 187 van het Wetboek vannelle). Si un autre inculpé va en appel dans l'inter-
Strafvordering). Stel dat een andere verdachte inmid-valle, il faut tout recommencer a zéro.
dels in hoger beroep is gegaan, dan moet alles worden
overgedaan.

Het ontwerp gaat uit van de filosofie dat dilatoi La philosophie du projet est de décourager les
maneuvers moeten worden ontmoedigd. In hetmanceuvres dilatoires. Le deuxiéme grand projet de la
tweede, grote ontwerp van de Commissie strafprocescommission pour le droit de la procédure pénale
recht zal trouwens worden voorgesteld dat, wanneeiproposera d’ailleurs que lorsqu’une affaire est en-
een zaak zonder gerechtelijk onderzoek voor devoyée a la juridiction de jugement sans instruction, les
vonnisrechter wordt gebracht, de partijen de ver- parties sont tenues de soulever tous les moyens affé-

(1) Vernietiging van gerechtelijke akten, arresten of vonni (1) Annulation des actes judiciaires, arréts ou jugements
sen die strijdig zijn met de wet, op verzoek van de procurelr- contraires a la loi, a la requéte du procureur général prés la Cour
generaal bij het Hof van Cassatie op uitdrukkelijk bevel van de de cassation sur ordre formel du ministre.
minister.
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plichting hebberin limine litis alle middelen inzake| rents aux irrégularités, omissions ou causes de nullité
onregelmatigheden, verzuimen of nietigheden op|tein limine litis, sauf si celles-ci sont nées aprés Tack®
werpen behalve wanneer ze na de sluiting van |dedes débats. Il ne s’agit évidemment pas ici de causes de
debatten ontstaan. Het gaat hier uiteraard niet pmnullité d’ordre public dont le juge doit exciper
nietigheden van openbare orde die de rechter ambptsd’office.

halve moet opwerpen.

2.8. Wat de verhouding tussen pers en gerecht 2.8. En ce qui concerne les rapports entre la presse
betreft, wijst professor Franchimont erop dat een et la justice, le professeur Franchimont rappelle qu'un
journalist die een griffier omkoopt om een proces- journaliste qui soudoie un greffier afin de se procurer
verbaal in handen te krijgen, mededader is van hetun procés-verbal est coauteur du délit visé a
misdrijf bedoeld in artikel 458 van het Strafwetboek. I'article 458 du Code pénal. Il peut méme étre ques-
Er kan zelfs sprake zijn van heling wanneer het stuktion de recel si le document a été obtenu de maniére
op delictuele wijze is verkregen. délictueuse.

2.9. Wat de plaats van het slachtoffer in het voor- 2.9. Pour ce qui est de la place de la victime dans
onderzoek betreft, is enige omzichtigheid geboden.l'instruction préparatoire, une certaine prudence
Men heeft slachtoffers en slachtoffers. In het ontwerps’'impose. Il y a victime et victime. Le projet tente de
is gepoogd een onderscheid te maken tussen| déaire une distinction entre les personnes réellement
werkelijk benadeelden en zij die dat voorwenden. Erlésées et celles qui prétendent I'étre. On constate par
bestaat bijvoorbeeld in het economisch recht genexemple, en droit économique, une tendance a faire
tendens om rekeningen via de strafrechter te verefferégler des comptes par I'intermédiaire du juge pénal.
nen. De burgerlijke partijstelling geldt dan als een Le fait de se constituer partie civile sert alors de moyen
drukkingsmiddel om resultaten te verkrijgen die men de pression afin d’obtenir des résultats que I'on ne
niet op contractuele basis kan behalen. peut atteindre sur une base contractuelle.

Bij de omschrijving van de rechten van het slachtof- Pour définir les droits de la victime au stade de
fer in de fase van het vooronderzoek mag men zjchl'instruction préparatoire, on ne peut donc pas se lais-
dus niet uitsluitend laten leiden door de dramatischeser guider exclusivement par les événements dramati-
gebeurtenissen van augustus 1996. De problematiekjues d’a6ti 1996. Cette problématique doit étre
moet dus met enige afstand worden beschouwd. [Deonsidérée avec un certain recul. Les droits de la
rechten van het slachtoffer moeten echter hoe darvictime doivent en tout état de cause étre respectés. Le
ook worden gerespecteerd. Het strafproces heefproces pénal a d'ailleurs aussi pour but d'indemniser
immers ook tot doel het slachtoffer te vergoeden vaorla victime pour le dommage subi.
de geleden schade.

Daarom zou in artikel 1 van het tweede vooront- C’est pour cette raison que I'articl® lu deuxieme
werp van de Commissie strafprocesrecht een piin-avant-projet de la Commission pour le droit de la
ciepsverklaring worden opgenomen luidens welke procédure pénale devrait contenir une déclaration de
«het Wetboek van Strafvordering wordt toegepastprincipe selon laquelle «le Code d’instruction crimi-
met eerbiediging van de fundamentele rechten vastnelle est appliqué dans le respect des droits fondamen-
gesteld in de Grondwet, de internationale verdragentaux inscrits dans la Constitution, les traités interna-
inzonderheid de wettelijkheid van de strafprocedure,tionaux, en particulier la légalité de la procédure
het recht op gelijke behandeling en non-discriminatje, pénale, le droit a I'égalité de traitement et a la non-
de eerbiediging van het privé-leven, de onschendbaardiscrimination, le respect de la vie privée,
heid van de woning en het briefgeheim, de rechtenl’inviolabilité du domicile et du secret des lettres, les
van de verdediging, het recht op een eerlijk proces|erdroits de la défense, le droit & un proces équitable et a
op een gerechtelijke beslissing binnen een redelilkeune décision judiciaire dans un délai raisonnable. Les
termijn. De bepalingen van dit Wetboek worden dispositions de ce Code sont appliquées conformé-
toegepast in overeenstemming met deze rechten, menent a ces droits, en respectant les principes de
inachtneming van de principes van proportionaliteit proportionnalité et de subsidiarité. »
en subsidiariteit».

Het spreekt voor zich dat de rechten van het slaght- Il va de soi que les droits de la victime sont compris
offer in dit rijtje van algemene beginselen thuishoort. dans ces principes généraux.

2.10. Wat de nietigheden betreft, had de Commijs- 2.10. En ce qui concerne les causes de nullité, la
sie strafprocesrecht op verzoek van de minister eerfCommission pour le droit de la procédure pénale
tekst voorbereid die zeer nauw aanleunde bij het stelavait, & la demande du ministre, préparé un texte tres
sel van de nietigheden zoals geregeld in de artikelemproche du régime des nullités régi par les articles 860
860 en volgende van het Gerechtelijk Wetboek. Dit et suivants du Code judiciaire. Cela signifie: «pas de
betekent: «geen nietigheid zonder tekst, geen nietignullité sans texte, pas de nullité sans grief». Il y a aussi
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heid zonder grief». Tevens zijn er nietigheden v
openbare orde die in elke stand van het ged
kunnen worden opgeworpen.

Een dergelijke regeling veronderstelt echter d
men voor alle wetteksten nagaat of ze al dan niet
straffe van nietigheid moeten worden voorgesch
ven. In de huidige stand van de werkzaamheden V
deze opdracht niet haalbaar. De oefening is
gemaakt, maar zal bij sommigen wellicht nogal em
tionele reacties losweken.

Professor Franchimont die ook betrokken was
de voorbereiding van wat later de wet van 20 juli 19
betreffende de voorlopige hechtenis is gewordg
betreurt dat een aantal bepalingen van deze wet
op straffe van nietigheid zijn voorgeschreven. D
heeft het Hof van Cassatie ertoe gebracht de sch
ding ervan niet ernstig genoeg te achten om tot cag
tie over te gaan.

In het tweede voorontwerp zal dus expliciet naar

de bepalingen van het Gerechtelijk Wetboek word
gerefereerd omdat ondanks het feit dat dit wetbqg
het gemene recht inzake de procedure bevat, het
altijd van toepassing is op de strafprocedure.

Het voormelde voorontwerp zal tevens een reg
ling bevatten inzake de bewijsverkrijging.

2.11. Wat de afschaffing van de wet van 191
betreft, onderstreept professor Franchimont dat
wet voor het grootste gedeelte is opgeheven door
Gerechtelijk Wetboek; alleen artikel XV bleef ove
dat betrekking had op de rechtspleging voor
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an des nullités d’ordre public qui peuvent étre soulevées
ngen tout état de cause.

at Un tel régime suppose toutefois que I'on vérifie
oppour chaque texte légal s'il doit étre prescrit a peine de
e-nullité ou non. Dans I'état actuel des travaux, cette
vasgnission était irréalisable. L'exercice a été fait, mais ne
yelmanguera pas de susciter chez certains des réactions
0- assez emotionnelles.

Dij  Le professeur Franchimont, qui a participé aussi
D0 aux travaux préparatoires de ce qui allait devenir la
2n,loi du 20 juillet 1990 relative a la détention préven-
nietive, regrette que plusieurs dispositions de cette loi
at n'aient pas été prescrites a peine de nullité. La Cour de
encassation a ainsi été amenée a considérer que leur
saviolation ne présentait pas un degré de gravité suffi-
sant pour justifier une cassation.

Le deuxieme avant-projet devra donc faire explici-
entement référence aux dispositions du Code judiciaire,
ekcar, bien que ce code contienne le droit commun en
nianatiére de procédure, il n'est pas toujours applicable
a la procédure pénale.

e- L’avant-projet précité contiendra également des

regles en matiere d’obtention de la preuve.

9 2.11. En ce qui concernel’abrogation de la loi de
1ie1919, le professeur Franchimont souligne que cette loi
hea été abrogée pour la plus grande partie par le Code
r judiciaire; il ne restait plus que l'article XV, qui visait
dela procédure devant la chambre du conseil. Les dispo-

raadkamer. De bepalingen van dit artikel zijn over
nomen, behalve de bepaling aan het slot van

e- sitions de cet article ont été reprises, sauf la disposi-
rti-tion de larticle XV in fine qui prévoyait que

kel XV waarin stond dat niemand op de hoogte personne n’'était a prévenir en cas d’ordonnance de
gebracht diende te worden in geval van eennon-lieu. Cette disposition a été supprimée. Les arti-
beschikking van buitenvervolgingstelling. Die bepa- cles B a 7 ont été abrogés par la loi du 10 octobre
ling is opgeheven. De artikelen 1 tot 7 zijn opgeheven1967, les articles 8 et 9 ont été abrogés par la loi du
door de wet van 10 oktober 1967, de artikelen 8 en 925 juillet 1985, les articles 10 a 14 ont été abrogés par

zijn opgeheven door de wet van 25 juli 1985, de a
kelen 10 tot 14 zijn opgeheven door de wet tot inva
ring van het Gerechtelijk Wetboek.

3. De professoren Traest en Van den Wyngaert

3.1. Professor Traest maakt drie kanttekening
bij het voorgestelde artikel 135 van het Wetboek v

ti- la loi instaurant le Code judiciaire.
e_

3. Les professeurs Traest et Van den Wyngaert

en 3.1. Le professeur Traest formule trois observa-
antions sur l'article 135 proposé du Code d'instruction

Strafvordering dat de beroepsprocedure regelt te

ercriminelle réglant la procédure de recours contre les

de beschikkingen van de raadkamer (artikel 27 vanordonnances de la chambre du conseil (article 27 du

het ontwerp).

a. Dit artikel is eigenlijk minder nieuw dan op het

projet).

a. Cet article est en fait moins nouveau qu'il n'y

eerste gezicht lijkt. In de huidige stand van ons straf-pardt de prime abord. Dans I'état actuel de notre
procesrecht doet de raadkamer bij de regeling van| d@rocédure pénale, la chambre du conseil se prononce
rechtspleging uitspraak over nietigheden. De raadka-sur les causes de nullité lors du réglement de la procé-
mer kan geen verwijzing bevelen op grond van onre-dure. La chambre du conseil ne peut ordonner un
gelmatige bezwaren. Dit gebeurt in besloten zitting. renvoi sur la base de charges irréguliéres. L'audition
Het hoger beroep tegen een beschikking van buitense tient & huis clos. Le recours contre une ordonnance
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vervolgingstelling wordt eveneens met geslotén de non-lieu est également examiné a huis clos par la
deuren door de kamer van inbeschuldigingstelling chambre des mises en accusation.
behandeld.

Men kan de raadkamer en de kamer van inbeschul- On ne peut donc pas interdire a la chambre du
digingstelling dus niet verbieden uitspraak te doenconseil et a la chambre des mises en accusation de
over nietigheden omdat ze bij de regeling van destatuer sur des causes de nullité parce que lors du
rechtspleging het dossier niet alleen moeten beoorderéglement de la procédure, elles sont appelées a appré-
len op de tegen de verdachte aangevoerde bezwaregjer le dossier a la lumiére non seulement des charges
maar ook op eventuele onregelmatigheden in de proinvoquées contre I'inculpé, mais aussi des irrégulari-
cedure. tés éventuelles de la procédure.

Het was de bedoeling van de Commissie strafprfo- La Commission pour le droit de la procédure
cesrecht om de raadkamer te herwaarderen. De prakpénale entendait revaloriser la chambre du conseil. La
tijk wijst uit dat haar rol bij de regeling van de¢ pratique démontre que sofledors du reglement de
rechtspleging vrij mechanistisch is geworden in die la procédure est devenu assez mécanique, au point
mate zelfs dat de procedure een bijna automatischméme que la procédure coftnam déroulement quasi
verloop kent. automatique.

Wat wel nieuw is in de voorgestelde procedure|is La nouveauté dans la procédure proposée, c'est que
dat de nietigverklaarde stukken materieel uit hetles piéces annulées sont retirées du dossier. Actuelle-
dossier worden verwijderd. Thans moet de rechter|dement, le juge doit écarter des débats I'acte entaché de
nietige akte uit de debatten weren en te kennen gevenullité et indiquer que son jugement n'est pas fondé
dat hij er zijn beoordeling niet op steunt. sur cet acte.

b. Een echte innovatie in het voorgestelde artikel b. La vraie innovation de I'article 135 proposé est
135 betreft het recht voor de inverdenkinggestelde omliée au droit pour I'inculpé d’interjeter appel contre
hoger beroep in te stellen tegen de verwijzingshe-lI'ordonnance de renvoi de la chambre du conseil. La
schikking van de raadkamer. Het Arbitragehof heeft Cour d’arbitrage a dit dans ses arréts gudécembre
in zijn arresten van 1 december 1994 (arrest nr. 82/94,1994 (arrét A82/94,Moniteur belgel7 janvier 1995,
Belgisch Staatsbladl7 januari 1995, R.W., 19944 R.W., 1994-1995, 1224-1225, avec une note extréme-
1995, 1224-1225, met uiterst kritische noot van ment critique de R. Declercq) et surtout du 2 mars
R. Declercq) en 2 maart 1995 (arrest nr. 22/95, 1995 (arrét A 22/95, Moniteur belge, 10 mai 1995),
Belgisch StaatsbladlO mei 1995), en vooral in dat que l'inculpé doit également disposer d’'un droit de
laatste, gesteld dat de verdachte eveneens over|eaecours non pas pour contester I'existence de charges
recht op hoger beroep moet beschikken niet om hetsuffisantes en justifiant son renvoi devant la juridic-
bestaan te betwisten van bezwaren die voldoende rijiion de jugement, mais pour faire valoir au stade de
om hem naar het vonnisgerecht te verwijzen, maarl’instruction les irrégularités, omissions ou causes de
wel om in het stadium van het onderzoek de onredel-nullité de nature a affecter une décision de renvoi.
matigheden, verzuimen of nietigheden te doen gelden
die een verwijzingsbeslissing zouden aantasten.

«Het is in het belang van de maatschappij, die door «Il est de I'intérét de la société que le ministére
het openbaar ministerie wordt vertegenwoordigd, public représente, de la partie civile et de 'inculpé de
van de burgerlijke partij en van de verdachte dat ganpermettre & chacun de faire valoir, devant la juridic-
een ieder de mogelijkheid wordt geboden om voor hettion d’instruction, pour autant qu’ils soient de nature
onderzoeksgerecht onregelmatigheden in de procea mettre un terme a I'action publique, des irrégularités
dure of andere gronden aan te voeren, voor zover zide procédure ou d’'autres motifs, a I'exception de
van die aard zijn dat de strafvordering erdoor kanlinsuffisance des charges» (arr@22/95 du 2 mars
worden bémdigd en met uitzondering van het on- 1995, B.8).
toereikend karakter van de bezwaren» (arrest nr.
95 van 2 maart 1995, B.8).

Het Arbitragehof heeft in de twee voormelde arres- La Cour d’arbitrage a déclaré dans les deux arréts
ten verklaard dat het huidige artikel 135 een schen-précités que I'actuel article 135 viole les articles 10 et
ding inhoudt van de artikelen 10 en 11 van de Grond-11 de la Constitution. Pour rétablir I'égalité entre les
wet. Om de gelijkheid tussen de procespartijen |teparties au procés, deux voies peuvent étre suivies.
herstellen, staan er twee wegen open.

Ofwel kent de wetgever, zoals het voorgestelde Soit le législateur confere a l'inculpé, comme
artikel 135 bepaalt, de inverdenkinggestelde een recht’article 135 proposé le prévoit, un droit de recours
op hoger beroep toe tegen de beschikking van |decontre I'ordonnance de la chambre du conseil, non
raadkamer, niet alleen wanneer het gaat om bevoegdpas uniquement en soulevant une exception
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heidsincidenten (artikel 539 van het Wetboek van d’incompétence (article 539 du Code d’instruction
Strafvordering), maar ook in geval van onregelmatig- criminelle) mais aussi en cas d’irrégularités,
heden, verzuimen of nietigheden die een aantastingl’omissions ou de causes de nullité affectant un acte
uitmaken van een onderzoekshandeling, de bewjjs-d’instruction, I'obtention de Ila preuve ou
verkrijging of de verwijzingsbeschikking. 'ordonnance de renvoi.

Ofwel ontneemt men de burgerlijke partij haar  Soit on prive la partie civile de son droit de recours
recht op hoger beroep tegen een beschikking van huicontre une ordonnance de non-lieu. Dans le contexte
tenvervolgingstelling. In de huidige politieke constel- politique actuel, personne ne sera sans doute deman-
latie is allicht niemand vragende partij voor een deur d’'une telle mesure.
dergelijke maatregel.

3.2. Professor Van den Wyngaert wijst op eeén 3.2. La professeur Van den Wyngaert attire
nieuwe ongelijkheid die voortvloeit uit de thans voof- I'attention sur une nouvelle inégalité qui découle du
gestelde tekst. Immers, de mogelijkheid tot zuivering texte tel qu'il est proposé actuellement. En effet, I'on
van de nietigheden wordt voorbehouden voor dieréserve la possibilité d’éliminer les nullités aux affai-
zaken, die bij wijze van gerechtelijk onderzoek res qui font I'objet d'une instruction. Dans la grande
worden onderzocht. In de grote meederheid van |demajorité des cas, c’est-a-dire les affaires traitées par la
gevallen, met name in de zaken die bij wijze van voie d’une simple information — 95 % de I'ensemble
eenvoudig opsporingsonderzoek werden afgehan-des cas — le dossier ne sera pas épuré, parce que ces
deld, en dat is 95 % van alle gevallen, zal geen zuive-affaires ne sont pas traitées par la chambre du conseil

ring kunnen geschieden, omdat deze zaken niet d
de raadkamer worden afgesloten en meteen voor
vonnisgerecht worden gebracht. Spreekster heeft
deze reden een uitgesproken voorkeur voor

Nederlandse systeem, waar de beslissing over de s
tionering van procedurefouten vaalie zaken (zowel
degene die bij wijze van opsporingsonderzoek
diegene die door middel van een gerechtelijk ond
zoek werden afgehandeld), door de vonnisrech
wordt getroffen, in openbare terechtzitting. Eg
dergelijke procedurele uniformiteit sluit de ongelijk
heid tussen de procespartijen uit.

Moet de beroepsprocedure met gesloten deu
dan wel openbaar verlopen?

Het principe van het geheim van het onderzo

oet gu’elles sont portées immédiatement devant le juge
hetdu fond. C’est pourquoi l'intervenante préfére nette-
mment le systéme néerlandais, dans lequel la décision
etrelative a la sanction des vices de procédure est prise
npour I'ensemble des affaires (tant celles qui ont fait
'objet d'une information que celles qui ont fait
Isl'objet d’'une instruction) par le juge du fond en
r-audience publique. Pareille uniformité de procédure
erexclut I'inégalité entre les parties au proces.
n

ren La procédure de recours doit-elle se dérouler a huis
clos ou en audience publique ?

ek Le principe du secret de [linstruction implique,

impliceert in de filosofie van het Wetboek van Straf- dans la philosophie du Code d’instruction criminelle,

vordering de beslotenheid van de procedure voor

dele secret de la procédure devant la chambre du conseil

raadkamer en de kamer van inbeschuldigingstelling.et la chambre des mises en accusation. On a déja

Reeds eerder is terecht aangestipt dat in minder d
de pers belichte zaken het voormelde beginsel v
heel wat verdachten een garantie vormt voor
eerbiediging van hun privacy en het vermoeden Vv
onschuld.

Professor Traest meent dat er in dit verband ta
een onderscheid moet worden gemaakt.

De openbaarheid van de terechtzitting van
kamer van inbeschuldigingstelling bij het onderzog
van de regelmatigheid van de procedure (het voor
stelde artikel 23Bis van het Wetboek van Strafvorde,
ring) houdt geen aantasting in van de privacy van
inverdenkinggestelde in de mate dat de zuivering V
het dossier van onregelmatigheden, verzuimen
nietigheden een verwijzingsbeschikking niet in ¢
weg staat. Indien de raadkamer krachtens het va
gestelde artikel 135, laatste lid, een nietigverklag
stuk uit het dossier verwijdert en desondan

oosignalé précédemment, a juste titre, que, dans les

poraffaires relativement peu médiatisées, le principe

deprécité constitue pour nombre d’inculpés une garan-

antie du respect de leur vie privée et de la présomption
d’'innocence.

ch Le professeur Traest estime qu’'il convient de faire
une distinction.

de La publicité de I'audience de la chambre des mises
2k en accusation lors du coflgode la régularité de la
jeprocédure  (article 238s proposé du Code
d’instruction criminelle) ne porte pas atteinte a la vie
deprivée de I'inculpé pour autant que le fait de purger le
andossier de toute irrégularité, omission ou cause de
ofnullité ne fasse pas obstacle & une ordonnance de
e renvoi. Si, en vertu de larticle 135, dernier alinéa,
orproposé, la chambre du conseil retire du dossier une
rdpiece entachée de nullité et qu’elle considére que les
ks griefs présents sont néanmoins suffisants pour ren-

voldoende bezwaren aanwezig acht om de inverd

envoyer linculpé devant le tribunal correctionnel,
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kinggestelde naar de correctionele rechtbank te ver{inculpé sera de toute maniére expose a l'attention du
wijzen, zal de inverdenkinggestelde voor het vonnijs- public devant la juridiction de jugement.

gerecht sowieso aan de publieke belangstelling

worden blootgesteld.

Deze appreciatie ligt echter helemaal anders L'appréciation differe cependant du tout au tout
wanneer de zuivering van het dossier door de raadkalorsque, une fois le dossier purgé par la chambre du
mer tot gevolg heeft dat er geen voldoende regelma-conseil, il ne subsiste plus de charge réguliére suffi-
tige bezwaren voorhanden zijn die een verwijzing sante justifiant un renvoi. Par exemple, si la chambre
kunnen verantwoorden. Bijvoorbeeld, wanneer dedu conseil arrive a la constatation que l'instruction a
raadkamer tot de vaststelling komt dat het onderzaekété ouverte a la suite d’'une violation du secret profes-
werd opgestart ingevolge een schending van het pesionnel et qu’elle est donc entachée de nullité dés le
roepsgeheim en zodoende van meet af aan door niedépart. Dans ce cas, elle devra en toute logique
tigheid is aangetast. In dat geval zal zij logischerwijze conclure au non-lieu. Si cette procédure se réalisait
tot de buitenvervolgingstelling moeten besluiten. aprés un débat public, il en résulterait une contradic-
Indien deze procedure haar beslag zou krijgen na getion avec les principes du secret de l'instruction et du
openbaar debat, houdt dat een tegenspraak in met dauis clos de la chambre du conseil, dont le but est de
principes van het geheim van het onderzoek en|deprotéger, de [I'attention parfois intempestive des
beslotenheid van de raadkamer die ten doel hebbemédias, la personne qui n'est pas renvoyée devant une
de persoon die niet naar een vonnisgerecht wordt verjuridiction de jugement.
wezen, te behoeden voor een al te bedreigende media-
belangstelling.

Het is de vraag volgens een lid of deze zienswijze Reste a savoir, selon un membre, si cette facon de
wel bestaanbaar is met de in artikel 6 EVRM vervaite voir est compatible avec les principes du jugement
beginselen van behoorlijke rechtsbedeling, met nameéquitable contenus a l'article 6 de la Convention
het recht van eenieder op een eerlijk en onpartijdigeuropéenne de sauvegarde des droits de I'homme, a
proces dat in het openbaar plaatsvindt. savoir le droit de chacun a un procés équitable, impar-
tial et public.

Wanneer de inverdenkinggestelde zijn middelén Si I'inculpé ne peut faire valoir publiqguement ses
inzake de eerlijkheid en de onpartijdigheid van het moyens liés a I'équité et a I'impartialité du proces, se
proces niet in het openbaar mag doen gelden, rijst dgose la question de savoir si I'on ne porte pas atteinte
vraag of dit geen afbreuk doet aan artikel 6 EVRM a l'article 6 de la Convention européenne de sauve-
waarvan deratio legis juist was de rechtzoekende garde des droits de 'homme, dontrédio legis était
door middel van een controle door de publieke opinie précisément de protéger le justiciable contre la partia-
te beschermen tegen een partijdige rechtspraaklité du jugement dige au confile exercé par
Schept de beslotenheid van de procedure voor fhetopinion publique. Le caractére secret de la procé-
onderzoeksgerecht in dat geval geen interpretatie-dure devant la juridiction d’instruction ne pose-t-il
probleem ten aanzien van artikel 6 EVRM? pas dans ce cas un probleme d'interprétation au
regard de l'article 6 précité de la C.E.D.H.?

Volgens professor Traest is dat niet uitgesloten. Cela n'est pas exclu, selon le professeur Traest.
Maar als men deze zienswijze doortrekt naar de hui-Mais si I'on étend cette facon de voir a I'état actuel de
dige stand van de wetgeving, dan zou dat betekepeta Iégislation, cela signifierait que I'ordonnance de la
dat de beschikking van de raadkamer om een verchambre du conseil, concluant au renvoi des poursui-
dachte om louter procedurele redenen buiten vervol-tes a I'encontre d’'un prévenu pour des motifs pure-
ging te stellen, slechts na een openbaar debat zoment procéduraux, ne pourrait étre rendue qu'aprés
mogen worden gewezen. un débat public.

Dat is volgens de vorige spreker toch te verregaahd. Pour le préopinant, cela va trop loin. Le non-lieu
De buitenvervolgingstelling wordt uitgesproken est prononcé en raison de l'insuffisance des charges.
omdat er onvoldoende bezwaren zijn. Met het onder-Lors du conttte de la régularité de la procédure, la
zoek naar de regelmatigheid van de rechtspleging |zajuridiction d’instruction traitera isolément la problé-
het onderzoeksgerecht de problematiek van de onrematique des irrégularités, omissions ou causes de
gelmatigheden, verzuimen of nietighederisgkaerd nullité, bien que cette problématique aille de pair avec
behandelen, hoewel ze samengaat met de grond [vale fond de I'affaire. Le projet opére donc une dichoto-
de zaak. Aldus voert het ontwerp in de strafprocediremie dans la procédure pénale entre I'instruction des
een splitsing in tussen het onderzoek van enerzijdg déncidents de procédure et celle des aspects liés au fond
procedure-incidenten en anderzijds de inhoudelijkede I'affaire. La procédure prend dés lors l'allure d’'une
aspecten van de zaak. De procedure krijgt derhalve déusée a double étage dont le lancement devrait, selon
allure van een tweetrapsraket die volgens spreker in'intervenant, étre public. En vertu du projet, le public
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het openbaar zou moeten worden gelanceeg
Krachtens het ontwerp zou het publiek deze ral
slechts mogen zien wanneer de eerste trap met
procedurekwesties is afgestoten.

Het fundamentele probleem, zo stelt profess
Traest, schuilt hierin dat de raadkamer Zitlglobo
door twee motieven kan laten leiden om tot buite
vervolgingstelling te besluiten. In de eerste plag
omdat er ten gronde onvoldoende schuldaanwijz
gen zijn die een verwijzing rechtvaardigen. Te
tweede kan zij zich volgens de vaststaan
rechtspraak van het Hof van Cassatie baseren
louter juridisch-technische motieven. In het hiervo
gegeven voorbeeld betreffende de schending van
beroepsgeheim wordt de buitenvervolgingstellir
niet uitgesproken bij gebreke van voldoende schu
aanwijzingen, maar wel omdat er geen voldoen
schuldaanwijzingen zijn die resulteren uit regelmati
onderzoeksdaden.

Quaresultaat bestaat er tussen de beide hypothe
geen verschil: telkens zal de buitenvervolgingstellir
worden uitgesproken.

In de discussie over de draagwijdte van het re
van de inverdenkinggestelde op een openbare bel
deling van zijn zaak mag men, aldus professor V|
den Wyngaert, niet uit het oog verliezen dat ni
alleen de beklaagde maar ook de publieke opi
gerechtigd zijn op de openbare behandeling van
strafproces. Het Internationaal Tribunaal voor voqg
malig Joegoslavien Den Haag heeft deze zienswijz
onlangs in de zaak Tadic bevestigd.

Indien de onderzoeksgerechten de bevoegdh
krijgen om met gesloten deuren kwesties te behan
len waarover thans de rechter ten gronde beslist,
bij de publieke opinie noodgedwongen de indry
ontstaan dat deze procedure doofpotoperaties n
dekken.

Volgens professor Traest rijst dan onvermijdelij
de vraag of het principe van de openbaarheid dan
in botsing komt met het principe van het geheim v
het onderzoek.

Professor Van den Wyngaert verklaart dat de mo
liijkheid om een onderscheid te maken tussen bes
singen over enerzijds een procedurekwestie en an
Zijds de grond van de zaak, te wijten is aan de on
kerheid die er thans heerst omtrent de draagwij
van de bewijswaardering en de uitspraak over
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rdne pourrait voir cette fusée qu’apres seéparation du
etpremier étage, celui des questions de procédure.
de

or Selon le professeur Traest, le probléeme réside
fondamentalement dans le fait que la chambre du
n- conseil peut globalement se laisser guider par des
its motifs de deux ordres pour conclure au non-lieu. lly a
n-tout d’abord l'insuffisance au fond des indices de
n culpabilité justifiant un renvoi. Ensuite, elle peut,
de selon la jurisprudence constante de la Cour de cassa-
opion, se baser sur des motifs liés a la technique juridi-
br que pure. Dans I'exemple précité relatif & la violation
hetlu secret professionnel, le non-lieu n’est pas
g prononcé pour défaut d’'indices de culpabilité suffi-
d-sants, mais en raison de l'insuffisance d'indices de
deculpabilité résultant d’actes d'instruction réguliers.

je

ses Les deux hypothéses aboutissent au méme résultat:
ng elles débouchent toutes deux sur le non-lieu.

cht La professeur Van den Wyngaert estime qu’il ne
arfaut pas perdre de vue, dans la discussion sur la portée
andu droit de I'inculpé a un jugement public, que tant le
et prévenu que l'opinion publique ont droit au déroule-
niement public du procés pénal. Le Tribunal internatio-
henal de La Haye pour I'ex-Yougoslavie a réecemment
r- confirmé cette fagcon de voir dans I'affaire Tadic.

a)

-

eid Si les juridictions d’instruction sont autorisées a
detraiter a huis clos des questions actuellement tran-
zathées par le juge de fond, I'opinion publique aura
k immanquablement I'impression que cette procédure
oetache une opération d’étouffement de I'affaire.

k  Selon le professeur Traest se pose alors inévitable-
nietment la question de savoir si le principe de publicité

ann’entre pas en conflit avec le principe du secret de
l'instruction.

ei- La professeur Van den Wyngaert déclare que la
lisdifficulté de faire une distinction entre les décisions
jerelatives, d’'une part, & une question de procédure et,
zed’'autre part, au fond de I'affaire est due a I'incertitude
dtequi entoure actuellement la portée de I'appréciation
dede la preuve et de la décision sur la validité d'un acte

geldigheid van een onderzoekshandeling. Zol

gd’instruction. Tant que cette controverse persistera, il

deze betwisting bestaat, valt te vrezen dat er zich eefflaut s'attendre a une accumulation de litiges, d’abord
accumulatie van geschillen zal voordoen, eerst ondersous le dénominateur de I'obtention de la preuve
de noemer bewijsverkrijging voor het onderzoeksge-devant la juridiction d'instruction et ensuite sous
recht en vervolgens onder de noemer bewijswaargdecelui de I'appréciation de la preuve devant le juge du

ring voor de rechter ten gronde.

fond.
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V. WETGEVINGSPROCEDURE

1. Situering

Tijdens de algemene bespreking werd reeds krit
geuit op artikel 1 omdat het zonder enige nuance
gehele wetsontwerp als een aangelegenheid
schouwt waarvoor krachtens artikel 78 van ¢
Grondwet de optioneel bicamerale procedure dient
worden gevolgd.

De regering heeft aan deze problematiek weir
aandacht besteed. Het voorontwerp van wet, dat
minister van Justitie op 22 mei 1995 voor advies a
de Raad van State heeft voorgelegd, vermeldde
strijd met artikel 83 van de Grondwet niet eens of
een aangelegenheid regelde als bedoeld in artikel
in artikel 77 of in artikel 78.

Na een analyse van het ontwerp in het licht v
artikel 77, eerste lid, ©9 van de Grondwet luidens
hetwelk de volledig bicamerale procedure moet w
den gevolgd voor wetsontwerpen en wetsvoorstell
inzake de organisatie van de hoven en rechtbank
kwam de Raad van State in zijn advies tot het bes
dat «de artikelen 2, 3 (ontworpen artikelbB}, 5
(ontworpen artikel 55), 12, 30 en 31 van het voorof
werp kunnen worden beschouwd als betrekking he
bend op een aangelegenheid bedoeld in artikel
eerste lid, 9 van de Grondwet. De overige bepalin
gen van het ontwerp vallen onder toepassing van g
kel 78 van de Grondwet».

Volgens de Raad van State zijn er in dat geval v,
oplossingen denkbaar: «de opsplitsing van de teks
twee onderscheiden teksten; de kwalificatie van
tekst in zijn geheel als tekst die onder toepassing
artikel 78 valt (absorptie); de kwalificatie van de tek
in de ene of de andere zin, naar gelang van de ho
strekking ervan; de aanwijzing in de ene tekst van
artikelen die onder toepassing van artikel 77 resp
tievelijk artikel 78 vallen. Het staat aan de regering,
nadien aan de Wetgevende Kamers, om voor een
deze oplossingen te opteren».

De Raad adviseerde dan ook dat «aan het ontwg
of aan elk van de twee ontwerpen die ten gevolge
de opsplitsing ontstaan, een eerste artikel diends
worden toegevoegd, waarin bepaald wordt we
soort aangelegenheden het regelt» (Advies van
Raad van State, Stuk Kamer, 1996-1997, nr. 857
108-109).

De regering heeft zonder enige motivering voor
theorie van de absorptie gekozen. Artikel 1 van H
ontwerp bepaalt immers dat deze wet een aangeleg
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V. PROCEDURE LEGISLATIVE

1. Présentation

ek L’article premier avait déja fait I'objet de critiques

hetau cours de la discussion générale, du fait qu'il

bedispose, sans nuance aucune, que l'ensemble du

le projet de loi constitue une matiere relevant de la

teprocédure facultativement bicamérale, conformé-
ment a l'article 78 de la Constitution.

ig Le Gouvernement ne s’est pas beaucoup préoccupé

dele ce probleme. Dans l'avant-projet de loi qu'il a

ansoumis a I'avis du Conseil dt&t, le 22 mai 1995, le

iministre de la Justice a'me omis de préciser s'il

ets’agissait d'une matiére visée a l'article 74, 77 ou 78 de

74la Constitution, contrevenant dés lors a I'article 83 de
la Constitution.

an  Aprés avoir étudié la loi en projet a la lumiéere de
l'article 77, premier alinéa, °d de la Constitution,

r- lequel dispose qu’on doit suivre, pour les projets et

enpropositions de loi portant sur l'organisation des

encours et tribunaux, la procédure bicamerale égali-

uittaire, le Conseil d'E&at est parvenu, dans son avis, a la
conclusion suivante: «les articles 2, 3 (articlbig@n

nt- projet), 5 (article 55 en projet), 12, 30 et 31 peuvent

2h-&tre regardés comme concernant une matiére visée a

77)'article 77, alinéa premier,°9de la Constitution. Les

- autres dispositions du projet relévent de I'article 78 de

rtida Constitution ».

er Pour le Conseil d'f&at, guatre solutions sont envi-
tirsageables: «la scission du texte en deux textes
dedistincts, la qualification du texte dans son ensemble
arcomme étant un texte relevant de I'article 78 (absorp-
st tion); la qualification du texte dans I'un ou l'autre
bfdsens, selon sa portée fondamentale; I'indication, dans
deun texte, des articles relevant respectivement de I'arti-
eccle 77 et de l'article 78. Il appartient au Gouverne-
enment, et aux Chambres Iégislatives par la suite,
vad’opter pour I'une ou l'autre de ces solutions ».

2rp, Le Conseil d’Eat a recommandé, dés lors, « d’'ajou-
arter au projet, ou a chacun des deux projets issus de la
tescission, un premier article précisant la matiere qui y

Ik est réglée» (Avis du Conseil d&, doc. Chambre,
de1996-1997, A857/1, 108-109).

/1,

de Le Gouvernement a opté pour la thése de 'absorp-
ettion, sans aucune motivation. En effet, [l'article
jerpremier de la loi en projet dispose que la loi régle une

heid regelt als bedoeld in artikel 78 van de Grondw

et. matiere visée a l'article 78 de la Constitution.
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Uit onvrede met deze handelwijze hebben de he
Vandenberghe en Bourgeois een amendement in
diend, luidende (Stuk Senaat, nr. 1-704/2, amen
ment nr. 48):

«Dit artikel aanvullen met de woorden «, met ui
zondering van de artikelen 2, 3, 5, 8, 15, 35 en 36
een aangelegenheid regelen als bedoeld in artikel
van de Grondwet».

Verantwoording

Zie advies van de Raad van State (St. Kamer, 19
1997, nr. 857/1, blz. 108): de verplicht bicamera
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ren Rejetant cette maniére de procéder, MM. Vanden-
geberghe et Bourgeois ont déposé un amendement (doc.
le-Sénat, A 1-704/2, amendemen® A8) rédigé comme
suit:

- «Compléter cet article par ce qui suit: «a I'excep-
dietion des articles 2, 3, 5, 8, 15, 35 et 36 qui reglent une
77matiére visée a l'article 77 de la Constitution».

Justification

96- Voir avis du Conseil d'fat (doc. Chambre 857/
e 1, 1996-1997, p. 108): la procédure obligatoirement

procedure is niet enkel van toepassing op de organi-bicamérale s’applique non seulement a I'organisation

satie van hoven en rechtbanken, maar ook op de v.
stelling van hun bevoegdheden.

De artikelen 2 en 36 houden een beperking in V|
de bevoegdheid van de onderzoeksrechter door
deze niet langer belast wordt met de uitoefening V
de gerechtelijke politie.

De artikelen 3 en 15 betreffen de territoriale be
voegdheid van respectievelik de procureur d
Konings en de onderzoeksrechter.

De artikelen 5 en 8 belasten de procureur d
Konings en de onderzoeksrechter respectievelijk 1
het opsporings- en het gerechtelijk onderzoek.

Artikel 35 betreft de samenstelling (organisatie
van de raadkamer.

De heer Vandenberghe diende vervolgens een g
amendement in op amendement nr. 48, luiden
(Stuk Senaat, nr. 1-704/2, amendement nr. 60):

«In de aanvulling voorgesteld bij dit artikel de

woorden «de artikelen 2, 3, 5, 8, 15, 35 en 36 » vervi
gen door de woorden «de artikelen 2, 3, 4,5, 8, 12,
14, 15, 21, 27, 28, 29, 34, 35, 36 en 37 ».

Verantwoording

astdes cours et tribunaux, mais aussi a la détermination
de leurs compétences.

an Les articles 2 et 36 limitent les compétences du juge
dat’instruction car celui-ci n’est désormais plus chargé
ande I'exercice de la police judiciaire.

Les articles 3 et 15 concernent la compétence terri-
bs toriale respective du procureur du Roi et du juge
d’instruction.

s Les articles 5 et 8 chargent respectivement le procu-
neteur du Roi et le juge d’instruction de I'information et
de l'instruction.

2)  L’article 35 porte sur la composition (organisation)
de la chambre du conseil.

ub- M. Vandenberghe dépose ensuite un sous-amen-
dedement a 'amendemen® A8, qui est rédigé comme
suit (doc. Sénat,xl-704/2, amendement 60):

«Dans I'ajout proposé a cet article, remplacer les
an-mots «des articles 2, 3, 5, 8, 15, 35 et 36» par les mots
13«des articles 2, 3, 4,5, 8,12, 13, 14, 15, 21, 27, 28, 29,
34, 35, 36 et 37 ».

D

Justification

Hoewel ze niet door de Raad van State als dusd

nig Bien qu’ils n'aient pas été qualifies tels par le

gekwalificeerd werden, dienen ook volgende arfi- Conseil d’Eat, les articles suivants doivent, eux aussi,
kelen als bicameraal aanzien te worden (omdat ze Ver€tre considérés comme de compétence bicamérale
band houden met de vaststelling van de bevoegdhefparce qu’ils concernent la détermination des compé-

den van hoven en rechtbanken):

Artikel 4: de procureur des Konings wordt be-

tences des cours et tribunaux):
Article 4: le procureur du Roi est habilité a prendre

voegd om algemene richtlijnen voor de uitoefening des directives générales pour I'exécution des missions

van gerechtelijke politie in zijn arrondissement uit
vaardigen.

Artikel 12: de onderzoeksrechter wordt bevoeg
om uitspraak te doen over een verzoek tot inzage
het dossier; de Kamer van inbeschuldigingstellir
wordt bevoegd om uitspraak te doen over h
«beroep» tegen de beschikking van de onderzoe

e de police judiciaire dans son arrondissement.

yd  Article 12: le juge d’instruction est habilité a statuer
varsur une demande de consultation du dossier, la cham-
g bre des mises en accusation est habilitée a statuer sur
etle «recours» contre I'ordonnance du juge d’instruc-
ekstion.

rechter.
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Artikel 13: de onderzoeksrechter wordt bevoegbd Article 13: le juge d’instruction est habilité a statuer

om uitspraak te doen over een verzoek tot opheff

van een onderzoeksmaatregel met betrekking tot

goederen; de Kamer van inbeschuldigingstellin
wordt bevoegd om uitspraak te doen over h
«beroep« tegen de beschikking van de onderzos

rechter.

ngsur une demande de levée d’'une mesure d’instruction
deelative aux biens; la chambre des mises en accusation
g est habilitée a statuer sur le «recours» contre I'ordon-
et nance du juge d'instruction.

xks-

Artikel 14: de onderzoeksrechter wordt bevoegd Article 14: le juge d’instruction est habilité a statuer

om uitspraak te doen over een verzoek tot het verri
ten van een bijkomende onderzoekshandeling;
Kamer van inbeschuldigingstelling kan geadiee
worden indien de onderzoeksrechter in gebreke bl
zich over het verzoek uit te spreken.

Artikel 21: de raadkamer is bevoegd om uitspra
te doen nadat het onderzoek volledig is.

Artikel 27 : de bevoegdheid van de Kamer van in
schuldigingstelling om in hoger beroep uitspraak
doen over de verwijzingsbeschikkingen.

Artikel 28: de Kamer van inbeschuldigingstellin
wordt bevoegd om toezicht uit te oefenen op het
derzoek.

Artikel 29: de Kamer van inbeschuldigingstellin
wordt bevoegd om (ambtshalve) de regelmatigh
van de procedure te onderzoeken.

Artikel 34: verruiming van de mogelijkheid to
Cassatie (en dus met andere woorden van de bevo
heid van dit Hof).

Artikel 37: opheffing van de wet van 25 oktob
1919 tot tijdelijke wijziging van de rechterlijke inrich
ting en van de rechtspleging voor de hoven en
rechtbanken.

Over de interpretatie van artikel 77, eerste I,
van de Grondwet, voornamelijk wanneer het g

ch-sur une demande d’accomplissement d'un acte
ded’instruction complémentaire. La chambre des mises
d en accusation peut étre saisie si le juge d’instruction
jftomet de statuer sur la requéte.

k Article 21: la chambre du conseil est habilitée a
statuer lorsque l'instruction est compléte.

e- Article 27: la chambre des mises en accusation est
e habilitée a statuer en appel sur les ordonnances de
renvoi.

Article 28: la chambre des mises en accusation est
nhabilitée a conttter I'instruction.

Article 29: la chambre des mises en accusation est
idhabilitée a examiner (d'office) la régularité de la
procédure.

Article 34: extension de la possibilité de pourvoi en
gatassation (et donc, en d’autres termes, de la compé-
tence de cette cour).

Article 37: abrogation de la loi du 25 octobre 1919
modifiant temporairement I'organisation judiciaire et
dela procédure devant les cours et tribunaux.

r

Dans un premier temps, l'interprétation de Il'arti-
- cle 77, premier alinéa,®9 de la Constitution, plus

mengde wetsvoorstellen of -ontwerpen betrof, liepenparticulierement pour ce qui est de propositions ou de
de meningen aanvankelijk erg uiteen. In een pogingprojets de loi mixtes, a donné lieu a des avis trés diver-
hierin klaarheid te scheppen, heeft de algemene vergagents. Pour clarifier les choses, 'assemblée générale

dering van de afdeling wetgeving van de Raad
State op 10 oktober 1995 hierover een basisadvies
gebracht ¢f. advies L.24.111 — L.24.594/A.V. va
10 oktober 1995 over twee ontwerpen van wet
wijziging van de wet van 15 december 1980 betré
fende de toegang tot het grondgebied, het verblijf,
vestiging en de verwijdering van vreemdelingen. O
advies is opgenomen in het periodiek verslag van
parlementaire overlegcommissie over haar wel
zaamheden gedurende de bijzondere zitting 1995
de gewone zitting 1995-1996, Stuk Senaat, nr. 1-83
10-17).

De Raad van State overwoog dat uit het feit d
artikel 144 van de Grondwet, dat de gewone hoven
rechtbanken uitsluitend bevoegd maakt voor a
geschillen met betrekking tot burgerlijke subjectiey
rechten, niet voorkomt in de lijst van artikel 77, nié
mag worden afgeleid dat de wet, het Gerechtel
Wetboek bijvoorbeeld, die de justitegerechten in-

nde la section de législation du Conseil Ea émis
uitsur la question, le 10 octobre 1995, un avis de lzése (
Avis L.24.111 — L.24.594/A.V. du 10 octobre 1995)
ot sur deux projets de loi modifiant la loi du 15 décem-
f- bre 1980 sur I'accés au territoire, le séjour, I'établisse-
dement et I'éloignement des étrangers. Cet avis est repris
it dans le rapport périodique sur les travaux de la
deCommission parlementaire de concertation au cours
k- de la session extraordinaire 1995 et de la session ordi-
emaire 1995-1996, doc. Séna®, 1r83/1, 10-17).
/1,

at Le Conseil d'Eat a considéré qu’on ne pouvait
erdéduire du fait que l'article 144 de la Constitution, qui
le attribue, aux cours et tribunaux ordinaires, la compé-
e tence exclusive de coriti@ de toutes les contesta-
2t tions qui ont pour objet des droits civils subjectifs, ne
jk figure pas dans la liste de I'article 77, que la loi — le
Code judiciaire, par exemple — qui aménagerait les
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stelt en ze inzonderheid bevoegd verklaart om ken
te nemen van geschillen die betrekking hebben, he
op burgerlijke rechten, hetzij op politieke rechte
niet volgens dezelfde werkwijze tot stand hoeft
komen (bedoeld wordt de volledig bicamerale proc
dure).

De Raad van State suggereerde om de «organis
van de hoven en rechtbanken» en de «vaststelling
hun bevoegdheden» aan te merken als volledig bi
merale materie «ter wille van de strekking van
tekst van de Grondwet, alsook van de bevattelijkhe
en de samenhang ervamaq(, 13). Zo niet zou men
de voormelde grondwetsbepaling kunnen ontwijké
en de organisatie van de hoven en rechtbank
kunnen wijzigen door hen de in de wet bepaal
bevoegdheden te ontnemen.

Als reactie daarop heeft de regering op 22 oktol
1995 een nota neergelegd waarin esdus vivendi
werd uiteengezeb(c.,18-21). Zij huldigde daarin de
stelling dat onder de woorden «de organisatie van
hoven en rechtbanken» van artikel 77, eerste fid,
van de Grondwet moet worden verstaan, niet alle
de organisatisensu strictén de zin van de voorberei-
dende werken, maar ook die bevoegdheidstoewijz
of -verschuiving aan de hoven en rechtbanken die
organisatie en inrichting van de hoven en rechtba
ken op een structurele maniefibdoedt» 0.c, 20).

Vervolgens hebben de diensten van Kamer
Senaat op 12 februari 1996 een nota opgesteld, g
teld «Praktische aspecten van de behandeling
gemengde wetsvoorstellen en wetsontwerpen» (op
nomen in het bovenvermelde periodiek verslag van
parlementaire overlegcommissie, Stuk Senaat, nr.
83/1, 22-40). Deze nota behandelt uitvoerig — ond
meer in het licht van het advies van de Raad van S
— de interpretatie van artikel 77, eerste lig),\v&an de
Grondwet, waar «de rechterlijke organisatie»
bicamerale materie wordt aangeduid.

A

g

Volgens de betreffende nota «beraadde de rege
zich over het advies van de Raad van State en nan
een standpunt in dat het midden houdt tussen het
terium in de voorbereidende werken (formele crit
rium) en het criterium van de Raad van State».
regering was van oordeel dat naast de bepaling
betreffende de rechterlijke organisatiensu strictp
«enkel structurele wijzigingen inzake de bevoegdhe
van hoven en rechtbanken onder het begrip rech
lijke organisatie vallen. Als voorbeeld gaf de regerir
de oprichting van de verkeersrechtbank».
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nigribunaux de I'Ordre judiciaire et qui leur conférerait

tzinotamment I'examen des contestations ayant trait,

n, soit aux droits civils, soit aux droits politiques, ne

te devrait pas'ee élaborée sous le ‘me régime (en

e-l'occurrence, c'est la procédure bicamérale compléte
qui est visée).

atie Le Conseil d'Eat a suggéré de qualifier «I'organi-
vasation des cours et tribunaux» et la «fixation de leurs
cacompétences» comme des matiéres intégralement
e bicamérales, et ce, pour «I'économie du texte consti-
ridtutionnel autant que pour son intelligence et sa cohé-
rence» ¢.c., p. 13). Sinon, on pourrait tourner la
on disposition constitutionnelle susvisée et maodifier
erf’organisation des cours et des tribunaux en leur reti-
derant les compétences qui leur ont été attribuées en
vertu d’une loi.

er Le Gouvernement a réagi a I'avis du ConseiltatE

en déposant, le 22 octobre 1995, une note dans

laquelle il propose umodus vivend{o.c.,p. 18-21).
deDans sa note, le Gouvernement a défendu la these
9 suivant laquelle il y a lieu d’entendre, «par les mots
en«l’organisation des cours et tribunaux» a l'article 77,

9, de la Constitution, non seulement I'organisation
ngdes cours et tribunaux au sens strict, dans le sens des
ddravaux préparatoires, mais également I'attribution et
ain-le transfert de compétences aux cours et tribunaux,
ayant un impact structurel sur l'organisation et
'aménagement de ceux-cie.€.,p. 20).

en Par la suite, les services de la Chambre et du Sénat
etiont rédige, le 12 février 1996, une note intitulée
yarcaspects pratiques de I'examen des propositions et
geprojets de loi mixtes» (la note est reprise dans le
derapport périodique susvisé de la Commission parle-
lmentaire de concertation, doc. Séna®, 183/1,
erpp. 22-40). Cette note traite en détail — notamment
aten tenant compte de I'avis du Conseil dE— de la

maniére dont il y a lieu d'interpréter larticle 77,
Is premier alinéa, @ de la Constitution, qui considere
gue «l'organisation judiciaire» est une matiére bica-
mérale.

ing Selon la note en question, le Gouvernement «a
N zadopté une position qui est un compromis entre le
crieritere retenu dans les travaux préparatoires (critere
- formel) et le critere défendu par le Conselltd. Le
DeGouvernement a estimé qu’outre les dispositions rela-
jerives a l'organisation judiciairgtricto sensuseules les
modifications structurelles en matiére de compétence
diddes cours et tribunaux relévent de la notion d’organi-
ersation judiciaire. Et le Gouvernement de citer
g 'exemple de la création d'un tribunal compétent
pour les litiges en matiere de circulation routiere.

De heren Vandenberghe en Bourgeois beklem

o- MM. Vandenberghe et Bourgeois soulignent que

nen dat zij met hun amendementen de aanddchteurs amendements visent a attirer I'attention sur le
willen vestigen op het feit dat het voorliggende ont- fait que le projet en discussion modifie les compéten-
werp de structurele bevoegdheden wijzigt van de on-ces structurelles du juge d’instruction, de la chambre
derzoeksrechter, de raadkamer en de kamer van inbedu conseil et de la chambre des mises en accusation,
schuldigingstelling, alsook die van de procureur desainsi que celles du procureur du Roi, bien que I'on
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Konings, hoewel voor deze laatste de vraag rijst of hij puisse se demander, pour ce qui est de ce dernier, s'il
onder de organisatie van de hoven en rechtbankemeléve de l'organisation des cours et tribunaux. Ces
valt. Men kan niet ontkennen dat deze structureélemodifications structurelles constituent indéniable-
wijzigingen de kern van het wetsontwerp uitmaken ment I'essence du projet de loi et doivéné €onsideé-

en als een geheel moeten worden beschouwd waarées comme un ensemble a soumettre a la procédure
voor de verplicht bicamerale procedure moet wordenobligatoirement bicamérale.

gevolgd.

het betreurenswaardig dat de afspraken in verbandest regrettable que la Chambre des représentants ne
met het bicamerisme blijkbaar niet door de Kamer respecte manifestement pas les accords relatifs au
van volksvertegenwoordigers worden nagekomen.bicamérisme. |l est impossible de prétendre, selon
Het lijkt hun niet haalbaar enerzijds voor te houdén eux, d'une part, que le projet en discussion implique
dat voorliggend ontwerp een belangrijke herziening une importante révision de la procédure pénale et,
van het strafprocesrecht inhoudt, met name een stfucAotamment, une modification structurelle de
turele wijziging van het geheel van de werking van de I'ensemble du fonctionnement des cours et tribunaux,
hoven en rechtbanken, en anderzijds te stellen dat/hedt, d’autre part, qu’il s’agit d’'une matiere facultati-
om een louter optioneel bicamerale materie gaat.vement bicamérale sans plusleAir avis, la question
Huns inziens dient deze aangelegenheid aan de parledoit &re soumise a la commission parlementaire de
mentaire overlegcommissie te worden voorgelegd.| concertation.

Van verschillende zijde wordt betreurd dat de rege- L’on déplore de plusieurs t&s que le Gouverne-
ring het probleem van de toe te passen wetgevendenent n’ait pas pris en considération le probléme de la
procedure niet in ogenschouw heeft genomen. procédure législative a appliquer.

Over de bestemming van de amendementen van de Les avis divergent toutefois a propos de I'objectif
heren Vandenberghe en Bourgeois lopen de meningedes amendements de MM. Vandenberghe et Bour-
echter uiteen. geois.

Een lid steunt de amendementen, al was het maar Un membre appuie les amendements, tedwgue
om een signaal te geven dat de grondwettelijkepour signaler que la fixation des compétences consti-
bevoegdheidsbepalingen inzake de wetgevende protutionnelles en matiére de procédure législative ne
cedure niet ten nadele van de Senaat mogen wordepeut pas se faire au détriment du Sénat.
gefnuikt.

Een volgende spreker wijst op het groot aantal arti- L’intervenant suivant souligne qu’il y a beaucoup
kelen dat volgens subamendement nr. 60 onder|del’articles qui, aux termes de I'amendemeftao,
volledig bicamerale procedure ressorteert. Met hetrelevent de la procédure entierement bicamérale.
00g op de coherentie kan men ook voor een volledigDans un souci de cohérence, I'on peut également plai-
bicamerisme van het ontwerp pleiten. der pour que le projet soit considéré comme un projet
a soumettre a la procédure intégralement bicamérale.

Voorts kan men het als een lacune beschouwen|dat L’on peut considérer, en outre, qu'il y a une lacune,
de regering er juridisch niet toe gehouden is met hetdu fait que le Gouvernement ne soit pas tenu juridi-
Parlement overleg te plegen over de toe te passenquement de se concerter avec le Parlement sur la
wetgevende procedure. Sommige regeringsleden waprocédure législative a appliquer. Certains membres
ren er trouwens van overtuigd dat het voorliggendedu Gouvernement étaient d’ailleurs convaincus que le
ontwerp volledig onder artikel 77 van de Grondwet projet en discussion relevait intégralement de I'arti-
ressorteerde. cle 77 de la Constitution.

Een derde overweging is van politieke aard. Het Une troisieme considération est d’ordre politique.
wetsontwerp-Franchimont wordt door de publieke L’opinion publique s’attend a ce que le projet de loi
opinie afgewacht als de eerste stap waarmee heel|\wdtranchimont soit le premier pas d'une démarche
dysfuncties in het gerechtelijk apparaat zullen war- visant a corriger les nombreux dysfonctionnements
den rechtgezet. Men zal het de Senaat niet in dankdont souffre I'appareil judiciaire. L'on ne saura pas
afnemen wanneer ondanks zijn poging om het wets-gré au Sénat de$te efforcé d’améliorer le projet de
ontwerp te verbeteren, er een vertraging in de inwgr-loi si I'on en retarde I'entrée en vigueur en soulevant
kingtreding optreedt omdat eindweegs het probleemin extremisla question de savoir quelle est la procé-
van de toepasselijke wetgevingsprocedure wordt op-dure législative applicable.
geworpen.

Tenslotte moet men zich bij de behandeling van dit Enfin, lors de I'examen de ce probleme, il faut
probleem op het uitgangspunt stellen dat bepalingerpartir de I'nypothese que les dispositions modifiant
houdende wijziging van bevoegdheden met een strucdes compétences qui ont une incidence structurelle
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turele impact op de rechterlijke organisatie, onder sur I'organisation judiciaire relévent de I'article 77 de
artikel 77 van de Grondwet vallen. Daarbij moet la Constitution. Il convient d’examiner en I'espéce
worden nagegaan wat het belang van deze bepalingequelle est I'importance de ces dispositions dans
is in het geheel van het ontwerp. I'ensemble du projet.

In het voorliggende ontwerp ontwaart spreker drie  L'intervenant discerne dans le projet en discussion
groepen bepalingen waarvan er zijns inziens ten min-trois groupes de dispositions dont, a ses yeux, au
ste twee onbetwist aan het voormelde criterium moins deux satisfont incontestablement au critére
voldoen. Susvisé.

a. De precisering van de bevoegdheden van|de a. La précision des compétences du juge d’instruc-
onderzoeksrechter, onder meer met betrekking tot hetion, notamment en ce qui concerne l'octroi a
verlenen van inzage in het dossier aan de inverden¥inculpé et a la partie civile du droit de consulter le
kinggestelde en de burgerlijke partij, het stellen van dossier, I'accomplissement d’actes complémentaires
bijkomende onderzoeksdaden op verzoek van dezel’instruction a la demande de ces deux parties, la déli-
twee partijen, het uitreiken van afschriften van stuk- vrance de copies de piéces et la surveillance de
ken en het toezicht op de uitvoering van onderzoeks{’exécution d’actes d’instruction ainsi que les commu-
daden en de persmededelingen van het openbaariqués de presse du ministére public, constitue une
ministerie, vormt een structurele wijziging van zijh modification structurelle de ses compétences. |l
bevoegdheden. Veel van deze bevoegdheden oeferdxerce déja bon nombre d’entre elles, mais sans dispo-
hij al uit, maar zonder dat hij daarvoor over een ser d’'une base légale pour ce faire.
wettelijke grondslag beschikt.

b. De kamer van inbeschuldigingstelling krijgt als  b. La chambre des mises en accusation se voit
onderzoeksgerecht een belangrijke bijkomende rolconférer, en tant que juridiction d’instruction, utero
inzake de zuivering van het dossier van onregelmatig-complémentaire important de filtrage du dossier pour
heden, verzuimen of nietigheden. De bepalingence qui est des irrégularités, omissions ou causes de
dienaangaande hebben ontegensprekelijk een impaatullité. Les dispositions y afférentes ont incontesta-
op de rechterlijke organisatie. blement une incidence sur I'organisation judiciaire.

c. Met betrekking tot de leidende rol die het opep- c¢. En ce qui concerne |€leodirecteur que joue le
baar ministerie in het opsporingsonderzoek vervdlt, ministere public dans linformation, lintervenant
heeft spreker enige reserve over de vraag of het gntémet quelques réserves quant a la question de savoir si
werp op dit punt een aangelegenheid regelt alsle projet régle, sur ce point, une matiere visée a
bedoeld in artikel 77 van de Grondw8ensu stricto | [l'article 77 de la Constitution. En effetensu strictp
is het parket immers geen rechtscollege. De Raad yate parquet n’est pas une juridiction. Dans son avis, le
State heeft het parket in zijn advies echter wel als eerConseil d’Hat a toutefois bien considéré le parquet
onderdeel van de rechterlijke macht beschouwd. comme un élément du pouvoir judiciaire.

Onverminderd de politieke problemen die dit zal Indépendamment des problémes politiques que
oproepen, stelt spreker bij wijze van besluit voor de cela posera, I'intervenant propose, en guise de conclu-
bepalingen inzake de bevoegdheden van de ondersion, de soumettre a la commission parlementaire de
zoeksrechter en de kamer van inbeschuldigingstellingconcertation les dispositions relatives aux compéten-
met het oog op hun herkwalificatie aan de parlemen-ces du juge d’instruction et de la chambre des mises en

rie zou hij niet aandringen. De regering zal op
ogenblik dan wel een standpunt innemen.

ontwerp tot instelling van het college van procureuts- des procureurs généraux et créant la fonction de
generaal en tot instelling van het ambt van nationaalmagistrat fédéral, qui a été considéré comme un projet
magistraat, dat als een volledig bicameraal ontwerpbilatéral a part entiéere (loi du 4 mars 1997).

werd beschouwd (wet van 4 maart 1997).

Aangezien de procureur des Konings in navolging Etant donné que l'article 28 proposé accorde au
van het college van procureurs-generaal krachtens|hgbrocureur du Roi une certaine marge de manceuvre en
voorgestelde artikel 28r enige beleidsvrijheid krijgt | matiére d’'information, & I'instar du collége des procu-
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met betrekking tot de opsporing, gebiedt de logica ¢
het desbetreffende artikel eveneens onder artikel
van de Grondwet zou ressorteren.

74)

Jatreurs généraux, la logique voudrait que l'article en
77uestion ressortisse également a l'article 77 de la
Constitution.

Spreker is van oordeel dat het ontwerp een aantal L’intervenant considére que le projet apporte un

structurele wijzigingen van de huidige bevoegdheid
verdeling inhoudt waardoor de rechterlijke mac
anders wordt georganiseerd.

Aangezien de desbetreffende bepalingen de k
van het recht bevatten, werd in een bijkomende wa
borg voor de burger voorzien door de wetswijzigil
gen dienaangaande aan de volledig bicamerale prd
dure te onderwerpen. De positie van de verdachte
inverdenkinggestelde en de burgerlijke partij tege
over de rechterlijke instanties is derhalve geen sec
dair vraagstuk.

s-certain nombre de modifications structurelles a
nt I'actuelle répartition des compétences, ce qui émdral
une organisation différente du pouvoir judiciaire.

ern - Comme les dispositions en question vont au ceceur
ardu droit, 'on a prévu pour le citoyen, une garantie
1- supplémentaire, qui consiste a soumettre a une procé-
cedure intégralement bicamérale les modifications de la
déeégislation qui portent sur cette matiére. La position
n- du suspect, de l'inculpé et de la partie civile vis-a-vis
undes instances judiciaires n’est donc pas une question
d’ordre secondaire.

Een ander lid is van mening dat de amendemen
eens te meer aantonen hoe ingewikkeld de Staats
vorming is. Bij elk ontwerp (zie het wetsontwerp o
de commissies voor de voorwaardelijke invrijhei
stelling) rijzen er problemen en het resultaat (gespli

en Un autre membre estime que les amendements
esoulignent une fois de plus la complexité de la
réforme de I'Eat. Des problémes se posent a chaque
- projet (voir le projet de loi relatif aux commissions de
stlibération conditionnelle) et le résultat (projet divisé€)

ontwerp) lijkt geen voldoening te schenken. Daaren-ne lui semble pas satisfaisant. De plus, il se demande
boven vraagt hij zich af of het nog mogelijk is het s'il est encore possible de soumettre ce probléme a la
probleem voor te leggen aan de overlegcommissiecommission de concertation, vu que l'article 11 de la
aangezien artikel 11 van de wet van 6 april 1995loi du 6 avril 1995 organisant la commission parle-
houdende inrichting van de parlementaire overlgg-mentaire prévoit que la commission peut régler un
commissie bepaalt dat «de commissie een bevoegdeonflit de compétence «dés le dédun projet de loi
heidsconflict kan regelen zodra een wetsontwerp| isou des la prise en considération d’une proposition de
ingediend of een wetsvoorstel in overweging is geno-loi ainsi que dés [l'adoption en commission

men, of zodra in de commissie amendementen
aangenomen en Gpde eindstemming in de plenair
vergadering». Het voorliggende ontwerp werd ree
aangenomen in de plenaire vergadering van
Kamer. Het lijkt hem dat de goedkeuring van
wetsontwerp niet mag worden vertraagd.

Verscheidene leden zijn van oordeel dat het feit
het voorliggende ontwerp reeds door de Kamer
volksvertegenwoordigers is aangenomen, niet ver
dert dat de overlegcommissie wordt geadieerd. Af
kel 11 geldt immers voor elke Kamer afzonderlijk.

Gelet op de verwachtingen van de publieke opin

ijnd'amendements et avant que n’'intervienne le vote
final en séance pléniere». Le projet a I'examen a déja
sété voté en séance pléniere de la Chambre. Il lui
desemble que le vote de ce projet de loi ne penat e

it retardé.

at Plusieurs membres estiment que I'adoption de la loi

anen projet par la Chambre des représentants

in-n’'empéche pas la saisine de la commission de concer-

ti- tation. En effet, I'article 11 est applicable a chaque
Chambre, séparément.

e, Le préopinant déclare gu'étant donné les attentes

verklaart de vorige spreker zich niet bereid om ter de I'opinion publique il n’est aucunement disposé a

wille van enig Senaatspatriottisme allerlei juridisch
obstakels met betrekking tot de wetgevende pro
dure op te werpen, hoe pertinent die ook mogen z
wanneer de afhandeling van het ontwerp daard
wordt vertraagd. Aangezien de Senaat het ontwg
zal amenderen, moet het sowieso weer door de Ka
worden behandeld. In die omstandigheden lijkt h
hem weinig efficiat om in de parlementaire overleg
commissie met de Kamer moeilijke onderhandeling
te moeten aanknopen over de herkwalificatie van
in de amendementen opgesomde artikelen, die dar
een compromis dreigen uit te lopen dat juridisch n
consistent is.

Hij is het er wel mee eens dat aan de regering ¢
signaal moet worden gegeven dat zij bij de indieni

e formuler, par attachement aux prérogations du Sénat,
cetoutes sortes d’objections d’ordre juridique concer-
jn,nant la procédure législative, — méme si elles seraient
porfondées —, si, en le faisant, il risquerait de retarder
orp’examen de la loi en projet. Comme le Sénat va amen-
meder le projet de loi, la Chambre devra de toute fagon
et 'examiner en deuxiéme lecture. Il estime qu’engager,
dans ces conditions, au sein de la commission parle-
enmentaire de concertation, des négociations difficiles,
deavec la Chambre, sur la requalification des articles
opnumeérés dans les amendements, négociations qui
etrisqueraient de déboucher sur un compromis peu
cohérent du point de vue juridique, ne serait pas tres
efficace.

ren Le membre est cependant d’accord pour considérer
ng qu'il faut donner un signal au Gouvernement, pour
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van gemengde wetsontwerpen meer aandacht n
besteden aan de kwalificatie van de wetgevende f
cedure.

Twee andere leden sluiten zich hierbij aan.

De heer Vandenberghe beklemtoont dat zijn su
amendement nr. 60 in tegenstelling tot hetgeen ¢
vorige spreker liet verstaan, geenszins ingegever
door Senaatspatriottisme, maar zijn grondslag vin
in het respect voor de Grondwet die de volledig bic
merale procedure voorschrijft voor materies die
grondrechten van de burgers betreffen. De inbre
van de Senaat in volledig bicamerale materies
trouwens van een totaal andere orde zijn d
wanneer het optioneel bicamerale materies betr
Een en ander hoeft de behandeling van het voor
gende wetsontwerp niet te vertragen. De amenden
ten zijn trouwens bij de bespreking van artikel 1 ing
diend en niet nadat het wetsontwerp al volledig w
doorgenomen.

De minister verheugt zich erover dat de commiss
leden zich bewust zijn van het feit dat het voorlig
gende ontwerp op redelijke termijn dient te worde
afgewerkt. Met betrekking tot de amendementen Vv
de heren Vandenberghe en Bourgeois herhaalt hij
de splitsing van het ontwerp hem een ongelukki
oplossing lijkt, zowel naar de kwaliteit van de wetgé
ving toe, als wat de nefaste effecten voor de instell
gen betreft. De voorgestelde oplossing lijkt hem n
bevorderlijk voor de coherentie van de wetgevin
Deze discussie toont eens te meer aan dat naar
meer efficiet systeem dient te worden gezocht. Z
zou ieder ontwerp na de indiening best meteen n
de overlegcommissie worden verzonden. Het en
waar de minister op aandringt is dat het probleem
snel mogelijk aan de overlegcommissie wordt voorg
legd en dat er een akkoord wordt bereikt.

De volgende spreker stelt voor het kwalificatig
probleem voor elk ontwerp te laten bestuderen dd
iemand op het kabinet die over een grondige ken
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oau’il veille mieux a la qualification de la procédure
rolégislative lorsqu’il dépose des projets de loi mixtes.

Deux membres souscrivent a ce point de vue.

b- M. Vandenberghe souligne que, contrairement a ce
bergu’a laissé entendre un intervenant précédent, son

issous-amendemen? B0 n'est pas du tout inspiré par
dtle souci de préserver les prérogatives du Sénat, mais
a-qu'il est fondé sur le respect de la Constitution,
e laquelle impose une procédure intégralement bicamé-
ngrale pour les matiéres qui se rapportent aux droits
valfondamentaux des citoyens. D’ailleurs, I'apport du
anSénat sera d’un tout autre ordre, selon que la matiére
eft.en question est une matiére intégralement bicamérale
ig-ou une matiére facultativement bicamérale. Cela ne
endoit pas nécessairement retarder I'examen de la loi en
e- projet. En outre, les amendements concernés ont été
asdéposés au cours de I'examen de l'article premier et
non pas aprés I'examen de I'ensemble de la loi en
projet par la commission.

e- Le ministre se réjouit que les commissaires ont
J- conscience de la nécessité de boucler 'examen de la
2N 10i en projet dans un délai raisonnable. Pour ce qui est
andes amendements de MM. Vandenberghe et Bour-
dageois, il répéte que la solution qui consisterait a scin-
geder le projet de loi serait, a son avis, une mauvaise
2- solution, pour ce qui est tant de la qualité de la législa-
n-tion que des effets pour les institutions. Il trouve que
et la solution proposée ne contribue pas a améliorer la
0. cohérence de la législation. La présente discussion
eanontre une fois de plus qu'on doit élaborer un
o systéeme plus efficace. Chaque projet de loi devrait
aaktre transmis a la commission de concertation des
gequ’il a été déposé. Tout ce que le ministre demande,
zoc'est que la question soit soumise au plisada
e-commission de concertation et que I'on parvienne a
un accord.

L’intervenant suivant suggére de faire étudier le
orprobléme de qualification pour chaque projet par une
hispersonne au sein du cabinet, qui possede une connais-

beschikt van de rechtspraak in verband met de artisance approfondie de la jurisprudence dégagée a

kelen 77 en 78 van de Grondwet. De regering z
aldus in staat zijn om van bij de indiening van het of
werp alle vragen te beantwoorden.

Hij herinnert eraan dat Kamer en Senaat thans
stelling aankleven dat wetsvoorstellen en -ontwerp

oupropos des articles 77 et 78 de la Constitution. Le
1t- gouvernement serait alors apte a faire face a toutes les
discussions dés le dé&pdu projet.

de Il rappelle que la Chambre et le Sénat défendent
enaujourd’hui la thése suivant laquelle les propositions

houdende wijziging van de bevoegdheden van
hoven en rechtbanken met een structurele incide

deet projets de loi qui visent a modifier les compétences
tiedes cours et des tribunaux et qui ont une incidence

op de rechterlijke organisatie onder artikel 77, eerstestructurelle sur I'organisation de I'Ordre judiciaire,
lid, 9°, van de Grondwet ressorteren. Dit betekent datressortissent a I'article 77, premier aliné§, &e la

niet voor elke bevoegdheidswijziging de volledi

Constitution. Par conséquent, la procédure intégrale-

bicamerale procedure dient te worden gevolgd. ment bicamérale n'est pas requise pour toutes les
Indien ze slechts een zijdelingse invloed heeft op Idemodifications de compétences. Si lesdites modifica-
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rechterlijke organisatie, blijft de optioneel bicamera
procedure van toepassing(1).

De afweging of de weerslag structureel dan w
zijdelings of accidenteel is, vormt een politiek gevo
lige feitenkwestie.

Indien het amendement van de heren Vande

berghe en Bourgeois zou worden gevolgd, zal het g
werp in twee afzonderlijke wetsontwerpen moeté
worden opgesplitst waarvoor respectievelijk de ve
plicht en de optioneel bicamerale procedure md
worden gevolgd.

Spreker wijst erop dat, wanneer de Senaat de
blematiek niet opwerpt, dit een precedentwaarde
krijgen. Wanneer dit scenario zich verschilleng
keren herhaalt, valt te vrezen dat de bicamer
bevoegdheden van de Senaat zullen verschrompel

Bovendien mogen de grondwettelijke bevoeg
heidsregels niet keer op keer om redenen van sp
terzijde worden geschoven. Hij acht het derhal
noodzakelijk om de overlegcommissie te agiemet
het oog op een mogelijke herkwalificatie van het or
werp. Dit kan zijns inziens zonder veel tijdverlie
gebeuren.

Op grond van de voorgaande gedachtewissel
wordt voorgesteld het probleem van de kwalificat
aan de parlementaire overlegcommissie voor
leggen. De indiener van het subamendement zal
behoeve van deze commissie een nota opste
waarin voor elk artikel de redenen worden opgege\
die de volledig bicamerale procedure wettigen. Hig
bij zal een gradatie worden gemaakt naargelang
meer of minder betwisting bestaat omtrent het voll
dig bicameraal karakter van de betrokken artikelen

a)
-3

(76)

e tions n‘ont qu'une incidence indirecte sur
I'organisation de I'Ordre judiciaire, c’est la procédure
facultativement bicamérale qui est applicable (1).

el La question de savoir si cette incidence a un carac-
- tére structurel ou indirect, voire occasionnel, est une
question sensible sur le plan politique.

Au cas ou l'on adopterait 'amendement de

nt-MM. Vandenberghe et Bourgeois, le projet de loi

>N devrait ‘@re scindé en deux projets distincts, dont le

r- premier devraittee soumis a la procédure intégrale-

etment bicamérale et le second a la procédure facultati-
vement bicamérale.

pN-

ro- L'intervenant souligne qu’en s’abstenant de soule-
zalver ce probleme, le Sénat créerait un précédent et que,
e si le mene scénario devait se répéter plusieurs fois,
alel’on pourrait craindre de voir dispata finalement
enses compétences bicamérales.

d- En outre, 'on ne peut pas systématiquement igno-
peder, pour des motifs d’urgence, les regles de compéten-
ve ces qui sont définies par la Constitution. Le membre

estime, dés lors, qu’il est indispensable de saisir la
t- commission de concertation, pour requalifier, le cas
s échéant, la loi en projet. gon avis, il est possible de le
faire sans perdre trop de temps.

ng A la suite de cet échange de vues, I'on propose de
e soumettre le probleme de la qualification a la
tecommission parlementaire de concertation. L'auteur
tedu sous-amendement rédigera une note a l'intention
lee cette commission et indiquera dans celle-ci les
enraisons qui justifient I'application de la procédure

r- intégralement bicamérale pour ce qui est de I'examen
ede chacun des articles concernés. Il classera les articles
e- en fonction de la vigueur de la contestation du carac-
tere intégralement bicaméral des articles concernés.

Een meerderheid van de commissie gaat hiermmee Une majorité de membres de la commission

akkoord. Een van de vorige sprekers handhaaft z
reserve.

2. Nota van de heer Vandenberghe

Op 5 november 1997 heeft de heer Vandenberg
de volgende nota betreffende de kwalificering van |
wetsontwerp ter discussie aan de commissie voor,
legd.

Het wetsontwerp tot verbetering van de strg
rechtspleging in het stadium van het opsporingsd
derzoek en het gerechtelijk onderzoek zou, volge
artikel 1 van dit ontwerp, een aangelegenheid rege
als bedoeld in artikel 78 van de Grondwet.

In het licht van artikel 77, eerste lid% 9van de
Grondwet, hetwelk stelt dat Kamer en Senaat gelijk

ijnapprouvent cette proposition. Un des préopinants
maintient les réserves qu'il a formulées.

2. Note de M. Vandenberghe

jhe Le 5 novembre 1997, M. Vandenberghe a soumis a
etla commission la note suivante concernant la qualifi-
gecation du projet de loi en question.

f-  Aux termes de son article premier, le projet de loi
n-relatif a I'amélioration de la procédure pénale au
nsstade de l'information et de l'instruction réglerait une
lermatiére visée a l'article 78 de la Constitution.

A la lumiére de l'article 77, premier alinéa, ée la
e-Constitution, qui dispose que la Chambre des repreé-

(1) Cf. Periodiek verslag over de werkzaamheden van
parlementaire overlegcommissie, Stuk Senaat, nr. 1-83/1, 10-

de (1) Cf. Rapport périodique sur les travaux de la commission
L7.parlementaire de concertation, doc. Sénat,-83/1, 10-17.
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lijk bevoegd zijn voor «de organisatie van de hov
en rechtbanken», rijst de vraag of dit wel volled
correct is.

Om deze vraag te kunnen beantwoorden, dien
worden nagegaan wat moet worden verstaan on
het begrip «de organisatie van de hoven en recht
ken.

1. Algemeen: welke aangelegenheden vallen onde
artikel 77, eerste lid, 9, van de Grondwet ?

1.1. Standpunt van de Raad van State

De restrictieve uitlegging van artikel 77, eerste li
9, van de Grondwet, die stelt dat enkel de bepalin
opgenomen in het tweede deel van het Gerecht
Wetboek («Rechterlijke organisatie ») onder het bi
merale systeem vallen, wordt door de Raad van S
verworpen.

Volgens de Raad van State(1l) kan artikel
eerste lid, 9, van de Grondwet «niet los van ande
bepalingen gelezen worden». De Raad van Stat
met name van oordeel dat, «terwille van de strekki
van de tekst van de Grondwet, alsook van de bev
lijkheid en de samenhang ervan», «de procedures
het volledige bicameralisme zowel toepasseli
[moeten] zijn op de organisatie van de hoven en reg
banken als op de vaststelling van hun bevoegd

denx». Er anders over oordelen zou, volgens de R
van State, «aanleiding geven tot merkwaardi
anomaliéa».

In zijn advies bij onderhavig wetsontwerp herhaa
de Raad van State dit standpunt(2).

1.2. Standpunt van de regering

Uit de nota opgesteld door de diensten van Kamer

en Senaat, in samenwerking met het kabinet van
Eerste minister («Praktische aspecten van de bel
deling van gemengde wetsvoorstellen en wetsontw
pen»), blijkt dat de regering een standpunt innee
dat het midden houdt tussen voornoemd advies
de Raad van State en de restrictieve opvatting die S
dat enkel de bepalingen van het tweede deel van
Gerechtelijk Wetboek («Rechterlijke organisatie
bicameraal zijn.

In concreto meent de regering dat «enkel struc
rele wijzigingen inzake bevoegdheid vallen onder h
begrip ’'rechterlijke organisatie’». «Incidentel
bevoegdheidswijzigingen» zouden daaronder n
vallen. Dit laatste zou bijvoorbeeld het geval zij

(1) Zie Gedr. Senaat, 1995-1996, nr. 7/2.
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nsentants et le Sénat sont compétents sur un pied
g dégalité pour «l'organisation des cours et tribu-
naux», on peut se demander si c’est tout a fait correct.

te Pour pouvoir répondre a cette question, il convient
ed’examiner ce que recouvre la notion «d’organisation
anees cours et tribunaux».

1. Généralités: quelles sontles matiéres quirelévent
de I'article 77, premier alinéa, @, de la Constitution ?

1.1. Point de vue du Conseil d’Et

, Le Conseil d’'Eat rejette I'interprétation restrictive
ende l'article 77, premier alinéa?9de la Constitution,
likselon laquelle seules les dispositions figurant dans la
a-deuxieme partie du Code judiciaire («L’organisation
atgudiciaire ») relévent du systéme bicaméral.

7, Le Conseil d'Hat(l) estime que larticle 77,

e premier alinéa, @ de la Constitution «ne peut pas
i€tre lu de maniére isolée» et que «I'économie du texte
gconstitutionnel autant que son intelligence et sa cohé-

terence veulent que les procédures du bicaméralisme

vaggalitaire valent tant pour I'organisation des cours et

jk tribunaux que pour la détermination de leurs attribu-

httions». Selon lui, «raisonner autrement conduirait a

hede singulieres anomalies ».

aad

e

Le Conseil d'Eat répéte ce point de vue dans son
avis relatif au projet de loi en discussion(2).

lt

1.2. Point de vue du Gouvernement

Il ressort de la note rédigée par les services de la
deChambre et du Sénat en collaboration avec le cabinet
ardu Premier ministre («Aspects pratiques de I'examen
erdes propositions et projets de loi mixtes») que le
mtGouvernement adopte un point de vue qui se trouve a
ammi-chemin entre I'avis susvisé du Conseil @Eet la
teltonception restrictive selon laquelle seules les disposi-
hetions de la deuxiéme partie du Code judiciaire («L’or-

) ganisation judiciaire ») sont bicamérales.

lu- Concrétement, le Gouvernement estime que
et «seules les modifications structurelles en matiére de
> compétences relévent de la notion d’organisation
etjudiciaire ». « Les modifications accessoires de compé-
n tences ne reléveraient pas de cette notion. Il pourrait,

(1) Voir doc. Sénat, 1995-1996° /2.
5_

(2) Zie blz. 108 van het ontwerp (Gedr. St., Kamer, 199
1997, nr. 857/1).

(2) Voir p. 108 du projet (doc. Chambre, 1996-1997857/
1).
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«indien een wetgevend initiatief zijdelings een weg
slag heeft op de bevoegdheden».

Er dient met andere woorden, volgens de regeri
een onderscheid gemaakt te worden tussen structy
wijzigingen inzake bevoegdheid enerzijds en incide
tele wijzigingen anderzijds.

2. Onderzoek van het wetsontwerp

2.1. Artikelenuithetontwerp die betrekking hebben
opdeorganisatie vande hovenenrechtbankenstricta
sensu

2.1.1. Zelfs in de restrictieve interpretatie van ar
kel 77, eerste lid,®Q van de Grondwet, namelijk dez¢
die stelt dat enkel de bepalingen van het tweede g
van het Gerechtelijk Wetboek («Rechterlijke orgarn
satie») bicameraal zijn, dienen de volgende bepa
gen van het wetsontwerp als bicameraal aangem¢
te worden: artikelen 35 en 36. Deze artikelen wijzigg
respectievelijk artikel 94 (betreffende de samenst
ling van de raadkamer) en artikel 402 (betreffende |
uitoefenen van de gerechtelijke politie) van h
Gerechtelijk Wetboek, welke beide deel uitmake
van het tweede deel van dit Wetboek.

2.1.2. Doordat artikel 2 van het ontwerp dezelfg
inhoud heeft als voornoemd artikel 36 van het o
werp, met name het ontnemen van de hoedanig
van officier van gerechtelijke politie aan de ond
zoeksrechter, moet dit, zoals artikel 36, aanzi
worden als zijnde bicameraal. Het kan immers n
dat twee artikelen die inhoudelijk hetzelfde zijn e
andere kwalificatie (77/78 G.W.) zouden bekomen.

Uit de memorie van toelichting bij het wetsontwe
blijkt trouwens dat men met deze maatregel beo
«de onafhankelijkheid van de onderzoeksrechter
versterken»(1). Welnu, de onafhankelijkheid is e
wezenlijk aspect van de wijze waarop de rechterlij
macht georganiseerd dient te worden (zie bijvo
beeld artikel 152 van de Grondwet). De artikelen 2
36 zijn dan ook ontegensprekelijk van bicamer
aard.

2.1.3. Aangenomen moet dus worden dat wann
een artikel een quasi-identieke inhoud heeft als
artikel opgenomen in het tweede deel van het Ger
telijk Wetboek, dit artikel eveneens aanzien m
worden als zijnde bicameraal (omdat het dartatis
mutandis evenzeer de rechterlijke organisatie z
betreffen). Op grond daarvan dienen ook volgen
bepalingen als bicameraal te worden aanzien: arti
len 3 en Hpartim).

(1) Zie memorie van toelichting bij het wetsontwerp (Stu
Kamer, 1996-1997, nr. 857/1, blz. 5).

78)

r- par exemple, en étre ainsi lorsqu’une initiative législa-
tive a des répercussions indirectes sur les compéten-
ces».

ng, En d'autres termes, il convient, selon le Gouverne-

relment, de faire une distinction entre, d'une part, les

n- modifications structurelles en matiére de compéten-
ces et, d'autre part, les modifications accessoires.

2. Examen du projet de loi

2.1. Articles duprofetquiportentsurl'organisation
des cours et tribunaux stricto sensu

i- 2.1.1. Méme sil'on donnait de l'article 77, premier

> alinéa, 9, de la Constitution, une interprétation
eelestrictive selon laquelle seules les dispositions de la
i- deuxieme partie du Code judiciaifelL’organisation
in-judiciaire ») sont bicamérales, il faudrait considérer
srkcomme bicaméraux les articles 35 et 36 du projet de
on loi. Ces articles modifient respectivement l'article 94
el-(relatif & la composition de la chambre du conseil) et
netl’article 402 (relatif a I'exercice de la police judiciaire)

et du Code judiciaire, qui figurent dans la deuxiéme
2N partie de celui-ci.

le 2.1.2. Comme l'article 2 du projet vise, comme son
t- article 36 précité, a retirer la qualité d'officier de
eigbolice judiciaire au juge d’instruction, il doit étre
r- considéré comme étant bicaméral, comme I'article 36.
nll n’est pas possible, en effet, d’attribuer une qualifica-
ettion différente a deux articles dont le contenu est le
n méme (77/78 Constitution).

p Il ressort d'ailleurs de I'exposé des motifs du projet
gtde loi que I'on vise, par cette mesure, «a renforcer
telindépendance du juge d'instruction»(1). Or, cette
nindépendance est I'un des aspects essentiels a respec-
eter dans l'organisation du pouvoir judiciaire (voir,

r- par exemple, l'article 152 de la Constitution). Les arti-
ncles 2 et 36 du projet sont, dés lors, sans conteste, de
le nature bicamérale.

er 2.1.3. Il faut donc admettre qu’un article dont le

ercontenu est quasi identique a celui d’'un article de la
hdeuxieme partie du Code judiciaire, doit étre consi-

et déré comme étant bicaméral (parce qu’il concerne
autant, mutatis mutandis'organisation judiciaire).

I 1l convient des lors de considérer comme étant égale-

ement bicaméraux les articles 3 et 5 (partiellement).

e_

k (1) Voir exposé des motifs joint au projet de loi (doc. Cham-

bre, 1996-1997,4857/1, p. 5).
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Artikel 137 van het Gerechtelijk Wetboek (opge- L’article 137 du Code judiciaire (qui figure dans la
nomen in het tweede deel van dit Wetboek) bepgaltdeuxieme partie de celui-ci) prévoit que le ministere
dat het openbaar ministerie zijn ambtsplichten ver-public remplit les devoirs de son office dans le ressort
vult in het rechtsgebied van het hof of van de recht-territorial de la cour ou du tribunal prés lesquels il est

bank waarbij het aangesteld is. Een artikel, zoals
kel 3 van het ontwerp, dat stelt dat de procureur
Konings gemachtigd is buiten zijn arrondissem
alle handelingen te verrichten die tot zijn bevoegdh

rti-établi. Un article du type de I'article 3 du projet, qui

egrévoit que le procureur du Roi peut procéder hors de
nt son arrondissement a tous actes d'information ou
idd’instruction relevant de ses attributions, constitue

behoren, maakt daarop een uitzondering en dientune exception a la régle et doit dés lors étre considéré
alsdusdanig dan ook als bicameraal aanzien|tecomme étant bicaméral. Il est impossible que la regle
worden. Het kan niet dat de algemene regel (artikelgénérale (article 137 du Code judiciaire) soit celle du
137 van het Gerechtelijk Wetboek) bicameraal zpu bicaméralisme, et que I'exception a cette régle (arti-
zijn en de uitzondering op deze regel (artikel 3 van hetcle 3 du projet) exclue le bicaméralisme. Le fait
ontwerp) niet. (Het aanvaarden op optioneel biga-d'adopter, selon le systeme facultativement bicamé-
merale wijze van een reeks uitzonderingen op gerral, une série d’exceptions a une disposition bicamé-
bicamerale bepaling zou toelaten deze bepaling (oprale reviendrait & vider celle-ci de sa substance (de

optioneel bicamerale wijze) uit te hollen).

Artikel 138 van het Gerechtelijk Wetboek (opg
nomen in het tweede deel van dit Wetboek) bep
dat het openbaar ministerie belast is met het vorde
van de toepassing van de strafwet overeenkomsti
regels die de wet stelt. Een bepaling, zoals opgeno
in artikel 5 van het ontwerp (artikel @8ater, tweede
lid), die stelt dat het openbaar ministerie «de strafv
dering uitoefent op de wijze door de wet bepaald »,
duidelijk van dezelfde orde en dient dan ook evenz
als bicameraal aanzien te worden (1).

2.1.4. Voorts zal ook meteen artikel 15 van h
ontwerp als bicameraal aanzien moeten worden,
mits dit identiek is aan voornoemd artikel 3 van h
ontwerp met dien verstande dat artikel 15 de ond
zoeksrechter betreft in plaats van de procureur
Konings. [Op de artikelen 3 en 15 wordt voor zove
als nodig verder in deze nota teruggekomen (2)].

2.1.5. Tenslotte spreekt het voor zich dat ook a
kel 37 van het ontwerp, dat voorziet in de opheffir
van de wet van 25 oktober 1919 tot tijdelijke wijzi
ging van de rechterlijke inrichting en van de rechtsp
ging voor de hoven en rechtbanken, een bepal
betreft die verband houdt met de rechterlijke orga
satiestricto sensuen dus bicameraal van aard is. H¢
enige nog overgebleven artikel van deze wet betr
trouwens de samenstelling van de raadkamer, wa
van reeds voorheen duidelijk gebleken is dat dit €
bicamerale materie betreft [zaipra: artikel 94 van
het Gerechtelijk Wetboek (artikel 35 van het on
werp)].

(1) Opmerking: uit het feit dat de algemene bepalinge
inzake het openbaar ministerie opgenomen werden onder bo
(«Organen van de rechterlijke macht») van het tweede deel

maniere facultativement bicamérale).

L’article 138 du Code judiciaire (qui figure dans la
altdeuxieme partie de celui-ci) prévoit que le ministére
rempublic exerce l'action publique selon les modalités
deléterminées par la loi. Une disposition, comme celle
ede l'article 5 du projet (article 2@iater, deuxiéme

alinéa), qui prévoit que le ministere public «exerce
r-I'action publique suivant les modalités prévues par la
isloi», est clairement du méme type que l'article 138
emprécité et doit, dés lors, étre considérée aussi comme
étant bicamérale (1).

t 2.1.4. De plus, l'article 15 du projet devra lui aussi

erétre considéré comme étant bicaméral, puisqu’il est

t identique a l'article 3 du projet précité, avec cette

r-différence qu'il concerne le juge d’instruction et non

egas le procureur du Roi (je reviendrai sur ce point sur

| les articles 3 et 15 dans la suite de la présente note, si
nécessaire) (2).

ti- 2.1.5. Enfin, il est évident que larticle 37 du

g projet, qui prévoit I'abrogation de la loi du 25 octobre
1919 modifiant temporairement I'organisation judi-
e- ciaire et la procédure devant les cours et tribunaux, et
ngqui est donc une disposition relative a I'organisation
ni- judiciaire stricto sensugst de nature bicamérale. Le
ot seul article de cette loi qui subsiste concerne d'ailleurs
eftla composition de la chambre du conseil, dont on a
ardéja dit trés clairement qu'il s'agit d’'une matiére bica-
enmérale (voirsupra: article 94 du Code judiciaire et

article 35 du projet).

it-

en (1) Remarque: il faut déduire, du fait que les dispositions
ek bénérales concernant le ministére public figurent au ligfe |
van(«Organes du pouvoir judiciaire») de la deuxiéme partie du

het Gerechtelijk Wethoek («Rechterlijke organisatie») moet af- Code judiciaire («I'Organisation judiciaire»), que I'on entend

geleid worden dat onder het begrip «organisatie van hoven
rechtbanken» ook de «organisatie van het openbaar ministe
begrepen is; dit wordt impliciet bevestigd door de Raad v
State, vermits deze in zijn advies bij onderhavig wetsontwe
bepalingen die betrekking hebben op het openbaar ministe
aangeeft als zijnde bicameraal.

(2) Zie punt 2.2.1.1.

enégalement, par la notion «d'organisation des cours et tribu-

ie>naux», «l'organisation du ministére public»; I'exactitude de

an cette interprétation est confirmée implicitement par le Conseil

rp d’Etat, puisque celui-ci a qualifié, dans son avis relatif au projet

criede loi a I'examen, les dispositions relatives au ministére public de
dispositions bicamérales.

(2) Voir point 2.2.1.f.
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Samengevat:

Zelfs in de meest restrictieve interpretatie van ar
kel 77, eerste lid,® van de Grondwet zullen alvast d
volgende artikelen uit het ontwerp bicameraal zijf
artikelen 2, 3, 5 (2uatey), 15, 35, 36 en 37.

2.2. Artikelenuithetontwerp die betrekking hebben
op de bevoegdheid van de hoven en rechtbanken

In navolging van het standpunt van de regeri
wordt een onderscheid gemaakt tussen structut
wijzigingen inzake bevoegdheid enerzijds en incide
tele wijzigingen anderzijds.

2.2.1. Structurele wijziging inzake de bevoegdhe

Het wetsontwerp bevat een aantal bepalingen
van structurele aard zijn wat betreft de bevoegdhed
van de hoven en rechtbanken(l). Het feit d
sommige zaken als het ware slechts «gelegalisee
worden doet niets af aan het structurele karakter
de betreffende bepalingen.

2.1.1.a. Wettelijke regeling van het opsporing
onderzoek en het gerechtelijk onderzoek

Het voeren van het opsporings- en het gerechte
onderzoek maakt de esséMldieopdracht uit van

80)

En résumé:
Méme si l'on interpréte de la maniére la plus
restrictive I'article 77, premier alinéa?,2le la Consti-
. tution, les articles 2, 3, 5 (g8aten, 15, 35, 36 et 37 du
projet seront de toute fagon bicaméraux.

i

1%}

=}

2.2. Articles du projet relatifs a la compétence des
cours et tribunaux

ng Suivant en cela le point de vue adopté par le
eléGouvernement, nous faisons une distinction entre les
n- modifications structurelles de la compétence, d’'une

part, et ses modifications occasionnelles, d’autre part.

id 2.2.1. Modification structurelle de la compétence

die Le projet de loi contient une série de dispositions de
lemature structurelle concernant les compétences des
at cours et tribunaux(1). Le fait que I'on se contente
rdpour ainsi dire de «légaliser» certaines choses
am’enléve rien au caractere structurel des dispositions
en question.

5-  2.1.1.a. Réglementation légale de I'information et
de l'instruction

ijk Le procureur du Roi et le juge d'instruction sont
chargés essentiellement de procéder a I'information et

respectievelijk de procureur des Konings en de on
zoeksrechter. Door een wettelijke regeling diena
gaande in het leven te roepen, regelt het wetsont
met andere woorden de (meest wezenlijke) bevoe
heid van de procureur des Konings en de onderzo
rechter. Van een «incidentele bevoegdheidswij
ging» is er bijgevolg geen sprake, aangezien het
bevoegdheid zelf is die het voorwerp van de regeli
uitmaakt.

De bepalingen die stellen dat het opsporings- en
gerechtelijk onderzoek gevoerd worden onder

erd l'instruction. En réglant cette matiere, la loi en
n-projet régle aussi la compétence (la plus essentielle) du
erprocureur du Roi et du juge d’instruction. Il n'est dés
diors question d'aucune «modification occasionnelle
ksde la compétence », puisque c'est la compétence elle-
i- méme qui fait I'objet de la réglementation.

de

g

et Les dispositions selon lesquelles l'information et
el'instruction s’exercent sous la direction et I'autorité,

leiding en het gezag van respectievelijk de procureurrespectivement, du procureur du Roi et du juge
des Konings en de onderzoeksrechter zijn, omdat| zad'instruction, sont incontestablement bicamérales
de bevoegdheid tot het voeren van deze onderzoekegtant donné qu’elles donnent justement a ces derniers
aan laatstgenoemden opdragen, dan ook ontegereompétence pour exercer cette information et cette

sprekelijk bicameraal.

Doch ook de bepalingen die aangeven wat nu j
onder het opsporings- en het gerechtelijk onderz
moet worden begrepen en hoe het moet wor
gevoerd, zijn bicameraal omdat zij de inhoud aan
ven van deze essefldeopdracht van respectievelij
de procureur des Konings en de onderzoeksrec
Het gaat immers niet (bicameraal) op algemene wi
aan te geven wat nu de bevoegdheid is zonder
bevoegdheid (bicameraal) inhoudelijk te duide
Anders zou dit toelaten een bicamerale bepaling
optioneel bicamerale wijze uit te hollen.

(1) Daarin begrepen het openbaar ministerie: zie voetn

instruction.

ist Toutefois, les dispositions qui définissent ce qu'il
ekfaut entendre précisément par information et par
eninstruction et qui indiquent de quelle maniere celles-ci
e-doivent étre exercées sont aussi bicamérales, parce

gu’elles donnent un contenu a cette mission essen-
ertielle et du procureur du Roi et du juge d’instruction.
zell est en effet impossible de donner une définition
ezgénérale de la compétence (dans une optique bicamé-
n. rale) sans lui donner aucun contenu (bicaméral). Si
opc’était possible, I'on en arriverait a ce qu’une disposi-
tion bicamérale puisse étre vidée de sa substance par
une procédure facultativement bicamérale.

pot (1) Y compris le ministére public: voir note en bas de page

bij punt 2.1.3.

au point 2.1.3.
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In dit verband moet ook de bevoegdheid van
procureur des Konings of de onderzoeksrechter
de politiediensten te vorderen om alle voor het ond
zoek noodzakelijke handelingen te volbrengen als ¢
structurele bevoegdheid aanzien worden [artike
(28ter, 88 3 en 4) en 8 (56, 88 2 en 3)]. Deze bevoeg
heid is immers essentieel noodzakelijk voor de uitg
fening van hun opdracht.

Wat dit betreft kan trouwens verwezen worde
naar het wetsontwerp tot wijziging van de wet va
1 augustus 1985 houdende fiscale en andere bepad
gen, inzake hulp aan slachtoffers(1): de daarin ¢
genomen bepaling die stelde dat de commissie v
hulp aan slachtoffers van opzettelijke gewelddad
aan de rijkswacht of de gemeentepolitie kan verzg
ken een onderzoek in te stellen naar de solvabilit
van diegene die de opzetteliike gewelddaad he
gepleegd, werd als bicameraal aanzien.

Aldus dienen artikel 5 [artikelen B&, 28&er, § 1,
eerste lid, (88 3 en 4) en@&atei en artikel 8 [artike-
len 55 en 56, § 1, (88 2 en 3)] als bicameraal te word
aanzien.

2.2.1.b. De procureur des Konings als verat
woordelijke voor het opsporingsbeleid in zijn arron
dissement.

De procureur des Konings komt het (voortag
wettelijk) toe de materies te bepalen die prioritair
zijn arrondissement zullen worden opgespoord,
dit overeenkomstig de artikelen I8en 143er van
het Gerechtelijk Wetboek [artikel 5 van het ontwel
(artikel 28er, § 1, tweede lid)].

Een dergelijke («nieuwe ») bevoegdheid heeft uitg
aard verstrekkende gevolgen op de totaliteit van
opdracht en de werking van het openbaar ministe
Het betreft dan ook een bicamerale materie. Het
gendeel aannemen zou trouwens totaal onlogisch
nu ook door middel van bicamerale wetgeving a
het college van procureurs-generaal de bevoegdh
toegekend werd het strafrechtelijk beleid uit |
werken en te cadineren(2).

In dezelfde optiek dient ook het uitvaardigen va
algemene richtlijnen door de procureur des Konin
voor de uitoefening van de opdrachten van gerech
lijke politie in zijn arrondissement [artikelen 4 en
(28ter, § 2) van het ontwerp] bekeken worden. Og
dit is een belangrijke nieuwe bevoegdheid voor
procureur des Konings waarvan, eveneens naar &
logie van het wetsontwerp tot instelling van hg

(1) Stuk Kamer, 1996-1997, nr. 726/1.

1) 1-704/4 -1997/1998

de |l faut aussi, a cet égard, considérer le pouvoir qu'a
bmle procureur du Roi ou le juge d’instruction de requé-
er-rir les services de police pour accomplir tous les actes
remécessaires a l'information et a l'instruction comme
5étant une compétence structurelle [article 5t€E8
d-88 3 et 4) et article 8 (56, 88 2 et 3)]. Il s’agit, en effet,
e-d’'une compétence qui leur est indispensable pour
gu'ils puissent remplir leur fonction.

n L'on peut dailleurs renvoyer, sur ce point, au
\n projet de loi modifiant, en ce qui concerne l'aide aux
linvictimes d’actes intentionnels de violence, la loi du
p-18"ao(t 1985 portant des mesures fiscales et
polautres(1): il considére que la disposition selon
enlaquelle la commission pour l'aide aux victimes
e-d’actes intentionnels de violence peut demander a la
eitgendarmerie ou a la police communale qu’il soit
eftprocédé a une enquéte sur la solvabilité de I'auteur de
I'acte intentionnel de violence est bicamérale.

Aussi faut-il considérer comme étant bicaméraux
les articles 5 [articles 28s, 28er, § 1°', premier
eralinéa, (88 3 et 4) et 2Batel et I'article 8 [articles 55
et 56, § ¥, (88 2 et 3)].

it-  2.2.1.b. Le procureur du Roi est responsable de la
- politiqgue de recherche dans son arrondissement.

in |l est établi Iégalement désormais qu’il appartient

n au procureur du Roi de déterminer les matiéres dans

enlesquelles les infractions seront prioritairement
recherchées dans son arrondissement, et ce, confor-

p mément aux articles 186% et 143er du Code judi-
ciaire [article 5 du projet (article B&, § 1°7,
deuxieme alinéa)].

3r-  Pareille compétence («nouvelle») a bien entendu
dedes effets importants sur I'ensemble de la mission et
iedu fonctionnement du ministere public. Il s’agit donc
te-d'une matiere bicamérale. Prétendre le contraire
zijrserait d'ailleurs tout a fait illogique, depuis que le
ancollege des procureurs généraux s'est vu attribuer,
eig@race a une législation bicamérale, la compétence de
e développer et de coordonner la politique crimi-
nelle (2).

in  C’est dans la méme optique gqu'il faut considérer
gsl'élaboration de directives générales par le procureur
tedu Roi nécessaires a I'exécution des missions de
5 police judiciaire dans son arrondissement [articles 4
k et 5 (28&er, § 2) du projet]. Cette nouvelle compétence
dedu procureur du Roi est également importante et |l
ingtaut admettre que la procédure bicamérale est appli-
bt cable en la matiére, par analogie avec ce que prévoit le

(1) Doc. Chambre, 1996-1997° f26/1.

(2) Stuk Senaat, 1996-1997, nr. 447/1 e.v.

(2) Voir Doc. Sénat, 1996-1997°447/1 e.s.
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college van procureurs-generaal en tot instelling vianprojet de loi instituant le collége des procureurs géné-
het ambt van nationaal magistraat(1l), moet aange+aux et créant la fonction de magistrat national (1).
nomen worden dat de bicamerale procedure erop yan

toepassing is.

2.2.1.c. Rechtsmiddelen tijdens het vooronder- 2.2.1.c. Recours dans le courant de l'information
zoek. et de l'instruction.

Het ontwerp voorziet in een aantal rechtsmiddelen Le projet prévoit une série de possibilités de recours
die tijdens het vooronderzoek aangewend kunnenpouvant étre introduites dans le courant de
worden. Zo kan iedereen die geschaad wordt dpor’information et de l'instruction. C’est ainsi que toute
een opsporings- of onderzoekshandeling met betrekpersonne |ésée par un acte d’information ou un acte
king tot zijn goederen om de opheffing daarvan d’instruction relatif & ses biens peut en demander la
vragen aan, naar gelang van het geval, de procureulevée, selon le cas, au procureur du Roi ou au juge
des Konings of de onderzoeksrechter. Ook kunnen| del’'instruction. La partie civile et l'inculpé peuvent
burgerlijke partij en de inverdenkinggestelde de on- également demander au juge d’instruction de consul-
derzoeksrechter verzoeken het dossier in te zien of peter le dossier ou d’accomplir un acte d’instruction
bijkomende onderzoekshandeling te verrichten. complémentaire.

Over deze verzoeken zal «uitspraak gedaan Le juge d'instruction (le procureur du Roi) statuera
worden» door de onderzoeksrechter (de procureursur ces requétes. L'on pourra ensuite saisir la chambre
des Konings). Tegen dergelijke «beschikkingen» (of des mises en accusation d’'un recours contre pareille
het uitblijven ervan) zal vervolgens hoger beroep «ordonnance» (ou I'absence de celle-ci).
ingesteld kunnen worden bij de kamer van inbeschul-
digingstelling.

De onderzoeksrechter verkrijgt aldus een soort ian Le juge d’instruction acquiert ainsi une espece de
jurisdictionele bevoegdheid: hij moet «uitspragk compétence juridictionnelle: il doit «statuer» sur des
doen» over geschillen die zich voordoen in de lopp litiges qui surgissent au cours de l'information ou de
van het vooronderzoek (bijvoorbeeld wanneer eenl’instruction (par exemple lorsqu’un tiers demande la
derde om opheffing van het beslag verzoekt om redersuspension d’'une saisie en arguant que les biens saisis
dat de in beslag genomen goederen hem en niet diii appartiennent et n’appartiennent pas a l'inculpé).
inverdenkinggestelde toebehoren). Dit is, ten aanzjenPar rapport & la situation actuelle, il s’agit d’'une inno-
van de huidige situatie, een ingrijpende vernieuwing vation fondamentale (la création d’'une nouvelle
(de creatie van een nieuwe «(quasi-)jurisdictionele » compétence «(quasi-)juridictionnelle »).
bevoegdheid.

Om die redenen dienen de artikelen die deze C’est pourquoi les articles qui créent cette nouvelle
nieuwe bevoegdheid (voor de procureur des Konings,compétence (pour le procureur du Roi, le juge
de onderzoeksrechter en de kamer van inbeschuldid’instruction et la chambre des mises en accusation), a
gingstelling) in het leven roepen, dan ook aanzien|tesavoir les articles 5 (article 28xie%, 12, 13 et 14,
worden als zijnde van bicamerale aard, met name | deloivent étre considérés comme étant de nature bica-
artikelen 5 (artikel 28exie$, 12, 13 en 14. mérale.

2.2.1.d. De nieuwe rol van de kamer van inbe- 2.2.1.d. Le nouveau l® de la chambre des mises
schuldigingstelling. en accusation.

Niet alleen zal de kamer van inbeschuldigingstel- La chambre des mises en accusation sera habilitée a
ling bevoegd worden om in hoger beroep uitspraak testatuer en appel sur les nouveaux moyens de droit que
doen over de nieuwe rechtsmiddelen waarin het wetsprévoit le projet de loi (voir le point précédent) et il lui
ontwerp voorziet (zie vorig punt), maar ook zal het appartiendra, par ailleurs, d'exercer (d'office) un
deze toekomen (ambtshalve) toezicht uit te oefererncontrde sur le cours des instructions. Un nouveau
op het verloop van de onderzoeken. Een nieuwchapitre est inséré a cet effet dans le Code
hoofdstuk wordt daartoe ingevoegd in het Wetbogk d'instruction criminelle (article 28 du projet).
van Strafvordering (artikel 28 van het ontwerp).

Voorts verkrijgt de kamer van inbeschuldigingstel-  En outre, la chambre des mises en accusation est
ling de bevoegdheid om op definitieve wijze uitspraak habilitée a statuer définitivement sur des irrégularités,
te doen over onregelmatigheden, verzuimen of nietig-omissions ou causes de nullité. En d’autres termes, ce
heden. Dit laatste maakt met andere woorden dat] delernier point a pour effet que le juge du fond n’aura

(1) Zie vorige voetnoot. (1) Voir la note précédente.
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rechter ten gronde, ingeval de kamer van inbeschu
gingstelling zich heeft uitgesproken over de onreg
matigheden, verzuimen of nietigheden, niet lan
bevoegd zal zijn om kennis te nemen van betwistin
dienaangaande. Dit betekent dus dat een onderzo
gerecht een bevoegdheid verkrijgt die thans toek
aan een vonnisgerecht, hetgeen een «structur
bevoegdheidswijziging (verschuiving) uitmaakt.

Voor de kamer van inbeschuldigingstelling is al
in het ontwerp duidelijk een nieuwe, fundament
rol (bevoegdheid) weggelegd, met name deze
toezicht op het verloop van de onderzoeken. De be
lingen uit het ontwerp aangaande de controle en
Zuivering van nietigheden door de kamer van in
schuldigingstelling (artikelen 27, 28 en 29) zijn d
ook als bicameraal te aanzien.

Het feit dat het Hof van Cassatie bevoegd wo
om kennis te nemen van cassatieberoepen tege
beslissingen van de kamer van inbeschuldigings
ling over onregelmatigheden, verzuimen of nietigh
den (artikel 34 van het ontwerp) past in de logica v
het nieuwe systeem van zuivering van onregelma
heden, verzuimen of nietigheden, en kan met and
woorden niet aanzien worden als zijnde van incide
tele aard. Ook artikel 34 van het ontwerp dient bijg
volg als bicameraal aanzien te worden.

2.2.1.e. Raadkamer

Het regelen van de rechtspleging is een van
fundamentele bevoegdheden van de raadkamer. A
kel 21 van het ontwerp dat deze bevoegdheid bet
dient dan ook als bicameraal aanzien te worden.

Daarnaast zal, evenals de kamer van inbeschu
gingstelling, de raadkamer voortaan bevoegd zijn ¢
uitspraak te doen over onregelmatigheden, verz
men of nietigheden, waarbij zij nietigverklaarde stu
ken uit het dossier kan doen verwijderen [artikel Z
(artikel 135, laatste lid)]. Dit laatste zal uiteraard ni
zonder invloed zijn voor het verloop van de proc
dure voor de rechter ten gronde, en betreft dus eV,
zeer een structurele wijziging (verschuiving) inzak
bevoegdheid.

2.2.1.f. Territoriale bevoegdheid van de procure
des Konings en de onderzoeksrechter

Van de artikelen 3 en 15 van het ontwerp we
reeds aangetoond dat deze van bicamerale g
zijn (1), doch voor zoveel als nodig kan er tevens
gewezen worden dat zij een structurele wijzigin
zullen meebrengen, met name doordat zij het mo
lijk maken dat de procureur des Konings en de ond
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diplus le pouvaoir, lorsque la chambre des mises en accu-
I- sation se sera prononceée sur les irrégularités, les omis-
ersions ou les causes de nullité, de cmeales litiges y
enafférents. Cela signifie  qu'une juridiction
kgtinstruction aura une compétence qui est actuelle-
mtment celle d’'une juridiction de jugement. Il y a donc
lewne modification «structurelle» (un glissement) des
compétences.

o De lasorte, le projet confére clairement un nouveau
le role (compétence) fondamental a la chambre des
ammises en accusation, a savoir celui de Ctmtrie
aeours des instructions. Les dispositions du projet
deconcernant le contle et le filtrage des causes de
e-nullité par la chambre des mises en accusation (arti-
n cles 27, 28 et 29) doivent donc étre considérées comme
étant bicamérales.

dt Le fait que la Cour de cassation soit désormais

deabilitée a prendre connaissance des pourvois en
el-cassation contre les décisions de la chambre des mises
- en accusation concernant des irrégularités, omissions
nou causes de nullité (article 34 du projet) s'inscrit dans
ig-la logique du nouveau systéme de filtrage des irrégula-
ereités, omissions ou causes de nullité et ne peut pas étre
n-considéré comme étant de nature accessoire.
e- L’article 34 doit donc, lui aussi, étre considéré comme
étant bicaméral.

2.2.1.e. Chambre du consell

de Le reglement de la procédure constitue I'une des

rticompétences fondamentales de la chambre du

efconseil. Larticle 21 du projet, qui concerne cette
procédure, doit donc étre considéré comme étant
bicaméral.

di- En outre, la chambre du conseil sera dorénavant
mhabilitée a statuer sur des irrégularités, omissions ou
ui-causes de nullité, comme la chambre des mises en
K- accusation, ce qui lui permettra de faire retirer des
»7 pieces annulées du dossier [article 27 (article 135,
et dernier alinéa)]. Cela ne manquera évidemment pas
- d’avoir une incidence sur le cours de la procédure
endevant le juge du fond, ce qui signifie que I'on se

e trouve également devant une modification (un chan-

gement) structurelle des compétences.

ur 2.2.1.f. Compétence territoriale du procureur du

Roi et du juge d’instruction

rd En ce quiconcerne les articles 3 et 15 du projet, I'on
jard déja montré qu’ils sont de nature bicamérale (1),
ppmais on peut également signaler qu’ils €neont

g une modification structurelle en permettant au procu-
jeteur du Roi et au juge dinstruction d'exercer leurs
er-compétences en dehors de leur arrondissement (cela

(1) Zie punten 2.1.3 en 2.1.4.

(1) Voir les points 2.1.3 et 2.1.4.
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zoeksrechter hun bevoegdheden zullen kunnen ui
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ese traduit par une extension (territoriale) considéra-

fenen buiten hun arrondissement (hetgeen neerkomble de ces compétences).
op een aanzienlijke (territoriale) verruiming van deze

bevoegdheden).

Wat dit betreft kan trouwens verwezen worden

naar het (integraal bicamerale) wetsontwerp tot
stelling van het college van procureurs-generaal en
instelling van het ambt van federaal magistra

waarin bepaald werd dat de opdracht van deze laatstdernier

zich uitstrekt over het gehele grondgebied van |
Rijk.
[2.2.1.g. Het systeem van de «mini-instructies»
Het systeem van de zogenaamde «mi

A cet égard, I'on peut d'ailleurs faire référence au
n- projet de loi (intégralement bicaméral) instituant le
totollege des procureurs généraux et créant la fonction
at, de magistrat fédéral, qui prévoit que la mission de ce
s’étend a I'ensemble du territoire du
1etRoyaume.

[2.2.1.9. Le systeme des «mini-instructions »

i- De par l'application du systeme dit des «mini-

instructies» [artikel 5 (artikel Z&ptie3] zal wellicht
maken dat nog heel wat meer zaken afgehan
worden door middel van een opsporingsonderzoe

instructions» [article 5 (article 28ptiey], I'on
eldéglera encore beaucoup plus d'affaires par la voie
ind'une information plutb que par la voie d'une

plaats van een gerechtelijk onderzoek. Tevens zal |heinstruction. Le juge d’instruction pourra également

aan de onderzoeksrechter toelaten te oordelen gvedécider de mener l'instruction ou non. Il s’agit d’une

het feit of hij nu al dan niet het gerechtelijk onderzogk compétence qu’il n’a pas encore: une fois désigné, il
zal voeren, een bevoegdheid waarover hij thans niene peut plus se décharger de I'affaire.

beschikt: eens aangesteld kan hij zichzelf niet meer

van het onderzoek ontlasten.

Het systeem van de «mini-instructies» zal, doordat Le systeme des «mini-instructions» aura une inci-
het enerzijds in zekere zin een beknotting vormt vandence non négligeable sur I'exercice, par le juge
het gerechtelijk onderzoek en doordat het anderzijdsd’instruction, des compétences, d’'une part, parce
de onderzoeksrechter de keuze zal laten al dan niegqu'il limitera dans une certaine mesure l'instruction
een gerechtelijk onderzoek te voeren, in niet onbe-et, d'autre part, parce qu’il laissera au juge
langrijke mate een weerslag hebben op de uitoefeningl’instruction le choix de mener ou non une instruc-
door de onderzoeksrechter van zijn bevoegdhedention. Si I'on peut douter que cela constitue effective-

Hoewel kan betwijfeld worden of dit daadwerkelij
neerkomt op een structurele wijziging van die
bevoegdheden, kan anderzijds ook moeilijk geste
worden dat er slechts sprake is van een wijziging V
louter incidentele aard. Ook wat dit betreft kan bijg
volg besloten worden dat er sprake is van een bi
merale aangelegenheid.]

Samengevat:

Volgende bepalingen dienen als bicameraal aan-

zien te worden omdat ze structureel raken aan
bevoegdheid van de hoven en rechtbanken: de &
kelen 2, 3, 4, 5 [28s, 28er, 8§81, 82 (83, §4),
28quater, 28sexie®n (2&eptied), 8 [artt. 55en 56, 8§ 1
(8 2, 83)], 12, 13, 14, 15, 21, 27, 28, 29, 34 en 36.

2.2.2. Niet structurele (incidentele) wijzigingen

Een aantal andere bepalingen uit het ontwe
betreffen evenzeer de bevoegdheid van de procur
des Konings en de onderzoeksrechter, doch d
wijzigingen zijn, in tegenstelling tot deze voornoem
slechts incidenteel van aard.

Voorbeelden hiervan zijn:

— artikel 7: wijziging van de bevoegdheid van d

ment une modification structurelle desdites compé-
s tences, I'on peut aussi difficilement affirmer que I'on
2ldse trouve devant une modification purement acces-
ansoire. L'on peut donc conclure également a ce propos
e- que la matiére en question est une matiére bicameé-
catale.]

En résumé:

Il faut considérer les dispositions suivantes comme
dettant bicamérales, puisqu’elles touchent structurel-
irtilement aux compétences des cours et tribunaux: les
articles 2, 3, 4, 5 [2ds, 28er, § 1°", § 2, (8§ 3, § 4),
28quater, 28sexieset (2&eptiey)], 8 [articles 55 et 56,
§1°(82,83)],12,13,14, 15,21, 27,28, 29, 34 et 36.

2.2.2. Modifications non structurelles (accessoi-
res)

rp  Une série d'autres dispositions du projet concer-

eunent également la compétence du procureur du Roi et

bzelu juge d'instruction, mais les modifications de celles-

d, ci que lI'on propose ne sont que des modifications
ponctuelles, contrairement aux modifications préci-
tées.

Voici quelques exemples de ces modifications
ponctuelles:

e — article 7: modification du pouvoir du procu-

procureur des Konings om een onderzoek te bevelg

en,reur du Roi d’ordonner une enquéte,
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— artikel 9: bevoegdheid van de onderzoeksred
ter bij betrapping op heterdaad,

— artikel 10: bevoegdheid van de onderzoek
rechter inzake het bevel tot medebrenging,

— artikel 11: bevoegdheid van de onderzoek
rechter om een persoon in verdenking te stellen,

— artikel 19: bevoegdheid van de onderzoek
rechter inzake huiszoeking,

— artikel 20: bevoegdheid van de onderzoek
rechter, de kamer van inbeschuldigingstelling of h
vonnisgerecht inzake het onderzoek aan het lichaa

— artikel 39: bevoegdheid van de kamer van inb
schuldigingstelling inzake de voorlopige hechtenis.

Voornoemde bepalingen werden, doordat zij ni
wezenlijk raken aan de bevoegdheden, terecht &
zien als zijnde van optioneel bicamerale aard.

3. Besluit

Recapitulerend: volgende artikelen uit het wet
ontwerp tot verbetering van de strafrechtspleging
het stadium van het opsporingsonderzoek en
gerechtelijk onderzoek zijn van bicamerale aard @
de volgende redenen:

Artikel 2 (ontneming van de hoedanigheid van off
cier van gerechtelijke politie aan de onderzoeksre
ter): dit raakt aan de rechterlijke organisattecto
sensuzie punt 2.1.1. en 2.1.2.);

Artikel 3 (territoriale bevoegdheid van de procu
reur des Konings): dit raakt aan de rechterlijke org
nisatiestricto sensyzie punt 2.1.3.); evenzeer betref
het een structurele wijziging van de bevoegdheid v
de onderzoeksrechter (zie punt 2.1.1.1);

Artikel 4 (uitvaardigen van algemene richtlijner
door de procureur des Konings voor de uitoefeni
van de opdrachten van gerechtelijke politie in zi
arrondissement): structurele wijziging van
bevoegdheid (zie punt 2.2.1.b);

Artikel 5 (aangaande het opsporingsonderzoel
van structurele aard:

— 28bisen 28er, § 1, eerste lid (opsporingsonder
zoek): zie punt 2.2.1.a;

— 28ter, § 1, tweede lid, en § 2 (opsporingsbele
van de procureur des Konings; uitvaardigen van ric
liinen): zie punt 2.2.1.b;

[— 28ter, 88 3 en 4 (vorderen van de politiedier
sten): zie punt 2.2.1.a];

— 28quater (uitoefening van de strafvordering)
zie punt 2.1.3.; zie tevens punt 2.2.1.a;

— 28sexies(opheffing van een opsporingshande
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h- — article 9: compétence du juge d’instruction en

cas d'infraction flagrante,

— article 10: compétence du juge d'instruction
concernant le mandat d’amener,

— article 11: pouvoir du juge
d’inculper une personne,

— article 19: compétence du juge d'instruction
concernant la perquisition,

s- — article 20: compétence du juge d’instruction, de

etla chambre des mises en accusation ou de la juridic-

m,tion du jugement concernant I'exploration corpo-
relle,

— article 39: compétence de la chambre des mises
en accusation concernant la détention préventive.

S-

S- d’instruction

S-

e-

et C'est a juste titre que les dispositions précitées ont

anété considérées comme étant facultativement bicamé-
rales, puisqu’elles ne touchent pas a I'essence méme
des compétences.

3. Conclusion

s- En résumé, l'on doit signaler que les articles

in suivants du projet de loi relatif a 'amélioration de la

heprocédure pénale au stade de linformation et de

mlinstruction sont bicaméraux, et ce, pour les raisons
suivantes:

Article 2 (qui retire au juge d’instruction sa qualité
ch-d’officier de police judiciaire): cet article touche a
I'organisation judiciairestricto sensyvoir les points
2.1.1.et2.1.2);

Article 3 (compétence territoriale du procureur du
a-Roi): cet article touche a l'organisation judiciaire
t stricto sensyvoir le point 2.1.3.); il concerne égale-
anment une modification structurelle de la compétence
du juge d’'instruction (voir le point 2.2.1.1);

1 Article 4 (élaboration par le procureur du Roi de
ngdirectives générales nécessaires a I'exécution des
n missions de police judiciaire dans son arrondisse-

de ment): modification structurelle de la compétence

(voir le point 2.2.1.b);
):

Article 5 (relatif & I'information): cet article est de
nature structurelle:

— 28bis et 28er, § 1°7, premier alinéa (informa-

tion): voir le point 2.2.1.a;
d — 28ter,§ 1, deuxiéme alinéa, et § 2 (politique de
ht-recherche du procureur du Roi; élaboration de direc-
tives): voir le point 2.2.1.b;

[— 28ter, 88 3 et 4 (réquisition des services de
police): voir le point 2.2.1.a;]

— 28quater(exercice de I'action publique): voir le
point 2.1.3.; voir également le point 2.2.1.a;

— 28sexies(levée d'un acte d'information relatif

D

ling met betrekking tot goederen): zie punt 2.2.1.c;

aux biens): voir le point 2.2.1.c;



1-704/4 -1997/1998 (

[— 28septies («mini-instructie»):  zie

2.2.1.9];

punt

Artikel 8: 55 en 56, § 1 [88 2 en 3] (aangaande h
gerechtelijk onderzoek): bepalingen van structure
aard betreffende de bevoegdheid van de onderzog
rechter (zie punt 2.2.1.a);

Artikel 12 (inzage van het dossier): structurel
wijziging (zie punt 2.2.1.c);

Artikel 13 (opheffing van een onderzoekshandelin
met betrekking tot goederen): structurele wijzigin
(zie punt 2.2.1.c);

Artikel 14 (verzoek tot het verrichten van een bijka
mende onderzoekshandeling): structurele wijzigif
(zie punt 2.2.1.c);

Artikel 15 (territoriale bevoegdheid van de onde
zoeksrechter): dit raakt aan de rechterlijke orga
satiestricto senslifzie punt 2.1.4); evenzeer betreft he
een structurele wijziging van de bevoegdheid van
onderzoeksrechter (zie punt 2.2.1.f);

Artikel 21 (regeling van de rechtspleging) : bepalin
van structurele aard betreffende de bevoegdheid
de raadkamer (zie punt 2.2.1.e);

Artikel 27 (hoger beroep tegen de beschikking va
de raadkamer, zuivering van nietigheden): structur
wijziging (zie punt 2.2.1.d);

Artikel 28 (toezicht op het onderzoek door d
kamer van inbeschuldigingstelling) : structurele wijz
ging (zie punt 2.2.1.d);

Artikel 29 (regeling van de rechtspleging door d

kamer van inbeschuldigingstelling, zuivering van

nietigheden): structurele wijziging (zie punt 2.2.1.d

Artikel 34 (Cassatieberoep tegen de beslissing v
de kamer van inbeschuldigingstelling): structure
wijziging (zie punt 2.2.1.d.);

Artikel 35 (samenstelling van de raadkamer): raakt

aan de rechterlijke organisatigtricto sensu(zie
punt 2.1.1.);

86)

[— 28septies («mini-instruction»: voir le point
2.2.1.0]

et Article 8: 55 et 56, § % [§2, §3] (relatif a
le'instruction): dispositions de nature structurelle
rkszoncernant la compétence du juge d'instruction (voir
le point 2.2.1.a);

e  Article 12 (consultation du dossier): modification
structurelle (voir le point 2.2.1.c);

g Article 13 (levée d’'un acte d'instruction relatif aux
g biens): modification structurelle (voir le point
2.2.1.0c);

Article 14 (demande de I'accomplissement d’un
g acte d'instruction complémentaire): modification
structurelle (voir le point 2.2.1.c);
- Article 15 (compétence territoriale du juge
ni- d’'instruction): cet article touche a I'organisation judi-
3t ciaire stricto sensu(voir le point 2.1.4); il apporte
deégalement une modification structurelle a la compé-
tence du juge d’instruction (voir le point 2.2.1.1);

g Article 21 (reglement de la procédure): disposition
yarde nature structurelle concernant la compétence de la
chambre du conseil (voir le point 2.2.1.e);

N Article 27 (appel contre les ordonnances de la
clechambre du conseil, invocation de causes de nullité):
madification structurelle (voir le point 2.2.1.d);

D

Article 28 (contrde de l'instruction par la chambre
des mises en accusation): modification structurelle
(voir le point 2.2.1.d);

-

e Article 29 (réglement de la procédure par la cham-
bre des mises en accusation, existence de causes de
; nullité): modification structurelle (voir le point

2.2.1.d);

an Article 34 (pourvoi en cassation contre la décision
le de la chambre des mises en accusation): modification
structurelle (voir le point 2.2.1.d);

Article 35 (composition de la chambre du conseil):
cet article touche a l'organisation judiciaiséricto
sensuvoir le point 2.1.1.);

Artikel 36 (ontneming van de hoedanigheid v
officier van gerechtelijke politie aan de onderzoe

n  Article 36 (qui retire au juge d’instruction sa qualité

- d'officier de police judiciaire): cet article touche a

rechter): dit raakt aan de rechterlijke organisatie I'organisation judiciairestricto sensyvoir les points

stricto sensyzie punt 2.1.1. en 2.1.2.);

Artikel 37 (opheffing van de wet van 25 oktobe
1919 tot tijdelijke wijziging van de rechterlijke inrich

2.11.et2.1.2);

Article 37 (abrogation de la loi du 25 octobre 1919
modifiant temporairement I'organisation judiciaire et

ting en van de rechtspleging voor de hoven en |dela procédure devant les cours et tribunaux): cet article
rechtbanken): raakt aan de rechterlijke organisatietouche a I'organisation judiciaisgricto sensifvoir le

stricto sensyzie punt 2.1.5.).

point 2.1.5.).
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De Commissie voor de Justitie heeft deze nota Lacommission de la Justice a examiné cette note au

besproken in een latere vergadering.

Meerdere leden vonden de nota van de heer

Vandenberghe op juridisch vlak uitstekend; het p

cours d’'une réunion ultérieure.

Plusieurs membres ont estimé que la note de
- M. Vandenberghe était excellente sur le plan juridi-

bleem wordt er vanuit juridisch en institutioneel que et qu'elle abordait le probleme sous un angle juri-

oogpunt benaderd. Blijft de regering evenwel bij h

standpunt uit vrees dat de wijzigingen van de Sen
de «moeder van alle hervormingen» zouden vert
gen, dan rijst een politiek probleem en een instituti
neel conflict. De regering heeft haar keuze imme
gemaakt zonder debat op tegenspraak. De opsplits
van een wetsontwerp mag niet tot gevolg hebben

de kern van een structurele hervorming teniet wo
gedaan.

De Commissie keurt de reeds genoemde nota gg
maar spreekt haar voorbehoud uit met betrekking
artikel 5, in zoverre het handelt over artikec2pties
en tot artikel 28, waarvan kan worden betwijfeld ¢
het een volledig bicamerale materie betreft.

VI. ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING

Overeenkomstig artikel 60.3 van het reglement v
de Senaat wordt de artikelsgewijze bespreking sleg
geopend over artikelen waarop amendementen
subamendementen worden ingediend, alsook o
artikelen waarvan de toevoeging bij amendeme
wordt voorgesteld.

Nochtans werden door de commissie ook tekstc
recties aangenomen op artikelen waarop geen anj
dementen werden ingediend. Deze tekstcorrecties,
ook de verantwoording ervan, werden eveneens in
verslag ingelast.

Artikel 1

Cf. supra— V. Wetgevende procedure.

De overlegcommissie heeft zich gebogen over
kwestie van de kwalificatie van het wetsontwel
tijdens haar vergadering van 8 januari 1998.

Op deze vergadering is gemeld dat de Kamer
kennisneming van de nota van 5 november 1997
de heer Vandenberghe (zie supra, blz. 76) akko
kon gaan met een nieuwe kwalificatie voor de artik
len 35 en 36 van het ontwerp, (artikelen 38 en 39 Vv
de aangenomen tekst) die volgens de procedure
artikel 77 van de Grondwet behandeld zouds

r digue et institutionnel. Si, toutefois, le Gouvernement
aatevait maintenir son point de vue par crainte de voir
ra-'examen de la «mere des réformes» ralenti par les
0- modifications que le Sénat y aurait apportées I'on
rsserait confronté a un probleme politique et a un
ingonflit institutionnel. 1l ne faut pas oublier que le
datGouvernement a fait son choix sans débat contradic-
rdttoire. Il ne faut pas qu’en scindant le projet de loi 'on
anéantisse I'essence méme d’une réforme structurelle.

ed, La commission approuve la note susvisée, mais

totformule une réserve en ce qui concerne, d’'une part
larticle 5, dans la mesure ou il concerne

f I'article 28septies proposé, et, dautre part
l'article 28, dont on peut contester le caractére inté-
gralement bicaméral.

VI. DISCUSSION DES ARTICLES

an Conformément a l'article 60.3 du réglement du
htsSénat, la discussion des articles porte uniquement sur
ofes articles auxquels un amendement ou un sous-
veramendement ont été déposés, ainsi que sur ceux dont
ntl'insertion est proposée par amendement.

pr- Cependant, la commission a également adopté des

ercorrections de texte portant sur des articles qui n'ont

alpas fait I'objet d’'amendements. Ces corrections de

ditexte, ainsi que leurs justifications, ont également été
insérées dans le présent rapport.

Article 1¢r

Cf. supra— V. Procédure législative.

de La commission de concertation a examiné la ques-
p tion de la qualification du projet de loi lors de sa
réunion du 8 janvier 1998.

na Lors de cette réunion, il a été précisé que la Cham-
arbre, aprés avoir pris connaissance de la note déposée
pradle 5 novembre 1997 par M. Vandenberghe (soprg

e- p. 76), pouvait s'accorder avec la requalification des
anarticles 35 et 36 du projet (articles 38 et 39 du texte
vaadopté), qui devraieritre examinés selon la procé-

=n dure de l'article 77 de la Constitution. La qualifica-

moeten worden. De kwalificatie van de andere a
kelen van het ontwerp blijft ongewijzigd.

De Senaat heeft zich aangesloten bij de voorge-

ti- tion des autres articles du projet demeurerait inchan-
gée.

Le Sénat s’est rallié a la solution proposée, afin de

stelde oplossing om de goedkeuring van het ontwerpne pas retarder I'adoption du projet & 'examen, mais
niet te vertragen maar heeft toch voorbehouden formulant toutes réserves quant au fond. Il a donc
gemaakt wat de grond van de zaak betreft. Er is dusté convenu que la décision de la commission de
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afgesproken dat de beslissing van de overlegcomn
sie zeker niet als precedent zou kunnen gelden.

Rekening houdende met het voorgaande en o\
eenkomstig artikel 14 van de wet van 6 april 194
houdende inrichting van de parlementaire overle
commissie bedoeld in artikel 82 van de Grondwet
tot wijziging van de gecodineerde wetten op de
Raad van State, wordt artikel 1 van het ontwerp d
aangevuld als volgt: «met uitzondering van de ar
kelen 38 en 39 die een aangelegenheid regelen
bedoeld in artikel 77 van de Grondwet ».

De wijziging van artikel 1 is aangenomen mé
7 stemmen bij 2 onthoudingen.

Eén van beide leden die zich onthouden is v
oordeel dat de beslissing van de overlegcommisg
namelijk slechts 2 artikelen over te hevelen naar
bicamerale procedure, bevestigt dat de door
commissie gevolgde werkmethode van een al te gr
aantal artikelen te beschouwen als vallend onder
toepassingsgebied van artikel 77 van de Grondw
niet optimaal is.

Het tweede lid dat zich heeft onthouden blijft hé
standpunt verdedigen dat werd uitgewerkt in de 4
de overlegcommissie voorgelegde natagupra).

Een lid dringt erop aan dat het zeer belangrijk is ¢
de minister in de toekomst de kwalificatie van de of
werpen grondig bestudeert, zodanig dat dit debat
het begin van de procedure kan plaatshebbéem,de
ontwerpen in de Kamer worden ingediend.

De minister bevestigt dat het probleem van
kwalificatie voor elk later ontwerp grondig wordt uit
gespit, alvorens dit in de Kamer wordt ingediend.

Artikel 3

Eén der rapporteurs stelt volgende tekstcorreg
voor: «In het voorgestelde artikel 23 kan he
Wetboek van Strafvordering de woorden «De prog
reur des Konings die binnen deze bevoegdheid inz
misdrijven optreedt,» vervangen door de woord
«De procureur des Konings die binnen die bevoeg
heid kennis krijgt van een misdrijf, ».

Hij geeft volgende verantwoording: betere ove
eenstemming met de Franse tekst. De formulering
wellicht het gevolg van de neiging om «saisir» weer
geven. Als de procureur des Konings kennis krijgt v
een misdrijf, zij het door klacht, aangifte of ander
zins, is hij immers «saisi», want overeenkomstig ar
kel 2&er, 8 1 (nieuw) (zie artikel 5 van het ontwerp
moet hij optreden.

Deze tekstcorrectie wordt door de commissie aa

88)

niseoncertation n’aurait en aucune facon valeur de
précédent.

er- Compte tenu de ce qui précede, et conformément a
)5 I'article 14 de la loi du 6 avril 1995 organisant la
g-commission parlementaire de concertation prévue a
enlarticle 82 de la Constitution et modifiant les lois
coordonnées sur le Conseil ¢ I'article premier du

usprojet de loi a donc été complété par les mots: «a
ti- 'exception des articles 38 et 39, qui réglent une
almatiere visée a l'article 77 de la Constitution ».

>t La modification apportée a l'articlee"lest adoptée

par 7 voix et 2 abstentions.

an Un des deux membres qui se sont abstenus estime
siegue la décision prise par la commission de concerta-
detion de n'’examiner que deux articles suivant la procé-
dedure bicamérale, confirme qu'en considérant un
pohombre trop important d’articles comme relevant du
hethamp d’application de l'article 77 de la Constitution,
etla commission a opté pour une méthode de travail qui
n’'est pas optimale.

>t Le deuxiéme membre qui s’est abstenu persiste a
andéfendre la position qui a été développée dans la note
remise a la commission de concertaticihgupra).

at Un membre souligne qu'il est trés important qu'a

It- 'avenir, le ministre étudie attentivement la qualifica-

bijtion des projets de loi, afin que ce débat puisee e
mené des le début de la procédure, avant leuit @po
la Chambre.

dje Le ministre confirme que, pour les projets de loi a
venir, on examinera soigneusement le probleme de la

qualification avant de les déposer a la Chambre.

Article 3

tie Un des rapporteurs propose d’apporter une correc-
ot tion au texte néerlandais en remplagant les mbes «

u- procureur des Konings die binnen deze bevoegdheid
akenzake misdrijven optreedtpar les motxDe procu-
enreur des Konings die binnen die bevoegdheid kennis
yd-krijgt van een misdrijf, ».

r- 1l donne la justification suivante: ce texte est plus
isconforme au texte francais. La formulation choisie
terésulte vraisemblablement du souhait de rendre le
anmot frangais «saisir». Lorsqu’un procureur du Roi
5- prend connaissance d’'un délit, que ce soit par le biais
ti- d’'une plainte, d’'une dénonciation ou par un autre
) moyen, il est en effet «saisi» car, conformément a

l'article 28ter, § 18" (nouveau) ¢f. article 5 du projet

de loi), il est tenu d’agir.

in- La commission adopte cette correction de texte.

genomen.
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Artikel 5

Het opsporingsonderzoek

De heren Vandenberghe en Bougeois dienen ¢
amendement in (Stuk Senaat, nr. 1-704/2, amen
ment nr. 66) betreffende het vernummeren van
voorgestelde artikelen, luidend:

«De voorgestelde afdelingen en artikelen hernu
meren als volgt:

1. Afdeling I.A. in plaats van |

Afdeling I.B. in plaats van 1bis

2. Artikel 28-2 in plaats van 28bis

Artikel 28-3 in plaats van 28ter

Artikel 28-4 in plaats van 28quater

Artikel 28-5 in plaats van 28quinquies

Artikel 28-6 in plaats van 28sexies

Artikel 28-7 in plaats van 28septies »

Een lid merkt op dat dit een herziening van h
gehele Wetboek van Strafvordering veronderste

Deze taak moet in feite door de Raad van State w3
genomen worden.

Eén der indieners van het amendement wijst ef
dat in het burgerlijk Wetboek een redbs- enter-
artikelen ingevoegd zijn. Het meest opvallende voq
beeld is artikel 19 van de hypotheekwet.

Deze vorm van wetgevend werk is niet wenselijk

Professor Franchimont verklaart dat dit problee
na het tweede gedeelte van de hervorming onderzg
kan worden.

Rekening houdende met het voorgaande, trekk
de heren Vandenberghe en Bourgeois hun amen
ment in.

1. Artikel 28b/s, § 1
1.1. Bespreking

Op de leden 1 en 2 van het voorgestelde a
kel 2&is, worden volgende amendementen ing
diend:

— amendement nr.50 van de heren Vande
berghe en Bourgeois (Stuk Senaat, nr. 1-704/2), |
dend:

«Het tweede lid van § 1 van het voorgestelde ar
kel 28bis doen vervallen. »

Verantwoording

Het wezenlijke van de proactieve recherche best
erin dat gebruik gemaakt wordt van de zogenaam
bijzondere opsporingstechnieken, zoals bijvoorbeg

1-704/4 -1997/1998

Article 5

L’'information

ben MM. Vandenberghe et Bourgeois déposent un

deamendement (doc. Sénatf h-704/2, amendement

den® 66) relatif a la numérotation des articles proposés.
Cet amendement est rédigé comme suit:

«Renuméroter comme suit les sections et les arti-
cles proposeés:

1. Section I.A. au lieu de |

mn-

Section I.B. au lieu de 1bis

2. Article 28-2 au lieu de 28bis

Article 28-3 au lieu de 28ter

Article 28-4 au lieu de 28quater

Article 28-5 au lieu de 28quinquies

Article 28-6 au lieu de 28sexies

Article 28-7 au lieu de 28septies»

et  Un membre observe que cette proposition suppose
It.une révision de I'ensemble du Code d’instruction

wareriminelle. Cette Tehe devrait en faiftee accomplie
par le Conseil d'Eat.

op L’auteur de 'amendement rappelle que I'on intro-
duit dans le Code civil une série d’articles et ter.

or- L’exemple le plus frappant en est l'article 19 de la loi

hypothécaire.

Cette facon de Iégiférer n'est pas souhaitable.

m Le professeur Franchimont déclare que ce pro-
chbleme pourrait' e examiné aprés la seconde partie
de la réforme.

en Compte tenu de ce qui précede, MM. Vanden-
deberghe et Bourgeois retirent leur amendement.

1. Article 28b/s, § 1¢'
1.1. Discussion

ti- Les alinéas & et 2 de I'article 2Bis proposé, font
e- 'objet des amendements suivants:

n- — l'amendement 150 de MM. Vandenberghe et
ui-Bourgeois (doc. Sénatrl-704/2), rédigé comme
suit:

«Supprimer le deuxieme alinéa du % de I'arti-
cle 28bis proposé. »

ti-

Justification

nat L'essentiel de la recherche proactive consiste a utili-
deser ce que I'on appelle les techniques particulieres de
2ldrecherche, comme I'observation et I'infiltration.

observatie en infiltratie.
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Het stellen dat het opsporingsonderzoek zich
strekt over de proactieve recherche komt in feite n
op het principieel erkennen (van de toelaatbaarhei
van deze proactieve recherche. Impliciet wordt da
mee ook het gebruik van de bijzondere opsporin
technieken erkend, aangezien de proactieve recher
er juist in bestaat dat bijzondere opsporingstechni
ken aangewend worden.

Welnu, dit moet strijdig geacht worden met art
kel 8 van het EVRM. De bijzondere opsporingste
nieken houden overduidelijk een inbreuk in op het
dit artikel gewaarborgde recht op eerbiediging v
zijn privé-leven, zijn gezinsleven, zijn huis of zi
briefwisseling. Een dergelijke inbreuk is slechts to
gestaan onder de voorwaarden aangegeven in pur
van artikel 8 EVRM. Een van deze voorwaarden
dat de «inmenging van het openbaar gezag» «bij
wet» moet zijn voorzien. Of, met andere woorde
zolang er geen wettelijke regeling bestaat omtre
welke bijzondere opsporingstechnieken nu al d
niet toelaatbaar zijn, kan er geen sprake zijn van e
principiéle erkenning van de proactieve recherche.

— amendement nr. 52 van de heer Boutmans
mevrouw Dardenne (Stuk Senaat, nr. 1-704/2), |
dend:

«Het tweede lid van § 1 van het voorgestelde ar
kel 28bis doen vervallen.»

Verantwoording

Het hele leerstuk «proactieve recherche» is n
niet rijp.
De regering stelt er een wetsontwerp over in h

vooruitzicht en heeft aan het Parlement een belei
nota overhandigd.

De georganiseerde criminaliteit waartoe de «prg
actieve recherche» alleszins beperkt moet blijven
nog niet juridisch omschreven en een onderzoe
commissie van deze Senaat buigt zich erover. (
daarover heeft de minister van Justitie een circulai
uitgevaardigd en een actieprogramma opgesteld. H
huidige ontwerp zou met het resultaat van dit all
kunnen botsen, en het is alleszins te breed opges
en onvoldoende doordacht. Het zou ongewen
gevolgen kunnen hebben.

— amendement nr. 61 van de dames Milquet
Delcourt-Pére (Stuk Senaat, nr. 1-704/2), luidend:

«In 8 1 van het voorgestelde artikel 28bis, h
tweede lid vervangen als volgt:

«Het opsporingsonderzoek strekt zich uit over

90)

it- Affirmer que linformation s’étend a I'en(tee
erproactive revient a reconfiae le principe (de I'admis-

) sibilité) de cette recherche proactive. Ainsi recdibnal

r- on implicitement I'utilisation de ces techniques parti-
s-culiéeres de recherche, vu que la recherche proactive
heonsiste précisément a utiliser ces techniques.

Or, ceci est en contradiction avec larticle 8
h-C.E.D.H. Les techniques particulieres de recherche
inimpliquent trés clairement une violation du droit au
n respect de la vie privée, de la vie familiale, du domicile
n et de la correspondance garanti par cet article. Une
e- ingérence dans I'exercice de ce droit n'est autorisée
t Z)Jue dans les conditions prévues au point 2 de
isl'article 8 C.E.D.H. L'une de ces conditions est que
decette «ingérence d’'une autorité publique» ddiee
2n,prévue «par la loi». En d’autres termes, tant qu'il
nt n’existe pas de regles légales prévoyant quelles techni-
anques particulieres de recherches sont actuellement
enautorisées ou non, il ne saurditre question d’'une
reconnaissance de principe de la recherche proactive.

en — l'amendement %52 de M. Boutmans et Mme
Ii- Dardenne (doc. SénatP ri-704/2), rédigé comme
suit:

ti- «Supprimer le deuxieme alinéa du € de l'arti-

cle 28bis proposé. »

Justification

Dg Toute la question de la «recherche proactive » n’est
pas encore arrivée a maturité.

et Le Gouvernement a annoncé le tegan projet
is-de loi en la matiére et remis une note de politique au
Parlement.

La criminalité organisée, a laguelle la «recherche
isproactive » doit en tout cas se limiter, n'a pas encore
kstecu de définition juridiqgue et une commission d’en-
Dolquéte du Sénat se penche actuellement sur ce pro-
re bléme. Le ministre de la Justice a également rédigé
letune circulaire sur le sujet et établi un programme
ps d’action. Outre qu'il pourrait étre en contradiction
teldvec le résultat de ces initiatives, le projet a I'examen
steest en tout cas formulé en des termes trop généraux et
n'est pas suffisamment réfléchi. Il pourrait avoir des
conséquences indésirables.

en — lamendement % 61 de Mmes Milquet et
Delcourt-Pétre (doc. Sénat,® n1-704/2), rédigé

comme suit:

et «Au 8 P' de l'article 28bis proposé, remplacer

l'alinéa 2 par ce qui suit:

de «L'information s’étend a I'endie proactive.

proactieve recherche.
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De proactieve recherche is het onderzoek waarfoe L'enquee proactive est I'endie qui est décidée

besloten wordt op grond van het bestaan van €
redelijk vermoeden dat strafbare feiten die een m
daad of wanbedrijf als bedoeld in artikel 90ter, §8§ 2,
en 4, kunnen vormen, gepleegd zijn maar nog niet
het licht zijn gebracht of dreigen gepleegd te worde

Onder proactieve recherche wordt verstaan h
opsporen, het verzamelen, registreren en verwerk
van gegevens en inlichtingen met het doel het very
gen van de daders of van de toekomstige daders
de bovenvermelde feiten mogelijk te maken.

Voor het opstarten van een proactieve recherche
de voorafgaande toestemming van de procureur (
Konings, de arbeidsauditeur, de krijgsauditeur of ¢
nationale magistraat, in het kader van hun respectie
bevoegdheid, vereist. »

Verantwoording

De tekst zoals hij ons in het ontwerp wordt voo
gesteld is slecht leesbaar en bevat een aantal leen
op wetgevingstechnisch gebied.

De voorgestelde bepaling verwijst onder meer naar

criminele organisaties. Tot op heden beschikken
evenwel niet over een wettelijke definitie van d
term, ook al wordt thans een ontwerp daarov
besproken. Het lijkt dus moeilijk ernaar te verwijze
in dit ontwerp.

Wij hebben dus een minder vaag criterium vastg
legd door proactieve recherche mogelijk te mak
indien er een redelijk vermoeden is dat feiten geplee
werden maar nog niet aan het licht zijn gebracht
dreigen gepleegd te worden die een misdaad
wanbedrijf als bedoeld in artikel 90ter, 88 2, 3 en
kunnen vormen.

— amendementen nrs. 19, 20 en 45 van de h
Erdman (Stuk Senaat, nr. 1-704/2), luidend:

Amendement nr. 19

«In het tweede lid van 8§ 1 van het voorgestelde a
kel 28bis de woorden «de krijgsauditeur» doen ve
vallen.»

Verantwoording

Ten onrechte werd door subamendement nr. 1
(stuk Kamer nr. 857/16), de woorden «de krijgsaug
teur» toegevoegd aan deze tekst. De krijgsaudite
wordt in genendele vernoemd in het Wetboek \
Strafvordering. De wet van 15 juni 1899 regelt d
strafrechtspleging voor het leger en de bepaling
betreffende de krijgsauditeur zijn vervat onder (

ensur la base de I'existence d’'une suspicion raisonnable
s-selon laquelle des faits susceptibles de constituer un
3 crime ou un délit tel que visé a I'article 90ter, 88 2, 3 et
ard, soit ont été commis mais ne sont pas encore connus,
n. soit risquent de T're.

et L'engude proactive consiste en la recherche, la
ercollecte, I'enregistrement et le traitement de données
olet d’'informations en vue de permettre la poursuite des
vaauteurs ou des futurs auteurs des faits précités.

is Pour entamer une engugeproactive, I'autorisation
lepréalable du procureur du Roi, de l'auditeur du

e travail, de I'auditeur militaire, ou du magistrat natio-
venal, dans le cadre de leur compétence respective, est
requise.»

Justification

r- Le texte tel qu'il nous est proposé dans le projet est
tetrés peu lisible et comporte une série de lacunes au
niveau légistique.

La définition proposée fait référence, entre autres, a
wij'organisation criminelle. Or, nous n’'avons pas
ie actuellement de définition |égale de ce termanmsi

er un projet est a I'examen. Il appatalonc difficile d'y

n faire référence dans le présent projet.

e- Nous avons donc établi un critere moins flou en
en permettant la recherche proactive s'il existe une suspi-
gccion raisonnable selon laquelle des faits susceptibles
of de constituer un crime ou délit tel que visé a I'arti-
ofcle 90ter, 88 2, 3 et 4, ont été commis mais ne sont pas
1, encore connus, soit risquent de I'étre.

eer — les amendement$19, 20 et 45 de M. Erdman
(doc. Sénat,h1-704/2), rédigés comme suit:

Amendementol9

ti- «Supprimer, au deuxiéme alinéa du®gde I'arti-
2r- cle 28bis proposé, les mots «de l'auditeur militaire. »

Justification

64 C’est a tort que le sous-amendemehtlB4, (doc.

li- Chambre A 857/16), a inséré au texte de l'article en
surguestion  les mots  «de l'auditeur militaire ».

anL’auditeur militaire n’est aucunement cité dans le
e Code d'instruction criminelle. La loi du 15 juin 1899

en régle la procédure pénale militaire et les dispositions
e relatives a l'auditeur militaire y figurent aux arti-

artikelen 76 en volgende.

cles 76 et suivants.
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Het is voornoemde wet van 15 juni 1899 die trop-

(92)

C’est d’ailleurs la loi précitée du 15 juin 1899 qui

wens de bevoegdheden regelt ingeval er verschillendeegle les compétences lorsque différentes personnes,
personen, militairen en niet militairen in een zaak militaires et non militaires, sont impliquées dans une

betrokken zijn.

Daar waar artikel 76 van voornoemde wet bepaalt

affaire.
Etant donné que larticle 76 de la loi précitée

dat het ambt van het openbaar ministerie bij de krijgs- prévoit que les fonctions du ministere public pres les
raad onder het toezicht en de leiding van de auditeur-conseils de guerre sont remplies par des auditeurs
generaal uitgeoefend wordt door de krijgsauditeurs|is militaires sous la surveillance et la direction de
het vanzelfsprekend dat de krijgsauditeurs binnen het’auditeur général, il est évident que les auditeurs mili-
kader van hun bevoegdheden de bevoegdheden |vataires exercent, dans le cadre de leurs compétences,

de procureur des Konings, zoals bepaald in
Wetboek van Strafvordering, uitoefenen. Het is
legistiek niet verantwoord om in deze tekst de krijg
auditeur uitdrukkelijk te vermelden. Trouwens d
verbetering beoogd door het voornoemde subam
dement werd niet doorgevoerd in artikel 28bis, 8§
lid 3.

Indien men het absoluut wenst is het legistiek m¢
verantwoord een aanvulling te doen in artikel 76 va
de wet van 15 juni 1899 om de bevoegdheid van
krijgsauditeur in het kader van het opstarten van pr
actieve recherche te bevestigen.

Daarentegen had professor Franchimont gelijk d
de arbeidsauditeur moest worden vermeld, verm
door de wet van 3 augustus 1992, die artikel 15
tweede lid, van het Gerechtelijk Wetboek heeft gey
zigd, de onderscheiden bevoegdheden van procur
des Konings en arbeidsauditeur worden vastgele
(zie ook Cassatie 10 januari 1995, Pas. 1995, I, blz.
en parlementaire vraag nr. 10 van 5 juli 1996, Vrage
en Antwoorden Senaat nr. 1-34 d.d. 17 decemi
1996, blz. 1700).

Amendement nr. 20

«In het tweede lid van § 1 van het voorgestelde a
kel 28bis de woorden «en die gezien het georga
seerd verband... een ernstige schending van de
opleveren» vervangen door de woorden «en (
worden of zouden worden begaan in het kader v
een criminele organisatie, of misdaden of wanbedr
ven uitmaken of zouden uitmaken die strafbaar z
of zouden zijn met een gevangenisstraf van drie jaa
een zwaardere straf.»

Verantwoording

Vermits men duidelijk doelt enerzijds op misdri
ven die reeds gepleegd zijn, maar ook op misdrijv
die nog zouden worden gepleegd, moeten de ty
modaliteiten ook in de tekst worden weergevonden

Anderzijds vermits een definitie van «crimine
organisatie » in het specifiek wetsontwerp zal word
opgenomen heeft het geen zin te onderstrepen dd
«een georganiseerd verband» moet bestaan, vern

etcelles du procureur du Roi, définies au Code
usd’instruction criminelle. D’un point de vue légistique,
s-il ne se justifie donc pas de mentionner expressément,
e dans le texte présent, l'auditeur militaire. La
BN« correction» visée par le sous-amendement précité
1, n'a d’'ailleurs pas été apportée a 'article 28bis, §,1
troisieme alinéa.

cer Si I'on souhaite absolument préciser les choses, il
N est davantage justifié, d’un point de vue légistique, de
decompléter I'article 76 de la loi du 15 juin 1899 afin de
pD- confirmer que I'auditeur militaire est compétent pour
entamer une enquéte proactive.

at  Le professeur Franchimont avait par contre raison
itslorsqu’il déclarait qu'il fallait mentionner I'auditeur
5,du travail, puisque les différentes compétences du
vij-procureur du Roi et de l'auditeur du travail ont été
euarrétées dans la loi du 3 aolt 1992, laquelle a modifié
gdlarticle 155, deuxiéme alinéa, du Code judiciaire
33(voir aussi: Cassation, 10 janvier 1995, Pas. 1995, |,
n p. 33; question parlementairé® 410 du 5 juillet 1996,
perQuestions et Réponses, Sénaf434 du 17 décembre
1996, p. 1700).

Amendementa20

ti- «Au deuxiéeme alinéa du &'lde l'article 28bis
ni-proposé, remplacer les mots «et qui en raison de leur
webature ou du cadre organisé dans lequel ils sont
liecommis au sein d’'une organisation criminelle, consti-
antuent une atteinte grave a la loi» par les mots «et qui
ij- sont ou seraient commis dans le cadre d’'une organisa-
ijntion criminelle ou constituent ou constitueraient un
rofcrime ou un délit qui est ou serait punissable d'un
emprisonnement de trois ans ou plus.»

Justification

Comme l'on vise clairement, d’'une part, les délits
enqui ont déja été commis, mais également ceux qui
vegont @re commis, il faut prévoir les deux possibilités
dans le texte.

e Dautre part, vu qu'une définition de I'expression
en «organisation criminelle» figurera dans le projet de
t doi spécifique, il est absurde de souligner qu'’il doit
nitexister un «cadre organisé », étant donné que ce cadre

dit inherent is aan de criminele organisatie.

est inhérent a I'organisation criminelle.
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Men kan anderzijds niet «de aard» van de stra
bare feiten ongedefirded gebruiken: ofwel geeft
men een opsomming, ofwel, zoals voorgesteld in
amendement, wordt een strafmaat als leidraad ing
bouwd.

Amendement nr. 45

«In het tweede lid van 8 1 van het voorgestelde a
kel 28bis de woorden «en die gezien het georga
seerd verband... een ernstige schending van de
opleveren» vervangen door de woorden «en (
worden of zouden worden begaan in het kader
een criminele organisatie of misdaden of wanbedr
ven zoals bedoeld in artikel 90ter § 2, 3 en 4, uitm
ken, of zouden uitmaken. »

Verantwoording

Dit is een tweede versie van het amendement nr.

In de eerste versie wordt reeds toegelicht dat «
aard van strafbare feiten» geen criterium kan zij
Men moet dus zoeken naar een legaliteitsbeginsel.

In de plaats van een strafmaat te bepalen kan
ook verwijzen naar die misdrijven en wanbedrijve
waarvan de wetgever reeds de zwaarwichtigheid he
erkend door het afluisteren toe te laten zoals bedo
in artikel 90ter.

— amendement nr. 73 (subsidiair amendement
amendement nr.50) van de heren Bourgeois
Vandenberghe (Stuk Senaat, nr. 1-704/2), luidend:

«In het voorgestelde artikel 28bis de volgeng
wijzigingen aanbrengen:

A) Het tweede lid van § 1 vernummeren tot § 2.
B) Paragraaf 2 vernummeren tot § 3.»

Verantwoording

Het tweede lid van 8§ 1 werd door de Kamer va
volksvertegenwoordigers toegevoegd en betreft
proactieve recherche. De coherentie en de logisg
opbouw van § 1, die de «algemene beginselen» inz
het opsporingsonderzoek bevat, werden daardc
aangetast. Het ware voor de duidelijkheid van ¢
tekst beter dat de nieuwe bepaling aangaande
proactieve recherche (8 1, tweede lid) opgenomen 2
worden in een afzonderlijke paragraaf.

Een lid besluit dat de vraag ten gronde luidt of
mogelijkheid nu reeds bestaat een definitie voor
leggen van de proactieve recherche en deze in de

3) 1-704/4 -1997/1998

af-  Par ailleurs, on ne peut pas utiliser les termes «la
nature» des faits punissables sans les définir: soit on
heen donne une énumération, soit, comme le propose
e-l'amendement, I'on utilise la hauteur de la peine

comme point de repere.
Amendemento5

ti- «Au deuxieme alinéa du $'lde l'article 28bis
ni-proposeé, remplacer les mots «et qui, en raison de leur
wethature ou du cadre organisé dans lequel ils sont
liecommis au sein d’'une organisation criminelle consti-
antuent une atteinte grave a la loi» par les mots «et qui
ij- sont ou seraient commis dans le cadre d’'une organisa-
a-tion criminelle ou constituent ou constitueraient un
crime ou un délit tel que visé a l'article 90ter, 88 2, 3
etd.»

Justification

20. Il s’agit d’'une deuxieme version de 'amendement
n° 20.

de Dans la premiere version, I'on expligue que la
n. «nature des faits punissables» ne peut constituer un
critere. Il faut donc chercher un principe de légalité.

en Au lieu de se fonder sur la durée de la peine, on peut
n faire référence aux crimes et délits dont le Iégislateur a
efreconnu la gravité en permettant les écoutes télépho-
eldniques telles que visées a l'article 90ter.

op — l'amendement %73 (amendement subsidiaire a
en’'amendement %50) de MM. Bourgeois et Vanden-
berghe (doc. Sénat® 4-704/2), rédigé comme suit:
le «Apporter les modifications suivantes a I'arti-

cle 28bis proposé:

A) Le deuxieme alinéa du §'Hevient le § 2.
B) Le § 2 devientle § 3.»

Justification

an  C’est la Chambre des représentants qui a ajouté le
dedeuxieme alinéa du 8°7 concernant la recherche
heproactive. De ce fait, elle a porté atteinte a la cohé-
akeznce et a la structure logique du §,Iqui contient les
or«principes généraux» de l'information. Il vaudrait
le mieux, pour la clarté du texte, que la disposition
denouvelle relative a la recherche proactive (8,1
rowdeuxieme alinéa) figure dans un paragraphe distinct.

je Un membre conclut que la question de fond est
tecelle de savoir s'il est d’ores et déja possible de propo-
weter une définition de la recherche proactive et

in te voeren.

d’insérer celle-ci dans la loi.
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Een ander lid is van oordeel dat de juridische cok
rentie van de wettekst zoek is als men de definitie \
de proactieve recherche op deze plaats gaat invoe
Men staat als het ware voor een «patchwork teks
waarbij een reeks elementen van definitie van de
sporing worden vermengd met definities van ¢
proactieve recherche.

Een ander lid onderstreept dat voorliggend o
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1e-  Un autre membre est d'avis qu’insérer la définition
ande la recherche proactive a cet endroit nuirait a la
jerohérence juridique du texte de la loi. On se trouve-
t»rait en quelque sorte en présence d'yatehworks
pp-ou des éléments de définition de l'information se
le mélent a des définitions de la recherche proactive.

t-  Un autre membre souligne que ce projet n'est qu’un

werp maar een eerste deel is en een antwoord op dpremier volet et qu’il apporte une réponse aux ques-
meest dringende vragen biedt. Men kan slechts tot eetions les plus urgentes. Ce n’est que lorsque le volet
coadinatie komen als ook het volgende deel van desuivant de la réforme de la procédure pénale sera

hervorming van de strafprocedure klaar is.

Ten tweede, en vanuit opportunistisch standpu
lijkt het hem positief dat de proactieve recherche,
vandaag de dag toch bestaat, op een bepaalde m
wordt omschreven, hetgeen een wettelijk kader bi
Het zal geen perfecte wetgeving zijn, maar het feit
een toezicht door het openbaar ministerie wordt ge
ganiseerd, geeft een zeker houvast.

Een lid gaat er van uit dat een algemeen akko
bestaat over het feit dat er proactieve recherche
zijn. Vraag is hoe men deze gaat organiseren,
garantie van de fundamentele rechten, en hoe
kan beletten dat, van zodra de definitie wordt ge
ven in een wet waardoor de sturing van het openb
ministerie op de politiediensten wordt vergroot, e
aantal activiteiten anders omschreven worden
aan de gegeven definitie te ontsnappen. Tevens vr
hij zich af of deze omschrijving absoluut in deze te
moet gebeuren. Naar zijn gevoelen had men
kunnen doen in de wet op het politieambt, w
eigenlijk betreft dit de wijze waarop de politie zic
moet gedragen.

Een lid wil ingaan op het punt dat de vermeldin
van de toestemming van de procureur des Konirn
een waarborg zou betekenen. Het gaat volgens |
niet op dat de toepassing van de bijzondere tech
ken mogelijk zou zijn gewoon door loutere toeste
ming van de procureur des Konings. Door deze o
schrijving te aanvaarden, zou men de indruk kun
wekken dat allerlei bijzondere technieken mogeli
Zijn en dat het volstaat het akkoord te hebben van
procureur des Konings.

Het lid verwijst naar een zaak met betrekking t
telefoontap in Frankrijk (zaak Duvich). Daar w
geen specifieke wet voorzien voor telefoontap

achevé qu’on pourra envisager une coordination.

t, En second lieu, du point de vue de I'opportunité, il

iejuge positif que la recherche proactive, qui existe déja

nide toute facon aujourd’hui, soit définie d’une certaine

dt.maniére et qu’'on dispose ainsi d’un cadre légal. Ce ne

atsera pas une Iégislation parfaite, mais le fait

r-d’organiser une surveillance par le ministére public
offre tout de méme certaines garanties.

rd Un membre part du principe que tout le monde
oet’accorde a reconftee la nécessité d’'une recherche
itgproactive. La question est de savoir comment
eiorganiser en garantissant les droits fondamentaux et
e-comment empécher, des lors que la définition en soit
adonnée dans une loi qui renforce le coletilu minis-
ntére public sur les services de police, que certaines
mactivités ne soient requalifiées pour échapper a la défi-
agtition légale. L'intervenant se demande par ailleurs si
st cette definition doit vraiment étre donnée dans le
atexte a 'examen. Aon avis, on aurait pu le faire dans

t la loi sur la fonction de police, car il s’agit & vrai dire

N de la maniére dont la police doit se comporter.

g Un membre évoque la question de la garantie que
gsconstituerait l'autorisation du procureur du Roi.
enPour lui, il est inacceptable que [lutilisation des
ietechniques particulieres ne soit subordonnée qu'a
- l'autorisation du procureur du Roi. En admettant une
-telle définition, on pourrait donner I'impression que
enl'on peut appliquer toutes sortes de techniques parti-
k culieres et qu'il suffit pour cela d'avoir I'accord du
deorocureur du Roi.

t Lintervenant fait référence a une affaire d’écoutes
s téléphoniques en France (affaire Duvich). En
nl'absence d'une |égislation spécifique en la matiére,

aldus steunde men zich op een algemene omschrijyingn s’est fondé sur une définition générale du genre de
in de zin van deze over het algemeen opsporingspbeeelle relative a la politique générale de recherche. La
leid. De rechter besloot dat die algemene bepalingcour a décidé que cette disposition générale énoncant
waarbij wordt gesteld dat men bijzondere techniekenque des techniques particulieres peuvent étre appli-

kan toepassen geen voldoende wettelijke basis
om de telefoontap in te bedden.

Aldus lijkt het dit lid noodzakelijk dat men stel
«onverminderd de bijzondere regeling voor bijzo
dere opsporingstechnieken».

agjuées, ne constituait pas une base légale suffisante
pour autoriser les écoutes téléphoniques.

C’est pourquoi le membre juge indispensable que
- I'on précise «sans préjudice du régime spécial applica-
ble aux techniques particulieres de recherche ».
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Naar aanleiding van deze discussie dienen de he
Vandenberghe en Bourgeois een subamendemen
op amendement nr.50 (Stuk Senaat, nr. 1-704
amendement nr. 67), luidend:

«Het tweede lid van 8 1 van het voorgestelde af
kel 28bis aanvullen met de woorden:

«onverminderd de naleving van de specifie
wettelijke bepalingen die de bijzondere opsporing
technieken regelen. »

De minister beaamt dat de omschrijving van (¢
proactieve recherche — welke is toegevoegd in
Kamer van volksvertegenwoordigers — een van
cruciale discussiepunten uitmaakt in het hele o
werp. De realiteit en de ervaring van de laatste ma
den maakten duidelijk dat de proactieve recherg
noodzakelijk is als methode. Het is dus ook nodig ¢
realiteit te begeleiden en te omkaderen.

Tijdens het debat in de Kamer werd duidelij
gesteld dat tal van zaken definitief moeten word
geregeld, waaronder één van de meest eskenlie
hele materie van de bijzondere politietechnieken.

Ondanks het feit dat het geheel van deze technie
en de proactieve recherche in een volgend wetsq
werp («Franchimont I1») moeten worden uitge
bouwd, moet duidelijk worden gesteld dat de prog
tieve recherche deel uitmaakt van het opsporings
derzoek en derhalve onder het toezicht moet kom
van de magistraat.

Tevens verwijst de minister naar de richtlijn in ver

band met de proactieve recherche waarbij de h
techniek en de procedure reeds is uitgewerkt. In dg¢
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ren A la suite de cette discussion, MM. Vandenberghe

t iet Bourgeois déposent un sous-amendement a

/2 'amendement 150 (doc. Sénat,l-704/2, amende-
ment 1? 67), rédigé comme suit:

ti- «Compléter le deuxieme alinéa du € de I'arti-

cle 28bis proposé par les mots:

ke «sans préjudice du respect des dispositions légales
s- spécifiques réglant les techniques particulieres de
recherche. »

le Le ministre reconriague la définition de la recher-
deche proactive — qui a été insérée par la Chambre des
dereprésentants — est un des points de discussion
nt-cruciaux de I'ensemble du projet. La réalité et
an{'expérience de ces derniers mois ont mis en évidence
hela nécessité de la recherche proactive en tant que
ieméthode. Il faut donc aussi encadrer et accompagner
cette réalité.

k  On a dit clairement, au cours du débat a la Cham-
enbre, qu'un grand nombre de choses devaient étre
réglées définitivement et qu’une des plus importantes
était toute la question des techniques particulieres de
recherche.

ken Méme si I'ensemble de ces techniques ainsi que la
ntrecherche proactive, doivent étre développées dans un
- projet ultérieur (dit Franchimont I1), il faut dire clai-
c-rement que la recherche proactive fait partie inté-
bn-grante de l'information et qu’elle doit, dés lors, étre
erplacée sous le conteod’'un magistrat.

Le ministre renvoie par ailleurs a la directive sur la
elerecherche proactive, qui développe déja toute la
ozdechnique et la procédure. La directive dit explicite-

richtlijn wordt expliciet gezegd dat het alleen d

e ment que c’est le magistrat seul qui décide «sur la base

magistraat is die erover beslist: «op basis van de doodes données a fournir par le service de police concerné
de betrokken politiedienst te verstrekken gegevens— nom de code, justification, objectif, program-
(codenaam, verantwoording, doelstellingen, plan- me — le procureur du Roi compétent doit marquer
ning) dient de bevoegde procureur des Koningsson accord pour toute action et ce, de maniére
formeel, schrifteljk en voorafgaand aan elke formelle écrite et préalable». Comme on fait beau-
(nieuwe) actie zijn goedkeuring te geven.» Aangeziencoup de recherche proactive, ce principe doit étre pris
er enorm veel proactieve recherche wordt gedagncomme base, comme point d’ancrage. Quant a la défi-
moet dit als principe, als kapstok, worden weerhqgu- nition elle-méme qui est donnée dans le projet, le mi-
den. Wat betreft de definitie zelf in het voorliggende nistre est conscient qu’il y a la matiére & discussion.
ontwerp, is de minister zich bewust van het feit dat Cette définition a été tirée de la directive en question,
hierover kan worden gedebatteerd. De definitie werdqui reprend elle-méme la définition dBundeskri-
overgenomen uit betreffende richtlijn, welke de defi- minalamt La base qui a servi pour la circulaire est
nitie van het Bundeskriminalamt overnam. De basisdonc devenue apres coup celle de la Iégislation en
voor de circulaire werd dus achteraf basis voor deprojet. Quoi gu’il en soit, il insiste beaucoup pour que
wetgeving. In ieder geval dringt hij zeer sterk aan hetl'on conserve le principe de la recherche proactive
begrip van de proactieve recherche te behouden in ditlans le projet. Un débat est d’ores et déja en cours sur
ontwerp. Nu al wordt er een debat gevoerd over watce qui se fait pour contourner la surveillance exercée
reeds gebeurt om het toezicht van de magistraat tgpar le magistrat. On parle maintenant de recherche
omsingelen. Men spreekt nu over bestuurlijke proac-proactive administrative.

tieve recherche.

Als de proactieve recherche in het ontwerp worndt En rayant la recherche proactive du projet, on crée-
geschrapt, cfet men een lacune waardoor de onze- rait une lacune qui accCtoait encore linsécurité.
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kerheid nog groter wordt. leder kan dan de indr
krijgen dat proactieve recherche op andere manie
kan worden gerealiseerd dan onder de leiding van
magistraat. Het principe moet dus worden weerhg
den, mits eventuele teksverbeteringen of toevoeq
gen, rekening houdende met de praktijk op het terr
en het hele debat over de politiehervormingen. Er
altijd een probleem bestaan tussen de leiding van
magistraat enerzijds en de autonomie van polit
diensten anderzijds.

Een lid vraagt waarom in het voorstel van ¢
commissie-strafprocesrecht geen sprake is van
proactieve recherche.

Professor Franchimont verklaart dat de proactie
recherche niet tot de specifiek beoogde hervorming
behoorde. Hij acht het evenwel noodzakelijk de ca
trole van de procureur des Konings thans wettelijk
regelen.

Professor Bosly verklaart dat de minister van Jus
tie hem verzocht heeft een studie te maken over
proactieve politiewerkzaamheden in gerechtelijl
zaken en over de bijzondere opsporingsmethod
Een nota betreffende de wenselijkheid van
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uk Tout le monde pourrait alors avoir I'impression que
re’on peut faire de la recherche proactive autrement
degue sous la direction du magistrat. Il y a donc lieu de
u-retenir le principe, en apportant éventuellement des
in-corrections ou des ajouts au texte, compte tenu de la
pinpratique sur le terrain et de tout le débat sur la réforme
valdes polices. Il y aura toujours un probléme entre le
deouvoir de direction du magistrat, d’'une part, et,
e-l'autonomie des services de police, d’autre part.

e Un membre demande pourquoi la proposition de la
deeommission pour le droit de la procédure pénale ne
concernait pas la recherche proactive.

ve Le professeur Franchimont explique que la recher-
erche proactive ne faisait pas partie des réformes spécifi-
n-quement visées. Il trouve cependant nécessaire, a
tel'’heure actuelle, de Iégaliser le con&au procureur

du Roi.

ti- Le professeur Bosly précise que le ministre de la
delustice lui a demandé de faire une étude sur les activi-
e tés proactives de la police en matiére judiciaire et les
ntechniques spéciales d’enquéte. Une note concernant
etl'opportunité du recours aux techniques spéciales

gebruik van bijzondere opsporingsmethoden en eerd’enquéte et un avant-projet de loi en la matiere ont
voorontwerp van wet ter zake zijn in septembgr été remis au ministre en septembre dernier. Cette
jongstleden aan de minister overhandigd. Deze studieétude concerne les techniques spéciales d’enquéte tant
heeft betrekking op de bijzondere opsporingsme-dans la phase réactive de police judiciaire que dans la
thoden zowel in de reactieve fase van gerechtelijkephase proactive. En ce qui concerne la phase de police
politie als in de proactieve fase. Wat de fase vanproactive, le texte du projet a 'avantage de mettre fin
proactieve politie betreft, heeft de tekst van het ont-a une controverse, notamment de savoir si cette acti-
werp het voordeel dat er een einde komt aan een contvité reléve bien de I'activité de police judiciaire placée
roverse, met name over de vraag of deze handelingesous la surveillance d’'un magistrat. Le texte proposé
wel degelijk deel uitmaken van de handelingen vanapporte dés lors une clarification et lui pamdonc
gerechtelijke politie die onder het toezicht van eenavoir un avantage incontestable. L'utilisation des
magistraat staan. De voorgestelde tekst schept gdatechniques spéciales d'enquéte devra étre détaillée
ook meer duidelijkheid en biedt volgens hem onbe- davantage, compte tenu de Il'article 8 de la Conven-
twistbare voordelen. Het gebruik van bijzondere op- tion européenne des droits de 'homme. Cette préci-
sporingsmethoden moet beter omschreven wordension est apportée dans le texte remis au ministre.
rekening houdend met artikel 8 van het Europees

Verdrag van de rechten van de mens. De aan de minis-

ter overhandigde tekst is ter zake duidelijk.

De minister bevestigt dat de vier professoren inder- Le ministre confirme que les quatre professeurs se
daad reeds bijkomende opdrachten hebben gekregesont effectivement déja vu confier la mission supplé-
om een tweede wetsontwerp (« Franchimont II») vgor mentaire de préparer un deuxieme projet de loi (dit
te bereiden. De bedoeling is een colloquium [te « Franchimont II»). L'objectif est d’organiser un
houden in het voorjaar 1998, waar de totaliteit van decolloque au printemps 1998, ou I'on abordera
hervorming zal aan bod komen. Momenteel werkenl'ensemble des réformes. Pour l'instant, chacun des
de professoren elk individueel aan een welbepaaldprofesseurs travaille individuellement & une partie
gedeelte. déterminée.

Een senator stelt dat het betoog van de heer Basly Une sénatrice déclare que les propos de M. Bosly
haar eerder verontrust dan haar zekerheid te geverlinquiétent plus gu’ils ne la rassurent. Le fait qu'l
Het lijkt haar slechts een minimum dat er een toezi¢chtexiste un confie du procureur du Roi et du juge
bestaat van de procureur des Konings en de onderd’instruction lui paréi n’étre gqu’une garantie mini-
zoeksrechter. Zij verwijst ook naar het feit dat de male. Elle souligne également que les juges
onderzoeksrechters overbelast zijn en dat de rijks-d'instruction sont surchargés, ce qui n'encourage pas
wacht aldus niet echt geneigd is op hen beroep| tevraiment la gendarmerie a faire appel a eworieer
doen. Het lijkt haar niet zo'n goed systeem een alge-un principe général sans lui donner un minimum de
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meen principe op te zetten, zonder dit enigszins i
vullen. Hoe zit het met de mensenrechten?

tecontenu concret ne lui semble pas étre un tres bon
systeme. Qu’'en est-il des droits de I'homme?

Een andere senator is van oordeel dat voorzichtig- Un autre sénateur estime que la prudence s'impose.
heid geboden is. Voor het opstarten van een proacPour entamer une enquéte proactive, il faut
tieve recherche is de toestemming van de procurgufautorisation du procureur. Mais sur quoi porte cette
vereist. Maar, waartoe geeft men die toestemming 7autorisation? Que peut-on et que ne peut-on pas
Wat mag en wat mag er niet? Men riskeert immers datfaire ? Un service de police pourrait recevoir du procu-
een politiedienst een zeer vage toestemming krijgt yarnreur une autorisation trés vague et encore agir ensuite
de procureur en dat hij nog achteraf doet wat hij wil. a sa guise. Il craint que I'autorisation ne devienne une
Hij vreest dat de toestemming een formaliteit worgdt formalité et, en fin de compte, un blanc-seing.
die meteen een vrijbrief is.

Een lid vestigt de aandacht van de voorgaande Un membre attire I'attention du préopinant sur le
interveniat op het feit dat de tekst in zijn geheel moet fait qu'il faut lire le texte dans son ensemble.
worden gelezen.

De minister stipt aan dat het de bedoeling is een Le ministre souligne que le but est d’'imposer une
procedure op te leggen, die ook gerespecteerd wardiprocédure qui soit respectée. Outre la définition, on a
Naast de definitie werd een werkmethode uitge- élaboré une méthode de travail, d’'une part pour les
bouwd voor de lokale proactieve initiatieven, ander- initiatives proactives locales et d’autre part, pour la
zijds nationale of internationale proactieve rechercherecherche proactive nationale ou internationale, dans
waarbij verschillende magistraten een rol te spelenlaquelle différents magistrats ont uHe@ jouer. Le
hebben. Het principe is telkens dat men voorafgaanprincipe est qu’il faut, a chaque fois, indiquer a
delijk, gedetailleerd en schriftelijk, de intentie moet I'avance ses intentions, en détail et par €crit, et arriver
aanbrengen en tot een akkoord komen. a un accord.

Tevens werd gezocht naar een opvolgingsmetho- On s’est également préoccupé du suivi, puisqu’on
diek, waarbij dus niet alleen eenmalige toestemmingn’obtiendra pas une autorisation unique des le
wordt gegeven bij het opstarten maar waarbij mendépart, mais qu'il faudra s’'adresser a nouveau au
telkens moet teruggaan naar de magistraat als er |leemagistrat s’'il y a de nouveaux développements ou
nieuwe wending komt of een nieuwe aanpak van [dequ’une nouvelle approche proactive s’impose. Le
proactieve recherche. De minister wijst erop dat deministre souligne que la directive sera désormais
richtlijn nu op het terrein wordt toegepast en dat deappliquée sur le terrain et que les services de police
politiediensten deze moeten eerbiedigen; de magistradevront la respecter; quant aux magistrats, il pour-
ten kunnen er zich op baseren, en als er iets gebeurt iront se baser sur elle et intervenir réellement en cas de
strijd met deze richtlijn kan er ook i®eworden op- | violation. L’inventaire complet de la recherche proac-
getreden. Ook de methode van volledige inventarisa-tive montre bien que I'on entend s’attaquer enfin
tie van de proactieve recherche wijst erop dat dezesérieusement a ce probléeme, en concertation avec les
problematiek eindelijk serieus wordt georganiseerd services de police et les magistrats.
in overleg tussen politiediensten en magistraten.

Een lid is van oordeel dat het niet wenselijk isin de  Un membre est d’avis gu'il n’est pas opportun de
voorliggende tekst te verwijzen naar «criminele orga- faire allusion, dans le texte soumis, a l'organisation
nisatie», terwijl er op dit ogenblik geen wettelijke criminelle, alors qu'il n'existe actuellement pas de
definitie van dit begrip bestaat. définition l1égale de ce terme.

Ze verwijst naar amendement nr. 61. Elle se référe a 'amendemert6i.

Een senator sluit zich hierbij aan. Un sénateur se rallie aux propos de l'intervenante.

Professor Traest verduidelijkt dat de voorgelegde Le professeur Traest précise que la définition
definitie ook gehanteerd wordt door de Nederlandseproposée est également utilisée par la commission
parlementaire enquétecommissie-Van Traa. Hij heeftparlementaire d’enquéte Van Traa, aux Pays-Bas. Il
niet de indruk dat dat de definitie moeilijk leesbaar is. n’a pas I'impression qu’elle pose un probleme de lisi-
De nadruk wordt gelegd op het ernstig en georgahni-bilité. L’accent est mis sur la gravité et le caractere
seerd karakter van de feiten. Het nadeel van hetbrganisé des faits. La proposition de Mmes Delcourt
voorstel van de dames Delcourt en Milquet om de et Milguet de se baser sur le seuil de la peine présente
strafdrempel te gebruiken is gevaarlijk omdat un danger, parce que I'on pourrait par exemple enta-
bijvoorbeeld een proactieve recherche zou kunrnenmer une recherche proactive en se basant sur une
opgestart worden op basis van een vermoeden yamprésomption de simple vol a I'étalage, qui est effecti-
eenvoudige winkeldiefstal; dit is inderdaad strafbaar vement passible d’'une peine supérieure a trois ans.
met meer dan drie jaar.
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De minister beaamt dat het concept van de crimi- Le ministre convient que le concept d’organisation
nele organisatie nog niet gekend is in het recht. Hetcriminelle n’est pas encore connu en droit. Il lui
lijkt hem wenselijk de in Nederland en Duitsland semble souhaitable d'utiliser dans le projet a
gehanteerde definitie over te nemen in het voorlig- 'examen la définition adoptée aux Pays-Bas et en
gend ontwerp. De definitie is immers als het ware Allemagne. Cette définition est en quelque sorte euro-
Europees; deze wijzigen of wachten lijkt hem niet péenne et il ne lui semble pas bon de la modifier ou
gunstig. d’attendre.

Een lid onderstreept dat de criminele organisatie Un membre souligne que I'organisation criminelle
bestaat, los van een wettelijke definitie. De wetgeverexiste, indépendamment d’'une définition légale. Le
verwijst naar een bestaande toestand die later op medégislateur fait référence a une situation existante, qui
omstandige wijze geregeld zal worden. sera réglée ultérieurement de fagon plus précise.

Een lid kan ermee akkoord gaan dat in afwachting Un membre peut approuver I'insertion d’'une défi-
van de details een definitie wordt ingevoegd. Maar nition, en attendant les détails. Mais que vise-t-on par
wat bedoelt men met feiten die gezien hun aard eerles faits qui, en raison de leur nature, constituent une
ernstige schending van de wet opleveren en die niet iratteinte a la loi autres que dans le cadre organisé d’'une
het kader van een criminele organisatie wordenorganisation criminelle? Ceci implique que I'on
begaan? Dat betekent dat proactief optreden |inaccepte lintervention proactive dans d'autres cas. A
andere gevallen aanvaard wordt. Wat voor zin heeftquoi sert de viser les organisations criminelles, si de
het te doelen op de criminele organisaties als de defitoute fagon la définition vise tout autre chose ?
nitie hoe dan ook iets heel anders beoogt?

Een lid verwijst naar het amendement nr. 20 vanide Un membre renvoie a I'amendement 20 de
heer Erdman (Stuk Senaat, nr. 1-704/2), waarbij hijM. Erdman (doc. Sénat, °11-704/2), qui prévoit
een criterium inbouwde van straffen van drie jaar. Bij comme critére, notamment, les peines de trois ans. En
nader inzicht werd overgeschakeld naar een angdeseconde analyse, il a opté pour un autre critere (voir
criterium (zie amendement nr. 45). In dit amende- 'amendement $45). Dans cet amendement, on
ment gebruikt men als criterium de reeds bestaandexdopte comme critere la gravité déja reconnue du
erkenning van het zwaar karakter van het misdrijf. | délit.

Een lid is het eens met de vraag naar verduideliking Un membre appuie la demande qui a été faite de
van de laatste zin van het voorgestelde tweede lid; deréciser la derniére phrase du deuxiéme alinéa
omschrijving is immers te vaag voor het gebruik van proposé; la définition qui y figure est trop vague pour
bijzondere technieken. I'utilisation des techniques spéciales.

Tevens rijst de vraag naar de gevolgen van toestem- On peut également se demander quelles seront les
ming voor de recherche door de nationaal magistraatconséquences pour la recherche de [l'autorisation
Wie leidt dan de zaak? accordée par le magistrat national. Qui dirigera alors
I'affaire ?

De minister antwoordt dat de voorliggende bepa- Le ministre répond que la disposition a I'examen
ling eveneens betrekking heeft op de nationaalconcerne également le magistrat national, exercant
magistraat, die in bepaalde omstandigheden |dedans certaines circonstances, la compétence du
bevoegdheid van de procureur des Konings uitoefent.procureur du Roi.

Naar aanleiding van deze bespreking dient A la suite de cette discussion, Mme Milquet dépose
mevrouw Milquet een subsidiair amendement in op un amendement subsidiaire a I'amendeméeh6ln
amendement nr. 61 (Stuk Senaat, nr. 1-704/2, amen{doc. Sénat, ©1-704/2, amendemenf 443), qui est
dement nr. 143), luidend: rédigé comme suit:

«Het tweede lid van § 1 van het voorgestelde arti- «Au 8§ B' de I'article 28bis propose€, remplacer le
kel 28bis vervangen als volgt: l'alinéa 2 par ce qui suit:

«Het opsporingsonderzoek strekt zich uit tot de «L'information s'étend a Il'endue proactive.
proactieve recherche. Hieronder wordt verstaan het Celle-ci consiste en la recherche, la collecte, I'enregis-
opsoren, het verzamelen, registreren en verwerkentrement et le traitement de données et d’informations
van gegevens en inlichtingen die betrekking hebherrelatives a des faits a propos desquels il existe une
op feiten ten aanzien waarvan een redelijk vermoedersuspicion raisonnable qu’ils vofitre commis ou rela-
bestaat dat zij zullen worden gepleegd of op feiten dietives a des faits qui ne sont pas encore connus mais a
nog niet bekend zijn maar ten aanzien waarvan genpropos desquels il existe une suspicion raisonnable
redelijk vermoeden bestaat dat zij gepleegd zijn, engu’ils ont été commis, et qui, en raison de leur nature
die, gezien hun aard of gezien het feit dat zij wordenou du fait gqu’ils sont commis au sein d’'une organisa-




(99) 1-704/4 -1997/1998

begaan in het kader van een criminele organisatie, gention criminelle, constituent une atteinte grave a la loi.
ernstige schending van de wet opleveren. De proacd.’enqude proactive a pour seul but de permettre la
tieve recherche heeft uitsluitend tot doel te komen [totpoursuite des auteurs d'infraction. Les techniques
de vervolging van daders van misdrijven. De bijzon- spéciales de recherche ne peuvéne eitilisées que
dere opsporingstechnieken kunnen enkel wordendans le respect des dispositions spécifiques en la
aangewend mits de specifieke bepalingen terzakamatiére. Par commencer I'entfegroactive, I'autori-
worden neergelegd. Voor het opstarten van eensation formelle, écrite et préalable du procureur du
proactieve recherche is de formele, schriftelijke én Roi, de I'auditeur du travail ou du magistrat national,
voorafgaande toestemming van de procureur desdans le cadre de leur compétence respective, est
Konings, de arbeidsauditeur of de nationale magi- requise.»

straat, in het kader van hun respectieve bevoegdheid,

vereist. »

Met betrekking tot het subsidiair amendement En ce qui concerne I'amendement subsidiaire
nr. 143 van mevrouw Milquet verklaart de minister n® 143 de Mme Milquet, le ministre déclare qu’il ne
dat dit amendement het voorgestelde artikéi€8 | modifie pas la teneur de [larticle B8, § 1¢,

§ 1, tweede lid, inhoudelijk niet wijzigt, maar het qua deuxiéme alinéa, proposé, mais en améliore la ter-
terminologie en zinsbouw verbetert. Voorts zit amen- minologie et la syntaxe. Par ailleurs, 'amendement
dement nr. 67 van de heren Vandenberghe en Baurn® 67 de MM. Vandenberghe et Bourgeois y est incor-

geois erin verwerkt.

Eén der auteurs van het amendement nr. 67 ve
er de aandacht op dat amendement nr. 143 in te
stelling tot zijn amendement niet eist dat de bepal
gen betreffende de bijzondere opsporingstechnie
wettelijk moeten zijn.

Mevrouw Milquet stelt voor in haar amendeme
het woord «specifieke» te vervangen door het wo
«wettelijke». Bijgevolg luidt de betrokken zinsned
als volgt: «De bijzondere opsporingstechniek
kunnen enkel worden aangewend mits de wettelij
bepalingen terzake worden nageleefd ».

Op het derde en vierde lid van het voorgestelde
kel 28is, 8 1, worden volgende amendementen ing
diend:

— Amendementen nrs. 44 en 68 van de her
Vandenberghe en Bourgeois (Stuk Senaat, nr. 1-7,
2), luidend:

«Amendement nr. 44

In het derde lid van § 1 van het voorgestelde ar|
kel 28bis de woorden «of, in de materies die tot z
bevoegdheid behoren, van de arbeidsauditeur» da
vervallen en de woorden «Zij dragen» vervange
door de woorden «Hij draagt».

Amendement nr. 68

In het derde lid van § 1 van het voorgestelde ar
kel 28bis tussen de woorden «het gezag van de» e
woorden «procureur des Konings» invoegen h
woord «bevoegde ».

Verantwoording

~ Zie de opsomming onder artikel 28bis, § 1, twee

poré.

tigt Un des auteurs de l'amendemem® 6@ attire

enkattention sur le fait que, contrairement a son amen-

n-dement, 'amendemen?i43 ne demande pas que les

erdispositions relatives aux techniques spéciales de
recherche soient des techniques Iégales.

t Mme Milquet propose de remplacer, dans son
rdamendement, le mot «spécifiques» par le mot
«légales». Le membre de phrase en question devient
n par conséquent: «Les techniques spéciales de recher-
keche ne peuvent étre utilisées que dans le respect des
dispositions légales en la matiére. »

ti- Les troisieme et quatrieme alinéas de l'articlbi28
e-§ 18", proposé font I'objet des amendements suivants:

en — Amendements 4§44 et 68 de MM. Vanden-
OD4berghe et Bourgeois (doc. Séndt1r704/2), rédigé
comme suit:

«Amendement°ri4

ti- Apporter au troisieme alinéa du §°'1 de

jn I'article 28bis proposé, les maodifications suivantes:
erA. Supprimer les mots: «ou, dans les matiéres qui
2n relévent de sa compétence, de 'auditeur du travail ».
B. Remplacer les mots «ils en assument» par les mots

«il en assume ».

Amendement68

ti-  Au troisieme alinéa du §°®1de larticle 28bis
n deropose, ajouter le mot «compétent» aprés les mots
et «l'autorité du procureur du Roi».

Justification

de Voir 'énumération a l'article 28bis, §¢1, deuxiéme

lid.

alinéa.
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Over deze amendementen worden geen opmerk
gen geuit.

— Amendement nr. 65 van de dames Milquet ¢
Delcourt-Pétre (Stuk Senaat, nr. 1-704/2), luidend:

«Het laatste lid van het voorgestelde artikel 28bi
§ 1, vervangen als volgt:

«De wijze waarop en de regels volgens welke
politiediensten autonoom kunnen optreden, word
bepaald bij een in Ministerraad overlegd koninklij
besluit, voorgesteld door de minister van Justit
overeenkomstig artikel 143ter van het Gerechtel
Wetboek. »

Verantwoording

Ook al betwisten wij niet dat de politiedienstel
binnen strikt vastgelegde grenzen, een zekere al
nomie moeten krijgen, toch vinden we dat deze au
nomie zo niet idealiter bij wet dan wel bij in Minister
raad overlegd koninklijk besluit geregeld moe
worden.

Volgens ons biedt dit immers een bijkomen
garantie voor de begeleiding van dergelijke prakti
ken. Wij hoeven niet meer te onderstrepen h
belangrijk de beslissing is om de politiediensten e
aanzienlijke operationele autonomie toe te kenng
temeer omdat deze beslissing deel zal uitmaken
een ruime hervorming van de politiediensten.

De doelstellingen van een dergelijke bepaling zij

(100)

in- Ces amendements ne font I'objet d’aucune obser-
vation.

>n  — Amendement %65 de Mmes Milquet et
Delcourt-Pétre (doc. Sénat, © -704/2), rédigé

comme Ssuit:

s, «Remplacer le dernier alinéa du &' e l'arti-

cle 28bis proposé par ce qui suit:

de «La maniére et les modalités selon lesquelles les

enservices de police peuvent agir de maniére autonome
sont établies par un afté royal délibéré en Conseil

e des ministres, proposé par le ministre de la Justice

jk conformément a 'article 143ter du Code judiciaire. »

Justification

1, Si nous ne contestons pas le fait qu'une certaine
itoautonomie doivétee laissée aux services de police,
to-dans des cas limités strictement précisés, celle-ci doit
selon noustee réglée sinon idéalement par la loi, du

2t moins par un arfe royal délibéré en Conseil des mi-
nistres.

de Il s’agit en effet, selon nous, d’une garantie supplé-
- mentaire quant a I'encadrement de telles pratiques.
oel’importance d’'une décision accordant une autono-
enmie d’action importante aux services de police n’est
2n,plus a souligner, d’autant plus qu’elle s'inscrira dans
vate cadre d’'une vaste réforme des services de police.

n Siles objectifs d’'une telle disposition sont louables,

weliswaar lovenswaardig. Toch moeten een aantalcertaines assurances quant au non-débordement des

waarborgen bestaan dat politiediensten de tak
waarvoor zij autonoom kunnen optreden, niet te bl
ten gaan, om met name te voorkomen dat zij par
lelle onderzoeken voeren.

Daarom is het moeilijk te aanvaarden dat men e
z0 gevoelige materie laat regelen met gewone richt
nen. Daarom is een in Ministerraad overlegd konin
lijk besluit te verkiezen.

— Amendement nr. 131 van mevrouw Milque
(Stuk Senaat, nr. 1-704/2), luidend:

«Het voorgestelde lid vervangen als volgt:

«De algemene beginselen volgens welke de p
tiediensten autonoom kunnen optreden, word
vastgelegd bij wet en volgens de bijzondere reg
beperkt bij richtlijn genomen overeenkomstig de ar
kelen 143bis en 143ter van het Gerechteli

entaches dans lesquelles les services de police peuvent
li- agir de maniére autonome doivent exister pour éviter
al-notamment la constitution d’entfes paralléles.

en  Aussi est-il peu acceptable de laisser une matiére
ij- aussi sensiblétee réglée par de simples directives. Un
K- arrété royal délibéré en Conseil des ministres est plus
souhaitable.

t — Amendement 131 de Mme Milquet (doc.

Sénat, A 1-704/2), rédigé comme suit:

«Remplacer I'alinéa proposé par ce qui suit:

oli- «Les principes généraux selon lesquels les services
ende police peuvent agir de maniére autonome sont
elsétablis par la loi et selon les modalités particuliéres
li- fixées par des directives prises conformément aux
k articles 143bis et 143ter du Code judiciaire.

Wetboek. »
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Verantwoording

Belangrijke beginselen die te maken hebben met

manier waarop de politiediensten autonoom kunn

optreden, kunnen niet zomaar in een richtlijn wordé

vastgelegd. Over de algemene beginselen moet er

democratisch debat kunnen komen en dus beho

die in een wet te worden vastgelegd.
Amendement nr.43 van de heer Erdman (St
Senaat, nr. 1-704/2), luidend:

In 8 1 van het voorgestelde artikel 28bis de volgen
wijzigingen aanbrengen:

A. Het derde lid en het vierde lid omwisselen.

B. Het derde lid aanvullen met de woorde
«Ongeacht hetgeen is bepaald in het vorige lid wot
het opsporingsonderzoek gevoerd ...».

C. In het hetzelfde lid de woorden «zij dragen
vervangen door de woorden «hij draagt».

Wat betreft het punt A van dit amendement, m

e
professor Van den Wyngaert op dat bij de voorJ

stelde invertering het woord «opsporingsonderzoe
moet worden ingevoegd tussen de woorden «het»
«gevoerd». In de franse tekst, luidt deze zin dan
volgt: «l'information s’exerce. »

Betreffende het derde en vierde lid van het voorg
steld artikel 28is, § 1, is een lid van oordeel dat ee
dubbelzinnigheid bestaat. Het derde lid bepaalt (
voor de proactieve recherche het akkoord nodig
van de procureur des Konings, enz.

Vervolgens wordt gesteld dat de politiedienste
autonoom kunnen optreden. Wat is de inhoud V,
«autonoom»? Hier is dubbelzinnigheid.

Een lid achtte deze bepaling gevaarlijk omdat H
mogelijk zou worden richtlijnen aan te nemen om ¢
politiediensten in staat te stellen ingrijpende initiati
ven te nemen en autonoom op te treden, zonder
cussie en zonder ruimere bepaling van het beleid.

Betreffende de draagwijdte van het woor
«autonoom», antwoordt de minister dat het niet g
gaat te ontkennen dat politiediensten in bepaa
omstandigheden met een relatieve autonon
bepaalde taken kunnen en moeten afhandelen.
procureur kan niet de dagdagelijkse concrete en vo
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Justification

de Une matiére aussi essentielle que celle qui touche a

enla maniére selon laquelle les services de police peuvent

2n travailler de maniére autonome ne peut étre laissée a

eeumne simple directive. Les principes généraux méritent

rem’étre débattus démocratiquement et donc d'étre fixés
dans une loi.

uk Amendement 9143 de M. Erdman (doc. Sénat,
n° 1-704/2), rédigé comme suit:

de Apporter au 8§ % de larticle 28bis proposé les
modifications suivantes:

A. Inverser le troisieme et le quatrieme alinéa.

n B. Compléter le troisieme alinéa par les mots
dt«Indépendamment de ce qui est prévu a lalinéa
précédent, l'information s’exerce ... ».

» C. Au méme alinéa, remplacer les mots «ils en

assument» par les mots «il en assume».

kt En ce qui concerne le point A de cet amendement,
e-la professeur Van den Wyngaert fait remarquer que si
k»l'on procéde a l'interversion proposée, il conviendra
em’insérer le mot @psporingsonderzoekentre le mot
alschet» et les mots wordt gevoersh, dans le texte
néerlandais. Dans le texte francais, la phrase
commencera dés lors de la maniére suivante:
«L’information s’exerce ...».

e- En ce qui concerne les troisieme et quatrieme

n alinéas de l'article 28s, § 1", proposé, un membre

Jatestime qu’il y a une ambigid. Le troisieme alinéa

isdispose que la recherche proactive requiert I'accord
du procureur du Roi, etc.

2N L'on dit ensuite que les services de police peuvent
anagir de maniére autonome. Qu’'entend-on par
«autonome»? C'est dans ce mot que réside
I'ambiguité.
et Un membre estime que cette disposition est dange-
e reuse dans la mesure ou elle pourrait permettre des
e- directives qui laissent des initiatives importantes aux
disservices de police pour travailler de maniére auto-
nome, sans discussion et sans décision de type politi-
gue plus large.

d En ce qui concerne la portée du mot «autonome »,
p-le ministre répond qu'il ne sert a rien de nier que, dans
decertaines circonstances, les services de police peuvent
nieou doivent jouir d'une autonomie relative pour
Deouvoir accomplir certaines missions. Le procureur
le-ne peut pas assumer concrétement la direction de tout

dige leiding hebben. Er moet een werkverdeling zij
Er moet ruimte zijn voor afspraken en delegatie,
moet dus een relatieve autonomie kunnen zijn
hoofde van de politiediensten. De ingebouwde v¢
antwoordelijkheid moet gecombineerd worden m
een werkbaarheidsprincipe, wat wordt geregeld

de relatieve autonomie. Hiermee nemen de klassic

n. ce qui est fait d’ordinaire. Il faut répartir le travail. Les
erservices de police doivent jouir d'une autonomie rela-
intive pour pouvoir conclure des arrangements et délé-
ar- guer des pouvoirs. Le principe de la responsabilité, tel
et qu'il est prévu, doit étre assorti d'un principe
iad’efficacité, ce qui est le cas, gea I'autonomie rela-
ekeive. L'on réduit de la sorte les tensions classiques qui
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procureur of de magistraat enerzijds en e
voldoende vrijheid voor de politiediensten and
Zijds. Het betreft wel een gecontroleerde vrijheid,
steeds relatief en herzienbaar is, die «overruled»

worden beschouwd als de bevestiging van een prakd’'une pratique qui est appliguée avec succes en
tijk die op vele plaatsen met succes wordt doorge-plusieurs endroits. Cette fagon d’aborder de nouvelles
voerd. Het lijkt hem een gezonde aanpak van nieuweformes de criminalité lui semble saine et il convient
vormen van criminaliteit en dient dan ook te worden dés lors de I'encourager. Il ne pense pas que cela
aangemoedigd. Hij is niet van oordeel dat dit tpt puisse engendrer I'arbitraire ou des exces antidémo-
willekeur of ondemocratische excessen kan leiden.cratiques. L’autonomie en question reste une autono-
Het is altijd een relatieve, gecontroleerde autonomiemie relative et coniftée, dont bénéficient certains
die aan bepaalde politiediensten wordt gegeven en|diservices de police et qui ne nuit en rien de dri-

op geen enkele manier afbreuk doet aan de leiding emeant et a I'autorité du procureur du Roi.

het gezag van de procureur des Konings.

Professor Franchimont merkt op dat de commissie Le professeur Franchimont précise que la commis-
voor het strafprocesrecht een dubbel doel had: enersion pour le droit de la procédure pénale avait pour
zijds de leiding van de procureur des Konings over hetdouble but, d’'une part, d'affirmer la direction du
opsporingsonderzoek bevestigen, maar anderzijdgrocureur du Roi sur l'information, mais, d’autre
ook een bepaalde autonomie van de politiediensterpart, de respecter une certaine autonomie des polices,
respecteren, met name om te voorkomen dat henhotamment pour empécher un encombrement au
parket overstelpt wordt met informatie. Het is niet niveau de I'information du parquet. Il n’est pas néces-
noodzakelijk terug te keren naar het parket wanneersaire de retourner au parquet lorsqu’un procés verbal
een proces-verbaal in een ander arrondissement yveroit avoir une suite dans un autre arrondissement. Ce
der behandeld moet worden. Deze verhouding auto+apport autonomie/responsabilité doit étre main-
nomie/verantwoordelijkheid moet behouden blijven, tenu, méme s’il pafacontradictoire et s'il doit étre
zelfs indien ze tegenstrijdig is en achteraf aangevuldcomplété par apres.
moet worden.

Een lid is eveneens van mening dat om @de Un membre est également d’'avis qu'une certaine
genoemde redenen een bepaalde autonomie moetutonomie doit étre accordée pour les raisons
worden verleend. Deze autonomie moet evenwelévoquées. Il faut toutefois le faire dans un cadre suffi-
ingevuld worden in een kader dat ruim genoeg is en elsamment important qui nécessite un minimum de
moet een minimum aan beleidsdiscussie over worderdiscussions de type politique. Les directives lui
gevoerd. De richtlijnen moeten volgens hem gegevensemblent devoir étre prises sur base d'un arrété royal
worden op grond van een in ministerraad overlegdconformément aux articles 143 et ter, délibéré en
koninklijk besluit genomen overeenkomstig de arti- conseil des ministres ('amendement6i1 consacre
kelen 14®is en 143er van het Gerechtelijk Wetboek I'importance de ce type de décisions politiques).
(amendement nr. 61 bevestigt hoe belangrijk dit soprt
beleidsbeslissingen zijn).

De minister herhaalt het voorbeeld van de overzen- Le ministre reprend I'exemple du transfert d'un
ding van een proces-verbaal van het ene naar |heproces-verbal d'un arrondissement a un autre arron-
andere arrondissement. Volgens hem moet de pracedissement. Il lui semble que la procédure ou la possi-
dure of de mogelijkheid om met een bepaalde vormbilité de créer une certaine autonomie ne doit pas étre
van autonomie te werken niet te zeer aan regels jpntrop formalisée. D’autre patrt, il se réfere a I'obligation
derworpen worden. Anderzijds verwijst hij naar de du collége des procureurs généraux de présenter un
verplichting van het college van procureurs-generaalrapport annuel devant le Parlement, ou leurs priorités
om het Parlement jaarlijks een rapport voor te leggenet leurs activités peuvent étre discutées. Le Parlement
waarin hun prioriteiten en hun werkzaamheden aura donc toujours la possibilité 1égale d’étre critique
besproken kunnen worden. Het Parlement beschiktenvers les décisions prises en application de cette
dus altijd over de wettelijke mogelijkheid om kritiek 1égislation. Il existe donc un coAteodémocratique.
uit te oefenen op de beslissingen genomen ter uitvpe-
ring van deze wet. Er is dus een democratische cpn-
trole.
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Een lid is van oordeel dat men de zaken best gm- Un commissaire estime qu’il serait préférable
keert, dat men dus eerst de wijze waarop de politie-d’inverser les choses, c'est-a-dire de déterminer
diensten werken, bepaalt, en slechts in tweede ordel’abord de quelle facon les services de police fonc-
bepaalt dat het opsporingsonderzoek wordt gevoerdionnent, et de prévoir ensuite que linformation se
onder leiding en gezag van de procureur des Koningsréalise sous la direction et I'autorité du procureur du
Aldus gesteld lijkt het hem duidelijker dat de auto- Roi. Il appardrait ainsi plus clairement que
nomie, zoals bepaald in de richtlijn, niets afdoet agnl’autonomie au sens ou I'entend la directive ne préju-
het gezag en de leiding van de procureur des Konirjgsdicie en rien a I'autorité et a la direction du procureur
du Roi.

Tevens vraagt dit lid verduidelijking over de woor-  L'intervenant demande également des éclaircis-
den «zij dragen hiervoor de verantwoordelijkheid». sements au sujet des mots «lls en assument la respon-
In de Kamer stelde men immers dat deze verantwgorsabilité ». Ala Chambre, on a dit que cette responsabi-
delijikheid geen strafrechtelijke, noch burgerrechte- lité n'était ni pénale, ni civile. Quelle est des lors la
liijke verantwoordelijkheid is. Wat dekt deze terming- portée de cette disposition?stn avis, cette respon-
logie dan wel? Hij heeft de indruk dat de verantwoqgr- sabilité est d’ordre disciplinaire. Il demande donc que
delijkheid tuchtrechtelijk is. Aldus vraagt hij duidet I'on confirme clairement que le fait d'«assumer la
lijk bevestiging van het feit dat «hij draagt hiervoar responsabilité» est susceptible de déboucher sur une
de verantwoordelijkheid» mogelijk aanleiding kan sanction disciplinaire.

Zijn tot een tuchtrechtelijke verantwoordelijkheid.

De minister bevestigt dit. Het begrip verantwoof-  Le ministre confirme ce point de vue. La notion de
delijkheid is erin gekomen vanuit de positieve gedre- responsabilité a été insérée en partant du postulat
venheid dat de procureur inderdaad verantwoorde-positif que le procureur est effectivement responsable,
lijk is, dat hij de leiding en het gezag heeft, en dat hij qu’il a la direction et I'autorité et qu’il peut donner les
de instructies kan geven. Hij heeft immers de eindver-instructions, car c’est lui qui assume la responsabilité
antwoordelijkheid. Tegenover deze positieve moti- finale. Face a la motivation positive, qui sous-tend
vatie die aan de basis ligt van deze invoeging, rijst|decette insertion, se pose la question des conséquences.
vraag naar de consequenties. Als aangetoond Kkaisi on peut démontrer que la responsabilité n’est pas
worden dat de verantwoordelijkheid niet wordt op- assumée ou gu’elle I'est mal, une réaction doit étre
genomen, of als de verantwoordelijkheid verkeerd possible. Et le ministre considére en effet que cette
wordt opgenomen, moet een reactie mogelijk zijn. De réaction est d’ordre interne et disciplinaire ptujae
minister is immers van oordeel dat deze reactie eerded’ordre civil ou pénal. Ala limite, on doit pouvoir
van interne aard en disciplinaire aard is dan vanprendre une sanction disciplinaire, s'il est établi qu'il
civielrechtelijke of strafrechtelijke aard. De mogelijke y a eu faute ou omission dans la politique suivie.
limiet moet een disciplinaire sanctie zijn, in geval men
bewijst dat er fouten of omissie zijn in het beleid.

Professor Franchimont is van oordeel dat het Le professeur Franchimont pense qu'il s’agit ftluto
eerder om een operationele verantwoordelijkheidd'une responsabilité opérationnelle. Ce qui n'im-
gaat. Die brengt niet noodzakelijk ook een tuchtregh- pligue pas nécessairement une responsabilité discipli-
telijke verantwoordelijkheid mee. naire.

Een lid is van oordeel dat de verantwoordelijkhejd Un membre est d’avis que la responsabilité de celui
van degene die een bevoegdheid uitoefent, evident isqui exerce un pouvoir va de soi. L'erreur n’est possi-
De misvatting kan ontstaan wanneer men deze Verble que si on ajoute formellement cette responsabilité,
antwoordelijkheid uitdrukkelijk toevoegt, terwijl ditf alors que ce n'est pas le cas aux articles relatifs a la
niet het geval is in de andere artikelen over gdecompétence des magistrats.
bevoegdheid van magistraten.

Met betrekking tot het subamendement nr. 131 van En ce qui concerne le sous-amendemérii3i de
mevrouw Milquet herhaalt de minister dat het alge- Mme Milquet, le ministre répéte que le cadre général
meen kader binnen hetwelk de politiediensten auto-dans lequel les services de police peuvent agir de
noom kunnen optreden, in de wet van 5 augustusmaniére autonome peut étre fixé dans la loi du 5 aoQt
1992 op het politieambt kan worden vastgelegd. 1992 sur la fonction de police.

Met de voorgestelde tekst zal het parket een politie- En application du texte propose, le parquet ne
dienst niet meer met een dossier belasten zonder|dathargera plus un service de police d’'un dossier sans
die systematisch naar het parket moet verwijzen. gue ce service ne doive en référer systématiquement
au parquet.

Spreker vreest echter dat dit verwarring zal veroor- L'intervenant craint toutefois que cela ne seme la
zaken in de verhoudingen tussen het parket enldeonfusion dans les relations entre le parquet et les
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politiediensten. De door het amendement voorge-services de police. Le texte proposé par 'amendement
stelde tekst beperkt aanzienlijk de autonomie van|ddimite considérablement I'autonomie des parquets a
parketten ten opzichte van de politiediensten, hoewell’égard des services de police, bien que les premiers
eerstgenoemden de leiding van het opsporingsondereités aient la direction de l'information.

zoek hebben.

Professor Franchimont verklaart dat de in het Le professeur Franchimont déclare que la concep-
amendement vervatte opvatting vanuit principieel tion qui inspire 'amendement est correcte dans son
oogpunt correct is, maar de praktijk weinig soepel- principe, mais qu’en pratique, il n’autorise guere de
heid laat. souplesse.

Volgens de Commissie strafprocesrecht volstond Selon la Commission pour le droit de la procédure
het dat de wijze waarop en de modaliteiten volgenspénale, il suffisait que la fagon et les modalités selon
welke de politiediensten autonoom kunnen optreden,lesquelles les services de police peuvent agir de
werden vastgelegd door richtlijnen overeenkomstig maniére autonome soient fixées dans des directives

de artikelen 148is en 143er van het Gerechtelijk
Wetboek.

Spreker verkiest in elk geval de formule van h
koninklijk besluit dan die van de wet die volgens he
te rigide is.

Professor Bosly is de mening toegedaan dat
wetsbepaling toch een aantal aanwijzingen z
kunnen bevatten betreffende het autonoom optre
van de politiediensten. Om welke misdrijven kan h
gaan? Gaat de autonomie zover dat de politiedi
ook bepaalt welke gevolgen aan het onderz
moeten worden gegeven? Op grond van welke cr
ria? Welke basisregels moeten bij het autonoom
treden in acht worden genomen?

De auteur van het amendement blijft op het star
punt staan dat de krijtlijnen binnen welke de politi¢
diensten autonoom kunnen optreden, bij wet moe
worden getrokken. De vaststelling van de basisbeq
selen kan dus niet aan de parketten worden ovel
laten.

Een lid sluit zich daarbij aan.

Een ander lid merkt op dat het college van prog
reurs-generaal krachtens artikel bit3 § 7, van het
Gerechtelijk Wetboek jaarlijks een activiteitenversla
onder andere over de richtlijnen moet uitbrengen 3
de minister van Justitie die het op zijn beurt meede
aan het Parlement. Dat is niet noodzakelijk het ge
voor de toepassing van een koninklijk besluit.

De tekst van het voorgestelde artikeb2388 1 en
2, door de commissieleden aangenomen in ee
lezing, luidt als volgt:

Art. 5

In hetzelfde Wetboek wordt in hoofdstuk IV vali
boek | een afdeling s ingevoegd, die de artike-
len 2&is tot 28eptiedbevat, luidend als volgt:

«Afdeling Ibis

Het opsporingsonderzoek

Art. 28bis. — 8§ 1. Het opsporingsonderzoek is h¢

prises conformément aux articles bi&et 143er du
Code judiciaire.

L’intervénant préfere en tout cas la formule de
l'arrété royal a celle de la loi, qui est trop rigide a ses
yeux.

en Le professeur Bosly considere qu’'une disposition
ulégale pourrait quand méme prévoir un certain nom-
erbre d’indications concernant l'action autonome des
t services de police. De quelles infractions peut-il
nss’agir? L'autonomie implique-t-elle que le service de
ekpolice pourra déterminer également les suites a réser-
e-ver a la recherche? En fonction de quels criteres?
p-Quelles régles de base doit-on observer dans I'action
autonome ?

d- L’auteur de 'amendement maintient son point de

2- vue selon lequel les limites dans lesquelles les services

ende police peuvent agir de maniere autonome doivent

in-étre tracées par la loi. La détermination des principes

gefondamentaux ne peut donc pas étre laissée aux
parquets.

Un autre membre abonde dans le méme sens.

Un autre membre fait encore observer qu’en vertu
de l'article 14dis, § 7, du Code judiciaire, le college
\g des procureurs généraux doit transmettre chaque
amannée un rapport d'activité concernant notamment
eltles directives, au ministre de la Justice, qui le commu-
valnique a son tour au Parlement. Ce n’est pas nécessai-
rement le cas pour I'application d’'un arrété royal.

t

u-

Le texte proposé de l'article BB, §8 ¥' et 2, tel
stgu’il a été adopté en premiére lecture par les commis-
saires, est le suivant:

Art. 5

1 Il est inséré dans le méme Code, au chapitre IV du

livre premier, une sectiorf'bis comprenant les arti-
cles 2&isa 2&eptieset rédigée comme suit:

«Section %bis

De I'information

bt Art. 28bis. — 8§ . L'information est I'ensemble

geheel van de handelingen die ertoe strekken de n

nisdes actes destinés a rechercher les infractions, leurs
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drijven, hun daders en de bewijzen ervan op te sporerauteurs et les preuves, et a rassembler les éléments
en de gegevens te verzamelen die dienstig zijn voor deutiles a I'exercice de I'action publique.
uitoefening van de strafvordering.

[Tweede lid over de proactieve recherche: zie § 2] [Deuxiéme alinéa relatif a la recherche proactive:

voir § 2]

Onverminderd hetgeen bepaald in het vorige lid, Sans préjudice de ce qui est prévu a l'alinéa précé-
wordt het (opsporingsonderzoek) gevoerd onder |dedent, elle (I'information) s’exerce sous la direction et
leiding en het gezag van de bevoegde procureur desautorité du procureur du Roi compétent. [...] Il en
Konings. [...] Hij draagt hiervoor de verantwoordg- assume la reponsabilité.
lijkheid.

De algemene beginselen volgens welke de politie- Les principes généraux selon lesquels les services de
diensten autonoom kunnen optreden, worden vastpolice peuvent agir de maniére autonome sont établis
gesteld bij wet en volgens de bijzondere regels vastgepar la loi et selon les modalités particuliéres fixées par
steld bij richtlijn genomen overeenkomstig de artike- des directives prises conformément aux arti-
len 14dis en 143er van het Gerechtelijk Wetboek. cles 14®is et 143er du Code judiciaire.

Alternatief 1 Alternative 1

§ 2. Het opsporingsonderzoek strekt zich uit ov
de proactieve recherche. Hieronder wordt versta
met het doel te komen tot het vervolgen van dad

r §2. L'information s’étend a I'enquéte proactive.
nCelle-ci, dans le but de permettre la poursuite
red’auteurs d’infractions, consiste en la recherche, la

Voor het opstarten van een proactieve recherche, is
voorafgaande toestemming van de procureur

straat, in het kader van hun respectieve bevoegdhgidiespect des dispositions légales spécifiques réglant les
vereist, onverminderd de naleving van de specifieketechniques particuliéres de recherche.

wettelijke bepalingen die de bijzondere opsporings-

technieken regelen.

Alternatief 2 Alternative 2
§ 2. Het opsporingsonderzoek strekt zich uit tot e  § 2. L’information s’étend a I'enquéte proactive.

proactieve recherche. Hieronder wordt verstaan hetCelle-ci consiste en la recherche, la collecte, I'enregis-
opsporen, het verzamelen, registreren en verwerkerrement et le traitement de données et d'informations
van gegevens en inlichtingen die betrekking hebhenrelatives a des faits a propos desquels il existe une
op feiten te aanzien waarvan een redelijk vermoedersuspicion raisonnable gu’ils vont étre commis ou rela-
bestaat dat zij zullen worden gepleegd of op feiten dietives a des faits qui ne sont pas encore connus mais a
nog niet bekend zijn maar ten aanzien waarvan e¢erpropos desquels il existe une suspicion raisonnable
redelijk vermoeden bestaat dat zij gepleegd zijn, engu’ils ont été commis, et qui, en raison de leur nature
die, gezien hun aard of gezien het feit dat zij wordenou du fait qu’ils sont commis au sein d’'une organisa-
begaan in het kader van een criminele organisatie, petion criminelle, constituent une atteinte grave a la loi.
ernstige schending van de wet opleveren. De proacl’enquéte proactive a pour seul but de permettre la
tieve recherche heeft uitsluitend tot doel te komen fotpoursuite des auteurs d’infraction. Les techniques
de vervolging van daders van misdrijven. De bijzon- spéciales de recherche ne peuvent étre utilisées que
dere opsporingstechnieken kunnen enkel wordendans le respect des dispositions spécifiques en la
aangewend mits de specifieke bepalingen terzakematiére. Pour commencer I'enquéte proactive, I'auto-
worden neergelegd. Voor het opstarten van eenrisation formelle, écrite et préalable du procureur du
proactieve recherche is de formele, schriftelike en Roi, de I'auditeur du travail ou du magistrat national,
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voorafgaande toestemming van de procureur (
Konings, de arbeidsauditeur of de nationale ma
straat, in het kader van hun respectieve bevoegdh
vereist. »

Een lid is van oordeel dat de term «onverminder
hier niet aangewezen is. In samenloop met de inve
ring van de paragrafen, heeft deze bijvoeging 1
gevolg dat de positie van de politie opnieuw wor
versterkt, terwijl het de uiteindelijke bedoeling is ds
het onderzoek gebeurt onder leiding en gezag van
procureur des Konings.

De indiener van het amendement kan zich hier
aansluiten en stelt voor de term «onverminderd»
vervangen door het woord «ongeacht»/«indépe
damment de ».

Op de voorgestelde § 2 werden, in eerste lezif

(106)

legdans la cadre de leur compétence respective, est
Ji- requise.
eid,

1» Un commissaire estime contre-indiqué d’employer

rteici le terme «sans préjudice de». Conjugué a

otl'inversion des paragraphes, cet ajout a pour effet de

dt renforcer a nouveau la position de la police, alors que

at I'objectif final est de faire en sorte que la recherche se

deéalise sous la direction et I'autorité du procureur du
Roi.

bij L’auteur de 'amendement se rallie a cette objection
teet propose de remplacer les mots «sans préjudice de»
2n-par les mots «indépendamment de».

g, Deux amendements contradictoires, portant les

twee tegenstrijdige amendementen, met name
nrs. 45 en 143, aangenomen. Aldus dient de com
sie een definitieve keuze te maken tussen de t
voorgestelde alternatieven.

Een lid verwijst naar de bespreking binnen de
derzoekscommissie naar de georganiseerde crimi
teit, waar duidelijk werd gesteld dat de bijzonde
opsporingstechnieken apart zouden moeten gere
worden, waarbij dan een aantal algemene princi
zouden worden bepaald, als proportionaliteit, sub
diariteit, legaliteit en legitimiteit. Daar zou dan 00
worden verwezen naar specifieke delicten, en
naar brede definities, om te vermijden dat men

des45 et 143, ont été adoptés en premiére lecture au
is8 2 proposé. La commission doit donc faire un choix
ealéfinitif entre les deux variantes proposées.

n- Un commissaire renvoie a la discussion qui a eu lieu
aliau sein de la commission d’enquéte sur la criminalité
e organisée, ou on a dit clairement que les techniques
eldpéciales de recherche devraient étre réglées séparé-
egnent, et que I'on arréterait un certain nombre de prin-
i-cipes généraux tels que la proportionnalite, la subsi-
diarité, la légalité et la Iégitimité. Aette occasion, on
ietferait aussi référence a des délits spécifiques et non a
ede larges définitions, pour éviter que les techniques

speciale politietechnieken voor alles zou gebruiken |enspéciales de police ne servent a tous les usages et pour
opdat de speciale technieken anderzijds ook zoudemue, d’autre part, elles puissent également s’appliquer
kunnen worden toegepast voor delicten die njeta des délits ne répondant pas nécessairement a la défi-
noodzakelijkerwijze behoren tot de definitie van de nition de la criminalité organisée. Il faut donc choisir
georganiseerde criminaliteit. Aldus dient te worden la variante 1.

gekozen voor alternatief 1.

De minister verklaart dat de belangrijkste doelstel- Le ministre précise que l'objectif essentiel de ce
ling van de tekst het legaliseren van de proactigvetexte était de légaliser les enquétes proactives. Si le
recherche is. Hij meent dat, als de regering een pgreGouvernement souhaite maintenant réglementer les
cieze regeling wil uitwerken in verband met de proac- enquétes proactives de maniére précise, il est d’avis
tieve recherche, een voorafgaande globale evaluati@ue ceci nécessite une réflexion globale, au-dela des
van het fenomeen nodig is, die verder gaat dan|deermes de cet article (voir mission donnée au profes-
inhoud van dit artikel (zie opdracht aan prof. Bosly). seur Bosly). La formule proposée a l'alternative 1 ne
De in het eerste alternatief voorgestelde formulelui semble pas convenir dans la mesure ou elle limite
voldoet volgens hem niet omdat zij de proactieye les enquétes proactives aux infractions visées a
recherche beperkt tot de misdrijven bedoeld in arti- I'article 90ter, 88 2, 3 et 4 et aux infractions commises
kel 9Cter, 882, 3 en 4, en de misdrijven gepleegd in hetdans le cadre d’'une organisation criminelle. Ceci crée
kader van een criminele organisatie. Dit leidt tpt également une insécurité juridique, vu qu'il est extré-
rechtsonzekerheid aangezien het erg moeilijk is ommement difficile de prévoir, dés le début, si l'infrac-
van bij de aanvang in te schatten of een misdrijf al dantion rentrera dans le cadre de I'article&0
niet onder artikel 9@r zal vallen.
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Een lid onderlijnt dat hij het op het eerste gezicht Un membre souligne qu'il avait lui aussi juge, a
eveneens wenselijk achtte de verwijzing naar depremiere vue, qu'il était souhaitable de supprimer la
proactieve fase te schrappen, omdat hier enkel eeméférence a la phase proactive, parce que l'on ne
embryonale regeling zou worden ingevoerd, zonderprévoyait que [linstauration d'un reglement
verdere precisering van de technieken. Nochtans ig hiembryonnaire, sans parler des techniques utilisables.
van oordeel dat het van belang is dat de regering rekeH estime cependant qu’il importe que le Gouverne-
ning houdt met de aanbevelingen van de onderzoeksment tienne compte des recommandations de la
commissie naar de georganiseerde criminaliteit |incommission parlementaire chargée d’'enquéter sur la
Belgie. criminalité organisée en Belgique.

In het licht van de bevindingen van deze onder- |l ressort des conclusions de cette commission que
zoekscommissie, blijkt dat het eerste alternatief hetc’est la premiére solution qui répond le mieux aux
best beantwoordt aan de bezorgdheden, namelijk [dapréoccupations, a savoir celle qui veut que I'on évite
men niet in een situatie terechtkomt waar ieder potén-de créer une situation dans laguelle on pourrait préve-
tieel delict met een proactief onderzoek kan bestredemir tout délit potentiel par le biais de la recherche
worden. proactive.

De moeilijkheid van oorspronkelijke kwalificatie Le probléme de la qualification initiale qui a été
aangehaald door de regering, bestaat ook voor|devoqué par le Gouvernement se pose également en ce
telefoontap. De oorspronkelijke kwalificatie is trou- qui concerne les écoutes téléphoniques. La qualifica-
wens een bijkomende waarborg, zoniet staat de deution initiale est d’ailleurs une garantie supplémen-
open voor elk proactief onderzoek en wordt hierdoor taire. Sans elle, on ouvrirait la porte a toutes sortes
een zeer ruime bevoegdheid gegeven aan de gerechte’enquétes pro-actives et I'on accorderait, en fait, a
lijke overheid en de politie om bijzondere technieken I'autorité judiciaire et a la police, une compétence tres
te gebruiken. large pour utiliser les techniques particuliéres.

Het lid behoudt het standpunt dat reglementajre Le membre reste d’avis que les dispositions régle-
bepalingen op zichzelf niet voldoende zijn, omdat mentaires ne suffisent pas en soi étant donné que I'on
circulaires die niet toegankelijk zijn voor het publiek ne peut pas utiliser des circulaires qui ne sont pas
geen juridische basis kunnen zijn voor bijzondere accessibles au public comme base juridique pour les
technieken (zie arrest Malone van het Europees Hoftechniques particuliéres (cf. arrét Malone de la Cour
voor de Mensenrechten over de telefoontap - 1978). européenne des droits de 'homme relatif aux écoutes
téléphoniques - 1978).

Een lid sluit zich hierbij aan. Hij benadrukt even-  Un membre se rallie a ces propos. |l souligne cepen-
wel dat de voorgestelde bepaling verwijst naar dedant que la disposition proposée fait référence au
term «criminele organisatie » die nog niet in een wetisterme «organisation criminelle», alors que cette
gedefinieerd. Daarnaast wil hij weten of de vooraf- notion n’est pas encore définie par la loi. En second
gaande toestemming van de procureur des Koningdieu, il demande si I'autorisation préalable du procu-
een schriftelijke toestemming is. reur du Roi est une autorisation écrite.

Een lid antwoordt dat de toestemming bewezen Un membre répond que l'autorisation doit étre
moet kunnen worden, wat betekent dat er eenprouvée, ce qui impligue une apostille, donc un texte
apostille, dus een geschreven tekst, moet zijn. ecrit.

Wat betreft het gebrek aan wettelijke omschrijving  En ce qui concerne I'absence d’une définition lIégale
van de «criminele organisatie», suggereert hij dede la «criminalité organisée», il propose d’insérer les
woorden «zoals gedefinieerd door de wet» in [te mots «telle que définie par la loi».
voegen.

De opdracht die werd gegeven aan professor Bosly La derniére phrase du §"1a savoir «sans préjudice
en de rechtspraak van het Europees Hof voor de rechdu respect des dispositons légales spécifiques réglant
ten van de mens wordt opgevangen door de laatste zites techniques particulieres de recherche» tient
van § 1, namelijk «onverminderd de naleving van gde compte, et de la mission donnée au professeur Bosly,
specifieke wettelijke bepalingen die de bijzondefe et de la jurisprudence de la Cour européenne des
opsporingstechnieken regelen ». droits de I'homme.

De minister preciseert dat de definitie bedoeld Le ministre précise que la définition, telle que
wordt zoals ze is opgenomen in het wetsontwerp |opreprise au projet de loi sur les organisations criminel-
de criminele organisaties. Hij vraagt niet uit het oog|te les, est visée. Il demande de ne pas perdre de vue que
verliezen dat het proactief onderzoek thans reeddes enquétes pro-actives existent actuellement et
bestaat en geregeld wordt door circulaires. De rege-qu’elles sont placées sous un régime de circulaires. Le
ring is van mening dat die toestand geen voldoeningGouvernement estime que cette situation n’'est pas

Y

schenkt en bereidt daarom hierover een wetsontwersatisfaisante et prépare donc un projet de loi a cet
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voor. De bijzondere methoden worden thans getoe
aan de rechtspraak van de rechtbanken, die oords

of ze worden toegepast met inachtneming van de

en de rechtsbeginselen. Men moet op die man

kunnen blijven voortwerken tot er een wetgeving is

Professor Franchimont merkt op dat de mee

criminele organisaties «verenigingen van boosdd

ners» zijn. De artikelen 322 en 323 van het Strafw
boek over bendevorming worden uitdrukkelij

genoemd in artikel g@@r, § 4, van het Wetboek van

Strafvordering.

Verschillende commissieleden antwoorden dat
een structureel verschil bestaat tussen de verenig
van boosdoeners en de criminele organisaties.

De commissie is het eens om alternatief 2 te laf
vallen. Zij raakt het ook eens over de specificatie ¢
door de h. Franchimont gegeven wordt en volge
welke de proportionaliteits- en subsidiariteitsbegins
len zullen worden opgenomen in het latere ontwe
«Franchimont I1.»

Wat betreft de voorgestelde invoeginge
(«voorafgaand en schriftelijke» en «zoals door
wet bepaald») wordt door de heer Erdman een am

(108)

stsegard. A’'heure actuelle, les techniques spéciales sont

clemoumises a la jurisprudence des tribunaux, qui déci-

vetlent si elles sont appliquées dans le cadre du respect

ierde la loi et des principes du droit. Il faut pouvoir
continuer a travailler de cette maniere jusqu’au
moment ou une législation sera adoptée.

ste Le professeur Franchimont fait remarquer que la

e-plupart des organisations criminelles sont des associa-

et-tions de malfaiteurs. Les articles 322 et 323 du Code
pénal sur l'association de malfaiteurs sont expressé-
ment prévus a larticle96r, §4, du Code
d’instruction criminelle.

er Plusieurs commissaires répondent qu'il existe une
inglifférence structurelle entre I'association de malfai-
teurs et I'organisation criminelle.

en La commission s'accorde pour ne pas retenir
iel'alternative 2. Elle s’accorde également sur la spécifi-
nscation, donnée par M. Franchimont, que les principes
e-de proportionalité et de subsidiarité seront retenus
rpdans le projet ultérieur, dit « Franchimont-11».

n  Ence quiconcerne les insertions proposées («écrite
Jeet préalable» et «telle que définie par la loi»),
nM. Erdman dépose un amendement (Doc. Sénat,

dement ingediend, (Stuk Senaat, nr. 1-704/3, amender® 1-704/3, amendemen® 458) rédigé comme suit:

ment nr. 158) luidend:

«In het voorgestelde artikel 28bis, 8§ 1, tussen de
woorden «een criminele organisatie» en de woordentelle que définie par la loi,» entre

«Alarticle 28bis, § £, proposé, insérer les mots «,
les mots

«waarin ze worden begaan» invoegen de woordéen«organisation criminelle» et le mot «constituent» et
«zoals door de wet bepaald,» en de woorden «dees mots «écrite et» entre les mots «I'autorisation» et

voorafgaande toestemming» vervangen door
woorden «de voorafgaande schriftelijke toeste
ming».

Tenslotte, en om de leesbaarheid van de tekst
het voorgestelde artikel B& te bevorderen, wordt
een globaal amendement ingediend, ter herschrijv
van artikel 5 €f. infra, Stuk Senaat, nr. 1-704/3, amer

dement nr. 159 van de heren Erdman en Desmedt).

1.2. Stemmingen over de amendementen inge|
diend op artikel 28bis, § 1

Het amendement nr. 50 van de heren Vande
berghe en Bourgeois wordt verworpen met 7 tegef
stemmen.

Het amendement nr. 67 van de heren Vandg

ele mot «préalable ».

van Enfin, 'on dépose, pour améliorer la lisibilité du
texte de [larticle 2Bis proposé, un amendement

ngglobal tendant a récrire larticle 5 (cf. infra, Doc.

- Sénat, 1-704/5, amendemeftlb9 de MM. Erdman
et Desmedt).

1.2. Votes surles amendements déposés alarticle
28bis, § 2

2n- L'amendement % 50 de MM. Vandenberghe et
n 2Bourgeois est rejeté par 7 voix contre 2.

2n-  Le sous-amendement 67 de MM. Vandenberghe

berghe en Bourgeois wordt eenparig aangenomeret Bourgeois est adopté a I'unanimité des 11 membres

door de 11 aanwezige leden.

Het amendement nr. 52 van de heer Boutmans
mevrouw Dardenne wordt verworpen met 7 stemm
bij 2 onthoudingen.

Het amendement nr. 61 van de dames Milquet
Delcourt-Pétre wordt verworpen met 5 tegen 2 ste

présents.

en L'amendement %52 de M. Boutmans et de Mme
enDardenne est rejeté par 7 voix et 2 abstentions.

en L'amendement © 61 de Mmes Milquet et
m-Delcourt-Pétre est rejeté par 5 voix contre 2 et 2

men bij 2 onthoudingen.

abstentions.
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Het subsidiair amendement nr. 143 van mevrol

Milguet wordt aangenomen met 6 tegen 4 stemmen.

Het amendement nr. 19 van de heer Erdman wao

eenparig aangenomen door de 11 aanwezige leden.

Het amendement nr. 20 van de heer Erdman wa
ingetrokken.

Het amendement nr. 45 van de heer Erdman wq
aangenomen met 6 stemmen bij 3 onthoudingen.

Het subsidiair amendement nr. 73 van de he
Bourgeois en Vandenberghe wordt aangenomen
9 stemmen bij 1 onthouding.

Het amendement nr. 158 van de heer Erdm
wordt eenparig aangenomen door de 9 aanwez
leden.

Het amendement nr. 68 van de heren Bourgeois
Vandenberghe wordt eenparig aangenomen door
11 aanwezige leden.

Het amendement nr. 44 van de heren Bourgeois
Vandenberghe wordt eenparig aangenomen door
11 aanwezige leden.

Het amendement nr. 65 van de dames Milquet
Delcourt-Pétre wordt ingetrokken.

Het subamendement nr. 131 van mevrouw Milqu
wordt aangenomen met 8 tegen 3 stemmen.

Het amendement nr. 43B van de heer Erdm
wordt eenparig aangenomen door de 11 aanwez
leden. De punten A en C van dit amendement worg
ingetrokken.

2. Artikel 28 bis, 8 2
2.1. Bespreking

De heer Boutmans dient een amendement in (S
Senaat, nr. 1-704/2, amendement nr. 1), luidend:

«Het tweede lid van § 2 van het voorgestelde arnt

kel 28bis vervangen als volgt:

«De procureur des Konings waakt over de wetti
heid van het bewijs en over de goede trouw en
zorgvuldigheid bij het inzamelen ervan. In het bijzo
der ziet hij toe op de naleving van de regels die in
volgende paragrafen worden gesteld. »

Verantwoording

De loutere vermelding dat de procureur deg
Konings moet waken over de wettigheid (niet: wet
likheid) en de «loyauteit» van de bewijsmiddele
kan niet volstaan. Een bewijsmiddel is overige
nooit loyaal, het gaat om de loyaliteit van de onde
zoekers. Belangrijker is evenwel dat aan de procurs
des Konings ook richtlijnen worden gegeven waara
de meest voorkomende bewijsmiddelen dienen
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Iw  L'amendement subsidiairé® 143 de Mme Milquet
est adopté par 6 voix contre 4.

rdt L'amendement %19 de M. Erdman est adopté a
'unanimité par les 11 membres présents.

rdt L’amendement 120 de M. Erdman est retiré.

rdt L'amendement ¥45 de M. Erdman est adopté par
6 voix et 3 abstentions.

en L’amendement subsidiaire®ri73 de MM. Bour-
epeois et Vandenberghe est adopté par 9 voix et 1
abstention.

an L'amendement ©158 de M. Erdman est adopté a
igd’'unanimité des 9 membres présents.

en L'amendement & 68 de MM. Bourgeois et
d&/andenberghe est adopté a l'unanimité par les 11
membres présents.

en L'amendement % 44 de MM. Vandenberghe et
déBourgeois est adopté a I'unanimité par les 11 membres
présents.

en L'amendement © 65 de Mmes Milquet et
Delcourt-Pétre est retiré.

et Le sous-amendemenf A31 de Mme Milguet est

adopté par 8 voix contre 3.

an L'amendement ©43B de M. Erdman est adopté a
igd'unanimité par les 11 membres présents. Les points A
eret C de cet amendement sont retirés.

2. Article 28bis, 8§ 2
2.1. Discussion

tuk M. Boutmans dépose un amendement (doc. Sénat,
n° 1-704/2, amendement t) rédigé comme suit:
i

«Remplacer le deuxieme alinéa du 8§82 de
I'article 28bis proposé par ce qui suit:

g- «Le procureur du Roi veille & la légalité des moyens
dede preuve ainsi qu’a la loyauté et au soin avec lesquels
n- ils sont rassemblés. Il coriteoen particulier le respect
dedes regles prévues aux paragraphes ci-apres. »

Justification

s Il n'est pas suffisant de prévoir que le procureur du
e-Roi veille a la Iégalité et a la «loyauté» des moyens de
2n preuve. Un moyen de preuve n'est en effet jamais
nsloyal. L'on vise ici la loyauté des enquéteurs. Il est
r- plus important, cependant, de donner au procureur
urdu Roi des directives auxquelles les moyens de preuve
anles plus courants doivent répondre.

te

voldoen.
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De indiener verduidelijkt dat dit amendemen
benevens een tekstcorrectie, een inleiding uitmaa
in zoverre dat dit amendement een principe aank
digt welk in de volgende amendementen wordt ged
tailleerd (Stuk Senaat, nr. 1-704/2, amendemen
nrs. 2 tot 18¢f. infra).

De indiener is van oordeel dat het niet volstaat
stellen dat de procureur des Konings waakt over
wettigheid van de bewijsmiddelen. Algemene begi
selen over de bewijsgaring moeten volgens hem ¢
in voorliggend ontwerp worden ingeschreve
Hoewel hij zich bewust is van het feit dat de commi
sie voor het strafprocesrecht de intentie heeft daa
een volgende fase voorstellen over in te dienen, li
deze nadere regeling hem dringend en op zijn plaat
voorliggend ontwerp. Inderdaad loopt er momente
heel veel mis op dit vlak en is er absoluut niets ge
geld. Tevens hoort deze regeling hier thuis, omdat
juist de inzameling van bewijzen betreft en de procg
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3

L’'auteur précise que, outre la correction du texte
Wktgu'il implique, son amendement constitue une intro-
bn-duction dans la mesure ou il annonce un principe qui
le-sera détaillé dans les amendements qui suivent (doc.
enSénat, A 1-704/2, amendement8S2 a 18cf. infra).

te L’auteur estime qu'il ne suffit pas de poser que le
deprocureur du Roi veille sur la légalité des moyens de
n- preuves. Il estime qu'il faut également inscrire, dans la
oKoi en projet, des principes généraux relatifs a la
n. collecte des preuves. Il n'ignore pas que la commis-
s- sion pour le droit de la procédure pénale a l'intention
inde déposer des propositions a ce sujet dans une phase
ktultérieure, mais il lui pafaiurgent d’'inscrire ici le
s imégime plus détaillé qu'il propose. En effet, I'on
elrencontre bien des difficultés sur ce plan et la loi en
re-projet n'a absolument rien réglé. Le régime en ques-
hetion est & sa place dans la loi en projet, puisqu'’il
bs-concerne précisément la collecte des preuves et les

sen-verbaal. Hij beklemtoont dat zijn amendementenprocés-verbaux. L'intervenant souligne que ses amen-

dus geenszins de beoordeling van de aangebra
bewijzen betreffen.

Een lid begrijpt dat het amendement nr. 1 slec
zinnig is als ook de daaropvolgende amendemen
van de heer Boutmans worden aangenomen. D
amendementen strekken ertoe de bewijsgaring
zeer precieze wijze te regelen. Hoewel de voorgeste

chtdements ne concernent donc absolument
I'appréciation des preuves avancées.

pas

ts Un membre en déduit que 'amendeméht m’a de
ersens que si I'on adopte également les autres amende-
ezenents de M. Boutmans. Ces amendements tendent a
oprégler de maniére précise la fagon dont les preuves
Ideloivent étre collectées. Le régime détaillé proposé

gedetailleerde regeling hem zeer positief lijkt, vra
hij zich af of het nuttig is deze in voorliggend ontwe
in te schrijven. Is er geen ander middel om deze re
ling elders in de wetgeving of in een richtlijn onder
brengen?

Vervolgens vraagt dit lid welke de precieze dra
wijdte is van het woord «loyauteit».

Een ander lid vraagt eveneens wat de juridis
draagwijdte is van het begrip «loyauteit». Gaat
om een wens of om een echte verplichting ?

Professor Traest verduidelijkt het onderscheid t
sen wettelijkheid en loyauteit. Wettelijkheid hee
eerder betrekking op de conformiteit van een bewi

g dans les amendements lui pateas positif, mais il se

p demande s’il est utile de I'inscrire dans la loi en projet.
eNe pourrait-on pas l'inscrire dans une autre partie de
e la |égislation ou dans une directive ?

Enfin, l'intervenant s’interroge a propos de la
portée précise du mot «loyauté ».

he Un autre membre demande également quelle est la
etportée juridique du terme loyauté. S’agit-il d'un
souhait ou d'une véritable obligation?

Le professeur Traest explique quelle est la diffé-

rence entre «légalité» et «loyauté». La légalité
s-concerne plutbla conformité d’'un moyen de preuve

S-

middel of de wijze van inzameling ervan met een spe-ou de la fagon de le recueillir a une régle I1égale spécifi-
cifieke wettelijke regel. Loyauteit heeft betrekking op que. La loyauté concerne la conformité, pludodes

de conformiteit, niet zozeer met specifieke wettelijke principes généraux du droit, qu'a des régles légales
regelen, maar met algemene rechtsbeginselenspécifiques, ce qui est important par exemple
bijvoorbeeld wanneer het zou gaan om een bewijs-lorsqu’'un moyen de preuve a été recueilli au mépris
middel dat zou zijn vergaard door middel van eeén du droit de garder le silence.

inbreuk op het zwijgrecht.

Professor Franchimont onderstreept dat dit onder- Le professeur Franchimont souligne que cette
scheid reeds bestaat in de rechtspraak. Hij verwjjstdistinction existe déja dans la jurisprudence. Il se
naar het voorbeeld dat gegeven werd in de Kamernéfere a I'exemple donné dans les travaux préparatoi-
(Stuk Kamer nr. 857/1 - 96/97, blz. 40): «indien res (doc. Chambre °857/1 - 96/97, p. 40): «ainsi,
bijvoorbeeld de inspecteurs van de Bijzondere Belas-par exemple, les inspecteurs de I'l.S.l. qui promettent
tinginspectie enige inschikkelijkheid aan de dag I'impunité pénale et I'indulgence sur le plan fiscal aux
leggen ten aanzien van de van fiscale fraude verdachtprévenus s'ils avouent les fraudes dont ils sont soup-
persoon in ruil voor zijn bekentenis, dan wenden zij connés, n’utilisent pas un moyen «illégal», car cette
geen «illegale » praktijk aan aangezien een dergelijkeméthode n’est pas expressément interdite par la loi,
handelswijze niet in de wet is voorzien. Nochtans kanmais ils ont recours a un procédé déloyal, contraire
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deze transactie als een deloyale handelswijze wor
beschouwd aangezien de algemene beginselen var
strafproces en dan met name het recht op verdedig
werden miskendass; 13 mei 1986,Pas; 1986,
nr. 558, blz. 1107).»

Professor Van den Wyngaert onderstreept dat
eigenlijk gaat om de beginselen van behoorliji
rechtspleging. Vroeger werd aangenomen dat al
wat niet verboden was, mocht. Als er geen verbods
paling bestond, kon de politie doen wat ze wou. |
worden hogere eisen gesteld aan het optreden
politie en parket. Het probleem dat wel zou kunng
rijzen door de invoeging van het begrip loyauteit
dat de pro-actieve technieken worden toegelat
Mensen in een bepaalde situatie brengen om ze
op heterdaad te betrappen, is niet loyaal. Indien
die pro-actieve technieken hier ook zouden betre
ken, kan men zich de vraag stellen of dat nog on
het algemeen beginsel van loyauteit valt.

Volgens professor Traest is proactieve recherg
op zich niet deloyaal en verschilt ze in dat opzicht v
provocatie. De eis van loyauteit en de pro-actie
recherche kunnen volgens hem perfect naast elk
blijven bestaan. Provocatie daarentegen is deloya

ben’était pas
\u d’interdictions, la police pouvait faire ce qu'elle
vamoulait. Actuellement, les interventions de la police et
=n du parquet sont soumises a des exigences plus strictes.
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dermux principes généraux régissant la procédure pénale,
1 heabtamment le respect des droits de la défeGasy,

ind.3 mai 1986Pas.,1986, § 558, p. 1107).

het Le professeur Van den Wyngaert souligne qu'il

e s'agit en fait des principes d’une bonne administra-
ledion de la justice. Jadis, I'on admettait que tout ce qui
interdit était permis. En [l'absence

is En introduisant la notion de loyauté I'on risque de
en.créer un probleme du fait que les techniques proacti-
dames seraient autorisées. Il n'est pas loyal de placer des
wepersonnes dans une situation déterminée pour les
2k-surprendre ensuite en flagrant délit. L'on peut se
jerdemander si, au cas ou l'on ouvrirait la porte a
I'utilisation des techniques proactives, en I'espéce, les
choses reléveraient encore du principe général de la
loyauté.

he Selon le professeur Traest, la recherche proactive
ann’est pas déloyale en soi, ce qui la différencie de la
ve provocation. Il estime que la condition de loyauté et
aala recherche proactive peuvent parfaitement coexis-
|. ter. La provocation, par contre, est déloyale.

Professor Franchimont geeft een ander voorbeeld. Le professeur Franchimont cite un autre exemple.
Alles wat zich in het dossier van het parket of van gdeTout ce qui se trouve dans le dossier du parquet ou de
politie bevindt, moet zich ook bevinden in het dossier la police doit également se trouver dans le dossier du
van de onderzoeksrechter, van de rechter die over dguge d’instruction, du juge du fond et de I'avocat. Il est
zaak zelf uitspraak doet en van de advocaat. Een dealéloyal de retenir une partie du dossier.
van het dossier achterhouden is een deloyale handel-

wijze.

Professor Van den Wyngaert wijst erop dat men

zich toch moet hoeden voor een vage term als pro
viteit.

Dat is een algemene term die verschillende techr
ken dekt waarvan sommige «te goeder trouv
worden toegepast en andere helemaal niet.

Een lid gaat in op het voorbeeld geciteerd do

La professeur Van den Wyngaert signale qu'il faut
ctiégalement se méfier d'un terme aussi vague que le
terme proactivité.

ie- Ce terme est général et couvre différentes techni-
» ques dont quelques unes sont loyales, mais d’autres ne
le sont pas du tout.

or Un membre évoque I'exemple cité par le professeur

professor Franchimont. Deze stelt dat het past binperiFranchimont. Selon celui-ci, la loyauté implique que

de loyauteit dat alles waarover het openbaar minig
rie beschikt in het dossier moet komen. Dit lijkt he
in tegenstrijd met de tot hiertoe geldende regel vast
legd in verschillende arresten van het Hof van Cas
tie waarbij wordt gesteld dat het openbaar ministe
die stukken gebruikt die ze al of niet willen aanwe
den in de strafvordering. Bedoelt de heer Franc

tetous les éléments dont le ministere public dispose
m doivent figurer dans le dossier, ce qui lui semble

ge<ontraire a la régle qui a été appliquée jusqu’a présent
saet que divers afte de la Cour de cassation ont consa-

riecrée, selon laquelle le ministere public utilise les pieces
n- dont il entend ou non faire usage dans la procédure
ni-pénale. M. Franchimont veut-il dire que

mont dat het openbaar ministerie, door het invoe

enl'instauration de la régle de la loyauté obligerait le

van deze regel van loyauteit, alles wat het bezit mpetministére public a produire tout ce qu'il détient? Le

voorleggen? De onderzoeksrechter onderzoekt |«guge d'instruction instruit a charge et & décharge. Le
charge» en «a décharge». Moet het openbaar mipisministere public doit-il nécessairement produire ipso
terie noodzakelijkerwijze de elementen «a décharge»facto les éléments a décharge? Au cas ou le ministére
ipso facto voorleggen? Indien het openbaar ministeriepublic serait effectivement tenu de verser au dossier
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inderdaad gehouden is alle elementen waarover |hetous les éléments dont il dispose, I'on se trouverait
beschikt in het dossier te brengen, zit men in €endans un tout autre contexte.
geheel andere context.

Vervolgens laat dit lid opmerken dat de draag- L'intervenant fait ensuite remarquer que la portée
wijdte van het woord «waakt>» niet duidelijk is. Is dat du mot «veiller» n’est pas claire. Se trouve-t-on, en
wishful thinking, «guidance», zonder enige sanctie, 'occurrence, face a un vceu pieux, est-il question
zonder mogelijkheid van verhaal of kadert dat in eend’'une guidance et n’'y a-t-il pas la moindre sanction, la
algemeen recht van verdediging? moindre possibilité de recours, ou le tout s’inscrit-il
dans le cadre d'un droit général de la défense ?

Een lid sluit aan bij de opmerking van mevrouyw  Un membre souscrit a la remarque de Mme Van
Van den Wyngaert, met name dat bepaalde techpieden Wyngaert, selon laquelle certaines techniques de
ken van proactieve recherche deloyaal zouden zijn| recherche proactive sont déloyales.

es |l faut donc préciser ce qu'on entend par recherche
leproactive. Si des techniques de recherche proactive,
amui ne sont pas loyales, sont autorisées, le procureur

Men moet dus verduidelijken wat men preci
bedoelt met proactieve recherche. Indien deloya
proactieve opsporingstechnieken worden toegests
dan dreigt de procureur des Konings zich in een

Een ander lid verklaart zich akkoord met het begin- Un autre commissaire dit admettre le principe de la

begrip goede trouw; men kan ook een formeel wette-foi; un accord peut satisfaire aux conditions légales
lijk uitgevoerde overeenkomst hebben die niet te formelles, mee s'il n’est pas exécuté de bonne foi.
goeder trouw wordt uitgevoerd.

Wat betreft de proactieve fase of de bijzondere
sporingstechnieken, verwijst hij naar het versl
«hervorming van het strafprocesrecht», blz. 73,
betrekking tot de plicht van de onderzoeksrechter

op- En ce qui concerne la phase proactive ou les techni-
1g ques spéciales de recherche, il renvoie au rapport
et«réforme de la procédure pénale», p. 73, a propos de
oml’obligation, pour le juge d'instruction, de veiller a la

te waken over de loyauteit van de bewijsmiddelgn; loyauté des moyens de preuve, de veiller a ce que I'on
met loyauteit wordt bedoeld dat de bewijsmiddelen ait recueilli les moyens de preuve dans le respect des
moeten zijn verkregen met respect voor het recht vandroits de la défense. Selon l'intervenant, cette défini-
verdediging. Volgens dit lid is dit juist, maar niet uit- tion est exacte, mais pas exhaustive. C'est important
puttend. Dit is vooral van belang wanneer de bewijs- surtout lorsque les moyens de preuve sont rassemblés
middelen worden verzameld door verschillende pali- par divers services de police qui utilisent des techni-
tiediensten die gebruik maken van bijzondere opspo-ques spéciales de recherche. Il estime qu’une régle-
ringstechnieken. Hij is van oordeel dat er een wette-mentation légale relative aux techniques de recherche
lijke regeling moet komen voor de opsporingstechnie- s'impose et que I'on ne peut pas remédier a I'absence
ken en dat men het gebrek aan wettelijke regeling varde réglementation |égale relative aux techniques de
opsporingstechnieken niet kan opvangen via de tpe+echerche par I'application de la notion de loyauté; il
passing van het begrip loyauteit; anderzijds is hij [er n’en est pas moins convaincu que la notion de loyauté
wel van overtuigd dat het begrip loyauteit, wanneer doit &re interprétée différemment selon que 'on se
men staat voor de noodzaak bijzondere opsporingsirouve devant la nécessité d'utiliser des techniques
technieken te gebruiken bij bijvoorbeeld georgani- spéciales de recherche, par exemple, dans un cas de
seerde criminaliteit, op een andere wijze wordt criminalité organisée, ou en présence d’une infraction
g€nterpreteerd dan wanneer men staat voor eerordinaire a la loi. Il faut en effet tenir compte de la
gewone overtreding van de wet. Men moet immersbrutalité et de la nature du danger que représente ce
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rekening houden met de brutaliteit en de aard van
gevaar van hetgeen men bestrijdt. Loyauteit drd
aldus ook een vereiste van toetsing op het terrein
bij georganiseerde criminaliteit vervalt de loyaute
niet, maar dient deze in een ander perspectief
worden génterpreteerd.
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hegue I'on combat. La notion de loyauté implique une
ktcondition de confile sur le terrain: dans un cas de
uitcriminalité organisée, cette notion ne devient pas sans
it objet, mais elle doiftee interprétée dans une autre
teperspective.

Professor Franchimont verduidelijkt dat het on

Le professeur Franchimont précise que le projet

werp vooral betrekking heeft op de onderzoeksrec¢h-visait surtout le juge d’instruction, qui devait veiller a
ter, die moet waken over de wettelijkheid en de loygu-la Iégalité et a la loyauté des moyens de preuve présen-
teit van de voorgelegde bewijsmiddelen; het was trqu-tés; cela faisait d’ailleurs partie de la notion plus large
wens ook een onderdeel van het ruimere concept vamu juge d’instruction. Aa Chambre, on a demandé
het ambt van onderzoeksrechter. In de Kamer werdd’ajouter cette référence a la loyauté également pour
gevraagd deze verwijzing naar de loyauteit ook toe tele procureur du Roi.

voegen voor de procureur des Konings.

Wat het probleem van de sanctie betreft, verklaart

de heer Franchimont dat het woord «waakt>»

En ce qui concerne le probleme de la sanction,
enM. Franchimont explique que le mot «veille» impli-

controle impliceert, die meer een verplichting van het que qu'’il y a un confile, qui est plutbune obligation

ambt is dan een grond van nietigheid.

Wat de proactieve recherche betreft, herinnert

de la fonction qu'une cause de nullité.

ij En ce qui concerne la recherche proactive, il

aan het beginsel van de wettelijkheid en de loyauteit.rappelle le principe de la volonté de légalité et de

Als men wil voorzien in een uitzondering voor d
proactieve recherche, moet die in een wet word
vastgesteld.

Zoals de zaken er nu voorstaan, meent hij dat
loyauteit gewaarborgd moet zijn, zelfs voor de proa
tieve recherche en onder voorbehoud van de aan
minister voorgelegde ontwerpteksten.

Professor Traest voegt eraan toe dat de proacti
recherche volgens de ontworpen tekst zeer duide
deel uitmaakt van het opsporingsonderzoek. De
van loyauteit heeft aldus duidelijk voorrang op d

loyauté. Si une exception est souhaitée dans la recher-
enche proactive ou autrement, la loi doit la déterminer.

de Dans l'état actuel des choses, il estime que, méme

c- pour la recherche proactive et sous réserve des projets

dee textes qui sont soumis au ministre, la loyauté doit
étre respectée.

eve Le professeur Traest ajoute qu’en vertu du texte du
ijkprojet, la recherche proactive fait trés clairement
eigoartie de l'information. La condition de loyauté

e prend donc manifestement le pas sur la recherche

pro-actieve recherche en de procureur des Koninggroactive et le procureur du Roi doit a présent veiller

moet nu ook waken over de loyauteit binnen de p
actieve recherche.

Wat betreft de mededeling of het achterhouden Vv
stukken door het openbaar ministerie, lijkt het he
niet aanvaardbaar dat een magistraat van het of
baar ministerie wetens willens stukken zou achtg
houden die zouden pleiten in het voordeel van
beklaagde. Hij is persoonlijk van mening dat dit ni
loyaal is, temeer daar de wetgeving de laatste ja

0o-aussi a ce que la recherche proactive respecte la
loyauté.

an En ce qui concerne la communication ou la réten-
m tion de pieces par le ministére public, il ne lui semble
erpas acceptable qu'un magistrat du ministere public
or-retienne sciemment des piéces qui seraient favorables
deau prévenu. Personnellement, il estime que ce n’est
et pas loyal, d’autant plus que la législation de ces
rerdernieres années montre clairement que lI'on attend

ook duidelijk toont dat men ook van het openbaar du ministére public également gu’il assume Uk ro

ministerie een soort van semi-jurisdictionele rol ve
wacht: zie wet omtrent de bemiddeling van strafz
ken waarbij de procureur des Konings niet enk
wordt beschouwd als een hardnekkige opposant

de beklaagde, maar als magistraat die als taak h
een opsporingsonderzoek te voeren, waarbij hij a
moet hebben voor het recht van verdediging en ¢

r- semi-juridictionnel: voir la loi relative a la médiation

a- pénale, qui ne considéere pas seulement le procureur
eldu Roi comme un adversaire acharné du prévenu,
ammais aussi comme un magistrat chargé de mener une
eefnformation, pour laquelle il doit tenir compte des
chtdroits de la défense et, partant, des éléments favora-
ushbles au prévenu qu'il viendrait a découvrir.

voor de elementen die hij zou ontdekken er die in het

voordeel van de beklaagde pleiten.

Een lid meent dat dit een zeer belangrijk debat is;
inhoud van het woord loyauteit moet nader words

de Un membre est d'avis que ceci constitue un débat
on trés important; il faut préciser davantage le contenu

gedefinieerd.

du mot loyauté.
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Professor Traest is van oordeel dat het voornan
ljk aan de rechtspraak is inhoud te geven aan
begrip €f. redelijke termijn).

Professor Van den Wyngaert sluit zich aan bij ¢
opmerkingen van de heer Traest.

Wat betreft de mededeling van stukken, onde
streept zij dat het onderzoek, anders dan in
common law, «a charge en a décharge» moet gel
ren. de objectieve waarheid moet worden ond¢
zocht. Er is trouwens rechtspraak voor het Europe
Hof voor de Rechten van de Mens (Edward/VK
waaruit blijkt dat de vervolgende partij alle informa
tie die zij heeft, ook de ontlastende informatie, mo
meedelen. De vraag is wanneer; moet dit tijdens
vooronderzoek, of op het moment van het afsluit
van het onderzoek? De rechtspraak in Straatsbur
van oordeel dat dit moet gebeuren op het ogenh
van het sluiten van het onderzoek.

Ten tweede is zij het eens met de heer Traest
voorliggende tekst inhoudt dat de deloyale pr
actieve opsporingstechnieken worden verboden.
dit wel de bedoeling? Wil men de hele problemati
van het gebruik van undercover agenten buiten de
stellen? Dit is een principie discussie, die moet
worden gevoerd. Dit heeft trouwens 00k grensové
schrijdende aspecten; inderdaad kunnen buit
landse agenten, omwille van het Schengen-akkoqg
ook observatie doen. In Belgie provocatie wettelijk
verboden, maar in andere landen mag het wel.

Een lid duidt erop dat men zich, door de pr
actieve fase in te brengen, op glad ijs bevindt, gez
er hiervoor nog geen wettelijke regeling bestaat. M
kan slechts bij benadering invullen wat loyauteit is &
bijzondere opsporingstechnieken.

Een ander lid benadrukt dat er een structurg
dubbelzinnigheid is. Een door de wet toegestane
sporingsmethode kan niet deloyaal zijn.

Professor Franchimont is het hiermee eens. Als
bijzondere opsporingsmethoden in de wet zijn ged
finieerd, zijn ze uiteraard wettelijk en kunnen ze d
niet deloyaal zijn. Daarom is het wenselijk dez
methoden in een wet te beschrijven veeleer dan in
ministeride omzendbrief.

Een lid stelt een lingstische vraag. De woorder
wettelijkheid en loyauteit slaan niet op de bewijsmi
delen, maar wel de wijze van het bekomen van
bewijzen, dus op de bewijsverkrijging.

(114)

ne- Le professeur Traest considere qu’il appartient
ditprincipalement a la jurisprudence de donner un
contenu a cette notioef( délai raisonnable).

le La professeur Van den Wyngaert se rallie aux

observations de M. Traest.

2r-  En ce qui concerne la communication des piéeces,
deelle souligne que contrairement @ommon law
eu4instruction doit se faire a charge et a décharge. Il faut
or-rechercher la vérité objective. Il y a d’ailleurs une
regurisprudence de la Cour européenne des droits de
() ’lhomme (Edward/RU) d'ou il ressort que la partie
- poursuivante doit communiquer toutes les informa-
ettions dont elle dispose, y compris les informations a
netdécharge. La question est de savoir quand: pendant
enl'instruction préparatoire ou au moment de |atwle
y isle l'instruction? Selon la jurisprudence développée a
likStrasbourg, la communication doit avoir lieu au
moment de la Clore de linstruction.

dat En second lieu, elle est d’accord avec M. Traest
pD- lorsqu’il dit que le texte en discussion interdit implici-
Istement les techniques de recherche proactive déloya-
2k les. Est-ce bien la le but poursuivi? Veut-on mettre
wehors-la-loi toute problématique du recours a des
agents «undercover»? Il s’agit d'une discussion de
2r-principe, qui doit étre menée et qui a d'ailleurs aussi
>