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De Permanente Commissie van de Parlementaire 
Assemblee van de Raad van Europa heeft op donderdag 
7 maart 2024 in de Franse Senaat in Parijs vergaderd.

De Permanente Commissie is samengesteld uit de voor-
zitter van de Parlementaire Assemblee, de ondervoor-
zitters, de voorzitters van de vijf politieke fracties, de 
commissievoorzitters en de voorzitters van de nationale 
delegaties, in totaal een zestigtal parlementsleden van 
de zesenveertig lidstaten.

Gewoonlijk vergadert zij ten minste tweemaal per jaar 
en haar belangrijkste opdracht is tussen de plenaire 
vergaderingen in te handelen namens de Parlementaire 
Assemblee.

Senator Rik Daems, ondervoorzitter van de Parlementaire 
Assemblee en voorzitter van de Belgische delegatie in 
de Assemblee, heeft deelgenomen aan de vergadering.

*
* *

Na de openingstoespraken van de voorzitter van de 
Parlementaire Assemblee, Theodoros Rousopoulos, en 
de voorzitter van de Franse Senaat, Gérard Larcher, 
hielden de parlementsleden twee actualiteitsdebatten. 
Het eerste ging over «De dood van Alexei Navalny», met 
een toespraak van Jacques Maire, voormalig rapporteur 
van de Parlementaire Assemblee over de arrestatie en 
detentie van Alexei Navalny, en vervolgens over de 
vergiftiging van de heer Navalny.

Het tweede actualiteitsdebat ging over «Twee jaar aan-
valsoorlog van de Russische Federatie tegen Oekraïne».

De parlementsleden debatteerden ook over verslagen 
over «Het recht op vrijheid van informatie: de toegang 
tot historische documenten veiligstellen» en over 
«Onzekere en onwettige arbeidssituaties van migrerende 
seizoenarbeiders en huishoudelijk personeel».

*
* *

Het recht op vrijheid van informatie: de toegang tot 
historische documenten veiligstellen (Resolutie 2535 
en aanbeveling 2270)

De Parlementaire Assemblee beschouwt het recht op 
toegang tot informatie als een universeel mensenrecht, 
in het bijzonder met betrekking tot informatie die in het 
bezit is van de Staat.

La Commission permanente de l’Assemblée parlemen-
taire du Conseil de l’Europe s’est réunie à Paris, au 
Sénat français, le jeudi 7 mars 2024.

La Commission permanente se compose du président 
de l’Assemblée parlementaire, des vice-présidents, des 
présidents des cinq groupes politiques, des présidents 
des commissions et des présidents des délégations 
nationales, soit une soixantaine de parlementaires des 
quarante-six États membres.

Elle se réunit en général au moins deux fois par an et a 
pour principale mission d’agir au nom de l’Assemblée 
parlementaire entre les sessions plénières.

La sénateur Rik Daems, vice-président de l’Assemblée 
parlementaire et président de la délégation belge auprès 
de l’Assemblée parlementaire, a participé à la réunion.

*
* *

Après les allocutions d’ouverture par le président de 
l’Assemblée parlementaire, Theodoros Rousopoulos, 
et le président du Sénat français, Gérard Larcher, les 
parlementaires ont tenu deux débats d’actualité. Le 
premier portait sur «La mort d’Alexei Navalny», avec 
l’intervention de Jacques Maire, ancien rapporteur de 
l’Assemblée parlementaire sur l’arrestation et la déten-
tion d’Alexeï Navalny, et ultérieurement sur l’empoi-
sonnement de M. Navalny.

Le deuxième débat d’actualité portait sur les «Deux 
ans de guerre d’agression de la Fédération de Russie 
contre l’Ukraine».

Les parlementaires ont également débattu de rapports 
portant sur «Le droit à la liberté d’information: garantir 
l’accès aux documents historiques», et sur «Les situa-
tions de travail précaire et irrégulier des travailleurs 
saisonniers et domestiques migrants».

*
* *

Le droit à la liberté d’information: garantir l’accès 
aux documents historiques (Résolution 2535 et 
recommandation 2270)

L’Assemblée parlementaire souligne la reconnaissance 
du droit d’accès à l’information comme un droit humain 
universel, notamment en ce qui concerne les informa-
tions détenues par l’État.
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De Parlementaire Assemblee roept de lidstaten op zich 
te houden aan grondbeginselen als maximale bekend-
making; proactieve publicatie van informatie; strikte 
richtlijnen voor uitzonderingen; redelijke kosten voor 
toegang tot informatie, rekening houdend met legitieme 
beperkingen.

De Parlementaire Assemblee erkent de beperkingen in 
verband met de nationale veiligheid en de bescherming 
van de persoonlijke levenssfeer, maar benadrukt dat 
voorrang moet worden gegeven aan de historische waar-
heid, met name in gevallen waarbij autoritaire regimes 
uit het verleden betrokken zijn. Zo mag de toegang tot 
informatie over ernstige schendingen van de mensen-
rechten of het humanitair recht en over misdaden begaan 
door staatsfunctionarissen niet worden geweigerd om 
redenen van nationale veiligheid.

Ten slotte roept de Parlementaire Assemblee alle lid-
staten die het Verdrag van de Raad van Europa over de 
toegang tot officiële documenten nog niet ondertekend of 
bekrachtigd hebben, op om dit zo snel mogelijk te doen.

*
* *

Onzekere en onwettige arbeidssituaties van migre-
rende seizoenarbeiders en huishoudelijk personeel 
(Resolutie 2536)

In haar resolutie stelt de Parlementaire Assemblee dat 
de onzekere en onwettige arbeidsomstandigheden van 
migrerende werknemers – gekenmerkt door lage of geen 
beloning, buitensporige werkdruk, pesterijen, gebrek 
aan sociale zekerheid, vernederende huisvesting en 
beperkte toegang tot het gerecht – leiden tot situaties 
van moderne slavernij.

De Parlementaire Assemblee roept de lidstaten op om 
de bestaande internationale verdragen, normen en aan-
bevelingen na te leven.

Daarnaast roept de Parlementaire Assemblee de lidstaten 
op om hun wetgeving en praktijken te verbeteren; om 
dwangarbeid en onzekere en onwettige arbeidsomstan-
digheden in de wetgeving te definiëren en strafbaar 
te stellen; om beleidsmaatregelen te nemen die de 
rechten van migrerende werknemers en hun gezinnen 
beschermen op het vlak van verloning, werklast, sociale 
zekerheid, werk- en leefomstandigheden, veiligheids-
maatregelen op de werkvloer en sociale voorzieningen.

L’Assemblée parlementaire appelle les États membres 
à adhérer à des principes clés, y compris la divulgation 
maximale; la publication proactive d’informations; des 
directives strictes sur les exceptions; un coût raisonnable 
d’accès à l’information, tout en tenant compte des limi-
tations légitimes.

Tout en reconnaissant les limitations liées à la sécurité 
nationale et à la protection de la vie privée, l’Assemblée 
parlementaire souligne la nécessité de donner la priorité 
à la vérité historique, en particulier dans les cas impli-
quant des régimes autoritaires du passé. Ainsi, l’accès 
à l’information sur les violations graves des droits 
humains ou du droit humanitaire, ainsi qu’aux crimes 
commis par des agents de l’État ne doit pas être refusé 
pour des raisons de sécurité nationale.

Enfin, l’Assemblée parlementaire appelle tous les États 
membres qui n’ont pas encore signé ou ratifié la Conven-
tion du Conseil de l’Europe sur l’accès aux documents 
publics à le faire le plus rapidement possible.

*
* *

Les situations de travail précaire et irrégulier des 
travailleurs saisonniers et domestiques migrants 
(Résolution 2536)

Dans sa résolution, l’Assemblée parlementaire estime 
que la précarité et l’irrégularité des conditions de travail 
des travailleurs migrants – caractérisées par une rému-
nération faible ou inexistante, une charge de travail ex-
cessive, du harcèlement, l’absence de couverture sociale, 
des logements dégradants, et un accès limité à la justice – 
conduisent à des situations d’esclavage moderne.

L’Assemblée parlementaire appelle les États membres 
à respecter les traités, normes et recommandations 
internationaux existants.

En outre, l’Assemblée parlementaire demande aux 
États membres d’améliorer leurs législations et leur 
pratiques; de définir et d’incriminer le travail forcé et 
les conditions de travail précaires et irrégulières dans la 
législation; d’adopter des politiques protégeant les droits 
des travailleurs migrants et de leurs familles concernant 
les salaire, la charge de travail, la couverture sociale, les 
conditions de travail et de vie, les mesures de sécurité 
sur le lieu de travail et les services sociaux.
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Tot slot wijst de Parlementaire Assemblee op het belang 
van wettelijke maatregelen voor doeltreffende arbeids-
inspecties en van meer middelen en personeel voor deze 
inspecties.

De voorzitter-rapporteur,

Rik DAEMS.

*
* *

Bijlage: Aangenomen teksten

−   Het recht op vrijheid van informatie: de toegang tot 
historische documenten veiligstellen (Resolutie 2535 
en aanbeveling 2270)

−   Onzekere en onwettige arbeidssituaties van migre-
rende seizoenarbeiders en huishoudelijk personeel 
(Resolutie 2536)

Enfin, l’Assemblée parlementaire souligne l’impor-
tance de mettre en place des mesures juridiques pour 
des inspections du travail efficaces et d’augmenter les 
ressources financières et humaines consacrées aux 
inspections.

Le président-rapporteur,

Rik DAEMS.

*
* *

Annexe: Textes adoptés

−   Le droit à la liberté d’information: garantir l’accès 
aux documents historiques (Résolution 2535 et 
recommandation 2270)

−   Les situations de travail précaire et irrégulier des 
travailleurs saisonniers et domestiques migrants 
(Résolution 2536)
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