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I. INTRODUCTION

La commission des Affaires étrangéres du Parlement
européen a organisé, le lundi 27 juin 2022 au Parlement
européen a Bruxelles, une réunion interparlementaire
de commissions avec des représentants des parlements
nationaux sur le théme de la politique de 1’élargisse-
ment de 1’Union européenne (UE) aprés 1’invasion de
I’Ukraine par la Russie. L’ordre du jour de la réunion
est annexé au présent rapport. La réunion était hybride:
les membres du Parlement européen participaient en
présence, tandis que les membres des parlements natio-
naux la suivaient a distance. Le Sénat était représenté
par M. Mark Demesmacker et Mme Els Ampe.

II. REMARQUES PRELIMINAIRES

M. David McAllister, président de la commission des
Affaires étrangéres du Parlement européen, ouvre la
réunion et souhaite la bienvenue aux membres des
parlements nationaux des Etats membres de 1’Union
européenne, ainsi qu’aux parlementaires de 1’Albanie,
de la Bosnie-Herzégovine, de la Géorgie, du Kosovo,
de la Macédoine du Nord, du Monténégro, de la Mol-
davie, de la Serbie et de la Turquie qui ont été invités a
se joindre a la réunion.

Laréunion de ce jour n’aurait pu avoir lieu a un meilleur
moment. Quelques jours auparavant, 1’Union euro-
péenne a accordé le statut de candidat a I’ Ukraine et a la
Moldavie et elle a donné des perspectives allant dans ce
sens a la Géorgie. En revanche, les négociations d’adhé-
sion entre I’UE et la Macédoine du Nord et I’Albanie
devront encore attendre.

L’invasion de I’ Ukraine par la Russie a donné naissance
a une nouvelle réalité géopolitique poussant I’'UE a
revoir sa politique d’¢largissement, notamment a 1’égard
des pays des Balkans occidentaux.

Enfin, la commission des Affaires étrangéres du Par-
lement européen a commencé a délibérer sur 1’avenir
de 1’¢largissement de I’UE. Un projet de recomman-
dation sur la nouvelle stratégie d’élargissement sera
discuté a I’issue de cette réunion interparlementaire de
commissions.

III. EXPOSE INTRODUCTIF

M. Varhelyi Oliver, commissaire européen a 1’Elar-
gissement et a la Politique européenne de voisinage,
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I. INLEIDING

De commissie Buitenlandse Zaken van het Europees
Parlement organiseerde op maandag 27 juni 2022 in het
Europees Parlement in Brussel een interparlementaire
commissievergadering met vertegenwoordigers van de
nationale parlementen, met als thema het uitbreidings-
beleid van de Europese Unie (EU) na de invasie van
Ockraine door Rusland. De agenda van de vergadering
gaat als bijlage bij dit verslag. Het ging om een hybride
vergadering: de leden van het Europees Parlement waren
in het Europees Parlement aanwezig, terwijl de leden van
de nationale parlementen de vergadering online volgden.
De Senaat werd vertegenwoordigd door de heer Mark
Demesmacker en mevrouw Els Ampe.

II. INLEIDENDE OPMERKINGEN

De heer David McAllister, voorzitter van de commis-
sie Buitenlandse Zaken van het Europees Parlement,
opent de vergadering en heet de leden van de nationale
parlementen van de lidstaten van de Europese Unie wel-
kom, alsook de parlementsleden van Albani€, Bosnié-
Herzegovina, Georgié, Kosovo, Noord-Macedonié,
Montenegro, Moldavié, Servié en Turkije, die uitgeno-
digd waren om zich bij de vergadering te voegen.

De vergadering van die dag kon op geen beter tijdstip
plaatsvinden. Enkele dagen voordien kende de Europese
Unie Oekraine en Moldavié de status van kandidaat-lid-
staat toe, en gaf ze Georgié vooruitzichten in die zin. De
onderhandelingen tussen de EU en Noord-Macedonié
en Albanié€ over lidmaatschap zullen daarentegen nog
moeten wachten.

De invasie van Oekraine door Rusland deed een nieuwe
geopoliticke realiteit ontstaan, die de EU ertoe brengt
haar uitbreidingsbeleid te herzien, met name voor de
landen van de Westelijke Balkan.

Uiteindelijk is de commissie Buitenlandse Zaken van
het Europees Parlement zich beginnen beraden over
de toekomst van de uitbreiding van de EU. Na deze
interparlementaire commissievergadering zal worden
gedebatteerd over een ontwerp van aanbeveling over
de nicuwe uitbreidingsstrategie.

III. INLEIDENDE UITEENZETTING

De heer Varhelyi Oliver, Europees commissaris
Nabuurschap en Uitbreiding, verklaart dat er de voorbije
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déclare que des décisions historiques ont été prises ces
derniers jours dans le domaine de I’¢largissement de
1I’Union européenne.

Le Conseil européen a adopté les recommandations de
la Commission européenne sur les demandes d’adhésion
a ’UE de I’Ukraine, de la Moldavie et de la Géorgie.
L’ Ukraine et la Moldavie ont regu le statut de candidat.
La Géorgie, quant a elle, obtiendra ce méme statut dés
que différentes réformes auront ét€¢ menées.

Ces demandes d’adhésion ont été traitées avec sérieux
et des évaluations élaborées ont été réalisées en urgence.
En effet, la méme méthodologie et les mémes critéres ont
été appliqués pour évaluer ces trois pays. M. Varhelyi
rappelle que le processus d’adhésion repose sur les
critéres de Copenhague:

— ceux-ci sont d’ordre politique: s’assurer de la présence
d’institutions stables garantissant la démocratie, 1’état
de droit, les droits humains, le respect des minorités
et leur protection;

— ceux-ci sont d’ordre économique: s’assurer d’une
¢conomie de marché qui peut faire face aux forces du
marché et a la pression concurrentielle au sein de I’ UE;

— ceux-ci sont d’ordre juridique: s’assurer que la 1égis-
lation du pays soit capable de mettre en ceuvre le droit
communautaire européen.

Conformément a ces critéres, des domaines de réforme
ont été identifiés pour 1’Ukraine, la Moldavie et la
Géorgie. Des progres devront étre réalisés afin d’avancer
dans le processus d’adhésion. Pour ce faire, des évalua-
tions et des rapports auront lieu a intervalles réguliers.
Par aprés, il reviendra aux Etats membres de décider
de la suite du trajet d’adhésion sur la base des efforts
accomplis et de la nouvelle méthodologie.

Dans le nouvel ordre géopolitique, I’ UE est engagée plus
que jamais pour que I’ensemble des pays de la région
des Balkans occidentaux devienne a terme membre de
I’UE. I’ UE continue a resserrer ses liens avec ces pays
afin d’atténuer les crises et intégre cette région dans
les mécanismes de sécurité ainsi que dans le systéme
d’approvisionnement en gaz.

En ce qui concerne 1’Albanie et la Macédoine du Nord,
I’UE doit reconnaitre leurs réalisations et ouvrir les
négociations d’adhésion avec ces deux pays.
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dagen historische beslissingen werden genomen op het
gebied van de uitbreiding van de Europese Unie.

De Europese Raad keurde de aanbevelingen van de
Europese Commissie goed in verband met de verzoeken
tot lidmaatschap van de EU van Oekraine, Moldavi€ en
Georgié. Oekraine en Moldavié¢ kregen de status van
kandidaat-lidstaat. Georgié van zijn kant zal die status
krijgen zodra een aantal hervormingen zijn uitgevoerd.

Die verzoeken tot lidmaatschap werden ernstig behan-
deld en er werd met spoed uitgebreid geévalueerd. Om
die drie landen te evalueren werden immers dezelfde
methoden en criteria gebruikt. De heer Varhelyi herin-
nert eraan dat het toetredingsproces op de criteria van
Kopenhagen steunt:

— die criteria zijn politiek: er moeten stabiele instellingen
zijn die de democratie, de rechtsstaat, de mensen-
rechten, de eerbiediging van de minderheden en hun
bescherming waarborgen;

— die criteria zijn economisch: er moet een marktecono-
mie zijn die bestand is tegen de krachten van de markt
en de concurrentiedruk in de EU;

— die criteria zijn juridisch: de wetgeving van het land
moet in staat zijn om het Europees communautair
recht ten uitvoer te leggen.

Aan de hand van die criteria werd bepaald op welke
punten Ockraine, Moldavié en Georgié¢ moeten her-
vormen. Er moet vooruitgang worden geboekt om het
toetredingsproces te laten vorderen. Daartoe zal er op
regelmatige tijdstippen worden geévalueerd en gerap-
porteerd. Daarna zal het aan de lidstaten zijn om te
beslissen over het vervolg van het toetredingstraject,
op grond van de geleverde inspanningen en de nicuwe
methodologie.

Gelet op de nieuwe geopoliticke orde, zet de EU zich
meer dan ooit in opdat alle landen van de Westelijke
Balkan op termijn EU-lid worden. De EU blijft de ban-
den met die landen aanhalen om de crisissen te lenigen
en neemt die regio op in de veiligheidsmechanismen en
in het gasbevoorradingssysteem.

De EU moet de verwezenlijkingen van Albani€ en
Noord-Macedonié erkennen en de toetredingsonder-
handelingen met beide landen openen.



7-397/1 —2021/2022

En ce qui concerne la Bosnie-Herzégovine, le Conseil
européen a donné¢ des signaux positifs pour donner le
statut de candidat. Néanmoins, cette derniére doit mettre
en ceuvre quatorze réformes importantes.

En ce qui concerne le Kosovo, I’UE doit avancer dans
la libéralisation du régime des visas, méme si le Kosovo
doit accomplir des progres dans des domaines tels que
la lutte contre le crime organisé et les demandes d’asile.
A cet égard, 1’ Union est préte a aider le Kosovo en lui
fournissant un soutien technique et financier.

En ce qui concerne la Serbie, elle se trouve dans une
situation difficile compte tenu des difficultés géopoli-
tiques actuelles et des défis afférents. C’est la raison
pour laquelle I’UE est préte a soutenir la Serbie pour
qu’elle puisse s’aligner davantage sur les politiques de
1’ Union s’agissant de la guerre de la Russie en Ukraine.
Cependant, I’UE attend du pays des engagements sans
équivoque notamment qu’il s’aligne sur les sanctions
de I’'UE a I’encontre de la Russie.

En ce qui concerne le Monténégro, le pays a connu une
période de transition démocratique. Le nouveau gouver-
nement est en train de rétablir une confiance politique
et institutionnelle et les négociations d’adhésion a I’ UE
avancent bien.

En ce qui concerne la Turquie, les négociations d’acces-
sion sont au point mort depuis 2018. Le gouvernement
turc a réaffirmé ses objectifs en matiere d’adhésion a
de nombreuses occasions. Cependant, il est regrettable
de noter que les points fondamentaux qui sont des pré-
alables a I’adhésion ne sont pas remplis.

En guise de conclusion, le commissaire Varhelyi déclare
que I’unité dont I’ UE a fait preuve vis-a-vis de I’ Ukraine
est son plus grand atout. Les discussions historiques de
ces derniers jours créent une vision claire de I’avenir de
I’UE. Il s’agit maintenant de la responsabilité de nous
tous de transformer cette vision en réalité.

IV. DEMANDES D’INTERVENTION

Les participants a la réunion interparlementaire de
commissions ont salué la décision du Conseil européen
d’accorder le statut de candidat a 1’Ukraine et a la
République de Moldavie.

En revanche, ils regrettent que ce statut n’ait pas été
octroy¢ a la Géorgie. Il s’agit d’une occasion manquée
a laquelle il faut remédier le plus rapidement possible.
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Wat Bosni€-Herzegovina betreft, heeft de Europese
Raad positieve signalen gegeven om het land de status
van kandidaat-lid te geven. Toch moet het nog veertien
belangrijke hervormingen doorvoeren.

Voor Kosovo moet de EU voortgang maken met de libe-
ralisering van de visa, ook al moet Kosovo vooruitgang
boeken in zaken als de bestrijding van de georganiseerde
misdaad en de asielaanvragen. De Unie is bereid Kosovo
hierbij te helpen, door het technisch en financieel te
ondersteunen.

Servi€ bevindt zich in een moeilijke situatie als gevolg
van de huidige geopolitieke problemen en de bijho-
rende uitdagingen. De EU is daarom bereid Servi€ te
ondersteunen, zodat het land beter zou aansluiten bij
het beleid van de Unie rond de oorlog die Rusland in
Ocekraine voert. De EU verwacht echter van het land
de ondubbelzinnige verbintenis dat het zich achter de
EU-sancties tegen Rusland schaart.

Montenegro beleefde een periode van democratische
transitie. De nieuwe regering is het politieke en institu-
tionele vertrouwen aan het herstellen en de onderhande-
lingen voor toetreding tot de EU vorderen goed.

Wat Turkije betreft, liggen de toetredingsonderhan-
delingen sinds 2018 stil. De Turkse regering heeft
zijn doelstellingen in verband met lidmaatschap vaak
herhaald. Helaas moeten we vaststellen dat aan een
aantal fundamentele voorwaarden voor lidmaatschap
niet voldaan is.

Tot besluit verklaart commissaris Varhelyi dat de een-
heid die de EU in verband met Oekraine aan de dag heeft
gelegd, haar grootste troef is. De historische debatten
van de laatste dagen scheppen een duidelijk beeld van
de toekomst van de EU. Het is nu onze gezamenlijke
verantwoordelijkheid om die visie in werkelijkheid om
te zetten.

IV. VRAGEN OM HULP

De deelnemers aan de interparlementaire commissie-
vergadering staan volledig achter de beslissing van de
Europese Raad om Ockraine en de Republiek Moldavié
de status van kandidaat-lid toe te kennen.

Ze betreuren echter dat die status niet aan Georgié is
toegekend. Het is een gemiste kans en dat moet zo snel
mogelijk worden verholpen.
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Les participants se réjouissent du nouvel €élan que
connait la politique d’élargissement. Ils conviennent
également qu’il faut avancer plus rapidement s’agissant
du processus d’adhésion des pays des Balkans occiden-
taux. L’intégration de ces pays est en effet primordiale
pour la sécurité, la stabilité et la prospérité de 1I’UE.

Les pays des Balkans occidentaux doivent étre encou-
ragés a rejoindre I’UE. Ils attendent déja depuis long-
temps: en 2003, le Conseil européen de Thessalonique
avait déja affirmé «qu’il était résolu a soutenir pleine-
ment et efficacement la perspective européenne des pays
des Balkans occidentaux, qui feront partie de I’UE des
qu’ils répondront aux critéres établis». L’ UE ne peut plus
perdre de temps et doit accélérer le processus d’adhé-
sion. Sinon, ces pays pourraient se tourner vers d’autres
puissances ou retomber dans leur zone d’influence.

Qui plus est, les pays des Balkans occidentaux montrent
un véritable engagement aux principes d’une Europe
libre et démocratique et ils ont déja fait de grands progres
dans de nombreux domaines. Afin que ces pays puissent
remplir les critéres nécessaires pour devenir membres
de I’UE, les partenariats doivent étre renforcés et les
programmes existants pour les réformes doivent étre
mis a leur disposition.

Des participants s’interrogent néanmoins sur les moda-
lités et la suite du processus d’adhésion:

— compte tenu des destructions causées et des territoires
occupés par la Russie en Ukraine, comment sera-t-il
procédé a 1’évaluation de ce pays?;

— I’Ukraine et la Moldavie doivent remplir certaines
conditions, avant le nouveau cycle d’évaluation, no-
tamment dans la lutte contre la corruption. Comment
ces conditions seront-elles transposées en plans plus
concrets et comment seront-elles mesurées? Quels sont
les jalons temporels a ce sujet?;

—s’agissant de la nouvelle méthodologie, les Etats
membres doivent avoir un role plus inclusif dans
I’évaluation. Comment les Etats membres vont-ils
participer davantage dans le processus d’accession et
de négociations avec 1’ Ukraine et la Moldavie?

M. Demesmaceker, représentant du Sénat de Belgique,
souhaite attirer 1’attention sur deux points.
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De deelnemers verheugen zich over de nieuwe impuls die
het uitbreidingsbeleid gekregen heeft. Ze zijn het er ook
over eens dat men sneller moet vooruitgaan in het toe-
tredingsproces van de landen van de Westelijke Balkan.
De integratie van die landen is immers primordiaal voor
de veiligheid, de stabiliteit en de voorspoed van de EU.

De Westelijke Balkanlanden moeten worden aange-
moedigd om zich bij de EU aan te sluiten. Zij wachten
al lang: in 2003 had de Europese Raad in Thessaloniki
reeds verklaard «dat hij vastbesloten was het Europees
perspectief van de landen van de Westelijke Balkan, die
deel zullen uitmaken van de EU zodra ze aan de vast-
gestelde criteria voldoen, volledig en effectief te onder-
steuneny». De EU mag geen tijd meer verspillen en moet
het toetredingsproces versnellen. Anders zouden deze
landen zich tot andere mogendheden kunnen wenden
of opnieuw in hun invloedssfeer kunnen terechtkomen.

Bovendien tonen de landen van de Westelijke Balkan
hun oprechte gehechtheid aan de beginselen van een vrij
en democratisch Europa en hebben ze op veel gebieden
al grote vooruitgang geboekt. Om ervoor te zorgen dat
deze landen voldoen aan de noodzakelijke criteria voor
EU-lidmaatschap, moeten partnerschappen worden ver-
sterkt en moeten bestaande hervormingsprogramma’s
voor hen beschikbaar worden gesteld.

Sommige deelnemers vragen zich niettemin af wat
de voorwaarden en het vervolg van het toetredings-
proces zijn:

— hoe zal men Ockraine evalueren, gelet op de vernie-
lingen en de gedeeltelijke bezetting door Rusland?;

— Ocekraine en Moldavié moeten voor de nieuwe evalu-
atiecyclus aan een aantal voorwaarden voldoen, met
name op het vlak van corruptiebestrijding. Hoe zullen
deze voorwaarden worden omgezet in concretere plan-
nen en hoe zal men ze meten? Wat zijn de termijnen
hiervoor?;

— volgens de nieuwe methodologie moeten de lidstaten
nauwer betrokken worden bij de evaluatie. Hoe zullen
de lidstaten intensiever deelnemen aan het toetre-
dingsproces en de toetredingsonderhandelingen met
Ockraine en Moldavig?

De heer Demesmacker, vertegenwoordiger van
de Belgische Senaat, wil de aandacht vestigen op
twee punten.
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Premierement, 1’intitulé de la réunion renvoie a I’apres
de I’invasion russe. Toutefois, la guerre est encore en
cours. Elle a d’ailleurs commencé en 2014 et elle doit
encore étre gagnée. Le président Poutine pense que
I’unité affichée par I’ UE s’épuisera. L’ UE est composée
de démocraties ayant sans cesse des élections a 1”hori-
zon, contrairement a la Russie. M. Demesmacker craint
que ce front uni se fissure. I convient dés lors de soutenir
1’ Ukraine afin de pouvoir rapidement mettre fin a cette
agression. L’UE doit fournir a I’Ukraine ce dont elle a
besoin et ne pas lui envoyer de signaux contradictoires.

Deuxiémement, la demande d’adhésion de 1’ Ukraine re-
vient a la genése du projet européen, a savoir promouvoir
la paix pour tous les européens. L’ Ukraine et les pays
des Balkans occidentaux ont répété a plusieurs reprises
qu’ils voulaient devenir des membres a part entiére de
I’UE. Le processus d’adhésion nécessitera du temps
pour que soient respectés les critéres de Copenhague,
qui ne peuvent pas faire I’objet de compromis. Toutefois,
le rythme et I’avancée des négociations dépendent des
Etats membres. Si les réformes attendues sont mises en
ceuvre, il ne faut pas laisser attendre ces pays de maniere
infinie dans une antichambre. Par ailleurs, la politique
étrangere de M. Poutine visant a balkaniser 1’Europe
est connue. M. Demesmaeker renvoie aux tentatives
d’ingérence de la Russie dans le Brexif ou encore contre
I’adhésion des pays des Balkans ou de la Géorgie a1’ UE.
Il espére que I’ UE a tiré des legons de ces événements.

Les participants sont d’avis qu’il faut demeurer uni
aux cotés de I’Ukraine dans ce moment dramatique
d’invasion par la Russie. I1 faut continuer a Iui apporter
les ressources politiques humanitaires, économiques et
militaires pour que la guerre prenne fin des que possible.

Ils observent que les pays qui ont rejoint I’ UE sont deve-
nus plus prosperes, plus démocratiques et donc mieux
protégés des autres puissances étrangeres. Néanmoins,
cette adhésion ne doit pas se faire a n’importe quel prix:
les critéres d’adhésion doivent étre respectés.

Enfin, quelques participants émettent des réserves. Ils
estiment que I’UE ne peut plus envisager d’élargisse-
ment sans avoir procédé préalablement a une profonde
réforme ou a une réinvention de ses institutions. Il n’est
donc pas question d’exprimer le souhait d’une accélé-
ration du processus d’adhésion.

(6)

Ten eerste verwijst de titel van de bijeenkomst naar de
nasleep van de Russische invasie. Maar de oorlog is
nog steeds gaande. Hij begon trouwens in 2014 en moet
nog worden gewonnen. President Poetin gelooft dat de
eenheid die de EU nu tentoonspreidt, zal afbrokkelen.
In tegenstelling tot Rusland bestaat de EU uit democra-
tieén met steeds nieuwe verkiezingen in het verschiet.
De heer Demesmaeker vreest dat dit verenigd front zal
barsten. Ockraine moet daarom worden gesteund zodat
deze agressie snel kan worden beéindigd. De EU moet
Ockraine geven wat het nodig heeft en geen tegenstrij-
dige signalen uitzenden.

Ten tweede gaat het toetredingsverzoek van Oekraine
terug tot de ontstaansgeschiedenis van het Europese
project, namelijk het bevorderen van vrede voor alle
Europeanen. Ockraine en de landen van de Westelijke
Balkan hebben herhaaldelijk verklaard volwaardig lid
van de EU te willen worden. Het toetredingsproces zal
tijd vergen omdat moet worden voldaan aan de criteria
van Kopenhagen, waarover geen discussie mogelijk is.
Het tempo en de voortgang van de onderhandelingen
hangen echter af van de lidstaten. Als de verwachte
hervormingen worden uitgevoerd, mogen deze landen
niet eindeloos in de wachtkamer blijven. Bovendien is
het buitenlands beleid van de heer Poetin om Europa te
balkaniseren welbekend. De heer Demesmaeker verwijst
naar de pogingen van Rusland om zich te mengen in
de Brexit of om de toetreding van de Balkanlanden of
Georgié tot de EU te verhinderen. Hij hoopt dat de EU
van deze gebeurtenissen heeft geleerd.

De deelnemers waren het erover eens dat wij op dit
dramatische moment van de Russische invasie één front
moeten vormen met Oekraine. Wij moeten dat land de
politieke, humanitaire, economische en militaire mid-
delen blijven verstrekken om de oorlog zo snel mogelijk
te beéindigen.

De deelnemers stellen vast dat de landen die tot de EU
zijn toegetreden, welvarender en democratischer zijn
geworden en daardoor beter beschermd zijn tegen andere
buitenlandse mogendheden. Het lidmaatschap mag ech-
ter niet tegen elke prijs komen: de lidmaatschapscriteria
moeten worden nageleefd.

Ten slotte maken sommige deelnemers voorbehoud.
Zij vinden dat de EU een uitbreiding niet langer kan
overwegen zonder eerst haar instellingen grondig te
hervormen of opnieuw uit te vinden. Zij willen dus in
geen geval een versnelling van het toetredingsproces.
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V. INTERVENTIONS DES PAYS CANDIDATS
ET DES BALKANS OCCIDENTAUX

Un représentant du Parlement ukrainien déclare que
la guerre contre 1’Ukraine est aussi une guerre contre
I’Europe. L’ Ukraine souhaite faire partie de la famille
européenne et ne pas étre I’esclave de la Russie. Le pays
est un atout pour I’ UE et ne devrait pas étre un fardeau.
Dans des circonstances difficiles de guerre, il fera tout
ce qui est en son pouvoir pour devenir membre de I’ UE.
A cet effet, I’ Ukraine a besoin de 1’aide de I’ UE et des
Etats membres.

Une représentante du Parlement géorgien déclare que
I’accord d’association entre la Géorgie et I’UE a été
signé, il y a huit ans jour pour jour. Le pays a toujours
été sérieux quant a la mise en ceuvre de celui-ci et les
avancées réalisées ces huit derniéres années sont tan-
gibles. Elle déplore que le Parlement européen, dans
son évaluation, se soit basé sur des faits qui n’ont pas
été correctement interprétés et sur des jugements non
fondés. A ses yeux, ces erreurs augmentent la vulnéra-
bilité du pays. Elle espére que le Parlement européen
réanalysera la situation et accordera le statut de candidat
a la Géorgie.

Un représentant du Parlement du Monténégro indique
que la situation en Ukraine a rappelé I’importance de
I’adhésion des Balkans occidentaux a I’UE. Le Mon-
ténégro a mis des ambitions de politique étrangere de
coté afin de procéder en priorité a des consolidations
internes. Le Monténégro est totalement aligné avec I’UE
dans ses politiques dans le domaine des affaires étran-
geres et de la sécurité. 11 soutient I’intégrité territoriale
et la souveraineté de 1’ Ukraine. 11 salue également la
décision du Conseil européen d’avoir octroyé le statut
de candidat a 1’Ukraine et a la Moldavie. Par ailleurs,
il ne faut pas faire attendre plus longtemps les pays des
Balkans occidentaux. L’UE doit saisir cette occasion
pour que les pays des Balkans occidentaux continuent
leur chemin vers 1’adhésion.

Une représentante de la Serbie annonce que le processus
d’accession constitue la priorité la plus importante pour
la République de Serbie. Le pays continuera a faire part
de son engagement au processus d’accession de I’UE
ainsi qu’a accepter les principes et les valeurs de I’ UE.
De plus, il poursuivra 1’alignement de ses politiques
étrangeres et de sécurité par rapport a celles de I’UE de
sorte a clore les négociations d’adhésion. La Serbie a les
mémes préoccupations que les Etats membres s agissant
des aspects économiques et externes. La représentante
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V. VERKLARINGEN VAN DE KANDIDAAT-
LIDSTATEN EN VAN DE LANDEN VAN DE
WESTELIJKE BALKAN

Een vertegenwoordiger van het Oekraiense Parlement
verklaart dat de oorlog tegen Oekraine ook een oorlog
tegen Europa is. Ockraine wil deel uitmaken van de
Europese familie en geen slaaf zijn van Rusland. Het
land is een aanwinst voor de EU en mag geen last zijn. In
de moeilijke oorlogsomstandigheden zal het alles in het
werk stellen om lid te worden van de EU. Daarvoor heeft
Ockraine de hulp van de EU en haar lidstaten nodig.

Een vertegenwoordigster van het Georgische Parlement
verklaart dat de associaticovereenkomst tussen Georgié
en de EU op de dag af acht jaar geleden is ondertekend.
Het land heeft de uitvoering ervan altijd ernstig genomen
en er is de afgelopen acht jaar tastbare vooruitgang ge-
boekt. Zij betreurt het dat de evaluatie van het Europees
Parlement gebaseerd is op een foutieve interpretatie van
feiten en op ongegronde beoordelingen. Volgens haar
vergroten deze fouten de kwetsbaarheid van het land. Zij
hoopt dat het Europees Parlement de situatie opnicuw zal
analyseren en Georgié de status van kandidaat-lidstaat
zal toekennen.

Een vertegenwoordiger van het Parlement van
Montenegro wijst erop dat de situatie in Oekraine
herinnert aan het belang van het EU-lidmaatschap van
de Westelijke Balkanlanden. Montenegro had zijn am-
bities op het gebied van buitenlands beleid opzij gezet
om zich te concentreren op interne consolidatie. Het
heeft zijn buitenlands en veiligheidsbeleid volledig in
overeenstemming gebracht met de EU. Montenegro
steunt de territoriale integriteit en de soevereiniteit van
Ockraine. Spreker is tevens ingenomen met het besluit
van de Europese Raad om Oeckraine en Moldavi€ de
status van kandidaat-lidstaat te verlenen. Anderzijds
mag men de landen van de Westelijke Balkan niet langer
laten wachten. De EU moet deze gelegenheid aangrijpen
om deze landen voortgang te laten maken op de weg
naar het lidmaatschap.

Een vertegenwoordigster van Servié verklaart dat het
toetredingsproces voor de Republiek Servié de belang-
rijkste prioriteit is. Het land zal zich blijven inzetten
voor het EU-toetredingsproces en de beginselen en
waarden van de EU blijven aanvaarden. Voorts zal het
zijn buitenlands en veiligheidsbeleid blijven afstemmen
op dat van de EU om de toetredingsonderhandelingen
te voltooien. Servié heeft dezelfde bezorgdheden als de
lidstaten ten aanzien van de economische en externe
aspecten. De Servische vertegenwoordiger hoopt dat
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de la Serbie espére que I’UE pourra gérer les crises
actuelles et que la politique d’élargissement ne sera pas
remise en question.

Un représentant du Parlement moldave indique que le
statut de candidat octroyé a la Moldavie est trés impor-
tant. L’intégration a 1’UE passera par un processus
d’amélioration et de transformation en interne afin
d’améliorer I’économie et la qualité de vie des ressortis-
sants. Dans les semaines a venir, le gouvernement mettra
en place des plans pour appliquer les recommandations
de la Commission européenne et adapter ses structures
institutionnelles. Il se réjouit du soutien qui sera octroyé
pour effectuer ce processus.

Une représentante du Parlement moldave estime que son
pays peut constituer un atout dans la politique d’¢lar-
gissement. La Moldavie sera toujours un partenaire
responsable et engagé et elle est motivée a rejoindre
ce projet européen et ce, avec les efforts de I’ensemble
de la société, des pouvoirs publics, de la communauté
des affaires et de la diaspora moldave. La Moldavie
continuera a mener des réformes afin de lutter contre
la corruption, d’améliorer les droits de 1’homme et de
garantir 1’égalité et la sécurité de tous les citoyens.
Elle est convaincue que le futur de la Moldavie sera au
sein de I’UE.

Un représentant de la Géorgie exprime ses sentiments
mitigés. D une part, il se réjouit des perspectives d’adhé-
sion données. D’autre part, il regrette la différence de
traitement entre les pays du trio associé. Les conditions
fixées pour les trois pays sont similaires a environ 90 %,
mais la Géorgie doit les mettre en ceuvre pour obtenir
le statut de candidat, a I’inverse de 1’ Ukraine et de la
Moldavie. D’apres les propos de M. Macron, ce blocage
serait di a des raisons géostratégiques. Il espére que ces
déclarations ne sont pas vraies, sinon les portes de I’UE
seront fermées a jamais a la Géorgie. Le représentant
de la Géorgie annonce que son pays mettra tout en
ceuvre pour réaliser les conditions. Toutefois, certaines
sont vagues et nécessitent d’étre clarifiées. La Géorgie
espére que la décision actuelle sera revue et ce, d’ici un
délai de six mois.

Un représentant de 1’Assemblée du Kosovo prie I’'UE
d’accorder un régime d’exemption de visa pour les
citoyens du Kosovo. Le pays s’est aligné sur ’'UE
concernant les sanctions contre la Russie et sa solidarité
avec 1’Ukraine. De plus, le Kosovo et ses institutions
sont préts a travailler de maniére pragmatique, notam-
ment en ce qui concerne 1’énergie, afin de trouver des
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de EU in staat zal zijn de huidige crisissen te beheersen
en dat het uitbreidingsbeleid niet op losse schroeven
komt te staan.

Een vertegenwoordiger van het Moldavische Parlement
verklaart dat de aan Moldavié verleende status van
kandidaat-lidstaat zeer belangrijk is. De integratie van
de EU impliceert een proces van interne verbetering en
transformatie om de economie en de levenskwaliteit van
de burgers te verbeteren. In de komende weken zal de
regering plannen op touw zetten om de aanbevelingen
van de Europese Commissie uit te voeren en haar in-
stitutionele structuren aan te passen. Hij verheugt zich
over de steun die zal worden verleend om dit proces uit
te voeren.

Een vertegenwoordigster van het Moldavische Parlement
is van mening dat haar land een troef kan zijn voor het
uitbreidingsbeleid. Moldavié zal altijd een verantwoor-
delijke en betrokken partner zijn en is gemotiveerd
om met de inspanningen van de hele samenleving, de
regering, het bedrijfsleven en de Moldavische diaspora
deel te nemen aan dit Europese project. Moldavié zal
blijven hervormen om corruptie te bestrijden, de men-
senrechten te verbeteren en gelijkheid en veiligheid voor
alle burgers te waarborgen. Het is ervan overtuigd dat
de toekomst van Moldavi¢ in de EU ligt.

Een vertegenwoordiger van Georgié€ reageert met ge-
mengde gevoelens. Enerzijds verwelkomt hij de gestelde
vooruitzichten op lidmaatschap. Anderzijds betreurt
hij het verschil in behandeling tussen de landen van
het geassocieerde trio. De voorwaarden die aan de drie
landen worden gesteld, komen voor ongeveer 90 %
overeen, maar Georgi€ moet ze, in tegenstelling tot
Ocekraine en Moldavié, effectief uitvoeren om de status
van kandidaat-lidstaat te verkrijgen. Volgens de heer
Macron heeft deze blokkering geostrategische redenen.
Hij hoopt dat deze verklaringen niet waar zijn, anders
zouden de deuren van de EU voor altijd gesloten blijven
voor Georgié. De Georgische vertegenwoordiger kondigt
aan dat zijn land alles in het werk zal stellen om aan de
voorwaarden te voldoen. Sommige daarvan zijn echter
vaag en moeten worden verduidelijkt. Georgié hoopt dat
het huidige besluit binnen zes maanden wordt herzien.

Een vertegenwoordiger van de Kosovaarse Assemblee
dringt er bij de EU op aan een visumvrijstelling voor
Kosovaarse burgers in te voeren. Het land heeft zich
achter de EU geschaard in verband met de sancties tegen
Rusland en haar solidariteit met Oekraine. Voorts zijn
Kosovo en zijn instellingen bereid pragmatisch te werk
te gaan, ook op het gebied van energie, om oplossingen
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solutions pour faire face a la vulnérabilité de I’ UE face
a la menace de la Russie.

VI. OBSERVATIONS FINALES

M. Popowski Maciej, directeur général par intérim de
la direction générale de la Politique européenne de voi-
sinage et des négociations d’élargissement, se félicite
des décisions historiques qui ont été prises par la Com-
mission européenne et ensuite par le Conseil européen.

Le statut de candidat a été accordé a 1’Ukraine et a la
Moldavie. Il est possible pour la Géorgie d’obtenir ce
statut sous peu, mais en I’état actuel des choses, elle
n’est pas encore préte, entre autres en raison de la pola-
risation politique.

Toutes les perspectives européennes sont confirmées
pour la premiére fois pour les trois pays, ce qui était
inimaginable il y a quelques mois. Certes, les accords
de Thessalonique en juin 2003 avait déja évoqué ce
statut pour les Balkans occidentaux, mais ce statut est
une réalité pour deux pays maintenant.

Toutes les régles ont été suivies a la lettre et la méthode
d’¢élargissement révisée en 2020 a été appliquée aux trois
pays sans faire le moindre raccourci. La Commission
européenne a pu avancer rapidement, car les pays du trio
ont répondu aux questionnaires d’adhésion en un temps
record. Ils ont fourni toutes les informations de qualité
demandées, ce qui a permis de traiter les candidatures.

Le Conseil européen a confirmé les critéres de Copen-
hague tels que formulés en 1993 et a insisté sur les
capacités d’intégration et d’absorption de I’UE. La
Commission européenne confirmera les étapes iden-
tifiées par I’'UE dans ses avis, a 1’aide des rapports
habituels d’¢largissement. Ces rapports concerneront les
pays des Balkans occidentaux et la Turquie. La Com-
mission européenne coopérera bien entendu avec les
Etats membres qui ont la décision finale sur les critéres
a remplir ou devant €tre remplis par les pays candidats
ou candidats potentiels.

L’engagement de la Commission européenne a 1’égard
des Balkans occidentaux est solide. Elle espere encore
atteindre une décision d’ouverture des négociations avec
la Macédoine du Nord et I’Albanie dans les prochains
jours. Elle travaille sur I’alignement de la politique
de la Serbie relative aux composantes de politique de
sécurité. En ce qui concerne la Bosnie-Herzégovine,
les conclusions du Conseil européen sont claires. La
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te vinden om de kwetsbaarheid van de EU ten aanzien
van de dreiging van Rusland het hoofd te bieden.

VI. SLOTOPMERKINGEN

De heer Popowski Maciej, waarnemend directeur-
generaal van het directoraat-generaal Europees
Nabuurschapsbeleid en Uitbreidingsonderhandelingen,
is verheugd over de historische besluiten die de Europese
Commissie en vervolgens de Europese Raad heb-
ben genomen.

Ocekraine en Moldavié hebben de status van kandidaat-
lidstaat gekregen. Het zou kunnen dat Georgié deze
status binnenkort verkrijgt, maar zoals de zaken er nu
voorstaan is het land er nog niet klaar voor, onder meer
vanwege de politicke polarisering.

Alle Europese perspectieven zijn voor de drie landen
voor het eerst bevestigd, wat enkele maanden geleden
nog ondenkbaar was. In de akkoorden van Thessaloniki
van juni 2003 werd deze status voor de Westelijke
Balkan al genoemd, maar nu is deze status voor twee
landen een feit.

Alle regels zijn tot op de letter gevolgd en de uitbrei-
dingsmethode zoals herzien in 2020 is op alle drie de
landen toegepast zonder dat de procedure werd ingekort.
De Europese Commissie kon snel schakelen omdat het
landentrio de vragenlijsten voor de toetreding in re-
cordtijd heeft beantwoord. De drie landen hebben alle
gevraagde kwaliteitsinformatie verstrekt, waardoor de
kandidaturen konden worden behandeld.

De Europese Raad heeft de criteria van Kopenhagen van
1993 bevestigd en de nadruk gelegd op het integratie- en
opnamevermogen van de EU. De Europese Commissie
zal de door de EU in haar adviezen vastgestelde stappen
bevestigen aan de hand van de gebruikelijke uitbrei-
dingsverslagen. Deze verslagen gaan over de landen
van de Westelijke Balkan en over Turkije. De Europese
Commissie zal uiteraard samenwerken met de lidstaten
die de eindbeslissing nemen over de criteria waaraan
de kandidaat-lidstaten of potenti€le kandidaat-lidstaten
moeten voldoen.

Het engagement van de Europese Commissie ten aanzien
van de Westelijke Balkan is groot. De Commissie hoopt
in de komende dagen nog tot een besluit te komen om de
onderhandelingen met Noord-Macedoni€ en Albani€ te
openen. Ze werkt aan de afstemming van het Servisch
beleid op de componenten van het veiligheidsbeleid. Wat
Bosnié en Herzegovina betreft, zijn de conclusies van
de Europese Raad duidelijk. De Europese Commissie
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Commission européenne fera un rapport sur la mise en
ceuvre des quatorze priorités fixées en 2018. De nom-
breuses réformes ont été mises en ceuvre, assez pour
que le Conseil européen puisse prendre une décision
sur le statut de candidat de la Bosnie-Herzégovine. Pour
le Kosovo, la Commission européenne a terminé son
évaluation et elle estime que la décision d’introduire
une libéralisation des visas peut étre prise.

L’ Ukraine a besoin d’évaluation. La Commission euro-
péenne et la Banque mondiale avancent sur un plan de
reconstruction pour 1’ Ukraine. Toutefois, ce plan ne
peut étre finalisé tant que la guerre n’est pas terminée
et que les destructions se poursuivent jour apres jour.
La Commission européenne travaille également a une
plateforme de reconstruction qui sera cogérée et codiri-
gée avec le gouvernement ukrainien, de sorte a avancer
dans le processus de reconstruction et dans les réformes
a accomplir dans le cadre du trajet européen.

Pour terminer, M. Popowski Maciej voit un nouvel élan
et une redynamisation de la politique d’élargissement.
Cette politique restera a 1’agenda pendant un certain
temps. La Commission européenne continuera a jouer
son role institutionnel en tant que gardien de ce proces-
sus d’¢largissement.

M. David McAllister, président de la commission des
Affaires étrangeres du Parlement européen, clot la
réunion. En guise de conclusion, I’UE et les candidats
doivent continuer a faire preuve de solidarité et a avoir
une vision stratégique face a I’agression de la Russie
contre 1’Ukraine, qui est une agression aux valeurs
et aux principes européens. Pour ce faire, il convient
de demander aux décideurs en Europe de s’engager a
un processus d’élargissement fondé sur le mérite pour
répondre aux besoins légitimes des citoyens de vivre
dans une famille européenne prospére, démocratique
et en paix.

VII. ANNEXES

1. Invitation a la réunion interparlementaire de com-
missions sur la politique d’élargissement de 1’ Union
européenne apres ’invasion de 1’Ukraine par la Rus-
sie, Parlement européen, Bruxelles, le 27 juin 2022
(en anglais).

2. Ordre du jour de la réunion (en anglais).
Le rapporteur,

Mark DEMESMAEKER.
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zal een verslag opstellen over de uitvoering van de
veertien prioriteiten die in 2018 zijn vastgesteld. Er zijn
tal van hervormingen doorgevoerd, voldoende voor de
Europese Raad om een besluit te nemen over de status
van kandidaat-lidstaat van Bosni€ en Herzegovina. Voor
Kosovo heeft de Europese Commissie haar evaluatie
afgerond en is zij van mening dat kan worden besloten
een visumliberalisering in te voeren.

Ocekraine heeft behoefte aan een evaluatie. De Europese
Commissie en de Wereldbank werken aan een plan voor
de wederopbouw van Ockraine. Dit plan kan echter niet
worden voltooid zolang de oorlog niet voorbij is en de
vernielingen van dag tot dag doorgaan. De Europese
Commissie zet zich ook in voor een wederopbouwplat-
form dat samen met de Oekraiense regering zal worden
beheerd en geleid, teneinde vooruitgang te boeken
met het wederopbouwproces en de hervormingen die
in het kader van het Europese traject moeten worden
doorgevoerd.

Ten slotte ziet de heer Popowski Maciej een nicuwe
impuls en een revitalisering van het uitbreidingsbeleid.
Dit beleid zal nog een tijdje op de agenda blijven staan.
De Europese Commissie zal haar institutionele rol als
hoedster van dit uitbreidingsproces blijven vervullen.

De heer David McAllister, voorzitter van de commis-
sie Buitenlandse Zaken van het Europees Parlement,
sluit de vergadering. Samengevat moeten de EU en
de kandidaat-lidstaten solidariteit en een strategische
visie aan de dag blijven leggen tegenover de Russische
agressie tegen Oekraine, die een aanslag vormt op de
Europese waarden en beginselen. Daartoe moeten de
beleidsmakers in Europa worden opgeroepen zich in te
zetten voor een op verdiensten gebaseerd uitbreidings-
proces waarmee tegemoet wordt gekomen aan de legi-
tieme behoeften van de burgers om in een welvarende,
democratische en vreedzame Europese familie te leven.

VII. BIJLAGEN

1. Uitnodiging voor de interparlementaire commissie-
vergadering over het uitbreidingsbeleid van de EU na de
invasie van Oekraine door Rusland, Europees Parlement,
Brussel, 27 juni 2022 (in het Engels).

2. Agenda van de vergadering (in het Engels).

De rapporteur,

Mark DEMESMAEKER.
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European Parliament

Committee on Foreign Affairs
The Chair

[ EXPO-COM-AFET D (2022) 16724 ]

D 101772 25.05.2022

Dear Chair, dear colleague,

I would like to cordially invite you, together with a small delegation from your committee,
to an online inter-parliamentary committee meeting of the Foreign Affairs Committee on
27 June 2022 at 15:00-17:00.

The topic of the meeting will be “EU enlargement policy in the aftermath of Russia's
invasion of Ukraine”. This will be an opportunity to evaluate the implications of the war
in Ukraine for the European Union and the current and potential EU candidate countries.
This exchange is particularly timely as it will follow the European Council meeting on 23-
24 June 2022, during which the EU membership applications of Ukraine, Moldova and
Georgia are due to be discussed. On the eve of the summit, an EU-Western Balkans leaders’
meeting is planned on 23 June 2022.

The perspective of national parliaments regarding the future of the enlargement policy,
which has broad strategic and political implications for the EU and Europe as a whole, is

particularly relevant.

Practical details regarding the meeting will be forwarded in due course to the services of
your Parliament responsible for relations with the European Parliament.

I hope you will be able to join us on 27 June and look forward to a fruitful debate.

Yours sincerely,

(bl fdtece,

David McAllister
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AGENDA

Monday, 27 June 2022

COMMITTEE ON FOREIGN AFFAIRS

Interparliamentary Committee Meeting
Monday, 27 June 2022
15:00-17:15
EUROPEAN PARLIAMENT- BRUSSELS
Brussels — Paul Henri Spaak Building, room 3C50

15:00 - 15:05 Welcome and opening remarks by Mr David McAllister, Chair of the Foreign Affairs
Committee of the European Parliament

15:05-17:15 EU enlargement policy in the aftermath of Russia's invasion of Ukraine
- Commissioner for Neighbourhood and Enlargement, Olivér Varhelyi

With the participation of Members of Parliament from Albania, Bosnia and
Herzegovina, Georgia, Kosovo®, Montenegro, Moldova, North Macedonia, Serbia,
Turkey and Ukraine

The meeting is organised with the support of the Directorate for Relations with National Parliaments

* This designation is without prejudice to positions on status and is in line with UNSCR 1244/1999 and
the ICJ Opinion on the Kosovo declaration of independence
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