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Het vierde deel van de gewone zitting van de Parlementaire 
Assemblee van de Raad van Europa vond plaats van 27 
tot 30 september 2021 op hybride wijze: de leden konden 
er ofwel op afstand, ofwel in Straatsburg aan deelnemen. 

De Parlementaire Assemblee van de Raad van Europa 
(PACE) is een pan-Europese politieke assemblee 
samengesteld uit 648 parlementsleden (324 leden en 
324 plaatsvervangers), verkozen of aangewezen in de 
Parlementen van de 47 lidstaten van de Raad van Europa, 
die meer dan 800 miljoen Europeanen vertegenwoordi-
gen. België wordt vertegenwoordigd door 7 leden en 7 
plaatsvervangende leden.

*
*     *

De volgende verslagen stonden op de agenda van 
deze zitting:

– Humanitaire gevolgen van het conf lict tussen 
Armenië en Azerbeidzjan (Resolutie 2391 en aanbe-
veling 2209)

– Richtsnoeren over de reikwijdte van de parlementai-
re onschendbaarheid van de leden van de Parlementaire 
Assemblee (Resolutie 2392)

– Sociaaleconomische ongelijkheid in Europa: het 
sociale vertrouwen herstellen door sociale rechten te 
versterken (Resolutie 2393 en aanbeveling 2210)

– Vertegenwoordiging van vrouwen en mannen in de 
Parlementaire Assemblee (Resolutie 2394)

– De strijd tegen zogenaamde eremoorden opvoeren 
(Resolutie 2395)

– Het recht op een gezond leefmilieu verankeren: de 
noodzaak van een sterker optreden van de Raad van 
Europa (verslag van de heer S. Moutquin, volksverte-
genwoordiger) (Resolutie 2396 en aanbeveling 2211)

– Een meer participatieve democratie om de klimaat-
verandering het hoofd te bieden (Resolutie 2397 en 
aanbeveling 2212)  

– Onderzoek naar kwesties van burgerlijke en straf-
rechtelijke aansprakelijkheid in de context van de kli-
maatverandering (Resolutie 2398 en aanbeveling 2213)

– Klimaatcrisis en rechtsstaat (Resolutie 2399 en 
aanbeveling 2214)

La quatrième partie de la Session ordinaire de l’Assem-
blée parlementaire du Conseil de l’Europe s’est tenue du 
27 au 30 septembre 2021 de manière hybride, permettant 
ainsi à ses membres de se connecter à distance ou de 
participer à  la session à Strasbourg.

L’Assemblée parlementaire du Conseil de l’Europe 
(APCE) est une assemblée politique paneuropéenne 
composée de 648 parlementaires (324 représentants et 
324 suppléants), élus ou désignés dans les parlements 
des quarante-sept États membres du Conseil de l’Europe 
et représentant plus de 800 millions d’Européens. La 
Belgique est représentée par 7 membres effectifs et 7 
membres suppléants.

*
*     *

À l’ordre du jour de cette session figuraient les rap-
ports suivants: 

– Conséquences humanitaires du conflit entre l’Armé-
nie et l’Azerbaïdjan (Résolution 2391 et recomman-
dation 2209)

– Lignes directrices sur la portée des immunités parle-
mentaires dont bénéficient les membres de l’Assemblée 
parlementaire (Résolution 2392)

– Les inégalités socio-économiques en Europe: rétablir 
la confiance sociale en renforçant les droits sociaux 
(Résolution 2393 et recommandation 2210)

– Représentation des femmes et des hommes à l’As-
semblée parlementaire (Résolution 2394)

– Renforcer la lutte contre les crimes dits d’honneur 
(Résolution 2395)

– Ancrer le droit à un environnement sain: la nécessité 
d’une action renforcée du Conseil de l’Europe (Rapport 
de M. S. Moutquin, député) (Résolution 2396 et recom-
mandation 2211) 

– Une démocratie plus participative pour faire face 
au changement climatique (Résolution 2397 et recom-
mandation 2212)

– Examen des questions de responsabilité civile et 
pénale dans le contexte du changement climatique 
(Résolution 2398 et recommandation 2213)

– Crise climatique et État de droit (Résolution 2399 et 
recommandation 2214)
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– Bestrijding van ongelijkheid inzake het recht op een 
veilig, gezond en schoon leefmilieu (Resolutie 2400)

– Klimaat en migratie (Resolutie 2401) 

– Beleid inzake onderzoek naar en bescherming van 
het milieu (Resolutie 2402 en aanbeveling 2215)

– Spoeddebat: De toestand in Afghanistan: gevolgen 
voor Europa en de regio (Resolutie 2403)

– Spoeddebat: De toegenomen migratiedruk aan 
de grenzen van Letland, Litouwen en Polen met Wit-
Rusland (Resolutie 2404)

– Spoeddebat: Ontwerp van tweede aanvullend proto-
col bij het Verdrag inzake cybercriminaliteit betreffende 
een versterking van de samenwerking en de bekendma-
king van elektronische bewijzen (Advies 299)

*
*     *

Tijdens de vergadering hebben de volgende sprekers 
het woord genomen:

– Mevrouw Stella Kyriakides, Europees commissaris 
voor Gezondheid en Voedselveiligheid

– De heer Jeffrey Sachs, hoogleraar, directeur van het 
VN-Netwerk voor duurzame ontwikkeling

– Mevrouw Marija Pejčinović Burić, secretaris-
generaal van de Raad van Europa

– De heer Péter Szijjártó, minister van Buitenlandse 
Zaken en Handel van Hongarije, voorzitter van de Raad 
van Ministers van de Raad van Europa

– De heer János Áder, president van Hongarije

– De heer Roberto Fico, voorzitter van de Italiaanse 
Kamer van volksvertegenwoordigers

– De heer Eduardo Pinheiro, vice-minister van 
Leefmilieu van Portugal

– De heer Tim Eicke, rechter bij het Europees Hof voor 
de Rechten van de Mens

– Mevrouw Anuna de Wever Van der Heyden, 
Belgische klimaatactiviste

– Lutte contre les inégalités en matière de droit à un 
environnement sûr, sain et propre (Résolution 2400)

– Climat et migrations (Résolution 2401) 

– Politiques en matière de recherche et protection 
de l’environnement (Résolution 2402 et recomman-
dation 2215)

– Débat d’urgence: La situation en Afghanistan: consé-
quences pour l’Europe et la région (Résolution 2403)

– Débat d’urgence: L’intensification de la pression 
migratoire aux frontières de la Lettonie, de la Lituanie 
et la Pologne avec le Belarus (Résolution 2404)

– Débat d’urgence: Projet de deuxième protocole addi-
tionnel à la Convention sur la cybercriminalité relatif 
au renforcement de la coopération et de la divulgation 
de preuves électroniques (Avis 299)

*
*     *

Lors de la session, les personnalités suivantes se sont 
adressées à l’Assemblée:

– Mme Stella Kyriakides, commissaire européenne à 
la Santé et la sécurité alimentaire

– M. Jeffrey Sachs, professeur, directeur du Réseau 
des Nations Unies pour le développement durable

– Mme Marija Pejčinović Burić, secrétaire générale 
du Conseil de l’Europe

– M. Péter Szijjártó, ministre des Affaires étrangères 
et du Commerce de la Hongrie, président du Comité des 
ministres du Conseil de l’Europe

– M. János Áder, le président de la Hongrie

– M. Roberto Fico, le président de la Chambre des 
députés italienne

– M. Eduardo Pinheiro, le vice-ministre de l’Environ-
nement du Portugal

– M. Tim Eicke, juge de la Cour européenne des droits 
de l’homme

– Mme Anuna de Wever Van der Heyden, militante 
belge pour le climat



( 4 )7-290/1 – 2020/2021

– De heer Nikola Dimitrov, vice-eersteminister belast 
met Europese Aangelegenheden van Noord-Macedonië

*
*     *

Prijs voor de mensenrechten Václav Havel

Bij de opening van de herfstzitting werd de negende 
Prijs voor de mensenrechten Václav Havel, die uitzon-
derlijke initiatieven van het maatschappelijk middenveld 
ten gunste van de mensenrechten beloont, uitgereikt 
aan de Wit-Russische mensenrechtenactiviste Maria 
Kalesnikava.

Mevrouw Maria Kalesnikava is een van de leidsters van 
de Wit-Russische oppositie en lid van de Coördinatieraad. 
Zij stond aan het hoofd van het campagnehoofdkwartier 
van de voormalige kandidaat voor het presidentschap 
Viktar Babaryka en wordt beschouwd als één van de drie 
vrouwelijke symbolen van de Wit-Russische oppositie 
en de strijd van het Wit-Russische volk voor burgerlijke 
en politieke rechten en fundamentele rechten. 

Bij het overhandigen van de Prijs heeft de voorzitter 
van de Assemblee, de heer Rik Daems, die ook de jury 
heeft voorgezeten, het volgende verklaard: «Door zich 
te verzetten tegen een regime dat gekozen heeft voor 
geweld en brutaliteit tegen een vreedzaam en legitiem 
protest, heeft mevrouw Kalesnikava getoond dat zij 
bereid was haar eigen veiligheid in gevaar te brengen 
voor een zaak die haar eigen persoon overstijgt – zij 
heeft blijk gegeven van ware moed». 

*
*     *

Humanitaire gevolgen van het conf lict tussen 
Armenië en Azerbeidzjan (Resolutie 2391 en aan-
beveling 2209)

Ten gevolge van het recente conflict tussen Armenië 
en Azerbeidzjan, de oorlog van Nagorno-Karabach, 
formuleert de Assemblee een aantal aanbevelingen ten 
aanzien van beide landen om de humanitaire gevolgen 
op korte en lange termijn op te vangen, en om stappen 
te zetten naar een proces van vrede en verzoening. 

In haar resolutie drukt de Assemblee haar bezorgdheid 
uit over de vele beschuldigingen van misdaden, oorlogs-
misdaden en andere wandaden tijdens de oorlog die zes 
weken geduurd heeft. Zij roept beide landen op om gron-
dig onderzoek te verrichten naar deze beschuldigingen 
en om iedere verantwoordelijke aan het gerecht over te 

– M. Nikola Dimitrov, vice-premier ministre chargé 
des Affaires européennes de la Macédoine du Nord

*
*     *

Prix des droits de l’homme Václav Havel

À l’ouverture de la session d’automne, le neuvième Prix 
Václav Havel pour les droits de l’homme, qui récom-
pense des actions exceptionnelles de la société civile en 
faveur des droits humains, a été décerné à la militante 
de droits de l’homme bélarusse Maria Kalesnikava.

Mme Maria Kalesnikava est l’une des leaders de l’oppo-
sition au Bélarus et membre du Conseil de coordination. 
Elle était à la tête du quartier général de campagne de 
l’ancien candidat à la présidence Viktar Babaryka et 
incarne l’un des trois symboles féminins de l’opposition 
bélarusse et de la lutte de son peuple pour les libertés 
civiles et politiques et les droits fondamentaux.

En remettant le Prix, le président de l’Assemblée, M. Rik 
Daems, qui a présidé le jury de sélection, a déclaré: «En 
s’opposant à un régime qui a opté pour la force et la bru-
talité face à une protestation pacifique et légitime, Mme 
Kalesnikava a montré qu’elle était prête à risquer sa 
propre sécurité pour une cause plus grande que sa propre 
personne – elle a fait preuve d’un véritable courage».

*
*     *

Conséquences humanitaires du conflit entre l’Armé-
nie et l’Azerbaïdjan (Résolution 2391 et recomman-
dation 2209)

À la suite du récent conflit entre l’Arménie et l’Azer-
baïdjan, le conflit du Haut-Karabakh, l’Assemblée 
formule une série de recommandations à l’intention 
des deux pays afin de faire face aux conséquences 
humanitaires à court et à long terme, et d’avancer vers 
un processus de paix et de réconciliation.

Dans sa résolution, l’Assemblée se déclare préoccupée 
par les nombreuses allégations de crimes, de crimes de 
guerre et d’autres actes répréhensibles pendant la guerre 
de six semaines. Elle appelle les deux pays à enquêter 
de façon approfondie sur les allégations formulées et 
de déférer devant la justice toute personne responsable 
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leveren en volledig samen te werken met het Europees 
Hof voor de Rechten van de Mens in het onderzoek naar 
de klachten die tegen hen zijn ingediend. 

De Assemblee verheugt zich over de recente vrijlating 
van 15 Armeniërs door Azerbeidzjan op 12 juni 2021, 
en van 15 andere personen op 3 juli 2021, waarmee in 
totaal meer dan 100 personen zijn vrijgelaten, maar 
vraagt aan de Azerbeidzjaanse overheid om ook alle 
andere personen die nog steeds gevangen zijn, vrij te 
laten en onverwijld terug te sturen naar Armenië. 

Zij betreurt dat sinds het staakt-het-vuren in november 
2020, 159 Azerbeidzjanen en 5 Armeniërs door landmij-
nen werden gedood of gewond, en vraagt dat Armenië 
onverwijld alle mijnkaarten die het bezit, vrijgeeft. 

*
*     *

Richtsnoeren over de reikwijdte van de parlementaire 
onschendbaarheid van de leden van de Parlementaire 
Assemblee (Resolutie 2392)

In zijn resolutie bepaalt de Assemblee een aantal dui-
delijke en objectieve criteria om ervoor te zorgen dat 
de voorrechten en immuniteit die aan de leden worden 
toegekend beantwoorden aan het institutionele doel er-
van, en om tegelijk te voorkomen dat parlementsleden 
voorrechten voor persoonlijke doeleinden misbruiken. 

Het stelsel van de parlementaire immuniteit, dat 70 jaar 
oud is en opgenomen is in de teksten ter oprichting van 
de Raad van Europa en de protocollen, wil de integriteit 
van de Assemblee vrijwaren en de onafhankelijkheid 
van de leden in de uitoefening van hun mandaat waar-
borgen. Het dekt de uitgebrachte meningen en stemmen 
van de leden, en stelt hen vrij van detentiemaatregelen 
en gerechtelijke vervolging om hen te beschermen tegen 
ongegronde druk. 

De Assemblee stelt voor om richtsnoeren aan te nemen 
over de reikwijdte van de parlementaire immuniteit van 
de leden van de Assemblee, teneinde de toepassing van 
de bestaande regels te verduidelijken. 

Deze nieuwe richtsnoeren vatten de interne praktijken 
samen, en voegen er de beginselen en interpretaties van 
de Europese rechtbanken aan toe, alsook praktische in-
formatie om de behandeling van aanvragen betreffende 
immuniteiten vlotter te laten verlopen en om misbruik 
te voorkomen. 

et à coopérer pleinement avec la Cour européenne des 
droits de l’homme sur les plaintes déposées contre eux. 

Tout en saluant la libération récente par l’Azerbaïdjan 
de 15 Arméniens le 12 juin 2021, ainsi que la libération 
de 15 autres personnes le 3 juillet 2021, ce qui porte le 
total des personnes rapatriées à plus de 100, l’Assemblée 
demande également aux autorités azerbaïdjanaises de 
libérer toutes les personnes qui sont toujours en captivité 
et de les renvoyer sans plus tarder en Arménie.

Elle déplore que depuis le cessez-le-feu de novembre, 
159 Azerbaïdjanais et 5 Arméniens ont été tués ou bles-
sés par des mines, et appelle l’Arménie à transmettre 
sans délai toutes les cartes de mines en sa possession. 

*
*     *

Lignes directrices sur la portée des immunités parle-
mentaires dont bénéficient les membres de l’Assem-
blée parlementaire (Résolution 2392)

Dans sa résolution, l’Assemblée fixe un ensemble de 
critères clairs et objectifs permettant aux privilèges et 
immunités accordés aux membres de l’Assemblée de 
répondre à leur finalité institutionnelle tout en prévenant 
l’éventuel détournement des privilèges par les parlemen-
taires à des fins personnelles.

Le système de l’immunité parlementaire, vieux de 
70 ans et inscrit dans les textes fondateurs du Conseil 
de l’Europe et ses protocoles, vise à préserver l’inté-
grité de l’Assemblée et garantir l’indépendance de ses 
membres dans l’exercice de leurs fonctions. Elle couvre 
les opinions et les votes émis par les membres, ainsi que 
leur exemption de mesures de détention et de poursuite 
judiciaire afin de les protéger contre les pressions indues.

L’Assemblée propose de se doter de lignes directrices 
sur la portée des immunités parlementaires dont béné-
ficient les membres de l’Assemblée, avec pour objectif 
de clarifier l’application des règles existantes.

Ces nouvelles lignes directrices résument les pratiques 
internes, tout en introduisant les principes et l’inter-
prétation définis par les juridictions européennes, et 
fournissent des informations pratiques pour rendre plus 
fluide le traitement des demandes liées aux immunités 
et fournir des garanties contre les abus.
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*
*     *

Toespraak van mevrouw Stella Kyriakides, Europees 
Commissaris voor Gezondheid en Voedselveiligheid

In haar toespraak overloopt de Europees Commissaris 
voor Gezondheid en Voedselveiligheid de maatregelen 
die de EU heeft genomen om aan alle Europeanen 
vaccins te bezorgen, en zet zij haar plannen voor de 
toekomstige sanitaire weerbaarheid uiteen. Zij herinnert 
eraan dat «niemand veilig is zolang niet iedereen veilig 
is» en dat een universele en eerlijke toegang tot vaccins 
en behandelingen tegen COVID-19 dan ook een absolute 
prioriteit zowel als een morele verplichting is. Ze onder-
streept de inspanningen van de EU om met de partner-
landen samen te werken, vaccins naar het buitenland te 
exporteren en de speerpunt te zijn van de wereldwijde 
uitrol van de vaccins via het COVAX-initiatief.

Ze eert het werk van de Raad van Europa – en van de 
Assemblee in het bijzonder – om onmiddellijk te rea-
geren op de reusachtige uitdagingen van de pandemie 
en vraagt hem zijn moreel gezag ten dienste te stellen 
van een nieuwe inspanning om een stevige mondiale 
gezondheidsstructuur tot stand te brengen. Ze pleit 
tevens voor het hervormen en het versterken van de 
Wereldgezondheidsorganisatie (WGO), opdat ze haar 
essentiële leidende rol op zich kan nemen om de wereld 
te beveiligen tegen toekomstige pandemieën.

Om toekomstige pandemieën het hoofd te bieden, wil 
de EU voortgang boeken met enkele belangrijke voor-
stellen, onder andere met een project voor een nieuwe 
EU-autoriteit voor paraatheid en respons inzake nood-
situaties op gezondheidsgebied (HERA) alsook met 
maatregelen om de bestaande sanitaire organen in de 
EU te versterken en de zware grensoverschrijdende 
sanitaire dreigingen het hoofd te bieden.

*
*     *

Sociaaleconomische ongelijkheid in Europa: het so-
ciale vertrouwen herstellen door de sociale rechten 
te versterken (Resolutie 2393 en aanbeveling 2210)

In haar resolutie onderstreept de Assemblee dat de 
welvaart van Europa al decennia lijkt te groeien, maar 
dat de ongelijkheid tussen landen onderling en ook in 
de samenlevingen zelf groter wordt. Die ongelijkheid 
heeft niet alleen een negatieve impact op de individuen 
en de gemeenschappen, maar remt ook de wereldwijde 

*
*     *

Discours de Mme Stella Kyriakides, commissaire 
européenne à la Santé et la sécurité alimentaire 

Dans son discours, la commissaire européenne à la Santé 
et à la sécurité alimentaire passe en revue l’action de 
l’Union européenne (UE) visant à fournir des vaccins 
à tous les Européens et ses plans pour la résilience sani-
taire future. Rappelant que «personne n’est en sécurité 
tant que nous ne le sommes pas tous», elle appelle à un 
accès universel et équitable aux vaccins et aux traite-
ments Covid-19, qui est à la fois une priorité absolue et 
un impératif moral. Elle souligne les efforts de l’UE 
pour travailler avec les pays partenaires, exporter des 
vaccins à l’étranger, et être le fer de lance du déploiement 
mondial des vaccins via l’initiative COVAX.

Elle salue le travail du Conseil de l’Europe - et de 
l’Assemblée en particulier - pour répondre immé-
diatement aux immenses défis de la pandémie, et lui 
demande de mettre son autorité morale au service de 
l’effort renouvelé pour créer une architecture sanitaire 
mondiale solide. Elle préconise également la réforme 
et le renforcement de l’Organisation mondiale de la 
santé (OMS) afin qu’elle puisse jouer son rôle essentiel 
de chef de file pour rendre le monde plus sûr contre les 
futures pandémies.

Pour faire face aux futures pandémies, l’UE souhaite 
faire avancer quelques propositions clés, notamment un 
projet de nouvelle Autorité européenne de préparation et 
de réaction aux urgences sanitaires (HERA), ainsi que 
des mesures visant à renforcer les organes sanitaires 
existants de l’UE et à faire face aux graves menaces 
sanitaires transfrontalières.

*
*     *

Les inégalités socio-économiques en Europe: rétablir 
la confiance sociale en renforçant les droits sociaux 
(Résolution 2393 et recommandation 2210)

Dans sa résolution, l’Assemblée souligne que la prospé-
rité de l’Europe semble progresser depuis des décennies, 
mais les disparités se creusent entre les pays comme au 
sein même des sociétés. Ces inégalités ont non seulement 
un impact négatif sur les individus et les communautés, 
mais freinent également le développement économique 
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economische ontwikkeling af, tast de sociale rechtvaar-
digheid aan en schaadt de werking van de samenleving. 

De Assemblee wijst erop dat de lidstaten de plicht heb-
ben de sociaaleconomische rechten die in het Europees 
Sociaal Handvest zijn vastgelegd te beschermen en 
verzoekt in die zin de lidstaten om wetgevende en 
reglementaire wijzigingen in te voeren om ervoor te 
zorgen dat de bevolking toegang krijgt tot kwaliteits-
volle overheidsdiensten, een behoorlijke woning en 
een stabiele baan, en om sociale doelstellingen in hun 
beleidsvormingsproces op te nemen. 

Volgens de Assemblee moet men systemische veran-
deringen overwegen in het arbeidsmarktbeleid, onder 
andere door de loon- en pensioenkloof tussen vrouwen 
en mannen teniet te doen, door persoonlijke opleidings-
rekeningen en levenslange leermogelijkheden tot stand 
te brengen, of door de reglementaire beleidskaders 
voor de maatschappelijke verantwoordelijkheid van de 
ondernemingen te versterken.

Gedurende het debat verklaart senator Fourat Ben 
Chikha dat de toenemende sociaaleconomische ongelijk-
heid in de samenleving schadelijk is voor de economie 
en de samenleving verscheurt.  Ze verdeelt de burgers. 
De ongelijkheid is een bedreiging voor de democratie, 
een bedreiging die de kwetsbare en marginale groepen 
bijzonder hard treft. Bejaarden, kinderen, personen met 
een handicap, vrouwen, migranten en vluchtelingen, 
LGBTI’ers worden onevenredig hard getroffen door de 
sociaaleconomische ongelijkheid in Europa. Spreker 
onderstreept dat een derde van de  LGBTI’ers problemen 
ondervindt om de eindjes aan elkaar te knopen. We moe-
ten ons afvragen of ze kunnen overleven in crisistijd. We 
moeten de diepere oorzaken van de sociaaleconomische 
ongelijkheid aanpakken. De staten moeten investeren in 
duurzame groei en daarbij hun sociaal stelsel versterken. 
Meten is weten. We hebben een volledige en aangepaste 
databank inzake sociale ongelijkheid nodig. Wets- en 
reglementswijzigingen zijn noodzakelijk om de toegang 
tot kwaliteitsvolle diensten, een geschikte woning en 
een stabiele baan te faciliteren. Tot slot beklemtoont 
spreker dat de mensheid gelijkheid nodig heeft, dat de 
democratie gelijkheid nodig heeft. 

*
*     *

Gedachtewisseling met mevrouw Marija Pejčinović 
Burić, secretaris-generaal van de Raad van Europa

In het raam van haar geregelde dialoog met de Assemblee 
onderstreept de secretaris-generaal dat het van kapitaal 

global, portent atteinte à la justice sociale et nuisent au 
fonctionnement de la société.

L’Assemblée rappelle que les États membres  ont l’obli-
gation de préserver les droits socio-économiques définis 
dans la Charte sociale européenne et, dans ce sens, 
invite les États membres à procéder à des changements 
législatifs et réglementaires visant à faciliter l’accès 
de la population à des services publics de qualité, un 
logement convenable et un emploi stable et à intégrer 
des objectifs sociaux dans leur processus d’élaboration 
des politiques.

Selon l’Assemblée, il faut envisager des changements 
systémiques dans les politiques du marché du travail, 
notamment en éliminant l’écart de rémunération et de 
pension entre les femmes et les hommes, en établissant 
des comptes de formation personnels et des possibilités 
d’apprentissage tout au long de la vie ou en renforçant 
les cadres politiques réglementaires sur la responsabilité 
sociale des entreprises.

Dans le débat, le sénateur Fourat Ben Chikha déclare 
que les inégalités socio-économiques croissantes dans 
la société nuisent à l’économie et déchirent la société. 
Elles divisent les citoyens les uns des autres. L’inégalité 
est une menace pour la démocratie, une menace qui 
frappe particulièrement fort les groupes vulnérables 
et marginalisés. Les personnes âgées, les enfants, les 
personnes handicapées, les femmes, les migrants et les 
réfugiés, les personnes LGBTI sont touchées de manière 
disproportionnée par les inégalités socio-économiques 
en Europe. L’orateur souligne qu’un tiers des personnes 
LGBTI ont des difficultés à joindre les deux bouts. La 
question même de la survie en temps de crise se pose. 
Il faut s’attaquer aux causes profondes des inégalités 
socio-économiques. Les États doivent investir dans une 
croissance durable tout en renforçant leur système social. 
Mesurer, c’est savoir. Il faut une base de données com-
plètes et adéquates en matière d’inégalité sociale. Des 
changements législatifs et réglementaires doivent être 
apportés pour faciliter l’accès à des services de qualité, 
à un logement adéquat et à un emploi stable. L’orateur 
conclut en soulignant que l’humanité a besoin d’égalité, 
la démocratie a besoin d’égalité. 

*
*     *

Échange de vues avec Mme Marija Pejčinović Burić,  
secrétaire générale du Conseil de l’Europe

Dans le cadre de son dialogue régulier avec l’Assemblée, 
la secrétaire générale souligne que la pleine exécution 
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belang is dat de lidstaten van de Raad van Europa de 
arresten van het Europees Hof voor de rechten van de 
mens volledig uitvoeren. Dat is een plicht waarover 
niet kan worden onderhandeld, die essentieel is voor de 
handhaving van het stelsel van het Europees Verdrag 
voor de rechten van de mens. Zij roept de lidstaten op 
om het subsidiariteitsbeginsel, waardoor het Verdrag 
ten uitvoer wordt gelegd door nationale rechters die zich 
baseren op de rechtspraak van het Hof, te blijven toepas-
sen en eerbiedigen. Daardoor vermindert het aantal in 
Straatsburg ingediende verzoekschriften.

Wat de eventuele deelname van de Organisatie aan de 
dialoog over de gebieden van onopgeloste conflicten 
betreft, legt de secretaris-generaal de klemtoon op de 
rol die de Raad van Europa speelt in het beschermen 
van de democratische veiligheid en wijst ze erop hoe 
belangrijk het is dat zijn controleorganen onbelemmerd 
toegang krijgen tot die gebieden.

Nu het zestigjarig bestaan van het Europees Sociaal 
Handvest nadert, onderstreept de secretaris-generaal dat 
het stelsel van het Sociaal Handvest opnieuw efficiënter 
moet worden en dat ze daartoe voorstellen heeft gedaan 
bij het Comité van Ministers.

*
*     *

Toespraak van de heer Péter Szijjártó, minister van 
Buitenlandse Zaken en van Handel van Hongarije, 
voorzitter van de Raad van Ministers van de Raad 
van Europa 

De Hongaarse minister van Buitenlandse Zaken be-
spreekt in zijn toespraak de volgende thema’s: de toe-
stand in Afghanistan, de toegang tot de Covid-vaccins, 
de rechten van de nationale minderheden, de vervolging 
van de christelijke gemeenschappen in de wereld en de 
bevordering van de gezinswaarden op het internet.

De minister overloopt ook de activiteiten tot dusver van 
het Hongaarse voorzitterschap en stelt de toekomstige 
activiteiten in de zes maanden Hongaars voorzitter-
schap van het ministeriële orgaan van de Raad van 
Europa voor.

*
*     *

des arrêts de la Cour européenne des droits de l’homme 
par les États membres du Conseil de l’Europe revêt 
une importance capitale. Il s’agit là d’une obligation 
non négociable, essentielle au maintien du système de 
la Convention européenne des droits de l’homme. Elle 
appelle les États membres à continuer d’appliquer et de 
respecter le principe de subsidiarité, en vertu duquel la 
Convention est mise en œuvre par les juges nationaux 
qui se fondent sur la jurisprudence de la Cour, ce qui 
entraîne une diminution du nombre de requêtes intro-
duites à Strasbourg.

S’agissant de l’éventuelle participation de l’Organisa-
tion au dialogue sur les zones de conflits non réglés, la 
secrétaire générale mets l’accent sur le rôle joué par le 
Conseil de l’Europe dans la sauvegarde de la sécurité 
démocratique et rappelle à quel point il importe que 
ses organes de suivi puissent accéder sans entrave à 
ces zones.

À l’approche du 60e anniversaire de la Charte sociale 
européenne, la secrétaire générale  souligne qu’un regain 
d’efficacité du système de la Charte sociale s’impose et 
qu’elle a présenté des propositions à cet effet au Comité 
des Ministres.

*
*     *

Discours de M. Péter Szijjártó ministre des Affaires 
étrangères et du Commerce de la Hongrie, président 
du Comité des ministres du Conseil de l’Europe

Dans son discours, le ministre hongrois des Affaires 
étrangères aborde les thèmes suivants: la situation en 
Afghanistan, l’accès aux vaccins Covid, les droits des 
minorités nationales, la persécution des communautés 
chrétiennes dans le monde et la promotion des valeurs 
familiales en ligne.

Le ministre passe également en revue les activités de 
la présidence hongroise jusqu’à présent et présente les 
activités à venir au cours des six mois de présidence hon-
groise de l’organe ministériel du Conseil de l’Europe.

*
*     *
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Vertegenwoordiging van vrouwen en mannen in de 
Parlementaire Assemblee (Resolutie 2394)

De Assemblee beslist in haar resolutie haar Reglement 
aan te passen, om de nationale delegaties aan te moe-
digen om een paritaire vertegenwoordiging van man-
nen en vrouwen bij de Assemblee te bevorderen, met 
een participatiedrempel van minstens 40 % voor elk 
geslacht als doel.

De Assemblee roept de fracties van de Assemblee op 
de evenwichtige vertegenwoordiging en participatie van 
vrouwen en mannen in de beslissingsorganen van de 
Assemblee krachtdadiger te bevorderen.

Volgens de aangenomen tekst moet een minimum-
quotum van leden van het ondervertegenwoordigde 
geslacht worden ingesteld, op basis van het «een op 
drie»-beginsel, voor de benoemingen in de door de 
fracties aangewezen commissies, de ad hoc commis-
sies, alsook bij de aanwijzing van de rapporteurs door 
de commissies.

*
*     *

De strijd tegen zogenaamde eremoorden opvoeren 
(Resolutie 2395)

De Assemblee stelt in haar resolutie de zogenaamde 
eerwraak aan de kaak, die de vorm kan aannemen van 
moord, gijzeling, ontvoering, foltering, verminking, 
verbranding, gedwongen suïcide, gedwongen huwelijk, 
of conversietherapie. 

De Assemblee roept de lidstaten op om het Verdrag van 
Istanbul – dat duidelijk aangeeft dat gewoonte, traditie, 
cultuur, religie of eer geen geweld kunnen rechtvaardi-
gen - te ratificeren en toe te passen en onderstreept dat 
er geen enkele verzachtende omstandigheid in verband 
met de zogenaamde eer in het nationaal recht mag wor-
den opgenomen. 

Om de strijd tegen die misdaden op te voeren, stelt de 
Assemblee de staten een reeks maatregelen voor betref-
fende de bescherming van en de hulp aan slachtoffers 
en inzake preventie. Zij pleit met name voor het openen 
van telefonische hulplijnen in verscheidene talen, het 
waarborgen van voldoende plaatsen in opvangstruc-
turen met voldoende financiering, het aanbieden van 
begeleiding aan de slachtoffers van dat geweld die hun 
land ontvlucht zijn en het voeren van preventie- en 
bewustmakingscampagnes. 

Représentation des femmes et des hommes à l’Assem-
blée parlementaire (Résolution 2394)

Dans sa résolution, l’Assemblée décide de modifier son 
Règlement, afin d’encourager les délégations nationales 
à promouvoir une représentation paritaire des femmes 
et des hommes au sein de l’Assemblée, avec en pers-
pective un seuil de participation de 40  % au minimum 
pour chaque sexe.

L’Assemblée appelle les groupes politiques de l’Assem-
blée à promouvoir de manière plus volontariste la repré-
sentation et la participation équilibrée des femmes et des 
hommes dans les organes décisionnels de l’Assemblée.

Selon le texte adopté, l’instauration d’un quota mini-
mal de membres du sexe sous-représenté, reposant 
sur le principe de «un sur trois», doit s’appliquer 
dans les nominations dans les commissions désignées 
par les groupes politiques, les commissions ad hoc, 
ainsi que lors de la désignation des rapporteurs par les 
commissions.

*
*     *

Renforcer la lutte contre les crimes dits d’hon-
neur (Résolution 2395)

Dans sa résolution, l’Assemblée dénonce fermement les 
crimes dits d’honneur, qui peuvent prendre la forme de 
meurtres, séquestrations, enlèvements, torture, muti-
lations, brûlures, suicides forcés, mariages forcés, ou 
thérapies de conversion.

L’Assemblée appelle les États membres à ratifier et à 
mettre en œuvre la Convention d’Istanbul – qui indique 
clairement que la coutume, la tradition, la culture, la 
religion ou  l’honneur ne sauraient justifier des vio-
lences – et souligne qu’aucune circonstance atténuante 
liée au prétendu honneur ne peut être inscrite dans le 
droit national.

Afin de renforcer la lutte contre ces crimes, l’Assemblée 
propose aux États un ensemble de mesures concernant 
la protection et l’assistance aux victimes, et en matière 
de prévention. Elle préconise notamment d’ouvrir des 
lignes d’assistance téléphonique en plusieurs langues, 
de garantir un nombre de places suffisant dans les 
structures d’accueil avec un financement adéquat, de 
proposer un accompagnement aux personnes victimes 
de ces violences ayant fui leur pays et de mener des 
campagnes de prévention et de sensibilisation,
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De Assemblee roept de lidstaten op elke openbare 
communicatie die aanzet tot geweld tegen vrouwen, 
tot huiselijk geweld en geweld tegen LGBTI’ers, onder 
andere in naam van de zogenaamde eer, te sanctioneren 
en een op eer gebaseerd systeem van onderdrukking 
aan te klagen. 

*
*     *

Gezamenlijk debat: 

Het recht op een gezond leefmilieu verankeren: de 
noodzaak van een sterker optreden van de Raad van 
Europa (verslag van de heer S. Moutquin, volksverte-
genwoordiger) (Resolutie 2396 en aanbeveling 2211)

Een meer participatieve democratie om de klimaat-
verandering het hoofd te bieden (Resolutie 2397 en 
aanbeveling 2212)  

Onderzoek naar kwesties van burgerlijke en straf-
rechtelijke aansprakelijkheid in de context van 
de klimaatverandering (Resolutie 2398 en aanbe-
veling 2213)

Klimaatcrisis en de rechtsstaat (Resolutie 2399 en 
aanbeveling 2214)

In de eerste resolutie roept de Assemblee op tot een 
ambitieus nieuw juridisch kader, zowel op nationaal 
als op Europees niveau, om het recht op een veilig, 
schoon, gezond en duurzaam milieu te verankeren en 
stelt een ontwerp voor van een aanvullend protocol bij 
het Europees Verdrag tot bescherming van de rechten 
van de mens, dat dit recht wettelijk afdwingbaar zou 
maken in alle landen die het ratificeren.

De Assemblee stelt dat een dergelijke juridische tekst het 
Europees Hof voor de Rechten van de Mens eindelijk een 
onweerlegbare grondslag zou bieden voor beslissingen 
over schendingen van de mensenrechten die voort-
vloeien uit negatieve milieugerelateerde effecten op de 
gezondheid, de waardigheid en het leven van mensen. 
Ze wijst erop dat ongeveer de helft van de landen in de 
wereld het recht op een gezond milieu in hun grondwet 
hebben erkend, waaronder 32 lidstaten van de Raad van 
Europa. Alleen Europa beschikt niet over een regionale 
overeenkomst waarin een dergelijk recht wordt erkend.

Het door de Assemblee voorgestelde ontwerp zal worden 
besproken door het Comité van Ministers (CM) van de 
Raad van Europa, dat het laatste woord heeft over de 
uitwerking van een nieuw protocol bij het Verdrag.

L’Assemblée appelle les États membres à sanctionner 
tout discours public incitant à la violence à l’égard 
des femmes, la violence domestique et aux violences 
faites aux personnes LGBTI, notamment au nom du dit 
honneur et à dénoncer un système d’oppression fondé 
sur celui-ci.

*
*     *

Débat conjoint: 

Ancrer le droit à un environnement sain: la nécessité 
d’une action renforcée du Conseil de l’Europe (Rap-
port de M. S. Moutquin, député) (Résolution 2396 et 
recommandation 2211)

Une démocratie plus participative pour faire face au 
changement climatique (Résolution 2397 et recom-
mandation 2212)

Examen des questions de responsabilité civile et 
pénale dans le contexte du changement climatique 
(Résolution 2398 et recommandation 2213)

Crise climatique et État de droit (Résolution 2399 et 
recommandation 2214)

Dans la première résolution, l’Assemblée préconise 
un nouveau cadre juridique ambitieux, tant au niveau 
national qu’européen, pour ancrer le droit à un environ-
nement sûr, propre, sain et durable et présente un projet 
de protocole additionnel à la Convention européenne 
des droits de l’homme qui rendrait ce droit applicable 
juridiquement dans tous les pays qui le ratifieraient.

L’Assemblée affirme qu’un tel texte juridique donnerait 
enfin à la Cour européenne des droits de l’homme une 
base incontestable pour les décisions concernant les 
violations des droits de l’homme découlant des effets 
négatifs liés à l’environnement sur la santé, la dignité 
et la vie des personnes. Elle fait remarquer qu’environ 
la moitié des pays du monde ont reconnu un droit à un 
environnement sain dans leur constitution, y compris 32 
États membres du Conseil de l’Europe. Seule l’Europe 
ne dispose pas d’un accord régional reconnaissant un 
tel droit..

Le projet proposé par l’Assemblée sera examiné par le 
Comité des Ministres (CM) du Conseil de l’Europe, 
qui aura le dernier mot sur l’élaboration d’un nouveau 
protocole à la Convention.
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De Assemblee beveelt ook aan dat het CM een aanvul-
lend protocol bij het Europees Sociaal Handvest opstelt 
over het recht op een veilig, schoon, gezond en duurzaam 
milieu. Ook moet worden gestart met de voorbereidende 
werkzaamheden voor een haalbaarheidsstudie voor een 
overeenkomst inzake preventie, vervolging, bescher-
ming, beleid en parlementen.

In de tweede resolutie voert de Assemblee aan dat de 
regeringen een duidelijk politiek engagement moeten 
combineren met een top-downbestuur dat een zinvolle 
inbreng van de burgers mogelijk maakt.

Volgens de Assemblee zijn burgervergaderingen een 
manier om een beroep te doen op de collectieve wijs-
heid, het vertrouwen in de politiek te herstellen en de 
burgers in staat te stellen de openbare ruimte die door 
de sociale netwerken is overgenomen, terug te winnen, 
en tegelijkertijd de overheden te informeren over hun 
voorkeuren, hetgeen van essentieel belang blijft in een 
participatieve democratie. Om geloofwaardig te zijn, 
moeten burgervergaderingen hun werkzaamheden ba-
seren op evidence based informatie, perspectieven en 
verschillende vormen van kennis, zonder gedomineerd 
te worden door macht, geld of partijpolitieke logica’s.

In de derde resolutie stelt de Assemblee voor de burger-
lijke en strafrechtelijke aansprakelijkheid te versterken 
voor handelingen die gevolgen kunnen hebben voor 
de klimaatverandering of ernstige schade kunnen 
toebrengen aan het milieu, rekening houdend met de 
klimaatcrisis en het belang om particuliere en publieke 
actoren aansprakelijk te stellen voor hun aandeel in de 
klimaatverandering.

De Assemblee vindt het belangrijk een eenvormig 
strafrechtelijk beleid te voeren dat erop gericht is het 
milieu te beschermen en gemeenschappelijke definities 
van milieuovertredingen en bijbehorende sancties aan 
te nemen. Ze roept de lidstaten op de ernstigste milieu-
misdrijven streng te bestraffen en ecocide als misdaad 
in hun strafrecht op te nemen, en erkent in dit verband 
het beginsel van universele rechtsmacht.

In een vierde resolutie roept de Assemblee de Raad 
van Europa op bij te dragen tot het opbouwen van kli-
maatbestendigheid tegen oververhitting van het milieu 
door middel van zijn inspanningen op het gebied van 
de rechtsstaat, waaronder het primaat van het recht, 
gelijkheid en verantwoordelijkheid voor de wet, schei-
ding der machten, deelname aan de besluitvorming en 
transparantie.

L’Assemblée recommande également que le CM élabore 
un protocole additionnel à la Charte sociale européenne 
sur le droit à un environnement sûr, propre, sain et 
durable. Aussi, il faudrait entamer les travaux prépara-
toires à une étude de faisabilité pour une convention de 
type «5P» (prévention, poursuite, protection, politiques, 
parlements).

Dans la deuxième résolution, l’Assemblée affirme que 
les gouvernements doivent combiner un engagement 
politique clair et une gouvernance descendante permet-
tant une contribution significative des citoyens.

Selon l’Assemblée, les assemblées citoyennes sont un 
moyen de faire appel à la sagesse collective, de restau-
rer la confiance dans la politique et de permettre aux 
citoyens de se réapproprier l’espace public qui a été 
investi par les réseaux sociaux, tout en éclairant les pou-
voirs publics sur leurs préférences, ce qui reste essentiel 
dans une démocratie participative. Pour être crédibles, 
les assemblées citoyennes doivent fonder leur travail sur 
des données probantes, des perspectives et différentes 
formes de connaissances, sans être dominées par le 
pouvoir, l’argent ou des logiques partisanes.

Dans la troisième résolution, l’Assemblée propose de 
renforcer la responsabilité civile et pénale pour  des 
actes susceptibles d’avoir un impact sur le change-
ment climatique ou de causer des dommages sérieux 
à l’environnement, compte tenu de la crise climatique 
et de l’importance de tenir les acteurs privés et publics 
responsables de leurs contributions au changement 
climatique.

Selon l’Assemblée, il est important de mettre en œuvre 
une politique pénale unifiée visant à protéger l’envi-
ronnement et d’adopter des définitions communes des 
infractions environnementales et des sanctions cor-
respondantes. Elle appelle les États membres à punir 
sévèrement les infractions environnementales les plus 
graves et à incorporer le crime d’écocide dans leur droit 
pénal, tout en reconnaissant le principe de compétence 
universelle dans ce cadre. 

Dans une quatrième résolution, l’Assemblée demande 
au Conseil de l’Europe de contribuer à la mise en place 
d’une  résilience climatique  face à la surchauffe de 
l’environnement, par le biais de son action en faveur 
de l’État de droit, à savoir, notamment, la suprématie 
du droit, l’égalité et la responsabilité devant la loi, la 
séparation des pouvoirs, la participation à la prise de 
décision, et la transparence.
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De Assemblee benadrukt het belang van de rol van de 
parlementen en besluit om onder haar auspiciën een 
parlementair netwerk op te richten dat toezicht moet 
houden op de maatregelen die de nationale overheden 
nemen om hun verbintenissen in verband met de kli-
maatcrisis na te komen.

Tijdens het debat beklemtoont senator Fourat Ben 
Chikha dat de aarde kan voorzien in de behoeften van 
iedereen, maar niet in de hebzucht van iedereen. Ook 
nu nog is de bescherming van het milieu niet voldoende 
gewaarborgd. Het recht op een veilig, schoon en gezond 
milieu zou vanzelfsprekend moeten zijn, maar dat is 
helaas niet het geval. Het milieu mag geen schade of 
ziekte veroorzaken, en mensen mogen niet uit hun hui-
zen worden verdreven vanwege een klimaatcrisis. Het 
milieu moet daarom hoog op ieders agenda staan, want 
het gaat iedereen aan.

Via de klimaatprotesten eist de volgende generatie één 
ding: een toekomst die niet voortdurend wordt bedreigd. 
De jongeren van vandaag vertellen ons dat ze door 
het gebrek aan perspectieven twijfelen om überhaupt 
kinderen te krijgen. Ze zijn bang dat ze de volgende 
generatie een gehavende planeet nalaten, een planeet 
die op is. Volgens spreker mogen we niet toegeven aan 
fatalisme. In het verslag wordt een stappenplan voor 
acties geadviseerd, we moeten vooruit en als lidstaten 
samenwerken om inbreuken op het recht op een gezond 
milieu te voorkomen en te vervolgen.

Het milieu houdt niet op bij de landsgrenzen. De kli-
maatcrisis wordt wereldwijd bestreden en daarvoor is 
samenwerking nodig. Spreker benadrukt tot slot dat we 
niet moeten wachten tot de laatste boom is geveld, de 
laatste rivier is vergiftigd en de laatste vis is gevangen, 
om te beseffen dat geld niet eetbaar is.

*
*     *

High level panel en interactief debat

Milieu en mensenrechten: het recht op een gezond, 
veilig en duurzaam milieu

Een high level panel, waarin alle geledingen van de 
maatschappij vertegenwoordigd waren, heeft een 
interactief debat gehouden over het thema milieu en 
mensenrechten. Alle deelnemers waren het erover eens 
dat de tijd rijp is om actie te ondernemen.

Soulignant l’importance du rôle des parlements, l’As-
semblée décide de créer un réseau parlementaire sous 
son égide, dont la mission sera de suivre les actions des 
autorités nationales pour le respect des engagements 
pris face à la crise climatique.

Dans le débat, le sénateur Fourat Ben Chikha souligne 
que la Terre peut répondre aux besoins de chacun mais 
pas à l’avidité de tous. Aujourd’hui encore, la protection 
de l’environnement n’est pas suffisamment garantie. Le 
droit à un environnement sûr, propre et sain devrait être 
une évidence mais ce n’est malheureusement pas le cas. 
L’environnement ne devrait pas causer de dommages ou 
de maladies, et les gens ne devraient pas être déplacés 
de chez eux en raison d’une crise climatique. L’envi-
ronnement devrait donc figurer en tête des priorités de 
chacun, car il concerne tout le monde.

À travers les manifestations pour le climat, la prochaine 
génération exige une chose: un avenir qui ne soit pas 
constamment menacé. Les jeunes d’aujourd’hui nous 
disent que le manque de perspectives les amène à 
remettre en question le fait même d’avoir des enfants. 
Ils ont peur d’offrir à la prochaine génération une pla-
nète qui saigne, une planète qui n’en peut plus. Selon 
l’orateur, il ne faut pas céder au fatalisme. Le rapport 
conseille une feuille de route pour les actions à mener, 
il faut aller de l’avant et travailler ensemble en tant 
qu’États membres pour prévenir et poursuivre les vio-
lations du droit à un environnement sain.

L’environnement ne s’arrête pas aux frontières natio-
nales. La lutte contre la crise climatique est mondiale 
et, par conséquent, la coopération s’impose. L’orateur 
conclut en soulignant qu’il ne faut pas attendre que le 
dernier arbre soit mort, que la dernière rivière ait été em-
poisonnée et que les derniers poissons aient été pêchés, 
pour se rendre compte que l’argent ne se mange pas.

*
*     *

Panel de haut niveau et débat interactif

Environnement et droits humains: le droit à un envi-
ronnement sain, sûr et durable

Un panel de haut niveau représentant tous les secteurs 
de la société a tenu un débat interactif sur le thème de 
l’environnement et des droits humains – tous les partici-
pants s’accordant à dire que le moment d’agir était venu.



( 13 ) 7-290/1 – 2020/2021

Het evenement werd geopend door de voorzitter van 
de Assemblee, de heer Rik Daems, en de secretaris-
generaal van de Raad van Europa, mevrouw Marija 
Pejčinović Burić, gevolgd door een videoboodschap 
met een steunbetuiging vanwege de secretaris-generaal 
van de VN, de heer Antonio Guterres. De voorzitter van 
de Assemblee heeft ook passages voorgelezen uit een 
steunbrief van Zijne Heiligheid Paus Franciscus.

De Hongaarse president, János Áder, de voorzitter van 
de Italiaanse Kamer van volksvertegenwoordigers, 
Roberto Fico, de Portugese viceminister van Leefmilieu, 
Eduardo Pinheiro, de rechter van het Europees Hof voor 
de Rechten van de Mens, Tim Eicke, en de Belgische 
klimaat- en mensenrechtenactiviste Anuna de Wever 
Van der Heyden voerden het woord.  

*
*     *

Gezamenlijk debat:

Bestrijding van ongelijkheid inzake het recht op een 
veilig, gezond en schoon leefmilieu  (Resolutie 2400)

Klimaat en migratie (Resolutie 2401)

Beleid inzake onderzoek naar en bescherming van 
het milieu (Resolutie 2402 en aanbeveling 2215)

In de eerste resolutie geeft de Assemblee aan dat de toe-
gang tot het fundamenteel recht op een veilig, schoon en 
gezond milieu ongelijk verdeeld is over regio’s, landen 
en personen. Verder benadrukt de Assemblee dat de 
gevolgen van de klimaatverandering de arme landen 
onevenredig hard treffen, evenals kansarme groepen, 
minderheden, vrouwen en kinderen.

De Assemblee stelt een reeks maatregelen voor die de 
ongelijkheden inzake recht op een gezond milieu moeten 
tegengaan, die het gevolg zijn van economische verschil-
len tussen en binnen landen. Volgens de Assemblee moet 
elk nieuw juridisch bindend instrument betreffende 
het recht op een veilig, schoon en gezond milieu, alle 
bronnen van ongelijkheid aanpakken, zodat die onge-
lijkheden tot een minimum beperkt blijven. 

In de tweede resolutie benadrukt de Assemblee dat het 
belangrijk is om de mensenrechten van bevolkingsgroe-
pen te beschermen die gedwongen worden te migreren 

L’événement a été ouvert par le président de l’Assem-
blée, M. Rik Daems, et la secrétaire générale du Conseil 
de l’Europe, Mme Marija Pejčinović Burić, suivi d’un 
message vidéo de soutien du secrétaire général des 
Nations Unies, M. Antonio Guterres. Le président de 
l’Assemblée a également lu des extraits d’une lettre de 
soutien de Sa Sainteté le Pape François.

Le président hongrois, M. János Áder, le président de 
la Chambre des députés italienne,      M. Roberto Fico, 
le vice-ministre portugais de l’Environnement, M. 
Eduardo Pinheiro, le juge de la Cour européenne des 
droits de l’homme, M. Tim Eicke, et la militante belge 
pour le climat et les droits humains, Mme Anuna de 
Wever Van der Heyden, sont intervenus.

*
*     *

Débat conjoint:

Lutte contre les inégalités en matière de droit à un 
environnement sûr, sain et propre (Résolution 2400)

Climat et migrations (Résolution 2401)

Politiques en matière de recherche et protection de 
l’environnement (Résolution 2402 et recomman-
dation 2215)

Dans la première résolution, l’Assemblée déclare que 
l’accès au droit fondamental à un environnement sûr, 
propre et sain est inégalement partagé entre les régions, 
les pays et les individus, soulignant que les effets du 
changement climatique ont un impact disproportionné 
sur les pays pauvres, ainsi que sur les groupes défavo-
risés, les minorités, les femmes et les enfants.

L’Assemblée propose un ensemble de mesures afin de 
lutter contre les inégalités en matière de droit à un envi-
ronnement sain qui résultent de différences économiques 
entre les pays et à l’intérieur des pays. Elle estime que 
tout nouvel instrument juridiquement contraignant en 
matière de droit à un environnement sûr, propre et sain 
devra s’attaquer à toutes les sources d’inégalités, dans 
le but de les minimiser.

Dans la deuxième résolution, l’Assemblée souligne 
l’importance de protéger les droits humains des popula-
tions contraintes d’émigrer en raison de catastrophes ou 
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ten gevolge van rampen of vanwege moeilijkheden die 
door de klimaatverandering worden veroorzaakt. 

Daarbij moet bijzondere aandacht gaan naar kwetsbare 
groepen. De Assemblee dringt in het bijzonder aan op  
meer ontwikkelingssamenwerking en noodhulp in de 
landen van herkomst van de migranten, om een oplos-
sing aan te reiken voor problemen rond voedsel- en wa-
terzekerheid, of persoonlijke en politieke veiligheid. De 
Assemblee meent dat het recht op een gezond milieu ook 
moet worden opgenomen in internationale instrumenten 
die een invloed hebben op migratie, zoals instrumenten 
voor rampenparaatheid, economische ontwikkelings-
strategieën of overeenkomsten inzake energieproductie.

In de derde resolutie roept de Assemblee de Staten op 
hun onderzoeks- en ontwikkelingsbeleid te herzien en 
prioriteit te geven aan de groene economie, de energie-
transitie en de circulaire economie om de doelstelling 
van koolstofneutraliteit tegen 2050 te halen.

De Assemblee beveelt aan dat de Staten projecten voor 
fundamenteel onderzoek handhaven - die kunnen leiden 
tot de ontdekking van nieuwe bronnen van duurzame 
energie - en nadenken over nieuwe vormen van on-
derzoeksfinanciering, waaronder de mogelijkheid om 
groene obligaties uit te geven die toegankelijk zijn voor 
het grote publiek.

De Assemblee stelt voor dat het Comité van Ministers 
een kader vaststelt, zoals een uitgebreide deelovereen-
komst, waarbinnen de lidstaten ideeën en onderzoeks-
middelen kunnen bundelen voor gerichte projecten en 
een bank van strategische middelen oprichten die nodig 
zijn voor de energietransitie, om de strategische onaf-
hankelijkheid van de Europese landen te versterken.

*
*     *

Spoeddebat: De toestand in Afghanistan - gevolgen 
voor Europa en de regio (Resolutie 2403)

De Assemblee is ervan overtuigd dat de internationale 
gemeenschap moet proberen om op een samenhangende, 
gecoördineerde en overlegde manier te reageren op de 
grote uitdagingen die ontstaan zijn door de situatie in 
Afghanistan. De lidstaten moeten alles in het werk stel-
len om dit doel te bereiken.

De Assemblee vermeldt enkele voorbeelden: meer in-
spanningen doen om humanitaire bijstand te verlenen, 
doorgaan met de evacuatie van buitenlandse onderdanen 

de difficultés dues au changement climatique, en portant 
une attention particulière aux groupes vulnérables.

Elle préconise notamment de renforcer la coopération 
pour le développement et les aides d’urgence dans les 
pays d’origine des migrants, afin de répondre aux pro-
blèmes de sécurité alimentaire et celle de l’eau, ou de 
sécurité personnelle et politique. Selon l’Assemblée, le 
droit à un environnement sain devrait aussi être incor-
poré dans les instruments internationaux qui influencent 
les migrations, comme les instruments de préparation 
aux catastrophes, les stratégies de développement éco-
nomique ou encore les accords de production d’énergie.

Dans la troisième résolution, l’Assemblée appelle les 
États à revoir leurs politiques de recherche et dévelop-
pement, pour donner priorité au domaine de l’économie 
verte, de la transition énergétique et de l’économie 
circulaire, en vue d’atteindre l’objectif de neutralité 
carbone d’ici 2050.

L’Assemblée recommande aux États de maintenir 
les projets de recherche fondamentale – qui peuvent 
permettre de découvrir de nouvelles sources d’éner-
gie durable – et de réfléchir à de nouvelles formes de 
financement de la recherche, notamment à la possibi-
lité d’émettre des  obligations vertes  accessibles au 
grand public.

 Elle propose que le Comité des Ministres établisse 
un cadre tel qu’un accord partiel élargi, pour que les 
États membres mettent en commun idées et moyens de 
recherche pour des projets ciblés, et créent une banque 
des ressources stratégiques nécessaires à la transition 
énergétique, pour renforcer l’indépendance stratégique 
des pays européens.

*
*     *

Débat d’urgence: La situation en Afghanistan: consé-
quences pour l’EU (Résolution 2403)

L’Assemblée est convaincue que la communauté inter-
nationale doit s’efforcer de répondre de manière cohé-
rente, coordonnée et concertée, afin de relever les défis 
majeurs qui sont posés par la situation en Afghanistan, 
et les États membres ne doivent ménager aucun effort 
pour atteindre cet objectif.

Parmi ces efforts, l’Assemblée cite l’intensification des 
efforts pour fournir une assistance humanitaire, pour-
suivre l’évacuation des ressortissants étrangers et des 
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en Afghanen die daarvoor in aanmerking komen, de 
centrale rol van de Verenigde Naties en haar gespecia-
liseerde instellingen ondersteunen.

In haar resolutie benadrukt de Assemblee dat een gro-
tere operationele betrokkenheid met de Taliban gepaard 
moet gaan met de eerbiediging van de mensenrechten 
en het humanitair recht, de verwerping van terrorisme 
en gewelddadig extremisme, en de vorming van een in-
clusieve en representatieve regering. Alleen een regering 
die de politieke, religieuze en etnische diversiteit van 
Afghanistan weerspiegelt, waarin vrouwen zitting heb-
ben en die een echt verzoeningsproces op gang brengt, 
in overeenstemming met Resolutie 1325 (2000) van de 
VN-Veiligheidsraad, kan een duurzame politieke rege-
ling tot stand brengen en kan streven naar legitimiteit 
en internationale erkenning.

De Assemblee roept de lidstaten op politieke en financi-
ele steun te verlenen aan de buurlanden van Afghanistan 
bij hun inspanningen om onderdak en bescherming in 
waardige omstandigheden te bieden aan mensen die 
Afghanistan ontvluchten en om het hoofd te kunnen 
bieden aan bedreigingen zoals terrorisme en geweld-
dadig extremisme.

*
*     *

Uiteenzetting van de heer Nikola Dimitrov, 
vice-eersteminister voor Europese Zaken van 
Noord-Macedonië

Alvorens zijn uiteenzetting te geven, neemt spreker in 
het halfrond zestien seconden stilte in acht om aan te 
geven dat zijn land al zestien jaar kandidaat-lidstaat van 
de Europese Unie is.

Spreker stipt aan dat Noord-Macedonië waarschijnlijk 
het meest radicale voorbeeld is van de slechte kant van 
het uitbreidingsbeleid van de EU. De reden voor al die 
verloren tijd is niet het gebrek aan hervormingen, maar 
een probleem met een buurland, een probleem dat in 
2018 werd opgelost met de Prespa-Overeenkomst.

Spreker geeft aan dat het echt tijd is om vooruitgang 
te boeken, het is tijd om de regio te laten zien dat de 
Europese Unie haar belofte van Thessaloniki ernstig 
neemt, want deze gebroken belofte eist haar tol. Het 
verzwakt de pro-Europese krachten en het maakt andere 
– waarschijnlijk meer nationalistische - krachten sterker.

Afghans éligibles et soutenir le rôle central des Nations 
Unies et de ses institutions spécialisées.

Dans sa résolution, l’Assemblée souligne que tout 
renforcement de leur engagement opérationnel avec 
les talibans doit être subordonné au respect des droits 
humains et du droit humanitaire, au rejet du terrorisme 
et de l’extrémisme violent, et à la constitution d’un 
gouvernement inclusif et représentatif. Seul un gouver-
nement qui reflète la diversité politique, religieuse et 
ethnique de l’Afghanistan, qui inclut des femmes et qui 
s’engage dans un véritable processus de réconciliation, 
en conformité avec la résolution 1325 (2000) du Conseil 
de sécurité des Nations Unies, peut conduire à un règle-
ment politique durable et peut aspirer à la légitimité et 
à la reconnaissance internationale.

L’Assemblée appelle les États membres à apporter 
un soutien politique et financier aux pays voisins de 
l’Afghanistan pour les aider dans les efforts qu’ils 
déploient afin de fournir un abri et une protection dans 
des conditions dignes aux personnes fuyant l’Afghanis-
tan et de parer aux menaces telles que le terrorisme et 
l’extrémisme violent.

*
*     *

Discours de M. Nikola Dimitrov, vice-premier 
ministre chargé des Affaires européennes de la 
Macédoine du Nord

Avant de prononcer son discours, le vice-premier 
ministre reste silencieux dans l’hémicycle pendant seize 
secondes, pour illustrer les seize années que son pays est 
déjà un pays candidat à l’Union européenne.

Il déclare que la Macédoine du Nord est probablement 
l’exemple le plus radical du mauvais côté des choses 
de la politique d’extension de l’Union européenne. La 
raison de ces générations perdues n’est pas le manque 
de réformes, mais un problème que son pays a avec un 
voisin, un problème qui a été résolu en 2018 avec le 
Accord Prespa.

Il déclare qu’il est vraiment temps d’aller de l’avant, il 
est temps de montrer à la région que l’Union européenne 
prend au sérieux sa promesse de Thessalonique, car cette 
promesse non tenue fait des ravages. Cela affaiblit les 
forces pro-européennes et cela rend d’autres forces – 
probablement plus nationalistes – plus solides.
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Als de Balkanvolkeren het vertrouwen in Europa ver-
liezen en hun toekomst niet bij Europa zien, dan dreigt 
Europa deze regio te verliezen. En als de Europese visie 
van de regio verloren gaat, zullen andere, meer sinistere 
visies hun intrede doen.

*
*     *

Spoeddebat: De toegenomen migratiedruk aan de 
grenzen van Letland, Litouwen en Polen met Wit-
Rusland (Resolutie 2404)

De Assemblee roept de Wit-Russische autoriteiten op 
een einde te maken aan de instrumentalisering van mi-
granten, vluchtelingen en asielzoekers, in het bijzonder 
zij die kwetsbaar zijn, en niet langer het reizen naar 
Wit-Rusland te vergemakkelijken voor onderdanen van 
derde landen onder valse voorwendselen van toerisme.

In haar resolutie stelt de Assemblee dat de migratie- en 
asieldruk aan de grens van Wit-Rusland met Letland, 
Litouwen en Polen op touw werd gezet door de Wit-
Russische autoriteiten als reactie op de sancties van de 
Europese Unie tegen Wit-Rusland vanwege ernstige 
schendingen van de mensenrechten.

De Assemblee roept ook de autoriteiten van Letland, 
Litouwen en Polen op om de toegang tot asielprocedu-
res te verstrekken, geen migranten terug te sturen naar 
Wit-Rusland en de rechten te beschermen van mensen 
die hun grondgebied proberen te betreden.

*
*     *

Spoeddebat: Ontwerp van tweede aanvullend 
protocol bij het Verdrag inzake cybercriminaliteit 
betreffende een versterking van de samenwerking 
en de bekendmaking van elektronische bewijzen 
(Advies 299)

De Assemblee juicht het wereldwijde succes toe van het 
Verdrag inzake cybercriminaliteit, met 66 ratificaties, 
maar benadrukt dat sinds de aanneming van het Verdrag 
in 2001 het gebruik van informatietechnologie voor 
criminele doeleinden aanzienlijk is toegenomen.

In haar advies over het ontwerp van een tweede aanvul-
lend protocol bij het Verdrag inzake cybercriminaliteit 
betreffende een versterking van de samenwerking en 
de bekendmaking van elektronische bewijzen, meent 
de Assemblee dat dit tweede aanvullend Protocol in 
beginsel een redelijk evenwicht biedt.

Si l’Europe perd la confiance des peuples des Balkans 
que leur avenir est avec eux, l’Europe risque de perdre 
cette région. Et si l’on perd la vision européenne de la 
région, d’autres visions plus sinistres entreront en jeu.

*
*     *

Débat d’urgence: L’intensification de la pression 
migratoire aux frontières de la Lettonie, de la Litua-
nie et la Pologne avec le Bélarus (Résolution 2404)

L’Assemblée appelle les autorités du Bélarus à arrêter 
l’instrumentalisation des migrants, des réfugiés et des 
demandeurs d’asile, en particulier ceux qui se trouvent 
dans une situation vulnérable, et à cesser de faciliter les 
voyages vers le Bélarus de ressortissants de pays tiers 
sous de faux prétextes touristiques.

Dans sa résolution, l’Assemblée déclare que les pressions 
migratoires et d’asile à la frontière du Bélarus avec la 
Lettonie, la Lituanie et la Pologne ont été orchestrées par 
les autorités bélarussiennes en réponse aux sanctions de 
l’Union européenne à l’encontre du Bélarus imposées 
pour de graves violations des droits humains.

L’Assemblée demande également aux autorités de Let-
tonie, de Lituanie et de Pologne de permettre l’accès 
aux procédures d’asile, de s’abstenir de refouler les 
migrants vers le Bélarus et de protéger les droits de ceux 
qui cherchent à entrer sur leur territoire.

*
*     *

Débat d’urgence: Projet de deuxième protocole addi-
tionnel à la Convention sur la cybercriminalité relatif 
au renforcement de la coopération et de la divulgation 
de preuves électroniques (Avis 299)

Tout en saluant le succès de la Convention sur la cyber-
criminalité dans le monde, avec 66 ratifications, l’As-
semblée souligne que depuis l’adoption de la Convention 
en 2001, l’exploitation des technologies de l’information 
à des fins criminelles a fortement augmenté.

Dans son avis sur le projet de deuxième protocole addi-
tionnel à la Convention sur la cybercriminalité relatif 
au renforcement de la coopération et de la divulgation 
de preuves électroniques, l’Assemblée considère que ce 
deuxième Protocole additionnel établit en principe un 
équilibre raisonnable.
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Na zich gebogen te hebben over de vele voorstellen van 
de verschillende betrokkenen, stelt de Assemblee toch 
enkele verbeteringen voor om de bescherming van de 
mensenrechten, meer bepaald het recht op privacy, 
verder te versterken.

*
*     *

Ayant examiné les nombreuses propositions faites par 
les différentes parties prenantes, l’Assemblée propose 
néanmoins d’apporter quelques améliorations pour 
renforcer davantage la protection des droits humains, 
notamment le droit au respect de la vie privée.

*
*     *
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