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La première partie de la Session ordinaire de l’Assem-
blée parlementaire du Conseil de l’Europe s’est tenue 
du 25 au 28 janvier 2021 de manière hybride, permettant 
ainsi à ses membres de se connecter à distance ou de 
participer à la session à Strasbourg.

L’Assemblée parlementaire du Conseil de l’Europe 
(APCE) est une assemblée politique paneuropéenne 
composée de 648 parlementaires (324 représentants et 
324 suppléants), élus ou désignés dans les parlements 
des quarante-sept États membres du Conseil de l’Europe 
et représentant plus de 800 millions d’Européens. La 
Belgique est représentée par 7 membres effectifs et 
7 membres suppléants.

*
*     *

À l’ordre du jour de cette session figuraient les 
rapports suivants:

– L’évolution de la procédure de suivi de l’Assemblée 
(janvier-décembre 2020) (Résolution 2357);

– Mise en œuvre des arrêts de la Cour européenne des 
droits de l’homme (Résolution 2358 et recommanda-
tion 2193);

– Les juges doivent rester indépendants en Pologne et 
en République de Moldova (Résolution 2359);

– Modification du Règlement de l’Assemblée – suivi de 
la Résolution 2319 (2020) sur la Procédure complémen-
taire conjointe entre le Comité des ministres et l’Assem-
blée parlementaire en cas de violation grave par un État 
membre de ses obligations statutaires (Résolution 2360);

– Vaccins contre la Covid-19: considérations éthiques, 
juridiques et pratiques (Résolution 2361);

– Restrictions des activités des ONG dans les États 
membres du Conseil de l’Europe (Résolution 2362 et 
recommandation 2194);

– Contestation, pour des raisons substantielles, des pou-
voirs non encore ratifiés de la délégation parlementaire 
de la Fédération de Russie (Résolution 2363);

– Débat d’actualité: La liberté d’expression (article 10 
de la CEDH) menacée par les «Géants du web» (Débat 
introduit par le sénateur De Brabandere);

Het eerste deel van de gewone zitting van de Parlementaire 
Assemblee van de Raad van Europa vond plaats van 
25 tot 28 januari 2021 en dat op hybride wijze: de leden 
konden er ofwel op afstand, ofwel in Straatsburg aan 
deelnemen.

De Parlementaire Assemblee van de Raad van Europa 
(PACE) is een pan-Europese politieke assemblee 
samengesteld uit 648 parlementsleden (324 leden en 
324 plaatsvervangers), verkozen of aangewezen in de 
Parlementen van de zevenenveertig lidstaten van de 
Raad van Europa, die meer dan 800 miljoen Europeanen 
vertegenwoordigen. België wordt vertegenwoordigd 
door 7 leden en 7 plaatsvervangende leden.

*
*     *

De volgende verslagen stonden op de agenda van 
deze zitting:

– De evolutie van de monitoringprocedure van de 
Assemblee (januari-december 2020) (Resolutie 2357);

– Tenuitvoerlegging van de arresten van het Europees 
Hof voor de rechten van de mens (Resolutie 2358 en 
aanbeveling 2193);

– Rechters moeten onafhankelijk blijven in Polen en in 
de Republiek Moldavië (Resolutie 2359);

– Wijziging van het Reglement van de Assemblee – 
follow-up van Resolutie 2319 (2020) betreffende de 
gezamenlijke aanvullende procedure van het Comité van 
ministers en de Parlementaire Assemblee in geval van 
ernstige schending door een lidstaat van zijn statutaire 
verplichtingen (Resolutie 2360);

– Vaccins tegen Covid-19: ethische, juridische en prak-
tische overwegingen (Resolutie 2361);

– Beperkingen van activiteiten van ngo’s in lidstaten 
van de Raad van Europa (Resolutie 2362 en aanbeve-
ling 2194);

– Betwisting om substantiële redenen van de nog niet 
bekrachtigde geloofsbrieven van de parlementaire dele-
gatie van de Russische Federatie (Resolutie 2363);

– Actualiteitendebat: de vrijheid van meningsuiting 
(artikel 10 van het EVRM) bedreigd door de «internet-
giganten» (debat ingeleid door senator De Brabandere);
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– Le profilage ethnique en Europe: une question très pré-
occupante (Résolution 2341 et recommandation 2364).

*
*     *

Lors de la session, les personnalités suivantes se sont 
adressées à l’Assemblée:

– Mme Marija Pejčinović Burić, secrétaire générale du 
Conseil de l’Europe;

– M. Heiko Maas, ministre fédéral des Affaires étran-
gères d’Allemagne, président du Comité des ministres 
du Conseil de l’Europe;

– M. Didier Reynders, commissaire européen à 
la Justice;

– M. Tedros Adhanom Ghebreyesus, directeur général 
de l’Organisation mondiale de la santé.

*
*     *

Élection du président de l’Assemblée

À l’ouverture de la session d’hiver, M. Rik Daems 
(Belgique, ADLE) a été élu président de l’Assemblée 
parlementaire du Conseil de l’Europe pour un deuxième 
mandat d’un an.

Dans son discours de réinvestiture, il souligne que si le 
savoir-faire de l’Assemblée avait permis d’obtenir de 
nombreux résultats positifs tout au long de l’année 2020 
– que ce soit l’établissement de lignes rouges à ne pas 
franchir pendant la pandémie de Covid-19, de nouvelles 
normes dans le domaine de l’intelligence artificielle 
ou le «trilogue» avec le Comité des ministres – le faire 
savoir était impossible car les membres ne pouvaient 
pas se réunir dans des conditions normales. Il ajoute 
que se réunir en personne est essentiel pour se relier, 
pour convaincre et être convaincu, et pour prendre en 
compte toutes les perspectives.

*
*     *

– Etnische profilering in Europa: een bijzonder zorg-
wekkende aangelegenheid (Resolutie 2341 en aanbeve-
ling 2364).

*
*     *

Tijdens de zitting hebben de volgende personen de 
Assemblee toegesproken:

– Mevrouw Marija Pejčinović Burić, secretaris-generaal 
van de Raad van Europa;

– De heer Heiko Maas, federaal minister van Buitenlandse 
Zaken van Duitsland, voorzitter van het Comité van mi-
nisters van de Raad van Europa;

– De heer Didier Reynders, Europees commissaris 
voor Justitie;

– De heer Tedros Adhanom Ghebreyesus, directeur-
generaal van de Wereldgezondheidsorganisatie.

*
*     *

Verkiezing van de voorzitter van de Assemblee

Tijdens de opening van de winterzitting werd de heer 
Rik Daems (België, ALDE) voor een tweede mandaat 
van één jaar verkozen tot voorzitter van de Parlementaire 
Assemblee van de Raad van Europa.

In zijn herbenoemingstoespraak wijst hij erop dat er in 
2020 dankzij de knowhow van de Assemblee vele posi-
tieve resultaten zijn bereikt: het uitzetten van krijtlijnen 
die niet overschreden mogen worden tijdens de Covid-
19-pandemie, de nieuwe normen inzake artificiële intel-
ligentie, en het «driehoeksoverleg» met het Comité van 
ministers. Het was evenwel onmogelijk om dit bekend 
te maken omdat de leden niet in normale omstandighe-
den konden vergaderen. Hij voegt eraan toe dat fysiek 
vergaderen essentieel is om banden te scheppen, om 
te overtuigen en overtuigd te worden, en om met alle 
standpunten rekening te houden.

*
*     *
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Élection du secrétaire général de l’Assemblée du 
Conseil de l’Europe

 L’Assemblée a élu Mme Despina Chatzivassiliou-
Tsovilis au poste de secrétaire générale de l’Assemblée, 
la première femme à occuper ce poste au cours des 
septante-deux ans d’histoire de l’Assemblée. Elle 
prendra ses fonctions à compter du 1er mars 2021, pour 
un mandat de cinq ans et remplace Wojciech Sawicki.

*
*     *

Communication de la secrétaire générale du Conseil 
de l’Europe

Dans son discours, Mme Marija Pejčinović Burić, 
secrétaire générale du Conseil de l’Europe, souligne 
l’importance des deux conventions clés de l’Organisa-
tion: la Convention européenne des droits de l’homme et 
la Charte sociale européenne. Elle estime que ces deux 
documents sont l’âme de l’Europe moderne.

La secrétaire générale estime que l’exécution par les 
États membres des arrêts de la Cour européenne des 
droits de l’homme n’est pas une invitation bienveillante, 
mais une exigence juridique contraignante. Évoquant 
l’affaire Osman Kavala, elle déclare qu’il est vérita-
blement intolérable que les autorités turques n’aient 
toujours pas libéré l’homme d’affaires, alors que la 
Cour a demandé l’année dernière sa libération dans un 
arrêt définitif.

En ce qui concerne le conflit de novembre entre l’Armé-
nie et l’Azerbaïdjan, la secrétaire générale se félicite du 
cessez-le-feu et déclare que le Conseil est en pourparlers 
avec les deux parties pour fournir une assistance post-
conflit afin de garantir le respect des droits de l’homme.

Concernant les manifestations anti-gouvernementales 
en cours au Belarus, Mme Burić déclare qu’elle a fait 
plusieurs interventions pour soutenir les droits humains 
des manifestants et a appelé toutes les parties à entamer 
un dialogue national inclusif.

La secrétaire générale exprime sa sympathie pour les 
nombreuses victimes de la pandémie de Covid-19, y 
compris celles qui sont décédées et celles qui ont perdu 
leur emploi. Elle souligne l’importance de préserver les 
valeurs fondamentales du Conseil de l’Europe pendant 
la crise, en particulier le respect des droits de l’homme 
et l’égalité de traitement pour toutes et tous, quels que 
soient les moyens financiers disponibles.

Verkiezing van de secretaris-generaal van de 
Assemblee van de Raad van Europa

 De Assemblee heeft mevrouw Despina Chatzivassiliou-
Tsovilis verkozen tot secretaris-generaal van de 
Assemblee. In het 72-jarige bestaan van de Assemblee 
is zij de eerste vrouw die deze functie bekleedt. Zij zal 
haar functie opnemen op 1 maart 2021 voor een periode 
van vijf jaar, en vervangt de heer Wojciech Sawicki.

*
*     *

Mededeling van de secretaris-generaal van de Raad 
van Europa

In haar toespraak wijst mevrouw Marija Pejčinović 
Burić, secretaris-generaal van de Raad van Europa, 
op het belang van de twee sleutelverdragen van de 
Organisatie: het Europees Verdrag tot bescherming 
van de rechten van de mens en het Europees Sociaal 
Handvest. Voor haar zijn deze twee documenten de ziel 
van het moderne Europa.

De secretaris-generaal meent dat de tenuitvoerlegging 
door de lidstaten van de arresten van het Europees Hof 
voor de rechten van de mens geen vriendelijke uitnodi-
ging is, maar een juridisch bindende eis. Zij verwijst naar 
de zaak Osman Kavala, en verklaart dat het absoluut on-
aanvaardbaar is dat de Turkse overheid deze zakenman 
nog steeds niet heeft vrijgelaten, terwijl het Hof vorig 
jaar in een definitief arrest zijn vrijlating heeft geëist. 

Wat het conflict tussen Armenië en Azerbeidzjan in no-
vember betreft, verheugt de secretaris-generaal zich 
over het bereikte staakt-het-vuren, en wijst zij erop dat 
de Raad onderhandelt met beide partijen om bijstand 
na het conflict te verlenen en erop toe te zien dat de 
mensenrechten worden gewaarborgd.

Wat de antiregeringsbetogingen in Wit-Rusland betreft, 
verklaart mevrouw Burić dat zij verschillende keren is 
tussengekomen om de rechten van de betogers te steu-
nen, en dat zij alle partijen heeft opgeroepen tot een 
inclusieve nationale dialoog.

De secretaris-generaal betuigt haar medeleven met de 
vele slachtoffers van de Covid-19-pandemie, waaronder 
zij die eraan gestorven zijn en zij die hun werk verloren 
zijn. Het is belangrijk om de fundamentele waarden van 
de Raad van Europa tijdens deze crisis te beschermen, 
vooral de mensenrechten en de gelijke behandeling van 
eenieder, ongeacht de beschikbare financiële middelen.
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*
*     *

L’évolution de la procédure de suivi de l’Assemblée 
(janvier-décembre 2020) (Résolution 2357)

Dans son rapport annuel, l’Assemblée fait le bilan de ses 
activités de suivi menées de janvier à décembre 2020 et 
évalue les progrès relatifs au respect des engagements 
et des obligations découlant de leur adhésion au Conseil 
de l’Europe réalisés par les onze pays qui font l’objet 
d’une procédure de suivi complète ainsi que par les trois 
pays engagés dans un dialogue post-suivi.

L’Assemblée salue les évolutions positives et les progrès 
réalisés durant cette période, ou exprime sa préoccupa-
tion concernant les lacunes subsistant dans un certain 
nombre de pays qui compromettent leur consolidation 
démocratique, et adresse des recommandations spéci-
fiques aux pays concernés.

L’Assemblée rappelle que onze pays font l’objet d’une 
procédure de suivi stricto sensu (Albanie, Arménie, 
Azerbaïdjan, Bosnie-Herzégovine, Géorgie, République 
de Moldova, Pologne, Fédération de Russie, Serbie, 
Turquie et Ukraine) et trois pays sont engagés dans un 
dialogue post-suivi (Bulgarie, Monténégro, et Macé-
doine du Nord).

Par ailleurs, l’Assemblée réaffirme l’importance de la 
procédure de suivi parlementaire et des travaux de la 
commission de suivi dans les processus de démocrati-
sation et de renforcement des institutions dans tous les 
États membres du Conseil de l’Europe.

*
*     *

Mise en œuvre des arrêts de la Cour européenne 
des droits de l’homme (Résolut ion 2358 et 
recommandation 2193)

Malgré des progrès accomplis dans l’exécution des 
arrêts de la Cour européenne des droits de l’homme et 
une diminution régulière du nombre d’arrêts pendants 
devant le Comité des ministres, l’Assemblée reste 
préoccupée par le nombre d’affaires pendantes portant 
sur des problèmes structurels. Elle souligne qu’il s’agit 
principalement d’arrêts rendus contre la Fédération de 
Russie, la Turquie, l’Ukraine, la Roumanie, la Hongrie, 
l’Italie, la Grèce, la République de Moldova, l’Azerbaïd-
jan et la Bulgarie.

*
*     *

De evolutie van de monitoringprocedure van de 
Assemblee (januari-december 2020) (Resolutie 2357)

In haar jaarverslag maakt de Assemblee de balans op 
van haar monitoringactiviteiten tussen januari en de-
cember 2020. Voorts evalueert ze de vooruitgang die de 
tien landen die onder een volledige monitoring vallen 
en de drie landen die betrokken zijn in een postmoni-
toringdialoog, hebben geboekt inzake de naleving van 
de verbintenissen en verplichtingen die voortvloeien uit 
hun toetreding tot de Raad van Europa. 

De Assemblee is verheugd over de positieve ontwik-
kelingen en de vooruitgang die in deze periode is ge-
boekt, maar ze spreekt ook haar bezorgdheid uit over 
de resterende tekortkomingen in een aantal landen die 
hun democratische consolidatie in gevaar brengen en 
doet specifieke aanbevelingen aan de betrokken landen.

De Assemblee herinnert eraan dat elf landen het 
voorwerp zijn van een monitoringprocedure stricto 
sensu (Albanië, Armenië, Azerbeidzjan, Bosnië en 
Herzegovina, Georgië, de Republiek Moldavië, Polen, 
de Russische Federatie, Servië, Turkije en Oekraïne) en 
dat drie landen betrokken zijn bij een postmonitoring-
dialoog (Bulgarije, Montenegro en Noord-Macedonië).

Voorts benadrukt de Assemblee opnieuw het belang 
van de parlementaire monitoringprocedure en van de 
werkzaamheden van het monitoringcomité in het de-
mocratiseringsproces en de verdere versterking van de 
instellingen in alle lidstaten van de Raad van Europa.

*
*     *

Tenuitvoerlegging van de arresten van het Europees 
Hof voor de rechten van de mens (Resolutie 2358 en 
aanbeveling 2193)

Ondanks de vooruitgang in de tenuitvoerlegging van de 
arresten van het Europees Hof voor de rechten van de 
mens en een gestage daling van het aantal hangende ar-
resten voor het Comité van ministers, blijft de Assemblee 
bezorgd over het aantal hangende zaken betreffende 
structurele problemen. Het gaat vooral om arresten tegen 
de Russische Federatie, Turkije, Oekraïne, Roemenië, 
Hongarije, Italië, Griekenland, de Republiek Moldavië, 
Azerbeidzjan en Bulgarije.
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L’Assemblée est particulièrement préoccupée par 
des difficultés juridiques et politiques croissantes qui 
entourent l’exécution des arrêts de la Cour, déclarant 
qu’aucune mesure législative ou administrative natio-
nale, ou changement législatif au niveau constitutionnel 
ne pouvait entraver ce processus. 

L’Assemblée exprime également son inquiétude concer-
nant certains obstacles à l’exécution d’arrêts rendus par 
la Cour dans des affaires interétatiques ou présentant 
des caractéristiques interétatiques.

L’Assemblée appelle à nouveau les États membres à 
exécuter rapidement et pleinement les arrêts de la Cour, 
notamment en consacrant suffisamment de ressources 
aux parties prenantes nationales compétentes, et à mettre 
en place des structures parlementaires pour contrôler 
le respect des obligations internationales relatives aux 
droits de l’homme.

Enfin, l’Assemblée recommande au Comité des 
ministres de donner la priorité aux affaires pendantes 
depuis plus de cinq ans, et de recourir à nouveau à l’ar-
ticle 46 de la Convention en cas de forte résistance d’un 
État défendeur, ajoutant que cela devait être fait avec par-
cimonie et dans des circonstances très exceptionnelles.

*
*     *

Les juges doivent rester indépendants en Pologne et 
en République de Moldova (Résolution 2359)

L’Assemblée exhorte les autorités de la Pologne et de la 
République de Moldova à prendre une série de mesures 
pour faire respecter l’État de droit et garantir l’indépen-
dance du pouvoir judiciaire.

Dans sa résolution, l’Assemblée condamne la campagne 
d’intimidation menée par le pouvoir politique contre 
certains juges critiques et contre le pouvoir judiciaire en 
général en Pologne et elle déclare qu’une telle conduite 
n’est pas digne d’une démocratie et d’un État de droit.

L’Assemblée appelle les autorités polonaises à revoir 
les changements introduits dans le fonctionnement du 
Tribunal constitutionnel et du système de la justice ordi-
naire à la lumière des normes du Conseil de l’Europe, de 
revenir au précédent système de l’élection des membres-
juges du Conseil national de la magistrature et de revoir 
la composition, la structure interne et les pouvoirs de 
la Chambre des affaires disciplinaires et de la Chambre 
du contrôle extraordinaire et des affaires publiques de 
la Cour suprême.

De Assemblee is in het bijzonder bezorgd over de 
groeiende juridische en politieke problemen bij de ten-
uitvoerlegging van de arresten van het Hof, en verklaart 
dat geen enkele nationale wetgevende of administratieve 
maatregel en geen enkele grondwetswijziging dit proces 
mogen dwarsbomen.

De Assemblee is ook bezorgd om belemmeringen 
voor de tenuitvoerlegging van arresten van het Hof in 
intergouvernementele zaken of zaken met intergouver-
nementele kenmerken.

De Assemblee roept de lidstaten nogmaals op om de 
arresten van het Hof snel en volledig uit te voeren, meer 
bepaald door voldoende middelen toe te kennen aan 
de bevoegde nationale ontvangende partijen, en door 
parlementaire structuren in te stellen die toezien op de 
naleving van de internationale verplichtingen inzake 
mensenrechten.

Ten slotte beveelt de Assemblee het Comité van minis-
ters aan om voorrang te geven aan zaken die al meer 
dan vijf jaar hangende zijn, en om opnieuw een beroep 
te doen op artikel 46 van het Verdrag in geval van sterk 
verzet van een gedaagde staat, al moet hier spaarzaam 
en in heel uitzonderlijke omstandigheden mee wor-
den omgegaan.

*
*     *

Rechters moeten onafhankelijk blijven in Polen en 
in de Republiek Moldavië (Resolutie 2359)

De Assemblee spoort de autoriteiten van Polen en van 
de Republiek Moldavië aan een reeks maatregelen te 
nemen om de rechtsstaat te doen eerbiedigen en de on-
afhankelijkheid van de rechterlijke macht te garanderen.

De Assemblee veroordeelt in haar resolutie de intimi-
datiecampagne die de politieke overheid in Polen voert 
tegen een aantal kritische rechters en tegen de rechter-
lijke macht in het algemeen. Zij verklaart dat dergelijk 
gedrag een democratie en een rechtsstaat onwaardig is.

De Assemblee roept de Poolse autoriteiten op om 
de ingevoerde wijzigingen met betrekking tot het 
Grondwettelijk Hof en het gewone justitiestelsel te her-
zien in het licht van de normen van de Raad van Europa, 
om terug te keren naar het vorige verkiezingssysteem 
van de leden-rechters van de Nationale Raad van de 
magistratuur en om de samenstelling, de interne struc-
tuur en de bevoegdheden van de tuchtkamer en van de 
Kamer voor buitengewone controle en openbare zaken 
van Hooggerechtshof te herzien.



( 7 ) 7-223/1 – 2020/2021

En ce qui concerne la République de Moldova, l’Assem-
blée se déclare préoccupée par la proximité d’une partie 
du pouvoir judiciaire avec le pouvoir politique. Elle 
déclare que plusieurs tentatives de réforme du système 
judiciaire n’ont pas abouti, tout en soulignant que la 
corruption demeure un phénomène très répandu.

L’Assemblée appelle à la poursuite de la réforme du 
système judiciaire moldave, conformément aux recom-
mandations du Conseil de l’Europe, et à des efforts 
accrus pour lutter contre la corruption des juges et des 
procureurs.

*
*     *

Communication de M. Heiko Maas, ministre fédéral 
des Affaires étrangères d’Allemagne, président du 
Comité des ministres du Conseil de l’Europe

Dans son discours, le ministre rend hommage au Conseil 
de l’Europe en le qualifiant de pilier institutionnel du 
continent européen uni, établissant des normes de pro-
tection des droits humains dans le monde entier avec la 
Convention européenne des droits de l’homme.

En même temps, il souligne que, comme nous l’avons 
constaté ces dernières années, une Europe pacifique et 
tolérante ne peut être tenue pour acquise, faisant réfé-
rence à la violence et à la guerre, tout récemment dans 
le Haut-Karabakh, mais aussi dans l’est de l’Ukraine.

Le ministre déclare que des images comme celles que 
nous avons vues ce week-end dans de nombreuses villes 
russes – des policiers battant, traînant et arrêtant des 
manifestants pacifiques – sont en contradiction flagrante 
avec les obligations que nous avons tous contractées en 
tant que membres du Conseil de l’Europe. Il poursuit 
que nous exigeons donc que la Russie libère immédia-
tement les manifestants arrêtés et que nous attendons 
la libération immédiate d’Alexei Navalny.

Le ministre souligne que nous devons nous opposer 
résolument à l’érosion de notre architecture européenne 
des droits humains.

Il appelle également les membres de l’Assemblée à 
considérer la diversité comme une opportunité, comme 
l’a déclaré le président Biden. Il souligne que cela doit 

In verband met de Republiek Moldavië zegt de 
Assemblee zich zorgen te maken over de nauwe banden 
tussen een deel van de rechterlijke macht en de politieke 
machthebbers. Zij verklaart dat verscheidene pogingen 
tot hervorming van het gerechtelijk systeem mislukt 
zijn en beklemtoont dat corruptie een wijdverspreid 
verschijnsel blijft.

De Assemblee doet een oproep om de hervorming van 
het Moldavisch gerechtelijk stelsel overeenkomstig de 
aanbevelingen van de Raad van Europa voort te zetten 
en grotere inspanningen te leveren om de corruptie van 
rechters en procureurs te bestrijden.

*
*     *

Mededeling van de heer Heiko Maas, federaal 
minister van Buitenlandse Zaken van Duitsland, 
voorzitter van het Comité van ministers van de Raad 
van Europa

De minister brengt in zijn toespraak hulde aan de Raad 
van Europa en noemt hem de institutionele pijler van 
het verenigd Europees continent, die met het Europees 
Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens 
normen vaststelt ter bescherming van de mensenrechten 
in de hele wereld.

Tegelijk onderstreept hij dat we de jongste jaren heb-
ben vastgesteld dat een vreedzaam en tolerant Europa 
niet als een verworvenheid mag worden beschouwd en 
hij verwijst daarbij naar geweld en oorlog, heel recent 
nog in Nagorno-Karabach, maar ook in het oosten 
van Oekraïne.

De minister verklaart dat beelden zoals we die dit 
weekend in heel wat Russische steden hebben gezien 
– politieagenten die vreedzame manifestanten slaan, 
wegslepen en arresteren – flagrant in strijd zijn met 
de verplichtingen die wij allen, als leden van de Raad 
van Europa, op ons hebben genomen. Wij eisen dus dat 
Rusland de gearresteerde manifestanten onmiddellijk 
in vrijheid stelt en verwachten de onmiddellijke invrij-
heidstelling van Aleksej Navalny.

De minister beklemtoont dat wij ons krachtig moe-
ten verzetten tegen de erosie van onze Europese 
mensenrechtenstelsel.

Hij roept de leden van de Assemblee ook op diversiteit 
als een kans te beschouwen, zoals president Biden heeft 
gezegd. Hij benadrukt dat dit nog meer moet gelden 
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s’appliquer encore plus à l’Europe et au Conseil de 
l’Europe, qui réunit quarante-sept nations dans leur 
diversité.

Le ministre souligne que le Conseil de l’Europe a tou-
jours défendu des échanges qui transcendent aussi les 
frontières idéologiques. Cela signifie également qu’il 
faut exprimer ouvertement les critiques – et les accepter. 
Selon lui, détruire les passerelles est la pire option. Il 
conclut que ce n’est qu’en maintenant un dialogue ouvert 
entre nous que nous pourrons préserver ce qui, pour 
Edouard Herriot en 1949, était tout au plus un objectif 
lointain: une Europe de la paix, de la coopération et des 
droits humains.

*
*     *

Discours de M. Didier Reynders, commissaire 
européen à la Justice

Le commissaire déclare que l’État de droit est d’une 
importance fondamentale, car il garantit la protection 
de toutes les autres valeurs, y compris la démocratie et 
le respect des droits fondamentaux. Malheureusement, 
le respect de l’État de droit ne peut pas être considéré 
comme acquis, même au sein de l’Union.

Le commissaire souligne que, ces dernières années, la 
situation de l’État de droit dans certains États membres 
a soulevé des préoccupations. Ces développements 
n’ont fait qu’accroître la conviction de la Commission 
européenne quant à l’importance d’utiliser tous les ins-
truments à sa disposition pour défendre l’État de droit.

Dans la session questions et réponses, le sénateur 
Ben Chikha demande comment la Commission euro-
péenne et le Conseil vont inclure l’organisation de la 
société civile et les dialogues et processus de suivi avec 
les États membres après la publication du rapport annuel 
sur l’État de droit.

Le commissaire répond qu’il prend tout d’abord en 
compte toutes les organisations de la société civile dans 
les travaux préparatoires du rapport. Il continue à le faire 
pour le deuxième rapport, donc non seulement au niveau 
national mais aussi au niveau de l’Union européenne. 
Il essaie à présent d’entamer un dialogue au sein des 
États membres. Il le fait dans de nombreux parlements. 
Il essaie aussi d’installer une véritable culture de l’État 
de droit avec une véritable discussion au niveau de 
l’Union européenne, mais aussi au niveau national, dans 
les différents États membres, avec la société civile. Il 
essaie de voir comment rendre plus performante, année 
après année, une telle action commune avec la société 

voor Europa en voor de Raad van Europa, die immers 
zevenenveertig naties in al hun diversiteit verenigt.

De minister benadrukt dat de Raad van Europa altijd 
heeft gestaan voor uitwisselingen die ook over ideolo-
gische grenzen heen gaan. Dit betekent ook dat kritiek 
openlijk moet worden geuit – en aanvaard. Volgens hem 
is het vernietigen van bruggen de slechtste optie. Hij 
concludeert dat wij alleen door middel van een weder-
zijdse open dialoog kunnen behouden wat voor Edouard 
Herriot in 1949 hoogstens een ver verwijderd doel was: 
een Europa van vrede, samenwerking en mensenrechten.

*
*     *

Toespraak van de heer Didier Reynders, Europees 
commissaris voor Justitie

De commissaris verklaart dat de rechtsstaat van fun-
damenteel belang is omdat hij de bescherming van alle 
andere waarden, waaronder democratie en eerbiediging 
van de grondrechten, waarborgt. Helaas mag de eer-
biediging van de rechtsstaat niet als vanzelfsprekend 
worden beschouwd, zelfs niet binnen de Unie.

De commissaris wijst erop dat de situatie van de rechts-
staat in sommige lidstaten de laatste jaren zorgwekkend 
is. Deze ontwikkelingen hebben de overtuiging van de 
Europese Commissie dat het belangrijk is alle instru-
menten waarover zij beschikt in te zetten om de rechts-
staat te verdedigen, alleen maar doen groeien.

In het vragenuurtje vraagt senator Ben Chikha hoe de 
Europese Commissie en de Raad na de publicatie van 
het jaarverslag betreffende de rechtsstaat, de organisatie 
van het maatschappelijk middenveld en de dialogen en 
de voortgangscontrole in de lidstaten zullen aanpakken.

De commissaris antwoordt dat hij eerst en vooral alle 
middenveldorganisaties bij de voorbereidende werk-
zaamheden van het verslag betrekt. Hij gaat daarmee 
door voor het tweede verslag, dus niet alleen op nationaal 
niveau, maar ook op het niveau van de Europese Unie. 
Hij probeert nu een dialoog aan te vatten in de lidstaten. 
Hij doet dat met veel parlementen. Hij probeert ook 
een echte rechtsstaatcultuur tot stand te brengen, met 
een echt debat op het niveau van de Europese Unie, 
maar ook op nationaal niveau, in alle lidstaten, met het 
maatschappelijk middenveld. Hij probeert te zien hoe 
men, jaar na jaar, zo’n gemeenschappelijke actie met 
het maatschappelijk middenveld daadkrachtiger kan 
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civile, afin de discuter du rapport sur l’État de droit, 
mais plus que cela, d’installer une véritable culture de 
l’État de droit.

*
*     *

Modification du Règlement de l’Assemblée – suivi 
de la Résolution 2319 (2020) sur la Procédure 
complémentaire conjointe entre le Comité des 
ministres et l’Assemblée parlementaire en cas de 
violation grave par un État membre de ses obligations 
statutaires (Résolution 2360)

Sur la base de cette résolution, l’Assemblée modifie 
son Règlement pour permettre la mise en œuvre d’une 
procédure complémentaire conjointe entre le Comité 
des ministres et l’Assemblée parlementaire en cas 
de violation grave par un État membre de ses obliga-
tions statutaires, telle que décidée par l’Assemblée 
en janvier 2020 dans sa Résolution 2319 (2020). Ces 
modifications portent sur les conditions d’initiation 
et de traitement d’une telle procédure, ainsi que sur 
les conditions de vote d’une décision de l’Assemblée 
engageant cette procédure.

*
*     *

Vaccins contre la Covid-19: considérations éthiques, 
juridiques et pratiques (Résolution 2361)

Dans sa résolution, l’Assemblée formule une série de 
recommandations éthiques, juridiques et pratiques pour 
un déploiement sûr et équitable dans le monde entier des 
vaccins contre la Covid-19, pour éviter un nationalisme 
de vaccin et pour encourager leur utilisation face aux 
réticences à l’égard des vaccins.

L’Assemblée estime que les nouveaux vaccins doivent 
être un bien public mondial et que la vaccination doit 
être accessible à toutes et tous, partout.

L’Assemblée insiste pour que tous les pays puissent 
vacciner leur personnel de santé et les groupes vul-
nérables avant que la vaccination ne soit étendue aux 
groupes à risque, suggérant que les États membres et 
l’UE donnent donc la priorité aux pays où cela n’a pas 
encore été possible.

Dans sa résolution, l’Assemblée déclare que les spécia-
listes de la bioéthique et les économistes s’accordent 
largement à dire que les personnes de plus de soixante-
cinq ans et celles de moins de soixante-cinq ans présen-
tant des maladies sous-jacentes, les professionnels de la 

maken, om te debatteren over het verslag van de rechts-
staat, maar meer nog, om een echte rechtsstaatcultuur 
tot stand te brengen.

*
*     *

Wijziging van het Reglement van de Assemblee – 
follow-up van Resolutie 2319 (2020) betreffende de 
gezamenlijke aanvullende procedure van het Comité 
van ministers en de Parlementaire Assemblee in geval 
van ernstige schending door een lidstaat van zijn 
statutaire verplichtingen (Resolutie 2360)

Op basis van die resolutie wijzigt de Assemblee haar 
Reglement, om de tenuitvoerlegging mogelijk te maken 
van een gezamenlijke aanvullende procedure van het 
Comité van ministers en de Parlementaire Assemblee in 
geval van ernstige schending door een lidstaat van zijn 
statutaire verplichtingen, zoals de Assemblee in janu-
ari 2020 in haar Resolutie 2319 (2020) had beslist. Die 
wijzigingen behelzen de voorwaarden voor het inleiden 
en het behandelen van een dergelijke procedure, alsook 
de voorwaarden voor de stemming over de beslissing van 
de Assemblee waarmee die procedure aangevat wordt.

*
*     *

Vaccins tegen Covid-19: ethische, juridische en 
praktische overwegingen (Resolutie 2361)

De Assemblee vermeldt in haar resolutie een aantal 
ethische, juridische en praktische overwegingen voor 
een veilige en billijke ontplooiing in de hele wereld van 
de vaccins tegen Covid-19, om vaccinnationalisme te 
voorkomen en om het gebruik van vaccins aan te moe-
digen tegen de vaccinscepsis in.

De Assemblee is van mening dat nieuwe vaccins een 
mondiaal collectief goed moeten zijn en dat vaccinatie 
voor iedereen en overal toegankelijk moet zijn.

De Assemblee dringt erop aan dat alle landen in staat 
moeten zijn hun gezondheidswerkers en kwetsbare 
groepen te vaccineren voordat de vaccinatie wordt uit-
gebreid tot risicogroepen, en stelt voor dat de lidstaten 
en de EU daarom voorrang geven aan landen waar dit 
nog niet mogelijk is geweest.

In haar resolutie stelt de Assemblee dat bio-ethici en 
economen het erover eens zijn dat mensen ouder dan 
vijfenzestig jaar, mensen jonger dan vijfenzestig jaar 
maar met onderliggende ziekten, gezondheidswerkers 
en mensen die werkzaam zijn in kritieke infrastructuur 
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santé, les personnes exerçant dans des infrastructures 
essentielles et dans les services publics doivent bénéfi-
cier d’un accès prioritaire au vaccin contre la Covid-19.

Pour garantir un taux d’utilisation élevé, les gouver-
nements doivent agir rapidement pour lutter contre 
les fausses informations et la méfiance concernant les 
vaccins contre la Covid-19, faire preuve de transparence 
sur leur sécurité et les éventuels effets indésirables, 
atteindre les groupes marginalisés et se rapprocher des 
communautés locales.

L’Assemblée déclare que les certificats de vaccination 
doivent être utilisés uniquement dans le but de surveiller 
l’efficacité du vaccin, les effets secondaires potentiels 
et les effets indésirables.

Dans le débat, le  docteur Tedros Adhanom Ghebreyesus, 
directeur général de l’Organisation mondiale de la santé 
(OMS), déclare que l’équité en matière de vaccins n’est 
pas seulement un impératif moral, mais que mettre fin 
à cette pandémie en dépend. Il souligne que 75 % des 
doses délivrées jusqu’à présent n’ont été déployées que 
dans dix pays, ajoutant qu’une approche «moi d’abord» 
laisse les personnes les plus pauvres et les plus vulné-
rables du monde en danger. C’est aussi une approche 
qui va à l’encontre du but recherché, car ces actions ne 
feront que prolonger la pandémie.

*
*     *

Débat d’actualité: L’arrestation et la détention 
d’Alexei Navalny en janvier 2021 (Introduction du 
débat par M. Maire, France, ADLE)

M. Maire déclare que l’arrestation d’Alexei Navalny 
a suscité une très grande émotion en Europe et dans 
l’Assemblée, gardienne des droits de l’homme de tous 
les États membres.

L’orateur souligne que ce débat d’actualité permet aux 
membres de l’Assemblée d’exprimer clairement leurs 
opinions politiques à leurs collègues russes au sein de 
l’Assemblée, ainsi qu’aux autorités russes et au grand 
public, mais aussi leurs analyses qui seront utiles pour la 
préparation des futurs rapports. Il rappelle que l’empoi-
sonnement de M. Navalny fait déjà l’objet d’un rapport 
de la commission des affaires juridiques et des droits 
de l’homme et que cette commission sera également 
chargée de rédiger un rapport sur l’arrestation et la 
détention de M. Navalny et sur les conclusions juridiques 
qui peuvent en être tirées.

en overheidsdiensten, voorrang moeten krijgen bij de 
toediening van het Covid-19-vaccin.

Om een hoge penetratiegraad te verzekeren, moeten de 
regeringen snel handelen om de valse informatie en het 
wantrouwen tegenover Covid-19-vaccins aan te pak-
ken, transparant zijn over hun veiligheid en mogelijke 
bijwerkingen, gemarginaliseerde groepen bereiken en 
toenadering zoeken tot de plaatselijke gemeenschappen.

De Assemblee verklaart dat vaccinatiebewijzen alleen 
mogen worden gebruikt voor het toezicht op de doeltref-
fendheid van het vaccin en op mogelijke neveneffecten 
en bijwerkingen.

In het debat verklaart de heer Tedros Adhanom 
Ghebreyesus, directeur-generaal van de Wereld-
gezondheidsorganisatie (WHO), dat een billijk optreden 
inzake vaccins niet alleen een morele plicht is, maar 
dat het beëindigen van deze pandemie ervan afhangt. 
Hij wijst erop dat 75 % van de doses die tot dusver zijn 
geleverd, in slechts tien landen zijn gebruikt, en voegt 
eraan toe dat een «ik eerst»-benadering de armste en 
kwetsbaarste mensen ter wereld in gevaar brengt. Het is 
ook een contraproductieve aanpak, aangezien deze acties 
de pandemie alleen maar zullen verlengen.

*
*     *

Actualiteitendebat: De arrestatie en de detentie van 
Aleksej Navalny in januari 2021 (Inleiding van het 
debat door de heer Maire, Frankrijk, ALDE)

De heer Maire verklaart dat de arrestatie van Aleksej 
Navalny heel wat opschudding heeft veroorzaakt in 
Europa en in de Assemblee, de bewaker van de men-
senrechten van alle lidstaten.

Spreker benadrukt dat dit actualiteitendebat de leden 
van de Assemblee de gelegenheid biedt om hun poli-
tieke standpunten duidelijk kenbaar te maken aan hun 
Russische collega’s in de Assemblee, alsook aan de 
Russische autoriteiten en het publiek in het algemeen, 
en om analyses te maken die nuttig kunnen zijn bij het 
opstellen van toekomstige verslagen. Hij herinnert er-
aan dat over de vergiftiging van de heer Navalny reeds 
een verslag is opgesteld door de commissie Juridische 
Zaken en Mensenrechten, en dat deze commissie ook 
zal worden belast met de opstelling van een verslag 
over de arrestatie en de detentie van de heer Navalny 
en over de juridische conclusies die daaruit kunnen 
worden getrokken.
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Après avoir retracé les faits de l’affaire, l’orateur évoque 
l’arrêt Navalnyye c. Fédération de Russie que la Cour 
européenne des droits de l’homme avait rendu en 2017. 
Dans cet arrêt, la Cour estime que les autorités russes 
ont violé le droit à un procès équitable de M. Navalny 
et indique aussi l’interdiction de le punir sans loi, sur 
la base de décisions arbitraires et manifestement dérai-
sonnables des tribunaux russes. L’orateur encourage 
le Comité des ministres, qui est chargé de superviser 
la mise en œuvre des arrêts de la Cour, à examiner 
d’urgence l’arrêt Navalnyye c. Fédération de Russie 
et les autres arrêts connexes. Cela semble absolument 
nécessaire au moment où M. Navalny est détenu et où 
il risque d’être soumis à une longue peine de prison.

L’orateur souligne que l’opinion publique européenne 
nous interpelle. L’arrestation et la détention de M. Na-
valny a donné lieu à des manifestations massives à tra-
vers toute la Russie. Des dizaines de milliers de citoyens 
russes ont manifesté, plusieurs milliers d’entre eux ont 
été interpellés, parfois blessés, et quelques dizaines sont 
encore aujourd’hui détenus. Cela a donné lieu à de fortes 
réactions dans le monde entier.

L’orateur déclare que l’Assemblée doit agir en utili-
sant ses avantages comparatifs. Le premier, c’est la 
participation pleine et entière de la délégation russe à 
ses travaux; l’autre, c’est nos normes communes en 
matière de démocratie, de droits de l’homme et d’État 
de droit. Ainsi, c’est dans ce cadre, Statut, Convention 
européenne des droits de l’homme, à laquelle la Russie 
est engagée, qu’il faut agir pour protéger M. Navalny.

*
*     *

Restrictions des activités des ONG dans les États 
membres du Conseil de l’Europe (Résolution 2362 
et recommandation 2194)

Dans sa résolution, l’Assemblée déplore que l’espace 
dévolu à la société civile se rétrécisse dans plusieurs 
États membres et que des législations et réglementations 
restrictives continent à être appliquées, notamment en 
Azerbaïdjan, en Fédération de Russie et en Turquie. Elle 
s’inquiète en particulier de lois restrictives concernant 
l’accès aux fonds de l’étranger.

L’Assemblée demande aux États membres de respecter 
les normes du droit international en matière des droits 
à la liberté de réunion, d’association et d’expression, et 
d’abroger ou modifier les lois qui entravaient le travail 

Nadat spreker de feiten van de zaak heeft uiteenge-
zet, verwijst hij naar het arrest Navalny vs. Russische 
Federatie van het Europees Hof voor de rechten van de 
mens in 2017. In dat arrest heeft het Hof geoordeeld dat 
de Russische autoriteiten het recht van de heer Navalny 
op een eerlijk proces hebben geschonden. Het Hof heeft 
er tevens op gewezen dat hij niet mag worden gestraft 
zonder wettelijke grondslag, op basis van willekeurige 
en kennelijk onredelijke beslissingen van de Russische 
rechtbanken. Spreker moedigt het Comité van ministers, 
dat verantwoordelijk is voor het toezicht op de uitvoering 
van de arresten van het Hof, aan het arrest Navalny vs. 
Russische Federatie en andere verwante vonnissen met 
spoed te bestuderen. Dat lijkt absoluut noodzakelijk nu 
de heer Navalny in hechtenis wordt gehouden en een 
lange gevangenisstraf tegemoet kan zien.

Spreker benadrukt dat de Europese publieke opinie om 
een reactie vraagt. De arrestatie en detentie van de heer 
Navalny heeft in heel Rusland tot massademonstraties 
geleid. Tienduizenden Russische burgers zijn op straat 
gekomen, enkele duizenden van hen zijn opgepakt, soms 
gewond, en enkele tientallen zitten nog steeds in hechte-
nis. Dit heeft overal ter wereld tot heftige reacties geleid.

Spreker is van mening dat de Assemblee haar com-
paratieve voordelen moet uitspelen. Het ene is de 
volwaardige deelname van de Russische delegatie aan 
haar werkzaamheden; het andere is onze gemeenschap-
pelijke normen inzake democratie, mensenrechten en 
rechtsstaat. Het is dus binnen dit kader, het Statuut, het 
Europees Verdrag tot bescherming van de rechten van 
de mens, waartoe Rusland zich heeft verbonden, dat wij 
moeten optreden om de heer Navalny te beschermen.

*
*     *

Beperkingen van de activiteiten van ngo’s in 
lidstaten van de Raad van Europa (Resolutie 2362 
en aanbeveling 2194)

In haar resolutie betreurt de Assemblee dat de ruimte 
voor het maatschappelijk middenveld in verschillende 
lidstaten slinkt en dat er nog steeds restrictieve wet- en 
regelgeving wordt toegepast, met name in Azerbeidzjan, 
de Russische Federatie en Turkije. Zij is in het bijzonder 
bezorgd over de beperkende wetten inzake de toegang 
tot fondsen uit het buitenland.

De Assemblee roept de lidstaten op de normen van het 
internationaal recht met betrekking tot het recht op vrij-
heid van vergadering, vereniging en meningsuiting na te 
leven, en wetten die het vrije en onafhankelijke werk van 
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libre et indépendant des organisations non gouverne-
mentales (ONG).

L’Assemblée estime que les gouvernements doivent 
s’abstenir d’adopter de nouvelles lois qui se traduisent 
par des restrictions non-nécessaires et disproportionnées 
des activités des ONG, soulignant que la pandémie de 
Covid-19 ne doit pas justifier de telles restrictions. Elle 
ajoute que les ONG doivent pouvoir recevoir et utili-
ser des ressources financières, d’origine nationale ou 
étrangère, sans subir de discrimination ni rencontrer 
d’obstacles.

Enfin, l’Assemblée demande aux États membres de 
s’abstenir de tout harcèlement (judiciaire, administratif 
ou fiscal), de propos publics négatifs, et de campagnes 
de dénigrement contre les ONG.

Dans le débat, le sénateur Ben Chikha déclare que les 
ONG travaillant sur des questions de droits de l’homme 
ou d’autres questions politiquement sensibles, comme la 
promotion des droits des LGBTI, deviennent fréquem-
ment et de manière disproportionnée la cible d’attaques, 
de menaces et d’intimidations. Le plus souvent, la police 
et les fonctionnaires concernés ignorent ces incidents 
et ne s’acquittent pas de leurs tâches, ce qui crée une 
situation d’impunité pour les auteurs. Cela envoie un 
mauvais signal à la société: les ONG s’occupant des 
LGBTI ne sont pas les bienvenues. L’orateur cite comme 
exemple les campagnes de désinformation menées par 
l’organisation Fundacja Pro en Pologne.

L’orateur déclare que les ONG ont un rôle central dans 
une société civile ouverte et démocratique. Il est donc 
inacceptable qu’ils continuent de subir des harcèlements 
et des agressions. Le sénateur souligne que de bonnes 
pratiques ont déjà été mises en place dans plusieurs 
États membres, mais que le rétrécissement de l’espace 
accordé à la société civile mérite plus d’attention de 
la part de l’Assemblée et du Conseil de l’Europe dans 
son ensemble.

*
*     *

Contestation, pour des raisons substantielles, 
des pouvoirs non encore ratifiés de la délégation 
parlementaire de la Fédérat ion de Russie 
(Résolution 2363)

L’Assemblée décide de ratifier les pouvoirs de la délé-
gation parlementaire russe par une large majorité après 
contestation pour des raisons substantielles. Elle déplore 
toutefois un certain nombre de tendances négatives dans 
le pays en ce qui concerne la démocratie, l’État de droit 

niet gouvernementele organisaties (ngo) belemmeren, op 
te heffen of te wijzigen.

De Assemblee is van oordeel dat de regeringen geen 
nieuwe wetten mogen aannemen die resulteren in on-
nodige en buitensporige beperkingen van de activiteiten 
van ngo’s, en benadrukt dat de Covid-19-pandemie 
dergelijke beperkingen niet mag rechtvaardigen. Zij 
voegt hieraan toe dat de ngo’s zonder discriminatie of 
belemmeringen financiële middelen moeten kunnen 
ontvangen en aanwenden, ongeacht of die van binnen- of 
buitenlandse oorsprong zijn.

Tot slot dringt de Assemblee er bij de lidstaten op aan 
zich te onthouden van iedere vorm van intimidatie (ge-
rechtelijk, administratief of fiscaal), negatieve publieke 
uitlatingen en lastercampagnes tegen ngo’s.

Tijdens het debat merkt senator Ben Chikha op dat ngo’s 
die zich bezighouden met mensenrechtenkwesties of 
andere politiek gevoelige thema’s, zoals de bevordering 
van lgbti-rechten, buitenproportioneel vaak het doelwit 
worden van aanvallen, bedreigingen en intimidatie. In 
de meeste gevallen negeren de politie en de betrokken 
ambtenaren deze incidenten en verzaken zij aan hun 
plichten, waardoor een situatie van straffeloosheid 
voor de daders ontstaat. Dit geeft de samenleving het 
verkeerde signaal dat ngo’s die zich inzetten voor lgbti-
personen niet welkom zijn. Als voorbeeld noemt hij de 
desinformatiecampagnes van de organisatie Fundacja 
Pro in Polen.

Spreker zegt dat ngo’s een centrale rol spelen in een open 
en democratisch maatschappelijk middenveld. Het is dan 
ook onaanvaardbaar dat zij nog steeds het slachtoffer 
zijn van pesterijen en agressie. Hij benadrukt dat in 
verschillende lidstaten reeds goede praktijken zijn geïn-
troduceerd, maar dat de inkrimping van de ruimte voor 
het maatschappelijk middenveld meer aandacht verdient 
van de Assemblee en van de gehele Raad van Europa.

*
*     *

Betwisting om substantiële redenen van de nog niet 
bekrachtigde geloofsbrieven van de parlementaire 
delegatie van de Russische Federatie (Resolutie 2363)

De Assemblee beslist met een ruime meerderheid om 
de geloofsbrieven van de Russische parlementaire dele-
gatie te bekrachtigen, nadat ze om substantiële redenen 
zijn betwist. Ze betreurt evenwel een aantal negatieve 
tendensen in het land op het gebied van democratie, 
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et les droits humains, et elle appelle la Russie à respecter 
toutes les recommandations formulées dans une série 
de résolutions récentes de l’Assemblée.

Dans sa résolution, l’Assemblée déclare qu’elle continue 
de soutenir le dialogue comme moyen de parvenir à des 
solutions durables, et elle souligne qu’elle reste une pla-
teforme où la délégation russe peut être invitée à rendre 
des comptes sur la base des valeurs et des principes du 
Conseil de l’Europe.

Toutefois, l’Assemblée fait part de ses préoccupations, 
en citant:

– une disposition constitutionnelle qui donne compé-
tence à la Cour constitutionnelle de Russie de déclarer 
«non exécutable» un arrêt de la Cour européenne des 
droits de l’homme;

– une nouvelle loi qui rend «quasiment impossible» une 
résolution de la question de la Crimée, en conformité 
avec le droit international (l’Assemblée a également 
précisé que la ratification des pouvoirs ne constituerait 
en aucun cas une reconnaissance, même implicite, de 
l’annexion de la Crimée par la Fédération de Russie);

– la répression de la société civile, de l’opposition extra-
parlementaire et des journalistes critiques, ainsi que 
les restrictions imposées par les autorités russes sur les 
libertés fondamentales;

– des amendements restrictifs aux lois sur les activités 
des ONG et des médias, sur la conduite d’événements 
publics et sur la protection de la sécurité de l’État, 
ainsi que les lois limitant les droits humains des per-
sonnes LGBTI;

– l’empoisonnement d’Alexei Navalny, et l’absence 
de véritable enquête des autorités russes, ainsi que son 
arrestation et sa détention récentes à Moscou, et les 
arrestations et l’usage de la violence contre des mani-
festants pacifiques qui le soutiennent.

Dans sa résolution, l’Assemblée demandé la libération de 
M. Navalny, ainsi que celle des manifestants pacifiques 
et sympathisants illégitimement arrêtés, et exhorte la 
Russie à revoir un certain nombre de lois pour les mettre 
en conformité avec les normes du Conseil de l’Europe.

rechtsstaat en mensenrechten, en roept Rusland op alle 
aanbevelingen die in een reeks recente resoluties van de 
Assemblee zijn gedaan, na te leven.

In haar resolutie verklaart de Assemblee dat zij voor-
stander blijft van de dialoog als middel om tot duurzame 
oplossingen te komen en beklemtoont zij dat zij een plat-
form blijft waar de Russische delegatie ter verantwoor-
ding kan worden geroepen op grond van de waarden en 
beginselen van de Raad van Europa.

De Assemblee geeft echter uiting aan haar bezorgdheid, 
en verwijst daarbij naar:

– een grondwettelijke bepaling die het Grondwettelijk 
Hof van Rusland de bevoegdheid geeft een arrest van 
het Europees Hof voor de rechten van de mens «niet-
uitvoerbaar» te verklaren;

– een nieuwe wet die het «vrijwel onmogelijk» maakt 
om de kwestie van de Krim op te lossen in overeen-
stemming met het internationaal recht (de Assemblee 
heeft tevens gepreciseerd dat de bekrachtiging van de 
geloofsbrieven op geen enkele wijze een erkenning, zelfs 
niet impliciet, van de annexatie van de Krim door de 
Russische Federatie inhoudt);

– de onderdrukking van het maatschappelijk mid-
denveld, de buitenparlementaire oppositie en kritische 
journalisten, alsook de door de Russische autoriteiten 
opgelegde beperkingen van de fundamentele vrijheden;

– beperkende wijzigingen van de wetten inzake activi-
teiten van ngo’s en de media, inzake het organiseren van 
openbare evenementen en inzake de bescherming van 
de staatsveiligheid, alsook wetten die de mensenrechten 
van LGBTI-personen beperken;

– de vergiftiging van Alexei Navalny, en het uitblijven 
van een behoorlijk onderzoek door de Russische auto-
riteiten, alsmede zijn recente arrestatie en detentie in 
Moskou, en de arrestaties van en het gebruik van geweld 
tegen vreedzame betogers die hem steunen.

In haar resolutie roept de Assemblee op tot de vrijla-
ting van de heer Navalny, alsook van de vreedzame 
demonstranten en sympathisanten die onrechtmatig zijn 
aangehouden, en dringt er bij Rusland op aan een aantal 
wetten te herzien om ze in overeenstemming te brengen 
met de normen van de Raad van Europa.
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L’Assemblée déclare qu’elle s’attend à ce que son offre 
sans équivoque de dialogue constructif soit acceptée 
de sorte à aboutir à des résultats tangibles et concrets.

*
*     *

Débat d’actualité: La liberté d’expression (article 10 
de la CEDH) menacée par les «Géants du Web» 
(Introduction du débat par le sénateur De Brabandere)

Dans son introduction, le sénateur De Brabandere sou-
ligne que la liberté d’expression est ce qui distingue un 
pays démocratique d’une dictature. Dans une démocra-
tie saine, il y a la liberté d’expression. Mais l’inverse est 
également vrai: la liberté d’expression est une condition 
préalable à cette même démocratie.

L’orateur déclare que la liberté d’expression est ce qui 
fait de notre Europe l’Europe. À part l’incitation à la 
violence, bien sûr, tout doit pouvoir être dit.

L’orateur souligne que c’est précisément cette liberté 
de parole, cette liberté d’expression, qui est attaquée 
aujourd’hui, et pas seulement à cause de gouvernements 
trop zélés, comme par exemple la Russie. C’est surtout 
parce qu’il y a aujourd’hui de nouveaux acteurs sur le 
terrain qui ne sont pas liés par des lois et, contrairement 
aux gouvernements, n’ont pas à répondre de leurs actes 
devant les électeurs. Ce sont les «Géants du Web»: 
Facebook, Twitter, Instagram, Apple, Google, Amazon. Il 
s’agit principalement d’entreprises américaines qui sont 
venues jouer un rôle majeur dans notre société actuelle, 
dans notre vie quotidienne.

L’orateur déclare que, tout récemment, les pages Face-
book des groupes et sympathisants de Navalny et Kho-
dorkovski ont été suspendues en Fédération de Russie. 
L’exemple récent le plus célèbre est bien sûr le retrait 
rapide du président Trump des réseaux sociaux.

L’orateur estime que tout cela ne mène qu’à une seule 
conclusion logique: on ne peut et on ne doit pas confier 
à des plateformes technologiques monopolistiques non 
réglementées une question aussi importante que la pro-
tection et la garantie de la liberté d’expression.

L’orateur souligne que l’article 10 de la Convention 
européenne des droits de l’homme stipule clairement 
que les limitations à la liberté d’expression sont très 
limitées et que ces limitations ne peuvent être appliquées 
que par le législateur. Or, l’on se retrouve maintenant 

De Assemblee verklaart dat zij verwacht dat haar on-
dubbelzinnige aanbod tot een constructieve dialoog 
zal worden aanvaard, teneinde tot tastbare en concrete 
resultaten te komen.

*
*     *

Actualiteitendebat: de vrijheid van meningsuiting 
(artikel 10 van het EVRM) bedreigd door de 
«internetgiganten» (inleiding van het debat door 
senator De Brabandere)

Senator De Brabandere wijst er in zijn inleiding op dat 
de vrijheid van meningsuiting het onderscheid bepaalt 
tussen een democratisch land en een dictatuur. In een ge-
zonde democratie is er vrijheid van meningsuiting. Maar 
het omgekeerde is ook waar: vrijheid van meningsuiting 
is een voorwaarde voor diezelfde democratie.

Spreker verklaart dat vrijheid van meningsuiting Europa 
maakt tot wat het is. Zolang er niet wordt aangezet tot 
geweld, moet alles gezegd kunnen worden.

Spreker benadrukt dat precies die vrijheid van menings-
uiting vandaag onder vuur ligt, en niet alleen vanwege 
overijverige regeringen, zoals bijvoorbeeld Rusland. Dat 
komt vooral omdat er tegenwoordig nieuwe actoren op 
het terrein zijn die niet aan wetten gebonden zijn en die, 
in tegenstelling tot regeringen, geen verantwoording 
verschuldigd zijn aan de kiezers. Het gaat om de «in-
ternetgiganten»: Facebook, Twitter, Instagram, Apple, 
Google, Amazon. Het zijn voornamelijk Amerikaanse 
bedrijven die een belangrijke rol zijn gaan spelen in onze 
huidige samenleving, in ons dagelijks leven.

Hij merkt op dat onlangs de Facebook-pagina’s van de 
groepen en aanhangers van Navalny en Chodorkovski in 
de Russische Federatie werden geschorst. Het bekendste 
recente voorbeeld is natuurlijk de snelle verwijdering 
van president Trump uit de sociale netwerken.

Spreker is van mening dat dit alles slechts tot één lo-
gische conclusie leidt: een zo belangrijke materie als 
de bescherming en waarborging van de vrijheid van 
meningsuiting kunnen en mogen we niet toevertrouwen 
aan ongereguleerde monopolistische technologische 
platforms.

Spreker beklemtoont dat artikel 10 van het Europees 
Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens 
duidelijk bepaalt dat beperkingen van de vrijheid van 
meningsuiting zeer beperkt zijn en dat dergelijke be-
perkingen alleen door de wetgever kunnen worden 
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dans une situation où ce ne sont plus les législateurs qui 
limitent les Géants du Web, mais les Géants du Web 
qui limitent les législateurs. Comme ces plateformes 
de réseaux sociaux sont devenues une partie du forum 
public, il appartient en fin de compte aux législateurs 
et aux tribunaux de déterminer ce qui constitue une 
violation de la liberté d’expression. Les Géants du Web 
ne peuvent pas être autorisés à censurer ou à retirer tout 
contenu qui reste légalement dans les limites de la liberté 
d’expression de tout État souverain.

*
*     *

Le profilage ethnique en Europe: une question très 
préoccupante (Résolution 2364)

L’Assemblée estime que les États européens doivent 
adopter des lois pour interdire le profilage ethnique et 
encourager les forces de police à prendre des mesures 
plus fermes contre les comportements racistes.

L’Assemblée souligne que la pratique discriminatoire 
du profilage ethnique – lorsque la police arrête des 
personnes ou enquête sur elles en raison de leur apparte-
nance ethnique, sans aucun motif raisonnable et objectif 
– était encore une pratique courante en Europe.

Elle estime que cette pratique contribue aux préjugés, 
stigmatise certaines parties de la population, mine la 
confiance du public dans la police et réduit l’efficacité 
du travail de la police en le rendant plus prévisible, ont 
déclaré les parlementaires.

L’Assemblée appelle les dirigeants politiques et les 
responsables de la police à condamner clairement cette 
pratique, et demande que les opérations d’interpellation 
et de fouille soient enregistrées et que les agents engagés 
dans ces opérations soient clairement identifiés.

Elle demande également une formation antiraciste pour 
la police, des mécanismes de plaintes indépendants dotés 
de ressources suffisantes et une meilleure mise en œuvre 
des recommandations pertinentes de  la Commission 
européenne contre le racisme et l’intolérance (European 
Commission against Racism and Intolerance –   ECRI ), 
l’organe antiraciste du Conseil de l’Europe.

Dans le débat, le sénateur Ben Chikha déclare que le 
profilage ethnique reste une pratique persistante en 
Europe. Chaque jour, des individus sont victimes de 
contrôles d’identité ciblés de la part des forces de l’ordre, 
en raison de leur race, de leur couleur, de leur origine 
nationale ou ethnique ou de leur religion perçue. Selon 

toegepast. Wij bevinden ons nu echter in een situatie 
waarin het niet langer de wetgevers zijn die de internet-
giganten aan banden leggen, maar de internetgiganten 
die de wetgevers aan banden leggen. Aangezien deze 
sociale netwerkplatforms deel zijn gaan uitmaken van 
het publieke forum, is het uiteindelijk aan de wetgevers 
en de rechtbanken om te bepalen wat een schending van 
de vrijheid van meningsuiting is. De internetgiganten 
mogen geen inhoud censureren of verwijderen die legaal 
binnen de grenzen van de vrijheid van meningsuiting 
van een soevereine  Staat blijft.

*
*     *

Etnische profilering in Europa: een bijzonder 
zorgwekkende aangelegenheid (Resolutie 2364)

De Assemblee is van mening dat de Europese Staten 
wetten moeten aannemen om etnische profilering te 
verbieden en de politiediensten aan te moedigen krach-
tiger op te treden tegen racistisch gedrag.

De Assemblee benadrukt dat de discriminerende prak-
tijk van etnische profilering – waarbij de politie mensen 
zonder redelijke en objectieve gronden arresteert of na-
trekt op grond van hun etnische afstamming – in Europa 
nog steeds een gangbare praktijk is.

Zij meent dat deze praktijk bijdraagt tot vooroordelen, 
bepaalde delen van de bevolking stigmatiseert, het 
vertrouwen van het publiek in de politie ondermijnt en 
de doeltreffendheid van het politiewerk aantast doordat 
het voorspelbaarder wordt, aldus de parlementsleden.

De Assemblee roept de beleidsmakers en de verantwoor-
delijken van de politie op om deze praktijk duidelijk te 
veroordelen, en vraagt dat het tegenhouden en fouilleren 
wordt geregistreerd en dat de agenten die bij deze ope-
raties betrokken zijn duidelijk worden geïdentificeerd.

Ook dringt ze aan op een antiracistische opleiding voor 
de politie, onafhankelijke klachtenmechanismen met 
voldoende middelen en een betere uitvoering van de 
relevante aanbevelingen van de  Europese Commissie 
tegen racisme en intolerantie (European Commission 
against Racism and Intolerance – ECRI ), het antiracis-
tische orgaan van de Raad van Europa.

Tijdens het debat wijst senator Ben Chikha erop dat 
etnische profilering een hardnekkige praktijk blijft in 
Europa. Elke dag worden personen door de ordediensten 
aan gerichte identiteitscontroles onderworpen op grond 
van hun ras, huidskleur, nationale of etnische afkomst of 
vermeende godsdienst. Volgens spreker is de impact van 
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l’orateur, l’impact de cette pratique est dévastateur, tant 
pour les individus que pour la société dans son ensemble. 
Le profilage ethnique est une violation des droits de 
l’homme et reflète un racisme systémique. L’orateur 
estime que la police joue un rôle crucial dans ces pra-
tiques discriminatoires et est donc également essentielle 
dans la lutte contre le racisme. Le profilage ethnique nuit 
à la relation entre les autorités chargées de l’application 
de la loi et la population. Il stigmatise certains groupes 
et légitime globalement le racisme. L’orateur cite égale-
ment quelques chiffres pour illustrer ces observations. Il 
déclare que plusieurs mesures et recommandations ont 
été proposées, allant de la réforme du code de conduite 
de la police, à une formation adéquate de la police, mais 
aussi à la restauration de la confiance entre les citoyens 
et la police en encourageant le dialogue. Selon lui, les 
réformes de la police ne suffiront pas. Outre l’adop-
tion d’une législation interdisant la discrimination, les 
autorités publiques et les dirigeants doivent dénoncer 
activement le profilage ethnique et continuer à lutter 
contre le racisme systémique en général.

*
*     *

Le président-rapporteur,

Rik DAEMS.

deze praktijk verwoestend, zowel voor het individu als 
voor de samenleving in haar geheel. Etnische profilering 
is een schending van de mensenrechten en een uiting 
van systemisch racisme. Spreker is van mening dat de 
politie bij dergelijke discriminerende praktijken een 
cruciale rol speelt en daarom ook van essentieel belang 
is bij de bestrijding van racisme. Etnische profilering 
ondermijnt de relatie tussen rechtshandhavingsinstanties 
en de bevolking. Het stigmatiseert bepaalde groepen en 
legitimeert racisme in het algemeen. Spreker haalt ook 
enkele cijfers aan om deze vaststellingen te illustreren. 
Hij zegt dat er een aantal maatregelen en aanbevelingen 
zijn voorgesteld, variërend van een hervorming van de 
gedragscode voor de politie tot een adequate opleiding 
van de politie, maar ook tot het herstel van het vertrou-
wen tussen de burgers en de politie door dialoog aan te 
moedigen. Volgens hem zijn politiehervormingen alleen 
niet voldoende. Naast het aannemen van wetgeving die 
discriminatie verbiedt, moeten de overheid en de ver-
antwoordelijken etnische profilering actief aan de kaak 
stellen en systemisch racisme in het algemeen blijven 
bestrijden.

*
*     *

De voorzitter-rapporteur,

Rik DAEMS.



( 17 ) 7-223/1  – 2020/2021

http://assembly.coe.int



( 18 )7-223/1 – 2020/2021



( 19 ) 7-223/1  – 2020/2021



( 20 )7-223/1 – 2020/2021



( 21 ) 7-223/1  – 2020/2021



( 22 )7-223/1 – 2020/2021



( 23 ) 7-223/1  – 2020/2021

http://assembly.coe.int



( 24 )7-223/1 – 2020/2021



( 25 ) 7-223/1  – 2020/2021



( 26 )7-223/1 – 2020/2021



( 27 ) 7-223/1  – 2020/2021



( 28 )7-223/1 – 2020/2021



( 29 ) 7-223/1  – 2020/2021

http://assembly.coe.int



( 30 )7-223/1 – 2020/2021



( 31 ) 7-223/1  – 2020/2021



( 32 )7-223/1 – 2020/2021

http://assembly.coe.int



( 33 ) 7-223/1  – 2020/2021



( 34 )7-223/1 – 2020/2021



( 35 ) 7-223/1  – 2020/2021

http://assembly.coe.int



( 36 )7-223/1 – 2020/2021



( 37 ) 7-223/1  – 2020/2021

http://assembly.coe.int



( 38 )7-223/1 – 2020/2021



( 39 ) 7-223/1  – 2020/2021

http://assembly.coe.int



( 40 )7-223/1 – 2020/2021



( 41 ) 7-223/1  – 2020/2021



( 42 )7-223/1 – 2020/2021



( 43 ) 7-223/1  – 2020/2021

http://assembly.coe.int



( 44 )7-223/1 – 2020/2021



( 45 ) 7-223/1  – 2020/2021



( 46 )7-223/1 – 2020/2021

http://assembly.coe.int



( 47 ) 7-223/1  – 2020/2021



( 48 )7-223/1 – 2020/2021

http://assembly.coe.int



( 49 ) 7-223/1  – 2020/2021



( 50 )7-223/1 – 2020/2021

http://assembly.coe.int



( 51 ) 7-223/1  – 2020/2021



( 52 )7-223/1 – 2020/2021



( 53 ) 7-223/1  – 2020/2021



( 54 )7-223/1 – 2020/2021

http://assembly.coe.int



( 55 ) 7-223/1  – 2020/2021



( 56 )7-223/1 – 2020/2021



( 57 ) 7-223/1  – 2020/2021



( 58 )7-223/1 – 2020/2021

http://assembly.coe.int



( 59 ) 7-223/1  – 2020/2021



( 60 )7-223/1 – 2020/2021



( 61 ) 7-223/1  – 2020/2021

http://assembly.coe.int



( 62 )7-223/1 – 2020/2021



( 63 ) 7-223/1  – 2020/2021



( 64 )7-223/1 – 2020/2021

http://assembly.coe.int



( 65 ) 7-223/1  – 2020/2021

http://assembly.coe.int



( 66 )7-223/1 – 2020/2021

http://assembly.coe.int



( 67 ) 7-223/1  – 2020/2021



( 68 )7-223/1 – 2020/2021

http://assembly.coe.int



( 69 ) 7-223/1  – 2020/2021



( 70 )7-223/1 – 2020/2021

http://assembly.coe.int



( 71 ) 7-223/1  – 2020/2021



( 72 )7-223/1 – 2020/2021



( 73 ) 7-223/1  – 2020/2021

http://assembly.coe.int



( 74 )7-223/1 – 2020/2021

Imprimerie centrale – Centrale drukkerij


