5-263COM

Commission des Finances et des

Session ordinaire 2013-2014

Handelingen

Commissie voor de Financién
en voor de Economische
Aangelegenheden

Dinsdag 3 december 2013
Namiddagvergadering

5-263COM

i . AT,
(AREETER.

Affaires économiques

Mardi 3 décembre 2013
Séance de I'apres-midi

Annales

|
|
i
F

¥T0Z-€T0¢ bumiz suomss



LesAnnales contiennent le texte intégral des discours datenigue originale. Ce texte a été approuvé pavrgurs.
Les traductions +#mprimées en italique sont publiées sous la responsabilité du sedeseComptes rendus. Pour les interventions longues,
la traduction est un résumé.

La pagination mentionne le numéro de la législatieuis la réforme du Sénat en 1995, le numéra dédnce et enfin la pagination
proprement dite.

Pour toute commande des Annales et des Questidtépenses du Sénat et de la Chambre des représe@arvice des Publications de la
Chambre des représentants, Place de la Natiord@&HBruxelles, tél. 02/549.81.95 ou 549.81.58.

Ces publications sont disponibles gratuitementesusites Internet du Sénat et de la Chambre:
www.senate.be www.lachambre.be

Abréviations — Afkortingen

CD&V Christen-Democratisch en Vlaams

cdH centre démocrate Humaniste

Ecolo Ecologistes confédérés pour I'organisatiofuttes originales
MR Mouvement réformateur

N-VA Nieuw-Vlaamse Alliantie

Open Vid Open Vlaamse liberalen en democraten

PS Parti Socialiste

sp.a socialistische partij anders

VB Vlaams Belang

De Handelinger bevatten de integrale tekst van de redevoeringele oorspronkelijke taal. Deze tekst werd goedgekdoor de sprekers.
De vertaling —cursief gedrukt verschijnt onder de verantwoordelijkheid vardémst Verslaggeving. Van lange uiteenzettingeteis
vertaling een samenvatting.

De nummering bestaat uit het volgnummer van del@miur sinds de hervorming van de Senaat in 18&5y0lgnummer van de
vergadering en de paginering.

Voor bestellingen van Handelingen en Vragen en Apntden van Kamer en Senaat:

Dienst Publicaties Kamer van volksvertegenwoordigiiatieplein 2 te 1008 Brussel, tel. 02/549.81b08549.81.58.

Deze publicaties zijn gratis beschikbaar op de wwebsan Senaat en Kamer:
www.senate.be www.dekamer.be



5-263COM / p. 3 Belgische Senaat — Commissie voolirgnEién en voor de Economische Aangelegenheden

Handelingen Dinsdag 3 december 2013 — Namiddagvergadering

Sommaire Inhoudsopgave

Vraag om uitleg van mevrouw Fauzaya Talhaoui aan
Demande d’explications de Mme Fauzaya Talhaoui au de minister van Financién, belast met

ministre des Finances, chargé de la Fonction puéliq Ambtenarenzaken over «de directe

sur «la représentation directe pour les formalités vertegenwoordiging bij douaneformaliteiten»

douanieres» (N5-4256) .........cccvveeeeeeerieeeeeeeeeeseommmmaee e Al (NF. 54256) .oeevieecieeeiiieeciie e siee et smmnensestaeestre e seeentaeentaeennee e 4
Requalification en question écrite avec remiseade | Herkwalificatie als schriftelijke vraag met

(1= 0 0] 1 11 TR Soverhandiging van het antwoord.............commmmeeeeeeeieiienn. 5



Sénat de Belgique — Commission des Finances et fiiise& économiques

Mardi 3 décembre 2013 — Séance de I'aprés-midi

5-263COM / p. 4

Annales

Présidence de M. Rik Daems

(La séance est ouverte a 13 h 20.)

Demande d’explications de

Mme Fauzaya Talhaoui au ministre des
Finances, chargé de la Fonction publique
sur «la représentation directe pour les
formalités douaniéres» (n  ° 5-4256)

Mme Fauzaya Talhaoui (sp.a). — Selon les dispositions de
I'article 3 du Réglement européen 3632/85, reprises
I'article 5 du Code des douanes communautaire et
applicables depuis le*ljanvier 1994, il devrait étre possible
depuis le 1 juillet 1987, donc depuis environ 25 ans, de
remplir les formalités douanieres par le biais de |
représentation directe. C'est le cas dans les paysins.

Dans le cas de la représentation directe, I'expditen
douane fait une déclaration au nom et pour compte d
déclarant de la marchandise et n’est pas resporsdbs
erreurs commises par son client mais bien du traést et de
la déclaration correctes des informations et docotaeui lui
sont fournis. Une question parlementaire a déjapéigte a
trois reprises a cet égard, mais la situation n'Eatjours pas
claire. La Belgique a déja été mise deux fois enalege par
la Commission européenne a ce sujet.

Le prédécesseur du ministre avait promis que la
représentation directe en douane serait possilparir du
1%" juillet 2012. Une instruction de service a cerés
communiquée, a savoir la D.1.530.9 de la circulaire
D.D.312.592, mais elle est a ce point inefficacelpin’a
pas encore été appliquée une seule fois a ce jour.

L'impossibilité de faire une déclaration par le Fale la
représentation directe sur cette période a condué faillite
d’expéditeurs en douane, causant du tort au tissunémique
belge et plus concretement, a des entrepreneub®dee foi.
En outre, les opérateurs belges se voient ainsiifiestement
désavantagés sur le plan concurrentiel par rapgol¢urs
collegues des pays voisins, ou la représentaticects est
possible.

Je voudrais savoir ce que pense le ministre dutabsslon
lequel 'administration n'a pas été disposée, aspurs
reprises, a mettre en ceuvre les réeglements enigngse
gu’elle motive par I'argument qu’'avec I'exacte ajpption du
droit de I'Union européenne, elle « perdrait de®idéurs ».
Devons-nous en déduire que I'administration ne asgppas
de juristes capables d’'appliquer le droit européeih ne
serait quand méme pas admissible que I'administrati
décide quelles dispositions du droit européen ddiétre
appliquées ou non.

Il ressort de diverses plaintes que I'administrati informé
la Commission européenne de maniere insuffisamertant,
la Commission européenne a fait savoir que la repnéation
directe devait étre intégrée dans le droit belgentnent le
ministre mettra-t-il ce droit en ceuvre ? Ou ena@st cet
égard ? Quand cette réglementation sera-t-elle i@pple
chez nous ?

Voorzitter: de heer Rik Daems

(De vergadering wordt geopend om 13.20 uur.)

Vraag om uitleg van

mevrouw Fauzaya Talhaoui aan de minister
van Financién, belast met
Ambtenarenzaken over «de directe
vertegenwoordiging bij
douaneformaliteiten» (nr. 5-4256)

Mevrouw Fauzaya Talhaoui (sp.a)— Volgens de
bepalingen van Europese Verordening 3632/85, &Rike
overgenomen in artikel 5 van het communautair
,douanewetboek, van kracht sinds 1 januari 1994 heou
sinds 1 juli 1987, dus al zo'n 25 jaar, mogelijketen zijn
om douaneformaliteiten te vervullen bij directe
vertegenwoordiging. In de ons omringende landelaishet
geval.

Bij directe vertegenwoordiging declareert de
douane-expediteur in naam en voor rekening varadgever
van de goederen en is hij niet verantwoordelijknfooiten
gemaakt door zijn opdrachtgever, maar wel voorateecte
verwerking en aangifte van de hem aangeboden imfteran
documenten. Hierover werd reeds tot driemaal toe ee
parlementaire vraag gesteld, maar klaarheid i®grattijd
niet. Belgié werd ter zake al tweemaal in gebredstejd door
de Europese Commissie.

De voorganger van de minister had beloofd dat decté
vertegenwoordiging bij de douane op 1 juli 2012 elik
zou worden. Er kwam weliswaar een dienstinstructie,
namelijk D.1.530.9 van circulaire D.D.312.592, mda is
dermate onwerkzaam dat ze tot op vandaag nog gdeiee
maal werd toegepast.

Het niet bestaan van de mogelijkheid tot aangiftdiiecte
vertegenwoordiging over die periode heeft tot het
faillissement van Belgische douane-expediteursidiele
Bijgevolg is schade toegebracht aan het Belgisoh@misch
weefsel, en meer concreet aan de bonafide onderaeme
Daarenboven is dit een aantoonbaar concurrentiehader
de Belgische operatoren tegenover hun collegadgin
omliggende landen, waar directe vertegenwoordigiab
mogelijk is.

Ik had graag vernomen wat het standpunt is vanidester
bij de vaststelling dat de administratie meermaads bereid
werd gevonden die verordeningen te implementerahzes
motiveert met het argument dat met de juiste tag#pgvan
het recht van de EU “de administratie een schulgerau
verliezen”. Moeten wij daaruit afleiden dat de adistratie
niet beschikt over juristen om het Europees remhté
passen? Het kan toch niet dat de administratiésbestlke
bepalingen van Europees recht al dan niet wordegeast.

Uit klachten blijkt dat de administratie de Europes
Commissie onvoldoende heeft geinformeerd. Nochiap$t
de Europese Commissie te kennen gegeven dat de
rechtstreekse vertegenwoordiging in het Belgischtrenoet
worden opgenomen. Hoe zal de minister dat recht
implementeren? Hoever staat het daarmee? Wanrladieza
regeling in ons land van kracht zijn?
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M. Koen Geens, ministre des Finances, chargé de la
Fonction publique. — Tant I'actuel Code des douanes
communautaire que le futur Code des douanes dediun
prévoient en effet la possibilité d’accomplir demfalités
douaniéres par le biais de la représentation tanécte
gu’indirecte.

Le Code des douanes communautaire prévoit quetéts E
membres peuvent conditionner le recours aux deuxef® de
représentation. Par conséquent, je ne partage pamint de
vue de l'intervenant selon lequel la Iégislatioridgeserait
contraire a la réglementation européenne.

La législation nationale belge ne contient encaneune
prescription Iégale particuliére en ce qui conceteg
déclarations en douane par le biais de la repréastan
directe. Néanmoins, 'administration générale desif3 et
Accises a fait savoir aux opérateurs économiquas, p
linstruction de service du®ljuillet 2012 a laquelle
l'intervenant s’est référé, que les déclarationsdeniane
introduites par le biais de la représentation diepouvaient
étre acceptées dans les limites fixées par cesteuiction de
service. L’administration générale des Douanesatiges
m’assure qu’il 'y a eu aucune tentative de tromiper
Commission européenne.

Pour terminer, je vous annonce que nous sommes gaint
de finaliser un projet de loi qui doit conduire aeu
réglementation Iégale spécifique pour I'applicatidn
systeme de la représentation directe en douan@rdjet de
loi est préparé en étroite concertation avec dgsésentants
des expéditeurs en douane.

Mme Fauzaya Talhaoui (sp.a). — Je me réjouis qu’un projet
de loi soit en préparation, mais il ne pourra pétite plus
étre soumis au Parlement sous la présente légigatie
ministre ne peut-il me communiquer un délai ?

M. Koen Geens, ministre des Finances, chargé de la
Fonction publique. — En anglais, nous dirions «s@sn as
possible » ou en francais « Il faut le temps diait. » Quoi
gu'il en soit, nous ferons de notre mieux.

Mme Fauzaya Talhaoui (sp.a). — Cela ne semble guere
encourageant pour les expéditeurs en douane. Malgré
linstruction de service du®ljuillet 2012, peu d’agents en
douane osent introduire une demande en tant que
représentant direct, parce qu’ils n’ont pas la gati@ prévue
par le Code des douanes communautaire. C'est paitqu
projet de loi doit étre soumis au Parlement rapié@ein

(La séance est levée a 13 h 25.)

Requalification en question écrite avec
remise de la réponse

— Demande d’explications de Mme Nele Lijnen au mieist
des Finances, chargé de la Fonction publique &ur «
cybersécurité du secteur bancaire $5:4255)

(QE 5-10527)

De heer Koen Geensminister van Financién, belast met
Ambtenarenzaken. — Zowel het van kracht zijnde
communautair douanewetboek als het toekomstige
douanewetboek van de Unie voorziet inderdaad in de
mogelijkheid om douaneformaliteiten te vervulleoynel via
de directe als via de indirecte vertegenwoordiging.

Het communautair douanewetboek stelt dat de lielsthét
gebruik van beide vormen van vertegenwoordiging aan
voorwaarden kunnen onderwerpen. Bijgevolg deekikidie
van de spreker dat de Belgische wetgeving in stopd zijn
met de Europese regels, niet.

De Belgische nationale wetgeving omvat nog geerobiere
wettelijke voorschriften die het indienen van doemangiften
via directe vertegenwoordiging regelen. Niettemgefinde
Algemene Administratie van Douane en Accijnzenérddor
de spreker geciteerde dienstinstructie van 1 pdiZaan de
economische operatoren meegedeeld dat douaneaandjift
via directe vertegenwoordiging worden ingediendyri@n
worden aanvaard binnen de in die dienstinstructie
uiteengezette krijtlijnen. De Algemene Administeatian
Douane en Accijnzen verzekert mij dat er geen pagirzijn
gedaan tot misleiding van de Europese Commissie.

Tot slot kan ik melden dat de laatste hand wortiiggeaan
een wetsontwerp dat moet leiden tot een specifiekteelijke
regeling voor de toepassing van het systeem vactdir
vertegenwoordiging in douanezaken. Dit wetsontweopdt
voorbereid in nauw overleg met vertegenwoordigers de
douane-expediteurs.

Mevrouw Fauzaya Talhaoui (sp.a)— Dat een wetsontwerp
in de pijplijn zit, is een lichtpunt, maar het z&llicht niet
meer tijdens deze legislatuur aan het Parlemerdavor
voorgelegd. Kan de minister geen enkele tijdsaatidgi
geven?

De heer Koen Geensminister van Financién, belast met
Ambtenarenzaken. — In het Engels beantwoordt menrdiag
met: “As soon as possible”. In het Frans luidt Kiéfaut le
temps qu'’il faut.” We doen alleszins ons uiterststb

Mevrouw Fauzaya Talhaoui (sp.a)— Dat klinkt niet erg
bemoedigend voor de douane-expediteurs. Nietteggmde

de dienstinstructie van 1 juli 2012 durven weinig
douane-expediteurs een aanvraag indienen als ecits
vertegenwoordiger, omdat de garantie ontbreekindiet
communautair douanewetboek is ingebouwd. Daaront moe
het wetsontwerp niet onverwijld, maar toch binnetlkan

het Parlement worden voorgelegd.

(De vergaderirrgtvgesioten om 13.25 uur.)

Herkwalificatie als schriftelijke vraag met
overhandiging van het antwoord

— Vraag om uitleg van mevrouw Nele Lijnen aan de stari
van Financién, belast met Ambtenarenzaken over “de
cyberveiligheid van het bankwezen” (nr. 5-4255)

(SV 5-10527)



