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Présidence de Mme Sabine de Bethune

(La séance est ouverte a 15 h 10.)

Questions orales

Question orale de M. André du Bus de Warnaffe a la
vice-premiere ministre et ministre des Affaires
sociales et de la Santé publique sur «I'adoption d’
plan national diabéte» (n ° 5-1159)

un

M. André du Bus de Warnaffe (cdH) — Le mardi

5 novembre dernier, un colloque scientifique sudiébéte
organisé a Bruxelles a réuni plusieurs médecich@tcheurs
de la KU Leuven, de la VUB, de 'UCL, du Sart-Tilmat de
OLV Aalst, ainsi que les représentants des assontatie
patients francophones et néerlandophones, 'ABR et
Diabetes Liga. Le théme était I'activité sportiveaeur du
processus de prévention et de traitement des émbettype
1 et de type 2. Votre collegue, le ministre Vandeaor y était
attendu mais s’est fait excuser.

Une question partagée par I'ensemble des partitspzst
revenue avec beaucoup de vigueur : pour quellendés
Belgique n’adopte-t-elle toujours pas un plan matlo
diabéete ? Quels sont les obstacles qui empéch8&aidggue
de disposer d'un tel plan ?

Je rappelle qu’en 2006, 'Assemblée générale déiona
Unies, qui a fait de la journée mondiale du dialgte
journée Nations Unies, a plaidé pour que les goeraents
prennent leurs responsabilités par I'adoption gblam
diabéte, que le Sénat a voté une proposition adutésn en
ce sens en 2007, que plus récemment, en 2011¢un®n
de haut niveau de 'OMS, portant sur les maladas n
transmissibles, dont le diabéte, a également plzodé
I'adoption d’'un tel plan, et qu’enfin, le Parlemeniropéen,
en mars 2013, a voté une résolution invitant chagys
membre a adopter un tel plan.

Pourquoi la Belgique se singularise-t-elle par mappux
autres Etats membres dont certains ont déja adopt plan
ou sont en voie de le faire ? Le diabéte, de pavasapleur, s3
croissance exponentielle, la difficulté a inversetourbe et
la charge qu'il représente tant pour les patientsppur les
organismes assureurs, devrait faire I'objet d’unierité de
'agenda politique. L’adoption d’'un plan nationak el’autant
plus justifiée qu'il associe les entités fédérégaement
concernées par les aspects relatifs a la préverion
sensibilisation et le dépistage.

En cette journée mondiale du diabéte, n’estimezs\uas
opportun de poser un acte fort a I'attention du deon
scientifique et des associations de patients qureatidepuis
longtemps et quotidiennement dans la lutte cordtiec
véritable épidémie ?

Mme Laurette Onkelinx, vice-premiére ministre et ministre
des Affaires sociales et de la Santé publique gdsade
Beliris et des Institutions culturelles fédéraled.a prise en
charge des patients diabétiques est déja orgamigéerd’hui,
d’'une part, par le plan relatif aux maladies chyomess et,
d'autre part, grace a une série de dispositifsiipaes aux
patients diabétiques : conventions INAMI, trajetssins

Voorzitster: mevrouw Sabine de Bethune

(De vergadering wordt geopend om 15.10 uur.)

Mondelinge vragen

Mondelinge vraag van

de heer André du Bus de Warnaffe aan de
vice-eersteminister en minister van Sociale Zaken
en Volksgezondheid over «het invoeren van een
nationaal plan voor diabetes» (nr. 5-1159)

De heer André du Bus de Warnaffe (cdH} Op dinsdag

5 november was er een wetenschappelijk colloquiven o
diabetes, waaraan verschillende artsen en ondeersek
deelnamen van de KU Leuven, de VUB, de UCL, Shkrniafi
en het OLV-Ziekenhuis Aalst, evenals de vertegertigmrs
van de Franstalige en Nederlandstalige
patiéntenverenigingen, de ABD en de Diabetes Ltigd.
thema was sportactiviteiten, als belangrijkste megel bij de
preventie en de behandeling van diabetes typetypen?.
Uw collega, minister Vandeurzen, werd verwacht, miaseft
zich laten verontschuldigen.

Alle deelnemers vroegen zich af waarom Belgié riijd a
geen nationaal diabetesplan heeft. Wat verhindefgi@ om
zo'n plan te ontwikkelen?

De Algemene Vergadering van de Verenigde Natiesyati
de Wereld Diabetes Dag een internationale VN-dagkte
pleitte in 2006 voor het aannemen van een diabktesipor
de lidstaten. De Senaat heeft in 2007 een resdhutiée zin
aangenomen en in 2011 werd op een vergadering an d
WHO over niet-overdraagbare ziekten, waaronder diab,
eveneens gepleit voor het invoeren van een ddegetip. In
maart 2013 werd in het Europees Parlement een ugisol
aangenomen waarbij elke lidstaat wordt aangemaandhet
invoeren van een dergelijk plan.

Waarom onderscheidt Belgié zich van de anderedlidaf
Sommige landen hebben al zo’n plan ingevoerd ofezinee
bezig. Diabetes zou op de prioriteitenlijst vanpadditieke
agenda moeten staan wegens de omvang, de expdmentié
toename, de moeilijkheid om het tij te doen keredeeslast
die de ziekte op de patiént en op de verzekerisgdlimgen
legt. De invoering van een nationaal plan is geteahrdigd
wegens de betrokkenheid van de deelstaten opdievah
preventie, sensibilisering en opsporing.

Vindt u het niet het gepaste moment om op dezeldWere
Diabetes Dag een sterk signaal te geven tegenaver d
wetenschappelijke wereld en de patiéntenverenigingje
zich al lang en dagelijks inzetten om deze epidégnie
bestrijden?

Mevrouw Laurette Onkelinxvice-eersteminister en minister
van Sociale Zaken en Volksgezondheid, belast nieis @

de Federale Culturele Instellingen. — De behandglian
diabetespatiénten maakt nu al deel uit van het Enogna
Prioriteit aan de chronisch zieken. Daarnaast #jreen
reeks specifieke maatregelen voor diabetespatiénten
RIZIV-overeenkomsten, diabeteszorgtrajecten,

« diabéte », passeport du diabéte, remboursemsnt de

diabetespaspoort, terugbetaling van specifieke
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médicaments spécifiques, consultation « check-ggatuite.
Cette derniére existe depuis 2010 et permet latigte
précoce du diabéte. En d'autres termes, si unnglatif au
diabéte n’existe pas en tant que tel, un dispastkez
complet permet dans les faits de garantir une griseharge
optimale des patients diabétiques. Plutot que aeldgper
des plans individuels pour chacune des maladiesajues,
il est plus efficace de les intégrer dans un plaba. C’était
la volonté de mon plan « Priorité aux malades dqu@s ».

Des mesures ont été mises en ceuvre pour aidarde pl
efficacement possible les patients diabétiquestetngtles
qui existent déja et que je viens de vous détatfautres
actions sont en cours. Ainsi, le dispositif existsara
renforcé a la suite des travaux du Centre fédéeapértise
des soins de santé (KCE), en collaboration avBlAMI et le
SPF Santé publique qui a rédigé la note d’oriemrtasi Vision
intégrée de I'approche des maladies chroniquesetgidgie »
au sujet de l'organisation des soins intégrés pesmalades

Cette note d’orientation sera examinée lors d’'undédrence
nationale sur les maladies chroniques organisée ce
28 novembre 2013.

Parallélement, cette question sera analysée erxation
avec mes collegues des communautés et régions.aveds
vous-méme évoqueé le sport qui reléve d’un autreanivde
pouvoir. La conférence interministérielle de la t8gublique
a déja approuvé en décembre 2012 la création daumpe de
travail intercabinets « maladies chroniques ».raedtil du
KCE et celui de la conférence du 28 novembre fefobjet
d’une discussion trés précise avec mes collegues de
communautés et des régions.

Enfin, j'ai demandé au groupe de travail « diabete
I'Observatoire des maladies chroniques d’examiaer |
coordination entre les différents niveaux de seinde
proposer des solutions adéquates aux carenceatEmsEN
replacant les attentes dans le contexte des demdede
I'OMS et de I'Union européenne.

Je voulais apporter une réponse précise sur laitigve nous
menons depuis plusieurs années, notamment grace aux
travaux du Sénat. Durant la |égislature précédeate,
commission des Affaires sociales a en effet réaliséavail
trés intéressant sur le diabéte. J'ai voulu emn k®lecons. Le
trajet de soins et le passeport sont issus deasuxadu Sénat.
Nous allons continuer dans cette voie.

M. André du Bus de Warnaffe (cdH) — Je reviens sur deu
points.

Vous avez tout a fait raison de dire, madame lastma) que
I'ensemble des mesures déja prises par votre ashngtion
témoigne d’'une volonté manifeste de prendre enidéretion
les patients diabétiques et de répondre large mienira
besoins. Toutefois, I'enjeu ne se situe pas laisqoe tous les
éléments d’'un dispositif sont en effet présentsaisra deux
autres niveaux.

Tout d’'abord, aujourd’hui, la question du diabé&tenmobilise
pas encore assez, de facon coordonnée, les datitrges et
I'Etat fédéral. J’en veux pour preuve la différemegre les
situations en Communauté flamande et en Communauté
frangaise. En Communauté flamande, le ministre Jo

Vandeurzen développe le dépistage du pré-diabegulic

geneesmiddelen, gratis check-up. Dit laatste wer2i0i10
ingevoerd om diabetes vroegtijdig op te sporensr
misschien geen diabetesplan als dusdanig, maar
diabetespatiénten worden voldoende en optimaal derkia
In plaats van voor elke chronische ziekte een iddiel plan
te ontwikkelen, is het efficiénter alles in eerbglal plan te
integreren. Dat was trouwens de bedoeling van pigm
“Prioriteit aan de chronisch zieken”.

Er werden maatregelen genomen om diabetespatiéoten
doeltreffend mogelijk te helpen. Naast de bestadmdfe
worden andere acties uitgewerkt. De bestaande rallp
worden uitgebreid ingevolge de werkzaamheden van he
Federaal Kenniscentrum voor de Gezondheidszorg,,KICE
samenwerking met het RIZIV en de FOD Volksgezoddhei
die een oriéntatienota over de organisatie van de
geintegreerde zorg voor chronisch zieken heeft stpige

Deze nota zal behandeld worden op een nationaltepemtie
over chronische ziekten op 28 november 2013.

Tegelijkertijd zal deze kwestie onderzocht woraeoverleg
met mijn collega’s van de gewesten en gemeenschappe
verwees zelf naar sport, dat tot de bevoegdheideemnander
machtsniveau behoort. De interministeriéle conféesn
Volksgezondheid heeft al in december 2012 een
interkabinettenwerkgroep “chronische ziekten” opight.

Het werk van het KCE en dat van de conferentie van

28 november zullen de basis vormen voor een spleciéibat
met mijn collega’s van de gemeenschappen en destgmwe

Tot slot heb ik de werkgroep “diabetes” van het
Observatorium voor chronische ziekten gevraagd de
samenwerking tussen de verschillende zorgniveaus te
onderzoeken en doeltreffende oplossingen vooelierstom
te voldoen aan de verwachtingen van het WHO en de
Europese Unie.

Ik wilde een duidelijk overzicht geven van het wiakwe al
jaren voeren, in het bijzonder dankzij de werkzaagam in
de Senaat. Tijdens de vorige legislatuur heeftaemissie
voor de Sociale Aangelegenheden van de Senaat ammer
bijzonder interessant werk verricht inzake diabetieieb er
lering uit getrokken. Het zorgtraject en het pagpd@aamen
er ten gevolge van het werk dat in de Senaat wendcit.
We zullen op die weg doorgaan.

De heer André du Bus de Warnaffe (cdH} Ik kom op terug
op twee punten.

De minister zegt terecht dat de reeds genomen egalgn
aantonen dat er een duidelijke wil is om tegemaébmen
aan de noden van de diabetespatiénten. Het probiesindt
zich echter niet op dit niveau.

Alle voorzieningen zijn er, maar de aanpak van dtab
verloopt nog niet voldoende gestroomlijnd. 1k desf
voorbeeld van het verschil tussen de situatie ividamse en
de Franse Gemeenschap. Vlaams minister Vandeurzen
ontwikkelde een plan voor het opsporen van predéshén
de Franse Gemeenschap bestaat dat niet, er zijn gee
specifieke maatregelen voor diabetes. Er is alleem
algemeen plan voor gezonde gewoonten. De codrdinatiet
dus duidelijker en coherenter.
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n'est absolument pas le cas en Communauté frangisesn
Communauté frangaise, rien de spécifique n'estippdur le
diabéte, qui n'est compris que dans un plan gémsérdes
attitudes saines. La coordination mériterait d'@aeantage
affirmée et organisée de maniére cohérente.

Le deuxieme élément concerne la santé publiqéadit de
la notion de maladie chronique. Il y a deux joers,
commission, le professeur Pipeleers, directeur elti€ de
recherche sur le diabeéte, a expliqué qu’aujourd'®miraison
de I'état d’avancement de la recherche médicale et
scientifique sur le diabéte de type 1, on ne pdiplas
considérer le diabéte comme une maladie chronigoere
une autre puisqu'’il s’agissait d'une maladie dampouvait
guérir. De méme, pour le diabéte de type 2, ihesiti que
I’évolution de la recherche, entre autres sur smninants
sociaux et les comportements, plaidait pour la icénation
du diabéte de type 2 comme maladie éradicable.

Il existe donc un débat de fond pour faire soetidiabéte de
la catégorie des maladies chroniques.

Vu le nombre de personnes concernées en Belgiouesrst
mille aujourd’hui, peut-étre un million demain,gensidere
gu'a l'instar du plan national de lutte contre idasadopté
voici trois semaine, un plan national de lutte cete diabéete
serait tout a fait justifié.

Mme Laurette Onkelinx, vice-premiére ministre et ministre
des Affaires sociales et de la Santé publique,gédwade
Beliris et des Institutions culturelles fédéraledl ne faut pas
opposer les malades entre eux. Beaucoup de maladies
chroniques sont éradicables, heureusement ! Cdsriait
pas pour autant sortir du champ du plan nationatredes
maladies chroniques !

Question orale de M. Jacques Brotchi a la
vice-premiere ministre et ministre des Affaires
sociales et de la Santé publique sur «les quotas de
numeéros INAMI et la planification de I'offre
médicale» (n ° 5-1165)

M. Jacques Brotchi (MR). — Cela fait des années que je
m’évertue a essayer d'obtenir un cadastre complet d
I'activité médicale, en particulier pour les médahsci
spécialistes. Vous avez déja répondu, madame listnein
voici quelques années en ce qui concerne les distésaCe
cadastre d’activité des spécialistes est un élément
indispensable afin de pouvoir évaluer de manieaieles
besoins en matiére d’effectifs médicaux pour lesas
futures. Bien que n’ayant jamais vu ce fameux daelas
jimagine qu'il a da étre finalisé puisque la Conssion de
planification semble avoir revu a la hausse ses
recommandations concernant un certain nombre de
spécialités.

Néanmoins, méme si vous suiviez lesdites recomntamda
en vue d’élargir ces quotas INAMI, ceux-ci serai@atoute
facon insuffisants pour permettre a tous les futiipdmés de
recevoir le droit d’exercer. De 'aveu méme de la
Commission, on parlerait pour 2018 d'un millier tdiéiants
qui resteraient sur le carreau, le CIUM évoquannmé
plusieurs milliers.

Parmi les éléments qui ne font qu'aggraver ce grobl il y a

I'obtention d’'un nombre important de numéros INAMr

Het tweede aspect betreft de volksgezondheid, lnepaald,
het begrip chronische ziekte. Twee dagen geledeegude
professor Pipeleers, directeur van litbetes Research
Center in de commissie dat ingevolge de vooruitganghetn
medisch en wetenschappelijk onderzoek naar dialgtesl,
diabetes niet meer als een chronische ziekte kademo
beschouwd, omdat de aandoening kan worden genezen.
Hetzelfde geldt voor diabetes type 2. Volgens déepsor is
diabetes type 2 door de vooruitgang in het ondd«zoader
meer naar de sociale determinanten en gedragingisreen
geneesbare ziekte te beschouwen.

Er zijn dus argumenten om diabetes uit de categaiede
chronische ziekten te halen.

Het gaat in Belgié om zeshonderdduizend mensen met
diabetes, in de toekomst misschien een miljoen: Naa
analogie van het nationaal plan tegen aids, datdveken
geleden werd opgestart, zou een nationaal planrtege
diabetes alleszins gerechtvaardigd zijn.

Mevrouw Laurette Onkelinxvice-eersteminister en minister
van Sociale Zaken en Volksgezondheid, belast nies e

de Federale Culturele Instellingen. — We moetenielken

niet tegen elkaar opzetten. Vele chronische ziekjen
gelukkig geneeslijk, maar daarom zijn ze nog néetiwenen
uit het nationaal programma “Prioriteit aan de chrisch
zieken!”

Mondelinge vraag van de heer Jacques Brotchi aan
de vice-eersteminister en minister van Sociale
Zaken en Volksgezondheid over «de quota van
RIZIV-nummers en de planning van het medisch
aanbod» (nr. 5-1165)

De heer Jacques Brotchi (MR} Al jarenlang zet ik mij in
voor de totstandkoming van een volledig kadastarde
medische activiteit, in het bijzonder voor artspedalisten.
De minister is daar enkele jaren geleden al op gaga voor
de huisartsen. Dit activiteitenkadaster is ononthievoor
de duidelijke evaluatie van de behoeften inzakerteetisch
aanbod voor de toekomst. Ik heb dat kadaster noi no
gezien, maar het moet intussen wel uitgewerkt agngezien
de Planningscommissie haar aanbevelingen met Hetrgk
tot een aantal specialiteiten heeft bijgesteld.

Zelfs indien de minister die aanbevelingen zouemlgm de
RIZIV-quota te verhogen, zouden ze toch nog nieg ho
genoeg zijn om alle toekomstige gediplomeerdeneiht te
verschaffen om hun beroep uit te oefenen. Volgens d
Commissie zelf zouden er in 2018 een duizendtdéstan op
straat staan en volgens hebmité Interuniversitaire des
Etudiants en Médecing€IUM) zouden het er duizenden zijn.

Dat een aanzienlijk aantal RIZIV-nummers door
niet-Belgische studenten wordt verkregen, maakt het
probleem nog erger. De uitoefening van de geneelgkimin
andere landen, zoals Frankrijk bijvoorbeeld, aakielijker
dan bij ons en vaak verlaten die studenten ons tindook
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des étudiants non belges. Or les conditions d'écede la
médecine dans nombre de pays, tels que la France pa
exemple, sont plus attractives que chez nous eitaefants
quittent donc souvent notre pays aprés quelquesesnn

Pendant ce temps, et malgré une sensibilisatioftééple ma
part, la Fédération Wallonie-Bruxelles n’a toujoprs
aucune mesure de contingentement des étudiantgagieant
dans le cursus de médecine, au contraire de la Qo
flamande qui a instauré un examen d’entrée. Caarau
donc d'une aggravation de la situation pour lesasra venir

Madame la ministre, confirmez-vous le risque quéutiers
jeunes médecins dipldmés se voient refuser I'octio
numeéro INAMI et donc aussi le droit d’exercer ladeéine
en Belgique ? Le cas échéant, quelle mesures camptes
prendre pour éviter cette situation, par exemple en
collaboration avec la Fédération Wallonie-Bruxeffes

Pourriez-vous nous informer sur le traitement gtiiréservé
aux détenteurs de numéros INAMI partis exercer a
I'étranger ? Les numéros redeviennent-ils dispesiil

Mme Laurette Onkelinx, vice-premiére ministre et ministre
des Affaires sociales et de la Santé publique gdeade
Beliris et des Institutions culturelles fédéralesl convient
d’abord d’apporter quelques rectifications aux popgue
vous avez tenus en préambule, monsieur Brotchi.

Comme j'ai déja eu I'occasion de l'indiquer, la Bae de
données fédérale des professionnels des soinsitie sa
appelée « Cadastre », est opérationnelle depussdgltrois
ans.

Cependant, contrairement a une idée largement dépafe
Cadastre ne réalise pas de couplage systématitpaecles
données d’identification du Cadastre et cellesdssie
'INAMI. Le Cadastre ne peut contenir que les dasmé
relatives aux noms et prénoms, aux titres professis et
qualifications professionnelles particulieres,altesse
professionnelle principale et au statut socialete ¢
professionnels de la santé.

Les opérations de couplage de données du Cadastrdes
données issues de I'INAMI sont trés complexes gimevent
étre effectuées que ponctuellement dans le cadpeojiets
spécifiques en fonction des besoins de la Comnmis$io
Planification — Offre médicale.

Je vous rejoins cependant sur la nécessité desdispa
permanence d'un cadastre d’'activités des professierle la
santé afin d’avoir une vue tres précise de I'offee
main-d’'ceuvre de la part des professionnels dent s de
pouvoir faire une réelle planification au lieu d'simple
numerus clausus.

C’est pourquoi ce matin, en Conseil des minisjtas,
proposé une initiative en ce sens dans le cadiz I[deSanté.
Cette proposition a été acceptée par mes collegues.

Je précise également que le contingentement ne pastsur
les numéros INAMI mais sur I'acces a la formatioanant
aux spécialités. Par conséquent, tous les dipl@mgacces a
un numéro INAMI ; seul I'accés aux numéros INAMI
correspondant aux différentes spécialités estdimit

Ensuite, dans le cadre de la planification, seadditulaires

d’'un dipldme belge sont actuellement soumis au

na enkele jaren.

Intussen, en ondanks mijn herhaalde pleidooieza&e,
heeft de Franse Gemeenschap nog geen enkele melatreg
getroffen tot contingentering van de studenten gskiende,
in tegenstelling tot de Vlaamse Gemeenschap, die ee
ingangsexamen organiseert. Er valt te vrezen dabdstand
in de komende jaren enkel zal verergeren.

Bevestigt de minister dat geneeskundestudentan die
toekomst afstuderen het risico lopen geen RIZIVmente
krijgen en bijgevolg niet als arts aan de slag t@ken in
Belgié? Welke maatregelen denkt ze te nemen dm dit
vermijden, bijvoorbeeld in samenwerking met de Bean
Gemeenschap?

Kan de minister toelichten wat er gebeurt met hosidan
een RIZIV-nummer die hun beroep in het buitenland
uitoefenen? Worden die nummers dan opnieuw ter
beschikking gesteld?

Mevrouw Laurette Onkelinxvice-eersteminister en minister
van Sociale Zaken en Volksgezondheid, belast nies e

de Federale Culturele Instellingen. — Ik wil eegstn een
aantal zaken rechtzetten, die in de inleiding varvhag van
de heer Brotchi zijn gezegd.

Zoals ik eerder al heb aangegeven, is de federale
gegevensbank van de beoefenaars van de
gezondheidszorgberoepen, of het zogenaamde kadalster
drie jaar een feit.

In tegenstelling tot wat vaak gedacht wordt, matkit
kadaster geen automatische koppeling tussen de
identificatiegegevens van het kadaster en die wealkehet
RIZIV komen. Het kadaster kan enkel gegevens leevautt
betrekking tot de naam en voornaam, de beroepstielde
bijzondere beroepsopleiding, het professioneel dexires en
het sociaal statuut van de gezondheidswerkers.

De kruising van gegevens van het kadaster met
RIZIV-gegevens is zeer complex en kan enkel gericht
gebeuren in het kader van bepaalde specifieke gierjen
functie van de behoeften van de Planningscomniiseiisch
aanbod.

Ik ben het evenwel met de heer Brotchi eens dat we
permanent moeten kunnen beschikken over een kagaste
de activiteiten van gezondheidswerkers om preeiegten
wat het huidige medisch aanbod is en om een etdnt@ipg
te kunnen opmaken voor de toekomst in plaats vieel een
numerus clausus toe te passen.

Daarom heb ik deze morgen in de Ministerraad ediatref
in die zin voorgesteld binnen de Gezondheidswet. Da
voorstel werd door mijn collega’s aanvaard.

Ik wil ook verduidelijken dat de contingenteringege
betrekking heeft op de RIZIV-nummers, maar op egang
tot de specialistenopleiding. Alle afgestudeerdemlen dus
een nummer krijgen, enkel de toegang tot de RIZiivimers
die overeenstemmen met een specialisatie, is kieperk

In het kader van de planning vallen enkel de hosidan een
Belgisch diploma onder de contingentering. Dezectijkg
behandeling lijkt me niet gerechtvaardigd, maar ohatakt
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contingentement. Cette différence de traitememhagarait
pas justifiée mais, en tout état de cause, celggréave pas la
problématique, contrairement a ce que vous affirmez

Enfin, en ce qui concerne la maitrise du flux erttra
d’étudiants en médecine, I'autorité flamande aeniplace
un examen d’aptitude a I'entrée des études maisnauc
mesure de contingentement. Les mesures prises par |
ministre Marcourt, a savoir la mise en place d’é@peeuve
d’évaluation obligatoire en cours de premiére ardeée
médecine, s'apparentent totalement a cet examenitd@de
tel gqu'il a été institué du coté néerlandophongammnent en
termes de taux de réussite.

Aucun médecin dipldomé ne se voit actuellement exfus
numéro INAMI, et le risque que cela se produisesdarfutur
est réduit par les mesures qui sont prises paucieagdes
Communautés.

On constate a cet égard que les facultés de médecin
acceptent actuellement un léger surplus de médenins
formation par rapport aux quotas, qu’elles viserdt&aper
sur les années futures.

Toutefois, je considére que le systéeme de platifinae
résout pas les problémes, notamment la pénurienagecen
médecine générale, et que ce systéeme mérite diitoié.
Je ferai a breve échéance des propositions emse se

Faisant suite a votre demande d’obtenir des données
pertinentes, je vous remets le rapport d’activiié2de la
Commission de planification et la derniére engs@gifique
aux médecins effectuée par la Commission de ptati€in en
2012, relative a la médecine interne et a ses aési

« filles ».

M. Jacques Brotchi (MR). — Je vous remercie, madame la
ministre, pour ces documents que je lirai attentieet.

Je suis heureux d’apprendre que vous avez pudagser un
texte important en Conseil des ministres. Il n'entigéque la
situation n’est pas la méme en Flandre et du c6té
francophone, dans la mesure ou, du fait de I'exadhemirée
tel gqu'il existe en Flandre, le nombre d’'étudiateisninant
leurs études de médecine correspond plus ou moins a
nombre prévu.

Mme Laurette Onkelinx, vice-premiére ministre et ministre
des Affaires sociales et de la Santé publique,gédwade
Beliris et des Institutions culturelles fédérale€e n’est pas
exact. Le nombre d’étudiants terminant la médeeme
Flandre est supérieur au nombre prévu par la Cosionisle
planification.

M. Jacques Brotchi (MR). — Chez nous, il est beaucoup pl
élevé parce que la situation est différente.

Mme Laurette Onkelinx, vice-premiére ministre et ministre
des Affaires sociales et de la Santé publique,gédwade
Beliris et des Institutions culturelles fédéraled/oila
pourquoi il y a eu une modification en Communautéd¢aise
et la mise en place d’'une épreuve d’évaluation.

M. Jacques Brotchi (MR). — Je suis d’accord avec vous su
la nécessité de disposer d’'un cadastre d’actietté®n d'un
cadastre nominal, surtout si I'on veut faire degjqutions
pour I'avenir, sur les tranches d’age des médeqimpartent

het probleem niet erger, in tegenstelling tot wat
de heer Brotchi beweert.

Tot slot, wat betreft de beheersing van het aamtlwe
geneeskundestudenten, organiseert de Vlaamse Gscheen
een toelatingsexamen, maar geen enkele maatregel va
contingentering. De maatregel genomen door minister
Marcourt, namelijk een verplichte evaluatieproeflmloop
van het eerste jaar geneeskunde, is zeer gelijkkbpeet het
toelatingsexamen zoals het langs Nederlandstaljde werd
ingesteld, met name wat het aantal geslaagdenfhetre

Aan geen enkele afgestudeerde arts wordt momeseael
RIZIV-nummer geweigerd, en het risico dat dit aoit
gebeuren, verkleint door de maatregelen in elkbvaide
Gemeenschappen.

We zien dat de faculteiten geneeskunde momenteehéer
studenten toelaten dan de quota met het oog op een
inhaalbeweging in de komende jaren.

Het systeem van planning lost de problemen niezogls het
verwachte tekort aan huisartsen, en daarom moehéeten
worden. Ik zal daar binnenkort voorstellen overmloe

Als antwoord op de vraag naar relevante cijfergemey
overhandig ik de heer Brotchi het jaarverslag 20a2 de
Planningscommissie en de laatste specifieke engigttoor
de Commissie bij artsen is uitgevoerd in 2012 ne¢teliking
tot de interne geneeskunde en de subspecialiteiten.

De heer Jacques Brotchi (MR)- Ik dank de minister voor
die documenten, die ik aandachtig zal bekijken.

Ik ben blij dat de minister een belangrijke maa#kigeeft
kunnen laten goedkeuren door de Ministerraad. Cetmt
niet weg dat de toestand niet dezelfde is in Viesgren in
het Franstalig landsgedeelte, doordat het toelatgg@men
zoals het in Vlaanderen georganiseerd is, tot ggheleft dat
het aantal afgestudeerden ongeveer gelijk is aan he
voorziene aantal artsen.

Mevrouw Laurette Onkelinxvice-eersteminister en minister
van Sociale Zaken en Volksgezondheid, belast nies e

de Federale Culturele Instellingen. — Dat klopttnker
studeren in Vlaanderen meer geneeskundestudentamaf
het aantal artsen dat door de Planningscommissieltvo
vooropgesteld.

uPe heer Jacques Brotchi (MR}- Bij ons is dat aantal veel
hoger, omdat de situatie anders is.

Mevrouw Laurette Onkelinxvice-eersteminister en minister
van Sociale Zaken en Volksgezondheid, belast nies e

de Federale Culturele Instellingen. — Daarom isrede
Franse Gemeenschap bijgestuurd en werd er een
evaluatieproef ingevoerd.

r De heer Jacques Brotchi (MR} Ik ben het eens met de
minister dat er nood is aan een kadaster van dwiggiten en
niet aan een nominaal kadaster, vooral als we ptigs
willen maken voor de toekomst, met betrekking tot

a la retraite et pour lesquels la reléve n’estrggessairemen

t leeftijdsgroepen van artsen die met pensioen gaan e
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assurée.

Un autre point concerne les jeunes qui termineniddecine
et souhaitent pouvoir choisir une spécialité. Veangez
comme moi que le nombre de places disponibles pa&st
extensible a l'infini. Par conséquent, qu’on le ilewou non,
certains étudiants ayant terminé leurs études adem
difficultés a trouver un emploi.

Je connais pour l'instant un jeune qui souhaitéadié la
médecine générale et ne trouve pas de génératistespn
stage.

Certaines situations sont difficiles sur le terpaémce que
nous avons malheureusement trop d’'étudiants guinent
leurs études par rapport aux places disponibles.

Le probléeme est général. Il n’est pas uniquemeérdadli
numéro INAMI mais a des projections sur le deveeinotre
médecine et de nos soins de santé.

Je réitére mon inquiétude sur ce qui passe a khactuelle
du c6té francophone, avec le nombre de jeunesningrd,
passent les tests obligatoires, mais non contratgndont
vous avez parlé, et qui arrivent dans les audgarenombre
tel gu'ils ne peuvent bénéficier de I'encadremeftassaire,
que ce soit dans les travaux pratiques ou plus dank les
stages en hopital.

A cet égard, j'ai un énorme souci pour le futumdére
médecine et de la qualité des soins pour lesqueis me
cessez de vous battre.

Question orale de M. Benoit Hellings au
vice-premier ministre et ministre de la Défense sur
«l'usage potentiel par le Service général du
renseignement et de la sécurité des outils de
surveillance de la NSA dans le cadre de la mission
de I'armée belge en Afghanistan» (n  ° 5-1164)

Mme la présidente — M. Melchior Wathelet, secrétaire
d’Etat a I'Environnement, a I'Energie et a la Matg) et aux
Réformes institutionnelles, répondra.

M. Benoit Hellings (Ecolo) — Chers collegues, monsieur le
ministre, les révélations sur I'ampleur et les faations du
systeme de surveillance informatique américain RR$Snt
au ceeur de I'actualité politique quotidienne.

Un article du journaDer Spiegeldu 22 juillet dernier relayait
des informations contenues dans les documents sgndlic
par Edward Snowden, ancien analyste de la NSA. Le
journaliste explique par le menu la fagon dontagences
allemandes en charge du renseignement collaborent
directement avec I'agence de renseignement améeicdors
que le gouvernement fédéral allemand nie faroucheme
depuis des semaines étre au courant de ce syse&eme d
surveillance généralisé.

Le 17 juillet dernier, le méme magazine allemanmpaoatait
déja que des documents internes au quartier géeral
'OTAN en Afghanistan datés dif"et du 15 septembre 201
donnaient des instructions trés précises a tougdgsnal
commandsur la maniére pour les forces militaires coalsé
de collaborer au toreign data surveillance program »
clairement nommé PRISM, au moins a trois repridass ces

waarvan de vervanging mogelijk niet verzekerd is.

Een ander punt betreft de jonge artsen die afsteren een
specialisatie wensen te kiezen. Het aantal besahikb
plaatsen kan niet eindeloos uitgebreid worden. &ifg
zullen sommige afgestudeerden moeilijk een jobevind

Ik ken momenteel een jonge arts die huisarts witlemw,
maar niemand vindt om zijn stage te begeleiden.

Er ontstaan moeilijke situaties omdat er in vergéalg met de
beschikbare plaatsen te veel geneeskundestudenten
afstuderen.

Het is een algemeen probleem. Het heeft niet éakabken
met het RIZIV-nummer, maar ook met de vraag waar we
naartoe willen met onze geneeskunde en met onze
gezondheidszorg.

Ik herhaal dat ik mij ongerust maak over wat in Rstalig
Belgié gebeurt. Grote aantallen jongeren vatterselie
aan, ze moeten zoals de minister zei de verplichday
niet-bindende evaluatieproef afleggen, en komenian
overvolle auditoria terecht, waardoor ze niet delige
begeleiding krijgen tijdens practica en ziekenhtaigss.

Daarom maak ik mij zorgen over de toekomst van de
geneeskunde en over de kwaliteit van de zorg, daar
minister voortdurend voor opkomt.

Mondelinge vraag van de heer Benoit Hellings aan
de vice-eersteminister en minister van
Landsverdediging over «het potentiéle gebruik van
de bewakingsinstrumenten van de NSA door de
Algemene Dienst inlichtingen en veiligheid in het
kader van de opdrachten van het Belgisch leger in
Afghanistan» (nr. 5-1164)

De voorzitster. — De heer Melchior Wathelet, staatssecretaris
voor Leefmilieu, Energie en Mobiliteit en voor
Staatshervorming, antwoordt.

De heer Benoit Hellings (Ecolo)}- De onthullingen over de
omvang en de vertakkingen van het Amerikaanse
inlichtingensysteem PRISM komen dagelijks in reiws.

Een artikel inDer Spiegelvan 22 juli heeft informatie
overgenomen uit de documenten die bekendgemaadiémver
door Edward Snowden, gewezen systeemanalist vii$de
De journalist legt zeer gedetailleerd uit hoe dédtBa
inlichtingendiensten rechtstreeks samenwerken met d
Amerikaanse inlichtingendienst, hoewel de Duitserale
regering al weken lang krachtig ontkent dat ze efhdogte is
van dit algemeen afluistersysteem.

Op 17 juli jongstleden meldde dit Duitse blad redds

interne documenten van het NAVO-hoofdkwartier in
Afghanistan van 1 en 15 september 2011 precieseiaties
gaven aan alleegional commandsver de wijze waarop de

1 coalitiestrijdkrachten moesten samenwerken met fogeign
data surveillance progrdandat in deze documenten minstens
e driemaal genoemd werd als PRISM.

Het Belgische leger maakt integraal deel uit van de

documents.

NAVO-strijdkrachten in Afghanistan en delegeerdim
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L’armée belge fait partie intégrante des forceBQEAN
présentes en Afghanistan et délegue a ce titraipiusieurs
officiers au sein du quartier général de I''SAF @bdul ou les
renseignements sont partagés. Or, le 9 juilleD®Crem
affirmait lors d’une réunion de la commission d®gfense
de la Chambre que « le SGRS n’était pas au codeant
I'existence des programmes américains PRISM nede |
ampleur ».

Comment se fait-il que la Défense belge et sonee=ne
renseignements, le SGRS, n'auraient pas eu coanassles
notes datées dif"et du 15 septembre 2011 faisant état
d'instructions claires et précises concernant besde
PRISM, alors que plusieurs de ses officiers somhbres du
quartier général de I'ISAF ?

Le SGRS a-t-il, oui ou non, répondu aux instructide ces
deux notes internes a 'OTAN et a-t-il participé@edtement
ou indirectement, au programme PRISM ?

M. Melchior Wathelet, secrétaire d’Etat & 'Environnement
a I'Energie et a la Mobilité, et aux Réformes ingtonnelles.
— Je vous donne lecture de la réponse du ministre.

Le Service général du renseignement et de sécleriB8GRS,
me fait savoir qu’il n’a absolument pas eu conraise des
documents internes rapportés par le magazine aleDer
Spiegeldu 17 juillet dernier.

Selon les éléments visibles et divulgués dansdager de ces
documents datés di'et du 15 septembre 2011, il apparait
gu’ils contenaient des informations classifiéess és, selon
le principe du« need to know >is n’ont probablement pas
été diffusés a tous les échelons hiérarchiquesliffégents
regional commands.

Par ailleurs, le SGRS n’a déployé en Afghanistan so
personnel habilité a traiter ce type d’'informatictessifiées
gu’a partir du mois de novembre 2011. Ce persoquiel
occupait des fonctions d’analystes en vue d'asdarer
protection des troupes belges sur place n’a pas eu
connaissance de ces documents.

M. Benoit Hellings (Ecolo) — Je remercie M. le secrétaire
d’Etat d’avoir bien voulu répondre mais je regrétibsence
du ministre de la Défense, pourtant présent, canret
commission.

Je voudrais formuler deux observations.

Tout d’abord, il existe une ancienne tradition déaboration
entre le service de renseignement de I'armée, R§@t la
NSA. Depuis des mois, I'opposition tente de comgren
pourquoi ce gouvernement ne réagit pas plus fermeaus
révélations publiées dans la presse internaticc@leernant
'usage de PRISM. Bien entendu, la connivence éxale
existant entre le SGRS et la NSA — une sorte de
consanguinité — pourrait expliquer ce silence.

La NSA posséde évidemment une trés grande expertise
matiére de renseignement. D’ailleurs, comme le ig&né
Testelmans, en charge du SGRS, I'a mentionné dans u
article paru 'été dernier, son service se rendliégement a
Fort Meade, au quartier général de la NSA, pouriyre des
cours relatifs a la collecte des renseignements.

Par ailleurs, si la Belgique utilisait le systen®I®M, ce

serait une catastrophe. En effet, ce systéeme deilance

hoedanigheid één of meer officieren naar het howédtier
van ISAF in Kaboel, waar de informatie wordt gede€@p

9 juli heeft minister De Crem op een vergadering de
commissie voor de Landsverdediging van de Kameeech
verklaard dat de ADIV niet op de hoogte was varbestaan
van de Amerikaanse PRISM-programma’s of van de ngwa
ervan.

Hoe is het mogelijk dat het Belgische leger en zijn
inlichtingendienst, ADIV, niet op de hoogte zon zin de
nota’s van 1 en 15 september 2011 die gewag maakten
duidelijke en precieze instructies met betrekkatdet
gebruik van PRISM, hoewel verschillende officidigrzijn
van het hoofdkwartier van ISAF?

Is de ADIV al dan niet ingegaan op de instructias deze
twee interne nota’s van de NAVO en heeft hij, istobéks of
onrechtstreeks, deelgenomen aan het PRISM-progr&mma

De heer Melchior Watheletstaatssecretaris voor Leefmilieu,
Energie en Mobiliteit en voor Staatshervormingk-eles het
antwoord van de minister.

De Algemene Dienst Inlichting en Veiligheid, (ADIdgelt
mede dat hij absoluut geen weet heeft van de iatern
documenten waarvan sprake in Duitse tijdsciDir Spiegel
van 17 juli.

Uit de documenten die van 1 tot 15 september 2@kérix
werden gemaakt, blijkt dat ze waarschijnlijk geheim
gegevens bevatten. Volgens het principe “need davkn
werden ze waarschijnlijk niet verspreid op allerhighische
niveaus van de verschillendegional commands

De ADIV heeft zijn personeel dat gemachtigd is dreabrt
geheime inlichtingen te behandelen overigens meders
november 2011 in Afghanistan opgesteld. Deze
personeelsleden, die tewerkgesteld waren als aaalism de
Belgische troepen ter plaatse te beschermen, waietrop de
hoogte van deze documenten.

De heer Benoit Hellings (Ecolo)}- Ik dank de
staatssecretaris voor dit antwoord. Ik betreur deezigheid
van de minister van Defensie, die vanochtend noshta
aanwezig was in de commissie.

Ik heb twee opmerkingen.

Volgens een oude traditie werkt de inlichtingendieran het
leger, ADIV, samen met de NSA. De oppositie prala¢er
maandenlang te begrijpen waarom de regering niet
krachtiger reageert tegen de onthullingen over RRIS de
internationale pers. De vanzelfsprekende verstandimy
tussen ADIV en NSA, een soort van bloedverwantscoap
dit stilzwijgen kunnen verklaren.

De NSA beschikt uiteraard over een zeer belangrijke
expertise op het gebied van inlichtingen. Zoalsegaal
Testelmans, die aan het hoofd staat van ADIV, invegige
zomer verschenen artikel meldde, gaat zijn diesgtimatig
naar Fort Meade, naar het hoofdkwartier van de N&#,er
lessen te volgen over het verzamelen van gegevens.

Het zou overigens rampzalig zijn als Belgié het
PRISM-systeem zou gebruiken. Dit algemeen toegsthem
heeft overigens niets te maken met spionage, wat ee
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généralisée n'a rien a voir avec I'espionnage, dorgervice
de renseignement — notamment celui de 'arméeiera b
entendu besoin. La surveillance généralisée na&ste
I'espionnage. Elle met & mal la vie privée de rascitoyens
et, surtout, I'intérét économique de nos entrepripd sont,
en ce moment, « écoutées » par le gouvernementcainér
par le biais de la NSA. Notre économie est miseanvaise
posture, alors que des négociations sont en cotnes les
Etats-Unis et 'Europe en vue de la conclusion digoord de
libre-échange.

Question orale de Mme Olga Zrihen au ministre des
Finances, chargé de la Fonction publique sur
«l'annulation de la dette odieuse de la Tunisie»

(n° 5-1160)

Mme la présidente — M. Melchior Wathelet, secrétaire
d’Etat a 'Environnement, a 'Energie et a la Mdtéi) et aux
Réformes institutionnelles, répondra.

Mme Olga Zrihen (PS) — La Tunisie continue a rembourse
la dette illégitime, voire odieuse, contractée deuggime du
président Ben Ali alors qu’a la suite des nouveandts de la
Banque mondiale et du FMI, la dette publique natien
extérieure n'a cessé d'augmenter depuis les soulénts
populaires de 2011.

Deux ans plus tard, il est plus que jamais nécesdai mener
plus loin la réflexion relative a la suspensiorpdéement de
la dette, le temps qu’un audit soit réalisé afidehtifier
toutes les dettes n’'ayant pas servi I'intérét dgaifations,
d’'ou I'appellation spécifique de « dette odieuse ».

En référence a I'accord de gouvernement de 201dn se
lequel « le gouvernement réalisera I'audit desededt
annulera en priorité les dettes contractées ainuit des
populations », une résolution adoptée par le Sémat

juillet 2011 appelait le gouvernement a agir esass.
Toutefois, force est de constater que des mesisasta
annuler la dette odieuse du pays n'ont pas end¢érmiées en
ceuvre.

Par ailleurs, lors d’'une précédente question pasgesujet a
votre prédécesseur, M. Vanackere, il m'avait épdnélu que
la décision de suspendre le remboursement de @galcse
prenait pas unilatéralement mais dans le cadrdlatéial du
Club de Paris, lequel, sauf erreur, ne semble togjpas
envisager de mettre la dette tunisienne a son oiujeur.

Monsieur le ministre, en 2012, votre prédécesseait a
affirmé que ses services procédaient a un auditrd@sices
belges sur la Tunisie afin de préparer une évdstuel
discussion dans le cadre du Club de Paris.

Cet audit a-t-il bien eu lieu et si tel est le aasels en ont été
les résultats ? Quelles démarches peuvent-elles étr
entreprises au sein du Club de Paris pour quetia deieuse
tunisienne puisse faire I'objet d’'une annulaticotamment
par le biais de l'intégration de la Tunisie au peogme
Heavily Indebted Poor Countries

M. Melchior Wathelet, secrétaire d’Etat & 'Environnement
a I'Energie et a la Mobilité, et aux Réformes ingtonnelles.
— Je vous prie de bien vouloir excuser M. le miei§&eens
qui participe en ce moment au Conseil Ecofin.

inlichtingensysteem zoals dat van het leger, uéstanodig
heeft. Algemeen toezicht is geen spionage. Spidretg&ent
een inbreuk op de persoonlijke levenssfeer van boaagers,
en schaadt het economische belang van onze bedrgie
nu, via de NSA, worden afgeluisterd door de Amarika
regering. Onze economie wordt benadeeld terwigensde
Verenigde Staten en Europa onderhandelingen worden
gehouden over het sluiten van een vrijhandelsowd@ast.

Mondelinge vraag van mevrouw Olga Zrihen aan de
minister van Financién, belast met
Ambtenarenzaken over «de kwijtschelding van de
schandelijke schuld van Tunesié» (nr. 5-1160)

De voorzitster. — De heer Melchior Wathelet, staatssecretaris

voor Leefmilieu, Energie en Mobiliteit en voor
Staatshervorming, antwoordt.

srMevrouw Olga Zrihen (PS)— Tunesié blijft de onredelijke,
zelfs schandelijke schuld afbetalen die is aangegmaler
het regime van president Ben Ali, terwijl de buidealse
schuld als gevolg van nieuwe leningen van de Weaelki en
het IMF, sedert de volksopstand van 2011 is blijven
toenemen.

Twee jaar later is het meer dan ooit nodig om gignh te
denken over de opschorting van de betaling varcteld.
Ondertussen kon een audit worden uitgevoerd om alle
schulden te identificeren die niet werden aangegadret
belang van de bevolking, vanwaar de specifieke tnama
“schandelijke schuld”.

In het regeerakkoord van 2011 staat dat de regezinh
ertoe verbindt die schulden door te lichten en ipt@ir de
schulden die gemaakt werden ten koste van de legeik
op te heffen. Een resolutie die in juli 2011 doerSknaat
werd aangenomen, riep de regering op in die zimatedelen.
We stellen echter vast dat maatregelen om dezendeligke
schuld te annuleren nog altijd niet in uitvoeringnalen
gebracht.

Op een eerdere vraag aan de heer Vanackere werd mij
geantwoord dat de beslissing om de terugbetalingde
schulden te schorsen, niet unilateraal genomen tyondar
in het multilaterale kader van de Club van Parije,dals ik
mij niet vergis, nog altijd niet van plan lijkt dehuld van
Tunesié op de agenda te plaatsen.

In 2012 verklaarde de voorganger van de ministdrzija
diensten overgingen tot een audit van de Belgische
vorderingen op Tunesié, teneinde een eventuelediasg in
het kader van de Club van Parijs voor te bereiden.

Werd die audit uitgevoerd en zo ja, wat waren driitaten?
Wat kan in de Club van Parijs worden ondernomeratpé
schandelijke Tunesische schuld kan worden geanmijlee
inzonderheid door Tunesié aan te sluiten bijHeavily
Indebted Poor Countrigg-ogramma?

De heer Melchior Watheletstaatssecretaris voor Leefmilieu,
Energie en Mobiliteit en voor Staatshervormingk-eles het
antwoord van minister Geens, die op dit ogenbliguieemt
aan de Ecofinraad.

Il est tres difficile de se prononcer sur le cageei« odieux »

Het is zeer moeilijk om zich uit te spreken overféie of een
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ou non d’une dette souveraine. La notion méme tte de
souveraine « odieuse » n'est définie nulle panietiste pas
juridiquement. De plus, pour ce qui est des nouxgaéts de
la Banque Mondiale et du FMI, il est important delggner
gu’ils sont concessionnels et permettent de finades
projets dont la population est directement béreifiei

Une analyse précise de la soutenabilité de la tetteienne a
été faite par le FMI et le montant de ces prétdémasse
jamais la capacité de remboursement du pays.

Je vous confirme les propos de mon prédécesseminlistre
Vanackere, sur le fait que I'opportunité d’'une frspon du
remboursement de la dette souveraine de la Tumésge
décide pas unilatéralement. Le processus d’anoulafune
dette souveraine est strictement encadré par le @dParis ;
celui-ci, par son expérience, son expertise etedais apporte
une véritable plus-value.

Le Club de Paris suit trés attentivement le cas dainisie et
de tous les pays de la zone qui ont été secoudsyar
événements du printemps arabe. La Tunisie nestpeare
venue a I'ordre du jour des réunions du Club. Tabord, le
gouvernement tunisien lui-méme n’est pas demandiear
traitement de sa dette par les membres du Club.

Par ailleurs, un pays n’est inscrit & I'ordre durjdes
réunions du Club que si les pays créanciers camtdes
retards de paiement du pays emprunteur ou si umartke
est formulée expressément par un pays débiteuceQrest
absolument pas le cas de la Tunisie qui est ere atelr
paiement vis-a-vis de ses créanciers bilatéraux et
multilatéraux.

Pour ce qui est du traitement de la dette tunigatams le
cadre de l'initiative HIPC Heavily Indebted Poor Countries
—, la Tunisie n’entre pas davantage en ligne deptenPour
étre éligible, un pays doit satisfaire a un enserdel critéres,
parmi lesquels celui de faire face a un niveaudittement
insoutenable, méme aprés la mise en ceuvre des isr@esn
traditionnels d'allégement de la dette. Ce n'estlpacas de Ig
Tunisie.

L’audit sur les créances bilatérales de la Turastetoujours
en cours par la Trésorerie, mais je peux d'oregt vous
indiquer que les autorités tunisiennes ne sont ddmsses de
rien sur ce plan.

Si la Tunisie, en réponse a nos offres informellesait nous
revenir, je suis prét a plaider au sein du gouveseTd en
faveur d’actions a I'égard de la dette tunisienne,
éventuellement sous la forme d’une conversion dketie en
programme d’aide au développement, dans le cadred’
action concertée avec les autres créanciers sonseta la
Tunisie.

Mme Olga Zrihen (PS) — Je prends bonne note du fait que

gouvernement tunisien n’entreprend pas de démasshee
sens. Quant au caractére « odieux » de la deffexjlique
par le fait que d’anciens emprunts contractés ainagnt de
la population continuent a peser sur elle. Je égédement
gu'il existe un dispositif de paiement mais queadiinstar de
ce qui s’est fait en Guinée, il y avait une volodté
gouvernement tunisien, des actions pourraient étre
entreprises.

D

Quant au dispositif de conversion, il n’est vraitn@vorable

soevereine schuld al dan niet schandelijk is. Hfrip
“schandelijke” schuld wordt nergens gedefinieerdugn
rechtskundig oogpunt bestaat het ook niet. De neeuw
leningen van de Nationale Bank en het IMF zijn mears
concessionele leningen en maken het mogelijk pmjee
financieren waarmee de bevolking rechtstreeks geisaa

Het IMF heeft een nauwkeurige analyse uitgevoerdde

Tunesische schuldhoudbaarheid en het bedrag van die
leningen overschrijdt nooit de terugbetalingscapeitivan

het land.

De opportuniteit om de terugbetaling van de sodwere
schuld van Tunesié te schorsen, wordt niet uni¢etelpeslist,
zoals voormalig minister Vanackere al verklaardet H
schorsingsproces van een soevereine schuld waiklt st
begeleid door de Club van Parijs, die een reélermeaarde
biedt door zijn ervaring, zijn expertise en zijmbddeling.

De Club van Parijs volgt zeer aandachtig het gezal
Tunesié en van alle landen van de zone die getreféeden
door de gebeurtenissen van de Arabische lente.sléime
nog niet ter sprake gekomen in de vergaderingendea@lub.
De Tunesische regering is geen vragende partij esor
behandeling van haar schuld door de leden van dé.Cl

Een land wordt overigens maar op de agenda van de
vergaderingen van de Club geplaatst als de credaeden
achterstallige betalingen vanwege het debiteurland
vaststellen of wanneer een debiteurland uitdruikekn
aanvraag formuleert. Dat is helemaal niet het gaxai
Tunesié, dat in orde is met zijn betaling aan datbrale en
multilaterale schuldeisers.

Tunesié komt ook niet in aanmerking voor de beHarglean
zijn schuld in het kader van het HIPC-initiatieHeavily
Indebted Poor Countrie®m daarvoor in aanmerking te
komen, moet een land voldoen aan een reeks critayas
gebukt gaan onder een ondraaglijke schuldenlafis ra de
toepassing van de traditionele mechanismen van
schuldverlichting. Dat is niet het geval van TuBesi

De audit over de bilaterale schulden van Tunesi®is aan
de gang bij de Thesaurie, maar de Tunesische datia
zijn helemaal geen vragende partij op dat vlak.

Mocht Tunesié ingaan op ons informeel aanbod, damik
bereid binnen de regering te pleiten voor acties me
betrekking tot de Tunesische schuld, eventueat vodm van
de omzetting van de schuld in een
ontwikkelingshulpprogramma, in het kader van een
gezamenlijke actie met de andere soevereine sdbetdevan
Tunesié.

Mevrouw Olga Zrihen (PS)- Ik neem nota van het feit dat
de Tunesische regering geen stappen in die zinroadmt.
Het “schandelijke” karakter van de schuld kan wonde
verklaard door het feit dat oude leningen die werde
aangegaan ten koste van de bevolking, op de begolki
blijven wegen. Ik neem er ook nota van dat de sicvokdt
afbetaald maar dat, naar het voorbeeld van Guiraedies
zouden kunnen worden ondernomen indien de Tunesisch
regering vragende partij is.

De omzetting van de schuld is niet gunstig noch geo
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ni aux pays, ni aux populations. Il me semblaiti@&gent
gu’il entrait réellement dans nos intentions detesoin ces
pays et, surtout, leurs populations dans leur neavehns la
démocratie et le redéploiement économique. Regtédser
comment les y aider.

Question orale de Mme Marie Arena au ministre des
Finances, chargé de la Fonction publique sur «le
récent index publié sur I'opacité financiére»

(n° 5-1162)

Mme la présidente — M. Melchior Wathelet, secreétaire
d’Etat a I'Environnement, a I'Energie et a la Matg) et aux
Réformes institutionnelles, répondra.

Mme Marie Arena (PS). — Si I'on en croit le quatrieme
index (bis)annuel sur I'opacité financiére pubéé |

7 novembre dernier par Teax Justice Networka Belgique
est passée de la%®la 45 place, ce dont nous ne pouvons
évidemment que nous réjouir. Cependant, a y regaelplus
prés, le pays a encore des efforts a fournir, pdidirement
en ce qui concerne la transparence financiére.

Si des progres ont été réalisés en matiere detdmureaire, la
Belgique reste un paradis fiscal en raison de #abs de
taxes sur les gains du capital, de la questioredresbancaire
pour les résidents et de I'absence d'imp6t suotauhe.

Par ailleurs, le secteur du diamant est montréaigt dans le
rapport. Le récent scandale concernant la compddmiega
n'y est sans doute pas étranger. Cela étant, leucance
croissante avec I'Inde, Israél et Shanghai risqupalisser a
I'emploi de subterfuges pour maintenir ou attiravantage le
secteur a Anvers. Il s’agit donc d’étre particidident
vigilant sur ce point.

Monsieur le ministre, a la suite de cette publaatiquelles
mesures le gouvernement souhaite-t-il mettre erepgtaur
améliorer encore les performances de la Belgiquaatere
de transparence financiere afin qu’elle puissenengfjoindre
le groupe des pays exemplaires en la matierequelda
Suede, le Danemark ou 'Espagne ? Si nous nousaome
souvent aux pays nordiques sur un certain nombggljg¢s
fiscaux, nous pouvons également les prendre enpdgesur
le plan de la transparence. C’est un objectif I¢riabrs
lequel la Belgique pourrait tendre.

M. Melchior Wathelet, secrétaire d’Etat & 'Environnement
a I'Energie et a la Mobilité, et aux Réformes ingtonnelles.
— Je vous communique la réponse du ministre.

Plusieurs mesures ont déja été prises dans un gEssé en
vue d’assurer une plus grande transparence etlusgande
ouverture. J'en veux pour preuve I'assouplissersensible
du secret bancaire, le projet de loi portant degrs
dispositions fiscales qui est actuellement souroig javis au
Conseil d’Etat et 'adaptation de cette régleméntatle
pense ici plus particulierement a la modificatienla
procédure devant étre suivie lorsque des informatsmnt
recueillies auprés d’une institution financieregee la
demande d’une administration étrangére.

Je voudrais également mentionner la récente inttamu
d’'une obligation d’information pour tous ceux qans
fondateurs ou tiers bénéficiaires d’une construcfimidique
comme un trust. Le gouvernement a encore discutéatie

de I'établissement d'un régime de transparencelfisaux

landen, noch voor de bevolking. Ik dacht dat wedeel
bedoeling hadden deze landen, en vooral hun bexplké
steunen in hun streven naar democratie en econbmisc
heropbouw. Het moet nog wel duidelijk worden hoédare
daarbij kunnen helpen.

Mondelinge vraag van mevrouw Marie Arena aan de
minister van Financién, belast met
Ambtenarenzaken over «de onlangs gepubliceerde
index van de financiéle geheimhouding» (nr. 5-1162)

De voorzitster. — De heer Melchior Wathelet, staatssecretaris
voor Leefmilieu, Energie en Mobiliteit en voor
Staatshervorming, antwoordt.

Mevrouw Marie Arena (PS)— Volgens de vierde
tweejaarlijkseFinancial Secrecy Indesanking, gepubliceerd
op 7 november door h&ax Justice Networkis Belgié
opgeschoven van de 59e naar de 45e plaats. Daarover
kunnen we ons natuurlijk alleen maar verheugennadger
toezien, moet ons land toch nog inspanningen dueey
bepaald inzake financiéle transparantie.

Ook al heeft Belgié vooruitgang geboekt op het vikhet
bankgeheim, het blijft een fiscaal paradijs omdatente op
kapitaal er niet wordt belast, omdat de inwoners he
bankgeheim genieten en omdat er geen vermogenshglas
bestaat.

In het rapport wordt overigens met een beschuldigeringer
naar de diamantsector gewezen. Het recente schabgaie
firma Omega is hieraan wellicht niet vreemd. Onder
groeiende concurrentiedruk uit India, Israél enrgjaai zou
men wel eens uitvluchten kunnen zoeken om de $ector
Antwerpen te houden of er nieuwe investeringentaan
trekken. We moeten daarvoor bijzonder waakzaamwellij

Mijnheer de minister, welke maatregelen overweegt d
regering in het licht van die publicatie om de paties van
Belgié op het vlak van financiéle transparantie meg
verbeteren, zodat ons land kan aansluiten bij deegrvan
voorbeeldlanden als Zweden, Denemarken en Spawjef? V
een aantal fiscale items vergelijken we ons vaakdae
noordelijke landen, maar ook op het vlak van derfaiéle
transparantie kunnen ze ons tot voorbeeld strekiRahis
voor Belgié een lovenswaardige doelstelling.

De heer Melchior Watheletstaatssecretaris voor Leefmilieu,
Energie en Mobiliteit en voor Staatshervormingk-déel u
het antwoord van de minister mee.

In een recent verleden zijn al verscheidene maatezg
genomen om meer transparantie en meer openheid te
garanderen. Als bewijs gelden de gevoelige verdimgpean
het bankgeheim, het wetsontwerp houdende divexsadi
bepalingen dat momenteel voor advies bij de RaadState
voorligt, en de aanpassing van die regelgevingldiik
hierbij meer in het bijzonder aan de wijziging \d&
procedure die moet worden gevolgd als een buitelislan
administratie inlichtingen inwint bij een Belgiscfieanciéle
instelling.

Ik zou ook de recente invoering van een informétiep
willen vermelden. Ze geldt voor oprichters of
derden-begunstigden van een juridische constrzci#s een
trust. Vanochtend nog heeft de regering de opmghtian een
stelsel van fiscale transparantie besproken, mepassing
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termes duquel les fondateurs d’une telle constinctont
imposés d’'une maniéere transparente.

Les modifications ne se font toutefois pas du pour
lendemain. Les évolutions sont positives et vomisda
bonne direction mais il faut a chaque fois remdétreavail
sur le métier.

J'en viens au secteur diamantaire. Il faut souligiaevolonté
de travailler dans le sens d’'une plus grande vigidaface au
risque de blanchiment et de financement du terrarisA
cette fin, I'arrété royal du 7 octobre 2013 portapprobation
du reglement pris en exécution de la loi du 11iEni993
relative a la prévention de I'utilisation du sys&fmancier
aux fins du blanchiment de capitaux et du finanagrde
terrorisme pour les commergants en diamant enrégist
application de l'article 169, 83 de la loi-prograsciu

2 ao(t 2002, a été publié Moniteur belgedu

24 octobre 2013.

Le secteur diamantaire est également impliqué Bactsiel
quatrieme cycle d’évaluation — organisé par le @eou
d’'action financiere (GAFI) — de I'efficacité du $gme global
belge de lutte contre le blanchiment.

Cette évaluation est un moteur important pour sersde la
part de ce secteur, qui se dit volontaire et vdoptger une
plus grande vigilance vis-a-vis des risques dedbiament et
de financement du terrorisme, des avancées sigtifes afin
de répondre aux recommandations internationalés en
matiére et d’'améliorer ainsi la transparence firenecde
notre systéme.

Mme Marie Arena (PS). — On peut se réjouir du travail
réalisé au cours de la présente législature enufalela
transparence financiére. Le contexte internatiehalrtout la
pression européenne et celle exercée grace aidcco
FATCA, conclu avec les Etats-Unis, nous ont aidélex
dans ce sens.

Sur le secteur diamantaire, que vous avez abom#drre
réponse, je poserai aussi une autre question emission au
sujet du processus de Kimberley qui connait encore
aujourd’hui des difficultés sur le plan de la tnaaence.
Nous resterons de toute facon attentifs.

Question orale de M. Francois Bellot au ministre de s
Finances, chargé de la Fonction publique sur «la
vente des parts Fortis» (n ° 5-1169)

Question orale de Mme Anke Van dermeersch au
ministre des Finances, chargé de la Fonction
publique sur «la vente de Fortis» (n  ° 5-1170)

Mme la présidente — Je vous propose de joindre ces
questions oralegAssentiment)

M. Melchior Wathelet, secrétaire d’Etat & 'Envirmment, a
I'Energie et a la Mobilité, et aux Réformes inditnnelles,
répondra.

M. Francois Bellot (MR). — Hier, I'Etat belge a annoncé sa|
sortie de BNP Paribas Fortis, I'ex-Fortis Banglie. én effet
revendu ses parts — représentant 25% du capit@li-35
milliards. Cette opération représente un bénéficmec une

plus-value de quelque 900 millions d’euros. C'estdune

waarvan de oprichters van een dergelijke consteuop een
transparante manier belast worden.

Die wijzigingen voltrekken zich evenwel niet vandaag op
morgen. De situatie evolueert gunstig, maar we arode
inspanningen volhouden.

Ik kom bij de diamantsector. Het dient te wordeklémtoond
dat de sector waakzamer wil zijn voor het risico op
witwasserij en voor de financiering van terrorisnmartoe
werd op 7 oktober 2013 het koninklijk besluit geaortot
goedkeuring van het reglement genomen in uitvoeramgde
wet van 11 januari 1993 tot voorkoming van het gdbvan
het financiéle stelsel voor het witwassen van gelde
financiering van terrorisme voor de handelaren iardant
geregistreerd onder toepassing van artikel 169,83, de
programmawet van 2 augustus 2002 en gepubliceenétin
BelgischStaatsbladian 24 oktober 2013.

De diamantsector is ook betrokken bij de vierde
evaluatieronde georganiseerd door Ei@ancial Action Task
Force(FATF); de vierde ronde evalueert momenteel de
doeltreffendheid van het globale Belgische systeem
bestrijding van witwasserij.

Die evaluatie is een belangrijke motor om in eertaredie
zich bereid verklaart waakzamer te zijn voor ded%s op
witwasserij en op de financiering van terrorisnestbare
doorbraken te forceren die tegemoetkomen aan de
internationale aanbevelingen en zodoende de firdaci
transparantie van ons systeem verbeteren.

Mevrouw Marie Arena (PS)— Het werk dat gedurende deze
zittingsperiode werd geleverd om de financiéle sgarantie

te verbeteren, kunnen we toejuichen. De internat®on
context en vooral de druk uitgeoefend door Eurapa@or

het verdrag gesloten met de Verenigde Staten @/Eorkign
Account Tax Compliance AGEATCA) hielpen ons daarbij.

Over de diamantsector zal ik in de commissie eelei@n
vraag stellen met betrekking tot het Kimberleypsocat
vandaag nog met transparantieproblemen heeft efkenen.
We blijven een en ander op de voet volgen.

Mondelinge vraag van de heer Francois Bellot aan
de minister van Financién, belast met
Ambtenarenzaken over «de verkoop van de
Fortisaandelen» (nr. 5-1169)

Mondelinge vraag van

mevrouw Anke Van dermeersch aan de minister van
Financién, belast met Ambtenarenzaken over «de
uitverkoop van Fortis» (nr. 5-1170)

De voorzitster. — Ik stel voor deze mondelinge vragen samen
te voegen(Instemming)

De heer Melchior Wathelet, staatssecretaris voefrhdieu,
Energie en Mobiliteit en voor Staatshervormingwaurdt.

De heer Francois Bellot (MR)— Gisteren heeft de Belgische
Staat aangekondigd dat hij zich uit BNP Paribastisor
terugtrekt. Hij heeft inderdaad zijn aandelen testdpe van
25% van het kapitaal verkocht voor 3,5 miljard eubée
operatie is winstgevend en levert een meerwaarde va



Belgische Senaat — Plenaire vergaderingen — Dongldelaovember 2013 — Namiddagvergadering — Hargkstin

5-123/p. 17

bonne chose pour nos finances. Cela signifie égaleque la
banque belge passe intégralement sous controlgaisariEn
outre, la Belgique avait affecté 60 millions d’esiiau budget
de 2014 comme dividendes venant de Fortis. Touttest
pas sans conséquence.

Sans douter de I'opportunité de I'opération, jelsoterais
vous poser deux questions. Cette opération felle-baisser
avec certitude la dette en dessous des 100% ? Qunocee
60 millions seront-ils compensés au budget ?

Vous dites faire confiance aux Frangais en ce gucerne les
éventuelles restructurations qui pourraient en diéca@u coté
belge. Est-ce suffisant ? Quelles garanties copsret
avez-vous de leur bonne foi et de leur volontésliesr
I'ancrage belge dans la banque ? Je rappelle quailfeurs,
nous sommes toujours actionnaires a 10,83% de BiXiBB.

Mme Anke Van dermeersch (VB}- J'ai également appris
par la presse que le gouvernement s’était défaitzi® de
parts encore détenues par 'Etat belge dans BNRtRar
Fortis pour un montant de 3,25 milliards d’eurog L
gouvernement prend a nouveau une mesure uniquaet n
structurelle pour maintenir la dette de I'Etat sausntrole.
Aprés avoir bradé le secteur énergétique au pdsita
France, on termine la méme opération pour une paté
notre secteur financier.

Dans un communiqué de presse, le ministre des Eesan
indique que les garanties sociales et d’emploi sont
préservées. Cela m'inspire quelques questions.

Le gouvernement a visiblement aussi l'intentiorcéder sa
participation de 10,3% dans BNP Paribas, du moiiies
retire une plus-value.

Quelle est la nature des garanties sociales et glenpour
les 15 000 travailleurs du réseau d'agences ? @uest la
durée de ces garanties ? La presse avance la dag9a0.
Sont-elles juridiguement contraignantes ?

Le gouvernement cédera-t-il également sa particpade
10,3% ? Dans I'affirmative, le réseau d’agences
bénéficiera-t-il toujours des garanties socialesiemploi ?
Un grand nombre de travailleurs sont tout de méme
concernés.

M. Melchior Wathelet, secrétaire d’Etat & I'Environnement
a I'Energie et a la Mobilité, et aux Réformes ingtonnelles.
— Je voudrais remercier les deux sénateurs pors leu
questions.

Je trouve extraordinaire que, dans ce dossier-lgemmémes
qui critiquaient I'achat, voici quelques annéesgctions de
cette entreprise, I'estimant trop coteux, trouaarjpurd’hui
leur vente trop bon marché ! Alors que I'Etat faie
plus-value de 900 millions d’euros. C’est quand redras
mal ! On peut toujours faire mieux mais reconnaissgue le
résultat n’est pas mauvais.

Ce sont les mémes aussi qui nous reprochaientid’are
ces participations qui nous reprochent a présemt sbrtir.
Ou est la logique ! La tache de 'opposition ess@gposer,
certes ! J'ai moi-méme connu I'opposition, ellemet
notamment une certaine incohérence dans le propos.

Monsieur Bellot, 'opération implique bien une =Eglu ratio

ongeveer 900 miljoen euro op. Dat is een goede vaak
onze financién. Dat betekent echter ook dat dei&#ig bank
volledig onder Franse controle komt. Belgié haditvens

60 miljoen euro op de begroting 2014 als Fortisidianden
ingeschreven. Dat is natuurlijk niet onschuldig.

Ik betwijfel niet dat de operatie opportuun is, méazou
toch twee vragen willen stelen. Zal de operatiscwrildratio
wel degelijk tot onder de 100% doen zakken? Hoel@mode
60 miljoen gemiste inkomsten op de begroting
gecompenseerd?

U hebt vertrouwen in de Fransen wat betreft evdatue
herstructureringen aan Belgische zijde. Volstadtwlal?
Welke concrete waarborgen hebt u voor hun goedentren
voor hun bereidheid de Belgische verankering ifbalek te
waarborgen? Ik wijs erop dat we trouwens nog altifti83%
van de aandelen van BNP Paribas in handen hebben.

Mevrouw Anke Van dermeersch (VB) — Ook ik heb via de
pers vernomen dat de regering het overblijvendargelan
25% van de Belgische staat in BNP Paribas Fortisdea
hand heeft gedaan voor 3,25 miljard euro. Andermaaimt
de regering een eenmalige, en geen structurelaegaabm
de staatsschuld onder controle te houden. Na derkiitop
van de energiesector aan Frankrijk wordt nu ook de
uitverkoop van een deel van onze financiéle sexdardat
land voltooid.

De minister van Financién deelt in een persberiudg dat
“de sociale garanties en de tewerkstelling gegarairtt
blijven”. Ik heb daar vragen bij.

De regering heeft blijkbaar ook de intentie omibelang van
10,3% in BNP Paribas zelf te verkopen, tenmingealat ook
een meerwaarde oplevert.

Van welke aard zijn de sociale garanties en delvasgen
inzake tewerkstelling, en dat vooral voor de 15 000
werknemers in het kantorennetwerk? Tot hoever itijde
reiken die waarborgen? Volgens krantenbericht zoutte
garanties gelden tot 2020. Zijn ze juridisch afdybiaar?

Zal de regering ook het belang van 10,3% van dd daen?
Zo ja, blijven de sociale garanties en de waarliongeake
werkgelegenheid en het kantorennetwerk dan varhi@ddet
gaat uiteindelijk om een groot aantal werknemers.

De heer Melchior Watheletstaatssecretaris voor Leefmilieu,
Energie en Mobiliteit en voor Staatshervormingk-zdu
beide senatoren voor hun vragen willen bedanken.

Wat ik buitengewoon vind in dit dossier, is datzdi&len die
enkele jaren geleden kritiek hadden op de aankaop v
aandelen in deze onderneming, omdat ze die tevchnden,
vandaag van oordeel zijn dat ze te goedkoop worden
verkocht, terwijl de Staat toch een meerwaarde van

900 miljoen euro realiseert! Dat is toch niet slédve
kunnen altijd beter, maar laten we toegeven datjeén
slecht resultaat is.

Diezelfden die ons verweten hebben die participate
hebben genomen, verwijten ons vandaag onze uitétapr
blijft de logica? Het is uiteraard de taak van dapositie om
oppositie te voeren! Ik heb ook in de oppositieetmzen
weet dat enige incoherentie in haar betogen wogktoogd.

Mijnheer Bellot, de operatie impliceert wel dedelien
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de la dette de 0,85% du produit intérieur brut (P¥8ce jour,
il N’y a pas de certitude absolue que cela suffoar faire
descendre le ratio de la dette en dessous des dOGB,
notamment en raison de l'incertitude autour du dénateur
pour calculer ce ratio, a savoir le produit intéribrut qui ne
sera connu qu'a la fin de I'année.

Dans la convention de cession des actions de BXiBaRa
Fortis, BNP Paribas confirme expressément sontiotede
poursuivre le plan mentionné dans son communiqué du
25 mars 2013. Dans ce communiqué, BNP Paribas aaitor
gu’au cours des trois prochaines années, les i$fect
diminueront de 1 800 équivalents temps plein paoilié®
interne et départs naturels. La sortie de I'Etantrainera
donc pas de modification de ce plan. Si des mesures
complémentaires devaient s’avérer nécessaires, le
gouvernement a obtenu que les engagements qu’'BIgRs
Paribas au moment du sauvetage en 2008 restent
d’application jusqu’a un horizon visible, c’est-t&cedau moins
jusqu’a la fin 2017. Ces engagements consisterivaggier
les rotations naturelles et la mobilité au seirgchupe.

La convention de cession des actions stipule ene aute,
jusqu’a 2020, au moins trois administrateurs dei§eeront
de nationalité belge. Au-dela de ce délai, BNPHRars'est
engagé a veiller au maintien d’administrateursaiune
compétence avérée dans le secteur bancaire ouldemo
économique belge.

Les garanties sociales sont inscrites dans I'acatgctession
des parts de I'Etat belge. Cet accord prévoit agssi BNP
Paribas poursuivra le plan communiqué le 25 mansige.
Selon ce plan, I'effectif diminuera de 1 800 éqlgmts temps
plein au cours des trois prochaines années, et cela
exclusivement par le biais de la mobilité interhees
départs naturels. Le gouvernement a aussi obteeu qu
I'engagement souscrit par PNB Paribas en 2008 soit
maintenu jusque fin 2017, pour autant que des nessur
complémentaires s’imposent. Cet engagement comsiste
donner la priorité aux rotations naturelles et arteobilité au
sein du groupe.

Par ailleurs, I'accord prévoit qu’au moins jusqu’'@020, le
conseil d’administration de Fortis Banque compteras
Belges. BNP Paribas veillera aussi, par la suitegague
trois de ses dirigeants aient toujours une conraaiss
spécifique du secteur bancaire ou économique belge.

La cession de la participation de 10,3% dans lasoaimeére
BNP Paribas n’est pas a I'ordre du jour. Cette ¢ess
n'aurait aucun effet sur les dispositions contragies
exposeées ci-dessus.

M. Francois Bellot (MR). — Bien entendu nous avons reley
les incohérences : certains qualifient 'opératiengachis
aujourd’hui alors qu’a I'époque, en commission diwigde la
crise financiere, le méme terme était utilisé pqualifier la
prise de participation de I'Etat belge dans Fortis.

Pour un gachis qui se solde par une plus-valudutede 900
millions d’euros sur 3 milliards 250 millions, I'&tbelge
pourrait recommencer l'opération !

Pour le reste, il y a une question a laquelle voagez pas

répondu, monsieur le ministre, c’est la prévisies 60

vermindering van de schuldratio met 0,85% van hetd
binnenlands product (bbp). Vandaag is het evenvetl n
absoluut zeker dat dit zal volstaan om de schuidtatdoen
zakken onder de 100% van het bbp, meer bepaaldegede
onzekerheid over de noemer in die ratio, nameljkdruto
binnenlands product, dat pas bekend zal zijn opehete van
het jaar.

In de BNP Paribas Fortis-aandelenoverdrachtoveresngt
bevestigt de groep BNP Paribas expliciet zijn veonen het
plan voort te zetten, dat hij in zijn perscommugigan

25 maart 2013 bekendmaakte. In dat perscommuniqué
kondigde BNP Paribas aan dat het personeelsbestadd
loop van de volgende drie jaar door interne moéitien
natuurlijke afvloeiingen met 1 800 voltijdse equévden zou
verminderen. De uitstap van de staat zou geeneaaviebben
op dat plan. In het geval dat er aanvullende mageten
nodig zouden blijken, heeft de regering verkregainde
verbintenissen die BNP Paribas is aangegaan omgenblik
van de redding in 2008 minstens tot 2017 bindeipdell. Die
verbintenissen houden in dat voorrang wordt gegexsande
natuurlijke turnover en aan de interne mobiliteitde groep.

De aandelenoverdrachtovereenkomst stipuleert ogagglat
tot 2020 minstens drie bestuurders van Belgischiomaliteit
zullen zijn. Eens die termijn verstreken heeft Biifibas
zich ertoe verbonden ervoor te zorgen dat bestuanaet
bewezen bekwaamheden in de banksector of in des&wedg
economische sfeer hun mandaat behouden.

De sociale garanties zijn ingeschreven in de ovi@ast tot
overdracht van de aandelen van de Belgische $iaat.
overeenkomst bepaalt ook dat BNP Paribas het @itopl
25 maart 2013 werd gecommuniceerd, voortzet. Vagkt
plan zal het personeelsbestand tijdens de komenelgdr
met 1800 voltijdse equivalenten verminderen, en dat
uitsluitend via interne mobiliteit en natuurlijkévkeiingen.
Ook heeft de regering verkregen dat de verbintdiei8NP
Paribas in 2008 is aangegaan, zeker tot eind 28@unlen
blijft, voor zover bijkomende maatregelen nodig deu zijn.
Die verbintenis bestaat erin dat voorrang wordiegeg aan
natuurlijke rotaties en mobiliteit binnen de groep.

Daarnaast staat in de overeenkomst dat minste@926x drie
Belgen in de raad van bestuur van Fortis Bank auktelen.
Ook daarna zal BNP Paribas erover waken dat sthésls
bestuurders een specifieke kennis hebben van dpsBleé
bank- of economische sector.

De verkoop van het belang van 10,3% in de
moederonderneming BNP Paribas is vandaag nieteaan d
orde. Die verkoop zou geen enkele invioed hebbeteop
contractuele bepalingen die hierboven zijn toebelic

éDe heer Francois Bellot (MR)— Natuurlijk zijn we ingegaan
op de incoherenties: sommigen bestempelen de aperat
vandaag als verspilling terwijl destijds in de coissie voor
de follow-up van de financiéle crisis, de deelnaue de
Belgische Staat in Fortis ook zo werd bestempeld.

Een verspilling die een meerwaarde van 900 miljeero
oplevert op 3,25 miljard zou de Belgische Staat beg eens
kunnen overdoen!

Voor het overige, mijnheer de minister, hebt u ép ¢an
mijn vragen niet geantwoord, namelijk de vraag ader
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millions de dividendes pour 2014. Comme l'opératien
cession se passe en 2013, une convention pouergiére
permettre de maintenir le versement de ces divieead
moins proportionnellement au nombre de mois denéan
2013 écoulés avant la cession. Manifestement vawen pas
les éléments, nous interrogerons donc le ministre e
commission des Finances.

60 miljoen dividenden ingeschreven op de begrdbity.
Aangezien de overdracht plaatsvindt in 2013, zou ee
overeenkomst kunnen bepalen dat de dividenden worde
gestort naar evenredigheid van het aantal verstieke
maanden van het jaar 2013 die aan de overdracht
voorafgingen. Klaarblijkelijk beschikt u niet oveie
elementen, we zullen de minister hierover dus ioaemissie
voor de Financién ondervragen.

Mme Anke Van dermeersch (VB}- Je remercie le secrétainreMevrouw Anke Van dermeersch (VB) — Ik dank de

d’Etat d’avoir lu la réponse, mais il ne peut malineusement
répondre a mes questions complémentaires. J'enigunelse
ministre Geens ne peut se rallier a la logique’dpposition,
qui ne serait jamais satisfaite. De fait, nous oes
satisfaisons pas d’'une plus-value de 900 millicesis.
Depuis 2008, la situation de BNP Paribas s’est aonét de
9,5 milliards gréce a la reprise progressive de #oBanque.
Le patrimoine propre de la banque s’élevait a 15yiiliards
fin 2008 et a 22,65 milliards fin juin 2013, soitaicroissance
de 7,5 milliards qui profite entierement aux Fraisgdn
échange, nous obtenons une plus-value de 900 msilllees
Frangais ont bien joué et nous ont joliment dupés.

Le gouvernement aurait dd mieux controler le buddet
fagon a ne pas devoir agir dans la précipitatiorupo
respecter I'échéance imposée par I'Europe quantaintien
de la dette de I'Etat sous les 100% du PIB. De mémies
n'aurions pas d0 tant dépendre de cet unique acinete
potentiel et rusé.

Il incombe effectivement a I'opposition de mener savail
d’opposition. La logique des chiffres va pourtaatbi.
L'opération ne peut nullement étre qualifiée deon
affaire : 9,5 milliards pour la France et 900 mikhs pour
notre pays. Nous attribuons dés lors une mentioréozent
insuffisante au gouvernement.

Question orale de Mme Fatiha Saidi au secrétaire
d’Etat & 'Environnement, a I'Energie et a la Mobil
et aux Réformes institutionnelles sur «le contrdle
respect des procédures aéronautiques a I'aéroport
de Bruxelles-National» (n ° 5-1161)

ité,
du

Mme Fatiha Saidi (PS)— La saison hiver de I'’Association
internationale du transport aérien (IATA), qui regpe 240
membres et représente plus de 84% du trafic agridébuté
le 22 octobre dernier avec de nouveaux horairds et
nouvelles dessertes aériennes depuis BruxellesiiNgti

Depuis cette date, la charge sonore des vols denui
augmenté au nord-est de Bruxelles, a Haren et Ealenes
gue de nuit, seule — en principe — la route duladwoigétre
utilisée. Il semblerait que quatre vols de nuitrégsépar DHL
se suivent a intervalles rapprochés sur la ménectaare ; ce
fait nouveau pose bien évidemment probléme.

Si, tout comme de nuit, c'est la route du canaldmii étre
empruntée le samedi et le dimanche, on constatendept
que des avions survolent la Grand-Place de Brussitaée
pourtant a deux kilometres du canal. Il sembletaitc que la
trajectoire du canal ne soit pas suivie par lesrassisurtout
de nuit.

Par ailleurs, j'entends régulierement I'argumemisseesse

staatssecretaris voor het lezen van het antwoalthad kan
hij niet antwoorden op mijn bijkomende vragen. dohdat
minister Geens de logica van de oppositie nietd@dgen en
dat het nooit goed genoeg is. Dat klopt, een mesdeavan
900 miljoen euro is onvoldoende. BNP Paribas ids2008
maar liefst 9,5 miljard euro beter geworden van de
geleidelijke overname van Fortis Bank. Eind 2008rbeg
het eigen vermogen van de bank 15,14 miljard etiral
juni 2013 was dat 22,65 miljard euro. Dat is eemgaaei van
7,5 miljard euro, die nu volledig aan de Franseakdomt. In
ruil boeken wij een meerwaarde van 900 miljoen eD®
Fransen hebben het dus knap gespeeld en ons heel mo
bedot.

De regering had de begroting beter onder controletem
houden, zodat de tijdsdruk die Europa ons oplegtiem
staatsschuld onder de 100% van het bbp te houdsrgzm
hoog zou geweest zijn. Tegelijk zouden we niet zo
afhankelijk geweest zijn van die ene potentiéleckape zeer
slim handelt.

Het is inderdaad de taak van de oppositie om opipdsi
voeren. De logica van de cijfers spreekt echter zath. Een
goede deal kunnen we de operatie allerminst noeghén:
miljard voor Frankrijk en 900 miljoen voor ons land
Daarvoor krijgt onze regering van ons een dikke
onvoldoende.

Mondelinge vraag van mevrouw Fatiha Saidi aan de
staatssecretaris voor Leefmilieu, Energie en
Mobiliteit, en voor Staatshervorming over «de
controle op de toepassing van de
luchtvaartprocedures op de luchthaven van
Brussel-Nationaal» (nr. 5-1161)

Mevrouw Fatiha Saidi (PS)- Op 22 oktober jongstleden
ging het winterseizoen van de Internationale
Luchtvaartorganisatie (IATA), die 240 leden teltraaer dan
84% van het luchtvaartverkeer vertegenwoordigt, stant
met nieuwe uurroosters en luchtverbindingen vanuit
Brussel-Nationaal.

Sinds die datum is de geluidsoverlast van de nadititen
ten noordoosten van Brussel, in Haren en Evergenemen.
In principe zou 's nachts alleen de kanaalroute erog
worden gebruikt. Blijkbaar volgen vier nachtviuahtean
DHL elkaar in kort tijd op dezelfde route op. Datliteraard
een probleem.

De kanaalroute moet ook op zaterdag en zondag worde
gebruikt. Toch vliegen er vliegtuigen over de Gidirkt van
Brussel, die nochtans op twee kilometer van hea&@ligt.
Blijkbaar volgen de vliegtuigen, vooral 's naclds,
kanaalroute niet.

Ik hoor regelmatig het steeds herhaalde, maar noeitezen
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répété mais jamais démontré que la périphérie derd
Bruxelles serait la plus survolée, mais les doncééfrées et
les cartes fournies par le médiateur démontrentidait le
contraire : la région ddoordrandn’est survolée que par 40
des avions en phase de décollage, répartis suequat
trajectoires différentes, alors que les survols Bauxelles
par le canal représentent 10% des décollages dé dameux
virage vers la gauche qui est une procédure decotration
totale des survols est utilisé par 50% des déasdiggr
Haren, Evere, Schaerbeek, Woluwe et Wezembeel6 @it
au total.

Alors que la région flamande veut élargir le ringeSt de
Bruxelles entre Zaventem et Zellik, je pense géilait
opportun de faire suivre ce tracé assez largerat dwins
densément peuplé. La route du ring est la procégluire
survole le moins de zones habitées ; pourtang cetite n'est
utilisée ni de nuit ni le samedi ou le dimancheeédwun ring
élargi, le bon sens serait d’envoyer plus d’avianslessus
des zones d'équipements autoroutiers.

Partant de ces constats et de ces considératons, |
souhaiterais connaitre les raisons pour lesquiellbruit
nocturne a augmenté depuis le 22 octobre dernles et
prochaines étapes de I'exécution des accords 2008-2

(M. Francis Delpérée prend place au fauteuil présitiel.)

M. Melchior Wathelet, secrétaire d’Etat & 'Environnement
a I'Energie et a la Mobilité, et aux Réformes ingtonnelles.
— Votre question me permet de faire le point dandassier
fort délicat.

C’est la destination finale d’un vol qui détermirechoix
d’'une procédure de départ et, par conséquentsia ge
décollage utilisée pour autant que les conditidinsatiques
le permettent.

Effectivement, depuis le nouvel horaire hiver |1ATux
regroupement des départs de nuit du principal iatégr
DHL s’est opéré vers 4 heures du matin pour divels qui
utilisent la procédure dite route du canal depaiigiste 25R.

Les nombreuses analyses faites sur le terrairegaetiateur
de I'aéroport montrent un respect assez stricagedcédure,
surtout la nuit, avec un virage avant Haren pousurgoler
que des zones d’équipement et d’industrie jusquRldce de
I'Yser. Toutefois, comme vous le dites, divers é&ant
malgré tout été constatés sur cette route du canzas, en
journée le samedi et le dimanche, avec des avioins @nt
pas intercepté le premier point de passage \iaypoint» a
proximité du Domaine royal de Laeken et ont voldt tiroit
vers la Grand-Place de Bruxelles sur une procédure
inexistante. Cela vous prouve l'intérét de créer antorité
indépendante de contr6le qui veillera au respeict ste
I'ensemble des procédures.

La piste 25R offre de nombreux avantages, elléagsts
longue et la mieux équipée ; elle permet la maideu
répartition des décollages en journée selon lesszon
survolées : 50% des décollages par Haren, EvehaeBuoeek,
Woluwe vers I0ostrandmais sur une trajectoire unique ;
40% vers leNoordrandsur quatre trajectoires légérement
différentes et 10% tout droit vers le centre dexgligs. ||
faut toutefois noter que, le samedi et le dimantzhegute du

Ring par IeNoordrandest remplacée par la route du canal.

argument dat de noordrand van Brussel het meesvimeen
wordt. De cijfers en de kaarten van de ombudsmaermye
exact het tegendeel aan. Bij het opstijgen vlitegtigs 40%
wvan de vliegtuigen over de noordrand, verdeeld oier
verschillende routes. De vluchten richting Brusselhet
kanaal vertegenwoordigen 10% van de opstijgendehiun.
De befaamde bocht naar links wordt gebruikt dod¥e5¢an
de opstijgende vluchten via Haren, Evere, Schadbee
Woluwe en Wezembeek, ofwel 60% van het totaal laanta
vluchten.

Het Vlaams Gewest wil de westelijke ring rond Beliss
uitbreiden tussen Zaventem en Zellik. Het lijktdae ook
raadzaam die voldoende brede en dus minder bevalite
op te leggen. De route over de ring gaat het ntiosien
bewoonde zones. Nochtans wordt die route nochchtea
noch in het weekend gebruikt. Als de ring wordjelitreid,
zou het van gezond verstand te getuigen om megtwigen
boven autowegen te doen vliegen.

Hoe komt het dat het nachtlawaai sinds 22 oktober
jongstleden is toegenomen? Wat zijn de volgengpsta
voor de tenuitvoerlegging van de akkoorden van 2008
2010?

(Voorzitter: de heer Francis Delpérée.)

, De heer Melchior Watheletstaatssecretaris voor Leefmilieu,
Energie en Mobiliteit en voor Staatshervorming.e- D
eindbestemming van een vlucht bepaalt de keuzeeran
vertrekprocedure, en bijgevolg van de piste dier Ve
opstijgen wordt gebruikt, dit voor zover de klimatpsche
omstandigheden het toelaten.

Sinds de inwerkingtreding van het nieuwe wintersehgan
de IATA is er een concentratie van de opstijgetaehten
van het belangrijke vervoerbedrijf DHL rond vierruu

's ochtends voor verschillende vluchten die de pdoce van
de kanaalroute gebruiken vanaf de baan 25R.

Uit verschillende analyses die de ombudsman opelnetin
heeft gedaan, blijkt dat de procedure, vooral 'shig, vrij
strikt wordt nageleefd. Voor Haren wordt een bagpéihomen
en wordt er alleen over de gebieden voor voorzigginen
industrie gevlogen tot aan het IJzerplein. Tochdver
vastgesteld dat van die kanaalroute wordt afgewgekighet
op zaterdag en zondag overdag. Het gaat om vliggtudie
het eerste routepunt nabij het Koninklijk Domeim \aken
niet hebben genomen en via een niet bestaandecaneze
rechtdoor zijn gevlogen naar de Grote Markt van $el.
Dat bewijst dat er een onafhankelijke controleaitéir moet
komen die toeziet op de strikte naleving van albe@dures.

De baan 25R biedt veel voordelen. Ze is de langsteet best
uitgerust. Ze maakt de beste verdeling mogelijkdean
opstijgende vluchten overdag naargelang de zores di
worden overviogen: 50% van de opstijgende viuckitan
Haren, Evere, Schaarbeek, Woluwe naar de oostnaua@y
via één route; 40% naar de noordrand via vier rcutke

licht van elkaar afwijken en 10% rechtdoor naar behtrum
van Brussel. Hierbij moet worden opgemerkt datalde
over de ring via de noordrand op zaterdag en zordzay de
kanaalroute wordt vervangen.

Over het gebruik van de verschillende routes weidet008
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L'utilisation des différentes routes a fait I'obgaccords
équilibrés en 2008 et 2010, et une utilisation aede la
route du Ring ne figure pas dans ces accords. Qhzeut
avoir son propre point de vue a cet égard, maisamnue
secrétaire d’Etat a la Mobilité, il me revient déexiter
fidélement I'accord politique.

Le 9 janvier 2014, les routes vers le Nord serdapées. Le
6 février ce sera le cas des routes par Bruxellde 6 mars,
on terminera I'exécution totale des accords pardates vers
Louvain et I'Est.

J'ai demandé au médiateur, M. Torck, de suivreneittement
I’évolution de I'utilisation des routes et des rawx de bruit
relevés dans le réseau de sonomeétres autour dadadz
Canal et de me faire régulierement rapport suretigyels
écarts ou infractions constatés afin de pouvoinge des
mesures et de contrdler si les accords interveonisbsen
respecteés.

Mme Fatiha Saidi (PS)— Je vous entends trés bien,
monsieur le secrétaire d’Etat, lorsque vous paterespect
des accords intervenus. Cependant, I'accord desgnament
prévoit également I'installation d'une autorité épéndante
de contréle des nuisances sonores, comme voug l'ave
d'ailleurs rappelé. J'espére dés lors que cetteriditverra le
jour assez rapidement pour nous doter d'un organe
indépendant qui objectivera 'ensemble des plairg&dives
aux survols de zones.

Comme vous le savez, nous plaidons aussi depuis de
nombreuses années pour la restauration d’une mmapéenne
durant laquelle tout vol serait interdit au-desseda capitale
durant la nuit jusqu’a 7 heures du matin. J'esggaement
que I'on accédera un jour a cette revendication.

Question orale de M. Patrick De Groote au
secrétaire d’Etat a I'Environnement, a I'Energie et
la Mobilité, et aux Réformes institutionnelles sur
confiscation du produit écologique BeeVital
HiveClean» (n ° 5-1167)

M. Patrick De Groote (N-VA)— Trois quarts des produits
agroalimentaires dépendent de la pollinisation fes
abeilles et autres insectes. L'industrie de la ipidation
réalise actuellement un chiffre d’affaires supériau

160 milliards d’euros. La pollinisation et donc peulture
sont essentielles pour 'lhumanité. Le secrétaifetak en est
tout a fait conscient car il a lui-méme établi uampd’action
abeilles. Selon un article publié cette semaineTia
Financial Timesla mortalité massive des abeilles menace
ailleurs les amandiers, ce qui fera augmenter kg ges
barres sucrées et des céréales pour petit-déjeuner.

a
«la

A la mi-octobre, jai appris incidemment que I'’Agen
fédérale pour la sécurité de la chaine alimentdk&SCA)
avait confisqué le produit BeeVital HiveClean déas
commerces spécialisés dans le matériel d’apicultGee
produit combattrait de maniére écologique le varraa
parasite de I'abeille. Je n’ai toutefois trouvé ane
communication officielle concernant cette confismatPlus
tot dans I'année, 'AFSCA avait également interdit
I'antibiotique Fumagilline.

Les produits destinés a protéger les abeilles ex cpii les

empoisonnent sont traités de facons fort différerite, par

en 2010 evenwichtige akkoorden gesloten. Een iieters
gebruik van de ringroute staat niet in die akkoarde
Eenieder heeft recht op een eigen standpunt, miaar a
staatssecretaris van Mobiliteit moet ik het pokgeakkoord
trouw uitvoeren.

Op 9 januari 2014 zullen de routes naar het noordenden
aangepast en op 6 februari die over Brussel. Onénrzal
de volledige tenuitvoerlegging van de akkoorderdrain
met de routes naar Leuven en het oosten.

Ik heb de ombudsman, de heer Torck, gevraagd detevo
van het gebruik van de routes en van de geluidaoéie
worden gemeten in het netwerk van geluidsmeteid den
kanaalzone nauwgezet bij te houden. Ik heb hem ook
gevraagd me regelmatig op de hoogte te brengen van
eventueel vastgestelde afwijkingen of inbreuketiatzee de
nodige maatregelen kunnen nemen en kunnen nagafmn of
akkoorden wel worden nageleefd.

Mevrouw Fatiha Saidi (PS)- Ik ben het met de
staatssecretaris eens dat akkoorden moeten worden
nageleefd. In het regeerakkoord staat echter odleda
onafhankelijke openbare autoriteit wordt opgeriot de
geluidshinder te controleren. De staatssecretaeisfhdaar
ook zelf aan herinnerd. Ik hoop dan ook dat die&tdit er
redelijk snel komt zodat we over een onafhankefijjaan
beschikken dat alle klachten met betrekking tot het
overvliegen van bepaalde zones kan objectiveren.

We pleiten al meerdere jaren voor de herinvoeriag gen
Europese regeling, waarbij alle viuchten boven deftistad
gedurende de nacht tot 7 uur 's morgens verbodaderm
zijn. Ik hoop dat die eis ooit zal worden ingewili

Mondelinge vraag van de heer Patrick De Groote
aan de staatssecretaris voor Leefmilieu, Energie en
Mobiliteit, en voor Staatshervorming over «het
aanslaan van het ecologisch middel BeeVital
HiveClean» (nr. 5-1167)

De heer Patrick De Groote (N-VA) — Drie kwart van alle
voedselgewassen ter wereld overleeft dankzij daulvirsg
door bijen en andere insecten. De totale omzetlean
bestuivingsindustrie bedraagt momenteel meer dan 16
miljard euro. De bestuiving en dus ook de bijeriteigh
cruciaal voor de mensheid. De staatssecretaris degeteer
goed, want hij heeft zelf een bijenactieplan opgldstThe
Financial Timederichtte overigens eerder deze week dat de
parassale bijensterfte de amandelteelt bedreigt,deaarde
prijzen van snoeprepen en ontbijtgranen zullenageh.

Midden oktober kreeg ik toevallig te horen dat lRedleraal
Agentschap voor de veiligheid van de voedselkdt&V{/)
het product BeeVital HiveClean in de speciaalzakaor
bijentelers heeft aangeslagen. Dat product op asisvater,
sacharose, citroenzuur, oxaalzuur, mierenzuur piseEparact
en etherische olién zou op een ecologische maaier d
bijenparasiet varroamijt bestrijden. Ik heb evenmneigens
een officiéle communicatie over het uit de hanaghan
gevonden. Eerder dit jaar had het FAVV ook al het
antibioticum Fumagilline verboden.

Ik stel een groot contrast vast tussen producteméibijen
moeten beschermen, en producten die giftig zijir Wijen.
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exemple, fallu des années pour que les néonicdgsaioient
interdits. De méme, I'effet des fongicides suralesilles n'a
été étudié que récemment. Par contre, les décisigast a
retirer du marché les produits protégeant les dbsil
semblent étre prises bien plus rapidement.

Le secrétaire d’Etat est-il au courant de la mestweacernant
le produit BeeVital HiveClean ? En quoi consistli¢
précisément ? L'interdiction de vente est-ellerdéifie ou
seul un lot déterminé est-il concerné ? Quel edileger
pour la chaine alimentaire ? Quelle alternative FBCA
propose-t-elle a ce produit ?

M. Melchior Wathelet secrétaire d’Etat a 'Environnement,
a I'Energie et a la Mobilité, et aux Réformes ingibnnelles.
— Je suis heureux de constater votre intérét peyman
abeilles du Service public fédéral (SPF) Santé igub|,
Sécurité de la Chaine alimentaire et Environnemieafplan
abeilles, présenté a la Chambre des représentartg lavril
dernier, comprend deux parties.

Tout d’abord, une mise en perspective qui décritdetexte ef
les causes du déclin des abeilles ainsi que lemigres
réponses apportées aux échelons mondial, européssige
jusgu’au début de cette Iégislature. La problémagiglu
varroa y est détaillée.

Ensuite, un engagement concret, orienté vers adtads et
soumis a un monitoring régulier, concernant huitstérs et
29 actions, identifiant les acteurs clés (pouveiublics,
monde académique et scientifique, organisations non
gouvernementales acteurs de terrain) et le nivéaation le
plus efficace (Union européenne, Etat fédéral, évafion
nationale).

Concernant la santé animale, le plan abeilles f&tléontient
des mesures additionnelles pour la période 20124201
s’agit de I'élaboration d’un programme-pilote dergeillance
des maladies des abeilles par I'Agence fédérale [zou
sécurité de la chaine alimentaire.

Quant aux autres questions relatives a la santénalg, je
vous saurai gré de bien vouloir vous adresser @uiiaistre
compétente, Mme Onkelinx.

M. Patrick De Groote (N-VA)— Je remercie le secrétaire
d’Etat pour sa réponse.

Je m'intéresse en effet & la problématique deslabeau
sujet de laquelle j'ai d'ailleurs déposé une proitios de
résolution. Vous ne m'avez toutefois pas répondsuget de
la confiscation du produit en question.

J'espére que son plan d’action pourra apporter gp&ition
aux nombreuses menaces, mais des accords clairsrdev
quand méme étre conclus avec les différents act€org
évolue, y compris les pesticides. La cause de la des
abeilles est une combinaison de divers éléments.

Je suis décu que le secrétaire d’Etat me renvaie lee
ministre Onkelinx. Ma question, qui concerne dieeoént une
intervention de 'AFSCA, était destinée a la miidtaruelle,
compétente en la matiére, mais elle I'a apparemment
transmise au secrétaire d’Etat & 'Environnement.

Het verbieden van neonicotinoiden duurde bijvodbeen.
Ook het effect van fungiciden op de bijen werd noaar
onlangs onderzocht. Beslissingen om
bijenbeschermingsmiddelen uit de handel te hajkenli
daarentegen veel vlotter te worden genomen.

Is de staatssecretaris op de hoogte van de maatragrent
BeeVital HiveClean? Wat houdt die maatregel preieds
het verkoopverbod definitief of gaat het alleen @an
bepaald lot van het product? Welk gevaar is er dgor
voedselketen? Welk alternatief product stelt heVY¥A/oor?

De heer Melchior Wathelet staatssecretaris voor
Leefmilieu, Energie en Mobiliteit en voor Staatsiwming.
— Het verheugt mij dat er belangstelling is voar liigenplan
van de FOD Volksgezondheid, Veiligheid van de
Voedselketen en Leefmilieu. Het bijenplan werd dpapril
jongstleden in de Kamer van volksvertegenwoordigers
voorgesteld. Het bevat twee delen.

Ten eerste, een situering waarin niet alleen deeegtond en
de oorzaken van de bijensterfte beschreven wordaay ook
de eerste antwoorden die tot het begin van dezsdagur
aangereikt werden op wereldwijd, Europees en Bdigis
niveau. De problematiek van de varroamijt is daaxipliciet
gedetailleerd.

Ten tweede, een concrete, resultaatgerichte verbitie het
voorwerp uitmaakt van een regelmatige monitoringdr8
clusters en 29 acties ten aanzien van die noodisifuaet
aanwijzing van de voornaamste actoren, namelijk de
overheid, de academische en wetenschappelijke dyerel
ngo’s, actoren op het terrein, en het meest ddieltrde
actieniveau, namelijk de EU, de federale overhaadionale
samenwerking.

Het federale bijenplan omvat bijkomende maatregeieake
dierengezondheid voor de periode 2012-2014. Hetaraale
uitwerking van een proefprogramma voor de monitpkian
bijenziekten door het Federaal Agentschap voored@heid
van de voedselketen.

Voor een antwoord op de vragen in verband met
dierengezondheid, verwijs ik naar de bevoegde tainis
mevrouw Onkelinx.

De heer Patrick De Groote (N-VA) — Ik dank de
staatssecretaris voor het antwoord.

Ik heb inderdaad belangstelling voor de bijenprotaigek en
heb er trouwens ook een resolutie over ingediepdmngn
vraag over het product dat uit de handel werd gemkreeg
ik echter geen antwoord.

Ik hoop dat zijn actieplan een oplossing zal zijde vele
bedreigingen, maar er zullen toch met de versctube
actoren duidelijke afspraken moeten worden gemadliets
evolueert, ook de bestrijdingsmiddelen. De comienedn
verschillende elementen is de doodsoorzaak van de
bijenpopulatie.

Ik ben enigszins ontgoocheld dat de staatsseeateri
doorverwijst naar minister Onkelinx. Ik had die aga
ingediend voor minister Laruelle, bevoegd voor lzmdw.
Het is immers een rechtstreekse vraag over eeaépgran
het FAVV, dat onder haar bevoegdheid valt, magktmiar
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Prise en considération de propositions Ing

M. le président — La liste des propositions a prendre en
considération a été distribuée.

Est-ce qu'il y a des observations ?

Puisqu’il n'y a pas d'observations, ces proposgisont
considérées comme prises en considération et répgdyla
commission indiquée par le Bureau.

(La liste des propositions prises en considérafigare en
annexe.)

Questions orales

Question orale de M. Guido De Padt a la
vice-premiere ministre et ministre de I'Intérieur e
I'Egalité des Chances sur «I’externalisation de
taches policiéres» (n ° 5-1168)

tde

M. Guido De Padt (Open VId)- Selon la presse de ce jour
la monarchie coltera 38,7 millions d’euros en 20G4ace
aux récentes mesures prises pour améliorer la pparence,
les dépenses de la famille royale peuvent étressteent
identifiées, et cela pour la premiére fois. Lesations
correspondent a un tiers des frais. Les autresfsaint
effectués par le biais des départements Intérielrégense,
notamment pour la surveillance du Palais royal fmpolice
fédérale.

Pour viser & moins d’Etat et diminuer les prélévatae
publics, 'Open VId plaide pour que les autorités s
concentrent sur leurs taches fondamentales, égaieeame
matiére de sécurité.

J'ai élaboré une proposition de loi visant a étemtlrs taches
du secteur de la sécurité privée. Je ne penseqasraent
aux taches de sécurité, mais aussi aux activités
administratives, organisationnelles et logistiqueat
exemple la perception des amendes. Ma propositdoid
s'integre dans la fusée libérale a trois étagedidés a
réformer la police : la police doit, tout comme Bsgres
services publics, se concentrer prioritairement ses taches
fondamentales ; elle doit ensuite exécuter celie®ananiere
optimale ; enfin, des taches doivent étre trangféréon
seulement vers d’autres services publics, maioatixters le
secteur privé. La surveillance des batiments royeabun bel
exemple de tache pouvant étre confiée au sectéw. Zette
discussion est en cours depuis dix ans déja, samslg
résultats.

Ma proposition de loi permet de progresser, a sadei
mettre en ceuvre I'accord de gouvernement et lessnot
politiques de la ministre de I'Intérieur. Le disgswa changé
en matiére de sécurité. En fonction des concept®derité
intégrale et modale, nous ne pouvons pas simpleapguser
sécurité publique et sécurité privée. Une coopéraéntre le
public et le privé doit étre possible en 2013.

Ou en sont les projets gouvernementaux de trandéetdches
policieres vers le secteur privé et d’extension des

heeft ze de vraag doorgeschoven naar de staatssecveor
Leefmilieu.

verweging neming van voorstellen

De voorzitter. — De lijst van de in overweging te nemen
voorstellen werd rondgedeeld.

Zijn er opmerkingen?

Aangezien er geen opmerkingen zijn, beschouw ik die
voorstellen als in overweging genomen en verzomaem de
commissies die door het Bureau zijn aangewezen.

(De lijst van de in overweging genomen voorstellendt in
de bijlage opgenomen.)

Mondelinge vragen

Mondelinge vraag van de heer Guido De Padt aan de
vice-eersteminister en minister van Binnenlandse
Zaken en Gelijke Kansen over «de uitbesteding van
politietaken» (nr. 5-1168)

De heer Guido De Padt (Open VId)- In de media lezen we
vandaag dat de monarchie in 2014 38,7 miljoen eako
kosten. Dankzij de recente verplichting tot meansparantie
kunnen de uitgaven van het Koningshuis voor det@&eser
zo duidelijk in kaart worden gebracht. De dotatigis goed
voor een derde van de kosten. De rest wordt uitgageia de
departementen Binnenlandse Zaken en Defensie, omeker
voor de bewaking van het Koninklijk Paleis doorfelderale
politie.

Om te komen tot minder staat en minder overheidabgdeit
Open VId ervoor dat de overheid zich concentregtaar
kerntaken, ook op het gebied van veiligheid.

Ik heb een wetsvoorstel klaar om de taken van de
privé-veiligheidssector uit te breiden. Ik denk dégjaniet
alleen aan veiligheidstaken. Ook administratieve,
organisatorische en logistieke activiteiten kunmenden
uitbesteed, bijvoorbeeld de inning van boetes. Mijn
wetsvoorstel past in de liberale drietrapsraketdenpolitie te
hervormen: de politie moet zich net als de andere
overheidsdiensten in de eerste plaats concentogréaar
kerntaken; ze moet die vervolgens optimaal uitvogia slot
moeten taken worden overgeheveld, niet alleen adera
overheidsdiensten, maar vooral aan de privéseotor.
bewaking van de koninklijke gebouwen is een mooi
voorbeeld van een taak die aan de privésector keidem
uitbesteed. De discussie is niet nieuw; ze wortital jaar
lang gevoerd, zonder veel resultaat. Met mijn wedsstel
wil ik een voorzet geven.

Mijn wetsvoorstel kan uitvoering geven aan het
regeerakkoord en de beleidsnota’s van de minister v
Binnenlandse Zaken. Het hele discours over veildjise
vandaag veranderd. De concepten integrale en modale
veiligheid zorgen ervoor dat we de publieke veitighniet
zomaar kunnen afzetten tegen de private veiligtesah.
publiek-private samenwerking moet anno 2013 mdgeijp.

Hoever staat het met de plannen van de regering om
politietaken over te hevelen naar de privésectayanom de

compétences des services de gardiens de la pags? C

bevoegdheden van de gemeenschapswachten uitdersPei



5-123 / p. 24

Sénat de Belgique — Séances plénieteadi 14 novembre 2013 — Séance de I'apres-nidinales

réformes s'intégrent-elles dans l'idée du « moilitat » ou
vont-elles directement a I'encontre de celle-ci ?

La ministre partage-t-elle I'idée selon laquells leoncepts
de sécurité intégrale et modale n'opposent pasriécu
publique et sécurité privée ? Admet-elle qu’unepéwation
entre le public et le privé doit étre possible €12 ?
Comment entend-elle concrétiser celle-ci ?

Mme Joélle Milquet vice-premiére ministre et ministre de
I'Intérieur et de 'Egalité des Chances. — En vigerdettre en
ceuvre I'accord de gouvernement dldécembre 2011,
particulierement quant aux taches fondamentalels ¢wlice,
jai soumis deux avant-projets de loi au gouvernemke
premier, qui comprend la sécurité privée, serasdaaine
prochaine, soumis en seconde lecture au conseil des
ministres. Le parlement en débattra donc dans aquesq
semaines. Il a recu un avis positif du Conseil dtEt

Le second projet de loi, relatif a I'extension desnpétences
des gardiens de la paix, a été, aujourd’hui mérpprauvé
par le conseil des ministres en seconde lecturta &€été
annoncé dans un communiqué de presse et sur lealitele
I'Intérieur. Les gardiens de la paix recevront ausse
meilleure formation.

Ces deux importants projets de loi seront bienéitadtus a la
Chambre ou au Sénat et, je I'espere, adoptés.

Je partage bien entendu la position du sénateuP Bt
concernant une meilleure collaboration en matieee d
sécurité entre les secteurs privé et public. J'a\diailleurs
élaboré des propositions complémentaires a ce,sujeis je
n'ai malheureusement pas été soutenue par cergariss,
dont I'Open VId. Il s’agissait d'un choix politiqué’ai
toujours plaidé pour une coopération en matiéreséeurité
entre les secteurs privé et public, ainsi que dawonclusion
d’un protocole d’accord entre la police et les gk de la
paix, d'une part, et le secteur privé, d’autre part

J'annoncerai bientdt, dans ma note de politiqueégéle, une
série de nouvelles initiatives destinées a renfocette
coopération.

M. Guido De Padt (Open VId)- La réponse de la ministre
est assez vague et ne contient aucun engagemeig.p¥éus
attendons avec impatience son projet de loi siséleurité
privée. J'espere qu'elle fera preuve de volontagsshqu’elle
déchargera la police d’'un certain nombre de tacties
maniére a ce que celle-ci dispose de capacitésuasgpour
mener a bien ses missions de base.

En tant que bourgmestre et président d’'une zongotlee, je
vois presque chaque jour des jeunes transporté&®etbi de
police pour étre présentés devant le juge de lagese. Deux
policiers passent une demi-journée a les y atteastemt de
les ramener a leur point de départ. Des taches cemm
I'assistance aux huissiers de justice pourraienfgitement
étre externalisées, ce qui permettrait a la potieese
concentrer sur la lutte contre la criminalité.

Nous attendons également avec impatience son coiounéun
de presse d’aujourd’hui sur les gardiens de la pdigstime
gu’en I'espéce, la prudence est de mise. Les gasdie la

paix ne doivent pas devenir des « agents de plidjoe».

Passen die hervormingen in het idee van ‘staatsmdaring’
of druisen die daar regelrecht tegen in?

Deelt de minister de visie dat de concepten integra
modale veiligheid de publieke en de privé-veiligheiet
scherp tegen elkaar afzetten? Is ze het ermeadeéren
publiek-private samenwerking anno 2013 mogelijk thaija?
Hoe wil ze die samenwerking concretiseren?

Mevrouw Joélle Milquet, vice-eersteminister en minister van
Binnenlandse Zaken en Gelijke Kansen. — Met hetapde
uitvoering van het regeerakkoord van 1 decembet 2idlhet
bijzonder inzake de kerntaken van de politie, tetbel

regering twee voorontwerpen van wet voorgelegd.déeste
behelst de private veiligheid. Het zal volgende kiiee

tweede lezing aan de ministerraad worden voorgeldgtl
parlement zal dat wetsontwerp dus over enkele weken
bespreken. Het voorontwerp is volledig klaar eis&en
positief advies van de Raad van State.

Het tweede wetsontwerp, over de uitbreiding van de
bevoegdheden van de gemeenschapswachten, wercaganda
in tweede lezing door de ministerraad goedgekddadlis
intussen aangekondigd in een persbericht en opetisite

van Binnenlandse Zaken. Er komt ook een beterddipte

van de gemeenschapswachten, met aanvullende vadewvaa

Die twee belangrijke wetsontwerpen zullen binnehkode
Kamer of in de Senaat worden besproken en — ndardg —
worden aangenomen.

Natuurlijk ben ik het volstrekt eens met het stamtpran
senator De Padt over een betere samenwerking inzake
veiligheid tussen de privésector en de openbatersék had
daarover nog aanvullende voorstellen, maar jammeoeg
kreeg ik daarvoor van enkele partijen, waarondezrOgd,
geen steun. Dat was een politieke keuze. Ik hedzistgepleit
voor samenwerking inzake veiligheid tussen de geeéor en
de openbare sector, alsook voor het sluiten van een
protocolakkoord tussen politie en de gemeenschapigea
enerzijds en de privésector anderzijds.

Binnenkort zal ik in mijn algemene beleidsnota esgks
nieuwe initiatieven om die samenwerking te versark
aankondigen.

De heer Guido De Padt (Open VId)- Het antwoord van de
minister is nogal algemeen en vrijblijvend. We kijkuit naar
haar wetsontwerp over de private veiligheid. Ik fhdat
daaruit voluntarisme zal blijken, en de ministen aantal
taken bij de politie weghaalt, zodat de capacitait de politie
voor het vervullen van haar kerntaken verhoogt.

Als burgemeester en voorzitter van een politiezoaak ik
het bijna dagelijks mee dat bijvoorbeeld jongerest een
combi naar een jeugdrechter moeten worden gebraalete
politiemensen moeten dan een halve dag wachteniem d
persoon daarna terug te brengen. Dergelijke taken,
bijvoorbeeld ook de bijstand aan gerechtsdeurwasuele het
bevoorraden van flitspalen, kunnen evenzeer aaéfprna’s
worden uitbesteed. Op die manier kan de politib nieer
bezighouden met het bestrijden van criminaliteit.

Tevens kijken we uit naar haar perstekst van vamdaar de
gemeenschapswachten. Persoonlijk ben ik van melsinge
op dat vlak voorzichtigheid aan de dag moeten legge

Gemeenschapswachten mogen geen “politieagenteh ligh
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Nous devons faire en sorte que, méme s'ils sontfbrenés,
on ne leur octroie pas trop de compétences pousaliser le
citoyen, sans que les principes de I'Etat de dtei que le

droit de la défense, soient respectés.

Je demande également a la ministre d’optimaliser le
fonctionnement de la police. Je renvoie aux prdmos de la
commissaire générale, Mme De Bolle, qui bénéfiaient
soutien du conseil fédéral de police. La ministvaiben
I'espéce une autre vision, que tout le monde né&agarpas.
J'espeére qu'un accommodement sera trouvé afin que n
puissions optimaliser, en bonne intelligence, le
fonctionnement de la police et cela, dans un sdtficacité.

Projet de loi portant assentiment a I'accord
de coopération du 12 juin 2013 visant a
creer un Centre interfédéral pour I'égalité
des chances et la lutte contre le racisme et
les discriminations (Doc. 5-2137)

Discussion générale

M. le président — La parole est a Mme Douifi pour un
rapport oral.

Mme Dalila Douifi (sp.a) rapporteuse. — Le présent projet
de loi, qui reléve de la procédure bicamérale,igsti d'un
projet de loi que le gouvernement avait déposéémaSle

4 juin 2013. Le Sénat a adopté le projet le 18gt2013 et
I'a transmis a la Chambre des représentants.

Le 17 octobre 2013, la Chambre des représentatrssmis
au Sénat le projet de loi amendé. La date de I'etcte
coopération est ainsi modifiée.

La commission de I'Intérieur a examiné ce projetaeau
cours de sa réunion du 12 novembre 2013, en présgmta
ministre de I'Intérieur. La discussion et le vote mglojet n'ont
donné lieu a aucune remarque.

La commission a adopté les articlé§dt 2, ainsi que
I'ensemble du projet, a 'unanimité des 9 membrésgnts.

A la méme unanimité, confiance a été faite a lpoaeuse
pour un rapport oral en séance pléniere.

M. Filip Dewinter (VB). — Le présent projet est discuté pou
la seconde fois au Sénat, aprés que son intitalétaimodifié
plusieurs fois a la Chambre. Je profite de I'occaspour
réitérer mes remarques, ne serait-ce que parcedgins
I'intervalle, il s’est produit de nouveaux événeisen
nécessitant une discussion complémentaire.

(Mme Sabine de Bethune, présidente, reprend place a

worden. We moeten ervoor zorgen dat de
gemeenschapswachten, ook al zijn ze goed opgeieitte
veel bevoegdheden krijgen om de burger te verlalise
zonder dat de beginselen van de rechtsstaat, zeatscht
van verdediging, in acht worden genomen.

Ik vraag de minister ook de werking van de poligie
optimaliseren. Ik verwijs naar de voorstellen van d
commissaris-generaal, mevrouw De Bolle, die dersteu
genieten van de federale politieraad. De minisaéer daarover
een andere visie, waarmee niet iedereen het edksisop
dat een vergelijk kan worden gevonden, zodat de
politiewerking geoptimaliseerd kan worden in eepdm
verstandhouding. Dat zou de efficiéntie ten goeztaédn.

Wetsontwerp houdende instemming met
het samenwerkingsakkoord van

12 juni 2013 tot oprichting van een
interfederaal centrum voor gelijke kansen
en bestrijding van discriminatie en racisme
(Stuk 5-2137)

Algemene bespreking

De voorzitter. — Het woord is aan mevrouw Douifi voor een
mondeling verslag.

Mevrouw Dalila Douifi (sp.a), rapporteur. — Het
voorliggende wetsontwerp, dat onder de bicamenalegulure
valt, vloeit voort uit een wetsontwerp dat doordgering op
4 juni 2013 in de Senaat werd ingediend. De Semeeft het
ontwerp op 18 juli 2013 aangenomen en overgezoadarde
Kamer van volksvertegenwoordigers.

Op 17 oktober 2013 heeft de Kamer van
volksvertegenwoordigers het wetsontwerp, na amémgler
overgezonden aan de Senaat. Door het amendemaettitdeor
datum van het samenwerkingsakkoord aangepast.

De commissie voor de Binnenlandse Zaken heeft dit
wetsontwerp besproken tijdens haar vergadering van
12 november 2013, in aanwezigheid van de ministar v
Binnenlandse Zaken. Tijdens de bespreking en densieg
heeft het wetsontwerp geen aanleiding gegeven tot
opmerkingen.

De commissie keurde de artikelen 1 en 2, evenalgdieel
van ontwerp, goed met eenparigheid van stemmem®&an
9 aanwezige leden.

Met dezelfde eenparigheid werd vertrouwen geschoake
de rapporteur voor het uitbrengen van een mondeflnglag
in plenaire vergadering.

rDe heer Filip Dewinter (VB). — Het voorliggende
wetsontwerp wordt voor de tweede maal in de Senaat
besproken, nadat in de Kamer enkele wijzigingerdemr
aangebracht in het opschrift. Ik maak van de gelegiel
gebruik om — zij het voor de tweede maal — enkele
opmerkingen te maken, al was het maar omdat erizida
tussentijd nieuwe feiten hebben voorgedaan die een
aanvullende bespreking van dit wetsontwerp noodilake
maken.

(Voorzitster: mevrouw Sabine de Bethune.)

fauteuil présidentiel.)
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Par le passé, le groupe Vlaams Belang a déposéepitss
propositions de loi tendant a supprimer purement et
simplement le « Centre pour I'égalité des chantéda kitte
contre le racisme ». Dans le cadre de I'aspiratéor moins
d’Etat », il serait opportun de réduire ce typerditutions au
strict minimum.

Je rappelle également a mes collégues les intention
partisanes qui ont été a la base de la créatiocette
institution soi-disant indépendante, a savoir lméux

« dimanche noir » de la grande victoire électordieVlaams
Blok.

Le Vlaams Belang trouve encore aujourd’hui qu’un
organisme tel que le CECLR, composé de maniére non
démocratique et non élu par le peuple, détermingolitique
migratoire d’'un pays, ou a tout le moins l'orierfeelque peu
Nous trouvons inacceptable qu’un parti politiquéeténing,
voire une tendance politique, soit combattu pavitgs du
CECLR. Ce Centre, qui n’est soumis a aucun contrdle
politique et qui ne doit rendre de comptes a pemsgbtient
dans ce cadre des compétences trés larges, ercyiati
celle de se constituer partie civile.

M. Bert Anciaux (sp.a)— Selon M. Dewinter, le CECLR a
été créé pour lutter contre le Vlaams Blok de I'gpe. Ce
parti n’a pourtant pas été banni par le Centre, smbien par
la justice qui a estimé que les agissements dategtaient
contraires aux régles normales du droit. Les juget
qualifié le Vlaams Blok de « parti raciste ». Paour tel
jugement, nous n’avons pas besoin du CECLR.

M. Filip Dewinter (VB). — Pourtant si.

M. Bert Anciaux (sp.a)— Je suis tout a fait convaincu que
notre société a, plus que jamais, besoin que lamlatte les
discriminations et I'inégalité des chances. Chadoit étre
conscient du fait que la lutte contre les discriatians est
une des taches intrinséques de I'Etat, faute dé ooas
aurons une société de plus en plus duale et qlilexde
plus en plus de personnes qui ne se sentirontgrlyshase
avec notre société, ce qui ne fera qu'accroitretégssions.
J'ai du mal a imaginer que M. Dewinter ne comprepas
lui-méme que, pour parvenir a une certaine cohésmmale,
il faut passer par une politique de non-discriminatet une
lutte acharnée contre les discriminations.

M. Filip Dewinter (VB). — Je suis partisan du droit a la
discrimination. Peut-étre cela choquera-t-il M. Aauex mais
chaque pays discrimine sur la base de la natio@alltn’y a
d’ailleurs rien de mal a octroyer certains droitsdevoirs a
des citoyens d'un pays sur la base de la natiofalit

M. Bert Anciaux (sp.a)— La n’est pas la question.

De Vlaams Belang-fractie heeft in het verleden efgittende
wetsvoorstellen ingediend die ertoe strekten om het
zogenaamde Centrum voor gelijkheid van kansen en vo
racismebestrijding, CGKR, eenvoudigweg op te doekiet
zou in het streven naar minder overheid een goadk zjn
om dit soort van instellingen tot een minimum tedxé&en.

Ik herinner de collega’s ook aan de partijpolitieke
bedoelingen die aan de grondslag lagen van dehtipigcvan
dat zogenaamd onafhankelijke CGKR. Ik herinner o n
levendig dat het Centrum destijds is opgerichtémésleep
van de zogenaamde Zwarte Zondag, de grote
verkiezingsoverwinning van mijn partij, Vlaams Blok

Het Vlaams Belang vindt vandaag nog steeds datigekan
dat een orgaan zoals het CGKR, dat niet demochaiisc
samengesteld en niet door de bevolking is verkdzen,
migratiebeleid van een land bepaalt of toch enrgsgtuurt.
We vinden dat het ook niet kan dat via dit CGKR één
bepaalde politieke partij, in feite zelfs een peke stroming,
bestreden wordt. Het Centrum, waarop niet de minste
politieke controle bestaat en dat aan niemand teoanding
moet afleggen, krijgt hiervoor verregaande bevoedeh,
met name die om zich burgerlijke partij te stellen.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Volgens de heer Dewinter is
het Centrum voor gelijkheid van kansen en voor
racismebestrijding om een politiek orgaan dat ojgbeis om
het Vlaams Blok van toen te bestrijden. Het Vla&iuk is
nochtans niet door het Centrum opzijgezet, maar deo
rechtbank. Het Vlaams Blok werd door de gerechilij
overheid beschouwd als een partij die in strijddedee met
de normale rechtsregels die we van een partij mogen
verwachten. De rechters bestempelden het Viaanisd$o
een racistische partij. Voor zo’n oordeel hebberhete
Centrum voor gelijkheid van kansen en voor
racismebestrijding niet nodig.

De heer Filip Dewinter (VB). — Toch wel.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Ik ben er absoluut van
overtuigd dat onze samenleving meer dan ooit needt laan
een strijd tegen discriminatie en ongelijkheid kansen.
ledereen moet beseffen dat het bestrijden vanidisztie tot
de wezenlijke taken van de overheid behoort. Doemlat
niet, dan zal alsmaar meer dualiteit in onze saevamj
ontstaan en zullen alsmaar meer mensen worderslatge
en zich niet meer betrokken kunnen voelen bij onze
samenleving, waardoor ook alsmaar meer spanning&mz
ontstaan. Ik kan me niet inbeelden dat de heer mtewrelfs
niet inziet dat een non-discriminatiebeleid en dalb aanpak
van discriminaties wezenlijk zijn om enige samerthian
onze samenleving te bekomen.

De heer Filip Dewinter (VB). — Ik ben voorstander van het
recht op discriminatie. Dat zal de heer Anciauichtl
choqueren, maar ieder land discrimineert op basisde
nationaliteit. Het is overigens niet verkeerd orpdedde
rechten en plichten aan burgers van een land toenteen op
basis van nationaliteit.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Daarover gaat het niet.
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M. Filip Dewinter (VB). — Mais si, la est justement la
question. Pour moi, il ne s’agit d’ailleurs pas de
discrimination mais du cours normal des choses,lque
CECLR entend combattre.

M. Anciaux prétend que le Vlaams Belang a été comda
par la justice.

M. Bert Anciaux (sp.a)— Monsieur Dewinter, vous parlez d
Vlaams Belang. Je parlais du Vlaams Blok.

M. Filip Dewinter (VB). — Pour moi, il s’agit d’'un seul et
méme parti. Le Vlaams Belang n’est qu'une mémétééal
Sous une autre apparence. Je suis méme fier gaglsse
d’'un seul et méme parti et que nous ne nous laisgas
abattre par un régime et par I'establishment pqli& qui ont
créé le CECLR pour en faire un centre d'inquisitaestiné a
abattre un parti politique déterminé. Les tribunaactisans
sont parvenus a faire ce qui n'avait pas été pdeglar la
voie des urnes.

La justice nous a condamnés mais le CECLR a é&paéle
politique et est intervenu quatre fois en tant padie civile
pour provoquer des proces jusqu’a ce que finalepmmt
trouve a Gand un tribunal dont nous connaissons
I'appartenance politique des juges. L'un de ceuxrmpus a
condamnés a I'époque est actuellement le grancpate la
Sdreté de I'Etat.

Le CECLR a eu besoin de trois proces. A trois sgwjle
tribunal s’était déclaré incompétent.

M. Leman, a I'époque directeur du CECLR nous aataits
déclaré qu’il tiendrait bon, pendant des décenmidde

fallait, jusqu’a ce qu’il trouve un tribunal préténdamner
le Vlaams Blok. Et il I'a trouvé ! Il est au fontbanant que
cette quéte ait duré dix ans, dans un pays oudticiel est a ce
point politisée.

Je ne suis d’ailleurs pas attristé par la condanmade mon
parti car quelques mois plus tard, cette condanamatious a
apporté la plus grande victoire électorale de ndtigtoire
politique. Aprés que le tribunal de Gand nous adamnés,
le peuple nous a acquittés en nous gratifiant dp@4r cent
des voix.

Mais si quelqu’un touche aux fleurons du régimesugtout
s'il s'agit du centre d’inquisition CECLR, cela falu
grabuge. Les partis au pouvoir — sp.a, PS, CD&VCRS
toute la bande — sont parfaitement conscients gjdépassen
largement les bornes. lls savent que de tellegutisins ne
sont finalement a leur place que dans des régirnas n
démocratiques, comme la RDA et 'TURSS et qui osgiauéé
ce type d’institutions pour baillonner leurs dissids
politiques. C’est apparemment aussi ce que l'ort fete
dans notre pays soi-disant démocratique.

Le Vlaams Belang estime inadmissible que le CEQIiR s
doté des compétences d’un parquet politique. Gtegtle
nceud du probléme !

Permettez-moi d’énumérer les frasques du CECLR.

La ministre de la Justice se souviendra certaindrdenria
plainte du CECLR a I'encontre de la chaine HEMAjqte
avec laquelle cet organisme s’est rendu ridicule.

De heer Filip Dewinter (VB). — Daarover gaat het in essentie
wel. Dat noem ik trouwens geen discriminatie, nesar
normale gang van zaken. Dit wil men via het CGKR
bestrijden.

De heer Anciaux beweert dat het Vlaams Belang werd
veroordeeld door een rechtbank.

WDe heer Bert Anciaux (sp.a)— Mijnheer Dewinter, u spreekt
over het Vlaams Belang. Ik had het over het ViaBiog.

De heer Filip Dewinter (VB). — Voor mij is dat een en
dezelfde partij. Vlaams Belang is niet veel mear éan
andere naam voor dezelfde partij: een nieuwe vty v
dezelfde lading. Ik ben er zelfs trots op dat heteen en
dezelfde partij gaat en dat wij ons niet laten mekdoor het
regime en het politiek establishment die het CGKRat
leven hebben geroepen als een soort van inquisitiaam om
een bepaalde politieke partij onderuit te halent ket lukte
via de stembus, is uiteindelijk wel gebeurd viatifzolitieke
rechtbanken.

De rechtbank heeft ons veroordeeld, maar het CGKR fiet
leven geroepen door de politiek en is tot vier keer
opgetreden als burgerlijke partij om processerregqreren,
tot men uiteindelijk een rechtbank in Gent heeftagelen,
waarvan we de partijpolitieke aanhorigheid vanetsters
kennen. Een van de rechters die ons indertijd heeft
veroordeeld, is thans de grote baas van de Stiagked.

Het CGKR heeft vier processen nodig gehad. Drie keeft
de rechtbank zich onbevoegd verklaard.

De heer Leman, toenmalig directeur van het CGKRfthe
destijds gezegd dat hij zou volhouden, desnoods
decennialang, tot hij ergens een rechtbank zouevirmin het
Vlaams Blok te veroordelen. En hij heeft die reainto
gevonden! Het is eigenlijk nog verwonderlijk da¢ di
zoektocht tien jaar heeft geduurd, in een land \jissitie zo
sterk gepolitiseerd is.

Ik ben er trouwens niet rouwig om dat mijn pargyeordeeld
is, want een paar maanden later heeft die veraoglehs de
grootste verkiezingsoverwinning uit onze politieke
geschiedenis opgeleverd. Nadat de rechtbank o@siih had
veroordeeld, heeft het volk ons vrijgesproken dogn partij
een overwinning te bezorgen met 24 procent variederaen.
Dat is de realiteit!

I Maar als iemand raakt aan de paradepaardjes vaadiate,
en zeker als het gaat om het inquisitiecentrum CGdR
gaan alle poppen aan het dansen. De regimepartigera,
PS, CD&V, PSC en de hele reutemeteut — beseffen ahda
goed dat ze hier heel ver over de streep gaan.efervdat dit
soort van instelling eigenlijk enkel thuishoort in
ondemocratische regimes zoals de DDR en de USSRjieo
regimes creéerden dergelijke instellingen om ki
dissidenten de mond te snoeren. Dat wil men blakizek
doen in een zogenaamd democratisch land als het onz

Het Vlaams Belang vindt het onaanvaardbaar dat een
zogenaamd Centrum voor gelijkheid van kansen en voo
racismebestrijding ook de bevoegdheden heeft van ee
politiek parket. Dat is de kern van de zaak!

Sta mij toe de lijst van fratsen van het CGKR egm$e

En tant que parlementaire, M. Anciaux se souviersairas

sommen. Een soort vdrest of zo u wil.
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aucun doute du durcissement des conditions en reate
regroupement familial, que le Parlement avait panttvoté.
Ce Centre a fini par se considérer comme au-dedssdois
et trouve normal de critiquer les décisions du Barént.

Lorsque le conseil communal de Boom a décidé
démocratiquement d’interdire le port du foulardaislique,
M. De Witte, directeur du CECLR a parlé aux jourrau
d’abolition de la démocratie.

Il'y eut aussi I'affaire de I'entreprise de porteasculantes
Feryn.

Il'y eut encore la lettre ouverte adressée au bmesgtre
d’Anvers, la plus grande ville de Flandre, apregliision
démocratique prise par le conseil communal, d’augeeles
frais d'inscription des étrangers, lettre accusémnt
bourgmestre d’Anvers de discrimination.

C’est intéressant pour les membres de la N-VA gtgrent
peut-étre avec enthousiasme ce projet de loi.

Le Sénat se rappellera sans aucun doute les demsiér
pitreries du CECLR. Imaginez-vous que méme Gaig &aé
cible du Centre. Gaia avait en effet osé condaniabattage
rituel des moutons sans étourdissement. Au nora fiéd du
Mouton, I'islam organise chaque année une partabdttage
barbare qui ne saurait étre une féte pour les mosit€ette
condamnation a entrainé une plainte du CECLR coGt&.

Et cela n'est qu’un petit échantillon des nombrecidents
que la CECLR a a son actif. Le Centre est complét¢sorti
de ses missions et s’est transformé en centre wsitmn qui
veut faire la lecon a la politique. Il s’est arrotgérble de
conscience morale pour, en dehors des régles du jeu
démocratique, proclamer au pays ce qui est raciste,
discriminatoire ou politiquement incorrect, et cei ge I'est
pas.

Méme en dehors ddlaams Belangil y a de plus en plus de
Voix qui s'élevent pour dire que la coupe est @aihqu'il
faut mettre un terme au pouvoir débridé du Cenltespeux
citer Bart De Wever, qui dit qu'il serait mieux dissoudre le
Centre puisqu’il n’a aucun sens et qu’il menace en
permanence la liberté d’opinion. Je lui donne tetaknt
raison a ce propos, mais j'aimerais bien voir shgpoupe
rejettera le projet de loi tout a I’heure. Mais emtréve et
réalité, la N-VA a encore un trés long chemin acoairir.

Je me référe aussi a André Gantman, le chef depgroliVA
au conseil communal d’Anvers. Gantman a été échguin
I'Open VId et était jusqu’il y a peu un membre ésnince
parti. Il était également en relation amicale ave@résident
de la Fédération anversoise de ce parti et reste un
représentant éminent de la communauté juive d’Anvky a
un mois, le 7 octobre, Gantman a fait une série de
déclarations intéressantes reprises en page urla Gazet
van AntwerpenCes déclarations récentes montrent qu’ung
deuxiéme lecture du projet au Sénat a toujoursetson
utilité.

Selon Gantman les résultats obtenus en vingt amdsience
du CECLR ne sont pas seulement minimes, mais &aaultr
est méme contre-productif. Le CECLR fait obstadee
intégration harmonieuse par ses prises de posi#onsi le
Centre s’oppose-t-il a I'obligation pour les nouvsa

arrivants de suivre des cours de néerlandais. Gantestime

De minister van Justitie herinnert zich ongetwijfebg de
klacht van het CGKR tegen de winkelketen HEMA. Het
CGKR heeft zich met die klacht hopeloos belachelijk
gemaakt.

Als parlementslid zal de heer Anciaux zich ongdtidj het
verzet van het CGKR herinneren tegen de strengere
voorwaarden inzake gezinshereniging, die het panhgm
nochtans had goedgekeurd. Dat voorbeeld toont lijkiden
dat zo’'n centrum zich na verloop van tijd zelfshearen voelt
boven de democratische instellingen en het norgeet
vinden om democratische beslissingen van het pariete
bekritiseren.

Toen de gemeenteraad van Boom op democratische wijz
besliste een hoofddoekenverbod in te voeren, varttéa

de heer De Witte, directeur van het CGKR, in denkdat de
democratie er werd afgeschaft. Hij voegde eraanl&been
ambtenaar die in Boom een hoofddoek zou willen enaget
z0 goed naar Noord-Korea kon verhuizen.

Er was ook de affaire van het kantelpoortenbeBgjfyn.

En er was de open brief die het CGKR richtte aan de
burgemeester van Antwerpen, de grootste stad van
Vlaanderen, naar aanleiding van de democratiscbrgen
beslissing van de Antwerpse gemeenteraad om de
lokettentaks voor vreemdelingen te verhogen. Irbdief
werd de burgemeester van Antwerpen beschuldigd van
discriminatie.

Interessant voor de leden van de N-VA die welliviet
enthousiasme het wetsontwerp mee zullen goedkeuren.

De Senaat zal zich ongetwijfeld de jongste capmnioten het
CGKR herinneren. Stel u voor dat zelfs GAIA het pikt
was van het Centrum. GAIA had het inderdaad aanfgdu
om het rituele slachten van schapen, zonder vemdoté
veroordelen. In naam van het Offerfeest richt themselk jaar
een barbaarse slachtpartij aan die voor de schagen
onmogelijk een feest kan zijn. Die veroordelingfh&AIA
een klacht vanwege het CGKR opgeleverd.

Het voorgaande is maar een klein greep uit deimeldenten
die het CGKR op zijn actief heeft. Het Centrum gaat
volkomen uit de bocht en is verworden tot een
inquisitiecentrum dat de politiek de les wil spellélet heeft
zich de rol van moreel geweten toegeéigend date thdie
democratische spelregels om, aan ons land verkowdiger
racistisch, discriminatoir of politiek correct is @at niet.

Ook buiten het Vlaams Belang gaan er steeds meemstn
op die vinden dat het nu welletjes is en dat aan de
ongebreidelde macht van het Centrum een einde koostn.
Laat ik even Bart De Wever citeren, die meent @at h
Centrum beter kan worden afgeschaft daar het tatalalos
is en de vrijheid van meningsuiting permanent bigtlrék
geef hem daarin volkomen gelijk, maar zou ook graeg
dat zijn fractie straks het wetsontwerp afschiedaktussen
droom en daad is zeker bij de N-VA nog een hegjdaneg
af te leggen.

Ook verwijs ik naar André Gantman, de N-VA-fractieler in
de Antwerpse gemeenteraad. Gantman was in hetieerle
schepen en tot voor kort een prominent lid van derovid.
Hij was eveneens goed bevriend met de voorzitterdea
Antwerpse federatie van die fractie en is nog stessh



Belgische Senaat — Plenaire vergaderingen — Dongldelaovember 2013 — Namiddagvergadering — Hargkstin

5-123 / p. 29

que le CECLR n’a absolument pas contribué a I'iraéign
au contraire. Par son attitude, le Centre confirleg
structures de pouvoir traditionnelles de l'islamespéche
I'intégration. M. Anciaux ferait mieux d’écouter Gaan.

Mme Detiége connait d'ailleurs trés bien

M. Gantman puisqu’il a été son échevin du Persanteetite
littéralement les propos de M. Gantman tels qu’entpes
lire dans le journal.

M. Bert Anciaux (sp.a)— Mais il ne parlait pas du Centre
pour I'égalité des chances et la lutte contre leisane.

M. Filip Dewinter (VB). — Mais si. Il disait qu’en outre le
CECLR confirme par son attitude les structures devoir
traditionnelles au sein de I'islam et que ce cemmgpéche ce
faisant l'intégration. Il ajoutait que pour traitdes problémes
on ne doit travailler ni avec ce genre d’institutequi sont
des mastodontes bureaucratiques ni au moyen dé¢iGasic
juridiques et pénales, qu’il y a d’autres possiiéiti. Et de
conclure gqu'il fallait tout simplement dissoudredentre
pour I'égalité des chances.

Ce ne sont pas mes mots mais ceux de M. Gantman, un
homme bien plus éminent que moi et un représedaalat
communauté juive, ancien échevin d’Anvers pourd©pld
et actuellement chef de groupe du plus grand pi#tnvers.
C’est pourquoi je suis si curieux du vote que | ANémettra
tout a I'heure.

Il n’est nul besoin de démontrer que, comme lergiha De
Wever et M. Gantman I'ont bien mieux exprimé queejée
puis, un pareil centre n’est d’'aucune utilité erafdire. La
Flandre, et par extension la Belgique, je suis genta
aucun besoin d’'une police de la pensée politiquémen
correcte. Le CECLR n’a en rien fait progressertégration
des allochtones et il n’en sera pas differemmemalweau
centre. On a seulement réussi, grace au Centre, a
criminaliser leVlaams Blok/Vlaams Belangt maintenu ains
le cordon sanitaire. Peut-étre a-t-on de cette fajgié les
bases pour un autre parti national flamand, plusiére,
mais qui pose actuellement peut-étre encore bies gé
problémes aux partis traditionnels queMiaams BelangJe
laisse chacun en juger.

Notre position est toutefois trés claire. Nous oetenons pas
la création du Centre interfédéral. On peut ausgiquer ce
projet de loi sur le fond. Il présente de nombreux
mangquements. J'en détaille quelques-uns.

Selon le gouvernement la scission du centre aetuein
centre interfédéral et un centre fédéral est rendéeessaire

pour que la Belgique puisse respecter les direstie

prominent vertegenwoordiger van de Joodse gemeapsch
Antwerpen. Een maand geleden, op 7 oktober, hesitr@an
een aantal interessante verklaringen afgelegd op de
frontpagina van d&azet van Antwerpeiie recente
verklaringen maken dat een tweede behandeling @an h
ontwerp binnen de Senaat nog steeds haar nut heeft.

Volgens Gantman was het resultaat na twintig j@aakR niet
alleen minimaal, maar werkt het Centrum zelfs
contraproductief. Met zijn standpunten staat heKB&en
harmonieuze integratie in de weg. Zo verzet heti@eanzich
tegen verplichte cursussen Nederlands voor nieuvgkem
Naar de mening van Gantman heeft het CGKR absaolatit
bijgedragen tot de integratie en vormt het daagtre
hindernis. Door zijn houding bevestigt het de tiadele
machtsstructuren binnen de islam en belet hettdgrnatie.
De heer Anciaux zou beter naar Gantman luisteren.

Mevrouw Detiége kent de heer Gantman trouwens deeed ;
hij was haar schepen van personeelszaken. Ik citeer
de heer Gantman, letterlijk uit de krant.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Maar hij had het niet over het
Centrum voor gelijkheid van kansen en voor
racismebestrijding.

De heer Filip Dewinter (VB). — Toch wel. Hij zei:
“Bovendien bevestigt het CGKR door zijn houding de
traditionele machtsstructuren binnen de islam ebetet dit
centrum de integratie. Om de problemen aan te pakiaet
men niet werken met dergelijke bureaucratische
mastodontinstituten en met juridische en strafieijke
sancties. Daar zijn andere mogelijkheden voor. Subia
Centrum voor gelijke kansen gewoonweg af.”

Dat zijn niet mijn woorden, maar die van de heent@en,
veel prominenter dan ik en vertegenwoordiger vajoddse
gemeenschap, ooit schepen in Antwerpen voor Opérei|
nu zelfs fractieleider van de grootste partij vartwerpen.
Daarom ben ik ook zo benieuwd naar het stemgedragle
N-VA straks.

Het behoeft geen betoog dat, zoals dominee De W ver
de heer Gantman het veel beter verwoorden daniilkan,
een dergelijk centrum in Vlaanderen nutteloos isavideren
en bij uitbreiding Belgié — ik ben mild — heeft gegood aan
een politiek correcte gedachtepolitie. De integratin
allochtonen kwam door het CGKR geen stap dichtenijlat
zal met het nieuwe centrum dat nu wordt opgeritiet,
anders zijn. Men is er alleen in geslaagd via fegtt@m het
Vlaams Blok/VIaams Belang te criminaliseren en daar
het cordon sanitaire in stand te houden. Misscisielaardoor
zelfs de basis gelegd voor een andere, meer geataatig
Vlaams-nationale partij, die vandaag voor de tradéle
partijen misschien nog een veel groter probleedarshet
Vlaams Belang. Ik laat dat verder aan ieders odmes.

Ons standpunt is nochtans zeer duidelijk. Wij steude
oprichting van het interfederaal centrum niet. @Qdioudelijk
is er kritiek op het wetsontwerp mogelijk. Het wemt heel
wat mankementen. Ik som er enkele op.

Volgens de regering is de splitsing van het huidigetrum in
een interfederaal en een federaal centrum nodigabBelgié
anders niet de richtlijnen van de Europese Unievzigen.
De regering weet dat dit maar een halve waarheldds
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I'Union européenne. Le gouvernement sait que cstn’e
gu’une demi-vérité. Les compétences étenduestioign
étendues de 'actuel Centre pour I'égalité des aeasnet la
lutte contre le racisme dépassent en fait largenserque
nous imposent la Convention des Nations unies @6 &8la
directive européenne 2000/43 du 29 juin 2000. Aitk 13
de cette directive, on dispose que les Etats mesvdwizent
désigner un organe chargé « de promouvoir I'égaliéé
traitement entre toutes les personnes ». Il s’plis
précisément de trois missions : « [...] apporter ‘dalk aux
personnes victimes d’'une discrimination [...], comdudes
études indépendantes concernant les discriminationk
émettre des recommandations [...]. »

Voila ce que nous impose I'Union européenne dans sa
fameuse directive du 29 juin 2000. Je m'adresssiaus
collegues de la N-VA, qui vont apparemment consamé
création de ce Centre, tout comme la N-VA |'a ddia
Chambre et bientét au Parlement flamand. Les coempéls
du nouveau centre interfédéral outrepassent largeroe que
demande la directive européenne. Les compétencesntre
actuel ne sont pas diminuées, au contraire. Le @gmturra
encore se constituer partie civile. Il pourra touis agir
comme une sorte de parquet politique contre ceux qu
défendent un point de vue critique sur I'immigratmu qui
osent exprimer une opinion politiquement incorrestiela
multiculturalité, I'islam ou I'immigration. Pourqucette
juridiction est-elle nécessaire ? La directive euéenne
derriere laquelle on se cache pour faire approuseprojet
de loi, ne la demande en aucune maniére.

La Communauté flamande aurait pu créer pour sepia®
compétences un Centre flamand avec des attribuliimitges
conformément a la directive européenne. La N-VAesy
notez-le bien, représentée au gouvernement flanexmilime
de nombreuses critiques dans les médias mais semble
apparemment trouver « OK » qu'aucun centre flamaed,
soit créé. Elle semble méme d’accord avec la oo@atiun
centre interfédéral qui disposera des mémes atiiobs que
le CECLR. Le nouveau centre recoit méme des conqeste
supplémentaires puisqu’il peut également intervdains
I'enseignement et dans d’autres matiéres qui reléve
aujourd’hui des communautés et des régions. Les
compétences du Centre s’accroissent avec I'appla de
N-VA, alors que Bart De Wever et André Gantmanrskdors
propres dires sont les plus farouches opposants geatre.
Faire le grand écart est tres douloureux.

Si I'on avait suivi a la lettre la directive eurogrne, on
aurait pu se contenter d’une vision minimaliste @Vectroi
d’'une partie des compétences a I'Office des étresge a
une autre institution existante. Il n’était pas aésaire de
créer un centre interfédéral. La directive européem’est
qu’un alibi.

Avec un centre interfédéral, le gouvernement mexitie
cap. Il crée a nouveau un Etat dans I'Etat, ungiinton en
dehors de la démocratie, qui n’est soumise a awcuntréle
parlementaire. Au contraire, le Centre fera la lagaux
hommes politiques sur la base de sa propre idéelogi
politiquement correcte, antidiscriminatoire et ninatiale.
C’est ainsi qu’on veut nous faire taire et briderdroit & la
liberté d’expression. Avec le centre interfédélal,
gouvernement crée un monstre non démocratique’gyias

ruime, veel te ruime bevoegdheden van het huidEy@@m
voor gelijkheid van kansen en voor racismebestrgdjaan in
feite veel verder dan wat het VN-verdrag uit 1968 oplegt
en ook veel verder dan de Europese richtlijn 20004h

29 juni 2000. Artikel 13 van deze richtlijn vergiicde
lidstaten een orgaan aan te wijzen “voor de bevorgean
de gelijke behandeling van alle personen”. Het gaear
bepaald om drie zaken: “bijstand aan mensen dielevor
gediscrimineerd, het onderzoeken van discrimirgtieen
onafhankelijke manier en het formuleren van aanb&yen”.

Dat is wat de Europese Unie ons in de fameuzelijichiin
29 juni 2000 oplegt. Ik richt mij ook tot de colkeg van de
N-VA, die de oprichting straks waarschijnlijk zuile
goedkeuren, net zoals ze dat in de Kamer en biraneimkhet
Vlaams Parlement doen. De bevoegdheden van het@ieu
interfederale centrum gaan veel verder dan de Esmp
richtlijn. De bevoegdheden van het bestaande aentru
worden niet ingeperkt, integendeel. Het centrunmaal
steeds als burgerlijke partij kunnen optreden. zééhog
steeds als een soort van politiek parket kunnereagegen
diegenen die een immigratiekritisch standpunt vetigkn of
die een politiek incorrecte mening omtrent multigut, islam
of immigratie durven te uiten. Waarom is die rentasht
nodig? De Europese richtlijn waarmee men schermdiom
wetsontwerp goed te keuren, verplicht dat op geéele
manier.

De Vlaamse Gemeenschap had voor de eigen bevoegdhed
een eigen Vlaams centrum kunnen oprichten met ktper
bevoegdheden in overeenstemming met de Europédghimic
De N-VA, die nota bene deel uitmaakt van de Vlaamse
regering, spuit veel kritiek in de media, maar vihet

blijkbaar oké dat er geen Vlaams centrum wordt dpbe Ze
gaat zelfs akkoord met een interfederaal centrundela
dezelfde bevoegdheden krijgt als het CGKR. Hetweu
centrum krijgt er zelfs bevoegdheden bij, wantksat ook
optreden in onderwijszaken en andere materiesuda hij

de gemeenschappen en gewesten horen. De bevoegdhede
van het centrum worden met de steun van de N-VA nog
groter, terwijl Bart De Wever en André Gantman neigen
zeggen de grootste tegenstanders van dat centjunbzi
spreidstand wordt op die manier wel erg pijnlijk.

Als men de Europese richtlijn naar de letter hablggl, dan
had men in een minimalistische visie genoegen kounne
nemen met het toewijzen van een deel van de behedgd
aan de dienst Vreemdelingenzaken of aan een aatlere
bestaande instelling. Het was niet nodig om eesrfietieraal
centrum op te richten. De Europese richtlijn waidteen
alibi gebruikt.

Met het interfederaal centrum houdt de regeringeesl
rechte lijn aan. Ze creéert opnieuw een staat binleestaat,
een instelling die buiten de democratie staat erodder geen
enkele parlementaire controle staat. Het centrurdea
politici daarentegen de les spellen op basis vagigkn
politiek correcte, antidiscriminatoire en multirale
ideologie. Zo wil men ons de mond snoeren en ekt rep
vrije meningsuiting aan banden leggen. Met hetfatkeraal
centrum creéert de regering een ondemocratisch teroahest
niet in een rechtsstaat thuishoort. Ik ben hetdedieer De
Wever eens: dit centrum is een permanente bedgeigiar
het recht op vrije meningsuiting en wordt dan oadanmbest
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sa place dans un Etat de droit. Je suis d’accorecaM. De
Wever : ce Centre est une menace permanente pduoitea
la liberté d’expression et doit donc étre suppriaussi vite
que possible.

Conformément a la position que nous avons prisdepar
passé, nous nous rallions aux paroles du présidera
N-VA et demandons la suppression de ce centre. Nous
voterons pas ce projet de loi.

M. Philippe Moureaux (PS) — Je voudrais, en tant que
président de la commission de I'Intérieur, rappglee nous
sommes ici pour discuter d’'un changement pelliceldans
un texte déja adopté par la Chambre et par le Sks&git
juste d’un changement de date. M. Dewinter en &tgnoour
se lancer dans une diatribe — il cherchait certaerd le
prétexte et le moment. Je constate simplement qu’en
commission de I'Intérieur, le représentant du Vladelang
n'est pas intervenu. Le texte a été trés rapideasopté.
Mais il est vrai qu’il n’y avait aucun public. labn plus, le
public n’est pas trés nombreux, mais on pourraotmg;j faire
croire le contraire.

Je pense deés lors que ce que nous venons d’entiitiére
mis, comme on dit dans certains milieux, dans &rtep et
profits.

M. Philippe Mahoux (PS). — Je confirme ce que le préside
de la commission de I'Intérieur vient de dire.

Ce matin, je me suis réveillé en disant « ¢a suffés injures,
les attaques racistes, qui ont cours dans notrg, gaps des
pays voisins... Je dis « ¢a suffit » non seulement pe qui
est des injures racistes mais aussi de toutestieslas
discriminatoires, qui n'ont rien a voir avec ladité de
pensée.

Pour le reste, ce que je viens d’entendre me ctenéor le
fait que des centres comme celui-ci sont éminemment
indispensables. Je suis également convaincu guglitation
des législations que nous votons est nécessajueede rble
des parquets est tout a fait indispensable a eetieg

M. Richard Miller (MR) . — Il faut rappeler que chaque
époque est marquée par un questionnement politie teute
premiére importance. Pour le XIXéme siécle, pangle, ce
fut la question sociale et pour le XXéme siécleguastion de
la démocratie face au totalitarisme.

Selon moi, la question qui marquera notre sieciesaat,
c’est celle de I'humain : I'humain face aux défesd
phénomenes migratoires, 'humain face au défi duevi
ensemble dans une démocratie ouverte, qui reslescteoits
et libertés de chacune et de chacun, I'humainddee
résurgence des transcendances religieuses, I'hdfa@@raux
évolutions sociétales, 'hnumain face aux transfdiomns des
choix de vie des uns et des autres et 'humain dace
potentialités nouvelles offertes par les biotechgias.

Je prétends pour ma part, tout au contraire deiice été dit
par l'orateur a la tribune, que face a cette corige
grandissante des probléemes humains, les respoasable
politiques, les parlements ont le plus grand bedustituts
comme le Centre interfédéral, qui fait I'objet dégent projet]
de loi. Je pense réellement que partout ou lesldérs

zo snel mogelijk afgeschaft.

Consequent met onze houding in het verleden, ocldejren
we de woorden van de N-VA-voorzitter en pleitenweer de
afschaffing van dit centrum. We zullen dit wetsoatpyniet
goedkeuren.

De heer Philippe Moureaux (PS}- Als voorzitter van de
commissie voor de Binnenlandse Zaken wil ik eraan
herinneren dat we nu debatteren over een heeHdicht
wijziging aan een tekst die reeds is aangenomen d®o
Kamer en door de Senaat. Het betreft enkel eergivijgvan
de datum. De heer Dewinter zocht een voorwendskéen
juiste moment om een scherpe aanval te lancerete In
commissie voor de Binnenlandse Zaken heeft de
vertegenwoordiger van het Vlaams Belang niets gbZeg
tekst werd snel aangenomen. Het is juist dat en gesbliek
aanwezig was. Hier is er ook weinig publiek, maanrkan
altijd proberen het tegengestelde te doen geloven.

ntDe heer Philippe Mahoux (PS)- Ik bevestig wat de
voorzitter van de commissie voor de Binnenland$eZaet
heeft gezegd.

Toen ik vanmorgen opstond dacht ik “het is genoegle
beledigingen, de racistische aanvallen die in @mllen in de
buurlanden plaatsvinden, ... Ik denk dan niet alleen
racistische beledigingen, maar ook aan alle vormam
discriminatie, die niets te maken hebben met gkeid van
meningsuiting.

Wat ik daarnet heb gehoord, versterkt overigens migning
dat centra zoals dit absoluut noodzakelijk zijnbéa er
eveneens van overtuigd dat de wetten die we aanmeme
moeten worden toegepast en dat de rol van de parket
daarin onontbeerlijk is.

De heer Richard Miller (MR) — Elk tijdperk kent zijn
politieke vraagstukken. In de negentiende eeuwdats
bijvoorbeeld het sociale vraagstuk en in de twistigeeuw
het vraagstuk van de democratie tegenover hetitatisime.

Volgens mij is het vraagstuk die onze pas begoreaw
kenmerkt, het vraagstuk van het menselijke: de mens
tegenover de uitdagingen van de migratiefenomenen;
tegenover de uitdaging van het samenleven in een op
democratie, die de rechten en vrijheden van elke emaelke
vrouw respecteert; tegenover de religieuze ervaritey
maatschappelijke evoluties, veranderende levenskeran
mensen en de nieuwe mogelijkheden van de biotexdiaol

In tegenstelling tot wat de spreker op het spresiagdte heeft
gezegd, ben ik van mening dat de politieke wetegggnover
die groeiende complexiteit van menselijke probleraen
grote nood heeft aan instituten zoals het intenfedie
Centrum. Wij mogen ons als politici gelukkig pnijagat wij
kunnen rekenen op de analyse, de kennis, de es@gan
mensen die gevormd zijn in de humane wetenschabeen,
nationaal en internationaal recht, en ook, gewooihét

politiques pourront compter sur I'analyse, le savoi
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I'expertise de personnes formées dans le domame de
sciences humaines, du droit national, du droirir@gonal et
aussi, tout simplement, du droit universel de ckagfre
humain a la dignité, nous ne pouvons, nous pobtiggue
nous en féliciter.

Face aux nationalismes maladifs, face aux fondaatismtes
de tout poil, face au néo- et « archaio-racismes»,
démocrates que nous sommes se doivent de répaadre p
I'intelligence. C’est ce que fait ce projet de loi.

— La discussion générale est close.
Discussion des articles

(Le texte adopté par la commission de I'Intérieudes
Affaires administratives est identique au texteohjet
renvoyé par la Chambre des représentants. Voiokudent
Chambre 53-2894/4.)

— Les articles ' et 2 sont adoptés sans observation.

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensenib du
projet de loi.

Projet de loi complétant les articles 43  bis,
382ter et 433novies du Code pénal, ainsi
que l'article 77 sexies de la loi du

15 décembre 1980 sur I'acces au territoire,
le séjour, I'établissement et I'éloignement
des étrangers, relativement a la

confiscation spéciale (Doc. 5-1881) (Art. 81,
al. 3, et art. 79, alinéa premier, de la
Constitution)

Discussion générale

Mme la présidente — La parole est a Mme Douifi pour un
rapport oral.

Mme Dalila Douifi (sp.a) rapporteuse. — Le présent projet
de loi qui reléve de la procédure bicamérale optielte,
découle d’'une proposition de loi déposée le 7 décerd012
au Sénat par M. Deprez et consorts.

Le Sénat a adopté ce texte le 16 mai 2013 etdiasimis a la
Chambre des Représentants.

Le 25 octobre 2013, cette derniére a transmis tggirau
Sénat apres I'avoir amendé. La principale modificatpar
rapport au texte adopté a l'origine par le Sénat es
I'introduction d’une nouvelle disposition modifiant

I'article 43bis du Code pénal afin de protéger les droits de
tiers de bonne foi lorsqu’ils sont impliqués dang u
confiscation de biens immobiliers.

Conformément a I'article 64.1 du reglement du S¢leat
projet de loi n’est examiné en commission « que peuqui
concerne les dispositions qui ont été amendéegontées
par la Chambre et qui sont nouvelles par rapportaojet de
loi adopté initialement par celle-ci et, pour cei gst des
autres dispositions, en vue seulement d’en améliare
rédaction ou de mettre les textes en concordanee kv

universeel recht van elk menselijk wezen en dedigiaeid.

Wij, democraten, moeten met ons verstand reageyeatko
ongezond nationalisme, fundamentalisme van geéjkav
aard, neo- en “archaisch” racisme. Dat gebeurt rdit
wetsontwerp.

— De algemene bespreking is gesloten.
rtikelsgewijze bespreking

(De tekst aangenomen door de commissie voor de
Binnenlandse Zaken en voor de Administratieve
Aangelegenheden is dezelfde als de tekst van betido
Kamer van volksvertegenwoordigers teruggezondenerpt
Zie stuk Kamer 53-2894/4.)

— De artikelen 1 en 2 worden zonder opmerking
aangenomen.

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.

Wetsontwerp tot aanvulling van de

artikelen 43 bis, 382ter en 433novies van het
Strafwetboek, en van artikel 77 sexies van
de wet van 15 december 1980 betreffende

de toegang tot het grondgebied, het

verblijf, de vestiging en de verwijdering van
vreemdelingen, met betrekking tot de
bijzondere verbeurdverklaring

(Stuk 5-1881) (Art. 81, derde lid, en art. 79,
eerste lid, van de Grondwet)

Algemene bespreking

De voorzitster. — Het woord is aan mevrouw Douifi voor een
mondeling verslag.

Mevrouw Dalila Douifi (sp.a), rapporteur. — Het voorliggend
wetsontwerp, dat onder de optioneel bicameraleguhae

valt, vloeit voort uit een wetsvoorstel dat op telmber 2012
door de heer Deprez c.s. in de Senaat werd ingedien

De Senaat heeft deze tekst op 16 mei 2013 aangeneme
overgezonden aan de Kamer van Volksvertegenwoaslige

Op 25 oktober 2013 heeft de Kamer van
Volksvertegenwoordigers het wetsontwerp, na amémgler
overgezonden aan de Senaat. De voornaamste wijzigin
opzichte van de oorspronkelijk door de Senaat aangen

stekst is de invoeging van een nieuwe bepaling, eaar
artikel 4dis van het Strafwetboek gewijzigd wordt teneinde
de rechten van derden die te goeder trouw zijreseliermen
wanneer zij betrokken zijn bij een verbeurdverkigrivan
onroerende goederen.

Overeenkomstig artikel 64.1 van het Reglement \@B8ehaat
is het wetsontwerp bij de commissie slechts aanbampr

de bepalingen die door de Kamer werden geamendéerd
toegevoegd en die nieuw zijn in vergelijking met he

aanvankelijk door de Senaat aangenomen wetsonteerp,
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contexte et sans y apporter de nouvelles modi€inati
substantielles ».

La commission de I'Intérieur a examiné le préseanjgi
durant sa réunion du 12 novembre 2013, en présdada
ministre de I'Intérieur.

Le projet n'a donné lieu a aucune remarque.

La commission a adopté a I'unanimité des neuf membr
présents le texte tel que renvoyé par la Chambse de
Représentants.

A la méme unanimité, confiance a été accordée a la
rapporteuse pour un rapport oral en séance pléniére

— La discussion générale est close.

™

Discussion des articles

(Le texte adopté par la commission de I'Intérieudes
Affaires administratives est identique au textepohjet
renvoyé par la Chambre des représentants. Voiokudhent
Chambre 53-2819/10.)

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensenib du
projet de loi.

Questions orales

Question orale de Mme Sabine Vermeulen au
vice-premier ministre et ministre de I'Economie, de
Consommateurs et de la Mer du Nord sur «les
munitions déversées sur le Paardenmarkt»

(n° 5-1166)

Mme la présidente — Mme Annemie Turtelboom, ministre
de la Justice, répondra.

S

Mme Sabine Vermeulen (N-VA)- Selon les estimations,
35 000 tonnes de munitions sont entreposées fuane de
sable « Paardenmarkt » au large de Knokke-Heistquil y
a une semaine, on croyait que seulement un tiesstdu
d’entreposage renfermait des grenades contenaggdu
toxique. Au terme d’une nouvelle enquéte, le Dr Luc
Vandeweyer des Archives de I'Etat et le Dr TinesMisn de
I'Université de Gand indiquent toutefois aujourdityue,
selon toute probabilité, les munitions entreposses
presque intégralement des grenades contenant dtogagie
et sont des lors plus dangereuses que ce qu'orafiens
I'origine.

lls ont tiré leurs informations de dossiers quivegent
jamais été consultés auparavant, dossiers émarant d
'administration de la Marine, du service d’enlévemh de
I'armée belge et du cabinet de I'ancien ministrdal&uerre
Fulgence Masson.

Il est quelque peu étonnant que des documentgifists
relatifs a une problématique quand méme particehéent
cruciale ne fassent surface que maintenant et ntgamais
été consultés auparavant. Je me réjouis cependante

voor andere bepalingen, alleen om de redactierteeteren of
de tekst in overeenstemming te brengen met heegehe
zonder nieuwe inhoudelijke wijzigingen aan te bemng

De commissie voor de Binnenlandse Zaken heeft dit
wetsontwerp besproken tijdens haar vergadering van
12 november 2013, in aanwezigheid van de ministar v
Binnenlandse Zaken.

Het wetsontwerp heeft geen aanleiding gegeven tot
opmerkingen.

De commissie heeft de tekst, zoals teruggezondendi
Kamer van volksvertegenwoordigers, met eenparigieid
stemmen van de 9 aanwezige leden goedgekeurd.

Met dezelfde eenparigheid werd vertrouwen geschoake
de rapporteur voor het uitbrengen van een mondekngjag
in de plenaire vergadering.

— De algemene bespreking is gesloten.
rtikelsgewijze bespreking

(De tekst aangenomen door de commissie voor de
Binnenlandse Zaken en voor de Administratieve
Aangelegenheden is dezelfde als de tekst van betido
Kamer van volksvertegenwoordigers teruggezondemneypt
Zie stuk Kamer 53-2819/10.)

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.

Mondelinge vragen

Mondelinge vraag van mevrouw Sabine Vermeulen
aan de vice-eersteminister en minister van
Economie, Consumenten en Noordzee over «de
munitiestortplaats Paardenmarkt» (nr. 5-1166)

De voorzitster. — Mevrouw Annemie Turtelboom, minister
van Justitie, antwoordt.

Mevrouw Sabine Vermeulen (N-VA) — Op de
munitiestortplaats op de zandbank ‘Paardenmarkit de
kust van Knokke-Heist ligt naar schatting 35 000 naunitie.
Tot een week geleden werd aangenomen dat sleahtieege
van de dumpsite uit gifgasgranaten bestond. Naniegnv
onderzoek melden dokter Luc Vandeweyer van het
Rijksarchief en dokter Tine Missiaen van de UGaneohter
dat de gedumpte munitie hoogstwaarschijnlijk vrijwe
volledig uit gifgasgranaten bestaat en daarom aivigey is
dan oorspronkelijk gedacht.

Hun informatie haalden ze uit nooit eerder onddnizmc
dossiers van het Bestuur van het Zeewezen, de
Recuperatiedienst van het Belgische Leger en vakairnet
van de toenmalige Belgische minister van oorlogddas

Het is enigszins opmerkelijk dat historische docoter over
een toch wel zeer cruciale problematiek nu pas mexater
komen en nooit eerder werden onderzocht. Tochlben i
tevreden dat de Paardenmarkt door meerdere irestantde
gaten wordt gehouden.

Een paar maanden geleden antwoordde minister Vande
Lanotte op een vraag om uitleg: “Alle studies Agnduidig:

Paardenmarkt soit surveillé par plusieurs instances
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Voici un mois, le ministre Vande Lanotte a répoadine
demande d’explications : « Toutes les études svamimes :
jusqu’a présent, il N’y a aucun dégagement de ga3.Des
améliorations sont certes toujours possibles mastuation
est assez stable. Nous continuerons en tout caiwi@ous
les aspects, comme les effets biologiques et chavigt les
transports de sable. (...) Les Allemands ont maeifesht
utilisé du bon matériel et leurs bombes résistesdj’'a
présent a I'érosion. »

Etant donné qu’une nouvelle enquéte a eu lieu gesems
obligée de revenir sur ce sujet. Le ministre eatiilcourant
de la nouvelle étude ? Le contrble périodique,@uirt
biologique, sera-t-il adapté en fonction ? Préveiran, a la
lumiere des nouvelles données, un contréle chimique
supplémentaire entre le lieu d’entreposage et &pl?

Mme Annemie Turtelboomministre de la Justice. — Je vou
lis la réponse du ministre Vande Lanotte. Comnaediéja été
répondu a la précédente question de Mme Vermelgen,
autorités fédérales contr6lent en continu le site d
Paardenmarkt depuis 1995.

Le plan de contrble s’est mué en un systeme déajedcoce
qui surveille sur place les différents paramétregdgiques,
chimiques et physiques. La quantité exacte de mosiest
assez bhien connue. La situation ne change pasioegm®
vue. Seule la proportion des munitions contenarga
toxique est beaucoup plus importante que ce qut ét@
initialement estimé.

On pense qu’en 1920, une répartition entre mungtion
conventionnelles et munitions toxiques/chimiquétédaite
sur la base des caractéristiques externes, ce 'gst pas
évident. Toutefois, selon nos estimations, 20 & 8686
munitions contiennent du gaz toxique.

Cette estimation est basée sur les opérationsalegge de
1972 lors de la construction du port de Zeebrudgss. obus
trouvés semblaient encore en bon état et il esaappue
trois des seize obus trouvés renfermaient un car@xique.
Partant de ce petit échantillon, on aboutit a umegortion de
17,65%. Par mesure de sécurité et sur la base dfreh
relatifs a la production, on a estimé a 20 a 30%¢at des
munitions chimiques/toxiques. On ne sait dés lors
actuellement pas avec certitude si davantage detions
contenant du gaz toxiques sont effectivement pt&sesar le
site du Paardenmarkt.

Plus important encore : le raisonnement suivi narge pas
dans la pratique. Des substances chimiques peuvent
également s'échapper des munitions conventionnelles
c'est-a-dire sans gaz toxique. C'est justement petie
raison que I'ensemble du site est surveillé de.phéis de
vérifier les affirmations de I'étude menée parAgshives de
I'Etat, un sondage assez important devrait avauldans la
zone. Puisque les informations au sens strict magént rien
a la politique a mener, un tel sondage semble tisgué
pour étre effectué pour le moment.

La part de munitions toxiques/chimiques n’a aucinfleence
sur le point de vue qui a été suivi jusqu’a préskatlieu
d’entreposage est cartographié au moyen de mesures
magnétométriques. On vérifie régulierement, au maye
sonarsside-scaret multibeam si des objets se trouvent a la
surface de la mer. De maniére intégrée, avec mesiaas le

tot op heden komt geen gas vrij. (...) Er kunnendalti
verbeteringen worden aangebracht, de situatidjistabiel.
We zullen alle aspecten van de situatie, zoaldaledische
en chemische effecten en de zandtransporten, iakkeisizjven
volgen. (...) Blijkbaar hebben de Duitsers goed niadér
gebruikt, want voorlopig houden hun bommen goeddsta

Vanwege het nieuwe onderzoek voel ik mij verplicietrop
terug te komen. Is de minister op de hoogte vamieeive
onderzoek? Zal de periodieke, vooral biologischenitoring
hieraan aangepast worden? Zal men in het lichteameuwe
gegevens alsnog voorzien in extra chemische begakssen
de stortplaats en het strand?

5 Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. — Ik
lees het antwoord van ministéande Lanotte. Zoals reeds
geantwoord werd op de eerdere vraag van
mevrouw Vermeulen, monitort de federale overheid de
paardenmarktsite sinds 1995 continu.

Het monitoringschema is uitgegroeid tot eamly warning
systemdat ter plaatse verscheidene biologische, chémiso
fysische parameters volgt. De exacte hoeveelheittiaus
vrij goed bekend. De studie wijzigt die inzichtdatnEnkel
het aandeel in gifgasmunitie zou een stuk hoggeligdan
initieel geschat.

Men gaat ervan uit dat er in 1920 een ondervergétin
conventionele en toxisch/chemische munitie werdaghop
basis van uitwendige kenmerken, wat niet vanzedtegmd is.
Onze inschatting is evenwel dat 20 & 30% van detiaun
gifgas bevat.

Die inschatting is gebaseerd op de duikoperatiasl@q?2 bij
de uitbouw van de haven van Zeebrugge. De gevonden
obussen bleken nog in goede staat en van de zewenti
gevonden obussen bleken er drie een toxische inteoud
hebben. Uitgaande van deze kleine steekproef kiamt d
overeen met 17,65%. Veiligheidshalve en op basis va
productiecijfers werd een chemisch/toxisch aandael20 a
30% aangenomen. Het is dan ook op vandaag niet péke
effectief meer gifgasmunitie op de paardenmarkesitewezig
is.

Wat nog belangrijker is, is dat de gevolgde benader
hierdoor in de praktijk niet wijzigt. Ook uit convionele
munitie, dat is munitie zonder gifgas, kunnen clesimé
stoffen vrijkomen. Net daarom wordt de volledige si
nauwkeurig gevolgd. Om de beweringen van de arstudie
na te gaan zou een vrij grote steekproef in heilegemoeten
gebeuren. Gezien de informatie strikt genomen migisgt
aan het te voeren beleid lijkt een dergelijke sheedf te
risicovol om op dit moment uit te voeren.

Het aandeel toxisch/chemische munitie heeft gedoed op
de benadering die tot nu toe is toegepast: degpsdats is in
kaart gebracht met magnetometrische metingen, ettwo
regelmatig nagekeken of er zich objecten op hetgeerviak
bevinden met side-scan amnltibeamonderzoek, op
geintegreerde wijze, met metingen in de tijd — doidel
van de passive samplifgtechniek — wordt nagegaan of er
springstof vrijkomt over een groot gebied, er waorde

regelmatig staalnames en analyses uitgevoerd om de
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temps — grace a la technique de I'échantillonnagssif —, on
vérifie si des substances explosives s'échappers diae
large zone. Régulierement, des échantillons scilepés et
des analyses sont effectuées afin de détecteékepce
éventuelle d’explosifs et de certains agents chiesq

Etant donné I'ensablement croissant et le fait golane
substance ne s'échappe, I'option la plus sire digtoent est
de conserver le lieu de stockage. Il n'y aucunécaibn d’'un
changement dans les prochaines années. La situasibn
stable. Si le systéme d’alerte précoce devait démole
contraire, par exemple en cas d'échappement midiengaz
ou d'effet sur le benthos, on interviendrait imnaéeiment.
Pour I'instant, la zone reste inaccessible a lalEEd_e
contrdle intensif qu’a prévu la Belgique est exaapiel en
comparaison avec les autres dép6ts de munitiongar
I'étranger.

Mme Sabine Vermeulen (N-VA)- Je remercie le ministre
pour sa réponse circonstanciée. Je n'ai pas entendu
grand-chose de nouveau par rapport a la réponse&aa m
précédente question.

Sa collegue voudra-t-elle bien lui faire savoir qae
m’inquiete quand méme de ses projets grandiosespré
dans le Plan d’'aménagement des espaces marins gui ce
concerne l'atoll énergétique ? On doit y réfléctrgs
sérieusement parce qu’on ne peut négliger les auarat
I'ensablement. Lors de I'extension du port de Zeghe, il
était en effet aussi déja question de glisseménts e
d’ensablement sur le Paardenmarkt.

Question orale de M. Bert Anciaux a la ministre de la
Justice sur «le succes de la politique suédoise de
diminution du nombre de prisons et de détenus»

(n° 5-1163)

M. Bert Anciaux (sp.a)— On annonce aujourd’hui que
quatre prisons ont été fermées cette année en Suaéde
que, depuis 2004, le nombre de détenus y diminue
systématiquement. En 2004, on comptait 5 722 deteonire
4 852 en 2012, soit une réduction de 15%. Il ngisjaas de
la conséquence d’une politique laxiste mais dudaé la
priorité absolue est donnée a la réintégrationagptévention
et a la réduction des peines et que beaucoup na@ns
personnes sont incarcérées pour les délits lisdrdgue.

Dans notre pays, le nombre de détenus augmente
constamment. En 2004, il y en avait 9 249 en Beégipntre
5 722 en Suede, un pays qui compte 9,5 milliorehitants,
c'est-a-dire presqu’autant que notre pays. Actuebat, on
dénombre en Belgique 11 732 détenus, ce qui repesae
augmentation de 25% a comparer avec la diminutierd 8%
en Suéde.

Notre pays est dés lors confronté a des prisongesiplées et
a des situations inhumaines, intenables et intdikas
Contrairement a la Suéde, la Belgique durcit satjgple par
des peines plus nombreuses et plus longues.

La Belgique ne dispose pas de chiffres officidktife a la
récidive et a la réincarcération mais il ressortud’ rapport
publié en janvier 2012 par I'Institut national de
criminalistique et de criminologie que, dans nqtegys, il y a
récidive dans plus de 40% des cas. En Belgiquedpeu
moyens sont disponibles pour la réintégration.'ylaque

mogelijke aanwezigheid van springstoffen en bepaald
chemische agentia op te sporen.

Gezien de toegenomen verzanding en het niet vrighonan
stoffen is de veiligste optie op dit moment om gbeargplaats
te behouden. Er zijn geen aanwijzingen dat da&odeende
jaren verandering in komt. De toestand is stabeicht het
early warning systerhet tegendeel aantonen, bijvoorbeeld
een minimale ontsnapping van gas of een effectedvp h
bodemleven, dan wordt onmiddellijk ingegrepen. @p d
moment blijft de zone ontoegankelijk voor de vigs&e
intensieve monitoring waarin Belgié voorziet iszoitderlijk
in vergelijking met andere mariene munitiedepotken
buitenland.

Mevrouw Sabine Vermeulen (N-VA) — Ik dank de minister
voor haar uitgebreid antwoord. Ik heb weinig niegstoord
in vergelijking met het antwoord op mijn vorige ata

Wil zij haar collega meegeven dat ik mij toch zaorgeaak
over zijn grootse plannen in het Marien Ruimteljlan met
zZijn energie-atol? Daar moet zeer ernstig over @ord
nagedacht, omdat men de stromingen en de verzaniihg
mag negeren. Bij de uitbreiding van de haven vasbAege
was immers ook al sprake van verschuivingen erawngling
op de Paardenmarkt.

Mondelinge vraag van de heer Bert Anciaux aan de
minister van Justitie over «het succesvolle beleid
Zweden aangaande de daling van het aantal
gevangenissen en gedetineerden» (nr. 5-1163)

in

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Vandaag wordt
bekendgemaakt dat in Zweden dit jaar vier gevarsgeni
worden gesloten omdat sedert 2004 het aantal gevang
daar systematisch daalt. In 2004 waren er 5722tigegeden,
in 2012 waren er 4852, een daling dus met 15%idaiet
het gevolg van een laks beleid, maar van het &iatsolute
prioriteit gegeven wordt aan re-integratie, preieah
strafvermindering en dat drastisch minder mensenl&o
opgesloten voor drugsdelicten.

In ons land neemt het aantal gevangenen gestaalg t2@04
waren er in Belgié 9249 gevangenen, tegenover §v22
Zweden, dat ongeveer evenveel inwoners telt, ngao®b
miljoen. Momenteel zijn er in Belgié 11732 gevangeneen
stijging dus met 25%, tegenover een daling met 5%
Zweden.

Als gevolg daarvan kampen we in ons land met oervo
gevangenissen, met onmenselijke, onhoudbare erdirada
toestanden. In tegenstelling tot Zweden verstrBedgié zijn
beleid, met meer en langere straffen.

Belgié kent geen officiéle cijfers voor recidive en
wederopsluiting, maar uit een rapport van januati2van
het Nationaal Instituut voor criminalistiek en chologie
blijkt dat er meer dan 40% gevallen van recidiye iri ons
land. In Belgié zijn er amper middelen voor re-graie, er
zijn slechts beperkte programma’s, afhankelijk dan
goodwill van de gevangenisdirecteur. Als antwoqudhajn
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des programmes limités, dépendant du bon vouloir du
directeur de la prison. En réponse a ma questigitesc
5-6496, la ministre a confirmé que, depuis 2018))ila
absolument plus de budget pour cette approche geetus
les experts ainsi que plusieurs anciens directelerprison
soulignent chaque fois que, lorsqu’ils quittenpléson, les
détenus se retrouvent dans une situation moinséoque
quand ils y sont entrés.

Comment la ministre évalue-t-elle I'approche suédajui
differe certes radicalement de la belge mais aaffsts
manifestement bien meilleurs pour la société etiégsnus
suédois ?

Pourquoi la politique belge relative a I'exécutide la peine
semble-t-elle toujours paralysée, coincée dansdasepts
totalement dépassés, inhumains et surtout inefficac
situation qui vaut d’ailleurs a notre pays d’'étre
systématiqguement condamné et qui contraste avec les
résultats spectaculairement positifs en Suede ?

La ministre entend-elle soutenir la proposition ¢aedéja si
souvent formulée et qui doit entrainer un changdnaaical
de notre systéme pénitentiaire et un renversement
fondamental de la politique dans ce domaine, esafdi
pleinement le choix de la prévention, de la réiraégn,
d’'autres échelles et systemes de peine ? Alorsgedlirige
vers la prochaine |égislature, la ministre y prépea-t-elle le
milieu politique, 'administration et les acteunsgdiciaires et
pénitentiaires ?

Mme Annemie Turtelboomministre de la Justice. — Tout
comme M. Anciaux, je suis convaincue que sur déorem
plans, la Suéde peut servir de modéle en ce quieror
I'exécution des peines. Du reste, on peut le vairsda forme
que je veux imprimer a I'exécution des peines deie
pays.

J'ai déja, a de nombreuses reprises, souligné ques mlevons
restaurer la confiance dans notre politique d'ex@mudes
peines en faisant d’abord et avant tout exécutete® les
peines, y compris les courtes peines, mais pourcette
exécution ne doit pas nécessairement se faireisarprLa
peine peut aussi bien étre effectuée sous fornpeide de
travail d’intérét général, de port d’'un braceleeétronique
ou par le respect de certaines conditions, de sgui nous
évitions de retirer complétement l'intéressé deitaen
société. C'est un choix que la Suede a fait degeiis
nombreuses années.

Nous avons du retard par rapport a la Suede paree nps
prisons sont surpeuplées. Dés lors nous avonsgeopde
différentiation dans l'infrastructure des prisonsles courtes
peines d’emprisonnement sont rarement exécutées.

Pour rattraper ce retard, je me suis attachée duicas
derniers 22 mois a vider les listes d’'attente. ki@ré pour les
peines de travail a baissé de plus de 70 pour caatqui
reste est une réserve de travail opérationnelleottne nous
avons engagé une politique active pour accroiiéfie de
peines de travail.

Chaque peine d’emprisonnement entre six mois it s
peut déja étre exécutée avec un bracelet électveniy en
prison.

Il'y a deux systémes de bracelet électroniquéordeelet

recente schriftelijke vraag, 5-6496, bevestigdenitaster dat
het budget voor herstelgerichte aanpak sinds 26l€dig is
stopgezet. Zowat alle experts en ook een aantadzEw
gevangenisdirecteurs beklemtonen keer op keeredat d
gedetineerden, wanneer ze de gevangenis verlatslechter
aan toe zijn dan wanneer ze werden opgesloten.

Hoe evalueert de minister de aanpak in Zweden, die
weliswaar radicaal verschilt van de Belgische, naaadelijk
veel betere effecten sorteert voor de Zweedse dawieg en
de gedetineerden?

Waarom lijkt het Belgische beleid inzake strafuéxiag nog
steeds geparalyseerd in totaal voorbijgestreefumeoselijke
en vooral inefficiénte concepten, waarvoor ons lmadwens
systematisch internationaal wordt veroordeeld ersdhril
afsteken tegen de indrukwekkend positieve resultiaste
Zweden?

Wil de minister mijn al zo vaak geformuleerd voetst
ondersteunen dat moet leiden tot een radicalegiiigivan
ons penitentiair systeem en een fundamentele oneneke
het beleid ter zake, door volop te kiezen voor entie,
re-integratie, andere strafmaten en strafsysterdiah@e
minister, in de aanloop naar een volgende legistatie
beleidsomgeving, de administratie en de juridisee
penitentiaire actoren hierop voorbereiden?

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. — Net
als de heer Anciaux ben ik ervan overtuigd datkeza
strafuitvoering Zweden op heel wat vlakken als lgidd mag
gelden. Dat is trouwens terug te vinden in de nramaarop

ik de strafuitvoering in ons land vorm wil geven.

Ik heb al meermaals beklemtoond dat we het verteouww
onze strafuitvoering moeten herstellen door eerstoeral
alle straffen uit te voeren, ook de korte, maarraetft voor
mij niet automatisch te gebeuren in de gevang&résstraf
kan even goed worden uitgevoerd via de werksteaf, d
elektronische enkelbank of onder bepaalde voorveagrd
zodat we voorkomen dat de betrokkene volledig @it d
samenleving wordt getrokken. Die keuze heeft Zwgdem
geleden al gemaakt.

We hebben een achterstand op Zweden, omdat we kampe
met overbevolking in onze gevangenissen. Hierdebbkn
we te weinig differentiatie in de infrastructuumvanze
gevangenissen en werden bepaalde korte straffearamp
uitgevoerd.

Om die achterstand weg te werken, heb ik de voo&fl]
maanden veel ingezet op het wegwerken van de \ijatgril
De achterstand op het vlak van werkstraffen is gleldianet
meer dan 70%. Wat overblijft, is een operationele
werkreserve. Daarnaast hebben we een actievegoliti
gevoerd om het aanbod aan werkstraffen te vergroten

Elke straf tussen zes maanden en drie jaar woadsth
uitgevoerd met een elektronische enkelband of in de
gevangenissen.

Wat de elektronische enkelbanden betreft, bestabwee
systemen: de enkelband met spraakherkenning voor de
straffen tussen zes en acht maanden, een systéem da



Belgische Senaat — Plenaire vergaderingen — Dongldelaovember 2013 — Namiddagvergadering — Hargkstin

5-123 / p. 37

avec reconnaissance vocale pour les peines entret $iuit
mois, systéme qui sera d’ailleurs étendu aux peinesre
plus courtes, et le bracelet classique pour les@eientre huit
mois et trois ans. La longueur des listes d’atteraar
I'exécution de peine avec bracelet électroniquénairtlié de
86 pour cent, de sorte qu’elle est désormais seumsvieau
d’une réserve opérationnelle.

C’est la raison pour laquelle nous pouvons fairé@xer
bien plus que par le passé les courtes peinesiter éue la
personne condamnée a une premiere courte peine non
exécutée, ne soit condamnée ensuite a deux owtrghis
nouvelles peines courtes et finalement a des peines
lourdes, parce qu’elle n’a jamais recu le signaluqudélit est
puni. Ne pas faire exécuter une peine de travailtéiét
général, aussi légére soit-elle, est en effet agsume sorte
d’'impunité. Permettre la différentiation dans I'exdion,
c’est faire preuve d’humanité mais aussi d’effatdiet de
résolution. En d’autres mots, nous avons invesirg@ément
dans les possibilités alternatives d’exécution pieises.

Au surplus nous construisons de nombreuses prisons
supplémentaires. Il n’est pas nécessaire de démoqtre
dans certaines prisons les conditions de vie gompt t
mauvaises, ainsi que I'écrit dans ses rapportsdenité
européen pour la prévention de la torture et dasgeou
traitements inhumains ou dégradants (CPT). Jusqualdeux
ans, ces rapports ont également été négatifs @o8ukde.
L’expérience nous apprend donc qu’on peut amélitaer
situation par des mesures politiques.

La premiére de trois nouvelles prisons a été affiement
ouverte le mois dernier & Marche-en-Famenne. Les
établissements de Beveren, Leuze et le CentreydbipBie
Iégale & Gand, suivront dans les prochains moissatte que
nous aurons une prise en charge adaptée pour temiés.

Dans les prisons, il est prévu des ateliers et mmus/ons
donc y attirer davantage de travail. De plus cetas offre
davantage de possibilités de formation. Nous netcoisons
pas des prisons supplémentaires pour construires air
donner aux détenus des possibilités supplémentaires
d’acquérir des compétences car cela réduit la rigeid

Les statistiques des récidives situent notre payre ¢a
France et les Pays-Bas. La différentiation des egipermet
effectivement d’abaisser le taux de récidive.

On a aussi fait référence a la réinsertion, une pétance
communautaire, en opposition & I'exécution classidas
peines, une compétence fédérale. La réinsertiogtiravde
plus en plus d’'importance. C’est pourquoi les pniso
collaborent déja étroitement avec les communautés,
notamment dans le domaine des bibliothéques et des
formations. 1l en va de méme pour les internés.ars®ns en
abritent aujourd’hui un certain nombre qui présarttpeu de
risques et dont je suis convaincue qu’ils devranivoir
étre transférés bien plus rapidement dans le cirdaisoins
traditionnel.

Il'y a quatre ans a peine, le CPT a également dalené
mauvais points a la Suéde. Aujourd’hui, ce payd fexmer
quatre prisons. Je suis convaincue que si hotres jpaye
également pour une plus grande différentiation ukges,
celles-ci seront effectivement exécutées et iksiiegra une

diminution du taux de récidive et une amélioratitnla

trouwens voor de nog kortere straffen zal worddrageeerd,
en de klassieke enkelband voor de straffen tussen a
maanden en drie jaar. De wachtlijsten van straffehde
elektronische enkelband zijn verminderd met 86%atove
onder het niveau van een operationele reservazitte

Daarom kunnen we korte straffen veel meer toepasaeiin
het verleden en voorkomen we dat iemand van wigetste
korte straf niet is uitgevoerd, een tweede of defdeelfs nog
volgende korte straf krijgt om uiteindelijk een axdere straf
opgelegd te krijgen, omdat hij nooit het signaafhe
gekregen dat een misdrijf wordt bestraft. Een weaksiet
laten uitvoeren, hoe klein ook, is immers een vaam
straffeloosheid. Zo'n differentiatie in de strafidering is
humaan, maar effectief en kordaat. Met andere vweogrde
hebben massaal geinvesteerd in de alternatieve
strafuitvoeringsmogelijkheden.

Daarnaast bouwen we volop bijkomende gevangeniststn.
hoeft geen betoog dat in bepaalde gevangenissen de
levensomstandigheden te slecht zijn, wat we ovesig@k
steeds terugvinden in de rapporten van het Eurapersté
voor de preventie van foltering en onmenselijke of
vernederende behandeling of bestraffing, CPT. Biporten
waren tot twee jaar geleden ook negatief over ZweDe
ervaring leert dus dat het via politiek en beleigelijk is de
toestand te verbeteren.

De eerste van drie nieuwe gevangenissen werd voragand
officieel geopend in Marche-en-Famenne. Beverenzéen
het Forensisch Psychiatrisch Centrum in Gent zulken
volgende maanden volgen, waardoor we een gepasaagp
zullen hebben voor de geinterneerden.

In de gevangenissen zijn ateliers beschikbaar anduwe
meer werk aantrekken. Daarenboven hebben we daar me
opleidingsmogelijkheden. Er worden dus geen gevaingen
bijgebouwd om te bouwen, maar om gedetineerden
bijkomende mogelijkheden te bieden om competeties
verwerven, wat recidive reduceert.

De cijfers inzake recidive situeren ons land tugsemkrijk
en Nederland. Strafdifferentiatie leidt effectief lagere
recidivecijfers.

Er is ook verwezen naar de re-integratie, waardgor
gemeenschappen bevoegd zijn, in tegenstellingetot d
klassieke strafuitvoering, die tot de bevoegdhedande
federale overheid behoort. De re-integratie zaldnoekomst
steeds belangrijker worden en daarom wordt in de
gevangenissen al nauw samengewerkt met de
gemeenschappen, bijvoorbeeld voor wat de bibliathedn
de opleidingen betreft. Hetzelfde geldt voor de
geinterneerden. In de gevangenissen zit op hebtigeren
aantallow risk-geinterneerden en het is mijn overtuiging dat
zZij veel sneller zouden moeten kunnen doorstronaem het
klassieke zorgcircuit.

Nauwelijks vier jaar geleden gaf het CPT ook Zweslechte
punten. Vandaag kan dat land vier gevangenissésrsluk
ben ervan overtuigd dat nu ons land ook die omsaihnak
maakt naar meer strafdifferentiatie, die switcloehan
leiden dat straffen effectief worden uitgevoerdgrzijds, en
dat ze kunnen worden uitgevoerd op een wijze digtamor
een daling van de recidivegraad en voor een betere
re-integratie, anderzijds.
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réinsertion.

M. Bert Anciaux (sp.a)— Je remercie la ministre pour sa
réponse mais je ne suis que partiellement satidfst
principes qu’elle pose.

Dans sa conclusion finale, la ministre a indiquéogudoit se
concentrer sur une exécution plus différenciéepidises,
axée autant que possible sur le dossier concrieisdiesoins
concrets des personnes concernées. Je suis totaleme
d’'accord. Les Pays-Bas et la Grande-Bretagne prauve
gu’une exécution fortement différenciée des pdamies
baisser le nombre des récidives.

Il ne peut toutefois uniquement s’agir des peireteda
maniére dont elles sont exécutées. Je sais quénlstra se
consacre aussi a des alternatives comme le bracelet
électronique et les peines de travail mais la geande
majorité des condamnés sont toujours envoyés eormri

Vu nos prisons actuelles et la politique d’exéauties
peines, un condamné n’est cependant pas mieux $ati
sortie de prison. Sa situation est alors au com&gilus
mauvaise. La prison ne fait pas des petits crinsingdux qui
sont condamnés a moins de six mois de prison, eine p
soi-disant courte, des hommes meilleurs. Au comtrds
quittent la prison avec bien plus de problémessetauseront
davantage de problémes pour la société. Je nedsuis pas
d’accord avec I'obsession aveugle de vouloir abswnt
exécuter chaque peine.

Je sais qu’avec mon point de vue, je nage a cartdtgant
mais je reste convaincu qu’'un nombre plus élevgeiiges de
prison n’est pas synonyme de société plus sdre.

Mme Annemie Turtelboomministre de la Justice. — Lorsqu
je dis que toutes les peines doivent étre exégygepsnse a
une exécution sur mesure. C'est précisément pdargeau
cours de ces derniers mois, on a tant investi desmipeines
alternatives qui doivent éviter que chaque condasmé
retrouve automatiquement en prison.

Pour les peines plus courtes, il serait en efféfgnable de se
concentrer sur une réintégration. Il ressort d’ailirs d'une
enquéte que la situation d’'un condamné muni d’wacelet
électronique est plus difficile que celle d'un aétgarce que
le premier doit continuer a organiser sa vie. Celifficulté
constitue toutefois justement un atout pour fagessir une
réintégration dans la société : l'intéressé n’estedfet pas
maintenu hors de cette derniére pendant tout ups$emmais
doit continuer a vivre dans son environnement. Riaite
raison, la politique doit continuer a suivre cettaie.

Si, en tant que ministre, je pouvais commencer amegage
blanche et si je disposais de moyens illimitéplaeerais
aussi pour qu’on investisse encore davantage dass d
prisons semi-ouvertes et ouvertes ou dans degepliis
petites.

Je corrige petit a petit la politique. La constriget de trois
nouvelles prisons est elle aussi importante dansacee : les
conditions de vie et 'encadrement des personnedamnées
a de lourdes peines y seront tels que la réintégmatera
promue et la récidive réduite.

M. Bert Anciaux (sp.a)— Je ne plaide pas pour I'impunité,

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Ik dank de minister voor haar
antwoord, maar ik ben maar gedeeltelijk tevredesr de
uitgangspunten die zij vooropstelt.

De eindconclusie van de minister was, dat moet @mord
ingezet op een meer gedifferentieerde strafuitmgeroveel
mogelijk toegespitst op het concrete dossier ecotherete
noden van de betrokkenen. Daar ben ik het volledig eens.
Nederland en Groot-Brittannié bewijzen dat eerkster
gedifferentieerde strafuitvoering leidt tot lagere
recidivecijfers.

Het mag echter niet alleen gaan over straffen en bt
uitzitten van die straf. Ik weet dat de ministek dazet op
alternatieven zoals enkelbanden en werkstraffeay mea
overgrote meerderheid van de veroordeelden gaaaltifit
naar de gevangenis.

In onze huidige gevangenissen en binnen het hulmbgd
inzake strafuitvoering komt een veroordeelde eahgtrbeter
uit de gevangenis, maar wel slechter. Kleine créi@n, die
veroordeeld zijn tot een zogenaamd korte strafraander
dan 6 maanden, komen niet als een beter mens uit de
gevangenis. Integendeel, zij verlaten de gevangeais/eel
meer problemen en ook ten opzichte van de sameglevi
zullen zij meer problemen veroorzaken. Ik ben et niet
eens met de blinde obsessie om elke straf abslwvitlen
uitvoeren.

Ik weet dat ik met mijn standpunt tegen de stroqmoei,
maar ik blijf ervan overtuigd dat meer gevangenisttn niet
leiden tot een veiliger samenleving.

eMevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. — Als
ik zeg dat alle straffen moeten worden uitgevodesh bedoel
ik daarmee een strafuitvoering op maat. Preciesodads er
de voorbije maanden zoveel geinvesteerd in denalieve
strafuitvoering, die ervoor moet zorgen dat ni&eel
veroordeelde blindelings in de gevangenis wordtages

Voor kortere straffen kan immers beter worden iegep een
re-integratie. Uit onderzoek blijkt trouwens dahee
veroordeelde met een enkelband het moeilijker tisafteen
gevangene, omdat de eerste zijn eigen leven mipetrol
organiseren. Die moeilijkheid is echter net eepftam een
re-integratie in de samenleving te laten slagerbateokkene
wordt immers niet gedurende een periode uit de skaviag
gehaald, maar moet blijven functioneren in zijn ewigg.
Om die reden moet het beleid verder die weg opgaan.

Mocht ik als minister met een wit blad kunnen begimen
onbeperkte middelen ter beschikking hebben, darikzeu
ook voor pleiten om nog meer te investeren in Ipefoen
open gevangenissen of in kleinere entiteiten.

Ik stuur het beleid stap voor stap bij. In dat kadeok de
bouw van de drie nieuwe gevangenissen belangjir d
zullen immers, voor de langgestraften, de
levensomstandigheden en de omkadering van dierzgard
dat re-integratie bevorderd wordt en recidive tgadyongen.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Ik pleit niet voor

mais je considére, tout comme la ministre, que la

straffeloosheid, maar vind net als de ministerhast
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différenciation des peines peut empécher la réeidBela
permet une meilleure intégration des anciens dételams la
société. La société méme n’est cependant pas deisedt
semble estimer qu’en infligeant davantage de peaiees
prison, on augmente la sécurité. C'est I'inverseeagi vrai.

Projet de loi portant réforme des
arrondissements judiciaires et modifiant le
Code judiciaire en vue de renforcer la
mobilité des membres de I'ordre judiciaire
(Doc. 5-2212)

Proposition de renvoi

M. Bart Laeremans (VB)— Le probléme est précisément q
ce projet de loi ne pourra étre examiné cet aprédi-rin

tant que présidente de la commission des Affaires
institutionnelles, Mme de Bethune n’est certaingman sans
savoir qu’un amendement y a été déposé.

Il va de soi qu’en premiére instance, la commissiena
Justice doit prendre connaissance de cet amendeszhént
discuter. Il est en effet impensable qu'une autn@mission
s’en occupe. Méme si la séance pléniére amendpiblet,
celui-ci devrait retourner en commission de la ihestseule
commission compétente pour les questions de justice

Des lors, un traitement paralléle dans une autrengossion
ne constitue pas une option et va a I'encontreafipect des
parlementaires. Une commission de la Justice n¢ g®Eu
laisser traiter de la sorte. Elle devient manifeséant la cible
privilégiée de quelques membres du Comori mais neus
pouvons l'accepter sans réagir.

Mon groupe demande dés lors formellement le reenoi
commission de ce texte, y compris des amendeménts q
relévent de cette commission.

M. Philippe Mahoux (PS). — Le dossier me semble étre en
I'état, madame la présidente. Nous en avons longnem
discuté en commission de la Justice. Le Burealg ave
I'assentiment de la séance pléniére, a décidéri@yer tout
ce qui concerne les modifications en cours a langission
des Affaires institutionnelles. Je propose que nous
poursuivions la discussion. Si un élément relatipeojet
devait apparaitre lors des débats en commissioAffizises
institutionnelles, nous aviserions. Cette maniéagid me
parait plus raisonnable que de toujours renvoyecheses en
aval alors que nous sommes en situation de podecider.

M. Bart Laeremans (VB)— Quoi qu'il en soit, je demande |
vote sur le renvoi en commission de la JusticestQlae
question de bon sens.

On parle, en 'occurrence, toujours d’Anvers, dédé ou
d’Eupen. Les aspects évoqués n’ont rien a voir deec
affaires institutionnelles, ils ne concernent gagustice. lls
ne relevent des lors pas de la commission desrédfai
institutionnelles mais bien de celle de la Justiee Sénat ne
peut discuter demain d’un amendement qui doité&teaminé

differentiéren van straffen recidive kan beletteat maakt
een betere integratie van de gewezen gedetineerdien
samenleving mogelijk. De samenleving zelf denktrdaa
evenwel anders over en heeft de indruk dat meer
gevangenisstraffen de veiligheid vergroten. Het ekegrde
is waar.

Wetsontwerp tot hervorming van de
gerechtelijke arrondissementen en tot
wijziging van het Gerechtelijk Wetboek met
het oog op een grotere mobiliteit van de
leden van de rechterlijke orde (Stuk 5-2212)

oorstel tot terugzending

u®e heer Bart Laeremans (VB)— Het wetsontwerp is niet
klaar om deze namiddag te worden behandeld enoditv

juist het probleem. Als voorzitster van de comnaisgor de
Institutionele Aangelegenheden zal mevrouw de Bethwel
weten dat er daar een amendement hangende is avarew
hier bespreken.

Het spreekt vanzelf dat in eerste instantie de cisgimvoor
de Justitie kennis moet nemen van dat amendemdrdten
moet bespreken. Dat een andere commissie zichwdaarou
buigen, is inderdaad ondenkbaar. Ook als de pkenair
vergadering het ontwerp zou amenderen, zou het imme
terug naar de commissie voor de Justitie moeten.gaa
Justitiezaken horen alleen in die commissie thuis!

Een parallelle behandeling in een andere commissias
geen optie en gaat in tegen het respect voor de
parlementsleden. Een commissie voor de Justitiezkdmniet
op die manier laten behandelen. Blijkbaar wordtzele
voetveeg van enkele leden van de Comori, maarudatén
we niet zonder meer aanvaarden.

Mijn fractie vraagt dus uitdrukkelijk de terugzendinaar die
commissie, samen met de amendementen die in die
commissie thuishoren.

De heer Philippe Mahoux (PS)- Mevrouw de voorzitster, ik
meen dat het dossier de normale weg volgt. We Inedxbe
lang over gedebatteerd in de commissie voor detidustet
Bureau heeft, met de goedkeuring van de plenaire
vergadering, beslist om alles wat te maken heefidme
wijzigingen die aan de gang zijn in de commissiar 2
Institutionele Aangelegenheden, terug te zendestelkvoor
dat we het debat voortzetten. Mocht er tijdenseleatten in
de commissie voor de Institutionele Aangelegenhedan
element in verband met het ontwerp opduiken, zuiedat
meedelen. Dat lijkt me een verstandiger manierwarken
dan heel de tijd zaken terug te zenden terwijl w&umnen
beslissen.

e De heer Bart Laeremans (VB) — Ik wil hoe dan ook een
stemming over de terugzending naar de commissied®o
Justitie. Dat lijkt me de logica zelf.

Het gaat hier steeds over Antwerpen, Luik of Eujia.
aspecten hebben niets met institutionele aangdiegemn te
maken, maar louter met justitie. Ze horen dusthigi in de
commissie voor de Institutionele Aangelegenhedexgrmvel
in die voor Justitie. De Senaat kan morgen tocim gee
amendement bespreken dat hier vandaag moet worden
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par notre assemblée aujourd’hui.

Mme la présidente — Nous votons par assis et levé sur la
proposition de renvoi de M. Laeremans.

La proposition de renvoi est rejetée par assis e¢Ve.

Discussion générale

Mme Christine Defraigne (MR), corapporteuse. — Je me
réfere & mon rapport écrit.

M. Yoeri Vastersavendts (Open Vidjorapporteur. — Nous
nous trouvons aujourd’hui a un tournant. Depuis
I'indépendance de 1830, rien dans I'organisatiodiguaire
de notre pays n'a été modifié.

Il'y a 25 ans, apres les tueries du Brabant, unamméssion
parlementaire a été mise sur pied en vue d’exanpoarquoi
la Justice ne fonctionnait pas mieux. La commisaion
constaté des probléemes inhérents a un manque dssioohet
de coordination et a un manque de communicatioredat
magistrature et les services de police. Ces probtétaient
imputables, entre autres, a la structure des catps
I'organisation stricte du territoire en 27 arrondisments,
systéme que nous connaissons aujourd’hui. La réfates
polices a eu lieu il y a quelques années déja. @\phas de 25
ans, il est grand temps de procéder a une réforene d
I'organisation judiciaire.

Le projet du gouvernement se fonde sur trois oifgedte
premier est une meilleure gestion et une plus geand
efficacité. Les moyens de la justice sont épapdlér de trop
nombreuses juridictions et doivent souvent étrégélie
facon centralisée, au départ de Bruxelles. Le prépeojet de
loi offre une solution a cet égard.

Le second objectif vise a résoudre I'arriéré judice et a
administrer plus rapidement la justice. La longuées délais
entraine une insécurité juridique et sape la camfedu
citoyen dans la Justice. Les dossiers doiventtédites de
maniére plus efficace et dans des délais beauchuspcpurts.

Un troisieme objectif du projet est d’améliorerdaalité de
jurisprudence et de renforcer la proximité aveciteyen.
Chaque arrondissement doit traiter suffisammendalgsiers
pour permettre aux magistrats de se spécialiser.

Le projet de loi prévoit quatre actions pour cortsér ces
trois objectifs.

D’abord, un élargissement de I'échelle. La struetur
territoriale des arrondissements date, comme onlitade
'indépendance de notre pays. Du fait de la disjpersles
moyens, certains tribunaux sont trés petits. Latiddies
tribunaux du travail et des tribunaux de commeromptent
actuellement cinqg magistrats ou moins. Par consggjues
magistrats n’ont pas la possibilité de se spéotalis/n
élargissement de I'échelle et une mobilité horiatmt
permettraient de remédier a cette situation. Ailes,
magistrats pourront dire le droit Ia ou nécessagtde
parquet pourra travailler la ol nécessaire.

Notre parquet est actuellement un et indivisibléesmaste
naturellement toujours du ressort des 27 arrondissets
judiciaires actuels. Dans différents dossiers intgots, nous
avons vu qu’un procureur du roi pouvait méme intriogel un

behandeld!

De voorzitster. — Wij stemmen bij zitten en opstaan over het
voorstel tot terugzending van de heer Laeremans.

Het voorstel tot terugzending is verworpen bigitten en
opstaan.

Algemene bespreking

Mevrouw Christine Defraigne (MR)corapporteur. — Ik
verwijs naar mijn schriftelijk verslag.

De heer Yoeri Vastersavendts (Open Vid)orapporteur. —
We staan vandaag op een keerpunt. Sinds de
onafhankelijkheid in 1830 werd aan de gerechtelijkkz=ling
van ons land niets gewijzigd. 25 jaar geleden veenda de
moorden van de Bende van Nijvel een parlementaire
onderzoekscommissie opgericht om na te gaan wahedm
met Justitie niet zo goed liep. De commissie stelde
nalatigheden vast die voortkwamen uit een gebrak aa
samenhang en codérdinatie en uit een gebrek aan
communicatie tussen de magistratuur en de poldreden.
Dat was onder andere te wijten aan de structuudean
korpsen en de strakke indeling van het land inde 2
arrondissementen die we vandaag kennen. De
politiehervorming hebben we al enkele jaren actiéerug en
nu, na meer dan 25 jaar, is het de hoogste tijd en
hervorming van de gerechtelijke organisatie.

Het ontwerp van de regering gaat uit van drie grote
doelstellingen. De eerste doelstelling is een betstuur en
een grotere efficiéntie. De middelen van Justiiie z
versnipperd over te veel rechtsgebieden en dieaak v
centraal, vanuit Brussel, te worden aangestuurtl. He
wetsontwerp biedt hiervoor een oplossing.

Het wegwerken van de gerechtelijke achterstancean e
snellere rechtspleging is een tweede grote dokfgieDe
lange termijnen leiden tot rechtsonzekerheid ereongnen
het vertrouwen van de burger in Justitie. Zakenteroe
efficiénter en binnen een veel korter tijdsbestekden
behandeld.

Een derde doelstelling van het ontwerp is een
kwaliteitsvollere rechtspraak die dichter bij dedmr staat.
Elk rechtsgebied moet voldoende zaken kunnen betemd
om de magistraten de mogelijkheid te geven zich te
specialiseren.

Om die drie doelstellingen waar te maken, omvat het
wetsontwerp vier grote ingrepen.

Er komt een schaalvergroting. De territoriale véndevan de
rechtsgebieden dateert, zoals gezegd, van de
onafhankelijkheid van ons land. Door de versnipggrian
het rechtsgebied zijn verscheidene rechtbankenkieiar De
helft van de arbeidsrechtbanken en rechtbanken van
koophandel tellen momenteel vijf of minder dan vijf
magistraten. Die magistraten hebben bijgevolgaduet
mogelijkheid zich te specialiseren. Door een saheagtoting
en een horizontale mobiliteit moet daar verandeinripmen.
Zo kunnen magistraten recht spreken daar waarduty) iis
en kan het parket werken daar waar het nodig is.farket is
momenteel één en ondeelbaar, maar blijft natuualijid
binnen het kleine rechtsgebied van de huidige 27

arrondissementen. We hebben in verschillende gaiken
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recours en appel pour une affaire spécialisée. Apeésote
du projet, cela pourra étre réglé horizontalement.

Les tribunaux aspirent également a une plus grande
autonomie de gestion et de management. En 1998,dz6té
modifiée afin de faire des chefs de corps de masage
modernes, mais cette disposition est restée lattnde. Les
chefs de corps doivent toujours effectuer leursatchia
I'administration centrale a Bruxelles. Un managemnen
moderne des ressources humaines est égalementsitiipos
compte tenu de la gestion centralisée. Une simptifin
administrative et l'utilisation de TIC modernes dent
conduire a une justice plus rapide et de bien et
qualité.

Les trois éléments importants de la réforme salgs
arrondissements plus vastes, la mobilité de la stegjure et
du personnel de justice et la réforme de la stnectle
gestion. Les 27 arrondissements judiciaires sonmtemés a
12, ou les tribunaux de premiére instance et libaitraux de
police sont organisés. Les juges de paix contintariefois a
travailler au niveau cantonal afin d’étre plus plaes du
citoyen. La mobilité des magistrats conduira & beaucoup
plus grande spécialisation et a une justice plysda et de
meilleure qualité.

Je remercie tous nos collégues pour les débatscdppdis
qui ont été menés en commission. Je remercie égatda
ministre pour son projet. Sans étre juriste, ell@assi a
accomplir un pas trés important dans une réfornukdiaire
dont il était question depuis trente ans. Le prbjeaméral
qui est soumis a nos votes a été adopté sans oattifi par
la commission de la Justice du Sénat.

M. Bart Laeremans (VB)— La réforme du paysage
judiciaire qui aurait pu étre une perle pour la ristre s’est
terminée par un énorme gachis. La réforme auraihdis
conduire a une organisation claire et nette du pays
judiciaire, avec des juridictions plus importantaesis
également clairement délimitées et identifiablesniinistre
aurait pu rendre a la justice de ce pays son édlaglonner
une pointe de gloire. Mais au lieu d’un fier Bralgan, la
justice de ce gouvernement recoit en cadeau umvila
dromadaire tout bosselé.

Comment peut-on juger autrement un systéme ou les
tribunaux de premiére instance se voient doter €’un
structure provinciale alors que I'on donne aux tritaux de
travail et tribunaux de commerce une structure gaur
d’'appel ? On déjoue ainsi, une fois pour touteateo
possibilité de procéder a terme a une fusion dass d
tribunaux uniques.

La ministre invoque que la structure par provineeadt trop
petite pour permettre une spécialisation dans dtsras
liées au travail et au commerce. Chacun sait qestdout a
fait faux car Louvain ne représente qu’une demivproe
mais conserve son propre tribunal du travail et poopre
tribunal du commerce, avec chaque fois quatre nii@gss
L’ensemble du nouveau paysage judiciaire deviesta®d un
inextricable embrouillamini.

En tout état de cause, ce paysage dénaturé vaideyec
I'erreur fatale qui a été commise concernant laoréfe de
I'arrondissement judiciaire de BHV. Hal-Vilvordetessté
une annexe de Bruxelles et les Flamands ont ca&pitell

gezien dat een procureur des Konings zelfs de vioglkan
stellen in beroep indien het om een zeer gespsealie zaak
gaat. Na de goedkeuring van het ontwerp kan dadriaal
geregeld worden.

De rechtbanken snakken ook naar een grotere auteriom
hun beheer en management. In 1998 moest een watgng
van de korpsoversten moderne managers maken, neaaetl
bleef eigenlijk dode letter. Korpsoversten moeten h
aankopen nog steeds via de centrale administraBetissel
laten verlopen. Ook een modern humanresourcesmareage
is onmogelijk, omdat alles centraal wordt gestuteh
administratieve vereenvoudiging en het gebruik wexderne
ICT moeten tot een veel betere en snellere recdkgdeiden.

De drie grote onderdelen van de hervorming zijoteye
arrondissementen, de mobiliteit van de magistragaunet
gerechtspersoneel, en de hervorming van de beleetssir.
De 27 arrondissementen worden teruggebracht tot 12
rechtsgebieden, waar de rechtbanken van eerstegaamide
politierechtbanken worden georganiseerd. De vrethees
blijven evenwel op kantonnaal niveau werken om tidgjhde
rechtzoekenden te staan. De mobiliteit van de rraggs zal
tot een veel grotere specialisatie en een sndietmetere
rechtspraak leiden.

Ik dank alle collega’s voor de uitvoerige debati@we in de
commissie hebben gevoerd. Ik bedank ook de minister
haar ontwerp. Als niet-jurist is ze erin geslaagdra dertig
jaar gepraat over een gerechtelijke hervormingzeen grote
en belangrijke stap te zetten. Het bicamerale aptaat nu
ter stemming voorligt, werd ongewijzigd aangenonmede
commissie voor de Justitie van de Senaat.

De heer Bart Laeremans (VB)— De hervorming van het
gerechtelijk landschap had een pronkstuk voor desteirr
kunnen worden, maar is op een enorme miskleundrihgéd.
De hervorming had ons naar een klare en heldesdimpvan
het gerechtelijk landschap moeten leiden, met ggotaaar
tegelijk ook duidelijk afgebakende en herkenbare
rechtsgebieden. De minister had aan de justititiland
opnieuw glans kunnen geven en een zweem van totsek
bezorgen. Maar in plaats van een trotse Brabanggt k
justitie van deze regering een lelijke dromedaaideau, met
bulten en uitstulpingen langs alle kanten.

Hoe kan men anders oordelen over een systeem \vdarbi
rechtbanken van eerste aanleg een provincialetstnuc
krijgen, terwijl aan de arbeidsrechtbanken en datkemanken
van koophandel een structuur wordt gegeven pevénof
beroep? Op die manier wordt iedere mogelijkheidopm
termijn tot een versmelting in eenheidsrechtbarduaar te
gaan, voorgoed gedwarsboomd.

Als argument haalt de minister aan dat de strugteur
provincie te klein zou zijn om te specialisererarbeids- en
koophandelszaken. ledereen weet dat dat gelogesmi,
Leuven beslaat maar een halve provincie, maar lukveel
een eigen arbeidsrechtbank en een eigen rechtlaank v
koophandel, met telkens vier magistraten. Heehletwe
gerechtelijk landschap wordt dus een onoverzightel
kluwen.

Hoe men het ook draait of keert, dat verminkte $ahep
hangt samen met de fatale vergissing die met dehamg
van het gerechtelijk arrondissement BHV werd begaan
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maniére navrante devant I'impérialisme des francops.

J'ai un incroyable sentiment de déja-vu a cet égé&ml 2002,
le premier ministre Verhofstadt avait imaginé, déivsesse
du pouvoir, de créer partout des circonscriptions
provinciales, sauf en Brabant flamand et a Bruxefieur
lesquels on avait trouvé une solution boiteuse\v@is une
circonscription électorale Bruxelles-Hal-Vilvordesuvain.
Cette solution a immédiatement été annulée pariarC
constitutionnelle. Ce n’est que dix ans plus tam 2012,
gu’une solution, aussi exécrable soit-elle, a énévée pour
BHV.

Avec la réforme du paysage judiciaire, nous vivons
exactement la méme chose. Il y a des arrondissement
provinciaux partout, du moins pour les tribunauxmtemiére
instance et les parquets, sauf en Brabant flam@sdmépris
de la province du Brabant flamand constitue le famént
d’une nouvelle procédure a intenter aupres de larCo
constitutionnelle. Car une distinction arbitraireted nouveau
introduite et en tant qu’habitants du Brabant flamlanous
sommes a nouveau I'objet de discrimination.

Dans toutes les provinces, I'élargissement de Bieh
permettra de travailler & une meilleure répartitides taches
et conduira a une meilleure expertise. Notre caligg
Vastersavendts a parlé, dans son rapport, d’unédleuee
spécialisation. Sauf en Brabant flamand, a Hal-dfitle et a
Louvain. De plus, Hal-Vilvorde sera confronté a émerme
concurrence des tribunaux francophones, beaucousp pl
gu’aujourd’hui. Ce projet de loi rend expressémess
tribunaux compétents pour Hal-Vilvorde. Le petit
arrondissement de Louvain n'est pas épargné etigsq
également de rater le train de I'avenir.

La ministre a hérité du dossier pourri BHV. Elleest pas la
principale responsable du dédoublement scandalesx d
tribunaux de BHV selon le modéle Maingain, car &sinpas
la scission mais le dédoublement qui I'a emporig@sravec
ce projet, la ministre fait tout pour accroitre Ipmoblémes.

M. Wouter Beke (CD&V)— Si c’est le modele Maingain qu
I'a emporté, pourquoi Maingain a-t-il tellement fioihé
contre la scission, pourquoi a-t-il rompu avec IRt
pourquoi a-t-il voté contre le projet de loi ?

M. Bart Laeremans (VB)— Les réactions de colére de
M. Maingain concernaient I'arrondissement électolags
francophones avaient en effet promis, avec force et
conviction, qu’ils n'accepteraient jamais une simasde
I'arrondissement électoral de BHV sans élargissernden
Bruxelles. Les partis francophones de la majorighhpas
tenu cette promesse.

M. Wouter Beke (CD&V)— M. Maingain a-t-il voté pour ou
contre ce projet ? S'il s’agit de son projet...

M. Bart Laeremans (VB)- Il est exceptionnel que
I'opposition vote pour des projets trés controverseé

M. Wouter Beke (CD&V) — J'ai siégé ici pendant un an da

Daarbij bleef Halle-Vilvoorde een aanhangsel vansBel en
capituleerden de Vlamingen op schrijnende wijzere
imperialisme van de Franstaligen.

Ik heb hierbij een ongelooflijk déja-vugevoel. 1062 was
premier Verhofstadt in zijn machtswellust op hetad
gekomen om overal provinciale kieskringen te cnegre
behalve in Vlaams-Brabant en Brussel, waarvoor e@m
draak van een oplossing had gevonden, namelijk een
kieskring Brussel-Halle-Vilvoorde-Leuven. Die reiggl werd
onmiddellijk vernietigd door het Grondwettelijk Hade
situatie van BHV kreeg echter pas in 2012, tien latzr, een,
Zij het barslechte, oplossing.

Met de hervorming van het gerechtelijk landschagenave
nu identiek hetzelfde mee. Overal komen er progieci
arrondissementen, althans voor de rechtbankenaratee
aanleg en de parketten, behalve in Vlaams-Brabsazte
miskenning van de provincie Vlaams-Brabant vormbdsis
voor een nieuwe succesrijke procedure bij het Gratiglijk
Hof. Want opnieuw wordt een willekeurig onderscheid
ingebouwd en opnieuw worden we als Vlaams-Brabander
gediscrimineerd.

Overal, in alle provincies zal door die schaalvetigg
gewerkt kunnen worden aan een betere taakverdeting
bijgevolg een betere expertise. Collega Vastersitgdmd
het in zijn verslag over een betere specialisBtalve in
Vlaams Brabant, behalve in Halle-Vilvoorde en Leuve
Bovendien zal Halle-Vilvoorde geconfronteerd woraeet
een buitensporige, veel forsere concurrentie van de
Franstalige rechtbanken dan vandaag. Met dit watsop
worden die rechtbanken immers uitdrukkelijk bevoegdr
Halle-Vilvoorde. Het kleine arrondissement Leuveeldin
de klappen en dreigt eveneens de trein van de nostkie
zullen missen.

De minister heeft het misbaksel BHV geérfd. Zipist de
hoofdverantwoordelijke voor het schandelijke ontokibn
van de rechtbanken van BHV volgens het model-Maimga
want niet de splitsing, maar de ontdubbeling hieeft
gehaald, maar met dit ontwerp doet de ministetles aan
om de problemen verder te vergroten.

De heer Wouter Beke (CD&V) — Als het model-Maingain
het heeft gehaald, waarom heeft hij dan zo gefidenid
tegen de splitsing, waarom heeft er dan een braildenMR
voor over gehad en waarom heeft hij dan tegen het
wetsontwerp gestemd?

De heer Bart Laeremans (VB)— De boze reacties van
Maingain hadden te maken met het kiesarrondisserbDent
Franstaligen hadden immers de harde en dure bgleftaan
dat ze nooit akkoord zouden gaan met een splitsinchet
kiesarrondissement BHV zonder uitbreiding van Beludsie
belofte hebben de Franstalige partijen van de neeleeid
gebroken.

De heer Wouter Beke (CD&V) — Heeft de heer Maingain
voor of tegen dit ontwerp gestemd? Als het zijnn@rp is ...

De heer Bart Laeremans (VB)— Vanuit de oppositie is het
vrij uitzonderlijk dat men voor zwaar omstredenveerpen
stemt.

n®e heer Wouter Beke (CD&V) — Ik heb hier een jaar in de

I'opposition. Il est arrivé exceptionnellement guéu

oppositie gezeten. Het is uitzonderlijk gebeurdetaten
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proposition ou un projet dont j'étais a la basetsmumis au
vote. Pourtant, tout en étant dans I'opposition),g& voté.

Monsieur Laeremans, soit il s'agit d’un projet Mgain et
M. Maingain aurait di le voter soit il ne s’agit pa’un
projet Maingain et vous racontez n’importe quoi.

M. Bart Laeremans (VB)— Vous racontez n'importe quoi.
La réforme de I'arrondissement judiciaire vientake
gu’Hugo Vandenberghe a proposé, entre autres, uque
séparé. C’est pourquoi Maingain est contre, car sa
proposition ne prévoyait pas du tout un parquetsép

M. Wouter Beke (CD&V)— Ce n’est donc pas le projet
Maingain mais le projet Hugo Vandenberghe ! Dorteac

M. Bart Laeremans (VB)— Je n’avais pas terminé. En ce g
concerne le parquet, la vision de M. Vandenber¢ge |
emporté, a I'exception des cinq magistrats francoms
bruxellois parachutés a Hal-Vilvorde. La scissianghrquet
est la seule avancée flamande. La grande concessioque
ces tribunaux, au lieu d’'étre scindés sont dédahdé qui a
pour effet que les tribunaux francophones, conémaient a la
situation antérieure, sont entierement compéteats p
Hal-Vilvorde. Il n’y a qu’une petite exception, steque la
citation a comparaitre a Hal-Vilvorde de personheditant
a Hal-Vilvorde doit en principe se faire en néedais. Cela
peut toutefois étre immédiatement annulé par une
modification de la langue.

Si deux habitants germanophones ou néerlandoptames
Dilbeek optent pour la procédure accélérée, ilsnpont
désormais s’adresser directement a un tribunal é@hone,
ou les magistrats sont beaucoup plus nombreux. Les
tribunaux francophones sont entierement compétents
Hal-Vilvorde. C’est encore plus grave que le nomiee
magistrats car c’est un effet secondaire. Il y ariéee la
nouvelle Iégislation une stratégie visant a donples
d’'influence et de pouvoir aux tribunaux francophede
Hal-Vilvorde.

M. Wouter Beke (CD&V)— N'ont-ils pas cette influence
aujourd’hui ? Les intéressés que vous prenez premele ne
peuvent-ils pas aujourd’hui déja s’adresser a bunal
francophone ?

M. Bart Laeremans (VB)— Non, aujourd’hui, deux habitant
de Dilbeek ne peuvent pas spontanément compad®trant
un juge francophone. C’est précisément la nouveduté
existait auparavant une distinction tres clairerentd’une
part, un territoire extra muros, Hal-Vilvorde a keeption deg
communes a facilités, et, d’autre part, Bruxelldsintenant,
il y a une bréche, et les juges francophones deeien
entierement compétents pour Hal-Vilvorde. Celarfigu
également dans le projet qui sera adopté aujourd’hu

C’est précisément pour cela que nous sommes erecél@
obtenant en outre un nombre bien supérieur de joges
celui auquel ils ont droit, les francophones dewiemt plus
puissants. Initialement, avec I'application de l& 80/20, les
tribunaux francophones auraient été quatre foisplu

voorstel of ontwerp waaraan ik aan de basis lagténming
werd gelegd. Welnu, dat heb ik dan vanuit de ogigosi
goedgekeurd.

Mijnheer Laeremans, ofwel gaat het hier om een
ontwerp-Maingain en had hij het ontwerp moeten geacen
ofwel gaat het hier niet om een ontwerp-Maingaivertelt u
larie en apekool.

De heer Bart Laeremans (VB)— Wat u vertelt, is larie en
apekool. De hervorming van het gerechtelijke arissement
is een mix van wat Hugo Vandenberghe heeft vooetrgst
onder meer, een apart parket. Daarom is Mainggente
want zijn voorstel omvatte helemaal geen apartegiark

De heer Wouter Beke (CD&V) — Het is dus niet het
ontwerp-Maingain, maar het ontwerp-Hugo Vandenbelrgh
Waarvan akte.

uDe heer Bart Laeremans (VB)— Ik was niet eens
uitgesproken. Inzake het parket heeft de visie van
Vandenberghe het gehaald, met uitzondering varjtde v
Brusselse Franstalige magistraten die in Halle-dbhde
geparachuteerd worden. De splitsing van het paslad
enige Vlaamse vooruitgang. De grote toegeving islga
rechtbanken in plaats van gesplitst volledig onksld zijn,
waardoor de Franstalige rechtbanken, in tegensgeitit
vroeger, volledig bevoegd worden voor Halle-Vilvder Er is
alleen één kleine uitzondering, namelijk dat devdagding
van inwoners van Halle-Vilvoorde in Halle-Vilvoorie
principe in het Nederlands moet gebeuren. Dat katee
onmiddellijk ongedaan worden gemaakt met een
taalwijziging.

Als twee inwoners van Dilbeek, die zelfs niet Ftahg, maar
Duits- of Nederlandstalig zijn, de voorkeur geven aen
snelle rechtsgang, dan kunnen ze voortaan onmigtdedlar
een Franstalige rechtbank stappen, waar veel meer
magistraten zijn. De Franstalige rechtbanken zijitedig
bevoegd in Halle-Vilvoorde. Dat is nog veel ergandet
aantal magistraten, want dat is een neveneffeditekae
nieuwe wetgeving zit een strategie om de Franstalig
rechtbanken in Halle-Vilvoorde meer invloed en naeh
geven.

De heer Wouter Beke (CD&V) — Hebben ze die invioed
dan vandaag niet? Kunnen de betrokkenen uit uwbemdd
vandaag dan niet naar een Franstalige rechtbappesia

sDe heer Bart Laeremans (VB)— Neen, vandaag kunnen
twee inwoners van Dilbeek niet vrijwillig voor een
Franstalige rechter verschijnen. Dat is preciembetim.
Vroeger bestond een heel duidelijk onderscheicetuss
enerzijds, extra muros, Halle-Vilvoorde met uitzeridg van
de faciliteitengemeenten, en, anderzijds, Brudéelis er een
bres in de dijk geslagen en worden de Franstadigkters
volledig bevoegd voor Halle-Vilvoorde. Dat staakao het
ontwerp dat vandaag zal worden goedgekeurd.

Precies daarom zijn we zo kwaad. Door bovendiatian
context de Franstaligen veel meer rechters te géaen
waarop ze recht hebben, worden ze machtiger. AkeNiflg
met toepassing van de verhouding 80/20 zouden de
Franstalige rechtbanken vier keer zo groot zijn@en dan

nombreux que les néerlandophones. Ce qui étaihggse

de Nederlandstalige. Dat was waanzin. Gelukkigatswht



5-123/ p. 44

Sénat de Belgique — Séances plénieteadi 14 novembre 2013 — Séance de I'apres-nidinales

Heureusement, cela a été quelque peu atténué lenais
pouvoir des francophones est de plus en plus reéfae qui
les rend encore plus forts a Hal-Vilvorde.

Monsieur Beke, c’est un dossier trés complexeesurdl j'ai
beaucoup travaillé par le passé. J'avais méme ékaboe
proposition de loi pour la scission intégrale. Jgptbre que
VOus vous soyez rendu a la table des négociatimmsne un
bleu, sans expérience, avec Wouter Van Besien li@aro
Gennez et Alexander De Croo qui he maitrisaientrjmas
plus ce dossier. Vous étiez en face de Mme Onkaeliors
ministre de la Justice, qui maitrise parfaitemegite matiere,
et de Mme Milquet, également un dragon dans lesielss
bruxellois. Vous vous étes fait rouler tant a Ialeades
négociations qu’ensuite lors du calcul au seinale |

« Comora » et vous avez accordé trop de magistrats
francophones a Bruxelles. Tout cela est si triste.

Vous vous faites d’ailleurs rouler a tous les cauypsus
pouvions encore penser a un manque de connaissksce
dossiers la premiére fois, mais, en ce qui concamsesure
de la charge de travail, vous auriez quand mémerdg§avoir
davantage.

On suit a présent bel et bien la voie du dédoubfeme
d’'Olivier Maingain, quoique le texte actuel n’ailf@s encore
assez loin pour lui.

De nouvelles structures vont voir le jour dans teupays
pour les juges de paix et les juges de police.dearble du
fonctionnement est modernisé. Une institution conapour
tous les juges de paix avec un seul présidentissten place
dans chaque ressort. Les tribunaux pourront égatérse
soutenir mutuellement. Cela vaut pour tout le pseust pour
Hal-Vilvorde ou, sans le moindre motif valable, saoulez
maintenir le pouvoir du président francophone dbunal de
premiére instance de Bruxelles sur les juges de fie@inands
de Hal-Vilvorde.

La conséquence du douteux dossier BHV est aussesue
membres de la majorité — pas nous — adoptent adjbur
une loi fixant des cadres pour des magistrats ;snoai sait
d’avance que ces cadres sont faux. Des cadressagtre
ceux qui sont proposés ici seront adoptés dans une
commission autre que celle de la Justice, a sdwoir
commission des Affaires institutionnelles. Je jdaiais vécu
cela dans toute ma carriére parlementaire. On adagpt
séance pléniere des cadres pour les tribunauxn eéduit &
rien les mesures de la ministre en commission ffagés
institutionnelles. C’est quand méme grave. Toujue!'on
adopte ici aujourd’hui, tous ces tableaux — Anvags
magistrats ; Limbourg, 40 ; Bruxelles, 142 ; Louvg25 —
sont déja modifiés ailleurs. Je peux interrogenimistre sur
chacun de ces tribunaux car les chiffres du prdjiéérent de
ceux qui seront adoptés en commission des Affaires
institutionnelles. Tout cela sans aucune expligatio
raisonnable. Un débat sérieux est impossible auget parce
que la commission de la Justice ne peut pas s'exprsur ce
point.

C’est pourquoi j'ai demandé que le projet soit reyé en
commission de la Justice, avec les amendementgélsen
commission des Affaires institutionnelles.

Les affaires relatives a la Justice doivent évidemnétre
traitées dans cette commission, de sorte que naissipns

afgezwakt, maar de Franstaligen worden nog stesgls v
machtiger, waardoor ze voortaan ook in Halle-Vilkae
concurrentieel sterker staan dan vandaag.

Mijnheer Beke, dit is een zeer complex dossier waarik
me in het verleden intens heb mee beziggehouddradk
zelfs een wetsvoorstel voor integrale splitsingenterkt. 1k
betreur het dat u als een groentje naar de onddehiagstafel
bent getrokken, samen met Wouter Van Besien, Geroli
Gennez en Alexander De Croo, die dat dossier mietin
vingers hadden en ook niet konden hebben. U segehbver
mevrouw Onkelinx, voormalig minister van Justitiée deze
materie perfect beheerst, en tegenover mevrouwudilgok
een dragonder in de Brusselse dossiers. U hebwel zan de
onderhandelingstafel als nadien bij de becijfeiinde
“Comora” laten rollen en te veel Franstalige magisin aan
Brussel toegekend. Dat maakt het zo triest.

U laat zich trouwens keer op keer rollen. Een eddser
konden we dat nog wijten aan een gebrek aan dkesgiais,
maar met de werklastmeting zou u intussen toclr bedeten
weten.

Het gaat nu wel degelijk de weg op vandéeloublemenian
Olivier Maingain, alhoewel de huidige tekst voorhe
natuurlijk nog niet ver genoeg gaat.

In het hele land komen nu nieuwe structuren voorrdde-
en voor de politierechters. Heel de werking wordt
gemoderniseerd. Per rechtsgebied komt er een gefifkae
instelling voor alle vrederechters met één voaritEr wordt
ook voorzien in de mogelijkheid dat de rechtbankisaar
onderling ondersteunen. Dat geldt voor heel het lzehalve
voor Halle-Vilvoorde, waar u zonder enige redelighend de
macht van de Franstalige voorzitter van de reclitlvan
eerste aanleg te Brussel over de Vlaamse vredersdht
Halle-Vilvoorde wil bestendigen.

Het gevolg van het onfrisse BHV-verhaal is bovendiat de
leden van de meerderheid — wij niet — vandaag estn w
goedkeuren met kaders voor magistraten waarvarafoor
bekend is dat ze foutief zijn. In een andere corsimidan die
voor de Justitie, met name in die voor de Institugie
Aangelegenheden, zullen andere kaders worden aamgen
dan wat hier wordt voorgelegd. Dat heb ik nog nooit
meegemaakt in mijn parlementaire loopbaan. Teiwijie
plenaire vergadering kaders voor rechtbanken worden
goedgekeurd, worden in de commissie voor de Inistitale
Aangelegenheden de poten onder de stoel van dstetini
weggezaagd. Het is toch kras. Alles wat we hiedaag
goedkeuren, al die tabellen — Antwerpen 106 majesty;
Limburg 40 magistraten, Brussel 142, Leuven 25 d&n
elders al gewijzigd. Over elk van die rechtbankan Ik de
minister vragen stellen, want die cijfers in hetvogrp
verschillen van die welke in de commissie voor de
Institutionele Aangelegenheden zullen worden gokeige.
Daar komt geen ernstige uitleg voor. Er is geestagrebat
over mogelijk omdat de commissie voor de Justiiardzich
niet kan over uitspreken.

Daarom heb ik gevraagd het ontwerp terug te zendande
commissie voor de Justitie, met de amendementein die
commissie voor de Institutionele Aangelegenhedepiodken
zijn.

Zaken die over Justitie gaan, moeten evident nigar d
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comparer les deux tableaux. Deux tableaux différent
méme été adoptés en commission des Réformes
institutionnelles, un avant la réforme et un awapes.

Nous nous ridiculisons. Vous allez adopter un@ it vous
savez parfaitement qu’elle ne sera jamais appliquée

M. Anciaux trouve cela amusant, mais je trouve adlsurde.

M. Bert Anciaux (sp.a)— C’est une vision évolutive.

M. Bart Laeremans (VB)— Une vision évolutive, mais vous
vous ridiculisez, monsieur Anciaux. Certains memiloe la
commission des Affaires institutionnelles siégerssaen
commission de la Justice. Dans 'une ils font cdans
l'autre ils font cela.

C’est inacceptable. La ministre se laisse marcheres
pieds. Le secrétaire d’Etat Verherstraeten dit tautre chose
que la ministre. Elle fait comme si tout était natrat comme
si elle n’en portait pas la responsabilité. Il siagourtant de
sa compétence, de ses magistrats.

J'ai donc un certain nombre de questions pour laistie de
la Justice.

Pourquoi ces différences étonnantes entre cesaakl@
Pourquoi passe-t-on par exemple en une seule @106 a
107 magistrats a Anvers ? Pourquoi un magistrat
supplémentaire a Anvers, alors que ce n’est pasaseau
Limbourg ? Pourquoi 142 magistrats a Bruxelles & J’
pourtant sous les yeux un document du secrétakfeat’
Verherstraeten de I'année derniére sur la réforree d
I'arrondissement judiciaire de BHV, il était questide 140 a
I'époque. Quelle est I'explication de la ministré&elon le
secrétaire d’Etat Verherstraeten, il y aura 120 nsagts de
parquet a Bruxelles, mais c’est inexact car ces|cin
francophones de Bruxelles qui travaillent a Halvdiide,
n’en faisaient pas encore patrtie. Il y en a donb.1e
tableau indique le chiffre de 128. Pourquoi ?

Je trouve étrange que Bruxelles-Hal-Vilvorde n’ehtie
gu’un seul procureur. Ou est passé le procureur
néerlandophone de Hal-Vilvorde ? Il est indispertsatla
ministre veut éviter que les flamands ne soiemhirorité au
Conseil des procureurs. Sur ce point, elle a dépess
bornes : on prévoit un procureur par province, mais
Hainaut en obtient deux parce qu’il compterait plus
d’habitants. Le Hainaut compte environ 1,3 million
d’habitants ; Anvers en compte 1,8 million maisitient
gu’un seul procureur. Au total, la Wallonie obtiesatpt
procureurs : deux en Hainaut, un a Liege, un a Namo a
Luxembourg, un pour le Brabant wallon et un a Eufem
outre, le procureur de Bruxelles est toujours frapicone. Il y
aura donc huit procureurs francophones. La Flandre
n’obtient que six procureurs, un au Limbourg, uAravers,
un en Flandre orientale, un en Flandre occidentale &
Louvain et un a Hal-Vilvorde. Il y aura donc siopureurs
flamands pour huit francophones. Les flamands dent
nouveau en minorité.

Comme nous avons dénoncé le fait que les franceshon
seront plus nombreux que les flamands au Consgil de

procureurs, on a fait un tour de passe-passe :jtad du

commissie gaan, zodat we beide tabellen met ekwaaren
vergelijken. In de commissie voor de Institutionele
hervorming worden zelfs twee verschillende tabelésm
voor deze hervorming en een erna, goedgekeurd.

We houden onszelf voor de gek. U gaat een wet gagdk
waarvan u met zekerheid weet dat hij nooit zaldsstnooit
zal worden toegepast.

De heer Anciaux vindt dat heel leuk, maar ik vird &bsurd.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Dat is voortschrijdend
inzicht.

De heer Bart Laeremans (VB)— Voortschrijdend inzicht,
maar u houdt zichzelf voor de gek, mijnheer Anciaux
Sommige leden van de commissie voor de Instituteone
Aangelegenheden zitten ook in de commissie vodiudétie.
In de ene doen ze zus, in de andere zo.

Het is onaanvaardbaar. De minister laat met zitlbrso
Staatssecretaris Verherstraeten vertelt iets mekdra dan de
minister. Zij doet alsof dat normaal is en alsgfdaar niet
verantwoordelijk voor is. Het gaat nochtans om haar
bevoegdheid, om haar magistraten.

Ik heb dus een aantal vragen voor de minister uatitié.

Waarom die opmerkelijke verschillen tussen die ltab@
Waarom gaat men bijvoorbeeld in Antwerpen ineemsi@6
naar 107 magistraten? Waarom komt er daar eemagr in
Limburg geen? Waarom komen er bijvoorbeeld voorsBel
142 magistraten? Ik heb hier nochtans een docuwaent
staatssecretaris Verherstraeten van vorig jaar deer
hervorming van het gerechtelijk arrondissement Bifivtoen
waren het er 140. Hoe kan zij dat verklaren? Vagen
staatssecretaris Verherstraeten komen er in Bri26el
parketmagistraten, maar hij had het fout, wantdie
Franstaligen van Brussel die in Halle-Vilvoorde kean,
waren er nog niet bij. Het zijn er dus 125. In dtateel staan
er echter 128. Waarom is dat zo?

Dan vind ik het eigenaardig dat Brussel-Halle-Vdwde maar
één procureur krijgt. Waar is de Nederlandstaligepreur
van Halle-Vilvoorde gebleven? Die is nodig als deister
wil vermijden dat de Vlamingen in de Raad van preats in
de minderheid zijn. Op dat vlak is ze immers helgnoaer
de schreef gegaan: elke provincie krijgt één payrmaar
Henegouwen krijgt er twee, omdat er meer inwonetsien
zZijn. Henegouwen telt ongeveer 1,3 miljoen inwoners
Antwerpen telt er 1,8 miljoen, maar krijgt maar één
procureur. In totaal krijgt Wallonié zeven procureuwee in
Henegouwen, één in Luik, één in Namen, één in Lineqy
€én in Waals-Brabant en één in Eupen. Bovendida is
procureur van Brussel altijd Franstalig. Er zulters acht
Franstalige procureurs zijn. Vlaanderen krijgt mees
procureurs, één in Limburg, één in Antwerpen, @én i
Oost-Vlaanderen, één in West-Vlaanderen, één ivéreen
één in Halle-Vilvoorde. Er zullen dus zes Vlaameacpreurs
zZijn tegenover acht Franstalige. De Vlamingen bé®mzich
dus alweer in de minderheid.

Omdat we hebben aangeklaagd dat de Raad van puosure
meer Franstaligen zal tellen dan Vlamingen werd een
kunstgreep toegepast: de adjunct van de procuesur v
Halle-Vilvoorde wordt meegeteld, zodat Vlaanderewen
procureurs telt, en de Duitstalige procureur zal al
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procureur de Hal-Vilvorde entre en lighe de comple sorte
gue la Flandre compte sept procureurs, et le preaur
germanophone fera fonction d’arbitre. Nous restdasc
dans la minorité.

Je répéte donc ma question & la ministre. A la ptgydu
projet, je ne vois qu’un seul procureur pour Bruesldans
les tableaux. Pourquoi celui de Hal-Vilvorde a-tlisparu du
projet ? Les tableaux sont dépourvus de toute pemtie. Les
magistrats de parquet désignés I'an dernier poutri&ation
d’'un parquet supplémentaire a Hal-Vilvorde sontuafs
mais ils sont tous repris dans le parquet de Bilesghlors
gu’un seul procureur est prévu a cet endroit. 8§ a qu’un
seul procureur en vertu de la loi, comment le precu de
Hal-Vilvorde peut-il faire partie du conseil fédédes
procureurs ? Son adjoint ne figure pas davantagesda
projet. Il est incompréhensible que la ministrevadle de
cette maniére.

La mesure de la charge de travail effectuée péruleau
d’étude KPMG indique que tribunal de premiéere imst&
traite 29% de dossiers néerlandophones pour 71% de
dossiers francophones, ce qui correspond a unegtiom de
41 juges néerlandophones et 99 francophones. Mais |
francophones ont intégré dans la loi qu'ils pouvdie
maintenir les 112 juges obtenus sur la base dégl&@/20.
Gréace a la mesure de la charge de travail, le nosrie juges
flamands passe donc de 28 a 41, mais le nombrnages j
francophones n’est pas réduit. C’est injuste. Etveyudix
juges francophones supplémentaires sont prévus. Les
francophones obtiennent donc 122 juges pour leitréb de
premiére instance, au lieu des 99 auxquels ilsdooit selon
la mesure de la charge de travail. Il y en a doBceh trop.
Ce tribunal est pleinement compétent, y compris pou
Hal-Vilvorde, mais obtient trop de magistrats fraphones,
lesquels pourront concurrencer pleinement le trislun
flamand de Hal-Vilvorde, au détriment des flamands.

Nous avons fait le calcul. Les francophones obgahen tout
et pour tout 150 mandats de trop, dont 27 pour des
magistrats. Au moins 10 millions d’euros sont jgtésles
fenétres chaque année pour subsidier la francisatie
Hal-Vilvorde.

Comment la ministre explique-t-elle qu'il y aura 23
magistrats francophones de trop au tribunal de pézen
instance ? Comment explique-t-elle qu’ils ne figiigas
dans le projet ? On y mentionne 142 magistrats peur
tribunal de premiére instance alors que les ameredgm
déposés en commission des Affaires institutiorméllequent
163 magistrats.

J'ai voulu poser cette question en commission drifdice,
mais je n'ai pas eu de réponse. J'espére des loeslg
ministre expliquera en séance pléniére pourquoi les
francophones obtiennent 23 magistrats de trop peur
tribunal de premiére instance en dépit de la mesigréa
charge de travail.

Il en va de méme pour le tribunal du travail ou les
francophones obtiennent également quatre magisti&tsop.
Dans les parquets, treize magistrats viennent emcor
renforcer unilatéralement les francophones a Briesel

Le trop grand nombre de magistrats francophonesiaunal

de premiére instance serait compensé par un reafoent du

scheidsrechter fungeren. Wij blijven dus in de renneid.

Ik herhaal dus mijn vraag aan de minister. Op bjddz8
van het ontwerp zie ik in de tabellen slechts éécyreur
voor Brussel. Waarom is de procureur van Halle-dtikde
verdwenen uit het ontwerp? De tabellen raken dos hach
wal. De parketmagistraten die vorig jaar in heelezijn
geroepen door de oprichting van een extra parket in
Halle-Vilvoorde, worden toegevoegd, maar ze worden
allemaal bij het parket van Brussel geteld, terddhr maar
één procureur komt. Als er volgens de wet maar één
procureur is, hoe kan de procureur van Halle-Vihdgodan
zitting hebben in de federale raad van procureZijs?
adjunct staat al evenmin in het ontwerp. Het isegnijpelijk
dat de minister op deze manier te werk gaat.

De werklastmeting door het studiebureau KPMG legarein
werkhouding op van 29% Nederlandstalige tegeno%és 7
Franstalige dossiers bij de rechtbank van eerstiegaDat
komt neer op een verhouding van 41 Nederlandstelig@9
Franstalige rechters. De Franstaligen hebben eirhtler wet
laten inbouwen dat ze de 112 rechters die ze ap bas die
80/20-verhouding gekregen hadden, mogen behouden.
Dankzij de werklastmeting wordt het aantal Vlaamesshters
dus opgetrokken van 28 tot 41, maar het aantalskakge
rechters wordt niet verminderd. Dat is onrechtvigard
Bovendien komen er nog tien extra Franstalige exzshDe
Franstaligen krijgen dus 122 rechters voor de etk van
eerste aanleg, in plaats van de 99 waarop ze heblien
volgens de werklastmeting. Dat zijn er 23 te vB@t.
rechtbank is ten volle bevoegd, ook voor Halle-vdvde,
maar krijgt te veel Franstalige magistraten, di®paon
concurrentie kunnen treden met de Vlaamse rechtiank
Halle-Vilvoorde, ten koste van de Vlamingen.

We hebben de berekening gemaakt. De Franstaligjgekr
alles bij elkaar geteld 150 mandaten, waaronder 27
magistraten, te veel. Jaarlijks wordt ten minsteriifben
euro over de balk gegooid om de verfransing van
Halle-Vilvoorde te subsidiéren.

Hoe verklaart de minister dat er in de rechtbankeerste
aanleg 23 Franstalige magistraten te veel zullemar
aangesteld? Hoe verklaart de minister dat ze ijret z
opgenomen in het ontwerp? Daarin wordt melding géina
van 142 magistraten voor de rechtbank van eerste@a
terwijl het in de amendementen die voorliggen in de
commissie voor de Institutionele Aangelegenhedear @63
magistraten gaat.

Ik had die vraag willen stellen in de commissie vde
Justitie, maar ze werd niet beantwoord. Ik hoopalz@ndat
de minister in plenaire vergadering zal toelichtezarom de
Franstaligen in weerwil van de werklastmeting 23jistaaten
te veel krijgen voor de rechtbank van eerste aanleg

Idem dito voor de arbeidsrechtbank, waar de Frigstaook
vier magistraten te veel krijgen. Bij de parkettesrden de
Franstaligen in Brussel eenzijdig nog verder vekstaet
dertien magistraten.

Het te veel aan Franstalige magistraten bij detbectk van
eerste aanleg zou worden gecompenseerd door een
versterking van het parket in Halle-Vilvoorde onadaen
goed veiligheidsbeleid te kunnen voeren. Maar slanizin.
24 Nederlandstalige en vijf Franstalige parketnisafien
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parquet a Hal-Vilvorde afin de pouvoir y mener tnoane
politique de sécurité. Mais c’est absurde. Ving&ige
magistrats de parquet néerlandophones et cing
francophones : ces chiffres étaient déja fixésri@mderniere
pour Hal-Vilvorde. Les néerlandophones n’obtiennant
cadeau ni élargissement du cadre. On peut mémedgons
que nous avons payé trés cher pour le parquet jgrogmit un
dédoublement du tribunal et 'augmentation énorme d
nombre de magistrats et du personnel qui y est liée

J'ai calculé I'année derniére que I'élargissemersdadres
francophones comprendrait 276 personnes. On y @jout
encore 76 aujourd’hui. Il y aura donc en tout 35¥gpnnes
en plus du c6té francophone.

En d’autres termes, les flamands perdent 140 empdtiles
francophones en gagent 352. C’est le bilan incrégale nos
négociateurs experts, qui étaient bien préparéstranaillé
intensément et se sont fait rouler a trois reprises

Nous ne pouvons pas reprocher grand-chose aux
francophones. lls se sont violemment battus poterib
injustement et exceptionnellement un grand nomére d
magistrats et beaucoup de personnel. J'aurais vouk les
flamands disposent aussi de tels négociateurs dssenat
bien les dossiers. Nous devons faire avec une baade
masochistes qui vont adopter une loi dont ils sagerelle ne
sera jamais appliquée, qui ne correspond pas ##ité et
est d’'ailleurs déja compromise dans une commisaigre
que celle de la Justice. Ces masochistes toléteadue fois
que les flamands, qui constituent quand méme lanit&j se
retrouvent en position de minorité.

Si ces mesures injustes concernant de Bruxellesvit\adrde
sont confirmées, les tribunaux de premiére instatee
Belgique compteront 377 magistrats néerlandophet &80
francophones, alors que les flamands représentemnd
méme 58% de la population belge.

Comment la ministre I'explique-t-elle ? Hal-Vilvarest loin
de la Flandre occidentale ou du Limbourg, mais mesures
ont des conséquences dans tout le pays. Les flansamd
Iésés et les francophones sont favorisés. Je oitere un
exemple. Il y aura 72 juges du travail contre 74
francophones.

C’est le triste bilan des négociateurs qui ne cassent pas
leurs dossiers et qui, malgré les mesures de lagehde
travail, ne savent pas de quoi on parle. Nous ds\uatte
situation lamentable a la lacheté de ces négociateu
flamands. Les politiques flamands qui sont a la eeavre
mangquent chaque fois a leur devoir élémentaire.sNou
espérons qu'ils se feront lacher par I'électeuplas
rapidement possible.

voor Halle-Vilvoorde lagen vorig jaar al vast. De
Nederlandstaligen krijgen geen cadeaus noch een
kaderuitbreiding. Meer zelfs, we hebben zeer z\bataiald
voor het eigen parket met een ontdubbeling vareditbank
en de bijbehorende enorme toename van het aantal
magistraten en personeelsleden.

Vorig jaar berekende ik dat de uitbreiding van danstalige
kaders 276 mensen zou omvatten. Nu komen er nag#en
bij. Samen komen er dus 352 mensen bij aan Fragestednt.

Met andere woorden, de Vlamingen verliezen 140 @bde
Franstaligen winnen er 352. Dat is het onwaarslijkin
plaatje van onze deskundige, goed voorbereide en
hardwerkende onderhandelaars, die zich driedulsisidn
laten rollen.

We kunnen de Franstaligen niet veel verwijten hgipben
keihard geknokt om onrechtmatig en buitengewooth vee
magistraten en personeel te bekomen. Ik wilde éat d
Vlamingen ook over dergelijke onderhandelaars regetijke
dossierkennis beschikken. Wij moeten het doen et e
stelletje masochisten die een wet zullen goedkewssarvan
ze weten dat die nooit zal worden toegepast, @ ni
overeenstemt met de realiteit en trouwens nu eémandere
commissie dan de commissie voor de Justitie ontlenridt
gehaald. Deze masochisten laten iedere keer opricidat
de Vlamingen, die toch de meerderheid uitmakefn ricen
minderheidspositie moeten laten wringen.

Als deze onrechtvaardige regeling van
Brussel-Halle-Vilvoorde definitief wordt, zullen de
rechtbanken van eerste aanleg in Belgié 377 Neuistalige
en 380 Franstalige magistraten tellen, terwijl denvngen
toch 58% van de bevolking van Belgié uitmaken.

Hoe verklaart de minister dit? Halle-Vilvoorde tijker van
mijn bed voor wie in West-VIaanderen of Limburg wbo
maar deze regeling heeft gevolgen voor heel het Be
Vlamingen worden achtergesteld en de Franstaligen
voorgetrokken. Ik geef nog een voorbeeld. Zo koeren2
Nederlandstalige arbeidsrechters tegen 74 Fragetali

Dat is de trieste balans van onderhandelaars dielbssier
niet kennen en die, ondanks de werklastmetingen weten
waarmee ze bezig zijn. Heel deze lamentabele tuésta
hebben we te danken aan de lafheid van die Vlaamse
onderhandelaars. De Vlaamse politici die hier @ pl
zwaaien, verzaken keer op keer hun elementairatpliij
hopen dat ze zo vlug mogelijk van de kiezers destoijgen.

M. Philippe Mahoux (PS). — Madame la présidente, madamBe heer Philippe Mahoux (PS)- Mevrouw de voorzitster,

la ministre, chers collégues, nous sommes arrivésoat
d’'un long processus. Aprés avoir entendu l'inteargn
précédent, j'ai le sentiment que certains voudiaenore
prolonger ce processus. |l n’en demeure pas maiesiqus
discutons bien de la réforme des arrondissemedisigires.

A cet égard, je voudrais souligner quelques pajotsious
semblent extrémement importants. Le processus @&ébus
la précédente législature dans des groupes infermel
rassemblant un grand nombre de partis politiqud&pdque,

mevrouw de minister, beste collega’s, we bevindsnaan
het einde van een lang proces. Na de vorige spitekeebben
gehoord, heb ik het gevoel dat sommigen dat proogs
zouden willen verlengen. Dat neemt niet weg datvele
degelijk over de hervorming van de gerechtelijke
arrondissementen debatteren.

Ik wil enkele uiterst belangrijke punten onderseepHet
proces is tijdens de vorige regeerperiode op gagkpgien in
informele groepen waarvan veel verschillende peli
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il était question de constituer des tribunaux dadissement.
Nous avons toujours été opposés a cette idée aar no
sommes trés attachés aux juridictions du travailiet
juridictions du commerce en raison de leurs sp@t@8, de la
nature particuliére de leurs rapports avec lescjasies, et de
I’échevinage. Finalement, les spécificités desutrdux du
travail et du commerce sont maintenues et noussavon
échappé aux tribunaux d’arrondissement.

La mobilité des magistrats est un autre point camiané les
débats en commission. Un des objectifs de la réfartait de
permettre une certaine mobilité des magistratdemdant les
zones géographiques a l'intérieur desquelles i$ désignés,
ce qui est bien le cas. Cependant, le risque dation
abusive du nouveau systéme de désignation destnadg)is
sous forme de mesures disciplinaires déguiséesuneji
étre écarté sans autre forme de proces. La quetidrde
savoir quels moyens étaient octroyés aux magisjiaat a
ces mesures de mobilité.

Il faut savoir que parallélement a la discussiomprhjet de
loi, nous avons largement débattu de la créatian tfibunal
disciplinaire.

Le premier cas de figure qui parait avoir recu iaponse
appropriée est précisément la mesure disciplinsgisée
présentée comme une mesure de mobilité. Danssiettion
particuliére, il est clair que les juridictions cifglinaires sont
compétentes et qu’'elles offrent une possibilitéedmurs.

C’est le premier cas d’espeéce. Le texte prévotigjes a le
préciser, que les magistrats soient entendus &vatet
mesure de mobilité. Cela semble évident mais I'epanjet
initial ne le mentionnait pas.

J'en viens au deuxiéme cas d’espéce, qui concarne |
contestation par le magistrat de la mesure de it®bdmme
une mesure disciplinaire déguisée. On pourrait ineEgpar
exemple, un non-respect de la procédure. Qu’'eit @<pui
est compétent ? Existe-t-il un recours ? La disonssue
nous avons eue en commission n'a pas permis deheafa
question. Le président de la commission de I'letdriet des
Affaires administratives est en face de moi. llseenble que
dans le cadre de la réforme du fonctionnement chs€ib
d’Etat, il était envisagé que cette instance pubsse
compétente en la matiére. C’est une hypothésexisted-il
d'autres ? Oui, puisque, comme je l'ai indiqué en
commission, un projet de loi relatif a la gesti@tentralisée
est en préparation. Vous nous avez dit, madameénisne,
gu'a I'occasion de la discussion de ce projet dedies
précisions seraient apportées sur les possibiiggcours
supplémentaires données aux magistrats en ce ncecte
d’éventuelles mesures de mobilité. Nous attendesdats
avec intérét la discussion de ce projet, au coailaguelle
nous obtiendrons peut-étre — si je ne m'abuset kzes
ministre de I'Intérieur qui est compétente en ldiéna — des
précisions quant a la réforme du fonctionnementdnseil
d’Etat et & sa compétence dans ce domaine bieioyiant.

Et puisque j'évoque ce projet de loi concernargdstion
décentralisée, je voudrais insister, madame lastnéipour
que le texte précise clairement les compétenceluaies a la
personne ou a la structure qui sera chargée degzstion.
En effet, il est souhaitable que des termes aisasibyllins et
extensifs tels que, par exemple, « le renvoi awfRRalors

partijen deel uitmaakten. Destijds was er sprake hat
oprichten van arrondissementsrechtbanken. We hebbgn
altijd verzet tegen dat idee omdat we veel waaetghten aan
de arbeidsrechtbanken en de handelsrechtbankennsdga
specificiteit, de bijzondere aard van hun relatietrde
rechtsonderhorigen, en het gemengde karakter. rdtijk
werd de specificiteit van de arbeids-en handelsitzatiken
behouden en zijn we ontsnapt aan de
arrondissementsrechtbanken.

De mobiliteit van de magistraten is een ander pusdrover
in de commissie een levendig debat werd gevoerdv&e de
doelstellingen van de hervorming was een zekerélitedb
van de magistraten mogelijk te maken door de gdisgize
gebieden uit te breiden binnen welke de magistraiemen
benoemd, wat gebeurd is. Het gevaar dat het nieuwe
benoemingssysteem zou worden misbruikt als vermomde
tuchtmaatregel, kon evenwel niet worden bezworadero
een andere procedure. De vraag was welke middelarda
magistraten werden toegekend met betrekking tot die
mobiliteitsmaatregelen.

Parallel aan het debat over het wetsontwerp hebben
uitgebreid gedebatteerd over de oprichting van een
tuchtrechtbank.

De eerste situatie waarop een gepast antwoordthilijn
gegeven, is precies de tuchtmaatregel die vermoondtwals
een mobiliteitsmaatregel. In die bijzondere sitaasi het
duidelijk dat de tuchtrechtbanken bevoegd zijn &rzeé een
beroepsmogelijkheid bieden.

De tekst bepaalt dat de magistraten gehoord woedearens
eender welke mobiliteitsmaatregel te nemen. Dit lij
vanzelfsprekend, maar in het voorontwerp was dztt ni
vermeld.

Voorts kan een magistraat de mobiliteitsmaatredelkan
verdoken tuchtmaatregel ervaren. De procedure kan
bijvoorbeeld niet gerespecteerd zijn. Wie is davolegd? Is
er een beroep mogelijk? Tijdens het debat in dentissie
hebben we de knoop niet kunnen doorhakken. Deitteorz
van de commissie voor de Binnenlandse Zaken endeoor
Administratieve Aangelegenheden zit voor mij. linkiagler
van de hervorming van de werking van de Raad vate St
werd er, geloof ik, aan gedacht dat die instelldagarvoor
zou kunnen bevoegd zijn. Dat is een hypotheseeZijn
andere? Ja, aangezien, zoals ik in de commissiegybrégd,
een wetsontwerp betreffende het gedecentralisdezideer
voorbereid wordt. Mevrouw de minister, u hebt gezdat er
ter gelegenheid van het debat over dat wetsontwerp
preciseringen zouden worden aangebracht aan demignde
beroepsmogelijkheden voor de magistraten in verbaatd
eventuele mobiliteitsmaatregelen. We kijken dus met
belangstelling uit naar het debat over dat ontweékfe zullen
dan misschien meer details krijgen over de hervogwian de
werking van de Raad van State en over zijn bevasddip
dat specifieke vlak. Als ik me niet vergis is deistér van
Binnenlandse Zaken daarvoor bevoegd.

Nu ik het over het wetsontwerp betreffende het
gedecentraliseerde beheer heb, wil ik er bij deisten op
aandringen dat de tekst duidelijk de bevoegdheepadit
van de persoon of de structuur die met dat behedavarden
belast. Het is immers wenselijk dat lange en rakd$dige
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gu'il s’agit de faits trés importants en termesrdanisation
de la justice, ne restent pas en I'état.

J'en arrive au troisiéme élément. Nous avons iésat
commission pour que cette modification du paysadeiaire
n'entraine pas, pour le justiciable, une augmeottadies
déplacements et des frais, avec toutes les conséegiqui
peuvent en découler pour I'accés a la justice. Qrsa
répondu — ce point est précisé a I'article 50 dyjgirde loi —
que les lieux d'audience existants seraient mairgen

Par ailleurs, il reste a préciser, d’'une part, éni@re dont les
divisions vont étre établies puisque cet élémenpres en
compte dans votre projet, madame la ministre,aitd® part,
la délimitation exacte de celles-ci.

J'en ai ainsi terminé, a propos de ce projet attetepuis
longtemps et qui présente certains avantages,lesec
remarques que nous souhaitions formuler. Elles nous
paraissent extrémement importantes. |l nous seerbteut
cas que des améliorations significatives ont épbapes.
Pour d'aucuns, le fait de déposer un projet de ¢etture
risquait de mettre en péril ce principe fondamedéal
I'inamovibilité des juges, élément essentiel dams u
démocratie.

(M. Francis Delpérée prend place au fauteuil présitiel.)

Les précisions que nous avons regues, hotammerg gui
concerne les possibilités de recours en matieraatslité, ne
permettront peut-étre pas d’apaiser I'ensemble dod®a
judiciaire mais elles apportent tout de méme desrgies sur
ce plan.

Mme Els Van Hoof (CD&V) — Le Sénat est aujourd’hui
appelé a adopter I'important projet de loi portaéforme des
arrondissements judiciaires et modifiant le Cod#igiaire en
vue de renforcer la mobilité des membres de I'ordre
judiciaire. Simultanément, la Chambre examine l@qirde
loi relatif a la gestion des tribunaux. Ces deunjpts
constituent un pilier de la réforme du paysagegiadre.

lls visent a réformer les structures de la Justopg,datent de
la Révolution francaise, pour en faire une orgatima
moderne, décentralisée, donnant davantage de
responsabilités aux arrondissements.

Notre société de plus en plus complexe est cordfecite
nombreux défis et évolutions nouveaux, commeneecri
organisé, les relations commerciales internatiosade les
montages frauduleux complexes, auxquels la Judtiite
pouvoir apporter une réponse.

Il ressort de diverses études que les structurasetles sont
trop peu développées en termes d’efficacité et de
spécialisation, pour garantir qu'une réponse sgipartée a
ces évolutions de la société.

Ces dernieres années, diverses pistes de réforimitédn
étudiées, entre autres par I'ancien ministre dduatice,
Stefaan De Clerck et par le Groupe de I'’Atomiuns fistes
étaient, d'une part, un simple agrandissement d&elpar la
fusion d’arrondissements et, d’autre part, une sifion
plus radicale consistant a regrouper en un tribunaique les

tribunaux de premiére instance, de commerce, deatrade

bewoordingen, zoals bijvoorbeeld “de verwijzing nda
Koning”, niet blijven staan, want het gaat over zee
belangrijke zaken op het vlak van de organisatie da
justitie.

Ik kom tot het derde element. In de commissie hmebieeerop
aangedrongen dat de wijziging van het gerechtelijke
landschap voor de rechtsonderhorige geen bijkomende
verplaatsingen en kosten mag meebrengen. Dat ine@ftrs
ook gevolgen op het vlak van de toegang tot hetoyper Het
antwoord was — dat punt is bepaald in artikel 50 Vet
wetsontwerp — dat de bestaande rechtszalen zubeden
behouden.

Overigens moet nog nader worden bepaald op welkeana
de afdelingen zullen worden opgesteld, enerzijdsgazien
dat element in het ontwerp van de minister versaém hoe
de afdelingen precies zullen worden afgebakenderaijds.

Zo kom ik tot het einde van onze opmerkingen aver d
ontwerp, waarop we zo lang hebben gewacht en dat
verschillende, in onze ogen uiterst belangrijkegrdelen
biedt. In ieder geval zijn er aanzienlijke verbatgen
aangebracht. Voor sommigen bracht de indieninge@m
ontwerp van dergelijke aard het fundamentele pgacian de
onafzetbaarheid van rechters in gevaar, een essnti
element in een democratie.

(Voorzitter: de heer Francis Delpérée.)

De preciseringen die we gekregen hebben, in heddjer
betreffende de beroepsmogelijkheden op het viaklgan
mobiliteit, zullen de gerechtelijke wereld missohiget
kunnen geruststellen, maar ze bieden toch garanpedat
vlak.

Mevrouw Els Van Hoof (CD&V). — Vandaag verlenen we in
de Senaat onze goedkeuring aan het belangrijkeonteisrp
tot hervorming van de gerechtelijke arrondissenrertetot
wijziging van het Gerechtelijk Wetboek met het apgeen
grotere mobiliteit van de leden van de rechterlgkee.
Tegelijkertijd behandelt de Kamer het wetsontwerp
betreffende het beheer van de rechtbanken. Beide
wetsontwerpen samen vormen een mijlpaal in de hering
van het gerechtelijk landschap.

Het wetsontwerp inzake het beheer van de rechtloaiske
voor onze fractie ook zeer belangrijk, en moet vas ook
snel worden goedgekeurd en in werking treden opelfde
ogenblik als het ontwerp dat vandaag in de Seraatigt.

Beide wetsontwerpen moeten ertoe bijdragen om de
structuren binnen Justitie, die al stand houdesnrsek
Franse Revolutie, om te vormen tot een hedendaagse
organisatie die door haar decentralisatie meer
verantwoordelijkheden geeft aan de arrondissementen

Onze steeds complexere samenleving kent heel watvei
uitdagingen en ontwikkelingen, waarop ook Justte
antwoord moet kunnen geven. Voorbeelden daarvardgij
georganiseerde misdaad, de internationale
handelsbetrekkingen of ingewikkelde fraudeconsigsct

Uit diverse studies blijkt dat de huidige structure
onvoldoende uitgebouwd zijn, op het vlak van deitie
en de specialisatie, om garant te kunnen staanheaidsieden
van een antwoord op de geschetste maatschappelijke
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police et de I'exécution des peines.

Le gouvernement a estimé qu’un tribunal uniquet éfifficile
a mettre en ceuvre dans le contexte actuel, entresaparce
que la présence de juges non professionnels dans le
tribunaux de commerce devait étre maintenue.

Notre groupe considére que l'idée d'un tribunal que ne
doit pas étre définitivement abandonnée. L'adoptiarprojet
examiné aujourd’hui n'empéche pas que d'autreseap
soient franchies a I'avenir en vue de doter nofppareil
judiciaire d’une structure simple et efficace.

Notre groupe soutien le choix d’agrandir le corpes d
magistrats par une fusion des anciens arrondissésnen
Chaque tribunal sera ainsi mieux a méme de développ
I'expertise des magistrats et de répondre aux bessociaux
et économiques présents dans I'arrondissement.

A cet égard, il est pour nous essentiel que 'agissement
des arrondissements aille de pair avec le maindien
différents lieux d’audience aux principaux endraies
anciens arrondissements ou le gros des dossiersigirgs
pourra étre traité. Il importe que le justiciablé éacilement
acces a la Justice. Le citoyen ne devra étre carttde se
déplacer un peu que pour des matieres juridiques
spécialisées.

Nous pensons qu'il faut aussi trouver une soluéquilibrée
pour les membres du personnel des greffes et dest@eats
de parquets. Ces personnes pourront, grace a uriaice
forme de mobilité, étre affectées la ou cela esésgaire au
bon fonctionnement des greffes et secrétariatsadguets.
Les chefs de corps pourront ainsi affecter efficaest le
personnel aux endroits ou il est nécessaire. Ofitacité et
la spécialisation sont justement les principes dsebdu
présent projet de loi.

Cette regle de mobilité, qui constitue une excepiida
nomination initiale, n'est imposée que pour la duddun an,
délai qui peut certes étre prolongeé.

Les grands arrondissements sont en principe égaleme
applicables aux avocats, notaires et huissiersuddde. Au
cours de I'examen en commission, plusieurs groopés
avancé que I'élargissement du champ d’action désskars
de justice pourrait étre défavorable au justiciadles
huissiers doivent en effet étre joignables rapidenetles
frais qu’occasionne la mobilité accrue ne peuvdrd é
répercutés sur le justiciable.

La commission de la Justice se penche actuellesueré
projet de loi relatif au statut des huissiers dstize. Mon
groupe se réjouit que la ministre y ait laissé sgpibilité
d’examiner davantage les conséquences de I'exteiisio
territoire d’activités.

Ce projet de loi n’est en effet qu'une premiérgétdu
processus de réforme et ne constitue qu’un deroijal
L’'autre moitié se trouve encore a la Chambre. Jaspyu'il
aboutira lui aussi ici.

Mon groupe estime que le projet de loi relatif a la
décentralisation de la gestion, texte qu’examin@eliement
la Chambre, est essentiel pour la réussite de flarnée
actuellement proposée.

Aujourd’hui, la ministre a franchi — prestement/'gspere —

evoluties.

De voorbije jaren zijn diverse pistes voor een bemning
bestudeerd, ook door de vorige minister van Jastiefaan
De Clerck, en door de zogenaamde Atomiumgroep.dEemv
verschillende denksporen: enerzijds de loutere
schaalvergroting door het samenvoegen van
arrondissementen, en anderzijds het veel verregaand
voorstel om de rechtbanken van eerste aanleg in een
eenheidsrechtbank samen te voegen met de rechtbaake
koophandel, arbeidsrechtbanken, politierechtbarken
strafuitvoeringsrechtbanken.

De regering heeft geoordeeld dat een eenheidseedhtb
moeilijk te realiseren is in de huidige stand vaken, onder
meer omdat de aanwezigheid van de lekenrechtes in
rechtbanken van koophandel en in de arbeidsrecdkeinan
moest worden gevrijwaard.

Onze fractie is van oordeel dat het idee van een
eenheidsrechtbank, voor wat de toekomst betreft,moet
worden verlaten. De goedkeuring van het wetsontwatp
vandaag voorligt, belet niet dat in de toekomstiges
stappen kunnen worden gezet in de richting van een
eenvoudige en efficiénte structuur voor ons gerdight
apparaat.

Onze fractie staat achter de keuze om het magiskatps te
vergroten door de oude arrondissementen sameretexko
Op die manier kan elke rechtbank beter inspelehebp
uitbouwen van de expertise van de magistraten eteop
sociale en economische noden die bestaan binnen het
arrondissement.

Ter zake is het voor ons van belang dat het vezgrean de
arrondissementen gepaard gaat met het behoud van de
verschillende zittingsplaatsen in de hoofdplaatssende oude
gebiedsomschrijvingen, zodat het gros van de reakés
daar verder beslecht kan worden. Het is van bedahge
rechtzoekende gemakkelijk toegang blijft hebberdtrstitie.
Alleen voor gespecialiseerde rechtsmateries zaudger zich
voortaan iets verder moeten verplaatsen.

Wij vinden dat er ook een evenwichtige oplossing is
gevonden voor de personeelsleden van de griffiemere
parketsecretariaten. De betrokken personeelslegtemek,
via een vorm van mobiliteit, worden ingeschakeldrdaaar
dat nodig is om de goede werking te garandererdean
griffies en de parketsecretariaten. De korpsleidtiauig zo het
personeel op een efficiénte wijze inzetten daarwaaiood
zich voordoet. Efficiéntie en specialisatie zijrepies de
uitgangspunten van dit wetsontwerp.

Die mobiliteitsmaatregel wordt, omdat hij een uitdering
vormt op de oorspronkelijke benoeming, slechts tgage
voor de duur van een jaar; die termijn kan everwagten
verlengd.

De grotere arrondissementen zijn in principe oak va
toepassing voor de advocaten, de notarissen en de
gerechtsdeurwaarders. Meerdere fracties hebbemsijde
besprekingen in de commissie geopperd dat de @skende
mogelijk nadeel zou ondervinden van de uitbreidiag het
werkingsgebied van de gerechtsdeurwaarders.
Gerechtsdeurwaarders moeten immers viot bereiktjgaren
de kosten die veroorzaakt worden door de grotetailiteit
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la premiere haie mais bien d’autres encore sont@n Mon
groupe espere gu'elles seront franchies d'ici Iignide
2014 et qu’entre-temps, une harmonisation auraeudvec
les projets qui ont déja été adoptés au sujet diegrtaux de
la famille et des tribunaux disciplinaires. De naelix
travaux d’harmonisation et de réparation sont efieteéncore
nécessaires. J'espere que la ministre terminerteaatssion
dans les temps de maniére a ce que nous puissioles p
d’'un véritable tournant.

M. Louis Siquet (PS) — Je souhaite m'exprimer dans ma
langue maternelle, I'allemand. La traduction seffusie
dans les écouteurs.

Sehr geehrte Frau Prasidentin, Sehr geehrte Fraistetiin,
Werte Kolleginnen und Kollegen.

Im Jahre 1920 — und in direkter Folge des Versaille
Vertrages — wurden die Gebiete der heutigen
Deutschsprachigen Gemeinschaft ein offizieller Beilgiens.
Von 1920 bis in das Jahr 1988 war diese Gemeintsdbaf
Gerichtsbezirk Verviers angegliedert. Innerhallsdge
Vervierser Gerichtsbezirks wurde eine zweisprachige
Kammer — nach dem Vorbild des Modells des Brisseler
Gerichtsbezirks — geschaffen. Leider hat dieselispwachige
Gerichtsbezirk nie wirklich funktioniert. Da sicled
frankophone Seite sich stets dagegen verwehrtaleditsche
Sprache anzuwenden, wurde 1988 der deutschsprachige
Gerichtsbezirk gegriindet. Damit wurde der jahretsing
sprachlichen wie juristischen Diskriminierung einde
gesetzt.

Wir befinden uns heute also in einem Jahr von hgtber
Bedeutung fur den deutschsprachigen Gerichtsbedark,
dieser sein 25jahriges Bestehen feiert.

Wie Sie bereits feststellen konnten, ist die Sahaffeines
zweisprachigen Gerichtsbezirks in Verviers odetitkitaus
juristischen Griinden nicht umsetzbar. Die
Sprachengesetzgebung erlaubt eine solche MaRnahhte n
und ein deutschsprachiges Statut auf wallonischem
Territorium ist ebenfalls undenkbar.

In der Deutschsprachigen Gemeinschaft spielen widem
Gedanken, eine integrierte Justiz aufzubauen diexsnwdirde
zu einer Verbesserung der Mobilitdt von Richtern,
Prokuratoren, Greffiers usw. beitragen. Eine soldaadhabe

mogen niet op de rechtzoekende worden afgewenteld.

Binnen de commissie voor de Justitie ligt nu hetisaetwerp
voor met betrekking tot het statuut van de
gerechtsdeurwaarders. Mijn fractie verheugt zidver dat
de minister daarin de mogelijkheid open heeft galatm de
gevolgen van de uitbreiding van het werkingsgebidler te
onderzoeken.

Dit wetsontwerp betekent inderdaad slechts eereestap in
het hervormingsproces en is een halve mijlpaalafere
helft ligt nog in de Kamer van volksvertegenwoortiy Ik
hoop dat die ook hier zal terechtkomen.

Mijn fractie is van oordeel dat het wetsontwerp i@nt de
decentralisatie van het beheer dat de Kamer mowlente
bespreekt, essentieel is om de hervorming die \aanderdt
voorgesteld, te doen slagen.

De minister heeft vandaag — gezwind, zo mag ik hepde
eerste horde genomen. Maar er liggen nog andedefian
het verschiet. Mijn fractie hoopt dat die zullemnzienomen
tegen medio 2014 en dat er intussen een afstenmaing
gebeuren met de ontwerpen die reeds zijn goedgdkeur
omtrent familierechtbanken en tuchtrechtbankerzijir
inderdaad nog heel wat afstemmings- en
herstellingswerkzaamheden nodig. Ik hoop dat desteindie
opdracht tijdig zal rondkrijgen zodat we inderd@ad een
hele mijlpaal kunnen spreken.

De heer Louis Siquet (PS} Ik wens me uit te drukken in
mijn moedertaal, het Duits. Er is simultaanvertglin

Sehr geehrte Frau Prasidentin, Sehr geehrte Fraistetiin,
Werte Kolleginnen und Kollegen.

Im Jahre 1920 — und in direkter Folge des Versaille
Vertrages — wurden die Gebiete der heutigen
Deutschsprachigen Gemeinschaft ein offizieller Beilgiens.
Von 1920 bis in das Jahr 1988 war diese Gemeintsdbai
Gerichtsbezirk Verviers angegliedert. Innerhallsdge
Vervierser Gerichtsbezirks wurde eine zweisprachige
Kammer — nach dem Vorbild des Modells des Brisseler
Gerichtsbezirks — geschaffen. Leider hat dieselispwachige
Gerichtsbezirk nie wirklich funktioniert. Da sicled
frankophone Seite sich stets dagegen verwehrtaleditsche
Sprache anzuwenden, wurde 1988 der deutschsprachige
Gerichtsbezirk gegriindet. Damit wurde der jahretsing
sprachlichen wie juristischen Diskriminierung einde
gesetzt.

Wir befinden uns heute also in einem Jahr von hgtber
Bedeutung fur den deutschsprachigen Gerichtsbedark,
dieser sein 25jahriges Bestehen feiert.

Wie Sie bereits feststellen konnten, ist die Sahaffeines
zweisprachigen Gerichtsbezirks in Verviers odetitkitaus
juristischen Griinden nicht umsetzbar. Die
Sprachengesetzgebung erlaubt eine solche MaRnahhte n
und ein deutschsprachiges Statut auf wallonischem
Territorium ist ebenfalls undenkbar.

In der Deutschsprachigen Gemeinschaft spielen widem
Gedanken, eine integrierte Justiz aufzubauen diexsnwdirde
zu einer Verbesserung der Mobilitdt von Richtern,
Prokuratoren, Greffiers usw. beitragen. Eine soldaadhabe
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wirde es uns in der Deutschsprachigen Gemeinschaft
ermoglichen, den deutschsprachigen Belgiern opgmal
Dienstleistungen anzubieten, und zwar in ihrer Bhsgprache
Zur Erinnerung: die deutsche Sprache, ist seit E/68
offiziell anerkannte Landessprache. Indes ist eshdws
moglich, im konkreten Rechtsstreit und auf direkf¢ansch
der beteiligten Parteien, die Verfahrensspracheethseln.
Sprich: von Deutsch in das Franzésische und umgekeh

Folgende Feststellungen kénnen wir heute im Gesvebsen
machen:

Es gibt keine sprachliche Diskriminierung im Getghesen
mehr seit 25 Jahren; die Arbeit wird zur vollsten
Zufriedenheit und in optimalem Mal3e geleistet usidbesteht
kein héheres Mal3 an Befangenheit als anderswonrasim
dieses gerne von Gegnern des Gerichtsbezirks veeten
Argument zu entkraften.

Im Gegensatz zu vielen anderen Gerichtsbezirkessmigh
der Eupener Gerichtsbezirk nicht rein mit nationMaterie
befassen. Nein, haufiger als in vielen anderenrBeai
bestehen Verwicklungen, die europaisches, intevnakes
Recht betreffen. Dies ist auf die Grenznahe zuniitkren
und betrifft das Strafrecht, das Wirtschaftsredas Eherecht
usw. Dieser Umstand erfordert eine weitgehendstjache
und polizeiliche Kooperation mit den Niederlandéean
deutschen Bundeslandern, der Stadt Aachen in
Nordrhein-Westfalen, der Stadt Trier in Rheinlatfidlund
dem Grof3herzogtum Luxemburg. Ich méchte an diesdieS
— in meiner Funktion als deutschsprachiger Verntrigte
belgischen Senat — auf die vertrauensvollen
grenziberschreitenden Beziehungen verweisen, dimiti
unseren Partnern unterhalten.

Werte Kolleginnen und Kollegen.

Wie Sie bemerken, bin ich voller Enthusiasmus fésen
eigenstandigen, deutschsprachigen Gerichtsbeziidk Si¢
wissen, ist dies nicht erst seit heute der FalieB& frither
habe ich mich sehr intensiv fir diesen Bezirk eseget, weil
ich denke, dass er ein verlasslicher Partner igiBelist.

Deshalb méchte ich Sie, sehr geehrte Frau Ministeri
Namen der Birgerinnen und Birger der Deutschspyanhi
Gemeinschatft, aller Personalmitglieder des Gettiittiskes
und auch ganz personlich zu lhrer eigenen Entsahgid
beglickwiinschen. Dartiber hinaus spreche ich allen
Unterstutzern, die sich fur eine Beibehaltung des
deutschsprachigen Gerichtsbezirks eingesetzt hateingn
ausdricklichen Dank aus.

En 1920, suite au Traité de Versailles, I'actuglienmunauté
germanophone est devenue belge. De 1920 a 19&8 cett
communauté a appartenu a I'arrondissement judieiaie
Verviers. Dans cet arrondissement judiciaire dewass fut
créée une chambre germanophone suivant le modéte de
circonscription bilingue de Bruxelles. Malheureusaincette
chambre bilingue n’a jamais fonctionné : a la sudterefus
catégorique du coté francophone de s’exprimer agua
allemande, fut créé en 1988 I'arrondissement jadiei
germanophone et avec cette création la fin d'une
discrimination linguistique et juridique.

Il s’agit donc d’'une année historique pour cet ardissement
judiciaire, parce gu'il féte cette année ses 25 diexistence.

wirde es uns in der Deutschsprachigen Gemeinschaft
ermoglichen, den deutschsprachigen Belgiern opgmal
Dienstleistungen anzubieten, und zwar in ihrer Bhsgprache.
Zur Erinnerung: die deutsche Sprache, ist seit /68
offiziell anerkannte Landessprache. Indes ist eshdws
mdglich, im konkreten Rechtsstreit und auf direkf¢ansch
der beteiligten Parteien, die Verfahrensspracheethseln.
Sprich: von Deutsch in das Franzésische und umgekeh

Folgende Feststellungen kénnen wir heute im Gesvebsen
machen:

Es gibt keine sprachliche Diskriminierung im Getshesen
mehr seit 25 Jahren; die Arbeit wird zur vollsten
Zufriedenheit und in optimalem Mal3e geleistet usidbesteht
kein héheres Mal3 an Befangenheit als anderswonasim
dieses gerne von Gegnern des Gerichtsbezirks veeten
Argument zu entkraften.

Im Gegensatz zu vielen anderen Gerichtsbezirkessmigh
der Eupener Gerichtsbezirk nicht rein mit nationdMaterie
befassen. Nein, haufiger als in vielen anderenrBeai
bestehen Verwicklungen, die europdisches, intevnakes
Recht betreffen. Dies ist auf die Grenznahe zuniitkren
und betrifft das Strafrecht, das Wirtschaftsredas Eherecht,
usw. Dieser Umstand erfordert eine weitgehendstjache
und polizeiliche Kooperation mit den Niederlandéean
deutschen Bundeslandern, der Stadt Aachen in
Nordrhein-Westfalen, der Stadt Trier in Rheinlatfidlund
dem GrofRherzogtum Luxemburg. Ich méchte an diesdieS
— in meiner Funktion als deutschsprachiger Verntrigte
belgischen Senat — auf die vertrauensvollen
grenziberschreitenden Beziehungen verweisen, dimiti
unseren Partnern unterhalten.

Werte Kolleginnen und Kollegen.

Wie Sie bemerken, bin ich voller Enthusiasmus fésen
eigenstandigen, deutschsprachigen Gerichtsbeziidk Si¢
wissen, ist dies nicht erst seit heute der FalieB& friiher
habe ich mich sehr intensiv fir diesen Bezirk eseget, weil
ich denke, dass er ein verlasslicher Partner igiBelist.

Deshalb méchte ich Sie, sehr geehrte Frau Ministeri
Namen der Birgerinnen und Birger der Deutschspyanhi
Gemeinschatft, aller Personalmitglieder des Gettiittiskes
und auch ganz personlich zu lhrer eigenen Entsahgid
beglickwiinschen. Dartiber hinaus spreche ich allen
Unterstutzern, die sich fur eine Beibehaltung des
deutschsprachigen Gerichtsbezirks eingesetzt hateingn
ausdricklichen Dank aus.

Als gevolg van het Verdrag van Versailles werdgedtied
dat thans het gebied van de huidige Duitstalige egmchap
is, Belgisch grondgebied. Van 1920 tot 1988 ressude
deze gemeenschap onder het gerechtelijk arrondasem
Verviers. In dit gerechtelijke arrondissement werdar
analogie met het gerechtelijke arrondissement Biigen
tweetalige kamer opgericht. Helaas heeft deze aliget
kamer nooit gewerkt: de Franstaligen weigerden gatisch
de Duitse taal te spreken. In 1988 werd een Dwtgechtelijk
arrondissement opgericht en kwam er een einde aan d
juridische en taalkundige discriminatie.

Voor dit gerechtelijke arrondissement is het dus ee
historisch jaar, want het viert zijn 25-jarige baah.
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Comme vous avez déja pu le constater, créer ur autr
arrondissement judiciaire bilingue a Verviers oliiage est
juridiquement indéfendable, les lois linguistiquiesle
permettent pas et un statut germanophone sur tiediee de
la Wallonie n’est pas possible.

En communauté germanophone nous nourrissons letpiej
créer une justice intégrée, elle permettrait la itdhdes
juges, des procureurs, des greffiers, etc., cgguinettrait un
service optimal a la population germanophone duspdans
une langue qui lui est reconnue officiellement dep963.
En outre, elle permettrait a la demande des parties
changer de langue de procédure : d’allemand emdedais
et vice-versa.

En ce moment, nous constatons au niveau de lacdustiy a
une abolition des discriminations linguistiques dis25

ans ; le travail est accompli de facon tout a tgitimale ; il
n’existe pas plus de problémes qu’ailleurs. Un angat et
motif souvent avancé par les adversaires en plestEntes
relatives a la grandeur de I'arrondissement.

Au contraire d’autres arrondissements judiciairi¢gy, a
au-dela de I'aspect national, une dimension judreia
européenne, internationale beaucoup plus importdates
les procédures a cause de la situation frontaliesda en
matiére pénale, économique ou encore matrimongite,
Ceci mene a une coopération étroite au niveau gedéce et
de la police, avec la Hollande, les Lander allemsrds
villes d’Aix-la-Chapelle et de Tréves ainsi qu'avec
Grand-Duché du Luxembourg. Je tiens en tant que
représentant germanophone au Sénat a soulignégsci
relations de confiance qui régnent avec nos paitesa
au-dela des frontiéres.

Chers collegues, vous constatez que je suis plein
d’enthousiasme a 'idée de cet arrondissement jadi
germanophone pour lequel je me suis toujours gRgeé.

Je ne peux que vous féliciter, Madame la Minigttechoix
pour lequel vous avez opté et — au nom de toytegalation
germanophone belge, au nom des membres du persbene
cet actuel arrondissement judiciaire et en mon nom
personnel, je vous présente a vous et a tous agieecsont
investis et qui vous ont soutenue mes plus vifen@ements.

Mme Inge Faes (N-VA)— Permettez-moi d’étre moins
positive que les intervenants précédents. Ma pmremié
critique d’ordre général porte sur le phasage dogessus. Il
e(t fallu coupler ce redécoupage du paysage jublecavec
la gestion des tribunaux pour parvenir a un ensembl
harmonieux. En dépit des demandes issues tant de
I'opposition que de partis de la majorité, la minésa refusé
de traiter ces aspects ensemble.

Entre-temps j'ai pu jeter un coup d’ceil via la CHamdes
représentants sur son projet en matiére de geshitan.
crainte d’'une coquille vide se confirme.

L'élément principal de la grande réforme que la istire
prétend présenter se termine en pétard mouillé. lQue
réforme se passe sans que I'on connaisse les a¢sdlt la
mesure de la charge de travail ne peut qu’étre ifjeéade
kafkaien. Je viens d'apprendre que les chiffresvpetienfin
étre consultés au secrétariat de la commissioradkisétice.

Zoals u al kon vaststellen, is de oprichting van weeetalig
gerechtelijk arrondissement in Verviers of Luik wén
rechtskundig oogpunt niet verdedigbaar. De taalweigg
laat het niet toe en een Duitstalig statuut op Waal
grondgebied is niet mogelijk.

In de Duitstalige Gemeenschap steunen we het glande
oprichting van een geintegreerde justitie, waardder
mobiliteit van rechters, procureurs en griffiers b
verhoogd en waardoor een optimale dienstverlenary k
worden geboden aan de Duitstalige bevolking varidret in
een taal die sinds 1963 officieel als landstaal dt@rkend.
Daarnaast biedt het de partijen de gelegenheid am v
proceduretaal te veranderen: van het Duits naarFrains en
omgekeerd.

Momenteel stellen we inzake Justitie het volgeade al 25
jaar is er geen taaldiscriminatie meer; het werkleept
optimaal; er zijn niet meer problemen dan elderierkhee
worden de argumenten van de tegenstanders ontkracht

In tegenstelling tot andere gerechtelijke arrondisgnten
heeft het gerechtelijke arrondissement Eupen riie¢a met
nationale aangelegenheden te maken. Vele zakemrehelsn
belangrijke Europese, internationale juridische dimsie op
het gebied van het strafrecht, economisch recht of
huwelijksrecht. Dat heeft te maken met de situatie
grensgebied, die een nauwe justitiéle en politi€le
samenwerking vereist met Nederland, de Duitse Liaaide
steden Aken en Trier, evenals met het Groothertogdo
Luxemburg. Als vertegenwoordiger van de Duitse
Gemeenschap in de Senaat wil ik de vertrouwensgslatet
onze partners van over de grenzen beklemtonen.

Geachte collega’s, u ziet, ik ben bijzonder entrasiover dit
Duitstalige gerechtelijke arrondissement, waarvdomij
altijd sterk heb ingezet.

Mevrouw de minister, in naam van de hele Duitstalig
bevolking in Belgié, in naam van de personeelsledenhet
gerechtelijke arrondissement en in mijn eigen n&amik u

| alleen maar feliciteren met de keuze die u hebtagdin Ik
dank u en al degenen die aan deze hervorming hebben
meegewerkt en die u hebben gesteund.

Mevrouw Inge Faes (N-VA) — Sta mij toe minder positief te
zijn dan de vorige sprekers. Mijn eerste algematiiiek op

de werkwijze heeft te maken met het gefaseerdemenan
de werkwijze. Een hertekening van het gerechtelijke
landschap had tegelijkertijd met het beheer van de
rechtbanken moeten worden aangepakt om zo tot een m
geheel te komen. Ondanks de vragen van zowel dppals
meerderheidspartijen weigerde de minister zo’'n egdijke
behandeling.

Ondertussen heb ik via de Kamer van
volksvertegenwoordigers haar ontwerp inzake heébeh
kunnen inzien. Mijn vrees voor de lege doos werd
werkelijkheid.

Het voornaamste sluitstuk van de grote hervormiegid
minister pretendeert voor te stellen, eindigt nest sisser.
Dat de hervorming gebeurt zonder de resultaterdean
werklastmeting te kennen, valt enkel als kafkaigans

La ministre peut affirmer que tout peut encore éilapté et

bestempelen. Ik heb daarnet overigens vernometedat
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mis au point par la suite par la coordination eteun
Iégislation réparatrice. Une telle fagon de traverlest
typique du mal belge. C’est un peu comme si lagtnei
construisait une maison qu’elle devrait réaménager
immédiatement aprés parce que les fenétres ebleésspne
sont pas aux bonnes dimensions.

Que I'on n'ait pas repris les tribunaux uniques daette
réforme, est une occasion manquée. Peu de choses
changeront dans la pratique. Le premier pas estfaiis les
dix pas qui doivent suivre ne se font pas voire&'ant
impossibles a faire.

Les tribunaux du travail et de commerce sont ihésadhu
niveau du ressort. Mais a Louvain, Bruxelles etelNés, ils
sont organisés au niveau de I'arrondissement jadtiei Cela
ne tient pas la route parce qu'il ne sera nullemgméstion de
spécialisation a Louvain et Nivelles en raison dible
nombre de juges spécialisés en matiéres sociales ou
commerciales.

Ensuite, les justices de paix et les tribunaux aé&e ne sont
pas intégrés dans les tribunaux de premiére ingtagGeci
constitue évidemment un obstacle complémentage a |
création des tribunaux uniques a I'avenir.

Tous les partis flamands y compris le CD&V et I'@pAd
étaient partisans des tribunaux uniques. Le CorssgiErieur
de la Justice et I'Ordre des barreaux flamandsajett aussi
favorables. Il s'agissait la du moyen le plus effie d’amener
la Justice vers une gestion duf2iécle. Tout le monde sait
qui y a fait obstacle. Le tribunal unique ne fadtsppartie de
cette réforme et le monde entier rit de notre systactuel.

Le projet de loi compte de nombreuses inégalités. L
premiére porte sur I'arrondissement judiciaire daikaut.

A titre d’exception, cet arrondissement compteraxde
procureurs du Roi. Considérer que le Hainaut soitcas a
part de par son nombre d’habitants, son étendsaet
diversité socioéconomique n’a pas de sens. On pdurr
utiliser cet argument pour tous les arrondissemehtwers,
Liége et Gand sont également grandes et traitessiau
beaucoup de dossiers. Tous ces arrondissementseamp
tant une zone urbaine aux problémes spécifiquisstizl
grande criminalité, la pression migratoire que deses
agricoles et des quartiers résidentiels. Le Condétat a
d’ailleurs rappelé la ministre a I'ordre considéracette
exception comme trés discriminatoire. La ministeerd donc
trouver un nouvel argument. Il N’y a aucune raigmur que
le Hainaut compte deux parquets, la ministre n'a pu
convaincre ni le Conseil d’Etat ni moi-méme. Jevais pas
demander a la ministre de me fournir une nouvelle
justification aujourd’hui. Quatre réponses peu stisantes
suffisent.

Qu'il y ait deux parquets et deux procureurs du &ans le
Hainaut constitue une nouvelle distorsion. Il eéshége que
le Hainaut recoive également deux tribunaux degeodit
deux siéges pour le tribunal de premiére instarioesaque ce
tribunal n’aura qu’un président. La plus-value desadeux
sieéges reste un grand mystére pour moi. C'est cosimee
gouvernement avait voulu installer deux arrondissets
judiciaires dans le Hainaut et comme si la ministv&it été
chargée de noyer le poisson le mieux possible.

cijfers eindelijk ter inzage liggen op het secriatatrvan de
commissie voor de Justitie.

De minister mag dan wel opperen dat alles nadian vi
codrdinatie en reparatiewetgeving nog zal wordgestemd
en aangepast. Dergelijke werkwijze vormt natuurigin
typisch Belgische gruwel. Een en ander komt eragy dat de
minister een huis wil bouwen en het onmiddellijlads moet
verbouwen, omdat de deuren en ramen niet passen.

Dat de eenheidsrechtbanken in de hervorming rjiet zi
opgenomen, is echt een gemiste kans. Veel zald® in
praktijk niet veranderen. De eerste noodzakelije svordt
gezet, maar de tien andere stappen die nog moelgery
blijven uit of worden zelfs onmogelijk gemaakt.

De arbeidsrechtbanken en de rechtbanken van kodphan
worden op het niveau van het ressort geinstallééadr in
Leuven, Brussel en Nijvel worden ze op het nivean ket
gerechtelijk arrondissement georganiseerd. Dat thwathig
steek, want van een subspecialisatie zal er in &.e@n
Nijvel al helemaal geen sprake zijn door het kleinatal
sociale rechters en rechters in handelszaken.

Voorts worden de vredegerechten en politierechtbamiet
geintegreerd in de rechtbanken van eerste aan&g. D
betekent natuurlijk een aanvullende grendel opctestren
van eenheidsrechtbanken in de toekomst.

Alle Vlaamse partijen met inbegrip van CD&V en Opdd
waren gewonnen voor de eenheidsrechtbank. Ook de Ho
Raad voor de Justitie en de Orde van Vlaamse Babesn
daar voorstander van. Het was het meest efficiénte
mechanisme om justitie naar de eenentwintigste eeuw
loodsen. ledereen weet wie dat heeft verhinderd. De
eenheidsrechtbank maakt nu geen deel uit van deze
hervorming, terwijl de hele wereld ons land uitlagtet zijn
huidige systeem.

Het wetsontwerp kent tal van ongelijkheden. Deteers
ongelijkheid heeft te maken met het gerechtelijk
arrondissement Henegouwen.

Bij wijze van uitzondering zal dat arrondissemewté
procureurs des Konings tellen. Dat Henegouwen gewdl
apart” is door het inwonersaantal, de uitgestraitba de
sociaaleconomische verscheidenheid is natuurlifisans.
Dat argument kan even goed voor alle andere
arrondissementen worden gebruikt. Ook Antwerperk ea
Gent zijn groot en behandelen heel veel rechtszaeteze
arrondissementen hebben een grootstedelijk geb&td m
specifieke problemen zoals grootstadcriminalitait e
immigratiedruk, en daarnaast verkavelingswijken en
landbouwgebieden. De Raad van State heeft de enimpt
dit punt uitdrukkelijk teruggefloten en vindt deziizondering
zeer discriminerend. Dus moest de minister eenmieu
argument bedenken. Er is echter helemaal geen reaamom
er in Henegouwen twee parketten moeten zijn ereeét h
noch de Raad van State, noch mij kunnen overtuigezal
de minister vandaag ook niet opnieuw om een
verantwoording vragen. Vier onbevredigende antweord
volstaan.

Dat er in Henegouwen twee parketten en twee pracsiges
Konings komen, zorgt voor een nieuwe scheeftrekking
Eigenaardig is bovendien dat Henegouwen ook twee
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Il'y a encore une inégalité. Tous les arrondissemien
recoivent un président des juges de paix et de=sjdg police
en plus sauf Bruxelles et Eupen. Dans ces deux
arrondissements, c’est le président du tribunapdemiére
instance qui remplira cette tdche. Pour Eupen rtomsvons
cela justifié puisque cet arrondissement recoitrisunal
unique mais pour Bruxelles, il n'y a aucune exglmaa y
trouver.

Dans les arrondissements de Bruxelles et d'Eupaapisiste
un greffier principal par justice de paix et paittunal de
police. Dans tous les autres arrondissements yilanu’un
greffier principal pour toutes les justices de pabtous les
tribunaux de police, au niveau de I'arrondissemjediciaire.
La ministre fait également référence ici a la lor 8HV. Il
est frappant de constater que la ministre tente
systématiquement de rejeter toute responsabilités diza
dossier BHV. Les chiffres de KPMG ne furent pasplos
discutés quand ils devaient I'étre. Ici aussi lifa&n conclure
que c’est une catastrophe pour les Flamands.

Enfin, le Brabant wallon recoit son propre arronsinent ce
qui n'est pas le cas du Brabant flamand. On mairttien
arrondissement de Bruxelles et un arrondissement de
Louvain.

Le projet comporte nombre d'inégalités et nous avon
mangqué l'occasion de créer le tribunal unique. Hsples
réformes ne semblent pas soutenues par les magisiea
terrain et elles manqueront certainement leur ciiléon ne
s’attelle pas plus vite a la mesure de la chargérdeail et du
rendement, a la simplification des procédures, sigiestémes
informatiques intégrés et a 'augmentation des meyen vue
d’une justice plus efficace.

Pour toutes ces raisons, nous ne voterons pasvenfale ce
projet.

Mme Christine Defraigne (MR), corapporteuse. — Nous
sommes a l'issue d’'un long processus.

Mener un débat sur la taille des arrondissementdajant du
19° siécle était certainement utile. Néanmoins, utaaer
nombre de principes constitutionnels doivent étre
sauvegardés. La mobilité des magistrats est lig@iadipe
constitutionnel d’inamovibilité et constitue éviderant une
garantie de I'indépendance des magistrats, daméiat du
justiciable.

La question a été posée de savoir si ce projedihigas le
cheval de Troie qui nuirait a cette indépendanuisque le
pouvoir des chefs de corps en la matiére est despz
D’aucuns ont craint que les « déplacements » desnaitp
soient une occasion de les écarter, pour des gison
complétement étrangéres au bon fonctionnementrdiceeet
a l'efficacité de celui-ci.

Certes, I'avis du magistrat est demandé mais aiestsimple

politierechtbanken krijgt en twee zetels voor dehtlbank van
eerste aanleg, terwijl die rechtbank maar één viberzal
hebben. De meerwaarde van die twee zetels is jérekeln
groot mysterie. Het lijkt erop dat de regering iartdgouwen
twee volwaardige gerechtelijke arrondissementedewil
installeren en dat de minister de taak kreeg daosul
mogelijk te verdoezelen.

Er is nog een ongelijkheid. Elk gerechtelijk arrmse¢ment
krijgt er een voorzitter van de vrederechters en de
politierechters bij, behalve Brussel en Eupen.iéntdee
arrondissementen zal de voorzitter van de rechtlank
eerste aanleg die rol op zich nemen. Voor Eupetevirwe
dat perfect te verantwoorden, omdat dat arrondisseeen
eenheidsrechtbank krijgt, maar voor Brussel is éagnlijk
geen enkele verklaring voor.

In de arrondissementen Brussel en Eupen blijféer é
hoofdgriffier per vredegerecht en per politiereetntk. In alle
andere arrondissementen komt er slechts één hdfifetgr
voor alle vredegerechten en politierechtbankeheimiveau
van het gerechtelijk arrondissement. De reden daor
ongelijke behandeling is nog steeds onduidelijkk Gier
verwijst de minister eenvoudigweg naar de BHV-vzt
valt trouwens op dat de minister keer op keer de
verantwoordelijkheid in het BHV-dossier van zichwaf
schuiven. Ook de cijfers van KPMG werden niet beken
toen ze besproken moesten worden. Ook hier lijkt de
conclusie te zijn: het is een ramp voor de Vlamimge

Tot slot krijgt Waals-Brabant een eigen gerechtelij
arrondissement, Vlaams-Brabant niet. De opdelinggim
gerechtelijk arrondissement Brussel en Leuventblijf
gehandhaafd.

Het ontwerp bevat tal van ongerijmdheden en oridedijien
en de kans om een eenheidsrechtbank in te voebdreheve
compleet gemist. Bovendien lijken de hervorminge n
gedragen te worden door de magistraten op hetriezne
zullen ze mogelijk hun doel voorbijschieten indeamiet
sneller werk wordt gemaakt van de werklast- en
rendementsmeting, van eenvoudige procedures, gedetele
informaticasystemen en meer middelen voor eeniéfiie
justitie.

Om al die redenen zullen we het ontwerp niet goedtke

Mevrouw Christine Defraigne (MR)corapporteur. — Het
debat over de omvang van de arrondissementen die irbe
eeuw zijn vastgelegd was zeker nuttig. Desalnig@ttemeten
enkele grondwettelijke beginselen worden beschelrad.
mobiliteit van magistraten is verbonden aan het
grondwettelijke beginsel van de niet-overplaatsha#t en
waarborgt de onafhankelijkheid van de magistraterhet
belang van de rechtzoekende.

De vraag rees of het voorliggende ontwerp nietdaetrd van
Troje was dat die onafhankelijkheid zou ondergraven
aangezien de macht van de korpschefs zeer ruim is.
Sommigen vreesden dat de overplaatsingen van metgist
een gelegenheid zouden zijn om hen te verwijderan,
redenen die volledig vreemd zijn aan de efficiéatiele
goede werking van de dienst.

Weliswaar wordt de magistraat gehoord, maar dah&ar
een raadpleging, zonder dat noodzakelijkerwijze lesoep
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consultation, sans qu’un recours ne soit nécessaire
organise.

Face aux amendements déposés a la Chambre attecuge
vous étes engagée a envisager cette questionaleadre de
la gestion décentralisée du projet qui est actongte débattu
a la Chambre. Je tiens a vous rappeler ces engatgeo ils
touchent un probléme bien réel auquel il faut afgrates
réponses adaptées.

Le deuxiéme engagement que vous avez pris par nappe
texte concerne la compétence territoriale des leugsD’'une
maniere générale, je regrette — comme je I'ai agjgué en
commission — que notre capacité d’amendementéait ét
totalement cadenassée. La marge de manceuvre @susén
a été réduite a néant. Je peux comprendre queneous
souhaitiez pas que ce texte important doive retouaria
Chambre, avec les éventuels risques dilatoiresucenpent
politiques que cela suppose, mais il eut pourtentdé bonne
politique de pouvoir apporter certains amendements.

Vous avez toutefois pris 'engagement que la copnpme
territoriale des huissiers de justice serait abedins la
question plus générale du statut des huissiersdtieg. La
discussion n’est pas de nature corporatiste celeerne la
sauvegarde de l'intérét du justiciable et du débitpii
doivent avoir un accés garanti a la justice. [faxerait pas
que cette réforme entraine une explosion des de&tactes
de procédure pour le débiteur ou le justiciable.

Je voudrais ajouter que parmi les autres actedisiqires qui
seront touchés par cette réforme, il y a bien ehtées
avocats et les notaires. Il s’agira peut-étre ddifiev le mode
de fonctionnement des ordres d’avocats qui traasill
aujourd’hui par arrondissement judiciaire et la pétence
territoriale des notaires fera I'objet de discussiolrous ces
changements devront se faire dans I'intérét dicjasie.

Madame la ministre, le monde judiciaire est au cdiaure
série de réformes concomitantes. On installeraldarial de
la famille, ce qui nécessitera de nombreuses aiilapgal.a
gestion décentralisée, qui est débattue actuelleankan
Chambre, demandera également beaucoup de souplatese
créativité. Cette réforme du paysage judiciairaaur
évidemment des conséquences pratiques.

Comme je l'ai indiqué a plusieurs reprises, il astfpas
charger la barque trop fort. Le SPF Justice demdout cas,
constituer un appui et développer une saine caldlom et
un partenariat bien concerté avec le monde judiidlien va
du fonctionnement du Service public de la Justegpur le
jour et au quotidien.

Mme Cécile Thibaut (Ecolo) — La réforme de l'ordre
judiciaire est une réforme ambitieuse qu’Ecolo eid€B ont
soutenue en participant au groupe de travail Atomamtre
octobre et décembre 2009, a l'initiative du mirasde la
Justice Stefaan De Clerck.

Dans tous les cas, notre groupe estime que tofateé doit
aboutir & des améliorations concrétes. Nous sdaahaitjue
des changements structurels soient opérés dagatimation
judiciaire afin de permettre des avancées positi@es
réformes doivent se baser sur des criteres debfiigaet de
plus-value pour le personnel judiciaire et poyukticiable.

Une analyse colt/bénéfice garde aussi tout son €anbien

wordt georganiseerd.

In antwoord op de amendementen die in de Kameremerd
ingediend, beloofde de minister de kwestie aarakdgn in
het ontwerp betreffende het gedecentraliseerdedrebat
momenteel in de Kamer wordt besproken. Ik herimieer
minister aan haar belofte want het gaat om eenlreée
probleem dat een aangepast antwoord vergt.

De minister heeft ook een belofte gedaan met Hetrgkot
de territoriale bevoegdheid van de gerechtsdeurdaes. In
het algemeen betreur ik dat ons vermogen om te @denen
volledig aan banden is gelegd. De manoeuvreerruiratede
senatoren is tot niets herleid. Ik begrijp dat diaister niet
wil dat deze belangrijke tekst terug naar de Kameet
teneinde elk risico van uitstel of politieke spiie te
vermijden. Toch zou het van goed bestuur hebbergget
mochten bepaalde amendementen kunnen worden
aangenomen.

De minister heeft beloofd dat de territoriale begdkeid van
de gerechtsdeurwaarders aan bod zal komen bij d& me
algemene behandeling van het statuut van de
gerechtsdeurwaarders. Dit gaat niet om corporatismaar
om de vrijwaring van de belangen van de rechtzoddem de
schuldenaar, wier toegang tot justitie verzekerdetigijven.
De hervorming mag er niet toe leiden dat voor herkadsten
voor akten explosief toenemen.

Ook de advocaten en de notarissen behoren tot tieesc
binnen justitie die de gevolgen van de hervormirtpa
ondergaan. Misschien moet de werking van de orden v
advocaten, die vandaag per gerechtelijk arrondisssm
werken, worden aangepast. Ook de territoriale bgdbeid
van de notarissen zal worden besproken. Al didginjgen
moeten in het belang van de rechtzoekende gebeuren.

De gerechtelijke wereld staat voor een hele reeks
gelijklopende hervormingen. De familierechtbankvezatden
opgericht, wat de nodige aanpassingen zal vergehk. \@or
het gedecentraliseerd beheer, dat momenteel inageeK
wordt besproken, zal de nodige soepelheid en witzitiaan
de dag moeten worden gelegd. Deze hervorming vian he
gerechtelijk landschap zal uiteraard ook praktisgfexolgen
hebben.

Ik heb al vaak aangegeven dat we niet te veel tywaie vork
mogen nemen. De FOD Justitie zal hoe dan ook eemstint
moeten oprichten en met de gerechtelijke wereldyezonde
samenwerking en overlegd partnerschap ontwikk&er.
geldt ook voor de dagelijkse werking van de juestlis
openbare dienst.

Mevrouw Cécile Thibaut (Ecolo)- De gerechtelijke
hervorming is een ambitieus project, dat door EcatoGroen
werd ondersteund door onze deelname aan de
Atomiumwerkgroep, die op initiatief van ministenviustitie
Stefaan De Clerck actief was van oktober tot deezr2009.

Onze fractie is van mening dat elke hervormingtuicrete
verbeteringen moet leiden. We willen dat structurel
wijzigingen worden aangebracht in de gerechtelijke
organisatie, zodat er vooruitgang kan worden gehd@ie
hervormingen moeten gebaseerd zijn op
haalbaarheidscriteria en een meerwaardetoets vadr h
personeel en de rechtzoekende.
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gu’elle soit demandée depuis plus de vingt anse céforme
est proposée aujourd’hui dans un contexte de céstis
budgétaires sans précédent. Méme si la Justicaest
département qui a relativement échappé aux réstrsct
linéaires, elle souffre d’'un arriéré de moyensestéformes.
Il nous semble dés lors que cette réforme devrkedgant
passer par une revalorisation de la Justice etcésa
satisfaisant aux tribunaux.

Sur la forme, nous avons regretté la fin de copréeipitée a
laquelle nous avons assisté a la Chambre avanaézsices
parlementaires. Une seule matinée aura été comsacre
l'audition des acteurs avant d’entamer les débats
parlementaires.

Nous avons aussi regretté la stratégie de la niajiédérale
d’examiner les textes de la réforme de manieremmteéte.
Ainsi, les textes sur I'autonomie de gestion alssant
maintenant a la Chambre. De nombreuses lois réjast
sont annoncées pour mettre en cohérence les difé&extes.
Je parle du paysage judiciaire et de la mobiligg, d
I'autonomie de gestion, du tribunal de la familleencore du
tribunal disciplinaire.

Sur le fond, deux éléments retiennent mon attentien
premier concerne le modele de management.

Comme je I'ai dit dans la discussion des travaaxgéforme
de l'ordre judiciaire vise a améliorer son effidacille
prévoit notamment une meilleure flexibilité en faant la
mobilité des magistrats et du personnel judicidelle-ci est
essentielle pour permettre une spécialisation daggtmats
dans les matiéres dans lesquelles ils sont forirgmne
appelés a juger. Il en va de la capacité d’attesy profils de
haut niveau dans les matieres spécialisées.

Bien que nous soutenions la philosophie de ceftemé,
nous regrettons les pleins pouvoirs qui ont été@m@es au
chef de corps en matiére de mobilité, et dansdpgement
de la réflexion sur I'organisation démocratiqud'dedre
judiciaire et des assemblées générales, nous avopssé un
modele de management participatif, I'objectif é@d@tfaire
participer a travers une assemblée générale ummaxide
magistrats qui travaillent avec le chef de corps.

Ce modele de management n’a malheureusement pas ét¢
retenu et se retrouve a présent dans les textésustanomie
de gestion actuellement examinés a la Chambre. Nous
attendons donc la suite.

Le deuxiéme élément qui retient notre attentiorgast selon
la philosophie de la réforme, les services de bames qui
sont les plus proches des citoyens, doivent éferés dans
chaque division. On y trouvera ainsi au moins ibutral de
la jeunesse, un tribunal civil et un tribunal catiennel. Les
matiéres qui méritent une spécialisation pourraitme
concentrées dans une seule division. Ces matien¢s s
reprises dans une liste inscrite dans le Codeipidic |
s’agit d'un progrés qui encouragera et facilitera |
stabilisation des spécialisations. Cependant, eetisions
que la liste des matiéres spécialisables est tnogule et trop
vague. Ainsi, par exemple, les contrats de traatdiés
accidents de travail sont repris sur cette listeaestive. Cela
signifie que ces matieres pourront étre concenttéas une
seule division d’un arrondissement. Or, puisque

D

I'arrondissement épousera le territoire provinaia,ne

Een kosten-batenanalyse blijft altijd zinvol. Hoeweal
sedert meer dan 20 jaar uitgekeken wordt naar deze
hervorming, gebeurt ze nu in een context van ongike
budgettaire krapte. Justitie mag dan wel grotensleeitsnapt
zijn aan de lineaire besparingen, het is een depaent waar
al jarenlang met te weinig middelen en zonder ddige
structurele aanpassingen wordt gewerkt. Deze henuay
moet dus ook zorgen voor een herwaardering varitidush
een betere toegang tot de rechtbanken.

We betreuren het haastwerk dat voér het parlementai
zomerreces in de Kamer is verricht. Slechts ééteach
werden de betrokkenen gehoord alvorens het parltiren
debat werd aangevat.

Evenzeer betreuren we de strategie van de federale
meerderheid om de teksten op gefragmenteerde twijze
behandelen. De ontwerpen over het beheer worden nu
behandeld in de Kamer. Er worden al veel reparagig@n
aangekondigd om het geheel te stroomlijnen. Eragjarte
onderdelen over het gerechtelijk landschap, de hteibj de
beheersautonomie, de familierechtbank of de tuchtbank.

Ten gronde wil ik twee zaken aanstippen. Het eégdiet
managementmodel.

Zoals gezegd heeft de gerechtelijke hervormingdet meer
efficiéntie tot stand te brengen. Zo wordt er esrtage
flexibiliteit ingevoerd door de mobiliteit van matraten en
personeel te vergemakkelijken. Dit is essentieet de
specialisering van de magistraten in materies waanze
opgeleid zijn en waarin ze rechtspreken. Het doeker
bekwame mensen aan te trekken voor zeer gespeeralés
rechtsdomeinen.

We staan achter de filosofie van deze hervormirgrm
betreuren de macht die aan de korpschefs gegevedt wo
inzake mobiliteit. In het verlengde van de refeectver de
democratisering van de rechterlijke macht hebbgreem
managementmodel voorgesteld dat gebaseerd is op
participatie en dat erop gericht is zoveel mogetijagistraten
die met de korpschef samenwerken via een algemene
vergadering inspraak te geven.

Dit managementmodel werd helaas van tafel geveegibze
materie wordt nu geregeld in de teksten over de
beheersautonomie, die momenteel in de Kamer worden
behandeld. We wachten dus af wat er nog zal volgen.

Het tweede element dat we wensen te vermelden is da
volgens de filosofie van de hervorming de
basisdienstverlening in alle afdelingen moet vezrelzijn.
Zo moet in elke afdeling minstens een jeugdrechtbzen
burgerlijke rechtbank en een correctionele rechtban
gevestigd zijn. Gespecialiseerde domeinen kunnen
samengebracht worden in één afdeling. De lijst di@n
domeinen staat in het Gerechtelijk Wetboek. Aldusiixde
specialisatie aangemoedigd en gestabiliseerd. \Waevi
evenwel dat de lijst van gespecialiseerde domeiadang en
te vaag is. Zo staan bijvoorbeeld arbeidsovereerstemen
arbeidsongevallen op die exhaustieve lijst. Datkent dat
die materie kan samengebracht worden bij één afdelan
een arrondissement. Aangezien een arrondissement ev
groot is als een provincie kan men dus niet larggeeken
van rechtsbedeling die zich dicht bij de burgepatst.
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pourra plus parler d’'une justice proche du jushilga

Nous sommes favorables a une réforme de I'ordreipice.
Toutefois, certains éléments de la réforme qui rests
proposée par la majorité et la précipitation dagsiélle
Mme Turtelboom a travaillé ces derniéres semaines n
incitent & nous abstenir.

(Mme Sabine de Bethune, présidente, reprend place a
fauteuil présidentiel.)

Mme Annemie Turtelboomministre de la Justice. — Je me
réjouis de pouvoir commenter aujourd’hui le premietet de
la réforme de la Justice. Aprés trente ans de disicun, nous
ne pouvons plus ajouter grand-chose au débat paheaire

mais nous avons en tout cas franchi un pas impodans la
réforme de la Justice.

La Chambre transmettra bientdt le second projelbdau
Sénat. Il concerne la gestion de I'ordre judiciaifées deux
projets sont indissociablement liés. Le premieljgtrae
pourra pleinement étre valorisé que lorsque nousasi
traité le second. Certaines remarques formulées dtar
I'examen du premier projet seront clarifiées damsécond.
Je pense, par exemple, a la possibilité de recenrsas de
mobilité et a la liaison des cadres du personnkl mesure
de la charge de travail. Le second projet prévaisaune
évaluation quinquennale de la charge de travail.

Je remercie tous ceux qui ont participé a la réaactes
textes et ont permis que le projet soit examinéwdihui :
les experts, les négociateurs, le groupe de réfteiiformel,
le groupe de pilotage qui a analysé les textessis&ula
magistrature. Je remercie méme les sénateurs gdoomulé
des critiques car leur attitude démontre I'importande la
Justice et de cette réforme.

La réforme vise trois objectifs. Premiérement, dibit
assurer une meilleure gestion et une plus granfieaefté.
Les moyens humains et matériels et les tacheméeecffet
trop morcelés. Trop souvent c’est en outre les duceates
de Bruxelles qui décidaient de I'utilisation desyms alors
gu'il aurait été nettement préférable de confiedkcision
aux personnes elles-mémes.

Deuxiéemement, la réforme doit offrir la possibilité
résorber I'arriéré et de rendre plus rapidemenfjuatice.

Le troisieme objectif est d’encore améliorer la liggade la
jurisprudence et du service et de rendre la Justice
suffisamment proche du citoyen.

A lissue des discussions, les méthodes a emplmyiefait
I'objet d'un consensus, ce qui permettra d’attegncies
objectifs.

Premiérement, I'échelle sera élargie. Dans lesdgsiignes,
la structure territoriale des tribunaux reste larma&ue celle
qui existait a la naissance de la Belgique. Cegi&sement
d’échelle offre 'opportunité de transférer les rany et les
compétences stratégiques du niveau central aux
arrondissements et doit en méme temps contriboetéie un
terme a la dispersion des ressources humaines etaygens.

Deuxiemement, grace a la création d’'arrondissements
judiciaires plus vastes et au développement desitplies de
mobilité horizontale, les magistrats et le persbjudiciaire

We zijn voor een gerechtelijke hervorming, maarmsige
elementen van de hervorming die de meerderheid ons
voorstelt en de haast waarmee mevrouw Turtelboom de
jongste weken te werk is gegaan, leiden ertoe daing
zullen onthouden.

(Voorzitster: mevrouw Sabine de Bethune.)

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. — Ik
ben blij dat ik het eerste en belangrijke luik \vin
justitiehervorming vandaag kan becommentariérend@ttg
jaar discussie kunnen we vandaag niet veel meeoégen
aan het parlementair debat, maar we hebben variladg
geval een heel belangrijke stap gezet in de herngrman
Justitie.

Binnenkort zal de Kamer het tweede wetsontwerpzaraten
aan de Senaat. Dat is het sluitstuk over het bebéetwee
ontwerpen zijn onlosmakelijk met elkaar verbonddet
eerste ontwerp zal pas volledig tot zijn recht knpads we
ook het tweede zullen hebben behandeld. Een aantal
opmerkingen die tijdens de bespreking over heteers
ontwerp aan bod kwamen, zullen worden verduidelijkiet
tweede ontwerp. Ik denk bijvoorbeeld aan de
beroepsmogelijkheid bij mobiliteit en de koppelivan de
kaders aan de werklastmeting. Zo voorziet het teeed
ontwerp in een vijfjaarlijkse evaluatie van de wask.

Ik bedank iedereen die aan de teksten heeft meegesn en
ervoor heeft gezorgd dat het ontwerp vandaag kadewo
besproken: de experts, de onderhandelaars, denefer
denktank, de stuurgroep die de teksten vanuit dgstnatuur
heeft bekeken. Ik bedank zelfs de senatoren diektiebben
geuit, want dat toont het belang aan van Justitieas deze
hervorming.

De hervorming heeft drie grote doelstellingen. Zzetrten
eerste voor een beter bestuur en een grotereéetftieizorgen.
Mensen, middelen en taken waren immers te veel
versnipperd. Al te vaak werd er bovendien over ditdeien
beslist vanuit de bureaucratie in Brussel, teriaéfl veel beter
is de mensen zelf te laten beslissen.

Ten tweede moet de hervorming de mogelijkheid biemta
achterstand weg te werken en sneller recht te sprek

De derde doelstelling is een nog kwaliteitsvollerehtspraak,
een betere dienstverlening en een voldoende nabijlijede
burger.

Na afloop van die gesprekken was er een consensusio
methoden die moeten worden gebruikt. Hierdoor kordee
doelstellingen worden gehaald.

Ten eerste komt er een schaalvergroting. In grignen is de

territoriale structuur van de rechtbanken nog @tgezelfde

als bij het ontstaan van Belgié. De schaalvergmtinedt de

kans om middelen en beleidsbevoegdheden overdéehev

vanuit het centrale niveau naar de arrondissemeertemoet
ervoor zorgen dat er een einde komt aan de versnipg van
mensen en middelen.

Ten tweede kunnen magistraten en gerechtspersbeeszl
ingezet worden op basis van werklast en speciaisé de
oprichting van grotere gerechtelijke arrondissenegnén de
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peuvent étre mieux affectés en fonction de la ehdegtravail
et de la spécialisation. Bien entendu, tout celanésnement
lié au projet de loi que nous examinerons dansoyesl
semaines et qui régle la gestion des nouveaux
arrondissements. Vous constaterez que nous y gemeie
principe de la séparation des pouvoirs qui estitn@ertant
dans notre pays, que nous décentralisons de facon
pragmatique et que nous prévoyons une longue phase
transitoire pour développer ce nouveau systemessigog.

Le premier grand projet relatif a la mobilité et a
I'agrandissement d’échelle nous fait passer de 27 a

12 arrondissements judiciaires, basés sur la strect
provinciale. Nous avons véritablement ancré dasddetes
Iégaux la proximité du citoyen parce qu’elle estaiale. La
Justice doit devenir plus efficace mais doit regterche du
justiciable.

En commission, j'ai parlé longuement de la mobities
magistrats. Nous avons bien s0r veillé a ce quédessions
relatives a la mobilité, laquelle est accrue, nerbprises
qu’aprés que les magistrats ont été entendus et dartains
cas, donné leur accord. Le projet de loi sur latgesde
I'ordre judiciaire a également été adapté en cessen

Je tiens aussi a rappeler I'excellent travail acgdinpar le
Sénat lors de la création du tribunal de la famékedu
tribunal disciplinaire. Le gouvernement et le Sémait ainsi
fait aboutir trois projets capitaux pour la procédugui
améliorent le fonctionnement de la Justice et rehdelle-ci
plus transparente et plus proche des gens. Les najets
sont liés puisqu’ils améliorent tous la procédure.

Nous entamerons bientdt I'examen du projet retatd
gestion en commission de la Justice du Sénat. Bioms
ainsi obtenu, sous cette législature, une avaniggefsative
dans la réforme de la Justice a laquelle la magostétait
engagée.

Je remercie en tout cas tous les membres qui diabcoé de
maniére constructive & I'élaboration de ce projetldi.

M. Bart Laeremans (VB)— La ministre n’a nullement
répondu aux nombreuses questions que j'ai posdiesfai
l'autruche.

Mme Annemie Turtelboomministre de la Justice. — Tout ce
qui concerne Bruxelles-Hal-Vilvorde a été discutédétail
cette semaine en commission. Je pourrais répétepmga
mot ce qu’a dit le secrétaire d’Etat Verherstraeteais ce
serait inutile. Tous ceux qui participent aux traxade la
commission des Affaires institutionnelles saventgitament
sur quoi reposent les cadres du personnel. Certsams
fondés sur la situation actuelle et évoluerontancfion de la
mesure de la charge de travail. Je peux compreqde2
I'opposition saisisse chaque projet pour se matéfemais
recommencer la discussion déja menée en commis'sion
aucun sens.

Nous pouvons aller de I'avant, y compris en cecguicerne
la réforme de I'Etat car la collaboration et la cfieince
regnent au sein du gouvernement. Cela n’a rieniaaxec

une politique de I'autruche mais avec un esprit de

uitbouw van de bestaande mogelijkheden van hoatent
mobiliteit. Dat alles is uiteraard onlosmakelijkrenden met
het wetsontwerp betreffende het beheer van de eieuw
arrondissementen, dat we binnen enkele weken zullen
bespreken. De senatoren zullen vaststellen datetvprincipe
van de scheiding der machten, dat zeer belanggijk bns
land, versterken, dat we op een pragmatische manier
decentraliseren en dat we een lange overgangsfaseien
om het nieuwe beheerssysteem te ontwikkelen.

Met het eerste grote wetsontwerp over mobiliteit en
schaalvergroting evolueren we van 27 naar 12 geljkl
arrondissementen, gebaseerd op de provincialetstnudVij
hebben de nabijheid voor de burger echt in de kstt@
verankerd, omdat die cruciaal is. Justitie moeactiéffiter
worden, maar de rechtzoekende moet nog altijd ijcht
terechtkunnen.

Ik ben in de commissie uitgebreid ingegaan op dbiliteit
van de magistraten. Uiteraard hebben wij ervoooggr dat
de beslissingen inzake mobiliteit die voortaan wiend zijn,
pas kunnen genomen worden nadat de magistrateiigeho
zijn, en dat in bepaalde gevallen zelfs de toestagran de
betrokken magistraten vereist is. Het wetsontwerr bet
beheer werd ook in die zin aangepast.

Ik wil ook herinneren aan het excellente werk daSgnaat
heeft verricht met de oprichting van de familie-den
tuchtrechtbanken. De regering en de Senaat helibsamaen
drie procedureel heel belangrijke ontwerpen tatidta
gebracht die Justitie verbeteren, dichter bij desea
brengen en vooral transparanter maken. De drieeyptm
zijn met elkaar verbonden, omdat ze alle drie degaures
verbeteren.

Binnenkort zullen we in de commissie voor de Jigstian de
Senaat de discussie over het wetsontwerp inzakecheter
aanvatten. Zo zullen we tijdens deze regeerperede
belangrijke vooruitgang in de hervorming van Jieskunnen
boeken, waartoe de hele meerderheid zich had veemon

Ik dank in ieder geval alle leden die construcsiaf dit
wetsontwerp hebben meegewerkt.

De heer Bart Laeremans (VB)— De minister heeft op geen
enkele manier geantwoord op de vele vragen dielik h
gesteld. Zij doet alsof de oppositie lucht is. Diaister
gedraagt zich als een struisvogel.

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. —
Alles wat op Brussel-Halle-Vilvoorde betrekking fteés
deze week uitvoerig besproken in een andere coranlks
kan exact herhalen wat staatssecretaris Verhetetrae
daarover heeft gezegd, maar we bewijzen er niereand
dienst mee. ledereen die deelneemt aan de commisziale
Institutionele Aangelegenheden weet precies wadeop
kaders zijn gestoeld. Sommige kaders zijn gebasgete
huidige situatie en zullen evolueren afhankelijk d&
werklastmeting. Het heeft geen zin de discussiedean
commissie voor de Institutionele Aangelegenhedentii
herhalen. Ik begrijp dat de oppositie elk wetsompwve
aangrijpt, maar ze moet ook begrijpen dat discassie
debatten in de commissies gevoerd worden.

We kunnen vooruitgaan, ook met staatshervorminglatrer
wordt samengewerkt en omdat er vertrouwen is birgen
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coopération, une notion que M. Laeremans maitigess
doute mal.

M. Bart Laeremans (VB)— C’est fort. Au cours des
derniéres semaines, je n'ai fait que collaborerzaient aux
travaux des commissions des Affaires institutidesedt de la
Justice. Nous y avons demandé a plusieurs repdises
ministre quel était le fondement des chiffres. C'es
précisément le jour de la manifestation des palicie
Bruxelles que 'accord sur les nouvelles répartisaésultant
de la mesure de la charge de travail a été préselaé
interrogé la ministre a ce sujet mais elle n’a @S en
mesure de répondre.

La ministre affirme pouvoir répéter ici ce qu’a dit

M. Verherstraeten en commission mais elle n’empast
capable car elle ne maitrise pas cette matieree lglhore de
quoi il s’agit. Je lui ai par exemple demandé pawigAnvers
disposait actuellement de 106 magistrats et bietd107.
Elle n’a pas pu donner de réponse car elle se dé&snse
totalement de la question.

— La discussion générale est close.

™

Discussion des articles

(Pour le texte corrigé par la commission de la festvoir
document 5-2212/5.)

— Les articles ' a 164 sont adoptés sans observation.

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensenib du
projet de loi.

Hommage aux victimes du typhon Haiyan
aux Philippines

Mme la présidente(devant I'assemblée debout) Je salue Ig
présence parmi nous de Mme I’Ambassadeur de la
République des Philippines.

Vendredi dernier, le typhon Haiyan a dévasté déss\et des
villages entiers aux Philippines, laissant derrlareselon les
estimations, plusieurs milliers de morts et dedfeset

650 000 personnes sans logement. A I'heure olys parle,
plusieurs dizaines de nos compatriotes sont tosjpartés
disparus.

Cette catastrophe montre a quel point la sociététet
humain sont vulnérables face au déchainement deseéts
naturels. Plusieurs centaines de milliers de shris-a
manquent de tout : eau potable, nourriture, assista
médicale et logement. Les secouristes de B-FASTdores
et déja sur place pour apporter une aide d’'urganze
survivants. Notre pays tient a témoigner touteddidarité a la
population touchée par cette catastrophe et jéndés lors
nos ministres des Affaires étrangeres et de la @@ojpn au
développement a tout mettre tout en ceuvre, aves leu
collegues européens, pour venir en aide a ce pagsngnt
éprouveé.

J'ai adressé au président du Sénat philippin @gtéhmme
exprimant la profonde compassion de notre assemblée

En votre nom a tous, je tiens a exprimer ici toude

regering. Dat heeft niets te maken met struisvarjiiek,
maar met samenwerking, maar dat is voor de heeehwmns
wellicht een moeilijk in te vullen begrip.

De heer Bart Laeremans (VB)— Dat is wel grof. Ik heb de
voorbije weken niets anders gedaan dan actief sgemearkt
in de commissies voor de Institutionele Aangelegelen en
voor de Justitie. In de commissie hebben we desteni
talrijke keren gevraagd hoe de cijfers te verantaen zijn.
Precies op de dag van de politiebetoging in Brussed het
akkoord bekend gemaakt over de nieuwe verhoudingete
werklastmeting. Ik heb de minister daar een vragg o
gesteld, maar ze kon geen antwoord geven.

De minister beweert hier te kunnen herhalen wat
staatssecretaris Verherstraeten heeft gezegd,dabkan ze
niet omdat ze dat domein niet beheerst. Ze weétgarover
het gaat. Ze kon in de commissie geen antwoordrgemeook
hier niet. Ik heb ze bijvoorbeeld gevraagd waarorin e
Antwerpen 106 magistraten zijn en binnenkort 10d8anze
kon geen antwoord geven omdat het haar gewoon niet
interesseert.

— De algemene bespreking is gesloten.
rtikelsgewijze bespreking

(Voor de tekst verbeterd door de commissie voaludétie,
Zie stuk 5-2212/5.)

— De artikelen 1 tot 164 worden zonder opmerking
aangenomen.

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.

Eerbetoon aan de slachtoffers van de
tyfoon Haiyan op de Filipijnen.

De voorzitster (voor de staande vergadering) Ik begroet
mevrouw de ambassadeur van de Filipijnen.

Vorige vrijdag veegde tyfoon Haiyan op de Filipinkele
dorpen en steden van de kaart en liet naar sch&&ia 000
slachtoffers ontheemd achter en duizenden doden en
gewonden. Ook tientallen landgenoten zijn momennteg|
vermist.

De ramp toont de sociale en menselijke kwetsbagdnramr
natuurgeweld. De honderdduizenden daklozen heblagar w
voedsel, medische bijstand en onderdak nodig. De
hulpverleners van B-FAST zijn reeds ter plaatsenoodhulp
te bieden. Ons land wil solidair zijn met de getrof
bevolking en ik nodig dan ook onze ministers van
Buitenlandse Zaken en van Ontwikkelingssamenwerking
om samen met hun Europese collega’s alle mogelijke
middelen in te zetten om bijstand te leveren aan di
noodlijdende land.

Ik heb een telegram met het medeleven van onzeaderig
aan de voorzitter van de Filipijnse Senaat gestuurd

In de naam van u allen wil ik ons medeleven betuagn het
volk en de overheden van de Filipijnen. Onze getgchaan
naar alle slachtoffers, hun families en de hulprests.
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sympathie au peuple et aux autorités des PhiligpiNes
pensées vont a toutes les victimes, a leurs fasreli@ux
secouristes.

(L’assemblée observe une minute de silence.)

Votes
(Les listes nominatives figurent en annexe.)

Projet de loi portant réforme des arrondissements
judiciaires et modifiant le Code judiciaire en vue
renforcer la mobilité des membres de 'ordre
judiciaire (Doc. 5-2212)

de

Vote n° 1

Présents : 53
Pour : 34
Contre : 15
Abstentions : 4

Mme Zakia Khattabi (Ecolo). — Je tiens a remercier
Mme Lijnen de continuer a assurer le pairage avec
Mme Piryns.

— Le projet de loi est adopté.

— Il sera soumis a la sanction royale.

Projet de loi portant assentiment a I'accord de
coopération du 12 juin 2013 visant a créer un Centr e
interfédéral pour I'égalité des chances et la lutte

contre le racisme et les discriminations

(Doc. 5-2137)

Vote n° 2

Présents : 52
Pour : 47
Contre : 5
Abstentions : 0

— Le projet de loi est adopté.

— Il sera soumis a la sanction royale.

Projet de loi complétant les articles 43  bis, 382ter et
433novies du Code pénal, ainsi que

l'article 77 sexies de la loi du 15 décembre 1980 sur
I'acceés au territoire, le séjour, I'établissemente  t
I'éloignement des étrangers, relativement a la
confiscation spéciale (Doc. 5-1881) (Art. 81, al. 3
art. 79, alinéa premier, de la Constitution)

, et

Vote n° 3

Présents : 52
Pour : 52
Contre: 0
Abstentions : 0

— Le Sénat a adopté le projet de loi sans modificatioet
s’est rallié des lors au texte tel qu'il a été amelé par la
Chambre des représentants. Le projet sera transmia la
Chambre des représentants en vue de la sanction ralg.

(De vergadering neemt een minuut stilte in acht.)

Stemmingen
(De naamlijsten worden in de bijlage opgenomen.)

Wetsontwerp tot hervorming van de gerechtelijke
arrondissementen en tot wijziging van het
Gerechtelijk Wetboek met het oog op een grotere
mobiliteit van de leden van de rechterlijke orde
(Stuk 5-2212)

Stemming 1

Aanwezig: 53
Voor: 34
Tegen: 15
Onthoudingen: 4

Mevrouw Zakia Khattabi (Ecola)— Ik wil mevrouw Lijnen
bedanken, die zich aan de stemafspraak met mewayns
blijft houden.

— Het wetsontwerp is aangenomen.

— Het zal aan de Koning ter bekrachtiging worden
voorgelegd.

Wetsontwerp houdende instemming met het
samenwerkingsakkoord van 12 juni 2013 tot
oprichting van een interfederaal centrum voor
gelijke kansen en bestrijding van discriminatie en
racisme (Stuk 5-2137)

Stemming 2

Aanwezig: 52
Voor: 47

Tegen: 5
Onthoudingen: 0

— Het wetsontwerp is aangenomen.

— Het zal aan de Koning ter bekrachtiging worden
voorgelegd.

Wetsontwerp tot aanvulling van de artikelen 43 bis,
382ter en 433novies van het Strafwetboek, en van
artikel 77 sexies van de wet van 15 december 1980
betreffende de toegang tot het grondgebied, het
verblijf, de vestiging en de verwijdering van
vreemdelingen, met betrekking tot de bijzondere
verbeurdverklaring (Stuk 5-1881) (Art. 81, derde li  d,
en art. 79, eerste lid, van de Grondwet)

Stemming 3

Aanwezig: 52
Voor: 52

Tegen: 0
Onthoudingen: 0

— De Senaat heeft het wetsontwerp ongewijzigd
aangenomen en derhalve ingestemd met de tekst zoals
die door de Kamer van volksvertegenwoordigers werd
geamendeerd. Het ontwerp zal aan de Kamer van
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Ordre des travaux

Mme la présidente — Le Bureau propose l'ordre du jour
suivant pour la semaine prochaine :

Jeudi 21 novembre 2013 a 15 heures
Débat d’'actualité et questions orales.

Procédure d'évocation
Projet de loi modifiant la loi du 19 mars 2013 tiela a la
Coopération au Développement ; Doc. 5-2223/1 a 3.

Projet de loi portant le Code consulaire ; Doc3B®1 et 2.

Projet de loi modifiant la loi du 17 juin 2013 rile a la
motivation, a l'information et aux voies de recoarsmatiére
de marchés publics et de certains marchés de tragiau
fournitures et de services et portant confirmaties
dispositions concernant la protection juridictiolimele deux
arrétés royaux pris en application de l'article 8iihéas 3 a 5
de la loi du 15 juin 2006 relative aux marchés msbét a
certains marchés de travaux, de fournitures eedeaces ;
Doc. 5-2313/1 a 3.

Prise en considération de propositions.

A partir de 17 heures : Votes nominatifssur 'ensemble deg
projets de loi dont la discussion est terminée.

— Le Sénat est d’accord sur cet ordre des travaux.

Mme la présidente — L'ordre du jour de la présente séanc
est ainsi épuisé.

La prochaine séance aura lieu le jeudi 21 novemal® h.

(La séance est levée a 19 h 05.)

Excusés

Mme Piryns, en congé de maternité, M. Morael, paigon
de santé, Mmes Matz et Talhaoui, M. Demeyer, esionsa
I'étranger, Mmes Jans, Pehlivan et Vogels, pounttés
devoirs, demandent d’excuser leur absence a lemes
séance.

— Pris pour information.

volksvertegenwoordigers worden overgezonden met het
00g op de bekrachtiging door de Koning.

Regeling van de werkzaamheden

De voorzitster. — Het Bureau stelt voor volgende week deze
agenda voor:

Donderdag 21 november 2013 om 15 uur
Actualiteitendebat en mondelinge vragen.

Evocatieprocedure

Wetsontwerp tot wijziging van de wet van 19 ma&t2
betreffende de Belgische Ontwikkelingssamenwerking;
Stuk 5-2223/1 tot 3.

Wetsontwerp houdende het Consulair Wetboek;
Stuk 5-2300/1 en 2.

Wetsontwerp tot wijziging van de wet van 17 juniL30
betreffende de motivering, de informatie en de
rechtsmiddelen inzake overheidsopdrachten en bdypaal
opdrachten voor werken, leveringen en dienstemen t
bekrachtiging van de bepalingen inzake rechtsbesthg
van twee koninklijke besluiten genomen met toepasgan
artikel 80, derde tot vijfde lid, van de wet
overheidsopdrachten en bepaalde opdrachten vod&ewer
leveringen en diensten van 15 juni 2006; Stuk 532B1ot 3.

Inoverwegingneming van voorstellen.

5 Vanaf 17 uur: Naamstemmingenover de afgehandelde
wetsontwerpen in hun geheel.

— De Senaat is het eens met deze regeling van de
werkzaamheden.

e De voorzitster. — De agenda van deze vergadering is
afgewerkt.

De volgende vergadering vindt plaats op donderdag
21 november om 15 uur.

(De vergaderirrgtvgeslioten om 19.05 uur.)

Berichten van verhindering

Afwezig met bericht van verhindering: mevrouw Psymet
moederschapsverlof, de heer Morael, om
gezondheidsredenen, de dames Matz en Talhaoui,

de heer Demeyer, met opdracht in het buitenland,

de dames Jans, Pehlivan en Vogels, wegens andereepl

— Voor kennisgeving aangenomen.
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Annexe

Naamstemmingen
Vote n° 1

Présents : 53
Pour : 34
Contre : 15
Abstentions : 4

Pour

Bijlage

Votes nominatifs
Stemming 1

Aanwezig: 53
Voor: 34
Tegen: 15
Onthoudingen: 4

Voor

Bert Anciaux, Marie Arena, Wouter Beke, Francoidl@®@eHassan Bousetta, Jacques Brotchi, Dirk Clseshamed Daif,
Sabine de Bethune, Christine Defraigne, Francip&ék, Guido De Padt, Gérard Deprez, Leona Detiggiéda Douifi, André
du Bus de Warnaffe, Cindy Franssen, Ahmed Laa®aj| Magnette, Philippe Mahoux, Bertin Mampaka Manka, Richard
Miller, Philippe Moureaux, Fatma Pehlivan, Jan Reeg Fatiha Saidi, Etienne Schouppe, Louis Sidaey, Swennen, Els
Van Hoof, Yoeri Vastersavendts, Johan Verstrekabjgnne Winckel, Olga Zrihen.

Contre

Tegen

Huub Broers, Yves Buysse, Jurgen Ceder, Patricisote, Filip Dewinter, Inge Faes, Louis Ide, Baaeremans, Lieve
Maes, Elke Sleurs, Veerle Stassijns, Helga Stevemise Van dermeersch, Karl Vanlouwe, Sabine Vermeul

Abstentions
Benoit Hellings, Zakia Khattabi, Nele Lijnen, CéciThibaut.
Vote n° 2

Présents : 52
Pour: 47
Contre : 5
Abstentions : 0

Pour

Onthoudingen

Stemming 2

Aanwezig: 52
Voor: 47

Tegen: 5
Onthoudingen: 0

Voor

Bert Anciaux, Marie Arena, Wouter Beke, Francoidl@eHassan Bousetta, Huub Broers, Jacques Brdistk Claes,
Mohamed Daif, Sabine de Bethune, Christine Defmjdfatrick De Groote, Francis Delpérée, Guido Ddt,Rzérard Deprez,
Leona Detiége, Dalila Douifi, André du Bus de Wdfmalnge Faes, Cindy Franssen, Benoit Hellinggjitdde, Zakia
Khattabi, Ahmed Laaouej, Nele Lijnen, Lieve MaeauPMagnette, Philippe Mahoux, Bertin Mampaka Manka, Richard
Miller, Philippe Moureaux, Jan Roegiers, Fatihadgdttienne Schouppe, Louis Siquet, Elke SleurgriéeStassijns, Helga
Stevens, Guy Swennen, Cécile Thibaut, Els Van Heafl Vanlouwe, Yoeri Vastersavendts, Sabine Vereeuwohan

Verstreken, Fabienne Winckel, Olga Zrihen.

Contre

Tegen

Yves Buysse, Jurgen Ceder, Filip Dewinter, Bartrea®ans, Anke Van dermeersch.

Vote n° 3

Présents : 52
Pour : 52
Contre: 0
Abstentions : 0

Pour

Stemming 3

Aanwezig: 52
Voor: 52

Tegen: 0
Onthoudingen: 0

Voor

Bert Anciaux, Marie Arena, Wouter Beke, Francoil@®@eHassan Bousetta, Huub Broers, Jacques BroYsids Buysse,
Jurgen Ceder, Dirk Claes, Mohamed Daif, Sabine etbue, Christine Defraigne, Patrick De GrootenpEimDelpérée, Guido
De Padt, Gérard Deprez, Leona Detiege, Filip Deavjridalila Douifi, André du Bus de Warnaffe, Ingaes, Cindy Franssen,
Benoit Hellings, Louis Ide, Zakia Khattabi, Ahmeddouej, Bart Laeremans, Nele Lijnen, Lieve Maes) Rgnette,
Philippe Mahoux, Bertin Mampaka Mankamba, Richaiitdy] Philippe Moureaux, Jan Roegiers, Fatiha S&tlenne
Schouppe, Louis Siquet, Elke Sleurs, Veerle Stassijelga Stevens, Guy Swennen, Cécile ThibauteAfdn dermeersch,
Els Van Hoof, Karl Vanlouwe, Yoeri Vastersaven@apine Vermeulen, Johan Verstreken, Fabienne WinGkga Zrihen.
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Propositions prises en considération In
Propositions de loi

Article 81 de la Constitution

Proposition de loi modifiant I'arrété royal du

21 décembre 1967 portant reglement général du eédem
pension de retraite et de survie des travaillealerigs,
concernant la période des études (de M. JacquésHB et
Mme Dominique Tilmans ; Do&-2324/).

— Commission des Affaires sociales
Propositions de résolution

Proposition de résolution concernant la situatieriadiberté
d’expression et des droits de I'homme dans |la FRdibér de
Russie (de M. Bert Anciaux et consorts ; D&8@337/).

— Commission des Relations extérieures et de la Défen

Demandes d’explications \

Le Bureau a été saisi des demandes d’explicatioimarges :

— de Mme Sabine Vermeulen au ministre des Entreprises
publiques et de la Coopération au développemeatgéh
des Grandes Villes surla conférence au Burund
(n° 5-4231)

Commission des Relations extérieures et de la Défen

— de Mme Marie Arena a la vice-premiére ministre et
ministre de I'Intérieur et de 'Egalité des Chansas «le
Conseil de I'égalité des chances entre les homiries e
femmes> (i 5-4232)

Commission de I'Intérieur et des Affaires
administratives

— de Mme Marie Arena au vice-premier ministre et st
des Affaires étrangeéres, du Commerce extérieve®t d
Affaires européennes sutlecdernier rapport de I'ONU sur
la situation des droits de 'hnomme dans les teirits
occupéss (P 5-4233)

Commission des Relations extérieures et de la Défen

— de M. Benoit Hellings a la ministre de la Justioe sla
possibilité d’'une enquéte du parquet fédéral sypriésence
de logiciels-espions de la NSA sur les serveuGalegle a
Saint-Ghislain» (i 5-4234)

Commission de la Justice

— de M. Karl Vanlouwe au vice-premier ministre et isire
des Affaires étrangeéres, du Commerce extérieve®t d
Affaires européennes sullacconvention de renvoi entre |
Belgique et le Maroo (f 5-4235)

Commission des Relations extérieures et de la Défen

overweging genomen voorstellen
Wetsvoorstellen

Artikel 81 van de Grondwet

Wetsvoorstel tot wijziging van het koninklijk begluan

21 december 1967 tot vaststelling van het algemeen
reglement betreffende het rust- en overlevingspemsvoor
werknemers, wat de studieperioden betreft (van

de heer Jacques Brotchi en mevrouw Dominique Timan
Stuk5-2324/).

— Commissie voor de Sociale Aangelegenheden
Voorstellen van resolugi

Voorstel van resolutie betreffende de toestanddeawrije
meningsuiting en de mensenrechten in de Russisather&tie
(van de heer Bert Anciaux c.s.; StoH2337/).

— Commissie voor de Buitenlandse Betrekkingen en voor
de Landsverdediging

ragen om uitleg
Het Bureau heeft volgende vragen oragitintvangen:

— van mevrouw Sabine Vermeulen aan de minister van
Overheidsbedrijven en Ontwikkelingssamenwerkindadte
met Grote Steden ovedé conferentie in Burundi
(nr. 5-4231)

Commissie voor de Buitenlandse Betrekkingen ewmar
de Landsverdediging

— van mevrouw Marie Arena aan de vice-eersteminester
minister van Binnenlandse Zaken en Gelijke Kansear o
“de Raad van de gelijke kansen voor mannen en vrguwe
(nr. 5-4232)

Commissie voor de Binnenlandse Zaken en voor de
Administratieve Aangelegenheden

— van mevrouw Marie Arena aan de vice-eersteminester
minister van Buitenlandse Zaken, Buitenlandse Higele
Europese Zaken ovehét jongste VN-verslag over de
toestand inzake de mensenrechten in de bezettedgebi
(nr. 5-4233)

Commissie voor de Buitenlandse Betrekkingen ewmar
de Landsverdediging

— van de heer Benoit Hellings aan de minister vatitiris
over “een mogelijk onderzoek van het federaal parket naar
de aanwezigheid van NSA-spyware op de servers van
Google in Saint-Ghislaih(nr. 5-4234)

Commissie voor de Justitie

— van de heer Karl Vanlouwe aan de vice-eersteministe
minister van Buitenlandse Zaken, Buitenlandse Hbexle
Europese Zaken ovehét terugstuurverdrag tussen Belgié
en Marokkd (nr. 5-4235)

A

Commissie voor de Buitenlandse Betrekkingen ewmar
de Landsverdediging
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— de Mme Marie Arena au vice-premier ministre et stig
de la Défense surle retrait des soldats belges en
Afghanistan» (rf 5-4236)

Commission des Relations extérieures et de la Défen

de Mme Martine Taelman au vice-premier ministre et
ministre de la Défense sule<“cybercommando™
(n° 5-4237)

Commission des Relations extérieures et de la Défen

de Mme Martine Taelman au vice-premier ministre et
ministre de la Défense et a la ministre de la dastur

« 'établissement de la “Joint Sigint Cyber Unit” aux
Pays-Bas» (1 5-4238)

Commission des Relations extérieures et de la Défen

de Mme Helga Stevens a la ministre de la Justice su
«I'adoption d’enfants marocains (1 5-4239)

Commission de la Justice

de Mme Marie Arena au secrétaire d’Etat & la Lodtetre
la fraude sociale et fiscale suterespect de la suspensiof
de la République Centrafricaine du processus de
Kimberley» (rf 5-4240)

Commission des Finances et des Affaires économiques

de M. Patrick De Groote au vice-premier ministre et
ministre de la Défense sullecsite de démantélement de
munitions a Poelkapelle (" 5-4241)

Commission des Relations extérieures et de la Défn

de Mme Elke Sleurs a la vice-premiére ministre iglistre
des Affaires sociales et de la Santé publique sur
«I'euthanasie et la capacité juridique (i 5-4242)

Commission des Affaires sociales

de Mme Veerle Stassijns a la vice-premiére ministre
ministre des Affaires sociales et de la Santé pgublisur
«la propagande faite par des sectes de traitements
alternatifs des maladies (I 5-4243)

Commission des Affaires sociales

de Mme Veerle Stassijns a la vice-premiére ministre
ministre des Affaires sociales et de la Santé gublisur
«le remboursement des honoraires de garde des
pharmacienss (i 5-4244)

Commission des Affaires sociales

de M. Bert Anciaux a la vice-premiere ministre etistre
des Affaires sociales et de la Santé publique sur
«'évolution des opinions a propos de la politique e
matiére de cannabis et de drogues similaisds’ 5-4245)

Commission des Affaires sociales

n

— van mevrouw Marie Arena aan de vice-eersteminester

minister van Landsverdediging ovete' terugtrekking van
de Belgische militairen in Afghanistanr. 5-4236)

Commissie voor de Buitenlandse Betrekkingen ewmor
de Landsverdediging

van mevrouw Martine Taelman aan de vice-eerstetemis
en minister van Landsverdediging oveet
‘cybercommandd’ (nr. 5-4237)

Commissie voor de Buitenlandse Betrekkingen ewmar
de Landsverdediging

van mevrouw Martine Taelman aan de vice-eerstetemis
en minister van Landsverdediging en aan de minigtar
Justitie over tle oprichting van de ‘Joint Sigint Cyber Unit’
in Nederland (nr. 5-4238)

Commissie voor de Buitenlandse Betrekkingen ewmor
de Landsverdediging

van mevrouw Helga Stevens aan de minister vantigusti
over “de adoptie van Marokkaanse kinderénr. 5-4239)

Commissie voor de Justitie

van mevrouw Marie Arena aan de staatssecretarisdeo
Bestrijding van de sociale en de fiscale fraude tge
naleving van de schorsing van de Centraal-Afrik@ans
Republiek uit het Kimberleyproceg@r. 5-4240)

Commissie voor de Financién en voor de Economische
Aangelegenheden

van de heer Patrick De Groote aan de vice-eersiggiiren
minister van Landsverdediging ovete' ontmantelingssite
voor munitie te Poelkapellénr. 5-4241)

Commissie voor de Buitenlandse Betrekkingen ewmor
de Landsverdediging

van mevrouw Elke Sleurs aan de vice-eerstemingster
minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid tuer
euthanasie en de handelingshekwaanihg@id 5-4242)

Commissie voor 8eciale Aangelegenheden

van mevrouw Veerle Stassijns aan de vice-eerststaimen
minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid dket
propageren van alternatieve ziektebehandelingem doo
sekte’ (nr. 5-4243)

Commissie voor 8eciale Aangelegenheden

van mevrouw Veerle Stassijns aan de vice-eerstetamen
minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid 6sler
terugbetaling van de wachthonoraria van apothekers
(nr. 5-4244)

Commissie voor 8eciale Aangelegenheden

van de heer Bert Anciaux aan de vice-eerstemingster
minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid tuer
wijzigende inzichten inzake het beleid op het viak
cannabis en soortgelijke druggr. 5-4245)

Commissie voor 8eciale Aangelegenheden
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— de M. Bert Anciaux a la ministre de la Justice sur
«'évolution des opinions a propos de la politique e
matiére de cannabis et de drogues similakds’ 5-4246)

Commission de la Justice

— de Mme Lieve Maes au ministre des Entreprises ques
et de la Coopération au développement, chargé cexi€s
Villes sur «les nouveaux abonnements Mobib et la
compensation lors de retaros(rf 5-4247)

Commission des Finances et des Affaires économiques

— de Mme Lieve Maes au ministre des Finances, chdeda
Fonction publique sur ke précompte mobilier libératoire
généralisé appliqué aux produits d’épargne, obligas et
actions» (rf 5-4248)

Commission des Finances et des Affaires économiques

— de Mme Dominique Tilmans a la vice-premiére mimisit
ministre des Affaires sociales et de la Santé gublisur
«I'épilation par laser ou lumiére pulsée(r 5-4249)

Commission des Affaires sociales

— de M. Dirk Claes a la vice-premiére ministre etistie des
Affaires sociales et de la Santé publique sl eontréle de
l'interdiction générale de fumer pendant la période
hivernale» (r 5-4250)

Commission des Affaires sociales

— de Mme Marie Arena au vice-premier ministre et st
des Affaires étrangeéres, du Commerce extérieue®t d
Affaires européennes sullasituation dans le Nord Kivu
apres la neutralisation du M23 (r 5-4251)

Commission des Relations extérieures et de la Défmn

— de Mme Fatiha Saidi au vice-premier ministre etigtia
des Affaires étrangeres, du Commerce extérieveet d
Affaires européennes suwuqe force civile européenne
d’intervention rapide» (rf 5-4252)

Commission des Relations extérieures et de la Défen

— de M. Rik Daems au ministre des Finances, chardé de
Fonction publique sur ka réglementation s’appliquant au
banques virtuelles et sur interne{(rf 5-4253)

Commission des Finances et des Affaires économiques

— de M. J. Roegiers au vice-premier ministre et mieides
Affaires étrangéres, du Commerce extérieur et d&sras
européennes surl'attitude du gouvernement fédéral
vis-a-vis de la loi anti-homosexuels en Russie dmpadre
de la participation aux Jeux olympiques d’hiwer
(n° 5-4254)

Commission des Relations extérieures et de la Défen

— van de heer Bert Anciaux aan de minister van Jeistiter

“de wijzigende inzichten inzake het beleid op rakt van
cannabis en soortgelijke drugér. 5-4246)

Commissie voor de Justitie

— van mevrouw Lieve Maes aan de minister van

Overheidsbedrijven en Ontwikkelingssamenwerkindadte
met Grote Steden ovedé nieuwe Mobib-abonnementen en
de compensatie bij vertragingefr. 5-4247)

Commissie voor de Financién en voor de Economische
Aangelegenheden

van mevrouw Lieve Maes aan de minister van Finamncié
belast met Ambtenarenzaken ovde‘algemene vrijstelling
van roerende voorheffing voor spaarproducten, @iles
en aandeleh(nr. 5-4248)

Commissie voor de Financién en voor de Economische
Aangelegenheden

van mevrouw Dominique Tilmans aan de
vice-eersteminister en minister van Sociale Zaken e
Volksgezondheid overde ontharing met een laser of met
pulslicht’ (nr. 5-4249)

Commissie voor 8eciale Aangelegenheden

van de heer Dirk Claes aan de vice-eersteminister e
minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid tuer
opvolging van de rookregeling tijdens de winterpdd
(nr. 5-4250)

Commissie voor 8eciale Aangelegenheden

van mevrouw Marie Arena aan de vice-eerstemineter
minister van Buitenlandse Zaken, Buitenlandse Hbegwle
Europese Zaken ovedé toestand in Noord Kivu na de

neutralisatie van de MZ3nr. 5-4251)

Commissie voor de Buitenlandse Betrekkingen ewmar
de Landsverdediging

van mevrouw Fatiha Saidi aan de vice-eerstemingster
minister van Buitenlandse Zaken, Buitenlandse Hbaexle
Europese Zaken oveeén Europese snelle civiele
interventiemacht(nr. 5-4252)

Commissie voor de Buitenlandse Betrekkingen ewmar
de Landsverdediging

van de heer Rik Daems aan de minister van Financién
belast met Ambtenarenzaken ovde‘regelgeving inzake
virtuele banken en internetbankegnr. 5-4253)

Commissie voor de Financién en voor de Economische
Aangelegenheden

van de heer J. Roegiers aan de vice-eerstemieister
minister van Buitenlandse Zaken, Buitenlandse Hbeede
Europese Zaken ovedé houding van de federale regering
ten aanzien van de antihomowet in Rusland in bkt fian
de deelname aan de Olympische Winterspidlan 5-4254)

Commissie voor de Buitenlandse Betrekkingen ewmor
de Landsverdediging
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Non-évocation

Par message du 9 novembre 2013, le Sénat a retadlané
Chambre des représentants, en vue de la sanctiale e
projet de loi non évoqué qui suit :

Projet de loi modifiant la loi du 13 aoGt 2011 tizla aux
marchés publics et a certains marchés de travaux, d
fournitures et de services dans les domaines défémse et
de la sécurité (Do&-2314/).

— Pris pour notification.

Messages de la Chambre

Par messages du 7 novembre 2013, la Chambre des
représentants a transmis au Sénat, tels qu’ilétéradoptés
en sa séance du méme jour :

Article 77 de la Constitution

Projet de loi portant diverses dispositions end'aenéliorer
le statut de la victime dans le cadre des modaligdeécution
de la peine (Doc5-2328/).

— Le projet de loi a été envoyé a la commission de la
Justice.

Projet de loi modifiant les articles 41 et 43 déoladu ... en
matiere de dispositifs médicaux et I'article §0&terdu
Code judiciaire (Doc5-2331/).

— Le projet de loi a été envoyé a la commission des
Affaires sociales.

Projet de loi modifiant la loi relative a la supgs®n ou a la
restructuration d’organismes d’intérét public etuttres
services de I'Etat, coordonnée le 13 mars 1991
(Doc.5-2333/).

— Le projet de loi a été envoyé a la commission des
Finances et des Affaires économiques.

Article 78 de la Constitution

Projet de loi modifiant la loi du 22 mars 2001 ingtnt la
garantie de revenus aux personnes agées @2830/).

— Le projet de loi a été recu le 8 novembre 2013 ; date
limite d’évocation est le lundi 25 novembre 2013.

— La Chambre a adopté le projet le 7 novembre 2013.

Niet-evocatie

Bij boodschap van 9 november 2013 heeft de Seraada
Kamer van volksvertegenwoordigers terugbezorgd,hatt
00g op de bekrachtiging door de Koning, het volgend
niet-geévoceerde wetsontwerp:

Wetsontwerp tot wijziging van de wet van 13 augsg011
inzake overheidsopdrachten en bepaalde opdrachten v
werken, leveringen en diensten op defensie- en
veiligheidsbeleid (Stuk-2314/).

— Voor kennisgeving aangenomen.

Boodschappen van de Kamer

Bij boodschappen van 7 november 2013 heeft de Kaarer
volksvertegenwoordigers aan de Senaat overgezordals,
ze ter vergadering van dezelfde dag werden aangemom

Artikel 77 van de Grondwet

Wetsontwerp houdende diverse bepalingen met hebpate
verbetering van de positie van het slachtoffereéhraam van
de strafuitvoeringsmodaliteiten (Stek2328/).

— Het wetsontwerp werd verzonden naar de commissie
voor de Justitie.

Wetsontwerp tot wijziging van de artikelen 41 env4d de
wet van ... met betrekking tot medische hulpmiddeemwvan
artikel 605uatervan het Gerechtelijk Wetboek
(Stuk5-2331/3.

— Het wetsontwerp werd verzonden naar de commissie
voor de Sociale Aangelegenheden.

Wetsontwerp tot wijziging van de wet betreffende de
afschaffing of herstructurering van instellingemwapenbaar
nut en andere overheidsdiensten, gecodrdineerd op

13 maart 1991 (Stuk-2333/).

— Het wetsontwerp werd verzonden naar de commissie
voor de Financién en voor de Economische
Aangelegenheden.

Artikel 78 van de Grondwet

Wetsontwerp tot wijziging van de wet van 22 ma@&@Ptot
instelling van een inkomensgarantie voor ouderen
(Stuk5-2330/3.

— Het wetsontwerp werd ontvangen op 8 november 2013;
de uiterste datum voor evocatie is maandag
25 november 2013.

— De Kamer heeft het ontwerp aangenomen op
7 november 2013.
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Dépbt de projets de loi I
Le Gouvernement a déposé les projets de loi cisapre

Projet de loi portant assentiment a I’Accord efdre
gouvernement du Royaume de Belgique et le gouveenem
de la République francaise relatif au traitement de
combustibles usés belges a La Hague, fait a Raris |

25 avril 2013 (Doc5-2336/).

— Le projet de loi a été envoyé a la commission des
Relations extérieures et de la Défense.

Projet de loi portant assentiment a I’Accord depEation
entre I'Etat fédéral, la Région flamande, la Régi@ilonne
et la Région de Bruxelles-Capitale relatif a I'igptétion des
activités aériennes dans le systéme communautaicbahge
de quotas d’émission de gaz a effet de serre coéfment a
la directive 2008/101/CE du Parlement européemuet d
Conseil du 19 novembre 2008 modifiant la directive
2003/87/CE afin d'intégrer les activités aériendass le
systeme communautaire d’échange de systeme
communautaire d’échange de quotas d’émission da géet
de serre, conclu a Bruxelles, le 2 septembre 2013

(Doc. 5-2340/).

— Le projet de loi a été envoyé a la commission des
Finances et des Affaires économiques.

Centre d’information et d’avis sur les
organisations sectaires nuisibles

Par lettre du 8 novembre 2013, le président dur€ent
d’information et d’avis sur les organisations seeta
nuisibles a transmis au Sénat, conformément adlart1 de
la loi du 2 juin 1998 portant création d’un Centre
d’information et d’avis sur les organisations seeta
nuisibles et d’'une Cellule administrative de copatiion de la
lutte contre les organisations sectaires nuisitidesgpport
bisannuel pour 2011-2012.

— Envoi a la commission de la Justice.

ndiening van wetsontwerpen
De Regering heeft volgende wetsontwerpen irggeti

Wetsontwerp houdende instemming met het Akkoorsitus
de regering van het Koninkrijk Belgié en de reggrman de
Franse republiek betreffende de behandeling vagig#ie
verbruikte brandstoffen te La Hague, gedaan tgPaypi

25 april 2013 (Stulkb-2336/).

— Het wetsontwerp werd verzonden naar de commissie
voor de Buitenlandse Betrekkingen en voor de
Landsverdediging.

Wetsontwerp houdende instemming met het
Samenwerkingsakkoord tussen de Federale Staat, het
Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het Brusselse
Hoofdstedelijk Gewest betreffende het opnemen van
luchtvaartactiviteiten in de regeling voor de hdride
broeikasgasemissierechten binnen de Gemeenschap
overeenkomstig richtlijn 2008/101/EG van het Euespe
Parlement en de Raad van 19 november 2008 togivigyi
van richtlijn 2003/87/EG teneinde ook luchtvaaiitatgiten
op te nemen in de regeling voor de handel in
broeikasgasemissierechten binnen de Gemeenschap,
afgesloten te Brussel, op 2 september 2013 (St2840/).

— Het wetsontwerp werd verzonden naar de commissie
voor de Financién en voor de Economische
Aangelegenheden.

Informatie- en adviescentrum inzake de
schadelijke sektarische organisaties

Bij brief van 8 november 2013 heeft de voorzittanwet
Informatie- en Adviescentrum inzake de schadelijke
sektarische organisaties, overeenkomstig artikelahlde
wet van 2 juni 1998 houdende oprichting van eearméftie-
en Adviescentrum inzake de schadelijke sektarische
organisaties en van een Administratieve coordinatimzake
de strijd tegen schadelijke sektarische organsaizn de
Senaat overgezonden, het tweejaarlijks verslag voor
2011-2012.

— Verzonden naar de commissie voor de Justitie.




