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Présidence de M. Alain Courtois

(La séance est ouverte a 10 h 30.)

Demande d’explications de M. Bert Anciaux
a la ministre de la Justice sur «le nombre
d’admissions forcées» (n ° 5-3021)

M. Bert Anciaux (sp.a). — Méme si de nombreuses études
mettent en évidence la « sociétalisation » de yalpiatrie,
notre société est de moins en moins tolérante dasis
rapports avec les malades mentaux et elle accepf@us en
plus difficilement les personnes qui ne rentrerg gans le
cadre toujours plus étroit de la normalité. L'acssement du
nombre d'internés dans les prisons en est unetifitisn
frappante. Faute d’alternative, certaines de cespenes
sont incarcérées pendant des années pour avoir ¢®omm
délit minime.

La multiplication des admissions forcées illustgalément
cette évolution. En I'espace de dix ans, leur na@doublé
dans les institutions de soins psychiatriques flades. On
prive de liberté des personnes qui en réalité, htmmmis
aucun acte délictueux. L'argument invoqué est saiuve
gu’elles risquent d’en commettre un.

Ce nombre élevé s’explique par un usage abusif des
procédures. La majorité des admissions forcéesepassffet
par une procédure extrémement simple, la procédure
d’'urgence, qui permet au procureur général de prive
quelqu’un de sa liberté. J'utilise délibérémentdeme

« abusif » étant donné que dans de nombreux casjdede
paix arréte I'admission forcée dans les dix jours.

Cette question est donc particulierement inquiétant

Je comprends que I'admission forcée ait une ceetaitilité
mais nous devons l'utiliser avec parcimonie et dmigre
réfléchie. Il s’agit en effet d’une interventiordiaale
particulierement traumatisante et qui en plus stgjse
I'individu. Les services de police ne sont d'ailleu
absolument pas équipés a cet effet et souvergaletion de
la personne colloquée qui s'oppose, de maniere
compréhensible, aux services de police, est wilishtre elle
pour légitimer I'admission forcée.

Combien d’admissions forcées a-t-on dénombrée®&n 2
Dans combien de cas a-t-on eu recours a la proadur
d'urgence ? La ministre peut-elle m'indiquer damsnbien
de cas le juge de paix a, a posteriori, entérinéanaulé la
décision ? Comment la ministre explique-t-elledétion de
ces chiffres ces des dernieres années ?

La ministre confirme-t-elle ma présomption seloguielle
I'admission forcée est utilisée de maniére abusive fait
gue cette évolution a un lien avec notre intolémomissante
a I'égard des comportements étranges, qui fait s
écartons plus rapidement ces personnes de la gogikty
a-t-il pas lieu de mettre un terme a ces abus ?

Ne faut-il pas revoir en profondeur la législatien matiére
d’admission forcée ? La procédure ordinaire, quanlestime
aujourd’hui trop rigide, ne peut-elle pas étre réfete ? La
procédure d’'urgence ne peut-elle pas étre adaptémaniére
a ce gqu'elle ne puisse plus étre utilisée que ahasscas

Voorzitter: de heer Alain Courtois

(De vergadering wordt geopend om 10.30 uur.)

Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux
aan de minister van Justitie over «het
aantal gedwongen opnames» (nr. 5-3021)

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Hoewel tal van studies
wijzen op de vermaatschappelijking van de psycileiatvordt
de samenleving steeds minder tolerant in de omgeetig
geesteszieke mensen. Steeds meer lijkt onze maptsghet
moeilijk te krijgen met mensen die niet binnen teraar
engere grenzen van de normaliteit passen. Ookrbetemde
aantal geinterneerden in de gevangenissen is aaaeve
sprekende illustratie. Sommige van deze mensemdeta
voor een miniem misdrijf jarenlang in de gevangeiter een
gebrek aan een alternatief.

Ook het toenemende aantal gedwongen opnamesekustr
deze ontwikkeling. In tien jaar tijd verdubbelde hantal
gedwongen opnames in Vlaamse psychiatrische
zorginstellingen. Het gaat om de vrijheidsberoviag
mensen die in feite niets strafbaars misdaan heamnniets
misdaan hebben, zo luidt vaak het argument voor hun
opsluiting.

Dat hoge aantal wordt veroorzaakt door het misbvaik de
procedures. Het overgrote deel van de gedwongeanogs
gebeurt immers via de spoedprocedure, waarbij de
procureur-generaal op heel eenvoudige wijze iemandzijn
vrijheid kan beroven. Ik gebruik hier bewust hetongh
misbruik, omdat in vele gevallen de vrederechtanén tien
dagen de gedwongen opname stopzet. Een bijzonder
beangstigend fenomeen.

Ik begrijp dat een gedwongen opname nodig kan mipgr
het is en blijft een middel dat we heel zuinig en
weloverwogen moeten gebruiken. lemand gedwongen
opnemen in de psychiatrie betekent immers een zeer
ingrijpende, traumatiserende en bovendien stigeraisle
ingreep. De politiediensten die de opname uitvoezigm daar
trouwens helemaal niet voor uitgerust en dikwijisret de
reactie van de gecolloqueerde, die zich begrijoaiiyijze
tegen de politiediensten verzet, tegen hem gebomkte
gedwongen opname te verantwoorden.

Hoeveel gedwongen opnames vonden plaats in 201272 In
hoeveel gevallen gebeurde dat via de spoedprocediae de
minister mij vertellen in hoeveel gevallen de vneaddter de
beslissing achteraf aanvaardde of verwierp? Hokieee de
minister deze cijfers en de evolutie ervan in dgkfpen
jaren?

Beaamt de minister mijn vermoeden dat de gedwongen
opname misbruikt wordt en dat dit te maken heettaee
groeiende intolerantie tegenover vreemd gedragrdeaa wij
de mensen in kwestie sneller verwijderen uit deesdaving?
Moet dit misbruik geen halt worden toegeroepen?

Moet de regelgeving rond gedwongen opname nietdigon
worden herbekeken? Kan de gewone procedure, die nu
rigide wordt geacht, niet hervormd worden? Kan de
spoedprocedure niet worden aangepast, zodat zér@atke
uitzonderlijke gevallen wordt gebruikt, zoals trans
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exceptionnels, comme le législateur I'avait d’aille prévu ?

La ministre envisage-t-elle une initiative dansseas en
concertation avec les acteurs concernés ? DanSrhadtive,
laquelle et quand ? Dans la négative, pourquoieqttestion
est-elle si souvent jetée aux oubliettes ... en mé&mas que
les victimes de cette procédure ?

Mme Annemie Turtelboom, ministre de la Justice. — Mes
services ne disposent pas de statistiques surdiegsaions
ordonnées par le parquet a des fins d’observaticsunleur
confirmation par le juge de paix. Les statistiqdes justices
de paix ne fournissent que le nombre de requétiesnetmbre
de décisions en vertu de la loi du 26 juin 1990 Ce
statistiques sont consultables sur le site web uhe&u
permanent statistiques et mesure de la chargeadeilr

Les principes de la loi du 26 juin 1990 relativéagrotection
de la personne des malades mentaux ne sont achsgitepas
remis en question. Le procureur du Roi ne peutldiais agir
que dans un cadre strict. En vertu de l'articldéprocureur
du Roi peut décider que la personne a protéger sesa en
observation dans le service psychiatrique qu’iligés.

Si le procureur du Roi a ordonné une mesure et siépoe
requéte aupres du juge, celui-ci fondera sa dénisiar
I'article 2 de la loi du 26 juin 1990 qui disposeadjles
mesures de protection ne peuvent étre prises,autidé tout
autre traitement approprié, a I'égard d’'un malademtal,
gue si son état le requiert, soit qu'il mette granemt en péril
sa santé et sa sécurité, soit qu'il constitue ueaaxe grave
pour la vie ou I'intégrité d’autrui. L'inadaptatioaux valeurs
morales, sociales, religieuses, politiques ou ajtree peut
étre en soi considérée comme une maladie mentale. L
procureur du Roi et le juge doivent s’en tenir asures de
protection prévues dans ce cadre.

Le choix des services psychiatriques est une campeét
communautaire. L'autorité habilitée a choisir leengces
psychiatriques est aussi celle qui est compétantaaiere
de soins de santé ; il s’agit donc d’'une compéterartagée
entre plusieurs autorités, a savoir les ministredal Justice
et des Affaires sociales et enfin, les communautél base
de la Iégislation relative a la protection de larpenne des
malades mentaux.

La task force soins de santé, dans laquelle s@resentés
les acteurs précités, se penchera prochainement sur
I'application de la loi relative a la protection da personne
des malades mentaux dans les cas d'urgence. lledfenété
décidé lors de la Conférence interministérielle t8grublique
du 18 juin 2012 que cette task force examineraitifficultés
rencontrées lors de I'application de la législatien
psychiatrie médico-légale. La loi du 26 juin 1980z
également examinée.

M. Bert Anciaux (sp.a). — L’absence de statistiques sur les
admissions forcées est, selon moi, une trés machizse
car cela rend quasiment impossible la nécessaiaduétion

bedoeld door de wetgever?

Plant de minister hieromtrent een initiatief in deg met de
betrokkenen? Zo ja, welk en wanneer? Zo niet, waaro
verglijdt dit thema zo vaak naar de vergetelheidamen met
de slachtoffers van deze gang van zaken?

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. —
Mijn diensten beschikken niet over statistiekenral@or het
parket bevolen opnames ter observatie noch over
bevestigingen ervan door de vrederechter. In distiéken
van de vredegerechten worden alleen het aantal
verzoekschriften en het aantal beschikkingen keahtle wet
van 26 juni 1990 opgenomen. Deze statistieken zijn
beschikbaar op de website van het Vast Bureasttdktien
werklastmeting.

De principes van de wet van 26 juni 1990 betreféedd
bescherming van de persoon van de geestesziekeogideet
ogenblik niet ter discussie. De procureur des Kgsimag
overigens slechts binnen een strikt kader optreden.
Overeenkomstig artikel 9 kan de procureur des Kgmin
beslissen de te beschermen persoon ter obsem i
opnemen in de door hem vermelde psychiatrischestlien

Als de procureur des Konings een maatregel hegtiler en
een verzoekschrift bij de rechter heeft ingedidradeert de
rechter zijn beslissing op artikel 2 van de wet van

26 juni 1990. Dat artikel bepaalt dat de
beschermingsmaatregelen, bij gebrek aan een andere
geschikte behandeling, alleen getroffen mogen wotee
aanzien van een geesteszieke indien zijn toesialkd z
vereist, hetzij omdat hij zijn gezondheid en zigiligheid
ernstig in gevaar brengt, hetzij omdat hij een tigas
bedreiging vormt voor andermans leven of integritéet
hebben van afwijkende zedelijke, maatschappelijke,
religieuze, politieke of andere waarden mag op miehals
een geestesziekte worden beschouwd. Dit is hetr kade
waarbinnen beschermingsmaatregelen getroffen kunnen
worden en waaraan zowel de procureur des Konirsydeal
rechter zich moet houden.

De keuze van de psychiatrische diensten valt oteler
bevoegdheid van de gemeenschappen. De overheid die
bevoegd is om de psychiatrische diensten te kiégen,
dezelfde als degene die bevoegd is voor het
gezondheidsbeleid. Het gaat dus om een gedeelde
bevoegdheid van verschillende overheden, namedijk d
ministers van Justitie en van Sociale Zaken eslte de
gemeenschappen op basis van de wetgeving betrefténd
bescherming van de persoon van de geesteszieke.

De toepassing van de wet betreffende de beschenaimge
persoon van de geesteszieke in spoedeisende gexzalle
binnenkort aan bod komen in de taskforce Gezondheid,
waarin de hoger genoemde actoren vertegenwoordgigd z
Tijdens de interministeriéle conferentie Volksgediogid van
18 juni 2012 werd immers besloten om in deze taskfde
moeilijkheden bij de toepassing van de wetgevingl®ep
forensische psychiatrie te evalueren. Ook de wet va

26 juni 1990 zal worden bekeken.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Het feit dat er over de
gedwongen opnames geen statistieken worden bijgeimpis
in mijn ogen een heel slechte zaak. Zo is de ndadijiee
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de cette procédure. Le nombre d’admissions foraébsublé
et dans de nombreux cas, le juge de paix les arnwles
arréte. C’est quand méme la preuve qu'il y a dassab

J'insiste aupres de la ministre pour qu’elle exaenin
attentivement cette question car méme si I'on spadie pas
de chiffres, je suis convaincu que le problemeeste.

Demande d’explications de M. Bert Anciaux
a la ministre de la Justice sur «la faiblesse
des poursuites a I'’égard des marchands de
sommeil» (n ° 5-3070)

M. Bert Anciaux (sp.a). — La ville de Bruxelles, entre autres
abrite pas mal de quatrtiers ou les problémes sociz
cessent de s'aggraver. La prolifération des maratsade
sommeil, qui est tant une cause qu’une conséquinoetard
et de la marginalisation cumulés, en est une coamtes
fondamentale. Plus qu’ailleurs, les marchands darseil
trouvent dans ces quartiers un marché ou dévelolenes
pratiques répréhensibles. De nombreux travailledggerrain
et les fonctionnaires locaux concernés, les sesviteepolice
et les hommes politiques constatent 'ampleur qeagce
phénoméne, avec toutes ses conséquences prévigibks
découlent.

Les marchands de sommeil se livrent a des activités
criminelles. lls enfreignent les lois et les reglésemble que
la maniére douce — sensibilisation, encadremeniseis ou
avertissements — n'aient guére, voire pas d’'effatseux. Ne
reste donc que la maniére forte, a savoir I'intariren de la
police et des inspecteurs. Une multitude de PV dont
dressés et transmis au parquet.

Mais les choses s’arrétent la. Le parquet de Briesett les
autres parquets semblent en effet peu sensiblesype de
probleme. Les PV s’amoncellent mais dans de nommloas,
aucune suite n'y est donnée, preuve d’'un intégs fimité
pour cette question.

La ministre reconnait-elle que le probléme des rancs de
sommeil, en particulier dans les quartiers précasisprend
de plus en plus d’ampleur et que de ce fait, cestius
connaissent une régression sociale croissante ?

Comment la ministre explique-t-elle la prioritédkd, voire
inexistante, que les parquets accordent a I'effiigagdu suivi
des nombreux PV que la police et les services pkictson
spécialisés dressent & I'encontre de ces marchdads
sommeil ? La ministre est-elle disposée, dansdeecde ses
compétences, a inciter fermement et explicitengepaiquet
de Bruxelles et les autres parquets a faire deitgelcontre
les marchands de sommeil une priorité, en partauians
les quartiers les plus sensibles ? Comment entéad-e
concrétiser cet engagement ?

Mme Annemie Turtelboom, ministre de la Justice. — Les
statistiques sur le nombre de poursuites des pasolens le
courant des années 2007 a 2011 permettent deldiser
conclusions suivantes pour Bruxelles. En 2011, dans
I'arrondissement judiciaire de Bruxelles, le partjde
procureur du Roi a été saisi de 87 dossiers de heards de

sommeil, soit 12,83% du total de 678 dossiers. Ceomm

evaluatie van deze procedure bijna niet mogelifisEEeen
verdubbeling van het aantal gedwongen opnames \exién
gevallen verklaart de vrederechter die opname eafhtiéetig
of laat hij ze stopzetten. Dat wijst toch op miskru

Ik dring er bij de minister op aan dat ze deze kisggondig
bekijkt, want ook zonder over cijfers te beschikkiean ik
ervan overtuigd dat er een ernstig probleem is.

Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux
aan de minister van Justitie over «de
gebrekkige vervolging van huisjesmelkers»
(nr. 5-3070)

,De heer Bert Anciaux (sp.a)— Onder meer de stad Brussel
kent nogal wat wijken waar de maatschappelijke lembn
steeds ernstiger worden. Een heel cruciaal aspacbi,
zowel oorzaak als gevolg van de gecumuleerde atatet en
marginalisering, is het woekerende fenomeen van de
huisjesmelkers. Meer dan elders vinden huisjesmelaar
een markt voor hun laakbare praktijken. Vele veldwes en
ook de betrokken lokale ambtenaren, politiediensten
politici zien het probleem steeds meer uitbreidiegnen, met
alle voorspelbare gevolgen van dien.

Huisjesmelkers — het woord klinkt zelfs nog eentjeee
vriendelijk — bewegen zich in de criminaliteit. Aeertreden
wetten en voorschriften. Blijkbaar werken zachteyemen
van bestrijding niet, want sensibiliseren, begelrid
adviseren en waarschuwen hebben geen of nauwelijks
effecten. Dan blijft enkel nog een “harde hand”rome
komen politie en inspectie op de proppen. Dat gehmak, er
worden tal van pv’'s opgesteld en naar het parkstuged.

Maar dan stopt de molen. Blijkbaar is er bij hetigelse en
andere parketten heel weinig gevoeligheid voor de
problematiek. De pv’s stapelen zich op, maar biijirevele
gevallen zonder gevolg. Dat wijst minstens op heglerkte
of ondermaatse aandacht.

Beaamt de minister dat het probleem van de huigksnij,
zeker in maatschappelijk kwetsbare buurten, eatste
grotere omvang aanneemt en dat die buurten daastioeuls
meer maatschappelijk achteruitgaan?

Hoe verklaart de minister de lage tot onbestaanideiteit

die de parketten geven aan een krachtdadige opplgin de
vele pv’s die politie en gespecialiseerde inspdatiesten
over huisjesmelkerij opmaken? Is de minister beoaid
binnen de mogelijkheden en procedures verbondehaean
positie als minister van Justitie, het Brussel&glen andere
parketten krachtig en expliciet aan te zetten om de
huisjesmelkerij, zeker in de meest problematiscijieew, met
prioriteit te bestrijden? Hoe kan en zal ze daagegnent
concretiseren?

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. — Uit
de cijfers over het aantal vervolgingen in de ptiekein de
loop van de jaren 2007 tot 2011 kan voor Brussel he
volgende worden besloten. In 2011 werden in hetayeelijk
arrondissement Brussel 87 zaken over huisjesmgtkghiet
parket van de procureur des Konings ingediend283%
van het totale aantal van 678 zaken. In 2011 warenet die
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dénombrait 125 dossiers en 2009 et 201 en 20%8t itlair
que les parquets accordent de plus en plus d’atierit ce
probleme.

Au 10 janvier 2012, 21,24% des dossiers recus@aarquet
étaient des citations a comparaitre tandis que 2% Etaient
encore en phase d'instruction. Moins de la mo#iéavoir
36,28% ont été classés sans suite. Pour I'arromesfisnt
judiciaire de Bruxelles toutefois, il y en avait, #3%. Pour
60 dossiers, soit 16%, le classement sans suis¢ feledé sur
un motif technique, comme un manque de preuve®u un
absence d'infraction tandis que 20,33% des dossiBt&té
classés sans suite pour des raisons d’opportupég,
exemple la régularisation de la situation. Enfim,@urs de
la période considérée, 70,64% des dossiers ontétan a
un jugement. Les chiffres n’indiquent donc nulleten
désintérét pour le probléme des marchands de sdmmei

Ce type d'infraction présente toutefois certaines
particularités. Il est en effet difficile de détexctes pratiques
étant donné que les occupants de ces taudis déposen
rarement plainte contre le propriétaire ou le louells se
trouvent en effet trés souvent dans une situatéoséjour
précaire ou clandestine et sont heureux de dispd'ser toit.
lls considérent dés lors le propriétaire ou le laueomme un
« sauveur ». Les victimes se trouvant dans l'illé§ae
veulent pas risquer de se faire arréter si unemkiest
déposée contre le propriétaire ou le loueur quifiieode leur
vulnérabilité pour tirer un bénéfice anormal deldeation de
son bien. Pour éviter que les malheureux occupsutisssent
une victimisation secondaire, il y a donc lieu deter les
dossiers de marchands de sommeil avec prudentze. Si
justice intervient, le locataire peut en effet dequitter
'immeuble sans avoir de perspective immédiate de
relogement.

La lutte contre les marchands de sommeil n’est pas
uniquement entre les mains des parquets. Le prabttoit
aussi étre abordé dans l'optique de 'habitabilités
immeubles, une compétence relevant du service coaimu
concerné. Il n’existe pas a Bruxelles de lien oigarentre le
parquet et les services communaux de I'urbanisio@nee
c'est cas, par exemple, a Liege. Dans le cadrede |
compétence de police administrative du bourgmelgse,
communes disposent d’un levier leur permettantid'siy la
base du concept de sécurité et de salubrité deirles.
Ainsi, un bourgmestre peut décider de condamner un
immeuble, de faire apposer les scellés d’officgagis les cas
moins graves, il peut méme ordonner des travaux de
sécurisation selon un calendrier strict.

Les magistrats du ministére public accordent urenge
attention a ce type d'infraction. Preuve en estdlger
organisé pour I'échange d’expériences professidesel
concernant la poursuite des marchands de somnrgénisé
au cours de la derniére réunion pléniere du réseau
d’expertise en matiére de traite et de trafic deehumains.
Cet atelier portait essentiellement sur le probléedada saisie
et de la confiscation des immeubles des marchaads d
sommeil.

Une journée de formation sur le probléme des mandbale
sommeil a d'ailleurs été organisée a l'intentiorsde
magistrats le 25 janvier 2013. Elle s’adressait awagistrats
spécialisés et portait sur les aspects pratiquesmdlossier en

678 dossiers veel meer zaken dan de voorgaandg jare
namelijk 125 in 2009 en 201 in 2010. Daardoor lijkt erop
dat de parketten steeds meer aandacht hebben&oor d
problematiek.

Op 10 januari 2012 behoorde 21,24% van de dogpdméet
ontvangen dossiers tot de categorie dagvaarditeenijl
27,14% zich nog in de fase van het onderzoek bevond
Daarvan werd 36,28%, minder dan de helft, gesepdnée
het gerechtelijk arrondissement Brussel liep datexcop tot
47,13%. Bij 60,16% van de sep0o’s in alle arrondissaten
samen werd een technisch motief aangevoerd, zoals
onvoldoende bewijs of geen misdrijf, terwijl 20,33%n de
dossiers om opportuniteitsreden werd geseponesrdaid
bijvoorbeeld de situatie geregulariseerd was. Taitreeft
70,64% van de dossiers in de loop van de beschouwde
periode tot een vonnis geleid. Uit de cijfers hlgkis
geenszins een desinteresse voor de problematieteran
huisjesmelkerij.

Dat soort geschillen kent echter enkele bijzonddehe
Praktijken van huisjesmelkerij zijn moeilijk opgporen,
aangezien de bewoners van verwaarloosde gebouwan ma
zelden klacht indienen tegen de eigenaar of vedaruze
bevinden zich immers heel vaak in een precaire of
clandestiene verblijfstoestand en zijn blij daeee dak
boven het hoofd hebben. De eigenaar of verhuurdedtvdan
ook als een soort redder beschouwd. De illegatthgiffers
nemen niet het risico dat ze worden aangehouden naa
aanleiding van een klacht tegen de eigenaar otdeuurder
die hun kwetsbaarheid misbruikt om een abnormagé: ho
winst uit de verhuur van zijn goed te halen. Er moet
dossiers over huisjesmelkerij dus voorzichtig worde
omgesprongen, aangezien secundair slachtoffersarage
onfortuinlijke bewoners moet worden voorkomen.
Gerechtelijk ingrijpen kan er immers toe leiden dathuurder
uit de woning wordt gezet zonder een onmiddellijk
vooruitzicht op een nieuw onderkomen.

De strijd tegen huisjesmelkerij ligt niet uitsluittin handen
van de parketten. De problematiek moet ook worden
aangepakt vanuit de bewoonbaarheid van de gebowsan,
aangelegenheid die tot het actiegebied van deKkieno
gemeentedienst behoort. Er bestaat in Brussel geen
georganiseerde link tussen het parket en de
stedenbouwkundige diensten van de gemeenten, datals
bijvoorbeeld in Luik wel het geval is. In het kadan de
bestuurlijke politie van de burgemeester beschilden
gemeenten over een hefboom om in actie te komeyraml
van het begrip veiligheid en gezondheid van de gelo. Zo
kan de burgemeester besluiten een gebouw te sluiten
ambtelijk te verzegelen en in minder ernstige demakan hij
zelfs beveiligingswerken bevelen volgens een grikt
kalender.

De magistraten van het openbaar ministerie hebbeh v
aandacht voor dergelijke geschillen. Een bewijs\daais dat
tijdens de meest recente plenaire vergadering gan h
expertisenetwerk inzake mensenhandel en mensensimokk
een atelier werd georganiseerd voor het uitwisseden
beroepservaring over het vervolgen van huisjesmglkat
atelier ging hoofdzakelijk over het probleem van de
inbeslagname en verbeurdverklaring van de woninvgen
huisjesmelkers.
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matiére de marchands de sommeil, le protocole de
coopération entre la ville de Liege et le parquetmtocureur
du Roi de Liége, les questions en matiére de seisie
confiscation et le réle des services du patrimalaas la mise
en ceuvre des décisions judiciaires de confiscatem
immeubles des marchands de sommeil.

I me semble donc qu'au niveau judiciaire et sar&ualice
des initiatives régionales ou locales sur le planlagement,
une attention particuliere est accordée au délmathbléme
des marchands de sommeil.

M. Bert Anciaux (sp.a). — Je remercie la ministre pour sa
réponse détaillée. Un seul fait continue & me peaper, a
savoir la proportion des classements sans suit&,3c’est
guand méme beaucoup et a Bruxelles, ce taux estenc
nettement supérieur. Cela m’inquiéte car c’'estriayve d’'un
dysfonctionnement. Je comprends que le probléme des
marchands de sommeil soit délicat, la ministred’ailleurs
reconnu. Les personnes a la recherche d’un logesuntt
des victimes collatérales de la lutte contre lesahands de
sommeil. Il manque tout simplement des logements tgpe
mais n’enjolivons pas la situation : les marchaa@gssommeil
participent a la traite des étres humains. J'ai ngwins
compris que la ministre accorde toute I'attenticdtassaire &
ce probleme et j'analyserai encore certains élément la
base de sa réponse.

Mme Annemie Turtelboom, ministre de la Justice. — Je tien
encore a souligner que les chiffres montrent |'atiten
accrue que les parquets accordent au problemeelie |
reprochons donc pas d’étre laxistes. Nous noushttas
également a la victimisation secondaire. Si desigos sont
classés sans suite, c’est généralement par mang peedives
ou parce la situation a entre-temps été régulari#ans ce
dernier cas, le probléme est donc résolu. L'obfgmiincipal
n'est en effet pas de poursuivre, mais de trouwersolution
en matiere d’habitat. Si I'on poursuit systématiopest mais
gue I'immeuble reste en mauvais état, le probleme d
logement ne sera pas résolu. Si le parquet intatygue la
situation est régularisée et que le dossier estsattassé sans
suite, I'objectif sera atteint.

Demande d’explications de

M. Bart Laeremans a la ministre de la
Justice sur «le nouveau rapport d’Europol
sur le commerce et la consommation de
drogues en Europe» (n ° 5-3092)

M. Bart Laeremans (VB). — Dans le dernier rapport
d’Europol et de I'Observatoire européen des drogeiedes
toxicomanies, notre pays est présenté comme uge@la
tournante du commerce de drogues et comme un [sapadi
les toxicomanes. Nulle part ailleurs en Europedexgues
illégales ne sont aussi bon marché et aussi puuésng

In het kader van de opleiding van magistraten wertigens
op 25 januari 2013 een dag georganiseerd rond de
problematiek van huisjesmelkerij. De opleiding wastemd
voor de gespecialiseerde magistraten en ging aver d
praktische aspecten van een dossier inzake huisjlksrij,
het samenwerkingsprotocol tussen de stad Luik epdr&et
van de procureur des Konings te Luik, de vrageakaz
inbeslagname en verbeurdverklaring en de rol van de
patrimoniumdiensten bij de tenuitvoerlegging van de
rechterlijke beslissingen tot verbeurdverklaring veoningen
van huisjesmelkers.

Het lijkt mij dan ook dat op gerechtelijk niveau en
onverminderd de regionale of lokale initiatievenhm viak
van huisvesting, bijzondere aandacht aan de mazilij
problematiek van de huisjesmelkerij wordt besteed.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Ik dank de minister voor haar
uitgebreid antwoord. Om één zaak maak ik me nogreetje
zorgen, namelijk het aantal dossiers dat wordtgmseerd.
36% is behoorlijk veel en in Brussel ligt het pettage nog
beduidend hoger. Dat baart me zorgen, want het igigh op
iets dat verkeerd loopt. Ik besef dat huisjesméglken heel
moeilijke problematiek is, dat heeft de ministekoo
aangegeven. Als we het probleem aanpakken zijnedesem
die een woning zoeken natuurlijk mede het slacatoffr is
gewoon een tekort aan degelijke woningen. Maar wgen
de huisjesmelkerij echt niet romantiseren. Vandadngt echt
een onderdeel van mensenhandel geworden. Ik hédrech
begrepen dat de minister er de nodige aandachiestiaedt
en op basis van het antwoord zal ik nog een aaakain
analyseren.

5 Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. — 1k
wil nog eens benadrukken dat uit de cijfers blijat de
parketten een verhoogde aandacht hebben voor de
huisjesmelkerij. We kunnen dus niet zomaar zegge¢nzel
laks zijn. We hebben ook wel degelijk aandacht \roair
secundair slachtofferschap. Als dossiers gesepdmneanden,
dan gebeurt dat vaak door een gebrek aan bewijsdat de
toestand intussen geregulariseerd werd. In dagtiageval is
het probleem ook opgelost. Het hoofddoel is imnmézs de
vervolging, maar het vinden van een stedenbouwigendi
oplossing, een oplossing ten gronde van het probléds je
elke keer vervolgt, maar het pand blijft in zijechte
toestand, dan is het huisvestingsprobleem nietlopgeils
het parket in actie komt, de toestand wordt geataderd en
het dossier daarom wordt geseponeerd, dan is béied
bereikt. Dat wilde ik maar even benadrukken.

Vraag om uitleg van

de heer Bart Laeremans aan de minister
van Justitie over «het nieuwe rapport van
Europol over drugshandel en drugsgebruik
in Europa» (nr. 5-3092)

De heer Bart Laeremans (VB)— In een rapport dat Europol
en het Europees Centrum voor drugs en drugsvengiavi
(EMCDDA) op vraag van Europees commissaris Cecilia
Malmstrém in januari publiceerden, komt ons landrneren
als een draaischijf voor drugshandel en als eesdjjarvoor
drugsgebruikers. Nergens in Europa zijn de illegailes zo

Belgique, ou I'héroine, la cocaine, le cannabitest

goedkoop en zo zuiver als in Belgié. Heroine, ausai
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amphétamines présentent manifestement le meikgyoort
qualité-prix.

Ces dernieres années, nous sommes réellement davenu
centre de distribution de I'héroine et de la coeaibes
Pays-Bas et la Belgique sont les principaux paoiles
distribution, apreés I'Espagne et le Portugal. Adéxtonnes
de cocaine interceptées durant la période 2009-20ads
figurons au quatrieme rang en Europe. Il ressodrdjuétes
scientifiques menées entre-temps qu’Anvers estépikale
européenne de la cocaine » : la consommation yastfois
plus importante que dans les autres villes europésn

Par ailleurs, la culture du cannabis a fortemengenenté au
cours des cing derniéres années. Les productdérsailix
recourent surtout a de petites plantations, pldfdilies a
repérer et, a cause de leur taille limitée, moimsriement
sanctionnées.

Le renforcement de la Iégislation néerlandaise iex@rait
I'attractivité croissante de la Belgique en la néa&. Alors
gu’en 2003, seulement 35 plantations avaient étéuléertes
le long de la frontiére néerlandaise, il y en avaiés de mille
en 2010. Europol craint dés lors également queilaioalité
liée a la drogue continue a augmenter et, aveg ke
réglements de compte violents, les chantages eadksts.

La Belgique est le pays ou a été saisie la plugart
I'alpha-phenylacetoacetonitrile (APAAN), un élément
essentiel & la production d’amphétamines : une ¢ozm
2010. Apres les Pays-Bas, la Belgique est le payssb
produite la majeure partie des amphétamines. Biedes
lors partie des pays ou cette drogue est la plus pua
Belgique et les Pays-Bas sont aussi les pays BIDRIA, la
variante la plus courante de I'ecstasy, est le presduit,
parfois méme a échelle industrielle. Au cours dedmrniéres
années, de nombreux laboratoires ont été démantelés

Entre-temps, Anvers a annoncé une politique cargign
une forte extension de la cellule drogue de lageoéit en une
attention accrue portée sur les consommateurs. telihe
politique devrait aussi étre menée dans d’'autréesi

La ministre a-t-elle déja pris connaissance deajgport ?
Quelles sont ses principales constatations et emmhs ?

Quels accords a-t-on conclus ou prépare-t-on aesc |
services de police néerlandais pour éviter queolamerce de
cannabis continue a s'étendre ? A-t-on conclu dasit
accords pour lutter contre I'héroine, la cocaindext
amphétamines, puisque la problématique est forbiadte
dans les deux pays ?

Comment la ministre réagit-elle a la trés forte enentation
du nombre de plantations de cannabis découverteseine
est-elle effectivement beaucoup plus légére paupéddites
plantations ? Pourquoi ? Les peines sanctionnant la
production d’amphétamines sont-elles suffisammientés ?

Les parquets recevront-ils des instructions ou cinaulaire
appelant a un traitement plus coordonné et systigmatles
trafics de drogue ? Dans l'affirmative, se concerdrt-on
autant sur les amphétamines que sur la cocainérdiime et
le cannabis ? Ou la ministre entend-elle combattres
fortement certaines drogues que d’autres ? La sRcti
concernée au sein du parquet fédéral a-t-elle érgarcée ?

cannabis en amfetamines hebben blijkbaar de beste
prijs-kwaliteitverhouding in ons land.

De voorbije jaren evolueerden we tot een echt
distributiecentrum voor heroine. Tegelijk wordtrdévan ons
land als belangrijk invoerpunt voor cocaine in faro
bevestigd. Na Spanje en Portugal zijn NederlanBedgié de
belangrijkste verdeelpunten. Met 19 ton onderseheptaine
in de periode 2009-2011 staan we op de vierdeplaat
Europa. Uit wetenschappelijk onderzoek blijkt irsters ook
dat Antwerpen de cocainehoofdstad van Europa is; he
gebruik ligt er drie keer hoger dan in andere Easepsteden.

De afgelopen vijf jaar is ook de cannabisteelt tisak
gestegen. De illegale telers maken vooral gebraikkleine
plantages, die moeilijker op te sporen zijn enldieendien,
omuwille van hun beperkte omvang (tot 250 plantjeshder
hard gestraft worden.

De groeiende aantrekkingskracht van Belgié voonahis
heeft volgens Europol te maken met de strengerefiadise
wetgeving ter zake. Daar waar er in Belgié in 2R0®)s de
Nederlandse grens nog maar 35 plantages werdeakontd
waren dat er in 2010 bijna 1000. Europol vreestatanvoor
een verdere stijging van de druggerelateerde callitgit en
dus van gewelddadige afrekeningen, chantage ensaige

Belgié is het land waar het meeste APAAN, een wigken
bestanddeel voor de aanmaak van amfetamine, iagpesrd
genomen: 1 ton in 2010. Na Nederland is Belgiddrat
waar het meest amfetamine wordt geproduceerd. Bakim
ook dat Belgié bij de landen hoort waar deze drtgzhiverst
is. Belgié en Nederland zijn ook de landen waar MR e
meest voorkomende variant van ecstasy, het meedt wo
geproduceerd, soms zelfs op industriéle schaaldoebije
jaren werden heel wat laboratoria ontmanteld.

In Antwerpen wordt inmiddels aangekondigd dat degdcel
van de politie fors zal worden uitgebreid en dathedeid zal
worden gefocust op de druggebruikers. Zo'n beleiefth
evenwel enkel zin als ook Justitie de nodige sdhijgn treft
om te vervolgen en snel voor te leiden. Zo'n belmid ook in
de andere arrondissementen gevoerd moeten worden.

Heeft de minister inmiddels kennis genomen vamagiport
en wat zijn haar belangrijkste bevindingen en casiek?

Welke afspraken zijn er gemaakt of zijn er in vadiding
met Nederland, zodat de handel in cannabis nielevaritdijt
naar ons land? Zijn er andere afspraken gemaakt ove
samenwerking met Nederland inzake de aanpak vanirtegr
cocaine en amfetamines, aangezien de problematik i
beide landen sterk gelijkloopt?

Hoe reageert de minister op de zeer sterke stijgamghet
aantal ontdekte cannabisplantages? Klopt het {kldimere
plantages een veel lichtere straf wordt gevordgvdarom is
dat zo? Zijn de strafmaten volgens de minister aefdie
hoog en voldoende ontradend? Is de strafmaat v@or d
productie van amfetamines voldoende hoog?

Komen er voor de parketten instructies of een omllzeef
over een meer gecoodrdineerde en systematischelagaaipa
de drugshandel? Zo ja, zal men hierbij zowel foensgp
cocaine, heroine, cannabis als op amfetamines @éw
minister bepaalde drugs intensiever bestrijdenatatere?
Wordt de betrokken sectie binnen het federaal parke



5-222COM / p. 11

Handelingen

Belgische Senaat — Commissie voor de Justitie

Woensdag 8 mei 2013 — Ochtendvergadering

Comment le renforcement de la cellule drogue dmlae
anversoise influencera-t-il le fonctionnement duogpet
d’Anvers ? La section drogue de celui-ci sera-g-ell
également renforcée ? Comment la justice contrianiezile
a la pénalisation ou au traitement des consommatetides
toxicomanes ? S’en sortiront-ils toujours avec aneende
infligée au titre de SAC en cas d’arrestation pdétention
de drogues dures ou de récidive ?

Mme Annemie Turtelboom, ministre de la Justice. — J'ai
effectivement recu le nouveau rapport de I'Obseaivat
européen des drogues et des toxicomanies et d’Busop le
marché des drogues dans I'Union européenne. Cet
intéressant rapport circonstancié devant encore étudié en
détail, toute conclusion est prématurée. |l seramsis a
I'examen de la Cellule générale de politique dragpais,
éventuellement, a la Conférence interministérigilegues.

La ministre des Affaires sociales et de la Santdigue
prendra, en I'occurrence, l'initiative. La santélgique est en
effet prioritaire en matiére de produits stupéfamu’ils
soient légaux ou illégaux.

J'ai aussi un réle important a jouer en tant quenisire de la
Justice. Il m’appartient d’endiguer I'offre de proits
illégaux et de lutter contre le financement du eiarganisé.
Je vous livre dés lors les observations que m’nespe
rapport.

Les chiffres cités m'inspirent un double sentiméatsuis
évidemment préoccupée par leur ampleur, mais pluside
ces chiffres sont précisément une indication dédacité de
notre politique.

L’augmentation de la quantité de drogue interce@gedu
nombre de plantations démantelées démontre I'effi€ale
I'action menée sur le terrain.

Il est évident que la collaboration de notre paysales
différentes régions frontaliéres et a I'échelonapgen est
essentielle. Nous continuerons a nous investir datte voie.

Le rapport sera abordé a la table des négociatidiasbonne
collaboration, notamment avec les Pays-Bas, detrea é
poursuivie sur le plan tant stratégique qu’opératiel. Nous
devons ainsi coopérer de maniere plus intensivéesur
terrain, dans le cadre des Equipes communes d’éaqué

Comme je I'ai dit, ces chiffres doivent encore @malysés en
détail, mais 'augmentation du nombre de plantagion
découvertes constitue donc un point positif.

Les poursuites judiciaires visent surtout les resadles
principaux du trafic. Il ne faut pas d’emblée éfabhe
distinction entre les petites et les grandes plaote car une
organisation importante peut posséder de nombrepsttes
plantations. Les peines telles que définies darslta sur les
drogues » ne me semblent pas insuffisantes. Lé&srcen
n'aura pas d’'effet dissuasif. Nous devons plut@raenter la
probabilité d'étre arrété. Nous devons aussi congee les
trafiquants de drogue que ce trafic n'est pas iegsant a
long terme, objectif que nous pouvons atteindregi@la
confiscation élargie, qui porte aussi sur les béesf
présumés provenant d’'autres délits.

De nouvelles instructions ne me semblent pas néicess

versterkt?

Hoe zal de versterking van de drugscel bij de Anpse
politie de werking van het Antwerps parket beindee?
Wordt ook de drugssectie van het Antwerpse parbedterkt?
Op welke wijze wordt er gezorgd voor snellere
voorleidingen? Op welke wijze zal Justitie helpgrhbt
bestraffen of laten behandelen van gebruikers eslasfden?
Zullen zij er ook bij betrapping met harddrugs grrécidive
steeds van af komen met GAS-boetes?

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. — Ik
heb inderdaad kennis genomen vaniigtdrug markets
report, het nieuwe rapport van het EMCDDA en Europol. Het
is echter te vroeg om reeds conclusies te trekienis een
omstandig rapport met vele interessante analysetszadl
grondig bestudeerd moeten worden. Het Belgischatireigid
zal, zoals steeds, kritisch tegen het licht worgenouden.
Het rapport zal onder andere worden bestudeerdakor
algemene cel Drugsbeleid. Indien ons beleid deemtdrden
bijgeschaafd, zal dat via de interministeriéle eoaftie
Drugs gebeuren. De minister van Sociale Zaken, dgvo
voor Volksgezondheid, zal hierin het voortouw nenarde
problematiek van de verdovende middelen, legadlegfaal,
moet immers de volksgezondheid voorop worden gegilaa

Als minister van Justitie speel ik eveneens eeartggljke rol,
met name bij het indijken van het aanbod aan ilega
middelen en bij het bestrijden van de financierag
georganiseerde misdaad. Graag geef ik dan ookesnkel
persoonlijke bedenkingen bij het rapport.

De cijfers die worden aangehaald, geven me eenaflubb
gevoel. Enerzijds, deel ik de verontwaardiging van

de heer Laeremans omdat verschillende van dezesciib
hoog zijn voor Belgié. Anderzijds, benadruk ik dat
verschillende van deze hoge cijfers net aangevearda
beleid werkt. Het feit dat er een toename is van de
hoeveelheid onderschepte middelen en een stijginghet
aantal ontmantelde plantages, beschouw ik alsiposit
punten voor de efficiénte werking van onze mengehei
terrein.

Het mag duidelijk zijn dat Belgié geen eiland iglmaanpak
van illegale middelen. Samenwerking in verschilkend
grensregio’s en op Europees niveau is essentigslopizal
verder worden ingezet. De handel in illegale middes
immers grensoverschrijdend en de aanpak dientvdsieens
te zijn. Het rapport zal op volgende overlegmome e tafel
komen. De goede samenwerking met onder meer Nederla
zal in de toekomst moeten worden voortgezet, zayel
beleidsniveau als in de praktijk. Zo moeten we Hodtt
Investigation Teamimtensief op het terrein samenwerken.

Zoals al gesteld, zullen deze cijfers nog verdegremdiger
geanalyseerd moeten worden, maar de stijging veaamsal
ontdekte plantages beschouw ik dus in eerste pddmts
positief nieuws. Het betekent dat een verhoogddasart ook
tot verhoogde cijfers leidt.

Bij de strafvervolging wordt inderdaad gefocustdepgrote
spelers op de illegale markt. Hierbij hoeft niettean een
onderscheid gemaakt te worden tussen grote ereklein
plantages, aangezien een grote organisatie mekhegte
plantages eveneens als grote speler aangemeriluddden.
De strafmaten zoals bepaald in de drugswet lijkémiet
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mais le sujet peut étre débattu avec le Collegepdaesureurs
généraux.

Nous préférons ne pas nous centrer sur un seulygraais
celui d’Anvers requiert une autre approche en raisie la
présence du port. Nous nous méenerons donc des
concertations réguliéres avec ce parquet.

Les autres questions concernent plutét I'organ@ainterne
du parquet d’Anvers, qui reléve du procureur du.Roi

Quant a la question relative aux consommateursrdduits
stupéfiants et aux toxicomanes, j'insiste sur l@ié donnée
au traitement, puisque cette problématique reléveost de
la santé publique.

La Justice ne peut intervenir, comme moyen de jpress
gu’en cas de criminalité liée a la drogue, le btard
d’orienter le consommateur problématique vers Evises
d’'aide adéquats. Les sanctions, qu’elles soienafgnou
administratives, ne me paraissent pas une solwdaptée a
cette problématique.

M. Bart Laeremans (VB). — La réponse de la ministre me
décoit : le rapport doit encore étre étudié en déhdes
conclusions doivent encore étre formulées, quirdeators
débattues en conférence interministérielle ! Janggue le
dossier ne soit finalement reporté a la prochaibgidlature.
Selon la ministre, il reléve avant tout de la mirade la
Santé publique et la justice n’intervient apparemtrgi’en
deuxiéme instance.

Nous déplorons la médicalisation de cette problémoat
Selon nous, la justice, tout aussi impliquée quealaté
publique, n’intervient pas suffisamment. D’une pkat
ministre est indignée par ces chiffres mais, d'aytart, elle
se réjouit car ils démontrent I'efficacité de sdipgue.

C’est un peu facile car il ressort des rapports dueguantité
de cocaine découverte dans nos ports n’est qu’anieme
la quantité importée dans le pays. Si les sendoegniers
disposaient de plus de main-d’ceuvre et de moyéngue
des scanners, le travail de détection serait pfisace dans
les ports d’Anvers, de Gand et de Zeebrugge.

Nous n’en sommes pas encore au stade de la dissuds
port d’Anvers fait encore figure de favori poumfiportation
de ces terribles produits.

J'insiste donc pour que la justice apporte ausspsare a
I'édifice et pour que le parquet accentue ses &ffor

La réponse de la ministre a ce sujet me décoit
particulierement. Je lui demande comment le parquet
d’Anvers réagira au renforcement de la cellule dregle la

police anversoise. Elle me répond que cette questigve de

ondermaats. Een verhoging van de strafmaat zakwuslgij
niet leiden tot een verdere ontrading. We moetatees de
pakkans verhogen. We moeten ook verder de drugshesard
ervan overtuigen dat deze handel op lange terngjnoont.
Dat kunnen we bereiken met de verruimde mogelijehedan
verbeurdverklaring van vermogensvoordelen uit
drugsdelicten.

Op het eerste gezicht lijken nieuwe instructies nie
noodzakelijk, maar dat kan samen met het College va
procureurs-generaal bekeken worden.

We focussen ons beter niet op één welbepaald paskét
op de aanwezigheid van de haven, vereist het Apseer
parket een andere aanpak dan de andere parketida. |
toekomst zal verder overleg worden gepleegd met het
Antwerpse parket om, waar nodig, lessen te trekien het
federale beleid.

De overige vragen polsen eerder naar de interrentwatie
van het parket Antwerpen, waarvoor de procureur des
Konings bevoeqgd is.

Op de vraag over gebruikers en verslaafden wetes ik
benadrukken dat in de eerste plaats behandelingeaarde
is. Vermits het probleem van de verdovende middielen
eerste instantie een probleem voor de volksgezadkhe
dient bij de aanpak van verslaafden dan ook dezijege
voorop te staan. Alleen indien er sprake is van
drugsgerelateerde criminaliteit kan Justitie alstb& achter
de deur meehelpen om de problematische gebruilerdea
gepaste hulpverlening te oriénteren. Sanctiedystiatelijk
of administratief, lijken mij geen gepast middeltedlgendeel.

De heer Bart Laeremans (VB)— Het antwoord van de
minister ontgoochelt me. Er moet nog veel bestutieer
worden; er moeten nog conclusies worden geformd)ate
dan besproken zullen worden in interministeriéle
conferenties! Ik vrees dat de hete aardappel diédijk
doorgeschoven zal worden naar de volgende legislaDe
minister legt ook veel verantwoordelijkheid bij ohinister
van Volksgezondheid. Justitie moet blijkbaar maamieede
instantie bij die problematiek worden betrokken.

Wij betreuren de medicalisering van het hele dragsaal.
Volksgezondheid heeft er uiteraard mee te makear ma
Justitie evenzeer. We vinden dat Justitie niet wetdie doet.
De minister is, enerzijds, verontwaardigd overlbge
cijfers, maar, anderzijds, ook verheugd, want neto
volgens haar aan dat het beleid werkt.

Ik vind dat nogal gemakkelijk, want uit de rapport#ijkt dat
de cocaine die in de havens wordt ontdekt, maafraetie is
van wat er in ons land wordt binnengebracht. Iihakens
van Antwerpen, Gent en Zeebrugge zou veel inteasiev
gewerkt kunnen worden als de douanediensten extra
manschappen en middelen, zoals scanapparatuugrzoud
krijgen om systematisch drugs op te sporen. Werzitbg
niet in de fase van ontrading. Antwerpen is ookadit nog
een favoriete haven voor de import van deze vikeeli
goederen.

Ik vraag met aandrang dat ook Justitie zijn stednifdraagt
en dat het parket intensievere inspanningen levedl, meer
dan tot op heden. Het antwoord van de ministerippuht is
bijzonder ontgoochelend. Ik vraag hoe het Antwegmget
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la responsabilité du procureur et qu'il s’agit daisine
interne. J'aimerais savoir ce que fait le parquiimvers.
J'attends de la ministre qu’elle demande au prooumguelles
initiatives il a prises en réponse aux actions armg#es par la
police a partir de septembre.

Je reste sur ma faim. Or, je suis persuadé queitdstre
dispose de plus d’informations. Elle siége en effetonseil
communal d’Anvers, a été impliquée dans I'accorlitipoe
et en connait les détails. J'ai 'impression quetaies
éléments sont passés sous silence.

Demande d’explications de

M. Bart Laeremans a la ministre de la
Justice sur «l'impunité de fait dont
bénéficient les cambrioleurs de voitures et
autres criminels» (n ° 5-3180)

M. Bart Laeremans (VB). — Les vols d’objets dans les
voitures ou d’accessoires du véhicule restent éafldans
notre pays. La Région de Bruxelles-Capitale rermgptat
palme, avec presque 30 000 vols enregistrés en 28lbh les
chiffres communiqués récemment par la ministre de
I'Intérieur. Quelques jours a peine apreés avoirgri
connaissance de ces chiffres, nous avons lu dametse
gu'a Schaerbeek, un jeune Marocain en situatiggale
avait été arrété pour le cambriolage d’'une voiterepleine
nuit. Les agents 'ont pris sur le fait et ont ctaté qu'il était
en possession de divers objets volés : appareilS,@Rettes
solaires et radios.

Emmené pour étre entendu, il fut ensuite libér&avrdre de
quitter le territoire. Pire encore, il se serait wignifier un
ordre d’expulsion a plusieurs reprises.

Il'y a de quoi se décourager. Je ne parle pas seeift de
nous, des citoyens et des victimes, mais aussighags de
police, dont les interventions pourtant risquéestegat sans
effet. Au lieu de réprimer les vols, les autoritéstent ainsi
en quelque sorte ces jeunes a poursuivre traneuoiie leurs
délits.

Comment la ministre réagit-elle a ces faits ?
Juge-t-elle également que le laxisme qui regneendtiere

est particulierement interpellant pour les victinegdes
agents de police ?

Pourquoi un mandat d’arrét n’a-t-il pas été délivaé
I'encontre de ce jeune homme ?

Existe-t-il des directives au sein du parquet dex@tles qui
favorisent un tel laxisme ?

Pourquoi ce jeune homme n’a-t-il pas fait I'objétml
rapatriement forcé et la ministre ne compte-t-pldes aborder
le dossier aupres de I'Office des étrangers ?

Mme Annemie Turtelboom, ministre de la Justice. — Le
réglement du Sénat ne m'autorise pas a répondre aux

zal reageren op de versterking van de drugsseatiele
Antwerpse politie. Als antwoord krijg ik dat dit de
verantwoordelijkheid is van de procureur, dat wiieine
organisatie betreft. De vraag is wat doet het Anpse
parket? De minister wordt geacht te vragen aarrdeupeur
wat hij al heeft gedaan als antwoord op intenseaeties die
de Antwerpse politie vanaf september plant.

Ik blijf op mijn honger. Ik betreur dat, want ik thervan
overtuigd dat de minister meer weet. Ze zit imniernde
gemeenteraad van Antwerpen, ze werd bij het
bestuursakkoord betrokken en ze kent de detaitmeti« heb
de indruk dat we sommige zaken niet mogen weten.

Vraag om uitleg van

de heer Bart Laeremans aan de minister
van Justitie over «het laten begaan van
auto-inbrekers en andere criminelen»
(nr. 5-3180)

De heer Bart Laeremans (VB)— Diefstallen uit of aan
voertuigen blijven een echte plaag, zowat overalns land.
Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest spant ongetialijék
kroon met bijna 30 000 geregistreerde feiten in12@d blijkt
uit pas vrijgegeven cijfers van minister van Binlaglse
Zaken Milguet. Nauwelijks enkele dagen nadat dersij
bekend waren, konden we uit de kranten vernemeimdat
Schaarbeek een jonge illegale Marokkaan werd opgiepa
nadat hij om 3 uur ’'s nachts had ingebroken in een
geparkeerde auto. Agenten konden de dader op hatérd
betrappen en arresteren en stelden vast dat kijsi\gestolen
gps-toestellen, zonnebrillen en radio’s op zak lhgwerd
voor verhoor meegenomen, maar werd daarna weetijep v
voeten gelaten, met een bevel om het grondgebieerizten.
Nog erger wordt het wanneer blijkt dat diezelfdegeman
reeds eerder, tot drie keer toe, een bevel tofjaihg heeft
gekregen.

Een mens zou van minder moedeloos worden. Niedralij,
niet alleen de burgers, niet alleen de slachtoffarsdat soort
misdrijven, maar ook de politieagenten zelf dikeamale
geconfronteerd worden met het feit dat hun risitopdreden
zinloos blijkt. In plaats van repressief op te geedm de
autodiefstallenplaag tegen te gaan, geeft de owkdas
dergelijke jongemannen het signaal om rustig veneér
criminele pad te bewandelen.

Hoe reageert de minister op de feiten?

Deelt ze de mening dat het erg lakse optredenrizo
confronterend is voor slachtoffers en politiemer?sen

Waarom werd geen aanhoudingsbevel uitgevaardigdeom
jongeman in de cel te houden, terwijl toch duidtediprake is
van vlucht- en herhalingsgevaar?

Zijn er richtlijnen bij het Brussels parket die ld&sheid in de
hand werken?

Waarom wordt de jongeman niet gedwongen gerepedrie
kaart de minister de zaak niet aan bij de Dienst
Vreemdelingenzaken?

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. — Met
toepassing van het Senaatsreglement kunnen gegervra
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questions ayant pour objet un cas personnel ountérét
purement particulier.

Par le passé, les faits assimilés a tort a de lit@e
criminalité mais non vécus comme tels par lesmies
restaient effectivement impunis.

Depuis peu, nous procédons systématiquement &ligza
de toutes les peines de plus de six mois. Une Heuve
technologie en matiére de bracelets électroniquamsi été
utilisée : la reconnaissance vocale ou Voice. Wnal
également été votée qui, a partir de I'été prochetidans
tout le pays, rendra opérationnels douze tribunstatuant
en procédure accélérée.

L'année derniere, nous sommes parvenus pour laiprem
fois — en collaboration avec les services de laé&ate
d’Etat a I'Asile et la Migration et des Affairesg@hgéres — a
renvoyer dans leur pays, pour qu’ils y purgent Ipaime de
prison, des détenus se trouvant en situation iléga
Belgique.

Ce sont des changements complexes, mais nous les
appliguons. Concernant les questions relatives police et
aux services de migration, je vous renvoie a laygoemiere
ministre et & la secrétaire d’Etat compétenteseematiére.

M. Bart Laeremans (VB). — C’est une réponse trés général
La ministre dit ne pouvoir répondre aux questioosaernant
des cas individuels, mais c’est pourtant une pragiq
habituelle. Des questions sont régulierement posées
concernant des cas similaires mis en évidencegsmamnédias.

Cette réponse est tellement générale qu’elle nepdigue pas
aux illégaux, du moins je I'espere. La nouvelleglaire
concernant le bracelet électronique prévoit enteffee
exception pour les illégaux qui, par définitionpnt pas de
domicile légal. La ministre doit intervenir plugrfieement a
leur égard. lls ne peuvent pas étre simplementéibéils
doivent aller en prison ou étre expulsés. Les eapbns de la
ministre ne sont pas convaincantes. La pratiquélesen
effet qu’un trop grand nombre d’illégaux passenitavers les
mailles du filet. J’espére deés lors qu’elle seragvigilante
face a ce type de dossiers inacceptables et doresra
instructions nécessaires aux parquets.

Demande d’explications de M. Bert Anciaux
a la ministre de la Justice sur «I'imminence
de la prescription de I'affaire des Tueries
du Brabant» (n ° 5-3197)

M. Bert Anciaux (sp.a). — Une enquéte récente a révélé qu
le nombre de preuves liées aux Tueries du Braktamqtie
avaient été repéchées dans le canal Bruxelles-€hairhe se
trouvaient dans I'eau que depuis moins d’'un an a ce
moment-la. Cela alimente la rumeur et I'opinion que
I'enquéte embrouillée sur les Tueries du Brabagtéa
manipulée. Les preuves repéchées, entre autresroes,
des billets de banque et une veste pare-ballesiamuitr

beantwoord worden die betrekking hebben op eeropeligk
geval of een zuiver particulier belang.

In het verleden was er inderdaad straffelooshed wat ten
onrechte als kleine criminaliteit wordt omschreveraar wat
niet als kleine criminaliteit wordt ervaren doorslachtoffers
van de feiten.

Sinds kort gaan we echter systematisch over tatiheteren
van alle straffen boven de zes maanden. Ook edalaan
straffen tussen zes en acht maanden moet wordgevadrd.
Daarvoor wordt een nieuwe technologie inzake erstalen
aangewend, de zogenaamde Voice met stemherkenning.
Tevens hebben we een wetgeving laten goedkeurerijvaa
vanaf deze zomer twaalf snelrechtbanken over Hetlaed
operationeel worden. Vorig jaar zijn we er voor detst in
geslaagd gedetineerden, die illegaal in het lan@myan
samenwerking met de diensten van de staatsecretanis
Migratie en van Buitenlandse Zaken, naar hun lanaigt te
sturen om daar hun straf in de gevangenis uitterzi

Dat zijn geen eenvoudige wijzigingen, maar we voae
door. Wat de vragen inzake politie en dienstenmaratie
betreft, verwijs ik graag naar de bevoegde vicepgern de
bevoegde staatssecretaris.

eDe heer Bart Laeremans (VB)— De minister antwoordt
heel algemeen. Ze zegt dat ze geen antwoord kangeser
individuele gevallen, maar dat wordt doorgaansgeelaan.
Over particuliere zaken die in de media komen iotge het
lakse optreden van de overheid en waardoor ons
justitiesysteem in opspraak komt, mogen wel degetijigen
worden gesteld en dat gebeurt ook regelmatig.

Het antwoord van de minister was zo algemeen dat he
eigenlijk niet van toepassing is op illegalen, ldabp ik
althans. De aangepaste omzendbrief over de enkkhmardt
immers een uitzondering in voor illegalen omdatllzgaal
zZijn en dus per definitie geen wettelijke verbligpts hebben.
De minister moet veel kordater optreden ten aanzen
illegalen. Ze mogen niet zomaar worden vrijgelatenel
moeten ze naar de gevangenis, ofwel moeten zdieffaet
land worden uitgezet. De minister heeft in heetaigne
bewoordingen geantwoord, maar haar uitleg snijdhdeut.
De praktijk toont immers aan dat veel te veel dleg door de
mazen van het net glippen. Ik hoop dus dat de teinis dat
soort onaanvaardbare zaken veel alerter wordt erodige
instructies geeft aan de parketten.

Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux
aan de minister van Justitie over «de
nakende verjaring van de feiten rond de
Bende van Nijvel» (nr. 5-3197)

eDe heer Bert Anciaux (sp.a)— Kort geleden bleek na
onderzoek dat een aantal bewijsstukken in verbastddm
Bende Van Nijvel, die in november 1986 uit het kaina
Brussel-Charleroi waren gevist, op dat moment nriida
een jaar in het water lagen. Dat voedt de geruatrien
overwegingen dat het schimmige onderzoek naar deebe
van Nijvel werd gemanipuleerd. De opgedoken
bewijsstukken, onder andere wapens, bankbiljettepes

permis d’établir un lien entre la premiére vaguatthques en

kogelvrij vest, zouden immers een relatie leggesen de
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1982 et 1983, et la deuxiéme vague en 1985. Faire
réapparaitre ces preuves pourrait fort bien étreamte
malveillant visant a créer davantage encore de gsioh, de
fausses pistes et de liens vers d’autres crimes.

Je ne dois pas souligner I'importance exceptiorneés
attaques meurtrieres tout aussi exceptionnellessNéa
prescription des faits approche a grands pas,
vraisemblablement le 10 novembre 2015.

Bien entendu, la ministre elle-méme ne peut ried slir
I'enquéte, mais je voudrais lui poser quelques tiops
générales. Confirme-t-elle que les faits liés augries du
Brabant seront prescrits le 10 novembre 2015 Zebepis qui
reste, environ deux ans et demi, suffira-t-il poldturer
I'enquéte de maniére satisfaisante ? Quel est lencaier ?
Comment la ministre veillera-t-elle a ce que I'eétgusur les
Tueries du Brabant aboutisse a des résultats ?€siel
mesure s'imposent-elles et quel est le calendriegtéégard ?
Des avancées considérables avaient été annoncéssuda
réponse précédente. Qu'en est-il ?

Mme Annemie Turtelboom, ministre de la Justice. — Les fai
seront effectivement prescrits le 10 novembre 201&ste
donc plus de deux ans. Le débat sur un prolongeéenttuel
du délai de prescription des faits devra étre aldoadun
certain moment, mais aujourd’hui il est trop tétupmous
exprimer a ce sujet.

L'enquéte, a laquelle douze personnes se consaereatre a
temps plein, sera bien entendu poursuivie jusca@nl, mais
nous ignorons si elle menera a des résultats. leqymt
confirme que, selon un récent rapport de I'Institational de
criminalistique et de criminologie, les armes et fgéces a
conviction que le groupe Delta de Termonde, dipgéle
juge Troch, a trouvées en novembre 1986 dans lal ckn
Ronquiéres, ont été jetées dans le canal un ou oheis
avant leur découverte et non immédiatement apsfales.
Les enquéteurs s’occupent de cette nouvelle danaéeil
n’est pas certain que cela fasse avancer I'enqdétmaniére
utile.

Je souligne que, deux ans et demi avant la presmnigles
faits, douze enquéteurs travaillent & temps plaice
dossier. Laissez-nous la possibilité d’examinetéasues
pistes.

M. Bert Anciaux (sp.a). — Il reste deux ans et demi, mais
nous pouvons aussi dire qu'il ne reste « que » dasxet
demi. C'est d’ailleurs le délai qui reste jusqu’moment
d’'une éventuelle condamnation. Nous devons aussi te
compte de la durée d'un proces.

La ministre a dit que, si nécessaire, elle propageate
prolonger ce délai de prescription.

Mme Annemie Turtelboom, ministre de la Justice. — Il reste
deux et demi avant la prescription, et il est eecoop tot
pour évaluer ce délai.

M. Bert Anciaux (sp.a). — La ministre a quand méme aussi
dit qu’il était encore trop tot pour prendre d’éveaslles
mesures.

eerste golf van overvallen, in 1982 en 1983, emaede golf
in 1985. Het laten opduiken van die bewijsstukken kest
een moedwillige daad kunnen zijn om nog meer vaingr
valse sporen en verwijzingen naar andere misdaddadn
ontstaan.

Ik hoef het uitzonderlijke belang van de al evamanderlijke
raid van moordende overvallen niet te benadrukkenh
komt de verjaring van de feiten snel nabij, blijabap

10 november 2015.

Uiteraard mag de minister over het onderzoek Zetén
zeggen, maar ik heb enkele algemene vragen. Bgidsti
minister dat de feiten verbonden aan de bende VigaIN
zullen verjaren op 10 november 2015? Zal de tigtdt dan
rest, ongeveer tweeénhalf jaar, volstaan om hetranek op
een bevredigende manier af te ronden? Wat is degitrHoe
zal de minister ervoor zorgen dat het onderzoek dadende
van Nijvel tot resultaten zal leiden? Welke maatteg
dringen zich op en wat is de timing daarvoor? Imearig
antwoord werd aangekondigd dat er binnenkort een
aanzienlijke vooruitgang zou worden gemaakt. Iguiat?

sMevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. — Op
10 november 2015 zullen de feiten inderdaad vetjagn.
Het is nu mei 2013, dus er resten nog ruim twee [det
debat over een eventuele verlenging van de vegsténmijn
van de feiten zal op een bepaald ogenblik moetedavo
aangegaan, maar vandaag, ruim twee jaar voor {ariney;, is
het te vroeg om ons daarover uit te spreken.

Het onderzoek, waaraan zich nog altijd twaalf peeso
fulltime wijden, zal uiteraard tot het einde worderortgezet,
maar we weten op dit moment uiteraard niet of datiltaten
zal opleveren. Het parket bevestigt dat volgensreeent
rapport van het NICC de wapens en de overtuigingken
die de cel-Delta van Dendermonde onder leidingreahter
Troch in november 1986 in het kanaal te Ronquibesst
gevonden, één of twee maanden voor de vondst @rvaat
kanaal zijn geworpen, en niet onmiddellijk na detda
gepleegde feiten. Dat nieuwe gegeven houdt de podkers
bezig, maar het is niet zeker of het de mogelitmedt om
het onderzoek op een nuttige wijze vooruit te helpe

Ik benadruk dat tweeé&neenhalf jaar voor de vegavan de
feiten twaalf onderzoekers fulltime bezig zijn rhet dossier.
Laat ons hen vooral de mogelijkheid bieden alléegise
onderzoeken.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Er resten nog tweeénhalf
jaar, maar we kunnen evengoed zeggen “nog slechts”
tweeénhalf jaar. Dat is trouwens de termijn die rexd tot het
tijdstip van een eventuele veroordeling. We moei@anog
rekening houden met de duur van een proces.

De minister heeft gezegd dat ze, indien nodigyaatstellen
om die verjaringstermijn te verlengen.

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. — Ik
zeg in de eerste plaats dat er nog tweeénhalfgaten voor
de verjaring en dat het vandaag nog te vroeg is®m
verjaringstermijn te evalueren.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— De minister heeft toch ook
gezegd dat het nog te vroeg is om eventuele madédrete
nemen.
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Mme Annemie Turtelboom, ministre de la Justice. — Il est
trop tét pour s’exprimer a ce sujet. Douze enquéteu
travaillent a temps plein sur ce dossier. Laissz-|
poursuivre leur travail pendant un peu de tempeacNous
en saurons peut-étre davantage dans un an pourdpeaime
décision en connaissance de cause.

M. Bert Anciaux (sp.a). — Quoi qu'il en soit, je suivrai ce
dossier. J'espere qu'il y aura une avancée, comefe @& été
annoncé. Je compte toujours dessus.

Avant la fin de cette Iégislature, le parlementi®u
gouvernement prendront de toute facon des mesures
conservatoires pour éviter la prescription.

Demande d’explications de M. Bart De Nijn
a la ministre de la Justice sur «le
tabagisme en prison» (n ° 5-3210)

M. Bart De Nijn (N-VA). — De récents articles de presse st
I'opportunité d'interdire de fumer en prison m'irisgnt les
questions suivantes.

Quelles régles sont-elles aujourd’hui applicables@ernant
le tabagisme dans les prisons ? Cela est-il régilpa
reglement intérieur de chaque établissement ? €gles
sont-elles fixées par le directeur ou bien existaihe
circulaire en la matiére ? La ministre pense-t-at@mme moi
gu’une réglementation générale soit nécessaire ?

Existe-t-il des regles particulieres pour les déemyant des
tendances suicidaires ou les personnes placéebsamation
en vue d'un diagnostic de maladie mentale ? Lecti de
la prison est-il seul habilité a prendre une déais? Doit-il
au préalable se concerter avec un médecin ?

Il a en outre été dit que des personnes qui neritipes
doivent partager leur cellule avec des fumeurs:destrai ?
Si oui, que fera la ministre pour I'éviter ?

Mme Annemie Turtelboom, ministre de la Justice. — Une
interdiction générale de fumer s’applique a la mupdes
endroits au sein des prisons. Les seuls endroitsnodétenu
est autorisé a fumer sont les cellules et le sitprmenade.
Le personnel peut seulement fumer dans les locawig a
cet effet. Ces regles découlent de la loi du 22adre 2009
instaurant une réglementation générale relative a
I'interdiction de fumer dans les lieux fermés acilgies au
public et a la protection des travailleurs contesfumée du
tabac.

La différence selon I'endroit tient a la nature ldgorésence
en prison. Les détenus y résident et leur cellatelenc
considérée comme leur résidence et échappe auadiisms
Iégales interdisant de fumer. Les membres du pesau
contraire sont sur leur lieu de travail ou il estérdit de
fumer.

La situation n’est pas idéale mais nous n'avonsgule
choix. Une interdiction générale de fumer dansciegltules ne

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. — Het
is vandaag te vroeg om zich daarover uit te sprekenijn
twaalf onderzoekers fulltime met het onderzoek dpelzaat
hen hun werk nog een tijd voortzetten. Misschietewave
over een jaar meer om met kennis van zaken tesbenli

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Ik zal dit dossier hoe dan ook
verder volgen. Ik hoop dat er een doorbraak kood|sz
aangekondigd. Ik reken daar nog altijd op.

Voor het einde van deze regeerperiode zal hetrparieof de
regering hoe dan ook bewarende maatregelen nemen om
ervoor te zorgen dat de verjaring niet kan optreden

Vraag om uitleg van de heer Bart De Nijn
aan de minister van Justitie over «het
roken in de gevangenissen» (nr. 5-3210)

rDe heer Bart De Nijn (N-VA). — Op 16 februari kopteet
Belang van Limburg‘Voer rookverbod ook in gevangenis
in”. Het Laatste Nieuwberichtte over Kim De Gelder: “Met
drie aanstekers in zijn cel: ‘roken houdt hem kaliNaar
aanleiding van die berichten heb ik de volgendgemna

Welke regels gelden vandaag voor roken in de
gevangenissen? Wordt dat geregeld door het huigtigud
reglement van elke gevangenis? Wordt dat doordilieeteur
afzonderlijk bepaald of bestaat hierover een algeme
omzendbrief? Is de minister het met me eens dat een
algemene regeling betreffende roken in de gevargeni
nodig is?

Bestaan er bijzondere regels voor het roken door
gedetineerden met zelfmoordneigingen of personeazidh
in inobservatiestelling bevinden met het oog op diagnose
wegens geestesziekte? Kan enkel de gevangenisdiretie
beslissing nemen? Moet hij hierover eerst met esn a
overleg plegen?

Daarnaast wordt bericht dat personen die niet rotercel
zouden moeten delen met personen die wel rokemt Kie
informatie? Zo ja, welke maatregelen zal de minisgmen
opdat dit niet meer mogelijk zal zijn?

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. — Op
de meeste plaatsen binnen de gevangenissen geldt ee
algemeen rookverbod. De enige plaatsen waar de
gedetineerde mag roken zijn de cellen en de plaatsie
wandeling. Het personeel mag enkel in de rookrismb&en.
De regeling is het gevolg van de wet van 22 decer20@9
betreffende een algemene regeling voor rookvrigiagen
plaatsen toegankelijk voor het publiek en ter besting van
werknemers tegen tabaksrook.

Het verschil heeft te maken met de aard van de ezigheid
in de gevangenis. Gedetineerden verblijven er vwaarde
cellen als hun woonplaats moeten worden beschoberd.
wettelijke bepalingen inzake het rookverbod zijjyévolg
niet van toepassing. De personeelsleden daarenteyamen
zich op een werkplaats, waar het verboden is terrok

De situatie is niet ideaal, maar er is weinig aaderuze. Een
totaal rookverbod in de cellen kan enkel worderevrugrd
indien de gedetineerden over voldoende rookmomenten
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peut étre instaurée que si les détenus disposent de
suffisamment d’occasions de fumer. Ce n’est pasilpes
avec le personnel, le régime et 'infrastructuréwsts. Vu le
risque accru d’agression qu’elle induirait, uneendiction
générale de fumer non accompagnée d’occasionsnderfu
serait en outre néfaste a la sécurité.

A Tintérieur de la prison, les détenus ne peuvdoric fumer
que dans leur cellule. Dans la mesure du possiéle,
personnel tente d'éviter que des non-fumeurs spiagts
dans la méme cellule que des fumeurs mais ce passt
toujours possible. La surpopulation et les autreemes a
prendre en compte, comme la langue, la nationalitées
relations humaines, contraignent parfois le perselrn
placer ensemble un fumeur et un non-fumeur.

Les briquets et les cigarettes sont soumis awegegli
s’appliquent aux objets en cellule. En principapcei sont
admis. lls ne seront interdits que sur décisionivéet du
directeur. Cela reléve de la responsabilité du dieeir.

Demande d’explications de

Mme Helga Stevens a la ministre de la
Justice sur «la présidence du Consell
central de surveillance pénitentiaire»
(n°® 5-3245)

Mme Helga Stevens (N-VA). — L'année derniére, jai
interrogé la ministre sur le Conseil central deseitlance
pénitentiaire ou de sérieux problémes avaient énéda
démission du président. Ce Conseil devait travadbns des
conditions pénibles : le SPF Justice ne lui accdrgas
I'appui logistique d’un secrétaire ni un local davail, ce qui
est tout de méme le minimum pour pouvoir travaille
plus, 'autorité fédérale ne tiendrait quasimensgampte
des observations du Conseil. Celui-ci joue pourtanble de
« chien de garde », particulierement important plumonde
carcéral. La ministre a répondu qu’en dépit des pamiqués
alarmants dans les médias, tout allait pour le mieu

Le Conseil central de surveillance pénitentiaire es
aujourd’hui toujours dirigé par un président intéraire, ce
qui porte a croire qu'il y a bel et bien un problérat souléve
des questions.

Ou en est la procédure de nomination d'un présid®ent

Pourquoi la nomination d’'un président prend-elleant de
temps ? Une période aussi longue est-elle habéull
est-elle la conséquence d’un probléme de fonctiomm: du
conseil ?

Quand un président sera-t-il nommé ?

Mme Annemie Turtelboom, ministre de la Justice. — L’arrétg
royal du 27 décembre 2012 portant nomination disjoient
et vice-président du Conseil central de Surveilanc
pénitentiaire a été publié adoniteur belgde

16 janvier 2013.

Mme Helga Stevens (N-VA). — Je me réjouis de la
nomination d’un président et d’un vice-présidergspere
qu'ils pourront résoudre les problémes structurddsla

zouden kunnen beschikken. Dat is momenteel, refgenin
houdend met het personeel, het regime en de infcastir,
niet haalbaar. Gelet op het verhoogde risico opssig zou
een totaal rookverbod zonder rookmomenten bovendien
nefast zijn met het oog op de veiligheid.

De gedetineerden mogen dus binnen het gebouw pprcel
enkel op cel, roken. In de mate van het mogelifkdepert het
personeel te vermijden dat niet-rokers samen nketrso
worden opgesloten. Dat is evenwel niet altijd mipigeDoor
de overbevolking en de andere criteria om menseesde
brengen, zoals taal, nationaliteit of menselijdaties, is het
personeel soms verplicht om een niet-roker samedreare
roker in een cel te plaatsen.

Voor aanstekers en sigaretten gelden de regelkénza
voorwerpen op cel. In principe zijn die toegelatéa.zullen
enkel verboden worden mits een bijzondere bestjisgam de
directeur op basis van gegronde redenen. Dat is een
verantwoordelijkheid van de directeur.

Vraag om uitleg van

mevrouw Helga Stevens aan de minister
van Justitie over «het voorzitterschap van
de Centrale Toezichtsraad voor het
gevangeniswezen» (nr. 5-3245)

Mevrouw Helga Stevens (N-VA)— Vorig jaar stelde ik de
minister een vraag om uitleg over de Centrale Tabeziaad
voor het gevangeniswezen. Daar waren immers enkele
ernstige problemen, waarop de voorzitter is opgesize
raad moest onder moeilijke omstandigheden werkighréeg
van de FOD Justitie niet de logistieke steun vanseeretaris
noch een werkingsruimte, wat toch een minimum igsem
kunnen werken. Daarenboven zou de federale overheid
weinig of niets doen met de opmerkingen van de.raad
Nochtans is de raad, in zijn rol van waakhond,drigier
belangrijk voor het gevangeniswezen. De minister
antwoordde echter dat er, ondanks de alarmerenintsn
in de media, geen vuiltje aan de lucht was.

Vandaag werkt de Centrale Toezichtsraad voor het
gevangeniswezen nog steeds met een waarnemendttesorz
Dat doet vermoeden dat er effectief meer aan dd isaiet
roept enkele vragen op.

Hoe staat het met de procedure om een vaste Vieorzt
benoemen? In welke fase zit men nu?

Waarom duurt het zo lang om een vaste voorzitter te
benoemen? Is deze lange periode gebruikelijk datseen
gevolg van problemen in de werking van de raad?

Wanneer zal er een vaste voorzitter worden benoemd?

2 Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. — Het
koninklijk besluit van 27 december 2012 houdende de
benoeming van de voorzitter en de vicevoorzitter da
Centrale Toezichtsraad voor het gevangeniswezet aer
16 januari 2013 in hd®elgisch Staatsblagepubliceerd.

Mevrouw Helga Stevens (N-VA)— Ik dank de minister voor
dit korte, maar zeer duidelijke antwoord. Ik beij toet de
benoeming van een voorzitter en een vicevoorzittenoop

surveillance centrale des établissements péniteatale

dat ze, als waakhond van het gevangeniswezenuigwstle
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continuerai a suivre ce dossier.

Demande d’explications de M. Bert Anciaux
a la ministre de la Justice sur «le controle
du contenu des préches des imams et le
réle de 'Exécutif des Musulmans»

(n° 5-3260)

Demande d’explications de M. Bert Anciaux
a la ministre de la Justice sur «la
radicalisation de jeunes musulmans et la
politique relative au culte islamique et a
I'Exécutif des Musulmans» (n  ° 5-3375)

Demande d’explications de M. Bert Anciaux
a la ministre de la Justice sur «la
négligence et le soutien insuffisant de
I'Exécutif des Musulmans» (n  ° 5-3432)

Demande d’explications de

Mme Fauzaya Talhaoui a la ministre de la
Justice sur «le fonctionnement de
I'Exécutif des musulmans» (n  ° 5-3472)

M. le président — Je vous propose de joindre ces question
orales.(Assentiment)

M. Bert Anciaux (sp.a). — La premiére question concerne lg
contrdle du contenu des préches des imams etdedel
I'Exécutif des musulmans.

Environ trois cents imams exercent dans notre pays 40
sont reconnus par I'Exécutif des musulmans. Cgaife que
ces imams ont signé une charte dans laquelle dkadent
gu’ils respecteront la Constitution belge. Les agtimams
sont controlés par les associations locales de méss,

Le ministre belge des Affaires étrangeres a plagd&mment
pour un renforcement du contrdle, certainement ¢aan
contenu des préches des imams, a la suite de sapndtion
de radicalisation de leurs prédications. Le miresReynders
s’interroge également sur le role de I'Exécutif des
musulmans. Ce dernier a réagi de maniére constrean
expliguant néanmoins gu’il n’était pas en mesumxdtcer
davantage de contrble, notamment a cause d'un neadgqu
moyens. Dans le méme temps, le président de I'Ekécu
insisté sur le fait qu'une formation belge pour ilemams était
indispensable, un souhait déja exprimé a maintpsges.
Par formation belge, on entend naturellement umen&tion
donnée au sein de la Communauté flamande et une auwt
sein de la Communauté francaise.

Un imam et chercheur de Gand indique cependant que
I'Exécutif des musulmans se soustrait trop facilendeses
responsabilités. Il n'a pas craint d'utiliser desyines séveres
pour parler de 'Exécutif des musulmans : il aigélles

termes archaique, incompétent, sans véritable ssmiation

problemen van het centraal toezicht kunnen oploskezal
dit dossier in de toekomst blijven volgen.

Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux
aan de minister van Justitie over «de
inhoudelijke controle op de preken van de
imams en de rol van de Moslimexecutieve»
(nr. 5-3260)

Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux
aan de minister van Justitie over «de
radicalisering van jonge moslims en het
beleid aangaande de islamitische eredienst
en de Moslimexecutieve» (nr. 5-3375)

Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux
aan de minister van Justitie over «de
veronachtzaming en gebrekkige
ondersteuning van de Moslimexecutieve»
(nr. 5-3432)

Vraag om uitleg van

mevrouw Fauzaya Talhaoui aan de minister
van Justitie over «de werking van de
Moslimexecutieve» (nr. 5-3472)

sDe voorzitter. — Ik stel voor deze mondelinge vragen samen
te voegen(Instemming)

De heer Bert Anciaux (sp.a)— De eerste vraag gaat over de
inhoudelijke controle op de preken van de imamdesrol
van de Moslimexecutieve.

In ons land zijn ongeveer driehonderd imams adilaarvan
Zijn er veertig door de Moslimexecutieve erkendt Da
betekent dat die imams een charter ondertekendsarjmze
verklaren de Belgische grondwet te zullen respentehlle
andere imams vallen onder het toezicht van de geége
moskeeverenigingen.

De Belgische minister van Buitenlandse Zaken gegtent
voor meer controle, zeker op de inhoud van de preka de
imams. Dat pleidooi is ingegeven door het vermoetirdie
preken in toenemende mate radicaliseren. Daadhjest
minister Reynders ook de vraag naar de rol van de
Moslimexecutieve. Die reageerde meteen zeer begujp
maar verklaarde zich niet in staat tot meer toézmider
meer wegens een gebrek aan middelen. Tegelijkertijd
beklemtoonde de voorzitter van de executieve dat ee
Belgische opleiding voor imams broodnodig is, eemsvdie
al veelvuldig kenbaar was gemaakt. Met BelgiscHeidimg
wordt uiteraard een opleiding binnen de Vlaamse
Gemeenschap en een opleiding binnen de Franse
Gemeenschap bedoeld.

Een imam en onderzoeker uit Gent stelde echtedelat
Moslimexecutieve zich te gemakkelijk aan de
verantwoordelijkheid onttrekt. Hij schuwde daadgien
straffe woorden; hij noemde de Moslimexecutievénarsch,
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de la diversité des courants islamiques, etc. Reutémoin
privilégié mais critique, le fonctionnement boitedex
I'Exécutif ouvre la porte au radicalisme. Dans |éme
temps, cet imam de Gand soutient pleinement le@jar en
faveur d’'une formation belge et, par conséqueatnénde
également.

L’Union des mosquées flamandes tient le méme diseou
insistant pour que les imams puissent exercer [Enstions
dans un néerlandais correct.

Comment la ministre évalue-t-elle l'interventionsm
collegue des Affaires étrangéres visant a contralerc plus
de rigueur les préches des imams en raison d’'une
radicalisation croissante ? La ministre peut-elnérmer
ces soupcgons ? Si oui, avec quels arguments ¢ daise de
quels faits ?

La ministre partage-t-elle le point de vue de I'Ex##f des
musulmans a savoir que ses moyens sont insuffigants
organiser pratiquement et sur le plan du contencdetrole
d’environ trois cents imams ? La ministre partaggie la
critique de I'imam gantois selon laquelle 'Exédwst
incompétent et pas suffisamment représentatif ?

La ministre partage-t-elle I'avis qu’une formatibelge et
par conséquent, flamande également, des imamsgesite
comme le souhaitent d’ailleurs de nombreux musuén®an
Quel réle 'Exécutif des musulmans et la ministeeyent-ils
jouer ?

Ma deuxiéme question concerne la radicalisationjdeses
musulmans et la politique relative au culte islangigt a
I'Exécutif des musulmans.

Les annonces de jeunes belges partis combattrgrém S
suscitent naturellement I'émoi, principalement dairte que
les jeunes concernés ne fassent ce choix qu’earrais la
radicalisation et ne se laissent entrainer que ipdéernet.
L'imam gantois auquel je me réfere dit qu'ils sdicalisent
eux-mémes.

Le ministre des Affaires étrangéres a créé task forcedont
I'impact semble plutét marginal jusqu’a présent.

La radicalisation des jeunes musulmans inquiéta dépuis
longtemps. Les nouveaux médias et quelques ordemmsa
marginales sont les principales sources de radézdion de
ces jeunes. Les mosquées, imams et communautés
musulmanes locaux constituent un rempart a cesagess
prénant la radicalisation, mais ils ont de plusgns de mal
a atteindre ces jeunes. Les mosquées flamandesxparple
réclament depuis longtemps que I'on consacre plus
d’attention a la formation des imams néerlandopsomais,
jusqu’a présent, ils ont rarement été entendus.

La ministre partage-t-elle mon analyse ? Que conatiée
entreprendre a ce sujet ? Il est important que iaisire
améliore d'urgence l'efficacité de I'Exécutif dessnlmans
et défende la formation d’'imams néerlandophones.

Ma troisiéme question concerne la négligence sblgien
insuffisant de I'Exécutif des musulmans.

L’augmentation du nombre de jeunes belges quigagit la
Syrie pour combattre la dictature et les atrociéésis en
avant d'autres aspects relatifs a 'islam. La platdes
responsabilités éventuelles des imams ont notammetemtu

incompetent, geen echte vertegenwoordiging van de
diversiteit aan islamstromingen enzovoort. Voor die
bevoorrechte, maar kritische getuige creéert depaie
werking van de executieve juist ruimte voor radgsing.
Tegelijkertijd ondersteunt die imam uit Gent sthét
pleidooi om snel tot een Belgische en dus ook Visam
imamopleiding te komen.

Een soortgelijk pleidooi klinkt ook vanuit de Unian
Vlaamse Moskeeén, die met aandrang vraagt om indéie
behoorlijk Nederlands hun functie kunnen uitoefenen

Hoe evalueert de minister de interventie van halega van
Buitenlandse Zaken om de inhoud van onder meeralep
van de imams scherper te bewaken, omdat er eearteanle
radicalisering wordt vermoed? Kan de minister het
vermoeden bevestigen? Zo ja, met welke argumemtep e
basis van welke feiten?

Beaamt de minister de stelling van de Moslimexewatidat
haar middelen ruim ontoereikend zijn om de contogédijna
driehonderd imams praktisch en inhoudelijk te oigenen?
Onderschrijft de minister de kritiek van de Gernitsam en
onderzoeker dat de executieve incompetent en oogotte
representatief is?

Is de minister het ermee eens dat er dringend rsoaan een
Belgische, en dus ook Vlaamse, imamopleiding, zdats
vele moslims wordt gevraagd? Welke rol kunnen de
Moslimexecutieve en de minister daarbij spelen?

Mijn tweede vraag gaat over de radicalisering \cangé
moslims en het beleid aangaande de islam-erediarde
Moslimexecutieve.

De berichten over Belgische jongeren die actiefuaelten
in Syrié wekken uiteraard commotie. Dat is vooradat de
vrees leeft dat de betrokken jongeren de keuze mddéer
radicalisering en dat ze zich daarbij vooral dogtrinternet
laten leiden. De Gentse imam naar wie ik verweegt dat ze
zichzelf radicaliseren.

De minister van Binnenlandse Zaken heeft een taskfo
opgericht, maar de impact daarvan lijkt vooralsaegler
marginaal.

De radicalisering bij jonge moslims baart al langemen.
Daarbij zijn de nieuwe media en enkele marginale
organisaties voor die jongeren de voornaamste \aan
radicalisering. De lokale moskeeén, imams en
moslimgemeenschappen vormen daarbij een belangrijke
buffer tegen die radicaliserende boodschappen, nmar
hebben het steeds moeilijker om die jongeren teiken.
Onder meer de Vlaamse moskeeén vragen al lang @an me
aandacht te besteden aan de opleiding van Nedstiaige
imams, maar vooralsnog hebben ze nauwelijks eevoant
gekregen op hun verzoek.

Deelt de minister mijn analyse? Welke acties wilredit
verband ondernemen? Het is belangrijk dat de neiniset
urgentie de slagkracht van de Moslimexecutieve a@ghen
ijvert voor de vorming van meer Nederlandstaligerins?

Mijn derde vraag gaat over de veronachtzaming en
gebrekkige ondersteuning van de Moslimexecutieve.

De ontwikkelingen rond Belgische jongeren die rigyié
trekken om de dictatuur en wreedheden te bestrijo&Thten
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I'attention.

On est rapidement arrivé au constat que trop pemams
peuvent faire leurs préches en néerlandais et @asitoup
ne connaissent pas vraiment la société dans lagilsll
travaillent. Il est important que les imams habitesivent et
restent ici. Ce constat est fait tant par des térs@ixternes
gu'internes.

J'ai réguliérement interrogé le ministre précédarnte sujet.
Il a fait référence a des problémes internes corfabsence
d’une gestion ordonnée et d'une véritable commuitina
entre les nombreuses tendances au sein de l'idlam.
évaluations négatives, dont certaines sont justfi®nt
conduit a ce que I'Exécultif recoive systématiqudrtrep peu
de moyens. Cet organe fonctionne donc de plususnnpél.
L’Etat fédéral n’a rien fait pour sortir de I'impae.

Lorsque Mme Turtelboom est devenue ministre, &lpas
hésité a faire signer une charte par toutes lesquéss.
Entre-temps, on ne sait toujours pas ce que lagmaprévoit
a court terme pour sortir de I'impasse dont la figlie
fédérale est en partie responsable et faire eresguie
I'Exécutif des musulmans soit enfin un organe adficet
utile. Je ne dois sans doute pas convaincre lastiggu’il
est important que cet Exécutif puisse agir

efficacement. J'attends donc des réponses constegat
précises aux questions suivantes.

La ministre estime-t-elle également que I'Exéadi
musulmans se trouve actuellement dans une impaaiseau
moment précis ou l'islam fait la une dans les mgda qu'il
a un besoin urgent d’'un organe efficace et respedta
ministre confirme-t-elle que, ces derniers temExdcutif
des musulmans agit de fagon inadéquate, voire
contreproductive ? Confirme-t-elle que I'Etat féaéen
raison de son inertie et, surtout, de son manqueisien et
de fermeté, a manqué une occasion d’avoir un iotetieur
valable au sein des communautés musulmanes depaytse?
Que compte faire la ministre pour mettre un terncetie
évolution négative et donner de nouvelles chances a
I'Exécutif des musulmans ?

J'insiste sur le fait que j'ai déposé ces trois demes
d’explications sur une période de deux mois.

Mme Fauzaya Talhaoui (sp.a). — Nous pourrions peut-étre,
au travers de ces questions, mener un débat agamlEges
présents.

M. le président — Aucun débat n’est prévu aujourd’hui. Il
serait peut-étre intéressant de mener un débatajéne ce
théme dans le cadre de nos travaux en commission.

Mme Fauzaya Talhaoui (sp.a). — Je pense effectivement qu
tous les groupes devraient pouvoir exprimer leunimm.

La Belgique compte plus de 300 mosquées dansflésedies

heel wat andere aspecten in verband met de islage op
voorgrond. Onder meer de plaats en de mogelijke
verantwoordelijkheden van imams kregen heel wadlaetn.

Daarbij klonk snel de vaststelling dat er bijvoalieveel te
weinig imams zijn die in het Nederlands de gelomigannen
toespreken en eveneens dat vele imams een echte
vertrouwdheid met de samenleving waarin zij werkessen.
Het is belangrijk dat de imams hier ook wonen, tega
blijven. Die vaststelling komt zowel van externe @terne
getuigen.

Ik heb de voorganger van de minister hierover regéb
ondervraagd. Hij verwees naar interne problemealszoet
gebrek aan een ordentelijk management en aan een
wezenlijke communicatie tussen de vele tendengsarehide
islam, die tot samenwerking en eensgezindheid in de
executieve zijn veroordeeld. De negatieve evalsati@arvan
er zeker een aantal terecht zijn, hebben echtee geleid dat
de executieve systematisch te weinig middelen heeft
ontvangen. Zo ging het met dat orgaan van kwaadargar.
De federale overheid deed niets om de impasseatidken,
het leek wel of er met een beetje gemonkel naaftd&eling
werd gekeken.

Toen mevrouw Turtelboom als minister aantrad, heeftiet
geaarzeld om alle moskeeén bij wijze van remediecharter
te doen ondertekenen. Dat is ondertussen gebeaat, mat is
vooralsnog echt onduidelijk wat de minister nu kopte
termijn en met welke doelstellingen, zal ondernemernde
huidige impasse, die mede door het federale b&leid
veroorzaakt, te doorbreken en van de Moslimexeegitie
eindelijk een slagkrachtig en vooral ook nuttigaag te
maken. Ik moet de minister wellicht en hopelijknégt van
overtuigen dat het zeer belangrijk is dat die etieca
slagkrachtig kan optreden. Ik hoop dus op erg coastve
en duidelijke antwoorden op de volgende vragen.

Deelt de minister de analyse dat de Moslimexeceat@oh
momenteel in een impasse bevindt en dat juist omemten
waarop de islam in het brandpunt van de media, staibge
nood is aan een krachtdadig en gerespecteerd @rgaan
Bevestigt de minister dat de Moslimexecutieve delajpen
tijd op een inadequate en zelfs contraproductigjmewerd
behandeld? Bevestigt ze dat het federale niveauidedie
en vooral door een gebrek aan visie en doortasggthdh
kansen heeft gemist om een gedegen gespreksphirtinen
de moslimgemeenschappen van ons land te creéren2alVa
de minister doen om een einde te maken aan didieega
ontwikkeling en de Moslimexecutieve nieuwe kansen t
geven?

Ik wijs erop dat ik de drie vragen om uitleg ovengeriode
van twee maanden heb ingediend.

Mevrouw Fauzaya Talhaoui (sp.a)— Aan de hand van de
voorliggende vragen kunnen we misschien een defzatn
met de aanwezige collega’s.

De voorzitter. — Er is geen debat gepland vandaag, maar het

zou interessant zijn over het thema een algemeaat te
houden in het kader van onze commissiewerkzaamheden

eMevrouw Fauzaya Talhaoui (sp.a)— Ik denk inderdaad dat
iedere fractie haar mening zou moeten kunnen farenl

Belgié telt meer dan 300 moskeeén waarvan er arssamn
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parties du pays, dont 70 environ sont reconnuegsall
également 40 imams qui sont payés par le ministéra
Justice. Les musulmans forment une communautéed&D
a 700 000 personnes. Les élections de 2005 n'anéfgaun
succes pour I'Exécutif des musulmans. Les commésaut
étaient dressées les unes contre les autres pareelg
nombreux musulmans n’étaient pas allés voter, gugios
étaient méfiants par rapport a I'organisation des@ections
ou gu'ils estimaient que I'ingérence de l'autorétait trop
importante en comparaison d’autres religions quapdisent
de plus d’autonomie que les cultes islamistes.

Je m'étonne que I'Exécutif des musulmans ne teaiteore
que des affaires courantes alors qu’une organisa#iarait
da étre reconnue par la communauté musulmane. cigiXé
se plaint également des moyens trop limités datisflose
pour accomplir sa mission. Je souhaiterais doncateter a
la ministre quels sont les moyens dont disposeg@dent
I'Exécutif afin que nous puissions examiner s'dsts
suffisants pour traiter les affaires courantes etip
accomplir leur mission.

L’'atmosphére créée autour de I'Exécutif a la sditeproces
impliquant plusieurs membres de I'Exécutif qui anoeencé
il y a quelque temps paralyse le fonctionnemertede
organe.

La ministre peut-elle m’'informer de I'état d’avameent de ce
proces, sans entrer dans les détails quant augréiftes
personnes concernées ? L'atmosphére de suspicion es
néfaste pour un organe qui est responsable de @00 O
personnes. Cette situation qui existe déja depugsqyes
années est indigne d’un Etat de droit. Lorsqu’upement
interviendra, les intéressés seront en droit detigrgplainte
auprés de la Cour européenne des Droits de I'horame
Strasbourg parce que le délai raisonnable n’a ps é
respecté en ce qui les concerne.

En Flandre, on discute intensément de la création d
institut pour la formation des imans, consultartts e
enseignants. J'ai appris récemment que I'avis Bed'cutif
est primordial pour pouvoir démarrer ce type denfation.

Je me demande comment cette formation pourrait déma
tant que I'Exécultif est en affaires courantes epast donc
rendre un avis légitime.

Le projet que les mosquées ont présenté a I'aetumihistre
de la Justice et a son prédécesseur, est a |'élegeis
quatre ans déja. Cela me semble suffisant poulegie
services de la Justice aient pu se faire une idék dlirection
qui doit étre prise.

M. le président — En qualité d’échevin des cultes a la ville
de Bruxelles, je confirme I'importance de dispaden
interlocuteur pour la concertation avec un culte.

Mme Fauzaya Talhaoui (sp.a). — Je vous remercie pour vot
soutien. Je crains le pire si une solution n'ess pauvée
cette année ou au début de I'année prochaine. Inésime de
la Justice est compétente pour les cultes, elledimic
prendre position.

Mme Annemie Turtelboom, ministre de la Justice. — Nous
devons certainement nous faire du souci pour l@sge qui

ongeveer 70 erkend zijn in de verschillende lanidsdd=r
zZijn ook 40 imams aangesteld, die door het ministesin
Justitie worden betaald. De moslims vormen een
gemeenschap van 600 000 tot 700 000 mensen met een
islamitische achtergrond. De verkiezingen van 2084 de
Moslimexecutieve zijn geen succes gebleken. De
gemeenschappen stonden tegenover elkaar omdat vele
moslims toen niet zijn gaan stemmen, omdat sommigen
wantrouwig stonden tegenover de organisatie van die
verkiezingen of omdat te inmenging van de overkeigroot
werd bevonden vergeleken bij andere godsdiensie mver
veel meer autonomie beschikken dan de islamitisaltes.

Het verontrust mij dat de Moslimexecutieve nog nalkren
lopende zaken athandelt, terwijl er een organida®
moeten zijn die erkend wordt door de moslimgemedeaysc
De executieve klaagt ook over te beperkte middetarnaar
taak te vervullen. Daarom zou ik van de ministeagr
vernemen wat precies de werkingsmiddelen van deutiese
zijn zodat we kunnen nagaan of ze volstaan om genide
zaken af te handelen en haar taken te vervullen.

De sfeer die rond de executieve wordt gecreéemrlimige
het proces dat een tijd geleden van start gegaagés
enkele leden van de executieve, verlamt de wen@amghet
orgaan.

Kan de minister mij infomeren over de stand varepakan
dat proces, evenwel zonder in detail te treden deer
verschillende personen die erbij betrokken zijn.siiEer van
verdachtmakingen is nefast voor een orgaan dat
verantwoordelijkheid moet dragen voor 700 000 menBée
situatie die al een paar jaar aansleept, is edrisstaat
onwaardig. Wanneer er ooit een uitspraak komt, karde
betrokkenen met recht en rede bij het Europees/blaf de
Rechten van de Mens in Straatsburg gaan aanklagemdr
hen de redelijke termijn niet werd gerespecteerd.

In Vlaanderen wordt hevig gedebatteerd over dechtinig
van een instituut voor de opleiding van imams, atergen
en leerkrachten. Ik heb onlangs vernomen dat hé¢adan
de executieve van primordiaal belang is om eendiifg
opleiding te kunnen starten.

Ik vraag mij af hoe die opleiding kan worden gestatang
de executieve zich in lopende zaken bevindt ergdes
legitiem advies kan geven.

Het plan dat de moskeeén de huidige en vorige tainvan
Justitie hebben voorgelegd, ligt al vier jaar dgltaDat is
toch tijd genoeg voor de diensten van Justitie mn een
idee te vormen over de richting die moet wordegagtan.

De voorzitter. — Als schepen van de erediensten in de stad
Brussel kan ik bevestigen dat het in het overlegena
eredienst belangrijk is dat de overheid een gespagkner
heeft.

reMevrouw Fauzaya Talhaoui (sp.a)— Met dank voor uw
steun. Ik vrees het ergste als er dit jaar of begigend jaar
geen oplossing komt. De minister van Justitie islegd voor
de erediensten, dus moet ze een standpunt innemen.

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. —
Uiteraard moeten wij ons zorgen maken over Belgsch

partent en Syrie, surtout s’il s’agit de mineulscanvient

jongeren die naar Syrié trekken, zeker als ze mjadg zijn.
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cependant d’éviter les généralisations et de nespasiter
d’'attentes qui ne pourront étre satisfaites. Cedatv
également pour I'Exécutif des musulmans de Belgique

Il s’agit, en vertu de l'article 181 de la Constiton, de
I'organisation reconnue chargée de la gestion des®
temporels du culte. Une telle organisation peuefat faire
plus. Elle peut par exemple aussi exercer son #aten
matiére religieuse mais I'application de la libedé culte,
comme le prévoit I'article 19 de la Constitutiorattribue
aucun réle aux autorités en cette matiére.

Actuellement, 'Exécutif des musulmans n’est que
partiellement opérationnel. Il n'a qu’'un Bureau cposé de
quatre personnes qui veille a la continuité adntmatéve en
attendant que la communauté musulmane trouve ot
structurelle constructive qui soit soutenue de fagoiforme
par 'ensemble de cette communauté. L'Exécutifisgode
donc que d’'un budget restreint pour couvrir les eléges
essentielles. Pour 2013, 341 000 euros ont étéiiasu
budget.

Le 22 septembre 2009, la Chambre du Conseil dediasxa
mis fin, en pronongant un non-lieu, a la procédare
I'encontre des anciens membres de I'Exécutif desuimans
relative a d’éventuelles malversations.

Pour I'instant, des quelques centaines d’'imamstaetn
Belgique, seuls 41 sont reconnus par les autoritéaut
ajouter que la reconnaissance des mosquées n’&sieeen
vigueur qu’en 2007. Par ailleurs, comme M. Ancitiax
souligné, la radicalisation ne se fait pas nécessaent par
les imams et les mosquées. Cela ne nous empéche pas
suivre la situation et d’insister pour qu’une sadut
structurelle soit trouvée pour I'Exécutif des musahs.

Pour y parvenir, je m’en tiens strictement a laigprudence
du Conseil d’Etat et de la Cour constitutionnelel cours
des derniéres années, ces deux instances ont 8éulig
plusieurs reprises qu'il ne revenait ni au ministte la
Justice ni au gouvernement de gérer effectivement
I'organisation de I'Exécutif des musulmans. L'iattve de
former un nouvel exécutif des musulmans doit \dmia
communauté musulmane elle-méme. Je comprends le
désespoir de certains a propos de ce dossier nedgsne
justifie pas qu’en tant que ministre de la Justjeeyiole une
des lois les plus fondamentales de notre Etat dit.ddne
telle intervention ne produirait d’ailleurs aucugsultat.
L’initiative devra venir de la communauté musulmanétre
largement soutenue. Le gouvernement n'interviepdis
dans le processus tant qu'il n’y aura pas de soluti
largement soutenue.

Je m’en tiens scrupuleusement a cette positionrseafement
parce que c’est mon devoir constitutionnel maissaparce
que c’est la seule maniére pour la communauté rmesué de
donner forme & son autorité religieuse, comme déests
pour les autres religions et convictions philosapl@s. La
communauté musulmane travaille d'ailleurs a uné&ative.
Une certaine crédibilité se fait jour. Nous suivdes
processus de prés mais en tant que ministre dedacé, je le
répete, j'évite toute forme d’'immixtion. Je sai® qertains
voudraient qu’il en soit autrement mais ils ne éwivpas se
faire d'illusions. Le Conseil d’Etat et la Cour
constitutionnelle mettraient le hola & toute fordienmixtion

Het is echter raadzaam om daarbij veralgemenirgen t
vermijden of verwachtingen te wekken die niet kunne
worden waargemaakt. Dat geldt ook voor De Execatigan
de Moslims van Belgié.

De Executieve van de Moslims van Belgié is het
representatieve orgaan voor het beheer van ddjkgle
goederen van de eredienst, met toepassing vaelat8t van
de Grondwet. Een dergelijk orgaan kan uiteraardr meen.
Het kan bijvoorbeeld ook als autoriteit optredemndligieuze
aangelegenheden, maar met toepassing van de dnjapi
eredienst zoals vervat in artikel 19 van de Groridsvdaarin
geen rol weggelegd voor de overheid.

De Moslimexecutieve is vandaag maar ten dele opeestl.
Er is enkel een Bureau met vier personen, dat geor
administratieve continuiteit instaat, in afwachtdaf een
constructieve en structurele oplossing vanuit de
Moslimgemeenschap wordt aangereikt, die op een
eenvormige wijze, ik herhaal eenvormige, vanuit die
gemeenschap wordt ondersteund. De Executieve lxésietti
ook over een beperkt budget voor de meest noodgakel
uitgaven. Voor 2013 was een bijdrage van 341 000 ieude
begroting ingeschreven.

De procedure in verband met mogelijke financiéle
malversaties tegen de leden van de vroegere
Moslimexecutieven, werd bij een beschikking van de
raadkamer te Brussel van 22 september 2009 met een
buitenvervolgingstelling beé&indigd.

Op het ogenblik zijn van de verscheidene hondeii@ams
die — sporadisch of permanent — in heel ons latidfaijn er
41 door de overheid erkend. Daarbij moet wel errekening
worden gehouden dat de erkenning van moskeeém 2897
van start is gegaan. Bovendien, en dat heeft deArs@aux
ook aangegeven, verloopt de radicalisering nietlmakelijk
via de imams en de moskeeén. Dat neemt niet wegedat
situatie wordt gevolgd en dat op een structurelesging
voor de Moslimexecutieve wordt aangedrongen.

Om daartoe te komen volg ik strikt de lijn van de
jurisprudentie van de Raad van State en van het
Grondwettelijk Hof. Beide rechtscolleges hebbewaiarbije
jaren herhaaldelijk benadrukt dat het niet aan ohéster van
Justitie en aan de overheid in het algemeen toekamde
organisatie van de Moslimexecutieve effectief @asttiren.
Het initiatief tot de vorming van een nieuwe
Moslimexecutieve moet dus in eerste instantie vtaohei
moslimgemeenschap zelf komen. Ik heb begrip vobr he
gevoelen van wanhoop dat bij sommigen rond ditidoss
leeft, maar dat betekent niet dat ik als ministar Justitie een
van de meest fundamentele wetten van onze reciitsstay
schenden. Een dergelijke interventie zou overigarhsniets
opleveren. Het initiatief zal vanuit de moslimgemsehap
moeten komen en het zal breed gedragen moeten mvorde

De overheid zal zo laattijdig mogelijk in het predeeden,
dus pas wanneer er een breed gedragen oplossing is.

Ik volg die lijn scrupuleus, niet alleen omdat hefn
grondwettelijke plicht is, maar ook omdat het vder
moslimgemeenschap de enige manier is om zelf haar
religieuze autoriteit vorm te geven, op een wijie d
gelijkwaardig is aan die van andere erediensten en
levensbeschouwingen. Ook daar mengt de minister van
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de la part de la ministre de la Justice. Justitie of de overheid in het algemeen zich miet.
moslimgemeenschap werkt trouwens aan een initidiref
wordt een zekere geloofwaardigheid opgebouwd. Wgevo
dat proces zeer intensief. Nogmaals, als ministarJustitie
vermijd ik elke vorm van inmenging. Ik weet dat soigen
het graag anders zouden zien, maar ze moeteneéh g
illusies maken. Het Grondwettelijk Hof en de Raad Btate
zouden elke vorm van inmenging vanwege de ministar
Justitie onmiddellijk een halt toeroepen.

La formation des imams est aussi une compétencalti
dans laquelle, en vertu de la liberté de culte pgédans la
Constitution, les autorités publiques, en I'occurte les
communautés, ne peuvent tout au plus intervenir
gu'accordant un éventuel soutien. Il ne revientaieement
pas aux autorités d’organiser la formation des insam
eux-mémes. Qui pourra d'ailleurs déterminer le asrgqui
doit étre prévu pour une telle formation ?

De vorming van imams is eveneens een interne beteéd)
van de eredienst, waarbij de overheid in toepassangde
grondwettelijke vrijheid van godsdienst hooguitesmentueel
ondersteunend kan zijn. In casu zal het dan gaadeom
gemeenschappen.

Enfin, a la lumiére de la liberté de culte, je reug pas
intervenir dans le contréle a priori des préchesel
intervention est possible a posteriori si des faiiminels
sont commis comme l'incitation a la haine, si @tsfsont
connus ou si une plainte a été déposée.

Het komt de overheid zeker niet toe om de vormiag v
imams zelf te organiseren. Wie zal trouwens vdtgstevat
het curriculum is dat in een dergelijke opleidingenhworden
aangeboden? Het vaststellen van voorwaarden omitaia
imam te erkennen is overeenkomstig de artikelearl21
van de Grondwet een interne aangelegenheid van de
eredienst.

Ten slotte kan in het licht van de godsdienstviijlgeen a
priori screening van de preken worden uitgevoerdkah wel
a posteriori worden opgetreden indien strafregkiefeiten
worden gepleegd, zoals het oproepen tot haat, eamie
feiten bekend zijn of een klacht werd ingediend.

M. Bert Anciaux (sp.a). — Je remercie la ministre pour sa | De heer Bert Anciaux (sp.a)— Ik dank de minister voor haar
réponse. En ce qui me concerne, les choses sorgsclaa antwoord. Wat mij betreft is de zaak duidelijk. lKdearter dat
charte demandée par la ministre a été signée gagwapres | de minister heeft gevraagd is door ongeveer iederee

tout le monde. ondertekend.

L’organisation de I'Exécutif des musulmans concdeme De organisatie van de Moslimexecutieve is een raak de
communauté musulmane, qui doit largement, mais @86 | moslimgemeenschap en moet door die gemeenschap bree
membres suffisent, la soutenir. Je suis convaindisq worden gedragen. Dat betekent echter niet danftettief

réussiront. Il ne faut pas tenir compte des obsiomnistes. | door 99,99% of 100% van de moslims moet worden
gedragen. Als 2% blijft dwarsliggen, mag dat nistadibi
worden gebruikt om niets te doen. Als 80% van dslims
achter het initiatief staat, dan is het breed ggeinalk ben
ervan overtuigd dat het zal lukken. Met de
beroepsdwarsliggers moet geen rekening worden gieimou

La formation des imams est effectivement une quresti
interne au culte. Cela signifie qu'un nouvel Exé#algs
musulmans largement soutenu par la communauté
musulmane pourrait organiser cette formation, en
collaboration avec les communautés flamande etchee.
De vorming van de imams is inderdaad een interne
aangelegenheid van de eredienst. Dat betekenedat e
eventuele nieuwe Moslimexecutieve, die door de
moslimgemeenschap breed wordt gedragen, die voriming
samenwerking met de Vlaamse en Franse
gemeenschapsoverheden kan organiseren.

J'admets par ailleurs que les préches ne peuveet ét
controlés qua posteriori

Ik ben het ermee eens dat de preken alleen aam een
posteriori controle kunnen worden onderworpen.

Mme Fauzaya Talhaoui (sp.a). — Puis-je demander a la Mevrouw Fauzaya Talhaoui (sp.a)— Mag ik van de
ministre a quelle fréquence elle rencontre les éspntants | minister weten hoe vaak ze vertegenwoordigers ean d
des communautés musulmanes ? moslimgemeenschap ontmoet?

Mme Annemie Turtelboom, ministre de la Justice. — Mon | Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. —
cabinet entretient avec de trés nombreuses persassees | Mijn kabinet onderhoudt meer dan intensieve cortaatet
de la communauté musulmane des contacts plus ifstejoe | zeer veel verschillende mensen binnen de

dans tout autre dossier. Je sais que les problémagsent moslimgemeenschap, meer contacten dan in enig ander
depuis plusieurs années et que I'impatience croi$&in de la| dossier. Ik weet dat de problemen al jaren aanslepelat
communauté musulmane. Je comprends que certaileweu het ongeduld binnen de moslimgemeenschap groeit. 1k
que la politique, et la ministre de la Justice emtjzulier, begrijp dat sommigen willen dat de politiek, enndi@ister
prennent le dossier en main. Maintenant, ces perssn van Justitie in het bijzonder, het dossier in hancieemt.
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doivent regarder en arriére : au point de vue jugide ce
n’est pas possible et cela ne fonctionnerait pas plas dans
la pratique.

Mme Fauzaya Talhaoui (sp.a). — Cela je le comprends, mai
la ministre a-t-elle fixé un délai ?

Mme Annemie Turtelboom, ministre de la Justice. — Je ne
peux pas le faire moi-méme.

M. le président — Mme Talhaoui, vous avez posé votre
question, recu une réponse et donné une réplique.

Mme Fauzaya Talhaoui (sp.a). — Ne serait-il pas possible
d’organiser un débat sur ce théme ?

M. le président — Je I'envisage certainement. Entre-temps
probléme des cultes en général devra certainenrenat@ordé
durant la prochaine |égislature.

Mme Fauzaya Talhaoui (sp.a). — Nous sommes rattrapés p
la réalité. Aujourd’hui c’est la radicalisation, deain ce sera
autre chose. Nous avons vraiment besoin d’'un orggme
puisse étre un interlocuteur pour toutes les atésrie ce
pays. Je ne reproche rien a la ministre car c'estossier
compliqué.

Mme Annemie Turtelboom, ministre de la Justice. — Tout le
monde reconnait la nécessité d'un organe qui fonci
correctement. J'incite Mme Talhaoui a relire mirutsement
les jugements de la Cour constitutionnelle et dased
d’Etat. La liberté de culte est un droit fondaménkdalgré la
nécessité de disposer d’'un organe, les regles meddales
ne peuvent étre transgressées.

M. le président — Une initiative sera prise prochainement.

Demande d’explications de

M. Bart Laeremans a la ministre de la
Justice sur «la mise en ceuvre de la loi
portant réforme de 'arrondissement
judiciaire de Bruxelles» (n  ° 5-3265)

M. Bart Laeremans (VB). — En vertu de l'article 57 de la loi
portant réforme de I'arrondissement judiciaire dauielles,

il faut mesurer la charge de travail pour que lesles
néerlandophones des nouveaux tribunaux puissest étr
augmentés, alors que les cadres francophones neepepas
étre diminués. La ministre de la Justice définitag
parametres et la méthode de la mesure de la chdegeavail
et prendrait le cas échéant toutes les autres disipns
nécessaires, y compris la délégation a une ingtitut
extérieure.

A larticle 61 évoque un « comité de suivi du pestes de
mise en ceuvre de la réforme » dont ferait partimileistre.
Un premier diagnostic devait étre posé au plus fard

30 décembre 2012. Nous sommes évidemment treaxcdee
savoir ce qu'il en est.

La ministre peut-elle nous faire part des démaradiéa
effectuées en vue de I'application des dispositdns
l'article 57 sur la mesure de la charge de travail

Welnu, die mensen moeten naar het verleden kifxenmag
juridisch niet en het zou in de praktijk ook niegnken.

sMevrouw Fauzaya Talhaoui (sp.a)— Dat begrijp ik, maar
heeft de minister een deadline opgelegd?

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. — Dat
kan ik zelfs niet.

De voorzitter. — Mevrouw Talhaoui, u hebt nu uw vraag
gesteld, een antwoord gekregen en een repliek gagev

Mevrouw Fauzaya Talhaoui (sp.a)— Is het niet mogelijk
om over het thema een uitvoerig debat te orgam®ere

, Be voorzitter. — Dat ben ik zeker van plan. Het probleem van
de erediensten in het algemeen zal tijdens de ndige
legislatuur zeker moeten worden aangesneden.

aMevrouw Fauzaya Talhaoui (sp.a)— We worden door de
realiteit ingehaald. Nu is het de radicaliseringrgen is het
iets anders. We hebben echt nood aan een orgaaerat
gesprekspartner kan zijn voor alle overheden iadi. 1k
verwijt de minister ook niets, want het is een inteld
dossier.

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. —
ledereen is het erover eens dat er een goed wedtgadn
moet komen. Ik roep mevrouw Talhaoui op om de tétispn
van het Grondwettelijk Hof en de Raad van Stateawts
grondig na te lezen. De godsdienstvrijheid is een
fundamenteel recht. Hoe groot de noodzaak van eEan
ook moge zijn, de fundamentele regels mogen nietero
overschreden.

De voorzitter. — Er komt een initiatief.

Vraag om uitleg van

de heer Bart Laeremans aan de minister
van Justitie over «de uitrolling van de wet
inzake de hervorming van het gerechtelijk
arrondissement Brussel» (nr. 5-3265)

De heer Bart Laeremans (VB)— Volgens artikel 57 van de
wet inzake de hervorming van het gerechtelijk adissement
Brussel moet er een werklastmeting komen op basswan
de Nederlandstalige kaders van de nieuwe rechtbeailkaog
kunnen worden uitgebreid, terwijl de Franstaligdéws niet
kunnen worden verminderd. De minister van Justitie de
parameters en de methodologie van de werklastmeting
aannemen en in voorkomend geval alle andere nodige
maatregelen nemen, waaronder de delegatie aarxegnes
instelling.

In artikel 61 wordt gesproken van een “comité fevalging
van de procedure van inwerkingtreding van de henuag”,
waarvan de minister deel zou uitmaken. Ten lagtgten
30 december 2012 moest een eerste diagnose oplgafiel
We zijn uiteraard zeer benieuwd naar de stand akere

Kan de minister meedelen welke stappen inmiddgis zi
genomen ter uitvoering van de bepalingen uit arblide
inzake de werklastmeting?

Quels parameétres et méthode ont-ils été définis [zou

Welke parameters en methodologie werden bepaalddeo
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mesure de la charge de travail ? Ces paramétreséhode
different-ils de ceux qui sont actuellement utdigéns les
parquets et les cours d'appel ? Si oui, de quebmigre ?

Quelle est l'institution interne ou externe quita éésignée
pour ce travail ? Sur quel critére et quelles gfieditions
cette désignation a-t-elle été décidée ? Quelldaastission
confiée a cette institution ?

Peut-on prendre connaissance du cahier des chargehi
texte intégral de la lettre de mission ? Si noryrgooi ?

Quel est 'avancement du travail ? Quelle dateadl¢-été
fixée pour la fin de la mission ? La date prévueeiie
respectée ?

La ministre peut-elle communiquer qui fait partie «l comité
de suivi du processus de mise en ceuvre de la réfermprévu
a l'article 61 ?

Combien de personnes sont-elles affectées au soutie
administratif & ce comité ? Ou est le point de aochbu qui
est la personne de contact du comité ?

Combien de fois le comité s’est-il réuni et quetiasété ses
activités ?

Peut-on connaitre le diagnostic qui devait étretpéur le
30 décembre 2012 ? Si non, pourquoi ?

Ou en est I'application de la réforme ? Quellestden
pronostics pour son entrée en vigueur ?

Mme Annemie Turtelboom, ministre de la Justice. — Pour I3
réforme de I'arrondissement judiciaire de Bruxellies
conseil des ministres a en effet fait exécutermasure ad
hoc de la charge de travail des organes judiciabesxellois
par un fournisseur de services externe. La misaiéte
attribuée en décembre 2012 a KPMG Advisory. Elleporte
deux parties : Mesurer la charge de travail desamgs
judiciaires bruxellois tant du siege que du ministpublic, a
savoir le Tribunal de premiére instance, le TribLlda
travail, le Tribunal du commerce, le Tribunal ddipe et les
divisions « affaires civiles », « jeunesse » ebramerce » du
parquet de premiére instance.

Ensuite, sur la base des résultats de la mesuta dearge de
travail, établir une proposition de répartition deadres
linguistiques néerlandais et francais dans I'arrissément
de Bruxelles réorganisé.

L'ensemble des personnels des organes judiciabesarnés
sont pris en compte dans la mesure de la chargeastail,
tant les magistrats que les référendaires, lesjes de
parquet, les greffiers, les secrétaires de parquéde
personnel administratif.

Etant donné I'importance et I'impact de la mesueelal
charge de travail pour I'arrondissement judiciaide
Bruxelles, les organes en question seront autaatppssible
associés a son exécution et a sa validation. Gefers par la
création d’'un groupe local par entité judiciaireyiq
collaborera étroitement avec I'équipe de projetkigMG de
sorte que la mission soit remplie a temps.

Dans les grandes lignes, la mission de mesure dadage de
travail est exécutée en trois phases. Dans la pAaits’agit
d’élaborer le modéle de mesure. La phase B esbleent de

la mesure proprement dite. La phase C est celle de

werklastmeting? Verschillen die van de parametédeo
methodologie die momenteel worden uitgewerkt vaor d
parketten en de hoven van beroep? Zo ja, op wakévl

Welke interne of externe instelling werd voor hetrky
aangeduid? Op basis van welke criteria en welkdifiwadies
gebeurde dat? Welke opdracht heeft de instellikgegen?

Kan het lastenboek of de integrale, uitgeschreyehacht
worden meegedeeld? Zo neen, waarom niet?

Hoever is intussen het werk gevorderd? Wanneet Hitn
werk volgens de opdracht gefinaliseerd te zijn? dvde
vooropgestelde datum gehaald?

Kan de minister meedelen wie er deel uitmaakt v&n h
“comité ter opvolging van de procedure van inwegkiading
van de hervorming”, zoals vermeld in artikel 61?

Door hoeveel mensen wordt het comité administratief
ondersteund? Waar is het contactpunt of wie is de
contactpersoon van het comité?

Hoe vaak kwam het comité inmiddels samen en welke
activiteiten werden verricht?

Kan de diagnose worden meegedeeld die klaar mipest z
tegen 30 december 2012? Zo neen, waarom niet?

Wat is de stand van zaken van de uitvoering van de
hervorming? Wat zijn de vooruitzichten inzake de
inwerkingtreding?

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. — In
het kader van de hervorming van het gerechtelijk
arrondissement Brussel heeft de Ministerraad iratdcen
uniforme en objectieve ad-hocwerklastmeting van de
Brusselse gerechtelijke entiteiten laten uitvoetear een
externe dienstverlener. De opdracht is in decerpb#p
toegekend aan KPMG Advisory en bestaat uit twee
onderdelen:

Het uitvoeren van een werklastmeting bij de Brussel
gerechtelijke entiteiten van zowel de zetel alsdpetnbaar
ministerie, met name de rechtbank van eerste aadeg
Arbeidsrechtbank, de rechtbank van Koophandel, de
Politierechtbank en de afdelingen ‘burgerlijke z@kgeugd’
en ‘koophandel’ van het parket van eerste aanleg.

Op basis van de resultaten van de werklastmetingitveen
voorstel uitgewerkt tot verdeling van de respeetiev
Nederlandse en Franse taalkaders van het geresegaté
arrondissement Brussel.

Het in kaart brengen van de werklast betreft alle
personeelscategorieén van de betrokken gereclatelijk
entiteiten, zijnde zowel magistraten als refereisgan,
parketjuristen, griffiers, parketsecretarissen dmiaistratief
personeel.

Gezien het belang en de impact van de werklastmgtor
het gerechtelijk arrondissement Brussel, zullen de
onderhavige entiteiten zoveel mogelijk betrokkemden bij
de uitvoering en validatie ervan. Dat wordt bewtgligd
door de oprichting van een lokale projectgroep per
gerechtelijke entiteit, die nauw zal samenwerkeh meé
projectteam van KPMG zodat de opdracht succesvidmet
en tijdig klaar is.
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I'élaboration d’'une proposition de répartition deadres
francophones et néerlandophones des entités judisia
concernées dans I'arrondissement de Bruxelles.

La mesure de la charge de travail est en cours dautes les
juridictions.

Le « comité de suivi du processus de mise en cdavee
réforme », prévu a 'article 61 de la loi, est camsp de
représentants des huit partis qui ont conclu I'ackto
institutionnel. En outre, en font partie égalemienpremier
ministre, les deux secrétaires d’Etat des Réformes
institutionnelles, la ministre de la Justice eti@istre chargé
de la Fonction publique. Etant donné la finalitéaecomité,
I'administration du SPF Justice et le Selor y sanssi
associés.

Le comité recoit I'appui du service du personnel’delre
judiciaire du SPF Justice, qui transmet égalemeatdonnées
relatives au personnel.

L'affectation du personnel prévue par la loi a éféectuée en
décembre. La norme de 90 pour cent n'est pas encore
atteinte. Toutes les vacances dans la magistratidans le
personnel judiciaire ont été publiées et les pragéd sont en
cours.

Toutefois, les vacances dans la magistrature dguyetret de
l'auditorat du travail, ainsi que du tribunal de jice a
Bruxelles doivent étre republiées a cause du madgue
candidat. A la lumiére de cette situation, on exsavec le
Conseil supérieur de la Justice dans quelle mesnee
communication ciblée sur les opportunités et lepleis
ouverts a Bruxelles peut conduire a une augmentatio
nombre de candidatures.

M. Bert Anciaux (sp.a). — Pour compléter, j'ajoute que la
ministre de la Justice dans une réponse a 'unede
questions écrites a répondu qu’elle espérait quadsure de
la charge de travail puisse étre terminée le 3@ 2013.

M. Bart Laeremans (VB). — C’est une information
complémentaire importante et I'objet d'une de messfjons.

Comparée avec les procédures et les essais de endsuia
charge de travail dans les parquets, les cours p&p et les
tribunaux de premiére instance ailleurs dans legp@ette
procédure se déroule avec une rapidité exceptidaidel
Bruxelles. On n’a besoin que de six mois a Brugseldlleurs
il faut un an. Cela voudrait dire que I'on s’y esal pris
ailleurs ou que le travail y est saboté.

C’est pourquoi, la mesure de la charge de travairaxelles
sera examinée avec beaucoup d’attention. Cela ste
moi une affaire douloureuse gu'il est assuré ledrea
francophones ne puissent pas étre diminués. Cestesgents
qui ont eu lieu sur la base de répartitions lindigaes
erronées ne peuvent plus étre revus a la baisse.

J'ai regu des réponses concretes a certaines degonestions

In grote lijnen verloopt de opdracht tot werklastimg die
door KPMG wordt uitgevoerd, in drie fasen:

— Fase A — Het uitwerken van het gehanteerde modgl vo
werklastmeting;

— Fase B — De eigenlijke uitvoering van de werklasinge

— Fase C — Voorstel van verdeling van de Franstaige
Nederlandstalige kaders van de betrokken gerejitateli
entiteiten van het Brusselse arrondissement.

In alle betrokken rechtsmachten zijn de metingen in
uitvoering.

Het “comité ter opvolging van de procedure van
inwerkingtreding van de hervorming”, bedoeld irlaat61
van de wet, is samengesteld uit de acht partijernel
institutioneel akkoord hebben gesloten. Voorts make
eerste minister, de twee staatssecretarissen voor
Staatshervorming, de minister van Justitie, en ohéster
belast met Ambtenarenzaken er deel van uit. Omwatede
finaliteit van het comité worden bovendien de adstiatie
van de FOD Justitie en SELOR erbij betrokken.

Het comité wordt administratief ondersteund vadeit
personeelsdienst rechterlijke orde van de FODtikydtiie
ook de personeelsgegevens aanreikt.

De in de wet voorziene personeelstelling in decemilsed
verricht. De 90% norm werd nog niet bereikt.

Alle vacatures voor de magistratuur en het gerpehntoneel
werden gepubliceerd en de procedures zijn lopend.

Voor de vacatures bij het parket en arbeidsauditpevenals
bij de politierechtbank te Brussel dienden echteratures
van magistraat opnieuw te worden gepubliceerd wegen
onvoldoende kandidaten. In het licht daarvan weed ae
Hoge Raad voor de Justitie bekeken in welke mate ee
gerichte communicatie op dat niveau omtrent de
opportuniteiten en openstaande betrekkingen indgtukan
leiden tot toename van de kandidaten.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Ter aanvulling kan ik
vermelden dat de minister van Justitie op een vigm m
schriftelijke vragen antwoordde dat ze verwachtd#at
werklastmeting zal afgerond kunnen worden op 302043.

De heer Bart Laeremans (VB)— Dat is een belangrijke
aanvulling en het onderwerp van een van mijn vragen

Vergeleken met de procedures en pogingen tot
werklastmetingen van parketten, hoven van beroep en
rechtbanken van eerste aanleg elders in het lankhopt het
in Brussel uitzonderlijk snel. In Brussel heeft nmeaar zes
maanden nodig. Elders duurt het jaren. Dat zoundilen
zeggen dat men het elders helemaal verkeerd aaofpdét
het werk daar wordt gesaboteerd.

Daarom zal de werklastmeting in Brussel met veatiaaht
bekeken worden. Het blijft voor mij een pijnlijkaak dat
vooraf al vaststaat dat de Franstalige kaders kigtaen
verliezen. De aanwervingen die daar gebeurdenasis lvan
foutieve taalverhoudingen kunnen niet ingeperktdeor

Ik heb concrete antwoorden gekregen op een aawigén,
maar er zijn er ook aantal onbeantwoord gebleveral daar
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mais il en reste sans réponse. Je les poserai gitr €

Je continuerai a suivre ce dossier de prés. Nopéress que
nous connaitrons les vrais chiffres le 30 juin, siwarrons
alors dans quelle mesure les négociateurs flamgodae
connaissaient pas le dossier, se sont laissé impose
norme 20/80 qui ne correspond pas a la réalité.

Demande d’explications de

M. Bart Laeremans a la ministre de la
Justice sur «I’élucidation de crimes au
moyen d’une avalanche de SMS»

(n° 5-3266)

M. Bart Laeremans (VB). — Dans I'enquéte sur le meurtre
d’un entrepreneur limbourgeois a Rotterdam, levisess
d’enquéte néerlandais ont fait usage de ce quedigpelle
une avalanche de textos. En fait, 1200 textos @n¢mvoyés 2
des gens qui se trouvaient dans le voisinage d'ah m
d’antenne GSM déterminé. Aux Pays-Bas, cette tquhrést
usuelle depuis quelques années, elle a déja cardtidb
I'élucidation de crimes.

Je lis dans la presse que ce systéme n’est p&2udiins
notre pays en raison du respect de la vie privéeirant le
président de la Commission de la protection dadagpvivée a
fait savoir que dans des circonstances exceptitemeht
pouvait y avoir recours. Cela suscite donc des tijnes.

La ministre a-t-elle connaissance des expériences a
Pays-Bas ? La Justice s’est-elle informée, damabsé ou
récemment, de cette pratique aux Pays-Bas et quelle
conclusion en a-t-elle tirée ?

A-t-on déja demandé a utiliser cette technique dzmaines
enquétes ? Qui s'y est opposé le cas échéant ? La
Commission de la protection de la vie privée elst-el
consultée dans chaque situation ?

La ministre est-elle disposée a appliquer ce systénez
nous ? Si non, pourquoi ? Si oui, peut-on le cdsént y
encourager les parquets et les juges ? Y a-t-il des
considérations légales ou pratiques qui rendentssaire
une réglementation complémentaire ?

Mme Annemie Turtelboom, ministre de la Justice. — En vue
de I'élucidation de délits, le juge d’instructioeyt ordonner
de localiser 'origine d’'une communication. Con@#tent, il
requerra sur la base de l'article 88 du code d’instruction
criminelle une liste des numéros de téléphonesaphdant
une période déterminée sur un ou plusieurs matstefme
GSM. Cela s'appelle une « demande de méat ». Dates ce
liste de numéros de téléphone se trouve peut-atreelr,
mais surtout de nombreux citoyens innocents. Litfie
d'une telle liste est parfaitement Iégale, celdat
régulierement en Belgique en vue de recherchetdaud’'un
délit.

Au Pays-Bas, I' « avalanche de textos » est uéilfzaur
envoyer un avis de recherche a la liste de numéeos
téléphone. Il y a en effet une chance réelle quilmees
personnes ait été témoin de certains faits. Seldederal
Computer Crime Uni{fFCCU) et laCentral Technical
Interception FacilityCTIF) de laNational Technical Suppor

schriftelijk op terugkomen,

Ik blijf het dossier van nabij volgen. We hopenrdéle cijfers
te kennen tegen 30 juni, om te zien in welke mat®¥ldamse
onderhandelaars die het dossier niet kenden, &bhdn laten
rollen en zich een 20/80-norm hebben laten oplegdjemiet

overstemt met de realiteit.

Vraag om uitleg van

de heer Bart Laeremans aan de minister
van Justitie over «de opheldering van
misdrijven via de zogeheten sms-bom»
(nr. 5-3266)

De heer Bart Laeremans (VB)— In het onderzoek naar de
moord op een Limburgse ondernemer in Rotterdam tanak
de Nederlandse opsporingsdiensten gebruik van gisheten

1 sms-bom. Concreet werden er 1200 sms’jes versnaad
mensen die zich in de buurt bevonden van een tapaal
zendmast. Dit is in Nederland al enkele jaren een
gebruikelijke techniek, die al geleid heeft totaggeldering
van moordzaken.

Ik lees in de pers dat dit systeem in ons landgeétuikt
wordt wegens te veel privacybezwaren. Toch laat de
voorzitter van de Privacycommissie verstaan dat er
uitzonderlijke omstandigheden gebruik van kan worde
gemaakt. Dat roept wel wat vragen op.

Heeft de minister zicht op de ervaringen in NedetfaHeeft
Justitie zich in het verleden of recent laten inferen over de
praktijk in Nederland en wat waren de bevindingen?

Werd in bepaalde onderzoeken al gevraagd dezei¢dcten
gebruiken? Hoe vaak? Wie heeft zich daar in vooruan
geval tegen verzet? Moet de Privacycommissie iaried
situatie geraadpleegd worden?

Is de minister bereid het systeem ook bij ons ¢ggaissen?
Zo niet, waarom niet? Zo ja, kunnen in voorkomeedaj de
nodige stimulansen gegeven worden aan parketten en
onderzoeksrechters? Zijn er nog wettelijke of psakie
bezwaren die bijkomende regelgeving noodzakelijken&

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. — Bij
de opheldering van misdrijven kan de onderzoekseech
bevelen de oorsprong van de gevoerde communieatie t
lokaliseren. Concreet wordt dan een vordering cgisbaan
artikel 8&is van het Wetboek van strafvordering opgesteld
om voor één of meerdere zendmasten een lijst nievac
telefoonnummers te krijgen voor een bepaalde peribat
noemt men een “mastbevraging”. In deze lijst met
telefoonnummers zit dan eventueel de dader, maaaloeel
onschuldige burgers. Het verkrijgen van dezeikjstus wel
perfect legaal; het gebeurt in Belgié geregeld me¢ibog op
het zoeken naar de dader.

Bij de zogenaamde sms-bom gebruikt men in Nedeudizzée
lijst met telefoonnummers om er een opsporingsheriaar
te sturen. De kans is inderdaad reéel dat éénezn d
personen getuige is geweest van bepaalde feitdgel® de
FCCU en de NTSU/CTIF wordt deze techniek in Bely&t

t gebruikt. Volgens deze diensten wordt bij gebruak een

Unit (NTSU) de la police fédérale, cette techniquetrpes

sms-bom de privacy van personen niet bedreigd, xooer
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utilisée en Belgique. Selon ces services, une kaagiae de
textos » ne menace pas la vie privée des persqgmgs
autant que les textos soient envoyés automatiquesheans
identification des personnes qui se trouvaient@xpnité du
mét d’antenne. Pour autant que je sache la comonisge la
protection de la vie privée ne s’est pas encorexpnzée a ce
sujet.

M. Bart Laeremans (VB). — La ministre n’a pas répondu a
ma troisiéme question : La ministre est-elle diggoa
appliquer ce systéme chez nous ? La question sur le
encouragements a donner aux parquets et aux juges
d’instructions reste elle aussi sans réponse.

La ministre est-elle disposée a introduire ce systéhez
nous ?

Demande d’explications de
M. Bart Laeremans a la ministre de la
Justice sur «l'introduction furtive du

blasphéme dans le droit pénal» (n  ° 5-3267)

M. Bart Laeremans (VB). — Le Tribunal correctionnel de
Bruges a condamné il y a peu un jeune d’'une vingtai
d’années a quatre mois d’emprisonnement et a wmeléo
amende pour avoir déchiré un exemplaire du Coras lo
d’'une altercation dans un café. Ce jugement étjuis
explicitement par le ministére public. Apparemmeat,
comportement serait une « incitation a la hain€e.
jugement singulier peut devenir un précédent, ¢equs
inspire de l'inquiétude.

Si nous sommes bien informés, il s'agissait d’uengdaire
du Coran qui avait été distribué en guise de textréaction
a une action de protestation contre la constructitume
mosquée. Celui qui a déchiré le Coran, était denc |
propriétaire de la brochure. Il ne s’agissait dopas d'un
exemplaire servant au culte ou du « missel » perslodiun
croyant. La liberté de culte n’a en aucune maniééemise
en danger.

Si les faits sont exacts, il s’agit d’'une formeréxte de
limitation de la liberté de pensée. Quoique déchime livre
religieux ne soit pas particulierement considérénoge un
acte tres délicat, qu'il puisse étre recu commessaat, et
donc qu'il puisse étre qualifié de blamable dans\dmbreux
cas, son interdiction pénale est inacceptable.

Déchirer un livre doit en effet étre considéré camm
I'expression d’une opinion. La liberté d’expressivast pas
seulement protégée par la Constitution mais ellgpestégée
en droit international, méme si I'opinion est «$dante,
choquante ou dérangeante ». La liberté d’expresdmhétre
garantie par excellence dans les affaires religesusle
renvoie a un récent débat animé d&teyers laabu le
philosophe Etienne Vermeersch ne fit qu’une boudeéson
adversaire.

Le contraire ménerait a ce que nous nous retrouidens
une situation ou le blasphéme serait punissablpratique.
Cela aurait comme conséquence que les écrits eeligde
toutes les religions auraient un caractére « saegour tout

de sms automatisch gestuurd wordt en zonder ideattd
van de personen die zich nabij de zendmast bevoivabem
zover ik weet heeft de Privacycommissie zich hieravog
niet uitgesproken.

De heer Bart Laeremans (VB)— De minister heeft de derde
vraag niet beantwoord.

De vraag is of de minister bereid is het systegrons toe te
passen. Zo niet, waarom niet? Ook de vraag of &insen
gegeven kunnen worden aan het parket en de
onderzoeksrechters blijft onbeantwoord.

Is de minister bereid het systeem bij ons te intoeden of
niet?

Vraag om uitleg van

de heer Bart Laeremans aan de minister
van Justitie over «de sluipende invoering
van godslastering in het strafrecht»

(nr. 5-3267)

De heer Bart Laeremans (VB)— De correctionele rechtbank
van Brugge veroordeelde onlangs een twintigeritat v
maanden celstraf en een zware boete voor het \ersat

van een exemplaar van de Koran tijdens een
woordenwisseling in een café. Dat gebeurde opulkidtlijke
vordering van het Openbaar Ministerie. Blijkbaan het
gedrag “aangezet hebben tot haat”. Dat opmerkelijkeis
kan een precedentwaarde krijgen, wat ons zorgem. baa

Als we juist zijn ingelicht, ging het om een exeagl van de
Koran dat als een soort pamflet werd uitgedeeld als
tegenreactie op een protestactie naar aanleidimgledouw
van een moskee. Degene die de koran verscheurdejusa
eigenaar van het boekje. Het ging dus niet om gemplaar
dat diende voor de eredienst of dat fungeerdeeakopnlijke
“missaal” van een gelovige. De vrijheid van eredidkwam
dus op geen enkele wijze in het gedrang.

Als de feiten kloppen, gaat het om een zeer veamrdm vorm
van inperking van de vrije meningsuiting. Hoewd he
verscheuren van een religieus boekje niet bepdsld a
fijngevoelig kan worden beschouwd, erg kwetsend kan
overkomen en dus in vele gevallen als laakbaaragekin
geschrift worden bestempeld, is een strafrechteéjbod
onaanvaardbaar.

Het verscheuren van een dient immers beschouwadrgen

als een meningsuiting. De vrijheid van meningsgiigniet
alleen grondwettelijk beschermd, ze wordt ook
internationaalrechtelijk beschermd, zelfs al iskagetsend,
choquerend of verontrustend”. De vrije meningsugitimoet

bij uitstek gewaarborgd worden in religieuze
aangelegenheden. Ik verwijs naar een recent boelielnak in
Reyers lagtwaar filosoof Etienne Vermeersch gehakt maakte
van zijn tegenstander.

Het tegendeel zou ertoe leiden dat we opnieuw Helain
een situatie waar “godslastering” in de praktijlafiaar
wordt gesteld. Dat zou tot gevolg hebben dat relige
geschriften van allerlei godsdiensten voor iederdan ook
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le monde, y compris pour ceux qui n'adhérent pastée
religion, et que de cette facon, les dogmes deddiggons
nous seraient imposés. Avant méme que nous leosachi
nous serons dans une situation a I'afghane, ou njéteeun
coran ou le brdler avec les vieux papiers entraiedourdes
peines de prison.

La ministre de la Justice peut-elle admettre quesdaotre
pays, le blasphéme devienne punissable par une voie
détournée ?

Des instructions ont-elles été données au minigiakdic qui
ont abouti a de I'acharnement ? La ministre pelg-dbnner
les instructions nécessaires afin de garantir kelié
d’expression ?

La ministre possede-t-elle des données sur le nehbirfaits
touchant « les convictions religieuses » qui oattédités par
la Justice ? Quelle qualification ces faits ontsiggue ?

Mme Annemie Turtelboom, ministre de la Justice. — Avant
tout, je tiens a rappeler que du fait de la sépamdes
pouvoirs il ne m’appartient pas d’exercer une gite des
décisions judiciaires.

Dans le cas soulevé, le juge a apparemment applayled du
30 juillet 1998 tendant a réprimer certains actesgirés par
le racisme ou la xénophobie. Les articles 19 a@8ette loi
prévoient des condamnations possibles pour certains
comportements, dont l'incitation a la haine.

Dans un rapport intéressant de 2008, la Commission
européenne pour la démocratie par le droit, en taef
Commission de Venise, écrivait avoir constaté qus tes
Etats membres du Conseil de I'Europe disposented’un
Iégislation qui punit I'incitation a la haine et gpermet de
protéger de maniére équilibrée tant la liberté didpn que
la liberté de culte. Le ministére public n'a pandé
d’instruction dans le sens auquel fait allusionlMeremans.
L'article 151, §1, de la Constitution octroie aunistre de la
Justice un droit d’injonction positive, mais daresrnéme
article, on dénie au ministre tout droit & une ingdion
négative, cela signifie qu'il n’a pas le droit d’eécher une
poursuite ou de donner I'ordre d’arréter une poutsu

Il n'existe pas de statistiques sur le nombre diaffs liees
aux convictions religieuses qui ont été traitéeslpa
tribunaux.

M. Bart Laeremans (VB). — Ce dossier ne concerne pas le
droit d’injonction négative. Il concerne une integpation
totalement fausse et extréme de la |égislationégeassion dy
racisme. On ne peut inciter a la haine, mais cétanpéche
pas que I'on puisse étre opposé a une religiomvite la
ministre a consulter la documentation et éventuadiet a
regarder a nouveau I'émission de télévisRaeyers laatle ce
dernier lundi soir au cours de laquelle Etienne Meersch
lors du débat sur ce sujet n'a fait qu'une bouctéeson
adversaire Bert Anciaux. Si I'on ne peut s'oppasemne
religion, et si 'on ne peut déchirer un livre rgieux en guise
de protestation, il y a un grand probléeme. Celac@mne
I'essence de la liberté d’opinion. La liberté d’egpsion
plonge ses racines dans la lutte pour la libre aminen

matiére religieuse, et la révolte contre une raligiPensez

voor wie die godsdienst niet aanhangt, een “heliayakter
krijgen en ons op die manier de dogma'’s van diesdi@hsten
zouden worden opgedrongen. Voor we het weten, efan
we in Afghaanse toestanden, waar zelfs het wegsmijan
een koran of verbranden bij het oud papier, totrewa
gevangenisstraffen leidt.

Kan de minister van Justitie aanvaarden dat inams
godslastering via een omweg strafbaar wordt geateld

Werden ter zake instructies gegeven binnen het kzen
Ministerie die geleid hebben tot een zekere harkigbkid?
Kan de minister de nodige instructies geven omrige v
meningsuiting te helpen vrijwaren?

Beschikt de minister over gegevens in hoeveel ¢gval
‘geloofsonterende’ feiten de jongste jaren dooregdntbank
werden behandeld? Welke kwalificatie kregen diecti®d

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. —
Eerst en vooral dien ik te herhalen dat het opsbzesn de
scheiding der machten niet aan mij is om kritigkt@ioefenen
op rechterlijke beslissingen.

In casu heeft de rechter klaarblijkelijk de wet &hjuli 1981
tot bestraffing van bepaalde door racisme of xetiefo
ingegeven daden toegepast. De artikelen 19 toag8lie wet
voorzien in de mogelijke veroordelingen voor begeaal
gedragingen, waaronder het aanzetten tot haat.

Over godslastering bestaat een interessant rapapode
Europese Commissie voor Democratie door Recht, of
kortweg de Commissie van Venetié, dat in 2008 ¢ot d
vaststelling kwam dat alle lidstaten van de Raadlaropa
over wetgeving beschikken die het aanzetten tdt$teefbaar
maken en die het mogelijk maakt op evenwichtigeevij
zowel de vrijheid van meningsuiting, als de vrighgan
godsdienst te beschermen. Het Openbaar Ministegé h
geen instructies gegeven in de zin waarop de haerelmans
alludeert. Artikel 151, 81, van de Grondwet geeft positief
injunctierecht aan de minister van Justitie, madzelfde
artikel ontzegt de minister van Justitie elk negfati
injunctierecht, dat wil zeggen dat hij of zij nkegt recht heeft
te verhinderen dat vervolging wordt ingesteld ofddae
geven tot stopzetting van vervolging.

Er zijn geen statistieken beschikbaar over hetzha@etvallen
van “geloofsonterende” feiten die door de rechtbarkden
behandeld.

De heer Bart Laeremans (VB)— Deze kwestie betreft niet
het negatief injunctierecht. Het gaat erom dateer @mpleet
verkeerde en te verregaande interpretatie van de
racismewetgeving wordt gemaakt. Aanzetten tot ey
niet, maar dat neemt niet weg dat men wel degelgken een
religie gekant mag zijn. Ik nodig de minister ustagdover
documentatie te raadplegen en eventueel de tvadiizg
Reyers laavan afgelopen maandagavond nog eens te
bekijken, waar Etienne Vermeersch in een debatbat dit
onderwerp ging, gehakt maakte van zijn tegenstalBegr
Anciaux. Als men zich niet meer tegen religie magzetten,
en een geschrift van een religie niet mag versemehij
wijze van protest, is er een groot probleem. Heételfiede
essentie van de vrije meningsuiting. De vrije mgaiiting
heeft zijn wortels in de strijd voor een eigen nmgndbmtrent
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donc a I'émergence du protestantisme en révoltérede
catholicisme. Heureusement la révolte contre utequéut se
faire avec des mots et des actes, mais naturellepasnpar
la violence ou des manifestations de haine. S&khplus
autorisé de déchirer un livre d’'une religion, nausus
trouvons dans une situation a I'afghane. Je troaigecela
particulierement problématique si la Justice bejge
collaborait.

Je suis conscient que la ministre ne peut se nd@ler
différend judiciaire et qu’elle ne peut faire dectiation sur
un cas concret, mais elle peut indiquer sur un glénéral
jusqu’ou on peut aller dans l'interprétation delé sur le
racisme. Elle laisse en effet entendre que déchindivre
constitue une incitation a la haine. La, la mingstra trop
loin.

Je mets en garde sur la valeur de précédent tafd de
déclaration de la ministre que du jugement en doest

Demande d’explications de M. Bert Anciaux
a la ministre de la Justice sur «la
déclaration d’'un médecin Iégiste selon
lequel 150 meurtres par an passent
inapercus» (n ° 5-3282)

M. Bert Anciaux (sp.a). — En mars dernier, un médecin
Iégiste a déclaré dans une interview que, pour aeaq
meurtre découvert, il y en avait peut-étre aussautre qui
passait a travers les mailles du filet de la justitt a fourni
plusieurs explications a ce sujet. Le nombre d’psies
judiciaires est ainsi sensiblement moins élevé dabe pays
que dans d’autres Etats européens. La moyenne éanme
est de 17%, contre 1% seulement en Belgique. Lecivéd
|égiste estimait a 150 le nombre de meurtres pdsszaque
année inapercus. Pour établir ce nombre, il se msaine
supposition éclairée basée sur une enquéte menée en
Allemagne.

Non seulement le nombre d’'autopsies est tres pué €hez
nous, mais le paiement de leur colt semble aussi
lamentablement mal organisé. La Justice est cocpouame
un payeur extrémement pingre et incorrect, mégatantes
détails sans importance, alors que les univergtésnent a
leur compte une part importante des codts.

L’enquéte scientifique en cas de décés est en satreent
menée par un médecin qui n'y a pas été suffisamfoené
ou a une relation trop subjective avec I'entouragedéfunt.
Des lors, de nombreux meurtres passent pour detssmor
naturelles. Enfin, une banque de données ADN pécis
pourrait résoudre de nombreux probléemes et questiams
réponse.

La ministre estime-t-elle aussi que le nombre dpsies est
notablement moins élevé en Belgique que dans tessguays
européens ? Confirme-t-elle que nombre de meurtres
échappent ainsi a une enquéte sérieuse et doncause
possible condamnation ? La ministre partage-t-Etlaalyse
selon laquelle 'enquéte médicale est trop souvegtiée par
des médecins trop peu spécialisés, dont le jugeestnt
également déterminé par des liens affectifs folta tinistre

godsdiensten, en het verzet tegen een godsdiessk mMaar
aan het ontstaan van het protestantisme, als veget het
katholicisme. Gelukkig is verzet tegen een godsdien
mogelijk met woorden en daden die daarmee sameghang
maar uiteraard niet met geweld of met hatelijkhedds het
niet meer is toegelaten een geschrift van een genstde
verscheuren, belanden we in Afghaanse toestankleoul het
bijzonder problematisch vinden, mocht de Belgisiinstitie
daaraan meewerken.

Ik begrijp dat de minister zich niet kan mengeeém
gerechtelijk geschil en dat ze geen uitspraak keemaver
een concreet geval, maar ze kan wel in algemene zin
aangeven tot waar de interpretatie van de racisineikt. Ze
geeft een dubbelzinnig antwoord en een al te vaaede
interpretatie. Ze laat immers verstaan dat hetchensren van
een geschrift onder het aanzetten tot haat valmbDeéster
gaat daarin te ver.

Ik waarschuw voor de precedentwaarde, zowel van de
uitspraak van de minister, als van het vonnis ieste.

Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux
aan de minister van Justitie over «de
uitspraak van een wetsdokter dat er
jaarlijks 150 moorden niet worden ontdekt»
(nr. 5-3282)

De heer Bert Anciaux (sp.a)— In maart jongstleden
verklaarde een wetsdokter in een interview dat \edke
ontdekte moord er wellicht ook een door de mazenhed
onderzoeksnet glipt. Hij heeft hiervoor verschitlen
verklaringen. Zo ligt het aantal gerechtelijke gugieén in ons
land opmerkelijk lager dan in alle andere Europgasden.
Waar het Europese gemiddelde op 17% ligt, bedditgt
Belgié maar 1%. De wetsdokter raamde het aantal nie
ontdekte moorden op 150 per jaar. De arts basiebrt z
daarvoor op eeaducated guessp basis van onderzoek in
Duitsland.

Niet alleen ligt het aantal autopsieén bij onslaeg, maar
ook de vergoeding voor de kosten ervan blijkt solakelijk
slecht georganiseerd. Justitie laat zich hier keraie een
uiterst krenterige en incorrecte betaler, beknibhelop
irrelevante details, terwijl de universiteiten detangrijk
deel van de kosten op zich nemen.

Het geneeskundig onderzoek bij een overlijden woodit
vaak verricht door een arts die daartoe onvoldoénde
opgeleid of een te subjectieve relatie met de oingevan de
overledene heeft. Daardoor komen heel wat moorgeteb
gewone overlijdens terecht. Ten slotte zou eenrateu
DNA-databank vele problemen en onbeantwoorde vragen
kunnen oplossen.

Beaamt de minister dat ons land qua aantal autépsie
opvallend lager scoort dan de andere Europeser@nde
Bevestigt de minister dat hierdoor tal van moorden
ontsnappen aan een grondig onderzoek en dus oceaan
mogelijke veroordeling? Gaat de minister akkoord dee
analyse dat het geneeskundig onderzoek te vaakieloor
weinig gespecialiseerde artsen wordt uitgevoerdr wordeel
ook wordt bepaald door de grote affectieve betroklkgd?
Kan de minister zich vinden in deze kritiek op opzstitie?
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peut-elle partager cette critique de notre justicBeut-elle
dire ou en est la création d’une banque de donAdaN
précise et performante ?

Mme Annemie Turtelboom, ministre de la Justice. — Enviro
3 000 autopsies judiciaires sont pratiquées chaauase
apres une mort suspecte. Ce nombre est stableglepui
plusieurs années. Je fournirai avec plaisir a Mcranix le
tableau dont je dispose et qui donne une vue diebkgedu
co(t et du nombre de dossiers. Ce dernier osaiiteee2 800
et 3 500 par an. Les dépenses consacrées annuatieune
autopsies sont comprises entre 1,6 et 1,7 milliesros.

Une moyenne européenne est bien entendu trésviel&tans
les pays d’Europe du nord, de trés nombreuses aigsgont
effectuées. Elles sont beaucoup moins nombreusss da
d’'autres pays. Aux Pays-Bas, pays qui posséde une
population et une superficie comparables, I'ingtitu
médico-légal pratique 436 autopsies chaque anniéen S
prend ce nombre comme référence, la Belgique pratiq
davantage d’'autopsies que ses voisins.

Le nouveau projet de loi relatif aux frais de jastioffre une
réponse aux questions liées a cette catégorie gsafenelle.
Mon administration prépare actuellement un prenpmjet
de loi.

La loi du 22 mars 1999 relative a la procédure
d’identification par analyse ADN en matiére pénaleréé
deux banques de données ADN. Elles sont gérées par
I'Institut national de Criminalistique et de Crinotogie. La
banque de données ADN « Criminalistique » content
profils ADN des traces non identifiées et la bandee
données ADN « Condamnés » renferme ceux des pesson
qui ont été condamnées pour les crimes graves éé@srdans
la loi.

Une banque de donnée générale renfermant les prsiiN
de tous les Belges n’est actuellement ni nécessaire
souhaitée. Indépendamment de son co(t élevé, lme te
banque de données générale est contraire aux jpeéisaile la
présomption d’innocence et du respect de la viedgxi

La loi de 1999 a été modifiée par la loi du 7 noleeer2011
qui rend notamment plus simples et plus efficages |
procédures, étend la banque de données ADN « Cameam
a de nouveaux crimes graves et élabore une proedulour
I'échange international de profils ADN. Apres I'edd en
vigueur de cette loi, les profils ADN seront autdiquzement
inclus dans les banques de données ADN, sans qu’une
réquisition supplémentaire d’'un magistrat ne s@taessaire.

La réforme de la législation sur 'ADN requiert uapproche
par étapes. La nouvelle loi simplifie les procédui@race a
une procédure d’adjudication publique, un seul letioire
sera encore responsable a I'avenir de I'analyse des
échantillons ADN des condamnés, ce qui permettriaide
des économies. Ce n’est que quand les colts degtesq
ADN auront diminué qu’on pourra envisager de créer
nouvelles banques de données. On envisage alqnesarier
lieu une banque de données ADN consacrée aux person
disparues.

Kan de minister een stand van zaken geven ovephbleuwv
van een accurate, performante DNA-databank?

n Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. —
Jaarlijks worden ongeveer 3 000 gerechtelijke agitdm
uitgevoerd na een verdacht overlijden. Dat cijfgftlal
enkele jaren stabiel. Ik wil de heer Anciaux mezpr de
tabel bezorgen die ik hier bij me heb en die eerzight
geeft van de kostprijs en het aantal dossiersabetal
dossiers schommelt tussen 2 800 en 3 500 perdaar;
uitgaven voor autopsieén lopen op tot 1,6 en lljoen euro
per jaar.

Een Europees gemiddelde is natuurlijk zeer relatiede
Noord-Europese landen worden er zeer veel autapsieé
uitgevoerd, in andere landen veel minder. In Nedhet| dat
een gelijkaardig bevolkingsaantal en geografische
uitgestrektheid heeft, voerde het Nederlands Fisems
Instituut 436 autopsieén per jaar uit. Als je datraferentie
neemt, dan voert Belgié meer autopsieén uit dan de
omringende landen.

Het nieuwe wetsontwerp betreffende de gerechtskdsesit
een antwoord op de vragen over deze beroepsgreep. E
eerste ontwerp van wettekst wordt momenteel dopr mi
administratie voorbereid.

Door de wet van 22 maart 1999 betreffende de
identificatieprocedure in strafzaken via DNA-analygerden
twee DNA-databanken opgericht die beheerd wordem det
Nationaal Instituut voor Criminalistiek en Crimingfie. De
DNA-databank Criminalistiek bevat DNA-profielen van

nniet-geidentificeerde sporen en de DNA-databank
Veroordeelden bevat de DNA-profielen van persorien d
veroordeeld werden voor zware misdrijven opgesandki
wet.

Een algemene databank met de DNA-profielen van alle
Belgen is momenteel niet nodig of gewenst. Loshetrhoge
kostenplaatje ervan is zo'n algemene databankligtninet de
beginselen van het vermoeden van onschuld en de
privacybescherming.

De wet van 1999 werd gewijzigd door de wet van

7 november 2011, die onder andere de procedures
eenvoudiger en efficiénter maakt, de DNA-databank
Veroordeelden uitbreidt met nieuwe zware misdrije@rook
een procedure uitwerkt voor de internationale @seling
van DNA-profielen. Na de inwerkingtreding van dewst
zullen DNA-profielen automatisch opgenomen wordede
DNA-databanken, zonder dat daartoe nog een extderiag
van een magistraat noodzakelijk is.

De hervorming van de DNA-wetgeving vraagt een
stapsgewijze aanpak. Door de nieuwe wet worden de
procedures vereenvoudigd. Door een openbare
aanbestedingsprocedure zal in de toekomst nog één
laboratorium instaan voor de analyse van de DNAestaan
veroordeelden, wat een kostenbesparend effeceblam.
Slechts wanneer de kosten van de DNA-onderzoekemadp:
Zijn, kan er worden overwogen nieuwe databankete op
richten. Daarbij wordt in eerste instantie gedaat
DNA-databank Vermiste Personen.
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M. Bert Anciaux (sp.a). — Si nous pratiquons en moyenne
3 000 autopsies par an en Belgique contre 400 s&erié aux
Pays-Bas, les déclarations du médecin légiste tapeesse
sont totalement fausses. Je remercie la ministreede
éclaircissements. La ministre affirme qu’une bandee
données ADN générale est contraire a la protectierta vie
privée.

Mme Annemie Turtelboom, ministre de la Justice. — Je
parlais d’'une banque de données ADN de tous legeBel
C’est en effet selon moi contraire au principe ae |
présomption d’innocence. J'essaie de garder legjusilieu.
C’est pourquoi je travaille en premier lieu a undension de
la banque de données ADN existante et, méme sicnéoiss
a un stade ultérieur de nouvelles banques de danméeis
devrons nous demander si la fin justifie les moyens

Demande d’explications de M. Bert Anciaux
a la ministre de la Justice sur

«I'exploitation du centre de psychiatrie
légale & Gand» (n ° 5-3290)

M. Bert Anciaux (sp.a). — Je me rends compte que ce sujet
déja été abordé a plusieurs reprises. Dans unedutéate
réponse, la ministre a déclaré qu’au printemps @&3 un
exploitant serait désigné pour le nouveau centre de
psychiatrie Iégale (CPL) de Gand. Lorsque j'ai poséte
question, les négociations entre le SPF Justite 8PF
Santé publique étaient toujours en cours. Un catier
charges devait aussi étre établi. On ne connaisgaits pas
encore clairement la répartition des frais de féochement,
lesquels dépendent en grande partie du cadre dsopeel
encore a déterminer. Selon le site internet dedgi®des
batiments, le nouveau CPL de Gand sera mis en Btdré a
la disposition du SPF Justice.

Je voulais alors obtenir de la ministre un état tesx.
Depuis lors, j'ai appris plusieurs choses. Le bt estimé a
26 millions environ, répartis plus ou moins égalaetrentre la
Justice et la Santé publique. Cette derniére pdtidea
personnel sur la base des barémes d’'un hopitakiBilus
questions subsistent.

Le cahier de charges destiné a la désignation @xoloitant
est-il aujourd’hui terminé ? Une adjudication pudplie
a-t-elle été lancée ? Combien de candidats y &tcuand
I'exploitant sera-t-il connu ? L'ouverture est prévpour
2014. N’est-on pas trop optimiste ? La ministreguegelle un
semestre vraiment suffisant pour recruter du pemgbn
spécialisé et aménager le batiment ? La ministig-ede
garantir que les conditions seront remplies a tefmps

La Justice s'occupe de I'aspect relatif a la séumais il est
sous-traité a I'exploitant. Quels accords ont-ité éonclus a
ce sujet ou doivent encore étre conclus ? Peut-on s
simplement privatiser et sous-traiter ces tacheséabrité ?
Des problemes ne se posent-ils pas en ce qui coades
limites dans lesquelles des sociétés de sécuiitéqm doivent
agir ? Y voit-on plus clair au sujet du cadre dugmnel
chargé de la sécurité de la sécurité du centre Primistre
peut-elle expliquer et préciser les accords conélug sujet ?

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Als we in Belgié

gemiddeld 3000 autopsieén per jaar uitvoeren teganoaar
400 in Nederland, dan zijn de uitlatingen van désdekter in
de krant compleet fout. Ik dank de minister voor de
opheldering. De minister zegt dat een algemene
DNA-databank strijdig is met de bescherming vapdeacy.

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. — Ik
had het over een DNA-databank van alle Belgen bttt
voor mij inderdaad met het principe van het vernevedan
onschuld. Ik probeer het evenwicht te bewaren anata
werk ik in de eerste plaats aan een uitbreidingdean
bestaande DNA-databank en zelfs als we in eendtadium
nieuwe databanken uitwerken, zullen we de vraagenoe
stellen of het doel het middel wel rechtvaardigt.

Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux
aan de minister van Justitie over «de
uitbating van het forensisch psychiatrisch
centrum in Gent» (nr. 5-3290)

®e heer Bert Anciaux (sp.a)— Ik besef dat dit onderwerp al
enkele keren aan bod is gekomen. In een eerdepardw
verklaarde de minister dat er in het voorjaar vah3een
exploitant wordt aangewezen voor het nieuwe fosefsi
psychiatrische centrum te Gent. Toen ik die vrdalgls,
liepen de onderhandelingen nog tussen de FOD idustitde
FOD Volksgezondheid. Er moest eveneens een last&nbo
worden opgesteld. Er bestond op dat moment nog geen
duidelijkheid over de verdeling van de werkingskostdie
voor een groot deel athangen van de nog niet viegfde
personeelsformatie. Volgens de website van de Riggie
gebouwen zal het nieuwe forensisch psychiatriseinérem te
Gent in maart 2014 ter beschikking worden gestatdde
FOD Justitie.

Ik wilde van de minister graag even een stand ekez
krijgen. Intussen heb ik al enkele zaken vernoren.
kostprijs wordt geraamd op ongeveer 26 miljoen,raa
ongeveer de helft ten laste komt van Volksgezorntlaride
helft voor Justitie. Volksgezondheid zou het peesdietalen
volgens de barema’s van een ziekenhuis. Blijvegesmde
vragen over.

Is het lastenboek bestemd voor het aanwijzen vanigeater
ondertussen afgewerkt? Werd er al een openbarestaaing
uitgeschreven? Hoeveel kandidaten zijn er? Warwedete
uitbater worden bekendgemaakt? De opening is gdptan
2014. Speelt men niet erg kort op de bal? Acht dster
een half jaar echt voldoende om gespecialiseeisbpeel te
rekruteren en het gebouw in te richten? Kan degtani
waarborgen dat de voorwaarden tijdig vervuld zudgm?

Justitie staat in voor het veiligheidsaspect, ntdmwordt wel
uitbesteed aan de uitbater. Welke afspraken weridgaver
gemaakt of moeten nog worden gemaakt? Kan men deze
veiligheidstaken zomaar privatiseren en uitbested®ijzen
er geen problemen met de grenzen waarbinnen deyinte
beveiligers mogen optreden? Bestaat er al meeeljuiiteid
over de personeelsformatie voor de beveiliging vain
centrum en kan de minister de afspraken hierowsictiten
en verduidelijken?
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Mme Annemie Turtelboom, ministre de la Justice. — La
procédure de désignation de I'exploitant est errsofiu
début de décembre, le bureau d’avocats Stibbe déstigné
comme consultant pour participer a I'élaboration cahier
des charges pour le CPL. Ce travail a commencé le

13 décembre 2012. L'annonce de 'adjudication apttbliée
le 25 mars 2013.

Pour I'instant, le devis relatif a I'exploitationudcentre est
terminé. Le partenaire externe auquel cette demsara
confiée s'occupera des soins, de la fonction d'idie et de
la sécurité. L'exploitant devra tenir compte desmes de la
Santé publique pour les soins et de celles dedtichupour la
sécurité. Les sélections peuvent commencer ceandaia-
désignation de I'exploitant elle-méme est prévue au
alentours de novembre 2013.

Outre le CPL de Gand, un autre sera également aréé
Anvers. Cet endroit offrira une place a 180 persesin
internées. La procédure de désignation de I'enteepur a
été lancée. Dix sociétés de construction se satée®
candidates. Pour davantage de détails, je vousaien& mon
collegue compétent pour la Régie des batiments.

Avec ces deux batiments, non seulement la capacité
augmentera de prées de 500 places en Flandre mais no
bénéficions aussi d’'une énorme amélioration deualitg. En
Flandre, les internés seront beaucoup mieux et t@api plus
vite accueillis dans une infrastructure adaptéelaGiit leur
permettre de passer beaucoup plus facilement daaisduit
normal de soins. La Flandre devra bien entendu m&su
aussi sa part du travail.

Demande d’explications de M. Bert Anciaux
a la ministre de la Justice sur «le suivi du
fonctionnement des Commissions de
défense sociale» (n ° 5-3291)

M. Bert Anciaux (sp.a). — J'ai précédemment interrogé a
plusieurs reprises les ancien et actuelle ministtesa Justice
sur le fonctionnement des Commissions de défengdeso
(CDS). Les deux ministres ont estimé que ces demie
faisaient jusqu’alors du bon travail. Cela ne seenphs faux
car de nombreuses personnes qui y siegent fonbddravail
malgré les conditions déplorables auxquelles ajtas
confrontées. J’admire I'engagement personnel dsigius de
ces personnes, surtout parce qu’elles conservestiraiment
leur foi et leur enthousiasme pour ce travail daescontexte
peu optimistes. Il semble parfois qu’elles doivegttoyer les
écuries d'Augias alors que la Justice ne met a thgposition
gu’une brosse a dents. D’aucuns affirment mémergdaot
étre un peu voire bien dérangé pour encore vodtme ce
travail.

Quelques personnes directement concernées, notarnemen
psychiatre judiciaire Johan Baeke et les présideiet€DS
Peter Hartoch et Henri Heimans, se montrent
particulierement critiques quant au fonctionnemges CDS.
Hartoch a indiqué que la question n’est pas de saviits
commettent une erreur mais quand. lls soulignese aujet le
mangque criant de moyens et I'arbitraire, c’est-aedia
différence entre la politique menée entre les hffées CDS.

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. — De
procedure tot aanwijzing van de uitbater loopt.iBeg
december werd advocatenkantoor Stibbe als consultan
aangesteld om mee het lastenboek voor het FPE wietken.
Het is hiermee van start gegaan op 13 december. P2
aankondiging van de aanbestedingsopdracht is gepahd
op 25 maart 2013.

Op het moment wordt het bestek voor de uitbatiggeind.
De externe partner aan wie de uitbating van het E#C
worden toevertrouwd, zal instaan voor de zorg, de
hotelfunctie én de veiligheid. De uitbater zal rkg moeten
houden met de normen van Volksgezondheid voor o e
met de normen van Justitie voor de veiligheid. Blecties
kunnen deze maand starten. De aanwijzing van datait
zelf is gepland rond november 2013.

Naast het FPC in Gent komt er ook een FPC in Argermr
dat plaats zal bieden aan 180 geinterneerden. @egure tot
aanwijzing van de aannemer is gestart; tien bourvijved
hebben zich kandidaat gesteld. Voor verdere detadsover
verwijs ik naar mijn collega die bevoegd is voorRigie der
gebouwen.

Met deze twee gebouwen zal de capaciteit in Viagmdeiet
alleen met bijna vijfhonderd plaatsen verhogen,miRagen
we ook een enorme kwalitatieve verbetering. Dat
geinterneerden in Vlaanderen veel beter en srmllEm
worden opgevangen in een aangepaste infrastruchogt,
ervoor zorgen dat ze veel gemakkelijker naar hebge
zorgcircuit doorstormen. Vlaanderen zal uviteraak zijn
eigen werk moeten doen om dat te verwezenlijken.

Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux
aan de minister van Justitie over «de
opvolging van de werking van de
Commissies ter bescherming van de
maatschappij» (nr. 5-3291)

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Eerder ondervroeg ik de
vorige en huidige minister van Justitie meermasats ae
werking van de Commissies ter bescherming van de
maatschappij (CBM's). Beide ministers waren vardeet
dat de commissies tot hiertoe goed werk leverdem lifit
enigszins zo, want vele van de mensen die er aleret
verrichten goed werk, ondanks de zeer deplorabele
omstandigheden. Ik bewonder het persoonlijk engagém
van verschillende van deze mensen en vooral dexdilig
om in weinig optimistische omstandigheden tochgedbof
en de energie voor dit werk te behouden. SomsHgktof
deze mensen een stal moeten uitmesten waarvodieJust
enkel een tandenborstel ter beschikking stelt. Sigiem
stellen dat men licht of prettig gestoord moet nijn dit werk
nog te willen doen.

Nogal wat rechtstreeks betrokkenen, onder anderen
gerechtspsychiater Johan Baeke en CBM-voorzittetsrP
Hartoch en Henri Heimans, uitten zich bijzondetigch over
de werking van de CBM’ s. Hartoch verwoordde het'Pe
vraag is niet of we fouten maken, maar wanneer vigeen
daarbij op het ernstig gebrek aan middelen en opiltekeur,
met name het verschil in beleid tussen de versciué
CBM’s.
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De telles déclarations peuvent difficilement éleerement
prouvées puisque la ministre ne peut ou ne veuniiodes
chiffres a ce sujet. Elle affirme en effet queG&sS sont des
instances de décisions indépendantes et qu’ell@eneent
donc pas étre obligées de procéder a un enregisinéaes
données. Il est donc clair comme le jour que nousrses
face a un incroyable probléeme de transparence. '€st pas
pour rien qu’on qualifie cette problématique d’ khtiettes
de la Justice ».

La ministre a reporté au®ijanvier 2015 le transfert aux
tribunaux de I'application des peines des taches@BS,
méme si j'espére que cela pourra aller plus vite.

Depuis des années déja, de nombreuses personnasdiem
les statistiques des CDS. Le précédent ministia dastice a
indiqué qu’'une enquéte était en cours aupres desGBS
mais gque toutes les données n’étaient pas encspeuibles.
La ministre actuelle affirme aujourd’hui qu’un tode table
est terminé.

Quels résultats ce dernier a-t-il donnés ? Qu’aatfait des
chiffres ayant été collectés ? Pourquoi ces données
n’'ont-elles pas été recueillies, traitées et reralpabliques de
maniére adéquate et systématique, par exemplerssite
internet ? Comment la ministre explique-t-elle @gque
exaspérant et intolérable de transparence ? Comtaent
ministre peut-elle demander aux organes de fairbalu
travail s'ils ne disposent pas des chiffres de bagi a en
fait contacté les « instances de décisions indépeted » et
surtout sur la base de quels références, critéres o
indicateurs ?

Je continue a me battre en faveur de la transpaaidae la
clarté. Nous ne savons en effet pas combien demees sont
libérées aprés un internement. Nous ne savons yelteg
sont les raisons de leur libération ou de leur r@nxers
d’autres institutions. Nous ne savons pas combéesuicides
ont été commis. Nous ne savons pas combien denpeso
sont décédées durant leur internement. Nous nensad@nc
absolument rien.

Mme Annemie Turtelboom, ministre de la Justice. — Les
Commissions de défense sociale (CDS) sont descjimits
administratives qui rendent des décisions judigsirElles
agissent en cette qualité en tant que membre dugdou
judiciaire au sens fonctionnel.

D’un point de vue organisationnel, elles ne sontédfois pas
intégrées dans une structure organique de coudeet
tribunaux. Dés lors, ces juridictions administras/sont
indépendantes tant du SPF Justice que des cotrib@haux
classiques. Elles ne reléevent par conséquent paardage du
Bureau permanent Statistiques et Mesure de la ehdeg
travail qui tient a jour les statistiques au seia d
I'organisation judiciaire.

Je constate en effet que les données sont peuignéeg et
gue tout doit étre comptabilisé manuellement. Cea@DS a
dés lors ses propres statistiques ; elle enregsé®propres
affaires, parfois un peu plus, parfois moins veiesn du tout.
En outre, tout doit étre compté manuellement. Hie{l2012,
il est & nouveau ressorti d’'une enquéte aupresaizs qu'il
était tres difficile d’obtenir des chiffres exaetssurtout
comparables.

Wellicht kan een dergelijke uitspraak moeilijk ztvap wit
worden bewezen, aangezien de minister hierover ggfers
kan of wil vrijgeven. De minister stelt immers dit CBM’s
onafhankelijke beslissingsinstanties zijn en dadu® niet
kunnen worden verplicht tot het registreren vanegegs. Het
staat als een paal boven water dat we met eenafatijél
probleem van transparantie zitten. Men noemt deze
problematiek niet voor niets de “vergeetputten Jastitie”.

De minister heeft de overdracht van de taken vaGBig's
naar de strafuitvoeringsrechtbanken ondertussgesiéld tot
1 januari 2015, al hoop ik dat het sneller kan.

Al jaren vragen velen de cijfergegevens van de C8Mp.
De vorige minister van Justitie stelde dat er eaquéte liep
bij de zeven CBM’s, maar dat nog niet alle gegevens
beschikbaar waren. De huidige minister stelt nuedaten
rondvraag is afgewerkt.

Tot welke resultaten leidde deze rondvraag? Wae gele
met de cijfers die wel verzameld zijn? Waarom kundeze
gegevens niet op een adequate en systematisclee wijz
verzameld, verwerkt en ontsloten worden, bijvoolthep
een website? Hoe verklaart de minister dit tergamd
ondraaglijk gebrek aan transparantie? Hoe kan déstar
claimen dat de organen goed werk verrichten atdetecens
over basiscijfers beschikt? Wie contacteerde de
‘onafhankelijke beslissingsinstanties’ eigenlijk\eoral op
basis van welke referenties, criteria of indicat@re

Ik blijf vechten voor transparantie en duidelijktheiVe weten
immers niet hoeveel mensen na een interneringomign, we
weten niet wat de redenen zijn voor hun vrijlatirig
doorverwijzing naar andere instellingen. We weti n
hoeveel zelfmoorden er worden gepleegd. We wetgn ni
hoeveel mensen tijdens hun internering stervenwaten
dus helemaal niets.

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. — De
Commissies ter bescherming van de maatschappij (CHM
administratieve rechtscolleges die gerechtelijkspuaken
doen. In die hoedanigheid ageren ze als lid vamedaterlijke
macht in functionele zin.

Organisatorisch gezien zijn ze echter niet geietgkin een
organieke structuur van de hoven en rechtbankeardblor
staan deze administratieve rechtscolleges zoweldngie
FOD Justitie, als van de klassieke hoven en reoktha Ze
vallen bijgevolg ook niet onder het Vast Bureaunoo
statistiek en werklastmeting, die de statistiekieimén de
rechterlijke organisatie bijhoudt.

Ik stel inderdaad vast dat er weinig registratierisdat alles
manueel dient te worden geteld. ledere CBM heeftatk
een eigen registratie; ze registreren verschilleradken; soms
registreren ze iets meer, soms weinig of niets.eBdien
dient alles manueel geteld te worden. In juli 2&Ll2ogmaals
uit een bevraging bij de CBM'’s gebleken dat het zeeeilijk
was om juiste en vooral vergelijkbare cijfers tggan.

Gezien de budgettaire situatie is het evenwelmigelijk
een aparte dienst op te richten die zich bezighmedtde
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Etant donné la situation budgétaire, il n’est pavantage
possible de créer un service séparé s’occupant de
I'enregistrement des statistiques des CDS. Srilegrtaux de
I'application des peines étaient constitués poimté&rnement,
ce probleme serait résolu car I'internement rel@realors
de la compétence du Bureau permanent Statistiques e
Mesure de la charge de travail.

Le transfert des compétences des CDS vers lesiziibude
I'application des peines a été reporté parce quesiglurs
améliorations devaient d’abord étre apportées #lasur
I'internement et parce que les budgets nécessai effet
doivent étre disponibles. Une concertation a adtueént lieu
avec la ministre de la Santé publique, compéteote [es
hdpitaux psychiatriques et les maisons de soins
psychiatriques, au sujet de I'avant-projet de loirigeant la
loi de 2007 sur l'internement. Les grands principescette
derniere demeurent mais sont affinés, actualisésimplifiés.

La problématique de I'internement concerne ausgiramde
partie celle des soins. Il ne peut des lors étoméant que
cela a un certain codt. Ces montants ne sont postant
pas repris dans le budget actuel de la Justice.dessandes
au sein de la Justice sont nombreuses et sou\gitités
mais je ne peux libérer des montants aussi imptstan sein
du budget actuel.

Avant I'entrée en vigueur, des moyens devrontlitéeés
pour la création du tribunal de I'application degipes
chargé de I'internement, pour les frais de justice
découlent des expertises de spécialisation légglewr les
subsides octroyés a des organismes externes deain
s’occupent de I'accueil des internés. Cette somaitecduvrir
les codts de certaines taches administratives ¢t de
nourriture des internés, ainsi qu’une extensiorcedre du
personnel du service psychosocial des prisons ewricht
davantage faire rapport aux tribunaux de I'applicat des
peines au sujet des internés incarcéreés, et lattméale
centres d’observation au sens de la loi. Il va diegsie tout
ceci nécessite des millions d’euros.

Lors de la constitution du budget de 2014, je dedeeai a
nouveau que de 'argent soit libéré pour la probétique de
l'internement. Je me réjouis en tous cas de toutisp
apporté par chaque groupe politique. Avec la cardton de
deux centres de psychiatrie Iégale, nous pouvoregestirer
un progres significatif.

M. Bert Anciaux (sp.a). — Je remercie la ministre pour toute
les informations. Je ne savais pas que la créadien
tribunaux de I'application des peines compétentsatiere
d’'internement réglait automatiquement le problérae d
I'enregistrement. Je m’en réjouis.

Demande d’explications de

Mme Helga Stevens a la ministre de la

Justice sur «la nomination d’infirmiers en
médecine légale au SPF Justice»

(n° 5-3315)

Mme Helga Stevens (N-VA). — Il n’est pas évident de trouve

des infirmiers compétents, surtout des infirmiarsr&decine
Iégale, métier en pénurie. La main-d’ceuvre de ¢g@i@liant

fort recherchée, elle est rare. C’est pourquoisit enportant

registratie van de statistieken van de CBM’s. Indie
strafuitvoeringsrechtbanken (SURB) voor internerdogden
worden opgericht, zou dit probleem opgelost zijaptwdan
vallen ze onder de bevoegdheid van het Vast Bureau
statistiek en werklastmeting.

De overdracht van de bevoegdheden van de CBM maar d
SURB is uitgesteld omdat eerst een aantal veringfeniin de
interneringswet aangebracht moeten worden en odelat
nodige budgetten daartoe beschikbaar moeten zijn.
Momenteel wordt over het voorontwerp tot bijsturirap de
interneringswet van 2007 overlegd met de minister v
Volksgezondheid, die ook bevoegd is voor de psydbche
ziekenhuizen en psychiatrische verzorgingstehui@engrote
principes uit de wet van 2007 blijven overeind, maarden
verfijnd, geactualiseerd of vereenvoudigd.

De problematiek van internering betreft ook grotsid de
zorgproblematiek en het mag dan ook niet verwonddas
dit een zekere kost met zich meebrengt. Deze btefgeijn
momenteel niet aanwezig in de huidige begrotingtsstitie.
De vragen bij justitie zijn talrijk en vaak ook lggm, maar
budgetten van deze orde van grootte kan ik nighaken
binnen de huidige begroting.

Voor de inwerkingtreding zullen middelen moeten e
vrijgemaakt voor de oprichting van de SURB Intemmgyde
gerechtskosten die volgen uit de deskundigenond&ezo
met forensische specialisatie, en de subsidiéramgexterne
zorginstellingen die instaan voor de opname van
geinterneerden. Deze vergoeding dient om de kesten
bepaalde administratieve taken en het levensonddnan
de geinterneerden te dekken en een uitbreidindpgtin
personeelsbestand van de psychosociale dienstrbitene
gevangenissen, die meer aan de SURB zullen moeten
rapporteren over geinterneerden binnen de gevasmaren,
de oprichting van observatiecentra in de zin vawee Het
spreekt voor zich dat dit alles over miljoenen &ugaat.

Ik zal bij de begrotingsopmaak 2014 opnieuw vragengeld
vrij te maken voor de problematiek van de intemmgrik ben
in elk geval blij met elke steun van elke politidkactie. Met
de bouw van de twee forensisch psychiatrische aéwinnen
we veel vooruitgang boeken. Dat zou een belanghijitstuk
kunnen zijn voor deze problematiek.

sDe heer Bert Anciaux (sp.a)— Ik dank de minister voor alle
informatie. Ik wist niet dat met de oprichting vé& SURB
Internering het probleem van de registratie autiat
opgelost wordt. Dat is een goede zaak.

Vraag om uitleg van

mevrouw Helga Stevens aan de minister
van Justitie over «de benoeming van
forensisch verpleegkundigen bij de FOD
Justitie» (nr. 5-3315)

rMevrouw Helga Stevens (N-VA)— Het vinden van
geschikte verpleegkundigen is niet evident, zekehet om
forensisch verpleegkundigen gaat. Dat is immers een
knelpuntberoep. Goede krachten zijn felbegeerdusn d
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que le législateur soit attentif au sort du perselninfirmier.
Cela vaut également pour le SPF Justice. Une bonne
politique en matiére de personnel va de pair, eatries,
avec une politique claire de sélection, de recr@sinde
nomination et de promotion.

Aussi ai-je été fort étonnée lorsque I'on m'a ditupe
vingtaine de membres du personnel infirmier du S&stice
qui avaient réussi, en mai 2012, un examen visatténir
une nomination statutaire de niveau B, ne savamujburs
pas ou en est cette nomination aujourd’hui. Il &alg
personnes travaillant déja comme infirmiers pouBieF
Justice, mais sous contrat intérimaire. Entre-tenigs
intéressés ont constaté que le recrutement d'indirsrau sein
des établissements pénitentiaires ne se déroudaisplon les
accords conclus par le passé. Non seulement |ledtaésdes
examens ne sont pas respectés, mais aussi seufdidagers
contractuels sont nommeés a titre définitif.

La ministre est-elle consciente de cette situati@iagit-il
d’'une nouvelle politique concernant le recrutement
d’infirmiers en médecine légale ? Pourquoi et suellg base
juridique les infirmiers contractuels ont-ils laiprité sur les
travailleurs intérimaires ? Quand la procédure i@ a
I'élaboration du plan de personnel 2013 sera-t-elle
terminée ?

(M. Bert Anciaux prend place au fauteuil présidehi

Mme Annemie Turtelboom, ministre de la Justice. — Je
connais la situation. Elle résulte de régles apgites en
matiére de recrutement de personnel dés lors quiaydan
de personnel n'a été approuvé, ce qui est le cas po12.
En l'occurrence, c'est la circulaire623 concernant
I'information relative aux enveloppes de persor2(#3 et
2014 et aux plans de personnel 2013 qui s’applilie.
prévoit que : « En cas de nécessité absolue, umadée de
dérogation motivée sera soumise parallélement anistng
du Budget et au secrétaire d’Etat & la Fonction lpmue.
Ceux-ci accorderont éventuellement une dérogation.

Cette exception ayant été demandée pour le recartem
d’infirmiers, nous avons pu procéder a des engagesne
Ceux-ci ont cependant été limités aux lauréatsétpient
déja en service en tant que contractuels. Le SREchia
suivi en I'occurrence les instructions du SPF P&Beadget,
qui ne s’appliquent d’ailleurs pas uniguement alFSastice
mais a tous les SPF. Jinvite dés lors Mme Steaeadresser
ses questions a mes collégues, également compgoemts
cette matiére.

Le SPF Justice a bien entendu demandé la proloogate la
réserve de recrutement et est actuellement en tfélaborer
le plan de personnel 2013. Je peux difficilement\wire a
quelle date il sera terminé. Je ne suis en effetlaaeule
concernée par ce point.

Mme Helga Stevens (N-VA). — Je remercie la ministre de s3
réponse. Je vais €galement interpeller son collégpeeetaire
d’Etat a la Fonction publique sur ce sujet.

Un appel a candidats avait été lancé a I'époqueehpuvert

a tous y compris aux personnes nommées statutaite@ela
signifie que tous les candidats, tant les persomuese

travaillaient pas au SPF Justice que celles quiegtaen

schaars. Daarom is het belangrijk dat de werkggeed met
het verpleegkundig personeel omgaat. Dat geldtvook een
overheidsdienst zoals de FOD Justitie. Onderdeaebea
goede omgang met het personeel is een duideligicel
omtrent selectie, aanwervingen, benoemingen engies

Groot is dan ook mijn verbazing wanneer men mitefedat
een twintigtal leden van het verplegend personaelde FOD
Justitie, die in mei 2012 geslaagd waren voor katreen om
een statutaire benoeming van niveau B te krijgandaag
nog steeds in het ongewisse zijn over die benoerhiag
betreft mensen die al als verpleegkundige werkem #F©D
Justitie, weliswaar met een interimcontract. Ongssen
stellen ze vast dat de aanwerving van verpleegkndi
binnen de penitentiaire inrichtingen niet verlogplgens
eerder gemaakte afspraken. De examenresultateremword
blijkbaar niet gevolgd, maar in de plaats wordekeén
contractuele verpleegkundigen vastbenoemd.

Is de minister zich bewust van deze situatie?tlseh nieuw
beleid van de minister betreffende de rekruteriag v
forensisch verpleegkundigen? Waarom en op welkédigehe
basis hebben contractuele verpleegkundigen voowpng
interimkrachten? Wanneer wordt de procedure voor de
opmaak van het personeelsplan 2013 afgerond?

(Voorzitter: de heer Bert Anciaux.)

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. — 1k
ken de situatie. Ze is het gevolg van de regelgeliéen voor
het aanwerven van personeel wanneer er geen gaaddek
personeelsplan bestaat, wat het geval is voor 2@1dat
geval is omzendbrief nr. 623 over de informatieake de
personeelsenveloppes 2013 en 2014 en de persdaeaksp
2013 van kracht. In deze omzendbrief wordt vernaeid
“ingeval van absolute noodzaak, een gemotiveerderaag
tot afwijking voorgelegd zal worden, gelijktijdigaa de
minister van Begroting en aan de staatssecretaos v
Ambtenarenzaken. Zij zullen desgevallend een afgjk
toestaan.”

Deze uitzondering werd aangevraagd voor de aanmgran
verpleegkundigen en zo hebben we wervingen kunnen
realiseren. Deze wervingen werden echter beperkieto
laureaten die al contractueel in dienst waren. D& Bustitie
heeft hierin de instructies van de FOD P&O en Budge
gevolgd, die trouwens niet alleen gelden voor d®FO
Justitie, maar ook voor alle andere FOD’s. Ik nodig
mevrouw Stevens dus uit om de overige vragen ktemcaan
mijn collega’s die bevoegd zijn voor deze materie.

Justitie heeft uiteraard de verlenging aangevraagdde
wervingsreserve en is momenteel bezig met de opweak
het personeelsplan 2013. Ik kan onmogelijk eenmaeven
voor de afronding ervan. Ik ben daar immers nieeal
bevoegd voor.

Mevrouw Helga Stevens (N-VA)— Ik dank de minister voor
haar antwoord. Ik zal ook haar collega, de staetstais
voor Ambtenarenzaken, hierover aanspreken.

Destijds werd een oproep gelanceerd om kandidaten t
werven, die voor iedereen openstond, ook voor tstiatu
benoemden. Dat betekent dat allerlei kandidateneko
personen die eerder niet bij de FOD Justitie werkits
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service dans ce département, soit sur une baseamuelle
ou en vertu d’'un contrat d’intérim, ont posé leandidature.
Par la suite, elles ont appris que I'on avait faigdr certains
groupes. Le hasard a voulu que ce soit les infirmie
contractuels.

Ce n’est pas une maniere correcte de procédersyedicats
ont également manifestement leur mécontentementajet.
Cela dénote un manque de respect a I'égard desidatsd
concernés. J'espére que la réserve de recrutenegat s
prolongée afin que les personnes ne doivent pagsepter
un examen. Je continuerai a suivre cette affaire.

Demande d’explications de

M. Yoeri Vastersavendts a la ministre de la
Justice sur «la fraude aux postes vacants»
(n° 5-3318)

M. Yoeri Vastersavendts (Open VId). — De plus en plus de
chémeurs sont victimes de la fraude aux postesntacha
semaine derniére, j'ai interrogé la ministre derfploi au
sujet des lettres de candidatures frauduleuses.

En 2012, un bureau d’'études néerlandais spécialistss la
lutte contre la fraude a recu 814 signhalementstieph78 en
2011.

La hausse continue du chémage offre un nouveawatén
aux organisations criminelles. Sur différents si&sffres
d’emploi, elles font miroiter aux chmeurs un trivlacratif
a domicile. Ceux-ci doivent mettre leur compte andue a
disposition, qui permet de blanchir les profits diaités
illicites avant de les transférer sur des comptégthianger.
Sans le savoir, ces chémeurs se rendent complecéstd
délictueux.

Les pays voisins connaissent une variante, un peu p

« innocente », qui consiste a proposer en lignecoess de
recherche d’emploi, avec la garantie d’'un emplda&lé. Le
demandeur d’emploi verse 50 euros et recoit un tiprawire
digital, c’est tout. Le bureau antifraude aux P&as
suppose que le nombre de dénonciations ne repeégestla
partie émergée de I'iceberg. La honte empéche maude
victimes de s’identifier. La police ne peut fairaugd-chose
des plaintes. L'argent s’évapore généralement ders
comptes en Europe orientale.

La ministre a-t-elle connaissance de fraude auxleisp
vacants dans notre pays et ses services ont-idsrdéj des
plaintes a ce sujet ? Dans la négative, comment
explique-t-elle les nombreuses plaintes chez nis#ngd?
Dans l'affirmative, dispose-t-elle de données stafues ?

La ministre a-t-elle connaissance de fraude paviéds de
« cours de recherche d’emploi » dont le but esscfequer
les chédmeurs qui désirent se recycler ? Peut-elierfir des
chiffres ?

La ministre convient-elle qu’il faut lutter contee type de
fraude et qu'une approche préventive, via le VDABomc en
coopération avec les régions, s'impose ? Est-alidepa
mettre la question sur le tapis ?

Peut-elle détailler le calendrier et le budget dessures
concrétes prévues pour mettre le hola a cette fatenraude

personen die op contractuele basis of met eerinmtentract
in dienst zijn bij de FOD Justitie, gesollicitedrebben.
Achteraf vernemen ze dat bepaalde groepen vookdetno
worden. Toevallig zijn dat nu de contractuele
verpleegkundigen.

Dat is geen correcte manier van werken. Ook vateuit
vakbonden is daar ontevredenheid over. Deze gamgaken
toont weinig respect voor de betrokken kandidatereken
erop dat de geldigheid van de wervingsreserve wadéngd
zodat de mensen niet opnieuw een examen moetgyeafie
Ik blijf deze zaak opvolgen.

Vraag om uitleg van

de heer Yoeri Vastersavendts aan de
minister van Justitie over «de
vacaturefraude» (nr. 5-3318)

De heer Yoeri Vastersavendts (Open VId)- Steeds meer
werklozen worden het slachtoffer van vacaturefraifideige
week stelde ik een vraag over sollicitatiefraude de
minister van Werk.

In 2012 ontving een Nederlands onderzoeksbureau
gespecialiseerd in fraudebestrijding 814 meldingegen 178
in 2011.

Met de dagelijks oplopende werkloosheid hebbeningta
organisaties een nieuwe markt aangeboord. Op \eidsaie
grote vacaturesites op het internet proberen zikeen te
lokken met lucratief thuiswerk. Die moeten dan kigen
bankrekening ter beschikking stellen, waarmee Jgers
grote winsten uit criminele activiteiten worden g@tvassen
en naar rekeningen in het buitenland worden doturizels
Zonder het zelf te weten, maken deze werklozen zich
medeplichtig aan strafbare feiten.

Een wat “onschuldiger” variant doet zich in onzeittanden
voor en bestaat erin online sollicitatiecursussamta bieden
met garantie op een baan na afloop. De werkzoeKesidealt
50 euro en krijgt daarvoor een digitaal vragenfdienumaar
meer ook niet. De Nederlandse fraudehelpdesk gean @it
dat het aantal binnengekomen meldingen slecht®ppt van
de ijsberg is. Veel slachtoffers durven zich uliamte niet
bekend te maken. De politie kan op basis van dgitiam
weinig doen. Het geld verdwijnt veelal naar bankrgkgen
in Oost-Europa.

Heeft de minister weet van vacaturefraude in ond En
hebben haar diensten hieromtrent reeds klachtemiogen?
Zo neen, hoe verklaart ze dan de vele klachtemie o
buurlanden? Zo ja, beschikt ze over cijffermateriaal
dienaangaande?

Heeft de minister weet van fraude via “sollicitatiesussen”
die erop gericht zijn werkzoekenden die zich willen
bijscholen, op te lichten? Kan dit cijfermatig werd
toegelicht?

Is de minister het ermee eens dat deze fraude wayden
aangepakt en dat er preventief moet worden opgeireid de
VDAB en dus in samenwerking met de gewesten? Is de
minister bereid dit probleem concreet aan te kasste
kunnen de maatregelen worden toegelicht wat deagjran
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et arréter ceux qui exploitent de tels sites ?

Mme Annemie Turtelboom, ministre de la Justice. — En
réponse a vos deux premiéres questions, je dasgdie je ne
dispose pas de données chiffrées relatives aurtpldans
ce domaine.

On peut parler d’escroquerie lorsque, sur interrsetnt
proposés contre rémunération des services ou @s lnjui se
révélent inexistants. L'article 496 du code pénapplique

en I'espéce, également dans le cas ou des moyeatesmes
de communication, comme internet, sont utilisésuende se
procurer un avantage patrimonial. La tentative d¢exjuerie
est aussi punissable.

Ces pratiques tombent sous le coup de la loi durib 2010
relative aux pratiques du marché et a la proteciion
consommateur. Le SPF Economie a d’ailleurs lancé un
programme de lutte contre I'arnaque des consommsteje
renvoie a
economie.fgov.be/fr/lconsommateurs/arnaques/exefpplds
cite_travail_domicile. Les victimes peuvent popkinte
auprés de la Direction générale Controle et Médaiatdu
SPF Economie et s'il s’agit de tromperie sur inetria
dénoncer sur www.ecops.be. La police fédérale compme
division Criminalité informatique dotée d’'un sitevw.polfed-
fedpol.be/crim/crim_fccu_fr.php.

M. Yoeri Vastersavendts (Open VId). — Je remercie la
ministre ; vu le nombre élevé de sites mentionaés th
réponse, je présume qu’une version écrite de lamép sera
disponible.

Demande d’explications de

Mme Helga Stevens a la ministre de la
Justice sur «les exigences turques envers
les parents d’accueil» (n ° 5-3339)

Mme Helga Stevens (N-VA). — Une histoire surprenante de
placement familial aux Pays-Bas a également des
conséquences en Belgique. Une bagarre a éclaté &dr
Pays-Bas et la Turquie a propos d'un gargon de &gt
Yunus, qui a été retiré de sa mére biologique gd'@e cing
mois a la suite de suspicions de maltraitance.

L'enfant s’est retrouvé chez un couple de lesbisrnka
Haye. La mére biologique a entre-temps fait sagaielle
voulait reprendre son fils et qu’elle n'accepta#tpqu’un
couple de leshiennes s’occupe de lui. Elle a obtersoutien
de différents politiques turcs et méme du premieistne
Erdogan, lesquels souhaitent que les enfants d’origimgue
recoivent une éducation islamique. La méme exigesice
aussi posée en Belgique. Cela souléve évidemment de
guestions en matiere d’adoption.

Combien d’enfants provenant de Turquie ont-ilsagtéptés
depuis 2008 ? Des enfants turcs sont-ils de prat&reonfiés
a des parents d’'accueil musulmans ? Des directives

het budget betreft?

Kan naar inhoud en timing zeer gedetailleerd worden
meegedeeld welke concrete stappen worden ondernomen
deze vorm van fraude de wacht aan te zeggen eadig g
achter deze websites effectief aan te pakken?

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. — In
antwoord op de eerste twee vragen moet ik u meedeleik
niet over de nodige cijfergegevens beschik meekking tot
klachten in dit verband.

Indien via het internet tegen betaling dienstegasderen
worden aangeboden en achteraf blijkt dat het onestalande
diensten of goederen gaat, is er sprake van opight
Artikel 496 van het Strafwetboek is in dat verbaad
toepassing. Dit artikel is eveneens van toepassitign
gebruik wordt gemaakt van moderne communicatientéhde
zoals het internet, om zich een vermogensvooreeel t
verschaffen. Ook poging tot oplichting wordt stiaeib
gesteld.

Dergelijke praktijken vallen onder de wet van 6ila®010
betreffende marktpraktijken en consumentenbescingrniie
FOD Economie heeft overigens een programma opgestar
consumentenbedrog te bestrijden. Ik verwijs naarelesite:
economie.fgov.be/nl/consument/bedrog/voorbeelddnifgite
it_thuiswerk. Als slachtoffer van consumentenbeddang
men klacht indienen bij de Algemene Directie Coletien
Bemiddeling, ADCB, van de FOD Economie en als
slachtoffer van bedrog langs het internet, kan viemle
website www.ecops.be rechtstreeks klacht indieben.
federale politie beschikt over een afdeling compuime en
een website: www.polfed-fedpol.be/crim/crim_fccuphb.

De heer Yoeri Vastersavendts (Open VId)- Ik dank de
minister, aangezien er zoveel namen van websitestin
antwoord voorkomen, neem ik aan dat ik een schijkie
versie van het antwoord kan ontvangen.

Vraag om uitleg van

mevrouw Helga Stevens aan de minister
van Justitie over «de Turkse eisen inzake
pleegouders» (nr. 5-3339)

Mevrouw Helga Stevens (N-VA)— Een opvallende zaak
over pleegzorg in Nederland heeft ook gevolgenetgig. Er
ontstond een rel tussen Nederland en Turkije oeergeval
van een negenjarige jongen, Yunus, die bij zijddgische
moeder werd weggehaald toen hij vijf maanden ousl wa
omdat er aanwijzingen waren voor kindermishandeling

Het kind kwam terecht bij een lesbisch paar in Blaag. De
biologische moeder heeft inmiddels laten wetereddtaar
zoon terug wil en is het er niet mee eens datedridch stel
voor hem zorgt. Ze kreeg steun van verscheidenkséur
politici en zelfs van de Turkse premier Egdo. Zij willen dat
kinderen van Turkse afkomst een islamitische opwmed
krijgen. Diezelfde eis werd nu ook gesteld in Béldbat doet
uiteraard vragen rijzen op het vlak van adoptie.

Hoeveel kinderen uit Turkije werden sinds 2008 ggaelerd?
Werd er voorkeur gegeven aan islamitische pleegsudsor
Turkse kinderen? Worden er religieuze, etnische of
levensbeschouwelijke richtlijnen gevolgd inzaketéunliandse
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religieuses, ethniques ou philosophiques sont-sliéges en
matiére d’adoption étrangére ? Si aucune directitexiste,
la ministre envisage-t-elle d’en élaborer, par epégrdans la
foulée des appels du premier ministre turc, outyele
opposée ?

Mme Annemie Turtelboom, ministre de la Justice. — Il faut
faire la distinction entre les adoptions internedes
adoptions internationales. En cas d’adoption in&rn
I'adoptant et I'adopté habitent dans le méme pays,
Belgique ou dans un autre pays. Lorsque, dansdeecd’'une
procédure d’adoption, I'enfant franchit une frongeil s’agit
d’'une adoption internationale.

Depuis 2008, I'autorité centrale fédérale a enrégidrois
reconnaissances de jugements d’adoption turcs. Bass
trois dossiers, les adoptants et I'adopté habitamm Turquie
au moment de I'adoption ; il s’agit donc d’adoptfoimternes.
En ce qui concerne le placement, je renvoie auxmwonautés
car cette matiére reléve de leurs compétences.

La Convention de La Haye du 29 mai 1993 sur lagution
des enfants et la coopération en matiére d’adoption
internationale est appliquée tant en Belgique qurenquie.
Sur la base de cette convention, la Belgique pewbyer en
Turquie un dossier de candidats a I'adoption. LadUie
cherche alors les candidats adoptants les plussapterendre
en charge un enfant déterminé. Son choix, appelé
apparentement, doit étre renvoyé en Belgique pour
approbation. Actuellement, aucun service d’adoptiefge ne
travaille avec la Turquie, et nous ne sommes plasrmés de
directives éventuelles que la Turquie observeag t'un tel
apparentement.

Il ressort de ce qui précede qu’en cas d’'adoption
internationale, le pays d’accueil ne peut avancecune
directive religieuse, ethnique ou philosophiquegeaque
I'apparentement des dossiers d’enfants et de pameatse
passe pas en Belgique mais dans le pays d’origine.

Demande d’explications de

Mme Helga Stevens a la ministre de la
Justice sur «le statut des médecins
légistes» (n ° 5-3407)

Mme Helga Stevens (N-VA). — Faute d’un véritable statut de

médecin légiste, la profession risque de connaitre
hémorragie. Il n’existe aucune structure et donclau
contrdle de qualité minimal de I'exécution des miss
d’instruction médicolégales. Dans d’autres pays,d&perts
qui procédent aux examens médicolégaux doivent étre
accrédités, ce qui garantit I'application de proceds et
critéres bien définis au cours des examens médjaakéet la
possibilité de contréler les résultats.

De telles accréditations sont d’autant plus impatt&s dans
un espace judiciaire unifié afin d’éviter que letes
d’instruction médicolégaux accomplis par des méugeci
Iégistes n'aient aucune valeur devant des tribunaux
étrangers. Si la Belgique ne définit pas de crisede qualité,
les médecins Iégistes belges risquent de ne pasétr
diapason européen. La Commission européenne peFsent

D

adoptie? Als er geen dergelijke richtlijnen zimdie minister
dan van plan die op te stellen, bijvoorbeeld idijdevan de
oproepen van de Turkse eerste minister, of weigedat te
doen?

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. — Er
moet een onderscheid worden gemaakt tussen irgerne
interlandelijke adopties. Bij interne adopties woreloptant
en geadopteerde in hetzelfde land. Dat kan zowgelgié als
in het buitenland zijn. Als het kind in het kadanvween
adoptieprocedure een landsgrens wordt overgebramtaken
we van een interlandelijke adoptie.

Sedert 2008 registreerde de federale centraleitaitairie
erkenningen van Turkse adoptievonnissen. In deedivssiers
woonden adoptanten en geadopteerde op het ogeallide
adoptiebeslissing in Turkije en gaat het dus owmrire Turkse
adopties. Voor de vraag aangaande de pleegzongijvét
naar de Gemeenschappen aangezien dat onder hun
bevoegdheid valt.

Zowel in Belgié als in Turkije is het Verdrag vaendHaag
van 29 mei 1993 inzake de internationale samenwerkn de
bescherming van kinderen op het gebied van de
interlandelijke adoptie van toepassing. Op grond dat
verdrag kan Belgié een dossier van kandidaat-adtetanaar
Turkije sturen. Turkije gaat dan op zoek naar deshe
geschikte kandidaat-adoptanten voor een bepaatd Riie
matching moet ter goedkeuring naar Belgié teruggedt
worden. Momenteel is er geen enkele Belgische asltiphst
die met Turkije werkt, en zijn wij niet op de hoegtan
eventuele richtlijnen die Turkije inzake de matchiranteert.

Uit wat voorafgaat, blijkt dat het ontvangstlangl bi
interlandelijke adoptie geen religieuze, etnische o
levensbeschouwelijke richtlijnen kan stellen, onkat
matching van kinder- en ouderdossiers niet in Belgiaar in
het herkomstland gebeurt.

Vraag om uitleg van

mevrouw Helga Stevens aan de minister
van Justitie over «het statuut van de
dokters in de forensische geneeskunde»
(nr. 5-3407)

Mevrouw Helga Stevens (N-VA)— Door het gebrek aan een
echt statuut voor dokters in de forensische geneekk

dreigt een leegloop van het beroep. Er is totaah gtructuur,
zodat er geen minimale kwaliteitscontrole is opuieoering
van forensische onderzoeksopdrachten. In andegpEse
landen moeten experts in forensisch onderzoek gediteerd
zZijn. Deze accreditaties waarborgen dat tijdensrfsische
onderzoeken welomschreven procedures en standastrden
gevolgd zijn, zodat de resultaten steeds kunnedevor
gecontroleerd.

Binnen een eengemaakte juridische ruimte zijn zulke
accreditaties des te belangrijker om te voorkoran d
forensische onderzoeksdaden verricht door Belgische
wetsdokters waardeloos worden voor buitenlandse
rechtbanken. Als er in Belgié geen kwaliteitsstamdan zijn,
dreigen Belgische wetsdokters de boot volledig itssemn op
Europees niveau. In juni 2013 al brengt de Europese
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son plan d’action en juin 2013.

La ministre est-elle consciente du probleme ? @sell
initiatives prendra-t-elle pour reconnaitre la médee Iégale
comme une véritable spécialité ? La ministre insteart-elle
des accréditations et criteres de qualité, comnie se fait a
I'étranger, pour que les médecins Iégistes belgaesspnt
faire jeu égal avec les experts médicolégaux ewaopét
étrangers ? En a-t-elle déja discuté avec le sec?eu
Comment compte-t-elle réagir au plan d’action eep qui
sera publié prochainement ?

Mme Annemie Turtelboom, ministre de la Justice. — Des
normes internationales sont nécessaires si noukxswue
le transfert de preuves et d’avis d’experts eneeftats
membres se déroule correctement.

Concernant les examens médicolégaux, seule laitdiADN
impose une accréditation conformément a la norme

ISO 17025. Par allleurs, quelques experts privésdécidé
d’adopter ces criteres de qualité pour les expesigu’ils
réalisent en matiere pénale. Ces dernieres andée§C a
élargi avec succes l'accréditation initialement insge au
laboratoire ADN a tous les laboratoires, sauf cejui
analyse les drogues. Cette démarche sera poursaivie
l'avenir.

La décision-cadre 2009/905/JAl du Conseil du

30 novembre 2009 relative a I'accréditation desspataires
de services de police scientifique menant desitide
laboratoire impose une accréditation en ce qui @ne les
profils ADN au plus tard le 30 novembre 2013 etcemui
concerne les données dactyloscopiques, au pluddard

30 novembre 2015. La Belgique est déja en regleeayui
concerne les analyses ADN ; les empreintes digita@®vent
par contre de la police fédérale.

Par ailleurs, le service de médecine légale degited
universitaire de Louvain a décidé de se faire aditef selon
la norme ISO 17020. Une telle initiative est a ameger.
Toutes ces accréditations sont effectuées par BELAE
division du SPF Economie.

Il faut non seulement étre attentif a I'accréditatimais aussi
a une harmonisation des méthodes de travail, ce qui
permettra un échange correct les traces recueill@sst
pourguoi I'INCC a lancé un groupe de travail techne E419
sur les normes médicolégales. Ces documents teasniq
constituent souvent un premier pas, mais un pasfiapt,
vers une initiative |égislative. lls permettent acteurs de
s’accorder sur certains détails techniques congdé@omme
un standard minimal. L’attention se porte actuekersur
une premiere norme relative a la collecte des tsace

Mme Helga Stevens (N-VA). — Je me réjouis d’'apprendre
gue les experts belges seront bien au diapasotiEdeope.
Je vais soumettre la réponse au secteur pour mrasspu'il
ne s'agit pas que de belles intentions que I'onléad mettre
en pratique. Il est essentiel que I'expertise dmédecine
Iégale soit maintenue et renforcée. Il n’existe paa de
médecins légistes. Nous ne voulons pas voir cepergse
disparaitre et devons donc améliorer le statutmiéslecins

commissie haar actieplan naar buiten.

Is de minister zich bewust van het probleem? Welke
initiatieven zal ze nemen om de forensische gengekekals
een specialisatie te erkennen? Zal de minister naar
buitenlands voorbeeld accreditaties en kwalitedtsgharden
invoeren zodat er voor Belgische forensische del¢en
level playing fieldontstaat waarop ze zich kunnen meten met
Europese of andere buitenlandse forensische eRpdesft
ze hierover al overlegd met de sector? Hoe zatagaren op
het Europees actieplan dat binnenkort wordt gepebitd?

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. —
Internationale normen zijn noodzakelijk om de ovactit van
bewijs en deskundigenopinies tussen de lidstatardea
Europese Unie op een correcte manier te latenpenmlo

Binnen het forensisch onderzoek is enkel in de Dig&-de
verplichting tot een accreditatie volgens de irdgionale
norm ISO 17025 opgenomen. Hiernaast hebben eemkbepe
aantal privédeskundigen beslist om deze kwalitmitetaard
te halen voor de deskundigenonderzoeken die zetikauer
van strafzaken uitvoeren. Het NICC heeft de irgtiél
accreditatie van het DNA-laboratorium de voorbgesh
succesvol verder uitgebreid zodat alle laboratdmédnalve het
laboratorium voor drugs, zich onder de scope van de
accreditatie bevinden. Ook de volgende jaren zalVerder
aan gewerkt worden.

Het kaderbesluit 2009/905/JBZ van de EU-Raad van

30 november 2009 betreffende de accreditatie viaan&ische
dienstverleners legt tegen 30 november 2013 eqiiciee
accreditatie op voor alle DNA-onderzoeken. Dat wand
Belgié al gerespecteerd. Voor vingerafdrukken nda¢tegen
30 november 2015. Dat behoort echter tot het
activiteitendomein van de federale politie.

Hiernaast heeft ook de dienst Gerechtelijke Gengalkvan
het universitair ziekenhuis te Leuven beslist z&h
accrediteren volgens de standaard ISO 17020. Vdeuitens
om tot kwaliteitsvol deskundig onderzoek te komat gen
dergelijk initiatief enkel aangemoedigd te wordahdeze
accreditaties werden door BELAC, een onderdeeldean
FOD Economie, uitgevoerd.

Naast een dergelijke accreditatie dient men ookadkge
aandacht te hebben voor een harmonisatie tussemacier
van werken zodat het bekomen sporenmateriaal op een
correcte manier kan uitgewisseld worden. Het NIEC i
daarom gestart met een technische werkgroep E4419 ov
forensische normen. Deze technische documenten zijn
dikwijls een eerste, maar belangrijke stap om ¢ot wettelijk
initiatief te komen. Ze zorgen ervoor dat de actdret eens
worden over een aantal technische details dieegis e
minimumvereiste aanvaard kunnen worden. Momenteediiv
de aandacht gefocust op een eerste norm die estnaeten
van het sporenmateriaal betreft.

Mevrouw Helga Stevens (N-VA)— Ik ben blij te vernemen
dat de Belgische experts de Europese boot nietrralissen.
Ik zal het antwoord aftoetsen bij de sector omige bf het,
zoals vaak, niet gaat om mooie voornemens, tedwijl
praktijk in feite achterloopt. Het is belangrijktdie expertise
van de forensische geneeskunde behouden blijthof k
worden uitgebreid. Er zijn maar weinig wetsdoktdve
willen zeker niet dat die expertise verdwijnt. Weaten ook
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|égistes.

Demande d’explications de

M. Bart Laeremans a la ministre de la
Justice sur «la nouvelle circulaire sur la
surveillance électronique» (n  ° 5-3440)

M. Bart Laeremans (VB). — Selon les dires de la ministre
elle-méme, la récente circulaire ET/SE-1 du 12 n2as3
vise a une exécution rapide et effective des pgynesmpris
des courtes peines d’emprisonnement. Pour atteioelre
objectif, la ministre préconise une forte extensieria
surveillance électronique, qui deviendrait mémadame
pour les peines d’emprisonnement inférieures ouiesga
trois ans. Plus que jamais, il devient tout a &aiteptionnel
de devoir purger sa peine en prison.

Jusqu’au 12 mars, le directeur de la prison dispbda
nombreux moyens de faire incarcérer une personne
condamnée a une peine effective d’emprisonnemenide
ans maximum. Une enquéte sociale était en efféségadans
tous les cas. On vérifiait non seulement si le aomué
pouvait subvenir a ses besoins, mais aussi siuast de
prendre la fuite ou s'il existait des contre-indiicams, comme
un risque de récidive ou le caractére violent dondamné. I
fallait ainsi vérifier si le condamné constituait@imenace
pour I'intégrité physique de membres de sa fanoillale tiers
et les cohabitants devaient donner leur autorisagapresse
a la surveillance électronique. C’est sur la basetoutes ces
données que le directeur de la prison pouvait derciti
maniére autonome de refuser la procédure du bracele
électronique.

Toutes ces précautions disparaissent. La surveiéan
électronique devient désormais un droit pour tolsss
personnes condamnées a une peine de trois ans omaxim
méme si c’est pour des faits de violence physiquseguelle.
Les seules restrictions maintenues sont les siégant
I'auteur ne peut se trouver en séjour illégal damasgre pays et
il ne peut s’agir de violences physiques ou segagjlfaves a
I'encontre de mineurs pour autant que la peine
d’emprisonnement effective soit de plus d’'un armE&ine
dans ce cas, il est loisible & 'administration trafe de
direction générale des Etablissements pénitentaire
d’'accorder le bracelet électronique.

En pratique, les condamnés seront encore moins reurla
connaitre le milieu carcéral. Lors de la séancengée du
14 mars, la ministre a répondu qu’a cette dateydenbre de
détenus purgeant une peine de prison de moinsodeans
était d’un millier. Selon le quotidieBazet van Antwerpen
I'objectif de la circulaire serait de réduire la palation
carcérale d’environ six cents détenus. Cela accroit
indéniablement les risques pour la société. Levalhes
régles soulévent donc de nombreuses questions.

Parmi les mille détenus incarcérés en vertu dedianne
circulaire, combien se trouvaient-ils en séjouégal ?
Combien ont-ils été condamnés pour des faits aggs
articles 372 a 388 du Code pénal, commis sur deguns ?
Au sein de ce dernier groupe, quel était le nonaare
condamnés a une peine effective d’'emprisonnemeanbde

d’'un an ? La ministre peut-elle préciser sur qudlse les

werk maken van een beter statuut voor de wetsdokter

Vraag om uitleg van

de heer Bart Laeremans aan de minister
van Justitie over «de nieuwe omzendbrief
over het elektronisch toezicht» (nr. 5-3440)

De heer Bart Laeremans (VB)— Met de recente
ministeriéle omzendbrief ET/SE-1 van 12 maart 2@il3le
minister naar eigen zeggen inzetten op een wekkedin
snelle uitvoering van straffen, ook wanneer heehagen
korte gevangenisstraffen betreft. De minister deebplossing
hiervoor in de zeer forse uitbreiding van het elahisch
toezicht, in die mate zelfs dat elektronisch tolezde norm
wordt als alternatief voor uitgesproken gevangeraffen
waarvan het uitvoerbaar gedeelte drie jaar of nribédraagt.
Een straf uitzitten in de gevangenis wordt meeratzihde
grote uitzondering.

Tot 12 maart beschikte de gevangenisdirecteur loer wat
middelen om iemand die een effectieve gevangeafsstr
drie jaar had opgelopen, in de cel te krijgen.lla situaties
werd immers een maatschappelijk onderzoek gevoerd.
Daarbij werd niet alleen nagegaan of de veroor@eidijn
onderhoud kon voorzien, maar tevens of hij viucthagelijk
was en of er tegenaanwijzingen bestonden, bijvadoe
omdat er kans was op recidive of omdat de betraklesm
gewelddadig karakter had. Zo moest onder meer worde
nagegaan of de veroordeelde een gevaar vormdedeoor
fysieke integriteit van familieleden of derden. Qukesten
de huisgenoten uitdrukkelijk toestemming geven voor
elektronisch toezicht. Op basis van al deze gegeken de
gevangenisdirecteur autonoom beslissen de
enkelbandprocedure te weigeren.

Dat valt nu allemaal weg. Het elektronisch toezightdt nu
een vast recht voor alle veroordeelden tot drie¢ag zelfs
als het gaat om zeer ernstige feiten van fysiedekfueel
geweld, zoals aanrandingen, verkrachting, intralfasdi
geweld, terreur van straatbendes en gewelddadigealien.
De enige beperkingen die worden gehandhaafd, idalat
dader niet illegaal in het land mag zijn en datrtiet mag
gaan om zwaar fysiek of seksueel geweld ten aanzaien
minderjarigen, indien de effectieve celstraf mesan dén jaar
bedraagt. En zelfs dan bestaat de mogelijkheidieaentrale
administratie van het gevangeniswezen het elelgcbni
toezicht toekent.

In de praktijk heeft dit alles tot gevolg dat egneeel minder
veroordeelden de binnenkant van de gevangeniszzila.
De minister antwoordde tijdens de plenaire vergaderan
14 maart dat er op dat ogenblik ongeveer duizend
gedetineerden in de gevangenis een straf uitzaeminder
dan drie jaar. VolgenGazet van Antwerpevan 12 april is
het de bedoeling van de omzendbrief de gevangeroiitieg
met ongeveer zeshonderd gevangenen te doen daen. D
risico’s voor de samenleving worden hierdoor onmiglaar
vergroot. De nieuwe regeling roept dan ook heel vegen
op.

Hoeveel van de duizend gedetineerden die in madvasis
van de oude omzendbrief in de gevangenis zateblexem
illegaal in het land? Hoeveel van de duizend gedetiden
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autres condamnés se trouvaient en prison ? Combien
n'avaient-ils pas accepté les instructions d’'us&jeombien
n'avaient-ils pas obtenu 'accord des cohabitants ?

Parmi les personnes incarcérées, combien avaides-été
condamnées a une peine d’emprisonnement subsidieiie
n'avaient-elles pas exécuté la peine principalew?ben la
peine d’emprisonnement subsidiaire était-elle déja
systématiqguement exécutée au moyen d’'un bracelet
électronique ? Dans quel pourcentage des cas I'éteu
sociale a-t-elle abouti a un refus du bracelet #latique ?
Est-il vrai que le bracelet électronique a été aclgdans
90% des cas ? La ministre dispose-t-elle de siaties
précises pour ces derniéres années ?

La ministre peut-elle confirmer que I'objectif gedirculaire
est de réduire le nombre de détenus dans les @ison
d’environ six cents ? Sur quoi ce nombre repodértia
ministre peut-elle dire quel pourcentage des peines
d’emprisonnement de huit mois a trois ans n’ontegigcutées
ni au moyen d'un bracelet électronique ni par une
incarcération ?

Mme Annemie Turtelboom, ministre de la Justice. — Je ne
dispose pas ici de toutes les statistiques demandegss je
vous les transmettrai dés que possible. fenhrs dernier,

836 personnes condamnées a une peine d’emprisonhdme

moins de trois ans se trouvaient en prison, dodt@2angers
sans droit de séjour et 144 dont la situation adstiative
devait encore étre tirée au clair par I'Office d&sangers. I
s’agit donc de maximum 370 détenus sans droit ieisédes
450 autres détenus qui soit ont un droit de séjsait, ont la
nationalité belge, pourraient donc éventuellemestendre a
la surveillance électronique mais la nouvelle cleite n'a
pas d’effet rétroactif.

Parmi les 836 condamnés, 140 I'ont été pour des faixuels
commis sur des mineurs ; neuf purgeaient une peine
inférieure a un an. Les autres condamnés purgeaient
leur peine pour d’autres faits, comme le vol, lagire, etc.

La nouvelle circulaire sur la surveillance électique vise
surtout a renforcer I'efficacité et la crédibilitge la peine. Il
est inacceptable qu'un condamné attende jusqu’a @lun
an un bracelet électronique. Il y va de la crédibide notre
systeme judiciaire. Il fallait donc trouver un élijaiie. Je suis
convaincue que la nouvelle circulaire permettra une
exécution rapide et efficace des peines et queridamné
n'aura ainsi plus de sentiment d’'impunité.

Dans la nouvelle procédure, 'enquéte sociale n&rseffet
plus automatique. Le directeur peut toujours denearmette
enquéte mais uniquement lorsqu’il le juge nécessaaur
prendre une décision et pour fixer les éventuateglitions
de la surveillance électronique. Il est exact cugrande
majorité des enquétes sociales conduisaient a deisidns
positives. La nouvelle procédure permet donc une giande
efficacité dans I'utilisation des moyens. La nolevel
procédure peut avoir pour effet de réduire la peyioin
carcérale, ce qui serait une bonne chose. Son jmahc

D

objectif est toutefois de veiller & une exécutiffactive des

werden veroordeeld op basis van feiten bedoel@in d
artikelen 372 tot 388 van het Strafwetboek, geplemy
minderjarigen? Hoeveel van die laatste groep waren
veroordeeld tot effectieve celstraffen onder hat3aKan de
minister meedelen op welke basis de andere verelateie in
de gevangenis verbleven? Hoeveel gingen er nietakkmet
de standaardinstructies? In hoeveel gevallen wgeen
akkoord van de huisgenoten?

Zaten er nog mensen vast die veroordeeld warezetot
plaatsvervangende gevangenisstraf, maar die del$toaf
niet uitvoerden, of werd deze al systematisch migethand
uitgevoerd? In hoeveel procent van de gevallerdteike
maatschappelijke enquéte de laatste jaren tot eagering
van de enkelband? Is het inderdaad zo dat dezeén dan
90% van de gevallen werd toegekend op basis van de
enquéte? Beschikt de minister over precieze cijfets de
voorbije jaren?

Kan de minister bevestigen dat het de bedoelingdean
omzendbrief is het aantal gedetineerden in de grEssen
met ongeveer zeshonderd gevangen te doen dalen®isa
dit cijfer gebaseerd? Kan de minister meedelen welk
percentage van de gevangenisstraffen tussen acimd®a en
drie jaar de voorbije jaren noch via een enkelbaoch via
een gevangenisstraf werd uitgevoerd?

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. — Ik
heb niet al het gevraagde cijfermateriaal bij, nileaial het
meedelen zodra het beschikbaar is. Op 1 maarttjedgs
zaten 836 veroordeelden tot minder dan drie jadein
gevangenis. Daaronder bevonden zich 224 vreemasling
zonder recht op verblijf; voor 144 van hen moest de
administratieve situatie door de dienst Vreemdelivzgken
nog uitgeklaard worden. Potentieel gaat het dusnaximaal
ongeveer 370 gedetineerden zonder recht op verDgjf
ongeveer 450 andere gedetineerden, met recht bpijivef
gewoon met de Belgische nationaliteit, zouden desteieel
in aanmerking kunnen komen voor elektronisch tdgézioe
nieuwe omzendbrief is niet van toepassing met teeukende
kracht. Deze veroordeelden blijven dus onder hdeou
systeem vallen.

Van de 836 veroordeelden waren er 140 veroordesid v
seksuele feiten gepleegd op minderjarigen, waagvaregen
een straf van minder dan één jaar uitzaten. Derande
veroordeelden zaten straffen uit voor allerleigfiejtvooral
diefstal, drugs, diefstal met geweld, opzettelgkagen en
aantasting van de openbare orde.

De nieuwe omzendbrief over het elektronisch todzieleft
vooral als bedoeling de efficiéntie en de geloofdagheid
van de straf te verhogen. De situatie waarbij egpnardeelde
maanden, soms meer dan een jaar op een enkelbahtteya
is onaanvaardbaar en tast het geloof in ons redtéssm aan.
Het is dus zoeken naar een evenwicht. Ik ben esvartuigd
dat met deze nieuwe omzendbrief de straf op ediéeffe en
snelle manier wordt uitgevoerd, waardoor de vereeidk
niet langer een gevoel van straffeloosheid heeft.

In de nieuwe procedure wordt er inderdaad niet meer
automatisch een maatschappelijke enquéte uitgevberd
directeur kan zo’n onderzoek nog steeds aanvragear
enkel wanneer hij het noodzakelijk acht voor heher van
de beslissing en voor het bepalen van de eventuele
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peines.

M. Bart Laeremans (VB). — Plusieurs de mes questions
restent sans réponse et j'espére qu’une partierélgsnses ne
sera encore communiquée.

Je déduis que de trois a quatre cents condamnés qui
aujourd’hui se trouvent en prison ne seront a laivelus
incarcérés et ne feront méme plus 'objet d’uneuénel
sociale. La ministre peut invoquer une plus graeffieacité,
mais j'estime pour ma part que cette enquéte dwaie son
utilité, ne serait-ce que pour obtenir I'accord daembres de
la famille. La situation n’est en effet pas aussdénte qu'il y
parait. Je considére qu'il s’agit d’un recul impartt.

Il se peut que la nouvelle procédure permette e thes
économies, mais si I'on accorde aux condamnésviaufiade
ne plus purger leur peine en prison, encore fagbiinaitre
la situation que cela engendrera au domicile dudamné.
Tel était le sens des enquétes sociales qui dontaie
directeur de prison davantage de possibilités diggmtion.

Tout cela disparait. Les risques pour la sociégngrouvent
accrus. Si I'on ne met plus sous les verrous detagees de
condamnés qui risquent de récidiver, c’est alléeacontre
de probléemes. La peine d’emprisonnement a aussi une
fonction d’exemple. Si un condamné peut purgeresaepa la
maison, on ne peut plus guére parler de dissuasiampeine
peut-elle encore avoir la moindre valeur expiataters que
le bracelet n’entraine que quelques désagrémersisques ?

L’enfermement en prison est une peine bien plusléC’est
la peine qu’a voulue et infligée le juge. En réglia Justice
participe a la non-exécution des décisions prisasles
juges. C’est surtout le signe d’un énorme fiasctadiustice.
Si votre département n’est pas capable d’exéceter |
décisions du pouvoir judiciaire, c’est la preuveidé
impuissance et d’'une incapacité incroyables.

(La séance est levée a 13 h.)

Requalification en question écrite avec
remise de la réponse

— Demande d’explications de M. Bert Anciaux a la rstirg
de la Justice sur « la publicité et la promotios eix de
hasard » (h5-3030) (QE 5-9001)

— Demande d’explications de M. Bert Anciaux a la rstirg
de la Justice sur « la banque de données relatave a
détention d’armes » {15-3121) (QE 5-9004)

— Demande d’explications de M. Bert Anciaux a la rstirg
de la Justice sur « la libération d'un suspectfat@udition
dans les temps » {6-3251) (QE 5-9006)

voorwaarden die aan het elektronisch toezicht gedlp
moeten worden. Het klopt dat het overgrote deeldean
maatschappelijke enquétes positief was en totipesit
beslissingen leidden. De nieuwe procedure is d&nveel
efficiénter wat het inzetten van middelen betr&. nieuwe
procedure kan ertoe leiden dat de gevangenisbexptaalt.
Dat is een goede zaak, maar de hoofdreden is etg@argen
dat straffen effectief worden uitgevoerd.

De heer Bart Laeremans (VB) — Ik stel inderdaad vast dat
heel wat vragen onbeantwoord bleven en hoop datleen
van de antwoorden nog zal bezorgd worden.

Ik begrijp dat er nu drie- tot vierhonderd veroaldien in de
gevangenis zitten die er in de toekomst niet mekerz zitten
en voor wie zelfs geen maatschappelijke enquéte rate
worden gevraagd. De minister kan dat efficiént neenmaar
ik denk dat die enquéte sowieso nuttig was, allvegnaar
om de familieleden te confronteren met de situati®@m hun
toestemming te krijgen. Het is allemaal immers n@et
evident als het lijkt. Ik vind dat een zwaar veslie

Mogelijk kan daardoor worden bespaard, maar aktredien
niet worden uitgevoerd in de gevangenis en men
veroordeelden de gunst van niet-uitvoering geefietnmen
minstens weten hoe de situatie thuis is. Die mhagsuelijke
enquétes hadden hun betekenis en gaven veel meer
beoordelingsmogelijkheden aan de gevangenisdinecteu

Dat valt nu allemaal weg. Hierdoor zullen de ri&oaor de
samenleving aanzienlijk vergroten. Als die hondarde
veroordeelden in de toekomst niet meer vastzitermjjl het
risico op recidive blijft bestaan, is dat zeer peohatisch. De
gevangenisstraf heeft ook een voorbeeldfunctie.Waneen
veroordeelde zijn straf thuis kan uitzitten, isrxauwelijks nog
sprake van ontrading. Hoe kan een straf dan nagleed
toevoegen, aangezien de straf thuis uitzitten et e
enkelband hoogstens tot een paar praktische ondg@emak
leidt?

Echt in de gevangenis zitten is een veel zwaarsteaé Het
is de straf die door de strafrechter werd gewildvend
opgelegd. Eigenlijk wordt met medewerking van Jdigstiiet
uitgevoerd wat rechters opleggen. Dat wijst voopaken
enorm falen van Justitie. Als uw departement mettaat is
om uit te voeren wat de rechterlijke macht opldgt is dat
een bewijs van ongelooflijke onmacht en onvermogen.

(De vergadering wgedioten om 13 uur.)

Herkwalificatie als schriftelijke vraag met
overhandiging van het antwoord

— Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux aan dast@n
van Justitie over “de reclame en promotie voor kpaken”
(nr. 5-3030) (SV 5-9001)

— Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux aan dast@n
van Justitie over “de databank met betrekking &at h
wapenbezit” (nr. 5-3121) (SV 5-9004)

— Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux aan ddst@n
van Justitie over “het vrijlaten van een verdadrelat hij
niet tijdig werd verhoord” (nr. 5-3251) (SV 5-9006)
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Annales

— Demande d’explications de M. Bert Anciaux a la rstirg
de la Justice sur « la prescription d’'un dossieiragde de
grande envergure en raison de l'inertie du juge
d'instruction » (1 5-3268) (QE 5-9007)

— Demande d’explications de Mme Freya Piryns a lastria
de la Justice sur « I'obligation de fournir un anig de
I'acte de naissance lors d’un mariage $518281)

(QE 5-9008)

— Demande d’explications de M. Bert Anciaux a la rstirg
de la Justice sur « la possibilité d’héberger deagade
Belges dans les prisons néerlandaises 5-3823)

(QE 5-9010)

— Demande d’explications de M. Bert Anciaux a la rstirg
de la Justice sur « la composition et le fonctioneet de la
Commission des jeux de hasard $%B325) (QE 5-9011)

— Demande d’explications de M. Bert Anciaux a la rstirg
de la Justice sur « le lecteur de carte d'ideniis
automates de bingo »%(6-3326) (QE 5-9012)

— Demande d’explications de M. Bert Anciaux a la rstirg
de la Justice sur « la proposition de remplaceahesndes
routiéres par des formations »¥ 63:3333) (QE 5-9013)

— Demande d’explications de M. Ahmed Laaouej a la
ministre de la Justice sur « les risques de santguels
sont exposés certains agents du SPF Justice5»3386)
(QE 5-9015)

— Demande d’explications de M. Karl Vanlouwe a la istire
de la Justice sur « les rumeurs de fermeture densi
néerlandaises » {5-3409) (QE 5-9022)

— Demande d’explications de M. Bert Anciaux a la rstirg
de la Justice sur « le fait de filmer l'arrestat@an
présumé terroriste » {8-3447) (QE 5-9017)

— Demande d’explications de M. Karl Vanlouwe a la istire
de la Justice sur « le fondamentalisme dans lesnsi»
(n° 5-3458) (QE 5-9018)

— Demande d’explications de M. Bart Laeremans a la
ministre de la Justice sur « la directive européenn
imminente imposant la présence d’'un avocat a chaque
audition » (f 5-3476) (QE 5-9020)

— Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux aan dast@n
van Justitie over “de verjaring van een grootschali
fraudedossier omwille van de inertie van de
onderzoeksrechter” (nr. 5-3268) (SV 5-9007)

— Vraag om uitleg van mevrouw Freya Piryns aan destan
van Justitie over “de verplichting om een originele
geboorteakte voor te leggen bij een huwelijk” §3281)
(SV 5-9008)

— Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux aan dast@n
van Justitie over “de mogelijkheid om nog meer Belin
Nederlandse gevangenissen onder te brengen” 3823}
(SV 5-9010)

— Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux aan dast@n
van Justitie over “de samenstelling en de werkiag de
Kansspelcommissie” (nr. 5-3325) (SV 5-9011)

— Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux aan ddst@n
van Justitie over “de identiteitskaartlezer in lwnchines”
(nr. 5-3326) (SV 5-9012)

— Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux aan ddst@n
van Justitie over “het voorstel om verkeersboetes t
vervangen door cursussen” (nr. 5-3333) (SV 5-9013)

— Vraag om uitleg van de heer Ahmed Laaouej aan de
minister van Justitie over “de gezondheidsrisicgéaraan
sommige werknemers van de FOD Justitie worden
blootgesteld” (nr. 5-3386) (SV 5-9015)

— Vraag om uitleg van de heer Karl Vanlouwe aan daster
van Justitie over “de geruchten over de sluiting va
Nederlandse gevangenissen” (nr. 5-3409) (SV 5-9022)

— Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux aan ddst@n
van Justitie over “het filmen van de arrestatie gan
vermeend terrorist” (nr. 5-3447) (SV 5-9017)

— Vraag om uitleg van de heer Karl Vanlouwe aan daster
van Justitie over “het fundamentalisme in de
gevangenissen” (nr. 5-3458) (SV 5-9018)

— Vraag om uitleg van de heer Bart Laeremans aan de
minister van Justitie over “de nakende Europestilijic
die de aanwezigheid van een advocaat zal opleggen b
ieder verhoor” (nr. 5-3476) (SV 5-9020)



