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Présidence de M. Philippe Moureaux

(La séance est ouverte a 10 h 30.)

Demande d’explications de

M. Karl Vanlouwe & la secrétaire d’Etat &
I'Asile et la Migration, a I'lntégration sociale
et a la Lutte contre la pauvreté sur «les
Inadmissibles a I'aéroport de Zaventem»
(n° 5-2904)

M. Karl Vanlouwe (N-VA). — Brussels Airlines transporte la
plupart des passagers vers notre pays, et est opicis
fréquemment confrontée avec ce que I'on appelle les
Inadmissibles (INADS).

Parmi les immigrants illégaux qui tentent de péeésur
notre territoire, 85% sont interceptés a ZaventBwurtant,
I'aéroport ne dispose pas d’une section de I'Offies
étrangers.

1) En 2011 et en 2012, combien d'INADS a-t-on ogptés a
I'aéroport de Zaventem ?

2) De quels pays la majorité des INADS provienrilsri2-
Quelles évolutions peut-on observer ?

3) Quand le dernier Forum INAD a-t-il eu lieu ?

4) Combien de visites de controle a I'aéroport deehtem
I'Office des étrangers a-t-il effectuées en 2012042 ?

Mme Maggie De Block, secrétaire d’Etat a I'Asile et la
Migration, a I'Intégration sociale et a la Lutte otve la
Pauvreté. — En 2012, 2 403 personnes au total@gu une
décision de refoulement aux frontiéres : 2 358 faomtiéres
aériennes, dont 2 127 a I'aéroport de Bruxellesiblzl, et
45 aux frontiéres maritimes.

Aucune personne n'a été refoulée aux frontieresstres
étant donné que les autorités frangaises effectiesnt
contréles d’entrée « Schengen » au Royaume-Uni. A
Bruxelles-Midi, la Belgique n’exécute actuellemgmé des
contrdles de sortie comme le demande la Commission
européenne.

Les nationalités les plus fréquentes des personnes
interceptées a la frontiére étaient les suivantes :

1. Albanaise

2. Marocaine

3. Turque

4. Congolaise (RDC)
5. Serbe.

Comparé a 2011, on observe une diminution du nombre
d’Albanais qui occupent toutefois encore la premiplace, ef
du nombre d’lrakiens.

Le Forum INAD le plus récent a eu lieu en octol®&2sous
la présidence de I'Office des étrangers. En 20&ZFdrum
INAD a été organisé deux fois.

Au total, I'Office des étrangers a réalisé 37 cdtes aux
postes frontiéres belges.

Ces contrbles ont chaque fois été effectués pan@ns deux

Voorzitter: de heer Philippe Moureaux

(De vergadering wordt geopend om 10.30 uur.)

Vraag om uitleg van de heer Karl Vanlouwe
aan de staatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Maatschappelijke Integratie en
Armoedebestrijding over «de
“Inadmissibles” op de luchthaven van
Zaventem» (nr. 5-2904)

De heer Karl Vanlouwe (N-VA). — Brussels Airlines
vervoert het grootste aantal passagiers naar adséa wordt
dus ook het vaakst geconfronteerd met de zogenaamde
inadmissibles (INADS).

Op de luchthaven van Zaventem worden 85% van egsilé
immigranten onderschept die proberen het land bit@e
komen. De luchthaven beschikt echter niet overedgen
afdeling van de Dienst Vreemdelingenzaken (DVZ).

1) Hoeveel INADS werden in 2011 en 2012 onderschppt
de luchthaven van Zaventem?

2) Uit welke landen komen de meeste INADS? Welke
evoluties zijn hier op te merken?

3) Wanneer vond het recentste INAD-forum plaats?

4) Hoeveel controlebezoeken aan de luchthaven van
Zaventem heeft de Dienst Vreemdelingenzaken (DYZ) i
2011 en 2012 gedaan?

Mevrouw Maggie De Block staatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Maatschappelijke Integratie en Armoedédijeing.
—In 2012 ontvingen in totaal 2 403 personen eastidsing
tot terugdrijving aan de buitengrenzen. Daarvarderr2 358
beslissingen aan de luchtgrenzen genomen, waar¢ai th
de luchthaven Brussel-Nationaal en 45 aan de zeegne

Aan de landgrenzen werden geen personen teruggedrev
aangezien de Franse overheden de inreiscontrotes vo
Schengen uitvoeren in het Verenigd Koninkrijk. In
Brussel-Zuid voert Belgié heden dus enkel uitraitales
uit, zoals ons is gevraagd door de Europese Corianiss

De meest voorkomende nationaliteiten van de persdige
aan de grens werden onderschept, waren de volgende:

1. Albanees

2. Marokkaans

3. Turks

4. Congolees (DRC)
5. Servisch.

In vergelijking met 2011 is er een daling op te keervan het
aantal Albanezen, die evenwel nog steeds op nurhrsian,
en van het aantal Irakezen.

Het meest recente INAD-forum vond plaats in oktab@t?2
onder voorzitterschap van de dienst Vreemdelingeszan
2012 vond twee keer een INAD-forum plaats.

In totaal werden door de DVZ 37 controlebezoeken
uitgevoerd aan de Belgische grensposten. Die
controlebezoeken werden telkens uitgevoerd doostemns
twee personen van de dienst Grenscontrole van d& DV
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personnes du service de contrble des frontierd¥dfice des
étrangers.

M. Karl Vanlouwe (N-VA). — J'avais demandé les chiffres
pour 2011 et 2012 afin de pouvoir les comparer raisai
entendu que les chiffres de 2012.

Mme Maggie De Block, secrétaire d’Etat a I'Asile et la
Migration, a I'Intégration sociale et a la Lutte cte la
Pauvreté. — J'ai indiqué la tendance 2012 par rapo2011
mais je vous transmettrai les chiffres de 2011 ymie
électronique.

Demande d’explications de

Mme Dalila Douifi & la secrétaire d’Etat &
I'Asile et la Migration, a I'lntégration sociale
et a la Lutte contre la pauvreté sur «la
possibilité donnée aux jeunes sans-papiers
de terminer une formation» (n  ° 5-3050)

Mme Dalila Douifi (sp.a). — Fin novembre 2012, les
responsables des réseaux d’enseignement ont puigié
lettre ouverte basée sur une note recensant ldsigmees et
principalement axée sur la situation des jeuneangers qui
suivent un enseignement professionnel a tempseparti

lls y exprimaient le mécontentement des directetides
enseignants du fait que certains éléves sans papigr
suivent encore une formation professionnelle sgptiksés du
pays sans bénéficier de la possibilité de termieer stage
ou leur formation. Pourtant, c’'est grace a ces cétepces
nouvellement acquises qu’ils peuvent voir s’ouggvant eux
un meilleur avenir.

La secrétaire d’Etat a déclaré qu’elle lancerait débat a ce
sujet au début de I'année 2013.

Quels partenaires a-t-elle depuis lors réunis autde la
table ?

Outre la note du ministere flamand de 'Enseignetmien
secrétaire d’Etat a-t-elle fait réaliser des étudese sujet ?

Dispose-t-elle de données sur le nombre de jeuares s
papiers qui suivent une formation en Flandre ?

De quels pays, ces jeunes sont-ils originaireedames
nationalités sont-elles davantage représentées pawm?

Mme Maggie De Block, secrétaire d’Etat a I'Asile et la
Migration, a I'Intégration sociale et a la Lutte cte la
Pauvreté. — Le grand afflux de mineurs non accomgagles
Mena, nous pose en effet un certain nombre de diffisles.

Il faut ainsi déterminer dans l'intérét de I'enfasitla solution
durable, son projet de vie, se réalisera mieux elyiue ou
dans son pays d'origine. Si cette solution duratdese situe
pas en Belgique, on lui remet un ordre de retouis wen
pays d’origine. Quoique I'accompagnement au seifade
structure d’accueil soit adapté a cette solutiomahle, nous
voyons qu’en pratique on n'y donne que trés peie sui

Un mineur qui regoit une décision négative resteefois un
mineur. Un retour forcé n’est dés lors pas une apti

De heer Karl Vanlouwe (N-VA). — Ik had cijfers gevraagd
voor 2011 en 2012 om die te kunnen vergelijken,rrhabh
enkel de cijfers van 2012 gehoord.

Mevrouw Maggie De Block staatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Maatschappelijke Integratie en Armoedéfijeing.
— Ik heb aangegeven wat de tendens was in 2012 in
vergelijking met 2011, maar ik wil alsnog de ciferan 2011
elektronisch doorsturen.

Vraag om uitleg van mevrouw Dalila Douifi
aan de staatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Maatschappelijke Integratie en
Armoedebestrijding over «de mogelijkheid
die aan jongeren zonder papieren wordt
geboden om een opleiding te
vervolledigen» (nr. 5-3050)

Mevrouw Dalila Douifi (sp.a). — Eind november 2012
schreven de onderwijskoepels een open brief, gebhsp
een knelpuntennota die vooral focust op de situaiejonge
vreemdelingen die een opleiding volgen in het ddslt
beroepsonderwijs.

De onderwijskoepels gaven daarmee uiting aan het
ongenoegen dat bij directies en leerkrachten eft het feit
dat sommige leerlingen zonder papieren die nog een
beroepsopleiding volgen, het land worden uitgenetiet de
kans krijgen om hun stage of opleiding af te makéschtans
kunnen ze met die nieuw verworven competenties een
mooiere toekomst tegemoet gaan.

De staatssecretaris heeft verklaard dat ze bedi@ Bét debat
daarover wil aangaan.

Met welke gesprekspartners heeft de staatssesrdtaiover
intussen rond de tafel gezeten?

Laat de staatssecretaris, haast de nota van hatgla
ministerie van Onderwijs, ook studies uitvoerenralie
problematiek?

Beschikt ze over cijfers inzake het aantal jongex@mder
papieren die in Vlaanderen een opleiding volgen?

Uit welke landen zijn die jongeren afkomstig em &y
bepaalde nationaliteiten sterker vertegenwoordigd?

Mevrouw Maggie De Block staatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Maatschappelijke Integratie en Armoedéfijeing.
— De grote instroom van niet-begeleide minderjarige
vreemdelingen, NBMV, stelt ons inderdaad voor esmtal
moeilijke uitdagingen.

Zo moet in het belang van het kind worden bepagttto
duurzame oplossing, het levensproject, in Belgigwlal in
het land van herkomst ligt. Indien de duurzame sgta in
Belgié niet ligt, wordt een bevel tot terugleidingar het land
van herkomst gegeven. Hoewel de begeleiding bideen
opvangstructuur aan die duurzame oplossing is g@asge
zien we dat in de praktijk hieraan slechts healeelgevolg
wordt gegeven.



Sénat de Belgique — Commission de I'Intérieur etAfémres administratives

Jeudi 28 mars 2013 — Séance du matin

5-214COM / p. 6

Annales

possible. Les jeunes en question doivent recevoinee
message clair que, méme s'ils ne sont pas expuiséstour
volontaire sera inévitable sitot qu'ils atteindrdréige de la
majorité.

Je veux encore revenir sur 'accompagnement awretb
I'aide a la réintégration dans le pays d’origineolis
collaborons a cet effet avec des partenaires erpenmiés
comme I'Organisation internationale pour les migoais,
Caritas international et la Croix-Rouge pour soutdas
jeunes qui retournent volontairement dans leur pays

Les projets en cours dans des pays comme le Matac e
Guinée ont pour objectif de rendre les jeunes
économiquement autonomes grace a une formatiomet a
accompagnement. Des projets similaires commenceront
bientét au Cameroun et au Pakistan.

Les mineurs qui rentrent volontairement peuvenebiéier
d’une aide plus importante.

Il n'est pas admissible que des jeunes refusestidscrire
dans une solution durable dans I'espoir d’étre auarj
régularisés. J'ai défendu ce point de vue auprésrdseaux
d’enseignement et du mouvemigatkwerk Multicultureel

SamenlevenTout le monde doit comprendre qu’une politique

qui accorde un accés automatique au marché du travdes
ex-mineurs non accompagnés sans papiers sur ladiase
critere collectif n’est autre qu’une politique dégularisation
collective.

Une régularisation éventuelle des permis de séjbamciens
Mena ne peut s’effectuer que sur la base des digpusen
vigueur de la loi sur les étrangers, qui contiegakement des
dispositions générales pour les étrangers ayargtatut
d'étudiant.

Il existe d'ailleurs une pratique de tolérance liéa et sous
conditions. Des parents qui recoivent une décision
d’éloignement peuvent solliciter un ajournementeie
éloignement de sorte que leurs enfants puissemtrer leur
année scolaire, pour autant que cette année st aléivée
a Paques. Une prolongation du séjour peut égalerdeat
octroyée a un Mena qui devient majeur au cours e'année
scolaire.

Cette regle est déja appliquée. J'ai demandé asgaax
d’enseignement ce qu’ils envisageaient comme lid'étge
pour fixer la longueur du report. Il apparait qusibensaient
a un systéme de travail a temps partiel et d'étudsmps
partiel, grace auquel la limite pourrait étre regée entre 25
et 27 ans. Il ne s’agit dés lors plus de jeunessginent une
formation mais d’années de spécialisation, d’études
complémentaires, de jeunes qui changent d’orierrati
d’études, etc. Je ne trouve plus ce genre de dismusres
Sérieux.

J'ai déja organisé a plusieurs reprises des coratarhs avec
le secteur. De nouvelles réunions de concertatior encore
planifiées, mais pour l'instant tout est suspendiaase des
négociations sur le budget. Je trouve de toute arani
important que tous les acteurs siégent autour datie, y
compris les communautés. L’enseignement est gruaffe
compétence des communautés. Nous devrons nousteonc
avec les communautés sur le partage de I'ensenasiérais.
Nous ne pouvons pas non plus perdre de vue queekaau

c

e

Een minderjarige die een negatieve beslissingtkhjift nog
steeds een minderjarige. Een gedwongen terugkeanieok
geen optie. De betrokken jongeren moeten de dikdel
boodschap krijgen dat, hoewel zij het land nietdeor
uitgezet, een vrijwillige terugkeer onvermijdeligczodra ze
de meerderjarigheid hebben bereikt.

Ik wil nog meer inzetten op de terugkeerbegeleidingle
bevordering van de re-integratie in de thuislandtéartoe
wordt met ervaren partners zoals de InternatioBaganisatie
voor migratie, Caritas International en het Rodai&r
samengewerkt om jongeren die vrijwillig terugkerienhet
herkomstland te ondersteunen. De lopende projécten
landen als Marokko en Guinee beogen de jongeren via
opleiding en begeleiding economisch zelfredzaamaken.
Dergelijke projecten worden binnenkort ook in Kaoesr en
Pakistan opgestart.

Minderjarigen die vrijwillig terugkeren kunnen ebogere
steun genieten.

Het kan niet worden aanvaard dat jongeren weigeran
gaan op een bepaalde duurzame oplossing in dedmbie
worden geregulariseerd. Ik heb dat standpunt tegerde
onderwijskoepels en Kerkwerk Multicultureel Sameele
verdedigd. ledereen moet begrijpen dat een belaatlyij
documentloze voormalige NBMV automatisch toegang
krijgen tot onze arbeidsmarkt op basis van cokaticriteria
neerkomt op een collectieve regularisatie.

Een eventuele regularisatie van de verblijfstoebtam
voormalige NBMV kan enkel op basis van de toepékeel
bepalingen van de Vreemdelingenwet. Die voorziétioo
een algemene regelgeving voor vreemdelingen onder
studentenstatuut.

Er bestaat trouwens een beperkte en voorwaardelijke
gedoogpraktijk. Ouders die een verwijderingsbeisigss
krijgen meegedeeld, kunnen om uitstel van verwifder
verzoeken zodat hun kinderen het schooljaar kuafreaken
indien het lopende schooljaar reeds tot Paservisrderd.
Een verlenging van de termijn kan eveneens worden
toegekend aan NBMV die in de loop van het schobljaa
meerderjarig zijn geworden.

Die regel wordt nu reeds toegepast. Ik heb de
onderwijskoepels ook gevraagd welke leeftijd zernagen
hebben met betrekking tot de verlenging van deijeridet
blijkt dan dat ze denken aan een systeem van jdisalterken
en deeltijds studeren, waardoor de termijn kan @ord
verlengd tot de leeftijd van 25 tot 27 jaar. Hedtgdan niet
langer over jongeren die een opleiding volgen, noaar
specialisatiejaren, aanvullende studies, jongeienah
studierichting veranderen enzovoort. Dergelijkedésies
vind ik niet meer ernstig.

Ik heb al meermaals met de sector overleg gepld&gzijn

ook nieuwe gesprekken gepland, maar momenteeldsrer
oponthoud vanwege de begrotingsonderhandelingenndk
het alleszins belangrijk dat alle actoren rondadel zitten,
inclusief de gemeenschappen. Onderwijs is immers ee
gemeenschapsbevoegdheid. Met de gemeenschappam zull
we moeten overleggen over hoe het kostenplaatj@a@alen
gedeeld. We mogen daarbij evenmin uit het oogemsh dat
de toegang tot de arbeidsmarkt een gewestmatebeis
Belgische institutionele structuur maakt de zakieh n
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marché du travail est une matiére régionale. Lacture
institutionnelle de la Belgique ne simplifie riemisic’est
ainsi ! De toute facon, je ne décide pas seule. Le

gouvernement fédéral ne doit pas supporter touf s

Mme Dalila Douifi (sp.a). — Si j'ai bien compris la secrétairé
d’'Etat, les concertations sur ce dossier vont serpaivre
normalement.

Mme Maggie De Block, secrétaire d’Etat a I'Asile et la
Migration, a I'Intégration sociale et a la Lutte otve la
Pauvreté. — Absolument.

Mme Dalila Douifi (sp.a). — C'est bien. Apparemment la
secrétaire d’Etat ne possede encore aucun chiffre.

Mme Maggie De Block, secrétaire d’Etat a I'Asile et la
Migration, a I'Intégration sociale et a la Lutte otve la
Pauvreté. — Je dispose certes de données chiffrées.

Je recois tout le temps des questions portant ssrdbnnées
guantifiées : le nombre de sans-abri, le nombrgeles sans
papiers, le nombre de familles illégales, le nomiegeunes
sans papiers non enregistrés, ...

Je possede uniqguement des données sur les minenrgea¥s
non accompagnés parce qu’ils sont accueillis pas me
services. Sur les autres catégories, je ne posaécien
chiffre.

Mme Dalila Douifi (sp.a). — Cela ne reléve en effet pas
seulement des compétences de Mme De Block.

Si les réseaux d’enseignement signalent qu'ilsrestt

comme grave que des jeunes doivent arréter uneafam il
faut connaitre I'age des intéressés. Il peut s’agrmineurs
mais aussi de mineurs devenus majeurs pendantrigfmn.

Ces jeunes doivent recevoir une formation durable
éventuellement en vue d'un retour. Cet aspect ealievia
politique dont est chargée la secrétaire d’EtatrBaette
optique, ce débat est dés lors trés utile. Je sieildala
secrétaire d’Etat beaucoup de succés dans lesdstur
négociations.

Demande d’explications de

Mme Dalila Douifi & la secrétaire d’Etat &
I'Asile et la Migration, a I'lntégration sociale
et a la Lutte contre la pauvreté sur «la
concrétisation du programme belge de
réinstallation des réfugiés» (n  ° 5-3083)

Mme Dalila Douifi (sp.a). — Notre pays a promis a la
Commission européenne de réinstaller cent refufiléss sa
réponse a ma question précédente sur cette affaire,
secrétaire d’Etat avait déclaré qu’une décisioniniéif/e sur
les nationalités prioritaires et les groupes vulaidles serait
prise en octobre 2012.

Durant les Consultations annuelles tripartites &ur
réinstallation tenues au début de juillet 2012 nGee, il est
apparu que le HCR des Nations Unies estimait agpeel

181 000 les réfugiés qui auraient besoin d’'unestiliation.

eenvoudiger, maar het is nu eenmaal zo. Hoe danlook
beslis niet alleen en de federale overheid moé¢tatie kosten
dragen.

Mevrouw Dalila Douifi (sp.a). — Als ik de staatssecretaris
goed heb begrepen, worden de gesprekken over die
problematiek gewoon voortgezet.

Mevrouw Maggie De Block staatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Maatschappelijke Integratie en Armoedédijeing.
— Absoluut.

Mevrouw Dalila Douifi (sp.a). — Dat is een goede zaak.
Blijkbaar heeft de staatssecretaris nog geen ggfgevens.

Mevrouw Maggie De Block staatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Maatschappelijke Integratie en Armoedédjeing.
— Ik heb wel cijfergegevens.

Ik krijg altijd vragen om cijfergegevens: het admtaklozen,
het aantal mensen zonder papieren, het aantaldleg
gezinnen, het aantal niet-geregistreerde jongesader
papieren, ...

Ik heb alleen cijfers over de niet-begeleide mijatéege
vreemdelingen omdat die door mijn diensten worden
opgevangen. Met betrekking tot die andere categoiteb ik
geen cijffergegevens.

Mevrouw Dalila Douifi (sp.a). — Het is inderdaad niet alleen
de bevoegdheid van mevrouw De Block.

Als de onderwijskoepels aangeven dat ze het zgerieden
dat jongeren een opleiding moeten stopzetten, dsat de
leeftijd van die betrokkenen bekend zijn. Het kam o
minderjarigen gaan, maar het is evengoed mogddijkze
inmiddels meerderjarig zijn.

Die jongeren moeten een duurzame opleiding krijgen,
eventueel met het oog op een eventuele terugketagpect
maakt wel deel uit van het beleid waarover de staatetaris
bevoegd is. In die optiek is dit debat dan ook restig.

Ik wens de staatssecretaris dan ook veel succesieoo
komende onderhandelingen.

Vraag om uitleg van mevrouw Dalila Douifi
aan de staatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Maatschappelijke Integratie en
Armoedebestrijding over «de concrete
invulling van het Belgische
hervestigingsprogramma voor
vluchtelingen» (nr. 5-3083)

Mevrouw Dalila Douifi (sp.a). — Ons land heeft bij de
Europese Commissie een toezegging tot hervestigind.00
vluchtelingen ingediend. In haar antwoord op mijmige
vraag over deze aangelegenheid verklaarde desaapdtaris
dat een definitieve beslissing over de prioritaire
nationaliteiten en kwetsbare groepen in oktobe224iL
worden genomen.

Tijdens de jaarlijkse Tripartiete Consultaties keza
Hervestiging begin juli 2012 in Genéve bleek datiNHCR
schatte dat er dit jaar zo’n 181 000 vluchtelingend zullen



Sénat de Belgique — Commission de I'Intérieur etAfémres administratives

Jeudi 28 mars 2013 — Séance du matin

5-214COM / p. 8

Annales

Des réfugiés de Somalie, d’'lrak, de Birmanie, dhfsfigistan
et de la République démocratique du Congo en daestint
les plus grands groupes. En juillet on s’est égalenpenché
sur les situations prolongées de réfugiés défiomame
prioritaires. Sept situations en Afrique, en Asie,
Moyen-Orient et en Amérique latine ont été présmnté
comme prioritaires pour la mise en ceuvre stratégide la
réinstallation.

La secrétaire d’Etat peut-elle me dire d’ou viennles cent
réfugiés qui seront installés en Belgique ?

Qui représentait notre pays aux Consultations atiese
tripartites sur la réinstallation & Genéve au débetjuillet de
I'an dernier ?

Quelle est la position de notre pays envers lemsdns
prolongées de réfugiés définies comme prioritates
Avons-nous tenu compte de ce statut prioritairesdan
sélection des cent réfugiés ?

Des mesures supplémentaires seront-elles prisessgssurer
I'intégration de ces personnes dans notre société ?

Mme Maggie De Block, secrétaire d’Etat a I'Asile et la
Migration, a I'Intégration sociale et a la Lutte otve la
Pauvreté. — Les priorités de 'ONU pour la réinsation qui
ont été proposées durant les Consultations anraielle
tripartites sur la réinstallation ont servi de bageur le choix
des cent réfugiés a réinstaller. Ce choix a en mi&mgs été
guidé par des criteres nationaux dont les plus irtgds sont
la nécessité de protection et les priorités de ddgRjue et/ou
de I'Union européenne, par exemple I'intérét dugpem
guestion pour la politique de coopération au dépplement
belge. A partir de ces éléments on a décidé delelmp
quota de la fagon suivante : quarante réfugiés bdais
venant de Tanzanie, quarante réfugiés congolaiantetu
Burundi et vingt réfugiés appartenant aux groupes
vulnérables : femmes et enfants en situation dpiest

« survivants de la violence et de la torture »,tdan
nationalité n’a pas encore été décidée et qui pouitrétre
proposés a la Belgique par les Nations Unies dareolurant
de 'année.

La Belgique a été représentée lors de cette réuamn
juillet 2012 par un collaborateur du Service defaaés
européennes et internationales du Commissariatgéaéx
réfugiés et apatrides.

Les Nations Unies ont annoncé lors des Consultation
tripartite de Genéve en juillet 2012 qu’elles aataient une
priorité a la situation des réfugiés venant de EpRblique
démocratique du Congo dans la Région des Grands.Lac
L'ONU a développé un plan d'action pluriannuel arevde
réinstaller 50 000 réfugiés congolais de cette o@giurant la
période 2012-2016. La Belgique en a tenu compte en
réservant quarante réinstallations pour des réfsgié
congolais en 2013. La situation ou se trouventdéésgiés
burundais en Tanzanie est elle aussi de type «opgge » : il
s’agit d’'un groupe d'un peu moins de 3 000 réfugjés
vivent depuis des années dans des camps en Taetauig
selon 'ONU, ont encore besoin d’'une protection
internationale, protection qu’ils ne trouveront gu’ étant
réinstallés.

Le démarrage du programme de réinstallation a rendu

hebben aan hervestiging. Vluchtelingen uit Somadak,
Birma, Afghanistan en de Democratische Republiekg®o
zullen de grootste groepen zijn. In juli werd oekahndacht
gevestigd op de langdurige vluchtelingensituaties,
zogenaamderiority protracted refugee situationZeven
situaties in Afrika, Azié, het Midden-Oosten en
Latijns-Amerika werden naar voren geschoven alsripair
voor het strategisch gebruik van hervestiging.

Kan de staatssecretaris mij zeggen vanwaar de 100
vluchtelingen komen die dit jaar door Belgié hetigeb
worden?

Door wie was ons land vertegenwoordigd op de jaadi
Tripartiete Consultaties inzake Hervestiging in ©&enbegin
juli vorig jaar?

Hoe staat ons land tegenoverpirity protracted refugee

situatiors? Hebben we rekening gehouden met die prioritaire

status bij de selectie van de honderd vluchtelifgen

Zullen extra maatregelen worden getroffen om degirgtie
van die mensen in onze samenleving te verzekeren?

Mevrouw Maggie De Block staatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Maatschappelijke Integratie en Armoedédijeing.
— De VN-hervestigingsprioriteiten die tijdens departiete
Consultaties inzake hervestiging in Genéve ing0l2
werden voorgesteld, dienden als basis voor delingwan
het quotum van honderd te hervestigen viuchtelinBém
invulling werd eveneens bepaald door nationaleGat
waarvan de belangrijkste de beschermingsnood en de
prioriteiten voor Belgié en/of de EU zijn, bijvoa#ld het
belang van het land in kwestie voor het Belgische
ontwikkelingssamenwerkingsbeleid. Op basis varial d
elementen werd besloten het quotum als volgt irutien: 40
Burundese vluchtelingen uit Tanzania, 40 Congolese
vluchtelingen uit Burundi en 20 vluchtelingen bedut tot de
volgende kwetsbare groepen: vrouwen en kindereeim
risicovolle situatie en “overlevenden van geweld en
foltering”, van wie de nationaliteit nog niet isgaald en die
door VN in de loop van het jaar kunnen worden vedrggen
aan Belgié.

Belgié was tijdens die vergadering in juli 2012
vertegenwoordigd door een medewerker van de Dienst
Europese en Internationale Zaken van het
Commissariaat-generaal voor de Vluchtelingen en de
Staatlozen.

De VN heetft tijdens de Tripartiete Consultatie&Gienéve in
juli 2012 aangekondigd de situatie van viuchtelmgé de
Democratische Republiek Congo in de regio van dseGr
Meren te prioriteren. De VN heeft een meerjaarlgkseplan
ontwikkeld met als doel 50 000 Congolese vluchgaim uit
die regio te hervestigen in de periode 2012-20H4giB heeft
daarmee rekening gehouden door te voorzien in 40
hervestigingsplaatsen voor Congolese viuchtelinge®13.
Ook de situatie waarin de Burundese vluchtelingen i
Tanzania zich bevinden ipfotracted: het gaat om een
groep van iets minder dan 3000 vluchtelingen djaranlang
in vluchtelingenkampen leven in Tanzania en dig&os de
VN nog steeds nood aan internationale bescherngbbdn,
bescherming die enkel kan worden geboden via higireg.

De start van een structureel hervestigingsprograimes# het
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possible une meilleure planification et a permisdéeelopper
une stratégie de sélection, d’accueil et d’'intégmat Outre
les mesures générales d’intégration de réfugiésmaas, la
stratégie prévoit un accompagnement particulier padasil,
des ONG et des CPAS. Cet accompagnement partiestier
considéré comme nécessaire parce que ces réfugiés s
particulierement vulnérables et ont vécu des situnst
précaires. lls arriveront en deux groupes. lIs saraccueillis
pour trés peu de temps dans les centres de Fedagiine
cela a été convenu. Des groupes de concertatiogtént
constitués entre Fedasil, des ONG et des CPASeqsorst
déclarés préts a collaborer. Nous avons attendu pemcer
un appel aux CPAS francophones et néerlandophames q
leurs nouveaux présidents soient installés en @n@ela
nous semblait raisonnable parce que la motivatiea @PAS
est importante pour réussir aussi bien que possible
réinstallation.

Mme Dalila Douifi (sp.a). — Je suis trés contente de la
réponse détaillée donnée par la secrétaire d’'Etat.

Demande d’explications de M. Bert Anciaux
a la secrétaire d’Etat a I'Asile et la
Migration, a I'Intégration sociale et a la
Lutte contre la pauvreté sur «lI'accueil des
demandeurs d’asile dans le cadre de la
procédure accélérée» (n ° 5-3124)

M. Bert Anciaux (sp.a). — Ces derniéres années, le
gouvernement a consenti des efforts importants pour
raccourcir la durée de la procédure d'asile. Ce siomérite
d’'étre salué. Le demandeur d’asile sait plus rapidat a
quoi s’en tenir, et la Belgique résout le problédecla crise
de l'accueil. Bien que « crise » ne soit plus lene adéquat.
Il s’agit manifestement ici d’'un phénomene struetet
durable.

Les procédures accélérées ont bien entendu aussi de
conséquences sur le trajet d’accueil. Divers actale terrain
envoient des signaux inquiétants. Notre systemecdé&l ne
serait pas adapté a cette accélération. Les demansde
d’'asile doivent souvent changer de lieu d’accugsiju’a
quatre fois en six mois. Il y a d’abord les centiésccueil
d’urgence, puis les centres d’accueil collectifseite un lieu
d’accueil d'initiative locale et enfin un centre detour. Tout
cela parfois dans divers coins perdus du pays.tC'es
particulierement lourd, a fortiori pour les famieavec
enfants. Ces déménagements continuels sont désialsl et
nuisent a la qualité de 'accompagnement, qu'it spiestion
d’intégration ou de retour. Idéalement, un acconpetgur
devrait encadrer les demandeurs d’asile dans urcqans
intégré durant toute la procédure, en se focaligant sur un
retour que sur un éventuel séjour en Belgique.
L’'accompagnateur pourrait ainsi travailler davan&g@u cas
par cas et recommander une forme d’accueil adagtée
demandeurs d’asile. Actuellement, ces derniers déplacés
de maniére plutbt arbitraire sans que I'on tienmenpte des
situations et besoins individuels. Il arrive soutvga’'un
demandeur d’asile soit débouté et recoive un oddreguitter
le territoire et que simultanément, parfois le mgma, il soit
renvoyé vers un lieu d’accueil d'initiative localees

accompagnateurs indiquent clairement que l'accutimtede

mogelijk gemaakt een betere planning op te stelfede
strategie voor selectie, opvang en integratie teviakelen.
De strategie voorziet onder andere naast de algemee
geldende maatregelen voor de integratie van erkende
vluchtelingen in een bijzondere begeleiding doatdsd,
NGO’s en OCMW's. Die bijzondere begeleiding wordtig
geacht omdat die vluchtelingen bijzonder kwetslkgaren
uit precaire omstandigheden komen. Ze zullen aarkam
twee groepen. Ze worden dan heel kort opgevangenze
Fedasil-centra, zoals afgesproken. Er zijn ook legeoepen
opgericht tussen Fedasil, de NGO’s en de OCMW&s zitih
bereid hebben verklaard om daaraan mee te werken. W
hebben met die oproep tot de Nederlandstalige amskalige
OCMW'’s gewacht tot de nieuwe voorzitters van de QZH!
werden aangesteld in januari. Dat leek ons vergi@ndmdat
de motivatie van de OCMW'’s belangrijk is om de
hervestiging zo goed mogelijk te laten verlopen.

Mevrouw Dalila Douifi (sp.a). — Ik ben heel tevreden met
het uitgebreide antwoord van de staatssecretaris.

Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux
aan de staatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Maatschappelijke Integratie en
Armoedebestrijding over «de opvang van
asielzoekers in de versnelde
asielprocedure» (nr. 5-3124)

De heer Bert Anciaux (sp.a)— De afgelopen jaren leverde
de regering grote inspanningen om de verlooptiju de
asielprocedure in te korten. Zolang de aanvraag eve
kwaliteitsvol en zorgvuldig wordt behandeld, verdidit
streven alle lof. De asielzoeker weet immers snalbear hij
aan toe is en Belgié wordt eindelijk verlost van de
opvangcrisis. Hoewel, de term “crisis” past hiestmeer.
Het gaat hier blijkbaar echt om een structureed@rzaam
fenomeen.

Snellere procedures hebben uiteraard ook gevolgenhet
opvangtraject. Diverse spelers op het werkveld eand
onrustbarende signalen uit. Ons opvangsysteem amelijk
niet afgestemd zijn op die versnelling. Asielzoskeioeten
nu in zes maand tijd vaak tot vier keer verhuiZegrst is er
de noodopvang, dan de collectieve opvang, verveigen
lokaal opvanginitiatief en ten slotte een terugkeatrum.
Dat alles soms in verschillende uithoeken van dned | Zeker
voor gezinnen met kinderen valt het bijzonder zwhiat
voortdurend verhuizen werkt ontwrichtend en is sef@or
een degelijke toekomstbegeleiding, of het nu iratgrof
terugkeer zal zijn. Idealiter zou men hier eengraée
trajectbegeleiding moeten toepassen, waarbij askirs
door de hele procedure worden begeleid door één
trajectbegeleider met de focus op zowel terugkseeen
mogelijk verblijf in Belgié. Daarbij kan de trajdetgeleider
ook meer op maat werken en een aan de asielzoekers
aangepaste opvangvorm aanbevelen. Nu worden askelz=o
nogal arbitrair van het een naar het ander oveagésil bijna
volgens eemne size fits allhodel, zonder veel rekening te
houden met individuele noden en situaties. Het kaematrbij
vaak voor dat een asielzoeker wordt afgewezen ebdwel
krijgt het grondgebied te verlaten en dat hij ¢f zi
tegelijkertijd, soms zelfs op dezelfde dag, doatds# wordt
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décisions contraignantes entrave un accompagnement
adéquat ainsi qu’un projet de retour volontaire.r@émes de
ces décisions peuvent et doivent mieux s’harmaniser

Quelle est la durée moyenne actuelle d’'une procgdasile,
plus précisément entre la demande et la décisiGorfbien
de fois en moyenne un demandeur d’asile changdetdieu
d’accueil durant la procédure ? La secrétaire d’Eta
reconnait-elle que les demandeurs d’asile doivantois
changer de lieu d’accueil jusqu’a quatre fois dame courte
période ? Comprend-elle que ces déménagementsigelsti
nuisent a la qualité de 'accompagnent ? A-t-€ileéntion
de revoir le trajet d’'accompagnement maintenant lgue
traitement des demandes a été sérieusement ra¢co@ns
I'affirmative, quels sont ces projets, et dans qlédhi ? La
secrétaire d’Etat pense-t-elle également qu’un
accompagnement de parcours intégré et individualies
piste intéressante et peut-étre méme nécessaist-€llE
disposée a prendre une initiative dans ce domaandepbiais
de projets pilotes ?

La secrétaire d’Etat reconnait-elle que, pour cersaspects
il y a peu d’harmonisation entre les différentseans
concernés par la procédure d’asile, plus précisénesrtre les
décisions du Commissariat général aux réfugiépatrades
et celles de Fedasil ? Comment explique-t-elladpatité ?
Envisage-t-elle de prendre les mesures nécessaingsy
remédier ?

Mme Maggie De Block, secrétaire d’Etat a I'Asile et la
Migration, a I'Intégration sociale et a la Lutte cte la
Pauvreté. — M. Anciaux décrit la situation telleege I'ai
trouvée lors de mon entrée en fonction. Entre-temies
changements sont intervenus. Ainsi, j'ai déja sump@r
quelques étapes de la procédure, et le délai deetreent des
demandes introduites en 2012 auprés du Commissariat
général est en moyenne de 88 jours calendrier. Mous
sommes parvenus en travaillant sur deux pistessieans
traité trés rapidement les nouvelles demandes.dlai tbtal
actuel pour I'Office des étrangers et le Commisstagiénéral
est de 100 a 101 jours a. Si nous y ajoutons &xé| que
nous sommes en train de résorber depuis mars/aails
arrivons a un délai moyen de traitement de 275gour
calendrier. Il s’agit de dossiers de personnesétaient ici
depuis trois, quatre, cing ou méme six ans. Noagams pas
travaillé selon le principe LIFO mais nous avongidement
finalisé les nouvelles demandes et simultanémsétivi
résorber l'arriéré le plus rapidement possible. dastinment,
le délai moyen de traitement reste élevé parcerqunambre
considérable de dossiers attendaient d'étre traitéafflux
est a présent fortement réduit. En janvier et fviil y avait
500 demandes en moins et en mars vraisemblable3@ent
Cette diminution nous permet de résorber l'arrigtas
rapidement. C’est un effet boule de neige mais tissns
inverse de ce que nous avons connu.

Pour le Conseil du contentieux des étrangers, laidgoyen
de traitement des appels inscrits au role en 2Gkfueont été
cléturés la méme année par un arrét définitif es®d jours.
On ne peut donc pas dire que les personnes dothemger
de lieu d'accueil a quatre reprises. Je suis d’'acdcavec

M. Anciaux lorsqu’il dit qu’un déménagement nuit au
bien-étre des personnes concernées. D’ailleurs, ces

doorverwezen naar een lokaal opvanginitiatief. De
begeleiders stellen duidelijk dat de opeenstapeiag
indringende beslissingen nefast is voor een adequat
begeleiding, alsook voor het project van vrijwidligerugkeer.
Sommige van die beslissingen kunnen en moeten Igkide
beter op elkaar afgestemd worden.

Wat is tegenwoordig de gemiddelde duur voor een
asielprocedure, meer bepaald tussen de aanvraidg en
beslissing? Hoeveel keer verhuist een asielzoekmidgleld
van opvangplaats gedurende de hele procedure? Bdaam
staatssecretaris dat asielzoekers in een kortedeesoms tot
vier keer toe moeten verhuizen? Begrijpt ze datwieen
ontwrichtend werkt en nefast is voor een degelijke
toekomstbegeleiding? Heeft de staatssecretaris@iaom
het opvangtraject te herbekijken, nu de afhandelargde
aanvragen drastisch werd ingekort? Zo ja, welkin evelk
tijdsbestek? Is de staatssecretaris het ermeeda¢ren
integrale en individuele trajectbegeleiding eerri@ssante en
wellicht zelfs noodzakelijke piste vormt en islzgreid om
daar via proefprojecten een initiatief aan te kogp2

Beaamt de staatssecretaris dat voor sommige asp&etrig
afstemming bestaat tussen de verschillende achmieokken
in de asielprocedure, meer bepaald met betrekbindet
beslissingen van het Commissariaat-Generaal voor de
Vluchtelingen en Staatlozen en die van Fedasil? ‘¢oldaart
zij demismatchen zal zij de nodige maatregelen nemen om
dit euvel te verhelpen?

Mevrouw Maggie De Block staatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Maatschappelijke Integratie en Armoedéfijeing.
— De heer Anciaux schetst de situatie zoals ikigzmimn
aantreden heb aangetroffen. Intussen is er alreander
veranderd. Zo heb ik al enkele fasen van de praeedu
geschrapt en bedraagt de doorlooptijd voor de agevr die
in 2012 bij het Commissariaat-generaal zijn ingedjanog
gemiddeld 88 kalenderdagen. We hebben dat bereiktap
twee sporen te werken. De nieuwe aanvragen hebbdreat
snel behandeld. Bij de Dienst Vreemdelingenzakehet¢n
Commissariaat-generaal samen komen we nu aan 100 a
dagen. Voegen we daar de achterstand bij, die wafva
maaurt, april aan het wegwerken zijn, dan komen gveen
gemiddelde doorlooptijd van 275 kalenderdagen. RugEn
dan wel de dossiers bij van mensen die hier a dige, vijf
of zelfs zes jaar waren. We hebben niet gewerlgars het
LIFO-principe, maar de nieuwe aanvragen viug afgkten
tegelijk hebben we ernaar gestreefd om de achtelgta viug
mogelijk te behandelen. Natuurlijk blijft de gemélde
doorlooptijd nog altijd hoog omdat er nu eenmaal @eorm
hoog aantal dossiers op afhandeling lag te wacbten.
instroom is nu wel sterk verminderd. In januarifelruari
waren er 500 aanvragen minder en in maart waandighij
ook weer 300. Door die vermindering kunnen we de
achterstand sneller wegwerken. Dat is een sneeatidet,
maar dan omgekeerd van wat we vroeger hebben gekend

Voor de Raad voor Vreemdelingenbetwistingen bedrdag
gemiddelde doorlooptijd van de beroepen die in 20d2e
rol zijn geplaatst en die in datzelfde jaar met e@aarrest
zZijn afgesloten, 92 dagen. Het is dus fout te zegl de
mensen vier keer moeten verhuizen. Ik ben het eed enet
de heer Anciaux als hij zegt dat verhuizen nietdgsevoor
het welzijn van de betrokken mensen. Overigensekodie
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« mouvements dans le réseau d’accueil » commelesus
appelons, sont trés colteux.

L’étape de I'accueil de transit a déja été suppemguisque
jai déja fermé quelques centres de transit et que$ autres
ferment. Nous avons renoncé au principe de l'adaeei
transit, une forme d’accueil d'urgence. Nous disptsa
présent de suffisamment de places d’accueil de spré les
personnes vont directement a I'endroit ou ellesrpmt
rester durant toute la procédure. C’est déja un
déménagement, une étape en moins.

Depuis la suppression de I'étape de transit, iFeste que
deux transferts. Un premier est possible pour Es@nnes
qui ne suivent pas une procédure courte. Pour sejle ont
entamé une procédure courte, comme celles qui erdrdiun
pays figurant sur la liste des pays sars, il esfiexle se
rendre dans une ILA. Il en va de méme si elles eonrappel
contre une premiere décision parce qu’elles somisdane
procédure trés courte. D'autres demandeurs d’agséavent
encore s’y rendre mais dans la majorité des casau
déménagement reste possible, celui vers un ceetretdur.
Cela vaut en tout cas pour les demandeurs d’agil®dtés.

Dans des situations exceptionnelles, un déménagegraan
encore avoir lieu, par exemple pour des raisons
disciplinaires. Cela n’arrive pas avec des familfeais bien
avec des hommes seuls. Lorsqu’ils sont en caisflgpnt
transférés dans un lieu d’accueil adapté, pour désons
disciplinaires. Les personnes qui nécessitent dess
particuliers peuvent aussi changer de lieu d’actu&nsi, il
n'est pas évident de laisser séjourner une perseme
fauteuil roulant au Petit Chateau.

Une évaluation du modeéle d’accueil est prévue. Nowss
déja demandé d’examiner si le modéle d'accueiltapes est
encore adapté a certaines catégories de demandeasse.
Je recevrai sous peu les recommandations du grdape
travail qui fait I'évaluation. Comme on le sait, dgsil a un
nouveau directeur général. Je lui ai accordé uradde six
mois pour élaborer un plan de management. L'évabnadu
modele d’accueil en fait partie.

Il a créé un groupe de travail au sein de Fedamilguel il
associe les partenaires de I'accuell, ce qui mebdertout a
fait logique. Nous recevrons bientdt une décisiéfinitive a
ce sujet mais, dans I'attente, nous avons déjadess
mesures pour limiter les mouvements au sein davése
d’accueil.

Je ne suis pas le conseil de faire accompagneeteathdeur
d’asile par une seule équipe. Des études plaident pette
approche mais d’autres prouvent le contraire, etje fonde
plus volontiers sur ces derniéres qui disent tlagement
que, pour un retour volontaire, un transfert veesdentres
de retour est préférable. Des accompagnateurs ajgoent
formés peuvent y préparer les personnes en vueude |
retour. Je suis consciente que des organisationseqre
difféeremment mais, pour moi, la pierre de touchdaes
pratique, et celle-ci plaide pour I'approche quedigfends.

‘bewegingen in het opvangnetwerk’, zoals wij diemen,
heel veel geld.

De fase van de transitopvang is al weggevallenrdidadk al
enkele transitcentra heb gesloten en er nu opnéskele
dichtgaan. Van het principe van de transitopvaeg,\®rm
van noodopvang, zijn we al afgestapt. We beschikkeaver
voldoende opvangplaatsen zodat de mensen rechisgaan
naar de plaats waar ze gedurende de hele prockagunen
blijven. Dat is al één verhuis, één fase minder.

Sinds de afschaffing van de transitfase zijn ermegr twee
transferts. Een eerste is mogelijk voor mensemidiein de
korte procedure zitten. Voor degenen die in eetekor
procedure zitten, dat zijn bijvoorbeeld de mensepen land
dat voorkomt op de lijst van veilige landen, is higgesloten
dat ze naar een LOI gaan. Ook als ze tegen eee eers
beslissing in beroep gaan, gaan ze niet naar eérpk€ries
omdat ze in een heel korte procedure zitten. Andere
asielzoekers kunnen daar nog wel naartoe, maansait
de meesten is er nog maar één verhuis mogelijkehjam
naar een open terugkeercentrum. Dat geldt in igeleal voor
de uitgeprocedeerde asielzoekers.

In uitzonderlijke situaties kan er wel nog een wish
plaatsvinden, bijvoorbeeld om disciplinaire rederi2at
komt bijna niet voor bij gezinnen, wel bij alleeashde
mannen. Als zij in een conflict terechtkomen wordgrom
disciplinaire reden overgeplaatst naar een aantgeppsang.
Ook mensen die bijzondere zorgen nodig hebben,daunng
wel eens verhuizen. Het is bijvoorbeeld niet eviden een
rolstoelgebruiker in het Klein Kasteeltje te latenblijven.

Een evaluatie van het opvangmodel is gepland. Vidbdreal
de opdracht gegeven om na te gaan of het opvandimode
fasen nog wel aangepast is voor bepaalde categorigg
asielzoekers. Ik verwacht binnenkort de aanbevefingan de
werkgroep die de evaluatie maakt. Zoals men wesft he
Fedasil nog maar pas een nieuwe directeur-genékaathb
hem zes maanden gegeven om een managementplan uit t
werken. De evaluatie van het opvangmodel maakt dizeir
van uit.

Hij heeft binnen Fedasil een werkgroep opgericlaanuij hij
ook de partners in opvang betrekt. Dat lijkt mekenhen
logisch, omdat ze het werk mee dragen. Binnenkggdn
we daar uitsluitsel over, maar in afwachting daarvabben
we al maatregelen genomen om de bewegingen in het
opvangnetwerk te beperken.

De raad om een asielzoeker te laten begeleidenéroteam,
volg ik niet. Er zijn studies die die aanpak betglej maar ook
andere die het tegendeel bewijzen, die ik dan Viewar lees.
Die zeggen heel duidelijk dat voor een vrijwilliterugkeer
een verhuis naar open terugkeercentra beter is. kDaaen
begeleiders die daarvoor speciaal zijn opgeleidndesen
specifiek op hun terugkeer voorbereiden. Ik beséfd nog
organisaties zijn die er anders over denken, maar mij is
de toetssteen de praktijk en die pleit voor de akijie ik
verdedig.
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M. Bert Anciaux (sp.a). — La réponse de la secrétaire d’Etd
me satisfait. L'une ou l'autre chose doit sans éaericore
étre résolue. Nos avis divergent quant aux accomgkegirs
pour le retour volontaire. Il y a effectivement @geguments
pour et contre.

Demande d’explications de M. Yves Buysse

a la secrétaire d’Etat a I'Asile et la

Migration, a I'Intégration sociale et a la

Lutte contre la pauvreté sur «les résultats

de la visite de travail en Algérie» (n  ° 5-3231)

M. Yves Buysse (VB). — A la mi-février 2013, la secrétaire
d’Etat a effectué une visite de travail en AlgéNeus avons
appris dans la presse que la Belgique et I'Algérie
élaboreraient un mécanisme de contact. Cela ménengie
autres a des solutions durables aux problemes alzdes
deux pays sont confrontés. Pour la Belgique, ijg'a
naturellement en premier lieu de I'immigration difle.

Quelles étaient les aspirations du coté belge loesia
secrétaire d’Etat s’est rendue en Algérie ?

A quels résultats concrets la concertation avealésrités
algériennes a-t-elle abouti ?

Quelles solutions ont-elles été dégagées pourigdie de
I'identité des Algériens, quand méme un des prancip
problemes ? Des accords concrets ont-ils été ceratiou
des promesses ont-elles été faites en vue d'utemeil
échange d’informations entre les deux pays et/on d’
systeme d’empreintes digitales ? Dans I'affirmatiyeel est
le contenu de ces accords ?

Ou en est le retour en Algérie de ressortissarggrans
criminels et illégaux ? Ce probléme traine ausgiuds
longtemps.

Quelles promesses concrétes I'Algérie a-t-elleefaén vue
d’'une meilleure collaboration ?

Quelles promesses la Belgique a-t-elle faites endeu
I'octroi plus rapide d’un visa aux Algériens ?

Il était question dans la presse d'une procédiast track En
quoi consiste-t-elle précisément et a qui estddistinée ?

M. le président — Je voudrais dire qu'il s’agit d’un réel
probléme que j'ai vécu quand j'étais bourgmestes L
autorités se disent parfois incapables d’identdies
personnes qui se prétendent algériennes et queunenpt
donc étre renvoyées. Le probleme ne se limite gasc
I'identification des Algériens eux-mémes mais agksi
personnes qui se disent algériennes aprés avoiitdétrs
papiers. Il s’agit d'un probleme tres délicat quée parfois
des injustices : on expulse parfois des personoeisath
connait I'identité et qui ont commis des délits enirs mais
on garde sur le territoire des personnes qui omngis des
faits beaucoup plus graves sous le prétexte gpayle dont
elles se disent originaires ne les reprend pas.

M. Bert Anciaux (sp.a). — Je vais enchainer trés brievemen

J'ai en effet déposé une demande d’explicationsnainistres

t De heer Bert Anciaux (sp.a)— Ik ben tevreden met het

antwoord van de staatssecretaris. Er moet weltiogteen en
ander opgelost worden. We verschillen wellicht waning
op het punt van de trajectbegeleiders naar vripyll
terugkeer. Er zullen inderdaad argumenten vooegert zijn.

Vraag om uitleg van de heer Yves Buysse
aan de staatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Maatschappelijke Integratie en
Armoedebestrijding over «de resultaten
van het werkbezoek aan Algerije»

(nr. 5-3231)

De heer Yves Buysse (VB}- Half februari 2013 bracht de
staatssecretaris een werkbezoek aan Algerije. &igets
vernamen we dat Belgié en Algerije een contactmashee
zouden uitwerken. Dat zou onder meer moeten Idioten
duurzame oplossingen voor problemen waarmee baimkeh
worden geconfronteerd. Voor Belgié gaat het naijiuun
eerste instantie over problemen met illegale imatigr

Met welke verzuchtingen van Belgische zijde is de
staatssecretaris naar Algerije gegaan?

Welke concrete resultaten heeft het overleg metiderijnse
autoriteiten opgeleverd?

Welke oplossingen werden bereikt voor het contarlaran
de identiteit van Algerijnen, toch een van de bgtgkste
problemen? Werden er concrete overeenkomsten gaslot
en/of beloftes gedaan voor een betere informatigiggeling
tussen beide landen en/of een systeem van digitale
vingerafdrukken? Zo ja, wat houden die overeenkemst?

Hoever staat het met de terugname van crimineltegiale
onderdanen door Algerije? Ook dat probleem sleeiptel
lang aan.

Welke concrete toezeggingen voor een betere sannkimge
heeft Algerije gedaan?

Welke toezeggingen voor een viottere toekenningwsan
aan Algerijnen heeft Belgié gedaan?

In de pers was er sprake van éast trackprocedure. Wat
houdt die precies in en voor wie is ze bedoeld?

Devoorztter. — Het betreft een reéel probleem, waarmee ik
werd geconfronteerd toen ik burgemeester was. Reheid
verklaart zich soms niet in staat om personengetificeren
die zich voordoen als Algerijnen en die dus nietrlan
worden teruggestuurd. Het gaat niet enkel om detifieatie
van de Algerijnen zelf, maar van personen die aeekl
Algerijn te zijn nadat ze hun identiteitsdocumeritebben
vernietigd. Het is een delicaat probleem, dat stohs
onrechtvaardige beslissingen leidt: er worden somsisen
uit het land gezet van wie men de identiteit kardie kleine
vergrijpen hebben gepleegd, terwijl personen did ve
zwaardere feiten hebben gepleegd in ons land blipradat
het land waarvan ze zogezegd afkomstig zijn, hen ni
terugneemt.

t.De heer Bert Anciaux (sp.a)— Ik wil hier heel kort op
inpikken. Ik heb immers over deze problematiek w@ag
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de la Justice et de I'Intérieur sur ce dossier.

On soupconne de plus en plus que des personnes desar
d’Algérie dans I'espoir de pouvoir cacher leur arig réelle.
L'ambassade d’Algérie a, entre autres, proposé duistice
de vérifier elle-méme si les intéressés viennaimant
d’Algérie. En soi, il n’est pas si difficile deVérifier si I'on
pose des questions bien ciblées, éventuellemeng i@ns un
dialecte particulier.

La Justice n’a cependant pas encore saisi cette.dffOffice
des étrangers a pourtant déja collaboré avec I'asszale. Je
pense qu’on devrait le faire plus souvent et qudl de vraies
possibilités d’amélioration de la collaboration. Bee peut
que bénéficier a la procédure.

Il subsiste actuellement encore beaucoup de flois da
domaine. Que I'on présente systématiquement I'Adgér
comme le pays avec lequel toute coopération egissilple et
dont énormément de ressortissants séjournent ibégent en
Belgique et s'y comportent mal, sans que I'Algéeepuisse
se défendre devient peu a peu problématique. Newmg y
étre attentifs parce que je sais que 'ambassade a
honnétement tendu la main & nos services.

Mme Maggie De Block, secrétaire d’Etat a I'Asile et la
Migration, a I'Intégration sociale et a la Lutte otve la
Pauvreté. — Une politique de retour humaine mdisade
des personnes en séjour illégal constitue uneipgbrtante
mais difficile de mon travail. Ma visite en Algérgaii a duré
a peine 18 heures, constituait un volet importantrta
stratégie dans ce domaine.

Les relations bilatérales avec I'Algérie au sujesdjuestions
de migration étaient difficiles. Des problémes ssgient tant
du c6té algérien que belge. Le principal probléroesistait
en l'identification des personnes qui, sachant tpene
procédait a aucune identification pour I'Algérie se
déclaraient algériennes. Il en a été de méme pdridan
guerre dans les Balkans. Tout le monde était snorimte
Kosovar. L'année derniére, 5 500 personnes arrivant
Belgique se sont déclarées algériennes. Les aésorit
algériennes disent douter qu’un nombre si important
d’Algériens se trouvent illégalement sur le terirégobelge.
Une seule solution est possible : I'identificatides
Algériens.

C’est pourquoi il m’'a paru utile de mener la dissigs au
niveau ministériel. J'ai rencontré le secrétairectiat
compétent pour les Algériens a I'étranger, les sineis
algériens de I'Intérieur et des Affaires étrangeetse
premier ministre et j'ai eu une réunion de travaiec le
pendant algérien de notre Office des étrangers.

Ces rencontres m’ont permis de discuter des difésude
I'identification. M. Moureaux pourra confirmer ques
difficultés sont a 'origine de problemes pour &nvoi de
ressortissants algériens se trouvant en séjougdlélans
notre pays.

Les réunions se sont déroulées dans un climatsjment
mutuel. Nous sommes convenus de créer un mécaésme
contact entre nos administrations afin d’examines c
questions sur le plan technique et d’évaluer leané&me

om uitleg ingediend voor de minister van Justitieaés voor
de minister van Binnenlandse Zaken.

Het vermoeden groeit dat nogal wat mensen zegderedat
Algerije komen, in de hoop te kunnen verstoppenrwaa
werkelijk vandaan komen. De Algerijnse ambassa@ét he
onder meer aan Justitie aangeboden zelf na teajain
betrokkenen wel degelijk uit Algerije komen. Oplzis dat
niet zo moeilijk te achterhalen als men gerichggen stelt,
eventueel in een bepaald dialect.

Justitie is echter nog nooit op dat aanbod ingegaardienst
Vreemdelingenzaken heeft wel al met de ambassade
samengewerkt. Volgens mij kan dat nog vaker enegijacht
mogelijkheden om tot een betere samenwerking teckom
Dat kan de procedure alleen maar ten goede komen.

Nu bestaat er op dat gebied heel veel onduidelijkhéet
wordt stilaan een echt probleem dat Algerije systigsoh
wordt voorgesteld als hét land waarmee samenwerkatg
mogelijk is en waar massaal veel mensen vandaaekaiie
in Belgié illegaal verblijven en meestal ook nogeeaken
mispeuteren, zonder dat het land zich kan verdediy&
moeten daar toch een beetje mee opletten, voormdaik
weet dat de ambassade wel degelijk de hand hégéistoken
naar onze diensten.

Mevrouw Maggie De Block staatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Maatschappelijke Integratie en Armoedédijeng.
— Een menselijk maar efficiént terugkeerbeleid parsonen
die illegaal in Belgié verblijven is een belangrijkaar
moeilijk onderdeel van mijn werk. Mijn bezoek vamger
achttien uur in Algerije was een belangrijk puntwvaijn
strategie in dit domein.

De bilaterale relaties met Algerije betreffende
migratievraagstukken waren complex. Er waren zowel
problemen langs Algerijnse als Belgische zijde. Het
voornaamste probleem bestond vooral uit de ideatif van
personen die zichzelf Algerijn verklaarden omdatvisten
dat er voor Algerijnen geen identificatie gebeurdetzelfde
deed zich voor ten tijde van de Balkanoorlog. Tbieek
plots iedereen Kosovaar te zijn. Vorig jaar heb®&®0
mensen die naar Belgié kwamen zich Algerijn venda®e
Algerijnse autoriteiten zeggen dat ze eraan tvdjiadf er zich
zoveel Algerijnen illegaal op ons grondgebied bdeim Er is
maar één mogelijke oplossing, namelijk Algerijnen
identificeren.

Daarom vond ik het nuttig de discussie op minis&rniveau
te voeren. Ik zag mijn collega-staatssecretari@bgs voor
Algerijnen in het buitenland, de Algerijnse ministan
Binnenlandse Zaken, van Buitenlandse Zaken enaluipr,
en ik had uiteraard ook een werkvergadering met het
equivalent van onze dienst Vreemdelingenzaken.

Die ontmoetingen hebben mij de gelegenheid gebodede
moeilijkheden inzake identificatie te bespreken.

De heer Moureaux, voormalig burgemeester van Maekp
kan bevestigen dat die moeilijkheden aan de biggjerh van
de problemen in verband met de terugkeer van Algei
onderdanen die illegaal in ons land verblijven.

De vergaderingen verliepen in een sfeer van wederzi
respect. Wij zijn overeengekomen om een contactarésme
tussen onze administraties op te richten om dieske&op
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dans six mois au niveau ministériel. Une premiépeige de
I'Office des étrangers s’est rendue en Algérie débars et
des contacts ont été pris avec 'ambassade de daedgi

L’Algérie est préte a collaborer au mécanisme quse déja
depuis plusieurs années entre les pays situésddesila
Méditerranée — Maroc, Algérie, Tunisie, Mauritanighye —
et cing pays européens — France, Espagne, Itabetugal et
Malte. Ce mécanisme est fondé sur I'échange d'in&tions
et la collaboration. Une premiére réunion a eu lieu

18 mars a Alger.

Concernant le probléme des visas, nous avons exptige
nous respections les régles européennes en lanmati&ue,
depuis septembre 2012, des améliorations avaiént ét
apportées a la réception et au traitement des delesau
consulat belge.

Par exemple, les Algériens occupent la premiéreekn ce
qui concerne les demandes de visas pour raisongaiés.
lls sont nombreux a faire pratiquer dans les hapxtaelges
des interventions qui ne peuvent étre réaliséez ehg. ||
s’agit surtout de chirurgie cardiaque. Dans de teds, le visa
doit bien sar étre délivré rapidement mais I'intésé doit
aussi apporter les garanties nécessaires, entreeaut
concernant le retour.

Un probléme se posait également lors de la proltingadu
visa pour raisons médicales. Les personnes quiggample
aprés une opération au cceur, n'avaient pas encore
suffisamment récupéré pour rentrer dans leur pegsaient
jusgu’a présent se rendre elles-mémes a la maison
communale pour demander une prolongation. On padurra
remédier a cette situation.

Enfin, I'Office des étrangers dispose depuis 2008 dervice
des migrations économiques pour les hommes d’'affajui
veulent venir en Belgique pour y exercer une détivi
professionnelle. Ces personnes peuvent, par linégliaire
de ce service, recourir a la procédure accélérdmedéefast
track Cette possibilité n’existe que pour les hommes
d’'affaires. lls ne connaissent pas la date d’unenién
longtemps a I'avance et ces réunions ont souveatdi
Bruxelles, lieu de rencontre européen.

La collaboration avec I'ambassade d’Algérie s’arnéi
constamment. Depuis 2000, un accord de réadmigsibn
négocié a I'échelon européen. Je n'ai cependantgt@ndu
et je me suis jointe a la mission de la ministrd’ldéérieur.
Cette mission a été trés intense et trés bréve efiaivalait
la peine.

M. Yves Buysse (VB). — La secrétaire d’Etat a donné une
réponse satisfaisante a la plupart de mes questions

Je lui demanderai a nouveau I'état d’avancemendassier
dans six mois, apres les vacances parlementaires.

La secrétaire d’Etat est-elle directement assoéids
procédure de réadmission par I'Algérie de ses rassants
ayant commis des délits ?

technisch niveau te bespreken en om dat mechamigenezes
maanden op ministerieel niveau te evalueren. Ouslezh is
een eerste ploeg van de Dienst Vreemdelingenzadan n
Algerije geweest, begin maart. De directeur-gereFaaddy
Roosemont, was daarbij aanwezig. Daarnaast vonden
sindsdien contacten met de ambassade in Belgiésplaa

Algerije is bereid om samen te werken aan een nmesime
naar analogie met een mechanisme dat al sindshiéade
jaren bestaat tussen landen ten zuiden van de Ndddee
Zee — Marokko, Algerije, Tunesi&, Mauritanié, Libié&n vijf
Europese landen — Frankrijk, Spanje, Italié, Pateq
Malta. Dat mechanisme is gebaseerd op
informatie-uitwisseling en samenwerking. Een eerste
vergadering heeft plaatsgevonden op 18 maart iressdg

Wat het visavraagstuk betreft, hebben we uitgetsgdve de
Europese regels in verband daarmee respectereat einds
september 2012 verbeteringen werden aangebracht
betreffende de ontvangst en de behandeling varragew op
het Belgisch consulaat.

Algerijnen staan bijvoorbeeld op de eerste plaaishet
aantal visumaanvragen om medische redenen beteclaten
veel ingrepen in Belgische ziekenhuizen uitvoenenat die
ingrepen bij hen niet mogelijk zijn. Het betreftoral cardiale
chirurgie, maar ook kinderchirurgie en andere ipgre
Uiteraard moet in dergelijke gevallen vlug een misworden
afgeleverd maar moeten ook de nodige waarborgedesor
gegeven, onder andere inzake terugkeer.

Er was ook een probleem bij de verlenging van oisa
medische redenen. Personen die nog niet voldoende
gerecupereerd zijn om terug te keren, bijvoorbeeldardiale
chirurgie, moesten tot nu toe zelf naar het genadweiig om
een verlenging aan te vragen. Daaraan zou kunnesewo
verholpen.

Tenslotte beschikt de Dienst Vreemdelingenzaketss2®08
over een dienst voor economische migratie voor raakelie
naar Belgié willen komen om een professionele #ettwit
te oefenen. Zakenlui kunnen via die dienst eendpednen
op een snellere procedure, de zogenadastdrack Die
mogelijkheid bestaat enkel voor zakenlui. Zij wetkendatum
van een vergadering niet maanden vooraf. Die verjagen
vinden vaak in Brussel plaats, omdat Brussel eenpeise
ontmoetingsplaats is.

De samenwerking met de Algerijnse ambassade geadst
beter. Sedert 2000 wordt op Europees niveau over ee
readmissieakkoord onderhandeld. Ik heb dat eclger n
afgewacht en heb me bij de missie van de ministar v
Buitenlandse Zaken gevoegd. De missie was zearsntee
werd volbracht binnen een tijdsbestek van achttian- maar
ze loonde de moeite.

De heer Yves Buysse (VB}- Op de meeste van mijn vragen
heeft de staatssecretaris een afdoend antwoordegrge

Over zes maanden, dus na het parlementair recesk kaar
opnieuw ondervragen over de stand van zaken.

Is de staatssecretaris rechtstreeks betrokkerelgrdigname
door Algerije van criminele onderdanen van dat fand
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Mme Maggie De Block, secrétaire d’Etat a I'Asile et la
Migration, a I'Intégration sociale et a la Lutte otve la
Pauvreté. — Nous avons également abordé cetteigneEille
fait partie de I'ensemble des domaines dans lesglekiste
une collaboration avec les pays que jai cités. dldavons
toutefois disposer au préalable de 'indentificatides
intéressés.

M. Yves Buysse (VB). — Par le passé, c’était surtout le
ministre de la Justice qui s’occupait des accords d
réadmission. La secrétaire d’Etat a-t-elle une cétepce
consultative dans les négociations ou est-ellectirment
associée ?

Mme Maggie De Block, secrétaire d’Etat a I'Asile et la
Migration, a I'Intégration sociale et a la Lutte otve la
Pauvreté. — Il existe des accords de coopératidredtOffice
pour pouvoir renvoyer plus facilement des crimireisséjour
illégal dans leur pays d’origine.

Mevrouw Maggie De Block staatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Maatschappelijke Integratie en Armoedédijeing.
— Dat onderwerp werd eveneens besproken. Het rdaeakt
uit van het pakket waarover een samenwerking besteiade
landen die ik heb genoemd. We moeten echter eegsteen
identificatie beschikken.

De heer Yves Buysse (VB}- Destijds hield vooral de
minister van Justitie zich bezig met de terugnarkeaiden.
Oefent de staatssecretaris een adviserende bewwdgdhbij
de onderhandelingen of wordt zij er rechtstreeks bi
betrokken?

Mevrouw Maggie De Block staatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Maatschappelijke Integratie en Armoedédjeing.
— Er zijn samenwerkingsakkoorden tussen de Dienst
Vreemdelingenzaken en de penitentiaire instellingeecies
om gemakkelijker criminele illegalen naar hun laaah
herkomst te kunnen terugsturen.

M. le président — Vous étes quand méme secrétaire d’Etat,De voorztter. — U bent toch staatssecretaris, toegevoegd aan

adjointe a la ministre de Justice !

Mme Maggie De Block, secrétaire d’Etat a I'Asile et la
Migration, a I'Intégration sociale et a la Lutte otve la
Pauvreté. — Effectivement. Nous collaborons dans ce
domaine.

(La séance est levée a 11 h 20.)

Requalification en question écrite avec
remise de la réponse

— Demande d’explications de M. Bert Anciaux a la étaire
d’Etat & I'Asile et la Migration, a I'Intégratiorosiale et &
la Lutte contre la pauvreté sur « le soutien amnfPBoupe
bruxellois, dispositif de secours pour réfugiésa%5-3054)

(QE 5-8653)

de minister van Justitie!

Mevrouw Maggie De Block staatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Maatschappelijke Integratie en Armoedédijeng.
— Dat is ook zo. Wij werken op dat vlak samen.

(De vergaderirrgtvgesioten om 11.20 uur.)

Herkwalificatie als schriftelijke vraag met
overhandiging van het antwoord

— Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux aan de
staatssecretaris voor Asiel en Migratie, Maatschhijp
Integratie en Armoedebestrijding over “de ondensitegl
van het Brusselse Soeppunt, hulpverleningsinifigter
vliuchtelingen” (nr. 5-3054) (SV 5-8653)



