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Présidence de M. Philippe Moureaux

(La séance est ouverte a 10 h 30.)

Demande d’explications de

Mme Marie Arena a la secrétaire d’Etat &
I'Asile et la Migration, a I'lntégration sociale
et a la Lutte contre la pauvreté sur
«I'accueil des mineurs étrangers non
accompagnés» (n ° 5-2813)

Mme Marie Arena (PS). — Il est dommage que je ne puisss
vous interroger sur I'accueil des mineurs étrangers
accompagnés durant les grands froids et n'obtewr u
réponse qu'aujourd’hui. Nous sommes en effet quarsira la
veille du printemps alors que j'ai déposé ma qoestin
décembre. Plutét que de plan d’anticipation, nartepons
donc d’évaluation de ce plan.

Les mineurs étrangers non accompagnés ont sare éteéuhu
cceur d'une des grandes questions sur I'accueil des
demandeurs d’asile. Ainsi, a un certain momernpyésse
relatait que le plan grand froid avait du mal asttre en
place. Des mineurs se retrouvaient malheureusedaestia
rue a I'approche des gelées hivernales.

Je voudrais par conséquent vous demander, madame la
ministre, quels budgets ont été consacrés a I'dades
mineurs étrangers non accompagnés et quelles pagesnt
été réservées durant cette période. Le problémgrdess
froids se posant chaque année, quelles mesuretuséiles
envisagez-vous ?

Mme Maggie De Block secrétaire d’Etat a I'Asile et la
Migration, a I'intégration sociale et a la Luttenti@ la
Pauvreté. — Je vous remercie, madame Arena, pongr vo
question, méme si vous l'aviez déja déposée emuldee

M. le président — Je voudrais préciser que Mme De Block
fait preuve d’une grande correction a I'égard dgeno
parlement. Elle ne manque jamais de venir quarié an
demande. Dans le cas présent, le retard est dinnmmaat aux
vacances.

Mme Maggie De Block secrétaire d’Etat a I'Asile et la
Migration, a I'intégration sociale et a la Luttenti@ la
Pauvreté. — Je précise avant tout que nous sonroapés a
résoudre, pas a pas, la problématique de I'acdesiimineurs
étrangers non accompagnés (MENA), alors que latftu
était, il y a peu encore, extrémement difficilespere
toutefois pouvoir vous rassurer. Face a l'arrivéd'liiver,

j'ai pris plusieurs mesures.

Depuis mon arrivée a ce département, Fedasil a eréé a
ma demande, 200 nouvelles places a dispositioMERA,
dont cinquante encore le mois passé. Fedasil disparsc au
total d’environ 1350 places pour les MENA sur I'enble du
réseau d'accueil. Concernant les MENA demandeasild,
je puis vous informer qu’ils sont actuellement taasueillis
dans le réseau Fedasil. Heureusement, il y a eMENA en
moins I'année derniére. Grace a la création desplat a la
diminution des besoins, nous avons tout eu sousden

Concernant les MENA non demandeurs d’asile, nonsav

Voorzitter: de heer Philippe Moureaux

(De vergadering wordt geopend om 10.30 uur.)

Vraag om uitleg van mevrouw Marie Arena
aan de staatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Maatschappelijke Integratie en
Armoedebestrijding over «de opvang van
de niet begeleide minderjarige
vreemdelingen» (nr. 5-2813)

> Mevrouw Marie Arena (PS). — Spijtig genoeg kon ik u in de
periode van grote kou niet ondervragen over de
niet-begeleide minderjarige vreemdelingen en kkjgas
vandaag een antwoord. Het is nu bijna lente, ténkimijn
vraag in december heb ingediend. In plaats van beér
anticipatieplan kunnen we het nu misschien betbbae over
de evaluatie van dat plan.

De kwestie van de niet-begeleide minderjarige vodimgen
stond ongetwijfeld centraal in de problematiek dan
asielopvang. Zo berichtte de pers op een bepaataloigk dat
het winternoodplan slechts met moeite van de gkovain.
Tot kort voor de wintervorstperiode stonden minaegen
spijtig genoeg op straat.

Welk budget werd uitgetrokken voor de opvang van
niet-begeleide minderjarige vreemdelingen en wpl&ats is
voor hen in die periode voorbehouden? Elk jaarrisen
periode van grote kou. In welke structurele maatteg
voorziet u?

Mevrouw Maggie De Block, staatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Maatschappelijke Integratie en Armoedehjekng.
— Mevrouw Arena, ik dank u voor uw vraag, ook dtheze
al in december ingediend.

De voorztter. — Ik zou willen beklemtonen dat mevrouw De
Block ons parlement zeer keurig behandelt. Ze eeftirnooit
op het appel, als wij haar wensen te ondervragemlitl geval
is de vertraging te wijten aan de vakantieperiode.

Mevrouw Maggie De Block, staatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Maatschappelijke Integratie en Armoedehjekng.
— Allereerst preciseer ik dat we het probleem vampvang
van de niet-begeleide minderjarige vreemdelingeBMN)
stap voor stap aan het oplossen zijn, hoewel detsit tot
voor kort nog uiterst moeilijk was. Ik hoop u naotd te
kunnen geruststellen. Toen de winter in aantocls, lwab ik
verschillende maatregelen genomen.

Sinds mijn aantreden op het departement heeft Heolas
mijn verzoek 200 extra plaatsen gecreéerd voorpiaiog
van NBMV, waarvan 50 nog vorige maand. In heel het
Fedasilopvangnetwerk zijn er dus 1350 plaatsen WKV
beschikbaar. Alle NBMV die asiel aanvragen, worden
momenteel in het Fedasil-netwerk opgevangen. Giglukk
waren er vorig jaar 320 NBMV minder. Dankzij deraxt
plaatsen en een daling van de behoeften konderlege a
onder controle houden.

Toen de winter in aantocht was, hebben we in spkeif

mis en place, en vue de la période hivernale, spoditif

opvangmogelijkheden voorzien bij 8amu socia¢n bij



5-202COM / p. 5

Handelingen

Belgische Senaat — Commissie voor dedBiandse Zaken en voor de Administratieve Aaggeleeden

Dinsdag 5 februari 2013 — Ochtendvergadering

spécifique via le Samu social et Fedasil qui permet
d’accueillir les MENA qui nous sont signalés etslss
MENA qui sont a la rue et nous sont amenés a ta slei
maraudes.

Je travaille parallélement a une solution strudieiicgui
consiste notamment a convertir des places aduitptaees
MENA. Vous savez que les places MENA sont plus
colteuses : pour trois places « adulte » on en t@&peine
une et demie « MENA ».

En conclusion, les MENA, demandeurs d’asile ou sonf
accueillis pour le moment, et ce jusqu’a la finrdois de
mars. Cela étant, je me dois de rappeler que démam
MENA sont dans une situation éducative problématiefu
doivent des lors étre orientés vers les servicdaide a la
jeunesse ou de l'aide sociale générale. Aussi demons
disposer d’'une solution plus globale, qui tiennmpte de
leurs besoins spécifiques en termes d’accueil. Belar nous
devons pouvoir compter également sur la collabamades
Communautés. Nous travaillons a I'élaboration d’'un
protocole d’accord qui, malgré nos efforts, esjdars en
cours de négociation. Il est clair qu'un accordilapé avec
les Communautés, ou chacun accepte sa part de
responsabilité, permettrait d’accueillir de manighes
adéquate cette population vulnérable et de rétiderée de
séjour au sein du réseau de Fedasil qui est ecigeid’un
mois maximum.

Comme vous le savez, la phase d’orientation eta#olation
a une durée maximale d'un mois. Au-dela, il fadvoir un
plan, le meilleur possible pour I'enfant. Ce n'estsecret
pour personne, la coopération avec les Communaiéss
pas optimale. Or il faudrait pouvoir travailler entble.

Entre-temps, tout est sous contrble, tous les MENA,
demandeurs d’asile ou non, disposent d'un lit catiece.
Toutefois, il faudrait davantage pour vraiment elneales
jeunes enfants et leur donner tout ce dont ildesbin. J'en
suis bien consciente.

Mme Marie Arena (PS). — Dans votre réponse, vous faites
une distinction entre les MENA demandeurs d’adiles
MENA non demandeurs d’asile. Les seconds sont ataive
par le plan que vous avez élaboré avec le Samal sci
Fedasil. Ce plan se termine, sij'ai bien comgiismars. Par
conséquent, il n'y aurait plus rien de prévu awxdkl mois de
mars pour les MENA non demandeurs d’asile.

Mme Maggie De Block secrétaire d’Etat a I'Asile et la
Migration, a I'intégration sociale et a la Luttenti@ la
Pauvreté. — Nous avons encore deux mois pour é@absor
protocole d’accord avec les Communautés.

Mme Marie Arena (PS). — Je reviendrai alors sur ce
protocole dés qu'il sera élaboré. Je vous remercie.

Fedasil voor NBMV niet-asielzoekers die ons worden
gesignaleerd of die wegens kruimeldiefstallen vastcaat
worden geplukt.

Gelijktijdig werk ik ook aan een structurele opliogsdie er
meer bepaald in bestaat plaatsen voor volwasseneteo
vormen tot plaatsen voor NBMV. De plaatsen voor NBM
zijn duurder: voor drie opvangplaatsen voor volwerssn
kunnen we amper anderhalve plaats voor NBMV opeahdrau

Momenteel voorzien we tot eind maart in opvang \@or
NBMYV, al dan niet asielzoekers. Toch moet ik erijpew dat
heel wat van hen zich in een problematische
opvoedingssituatie bevinden en moeten doorverwgaeten
naar de diensten voor jeugdzorg of naar de algensecele
bijstand. We moeten dus een meer globale oplossing
aanreiken die aansluit bij hun specifieke opvangieéten.
Daartoe zijn we ook aangewezen op samenwerkinglenet
gemeenschappen. We werken aan een protocolakkoord
waarover het overleg, ondanks al onze inspanningeg,
altijd loopt. Het ligt voor de hand dat we met esrenwichtig
akkoord met de gemeenschappen waarin eeniedeatea
van de verantwoordelijkheid op zich neemt, die &baae
groep doeltreffender zouden kunnen opvangen en hun
verblijfsduur in het Fedasil-netwerk in principe rirmum tot
een maand zouden kunnen beperken.

Zoals u weet duurt de observatie- en oriéntatiefaagimum
een maand. Eens die termijn verstreken is, moet @en zo
goed mogelijk opvangplan voor het kind worden vieorz
Dat de samenwerking met de gemeenschappen niptagti
verloopt, is voor niemand een geheim. Nochtanseroug
vlot moeten kunnen samenwerken.

Inmiddels is alles wel onder controle: alle NBMY ze nu
asielzoeker zijn of niet, hebben dit jaar een lt&ah. de jonge
kinderen behoorlijk op te vangen en te geven waaraod
aan hebben, is echter meer nodig. Daarvan ben ikentdege
bewust.

Mevrouw Marie Arena (PS). — In uw antwoord maakt u een
onderscheid tussen NBMV asielzoekers en de ardere.
niet-asielzoekers krijgen een plaats in het plahuwdsamen
met deSamu sociaén Fedasil hebt uitgewerkt. Als ik het
goed begrijp, loopt dat plan einde maart ten eiri8iggevolg
wordt er na maart voor de NBMV die geen asiel habbe
aangevraagd, niet langer in opvang voorzien.

Mevrouw Maggie De Block, staatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Maatschappelijke Integratie en Armoedehjekng.
— We hebben nog twee maanden om het protocolakkeetrd
de gemeenschappen uit te werken.

Mevrouw Marie Arena (PS). — Ik zal op dat protocolakkoord
terugkomen, zodra het is uitgewerkt. Ik dank u.
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Demande d’explications de

Mme Freya Piryns a la secrétaire d’Etat &
I'Asile et la Migration, a I'lntégration sociale
et a la Lutte contre la pauvreté sur
«I'accueil de familles sans domicile légal»
(n°® 5-2974)

Demande d’explications de M. Bert Anciaux
a la secrétaire d’Etat a I'Asile et la
Migration, a I'Intégration sociale et a la
Lutte contre la pauvreté sur «le refus de
Fedasil de pourvoir a I'accueil de familles
avec enfants mineurs en situation
irréguliére» (n ° 5-2996)

Demande d’explications de M. Bert Anciaux
a la secrétaire d’Etat a I'Asile et la
Migration, a I'Intégration sociale et a la
Lutte contre la pauvreté sur «le protocole
de coopération entre Fedasil et I'Office des
étrangers relatif a 'accompagnement des
familles avec enfants mineurs en situation
irréguliére» (n ° 5-2997)

M. le président — Je vous propose de joindre ces demand
d’explications.(Assentiment)

Mme Freya Piryns (Groen). — La loi relative a I'accueil
dispose qu'au-dela des demandeurs d’'asile, leslifgani
d’illégaux avec enfants mineurs ont également drain
accueil dans notre pays. En vertu de I'arrété rogal

24 juin 2004, ce genre de famille est effectiveraeatieilli
quelque temps dans le réseau d'accueil de Fedasite un
peu a contrecceur, ce que je peux comprendre.

Lorsque la crise de I'accueil a éclaté et qu'il rdyait pas
suffisamment de places pour accueillir tous lesatedeurs
d'asile, Fedasil a décidé de ne plus accorder leza son
réseau aux familles sans titre de séjour. Bien gakan la
secrétaire d’Etat, la crise de I'accueil soit régeldepuis
quelque temps, ces familles ne sont toujours pesedlties.
L'affirmation selon laquelle toute personne qui girait est
de nouveau accueillie n’est donc pas exacte.

L'accueil de ces familles est pourtant une obligatiégale.
Un protocole additionnel de 2011 dispose entre esitjue les
familles sans titre de séjour doivent étre orieatéers une
procédure de régularisation ou un retour volontaiglon la
note de politique, ce protocole devrait étre évaluést
évidemment difficile d’orienter ces familles vergu
procédure si la secrétaire d’Etat refuse de lesusilir.

La secrétaire d’Etat envisage-t-elle d’obliger Feda
accueillir ces familles dans son réseau ? Selon owti
accueil ne doit pas nécessairement se faire paabiédPeu
importe I'instance tant que I'accueil se fait.

Comment 'accompagnement des familles d’illégaux se

Vraag om uitleg van mevrouw Freya Piryns
aan de staatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Maatschappelijke Integratie en
Armoedebestrijding over «de opvang van
gezinnen zonder wettelijk verblijf»

(nr. 5-2974)

Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux
aan de staatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Maatschappelijke Integratie en
Armoedebestrijding over «de weigering van
Fedasil om in opvang te voorzien voor
illegale gezinnen met minderjarige
kinderen» (nr. 5-2996)

Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux
aan de staatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Maatschappelijke Integratie en
Armoedebestrijding over «het
samenwerkingsprotocol tussen Fedasil en
de Dienst Vreemdelingenzaken inzake het
begeleidingstraject van illegale gezinnen
met minderjarigen» (nr. 5-2997)

eBe voorzitter. — Ik stel voor deze vragen om uitleg samen te
voegen(Instemming)

Mevrouw Freya Piryns (Groen). — De opvangwet bepaalt
dat niet alleen asielzoekers, maar ook illegaléngen met
minderjarige kinderen recht hebben op opvang inlamd.
Krachtens het koninklijk besluit van 24 juni 200énd dat
soort gezinnen enige tijd effectief opgevangeneh h
opvangnetwerk van Fedasil, zij het met enige teigeiiz heb
daar enigszins begrip voor.

Toen de opvangcrisis losbarstte en er niet voldegaats
was om alle asielzoekers op te vangen, beslistadiezn de
gezinnen zonder wettig verblijf geen toegang megetven
tot zijn opvangnetwerk. Hoewel de opvangcrisis eolgde
staatssecretaris al enige tijd onder controle isgden die
gezinnen nog steeds niet opgevangen. Haar bewdsiing
iedereen die er recht op heeft, opnieuw opvangtkijopt
dus niet.

Wettelijk gezien moeten die illegale gezinnen met
minderjarige kinderen nochtans worden opgevangen. E
bijkomend protocol van 2011 bepaalt onder meer dat
gezinnen zonder wettig verblijf in een traject nevet
terechtkomen naar regularisatie of vrijwillige tgkeer. Dat
protocol zou volgens de beleidsnota worden geéeatuéiet
is natuurlijk moeilijk om die gezinnen in een tretjée laten
stappen als de staatssecretaris ze opvang weigentgdoor ze
niet of nauwelijks te traceren zijn.

Zal de staatssecretaris Fedasil verplichten diengen in zijn
opvangnetwerk op te vangen, zoals wettelijk velp#cvoor
mij hoeft die opvang niet noodzakelijk door Fedsssil

gebeuren. Welke instantie het doet, maakt mij vgelr,
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déroule-t-il, et ou en est son évaluation ?

M. Bert Anciaux (sp.a). — Notre collegue Freya Piryns ayar
expose le probleme, je me bornerai a quelques iguast
complémentaires.

Comment la secrétaire d’Etat explique-t-elle queldsil
continue a refuser de s'occuper des familles, atprelle dit
que la crise de I'accueil est désormais sous coat?d

Quel est actuellement le taux d’occupation du résia
Fedasil ? Comment Fedasil peut-elle justifier ciiseau
moment ou il y a suffisamment de places disponibles

La secrétaire d’Etat en parlera-t-elle ave Fedadil
priera-t-elle cette agence de modifier sa politigde sorte
gue les familles puissent faire valoir leur droitaccuell
sans devoir recourir au tribunal du travail ? Sisacrétaire
d’Etat n’y est pas disposée, peut-elle indiquerrpguels
motifs ?

La secrétaire d’Etat trouve-t-elle normal que, dispiiois
ans, les autorités belges violent leurs propres $mus
prétexte de force majeure ? Depuis ferfiai 2009, les
ressortissants des dix nouveaux adhérents de IR&Emanie
et Bulgarie exceptées, ne sont plus pris en chpage
Fedasil. L'agence invoque I'arrété royal du 24 jiia04.
Selon elle, ces citoyens de 'UE ne peuvent plagfider de
I'aide matérielle car ils ne peuvent plus étre dd@sés
comme séjournant illégalement sur le territoire.degmis de
séjour d'un citoyen européen est pourtant suboréosun fait
gu'il prouve avoir trouvé un emploi dans les troisis de son
arrivée. Des citoyens européens peuvent donc étegjeur
illégal dans notre pays. Etrangement, Fedasil affiit en
juin 2011 qu’en vertu de l'arrété royal précitésléamilles
européennes pouvaient étre prises en charge l&s tro
premiers mois de leur présence en Belgique. Limtétde
Fedasil a I'égard des familles européennes est funoins
versatile. Comment la secrétaire d’Etat expliqualie-cette
contradiction ? Comment légitime-t-elle que Fedesfilise
I'aide matérielle a des Européens en séjour illég&e refus
n'est-il pas contraire a la loi relative a 'accUest a I'arrété
royal du 24 juin 2004 ? La secrétaire d’Etat pareagelle
mon opinion qu’il faut s’intéresser a la situatide I'enfant
plutdt qu'a son pays d'origine ?

Ma question suivante concerne le protocole de cadijpd
de février 2011 entre Fedasil et I'Office des égars, relatif
au parcours d’accompagnement des familles aveménfa
mineurs en situation irréguliére accueillies entueie
I'arrété royal du 24 juin 2004. Ce protocole orgaaiun
accompagnement individuel des familles en séjtggal en
vue de mettre un terme a celui-ci, soit par unailggsation
fondée sur les articlesdi®s ou Qerde la loi de 1980, soit par
un retour volontaire vers le pays d’origine ou urrg pays.

Le protocole prévoyait aussi, au bout d’'un an, émaluation
et l'installation d’'un comité de suivi. Si j'ai biecompris,
Fedasil et I'Office des étrangers ont procédé chmada leur
c6té & une évaluation, et leurs recommandations ne
concordent pas toujours. Les acteurs de terraisorg pas
restés inactifs. La Plate-forme Mineurs en exiiffudé en

novembre 2012 sa propre évaluation. Elle conclu lgu

zolang het maar gebeurt.

Hoe verloopt de trajectbegeleiding voor de illeggeinnen
en hoever staat het met de evaluatie ervan?

tDe heer Bert Anciaux (sp.a)— Na de uiteenzetting van
collega Freya Piryns hoef ik het probleem zelf metker te
schetsen en beperk ik me tot enkele bijkomendeevwrag

Hoe verklaart de staatssecretaris dat Fedasil higi)\wseigert
de gezinnen op te vangen, terwijl ze zelf zegtdgat
opvangcrisis nu onder controle is?

Wat is de huidige bezettingsgraad in het netwerkRedasil?
Hoe kan Fedasil de weigering verantwoorden nutidigt er
wel degelijk opvangplaatsen beschikbaar zijn?

Zal de staatssecretaris Fedasil daarover aanspeeken
aanmanen om zijn beleid ter zake aan te passeat zod
gezinnen aanspraak kunnen maken op opvang, zoatized
dat recht bij de arbeidsrechtbank moeten afdwingds®e
staatssecretaris daartoe niet bereid is, kan zeiddmeuze
rechtvaardigen?

Vindt de staatssecretaris het normaal dat de Belgis
overheid nu al meer dan drie jaar voortdurend kagmn
wetten overtreedt met het argument van overmadhtisS

1 mei 2009 worden de burgers van de tien nieuvetdidn
van de EU, met uitzondering van Roemenié en Bykgariet
meer door Fedasil opgevangen. Dat beroept zictvdaaop
het koninklijk besluit van 24 juni 2004. Volgensdasil
kunnen die EU-burgers niet meer genieten van nédeehiulp
omdat zij niet meer kunnen beschouwd worden agakl op
het grondgebied verblijvend. Nochtans is de
verblijfsvergunning van een Europese burger afhijkken
het feit of hij kan bewijzen of hij werk heeft genaen binnen
de eerste drie maanden volgend op zijn aankonisttitand.
Europese burgers kunnen dus wel degelijk illegaalket land
verblijven. Vreemd genoeg verklaart Fedasil in j2@i1 dat
Europese gezinnen de eerste drie maanden van hulijfye
Belgié kunnen worden opgevangen op basis van het
koninklijk besluit van 2004. De houding van Fedasil
tegenover Europese gezinnen is dus op zijn mirktidelijk
te noemen. Hoe verklaart de staatssecretaris de
tegenstrijdigheid? Hoe verantwoordt ze dat Fedaateriéle
hulp weigert aan illegale Europese burgers? Iswigering
dan niet in strijd met de opvangwet en het konjkidesluit
van 24 juni 2004? Deelt de staatssecretaris miyaiipg dat
men veeleer moet kijken naar de situatie van het dan
naar het land van herkomst?

Dan heb ik nog een vraag over het samenwerkingspwbt
tussen Fedasil en de Dienst Vreemdelingenzake kenzet
begeleidingstraject van illegale gezinnen met mijadige
kinderen. In februari 2011 kwam een samenwerkiraspol
tot stand tussen de Dienst Vreemdelingenzaken éasite
met betrekking tot het begeleidingstraject van esmmnen
met minderjarigen die onwettig op het grondgebied
verblijven, en die opgevangen worden krachtens het
koninklijk besluit van 24 juni 2004. De kern vart peotocol
is een individuele begeleiding van de gezinnen eomgbttig
verblijf, teneinde een eind te maken aan hun ongvedrblijf,
ofwel door regularisatie van hun verblijf in Belgip basis
van artikel ®is of %ter van de wet van 1980, ofwel door een
vrijwillige terugkeer naar het land van herkomseeh derde
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protocole ne fonctionne pas comme il devrait ettaiat pas
son objectif, a savoir offrir une solution duralgex familles.
Du 31 mars 2011 au 31 mars 2012, 79 familles sé son
inscrites pour le parcours. Une seule est retournée
volontairement et 25, soit prés d'un tiers, onfjpdisi en
cours de route. On peut difficilement parler d'wrcees.

L'évaluation de la Plate-forme Mineurs en exil itiéa
nombre de problémes et la Plate-forme formule gteade
recommandations, certainement connues de la séeréta
d’Etat.

Ou en est I'évaluation du protocole de coopérafton
Pourquoi n’'arrive-t-on pas a établir une évaluation
conjointe ? Quel est I'avis personnel de la sedrétd’Etat

sur les résultats du protocole ? Pense-t-elle catlieint ses
objectifs ?

La secrétaire d’Etat projette-t-elle de perfectienta
procédure en fonction des évaluations et des
recommandations ? Tiendra-t-elle compte des crégjet des
suggestions de la Plate-forme, et si oui, desgsiéli8ait-elle
déja dans quel sens elle veut faire évoluer la ¢doce et
peut-elle nous I'exposer ?

A quel stade en est l'installation du comité devisRiSera-t-il
enfin constitué ? Qui y siégera et avec quelle ions? Quels
seront ses moyens et son encadrement ?

Mme Maggie De Block, secrétaire d’Etat a I'Asile et la
Migration, a I'Intégration sociale et a la Lutte cte la
Pauvreté. — Comme on le sait, ces derniéres anpéesgde
10 000 demandeurs d’asile n’ont pas pu étre aclisieih
raison de la saturation du réseau d’accueil. llfahde méme
pour les familles d'illégaux avec enfants minewsayaient
déposé une demande d’accueil auprés d'un CPAS .sHeda
n'a pas pu les accueillir toutes.

J'ai veillé en 2012 a ce que tous les demandewasilé’ qui
arrivent dans notre pays soient de nouveau acésielile taux
d’occupation a pu étre ramené sous le seuil deratitin,
alors qu’au moment de mon entrée en fonction encae
secrétaire d’Etat & I'Asile et la Migration, il éita
catastrophique. Au-dela de ce seull, il est tréBaile de
garantir un accueil a tout nouveau venu.

Un arrét de la Cour d’arbitrage de 2003, sur legsel
fondent les textes Iégaux auxquels il est faitredfée, dispose
que les mineurs qui séjournent avec leurs paramntges
territoire belge sans titre de séjour doivent &rzueillis.
Mais ce n’est pas sans conditions car il s'agitpdgsonnes

land.

Het protocol bepaalt ook dat er een jaar na de
inwerkingtreding ervan een evaluatie komt en dataedat
eerste jaar een opvolgingscomité wordt geinstalld@at
moet het samenwerkingsprotocol opvolgen en jaarlijk
evalueren. Als ik het goed begrijp, hebben Fedasde
Dienst Vreemdelingzaken elk een eigen evaluatieagédan
waarbij de aanbevelingen soms nogal uiteenlopen. He
middenveld heeft ondertussen ook niet stilgezéten.
Platform Kinderen op de Vlucht heeft in novembet 2@elf
een evaluatie uitgebracht. De conclusie is daprabcol
helemaal niet naar behoren werkt en zijn doel dajle
voorbijschiet. Met name de doelstelling om aan mezn een
duurzame oplossing te bieden blijkt in de meestalign een
maat voor niets. In de periode tussen 31 maart 2811

31 maart 2012 hebben 79 gezinnen ingetekend opdjedtt.
Slechts één gezin is vrijwillig teruggekeerd eng@Zzinnen
zZijn in de loop van het traject verdwenen, dus eege een
derde. Men kan dus bezwaarlijk van een succes sprek

In zijn evaluatie identificeert het Platform Kinéerop de
Vlucht daarbij heel wat knelpunten en het Platfaimet een
hele resem aanbevelingen, die de staatssecretgasvajfeld
kent.

Wat is de stand van zaken met betrekking tot deuatia van
het samenwerkingsprotocol? Waarom slaagt men eimie
om een gezamenlijke evaluatie te maken? Hoe beelbdi=
staatssecretaris zelf de werking van het protosof® van
mening dat de beoogde doelen worden bereikt?

Plant de staatssecretaris een verbetering vanogegure op
basis van de evaluaties en de aanbevelingen diger
gemaakt? Zal de staatssecretaris daarbij rekeminddn met
de kritieken en aanbevelingen van het Platformcejazmet
welke? Weet de staatssecretaris al waar ze naaitoget de
procedure en kan ze dat toelichten?

Hoever staat men met de oprichting van het
opvolgingscomité? Komt dat er nog? Wie zal daaitimg
hebben, met welke opdracht? Wat zijn de middelehcen
ziet de omkadering eruit?

Mevrouw Maggie De Block staatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Maatschappelijke Integratie en Armoedéfijeing.
— Ik heb op de vele vragen één globaal antwoogbuierkt.

Zoals men weet hebben meer dan 10 000 asielzogtersie
saturatie van het opvangnetwerk de voorbije jasang
opvang gekregen. Hetzelfde gold voor de illegalargeen
met minderjarige kinderen, die bij een OCMW eervaaag
tot opvang hadden ingediend. Fedasil kon hen Hienhaal
een opvangplaats aanbieden.

Ik heb er in 2012 voor gezorgd dat alle asielzogkiés in ons
land aankomen opnieuw opvang krijgen. Sedert enkele
maanden zijn we erin geslaagd om de bezettingsgraad
eindelijk opnieuw onder de saturatiegrens te latddken,
terwijl die bij mijn aantreden als staatssecretaoigr Asiel en
Migratie werkelijk desastreus was. Boven die gnensdt het
inderdaad heel moeilijk om elke nieuwkomer een ogvia
garanderen.

In een arrest van het Arbitragehof van 2003, ddiatss
vormt voor de wetteksten waarnaar werd verwezeng we
bepaald dat minderjarige kinderen die met hun auillegaal
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en situation irréguliére qui, en principe, doivestourner
dans leur pays. Dans cette optique, on leur dilégant
gu’'elles doivent collaborer a leur retour.

En vue d'une exécution pratique, un protocole dtada été
conclu en 2010 entre Fedasil et I'Office des étensglLa
procédure a malheureusement mené a un long ségsur d
familles avec enfants dans les centres. De I'agigégal, ces
longs séjours pouvaient difficilement étre considésomme
une perspective d’avenir valable.

En raison de la pression sur le réseau d’accueibdtiles
crises successives, il a été décidé en 2009 deeddan
priorité aux demandeurs d’asile qui arrivent darsre pays.
Le protocole contient une évaluation et, a cetiedne
contribution a été demandée aux partenaires d'aitcue
participant au comité d’accompagnement, avec l€ffiles
étrangers et Fedasil. Le comité a terminé ses uava
'automne 2012.

L'objectif est de chercher des solutions structieepour les
familles d’illégaux comme pour les autres demansleur
d’asile. Pour eux, la solution est en principe @bour rapide
dans leur pays d'origine et non un accueil sansafiec des
déménagements entre structures d’accueil.

Avant la crise de I'accuelil, les familles d’illégavestaient
indéfiniment dans le réseau et en occupaient cgiasi
pour-cent. Elles pouvaient rester jusqu’a ce quplies jeune
enfant ait atteint 'dge de 18 ans. En outre, denboeux
enfants sont nés dans les centres d’accueil. @'dtaic sans
fin. Pour cette raison également, tous les demarsdgasile
n’'ont pas pu étre accueillis durant la crise declaeil, et la
décision que vous connaissez a été prise. Surda ba
I'évaluation précitée, un nouveau protocole est en
préparation, et les deux administrations y travaill en
collaboration. Cette collaboration est d'ailleurgdenue une
regle bien établie. Elles me soumettront prochaiewenheur
proposition commune.

L'objectif est de mettre rapidement en ceuvre leapg@sition
afin de pouvoir offrir un parcours adapté aux fdasl Ce
dernier doit étre clair : toute personne en sitoatirréguliere
doit quitter le pays. Il faut éviter tout circuibpalléle. Nous
ne voulons pas avoir a la fois un réseau d'accpeilr les
familles dont la demande est en cours, un autre |[&su
demandeurs d’asile et un autre encore pour leslfasni
d’illégaux. De trop nombreuses possibilités ne patque
créer la confusion et de faux espoirs. Nous dedons étre
trés clairs dés le départ. Nous travaillons assidaira la
simplification de la procédure de l'articleé. Les
demandeurs d’asile doivent savoir dans les 15 jeutsur
demande est recevable et s’ils peuvent rester dartentre
d’accueil.

Comme on le sait, un accueil d’'urgence est orgaafse
d’offrir un endroit pour dormir a ceux qui en orgdmin.
L’accueil d'urgence est aussi prévu pour les fagsill
d’illégaux avec enfants qui vivent dans la rue ameh

Au contraire des illégaux, les citoyens de I'UE ndroit de
travailler et de séjourner dans notre pays. Nougots par
conséquent défendre les intéréts des enfants dsartissants
de 'UE comme nous le faisons pour ceux des entbnts
nationalité belge.

op het Belgisch grondgebied verblijven, een opwdirgen te
krijgen. Dat is echter niet onvoorwaardelijk wast fgaat
over mensen die hoe dan ook illegaal in ons lamdlijen
en in principe moeten terugkeren. In die optiekdnzs ook
gezegd dat ze aan die terugkeer dienen mee te mverke

Om daaraan praktische uitvoering te geven, we0ir0
tussen Fedasil en de Dienst Vreemdelingenzaken een
protocolakkoord gesloten. De procedure daarvaméeftlaas
tot een lang verblijf in de centra voor gezinnert kiederen,
waarover iedereen het eens is dat zo een verblijvaarlijk
als een waardevol toekomstperspectief kan wordeiege

Wegens de druk op het opvangnetwerk tijdens de
opeenvolgende crisissen werd in 2009 beslist ooripgit te
geven aan asielzoekers die in ons land aankomén. He
protocol bevat een evaluatie en daarvoor werd rgaut i
gevraagd van de opvangpartners, die in het
begeleidingscomité betrokken worden, samen metielesb
Vreemdelingenzaken en Fedasil. Het comité rondde zi
werkzaamheden af in het najaar van 2012.

Het is de bedoeling voor de illegale gezinnen stmate
oplossingen te zoeken, net zoals voor de andezizaskers.
Voor hen ligt de oplossing in principe in een saédrugkeer
naar hun land van herkomst en niet in een eindeflden
van de opvang met bijbehorende verhuizing van éenaar
de andere opvangstructuur.

Ik wil niet terug naar de situatie van voor de amisis,
toen illegale gezinnen eindeloos in het netwerkdezitten
en bijna tien procent van het opvangnetwerk bezefte
mochten blijven tot het jongste kind achttien jear
Daarenboven werden er nog vele kindjes geborer in d
opvangcentra. Dat was dus een straatje zonder.difelie
daardoor waren er tijdens de opvangcrisis te weinig
opvangplaatsen voor asielzoekers en heeft menbesnten
wat besloten is. Op basis van de genoemde evalsatan
ook een nieuw protocol in voorbereiding, waar dedgw
administraties aan samenwerken. Die samenwerking is
intussen trouwens vaste regel geworden. Eerstdadigs ze
me hun gezamenlijk voorstel bezorgen.

Het is de bedoeling snel werk te maken van hunstebr
zodat aan de gezinnen een aangepast traject kaemor
aangeboden. Dat traject moet ook snel duidelijkbé&den:
wie illegaal is, moet het land ook effectief veglat Het is niet
de bedoeling om een parallel circuit op te zet®a.willen
geen opvangnetwerk voor gezinnen met een lopende
aanvraag, én een voor asielzoekers én nog eerillegale
gezinnen. Te veel mogelijkheden kan alleen maavaeing
en valse verwachtingen creéren en dat moeten wenvet
voorkomen door zelf heel duidelijk te zijn. Wij vien heel
hard aan het korter maken van de procedure védkeb#er.
Binnen de vijftien dagen moeten de asielaanvraganaen
weten of hun aanvraag ontvankelijk is verklaaradek of ze
in een opvang kunnen blijven.

Zoals men weet bestaat er nu ook een noodopvadgt zo
iedereen die een slaapplaats nodig heeft, er aokrggt. Er
is ook noodopvang voor illegale gezinnen met kiedatie in
de winter op straat leven.

EU-burgers hebben, in tegenstelling tot illegaleeal het
recht om in ons land te werken en te verblijvenbBkngen
van de kinderen van EU-onderdanen dienen bijgesplg
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Mme Freya Piryns (Groen). — Tout d’abord, je tiens a dire
que je n'apprécie guére, moi non plus, que desllesni
séjournent durant des années dans des centresugcc
collectifs. Cette situation n’est bonne pour persoet pas
davantage pour les familles elles-mémes, qui seueént
disloquées. Par conséquent, japprouve la secrétdiEtat
lorsqu’elle exprime son refus d’un retour a la sition
antérieure, mais cela ne la dispense nullemenbdedgvoir,
a savoir I'élaboration d'une solution. L'intérét denfant est
toujours en jeu et c’est précisément pourquoi cedta royal
a vu le jour. Ce n’est pas pour rien que la loiysiguse du
bien-étre des enfants, prévoit I'obligation de foinaux
familles avec enfants une forme ou I'autre d’actugn tant
gue société et que dépositaires de 'autorité mut#j nous ne
pouvons abandonner les enfants a leur sort et f@reme
s'ils n'existaient pas.

La secrétaire d’Etat n’a pas répondu a cette padiema
question. Certes, elle prétend chercher une autariéne de
traiter ce probléme, elle affirme élaborer une siwo de
remplacement et ainsi de suite. En quoi considte selution
de remplacement et quand se concrétisera-t-elle ?

Je I'approuve également lorsqu’elle exprime sonseafes
circuits paralléles, mais elle ne peut faire disgitire ces
familles avec enfants. Si elle veut qu’il soit disesde retour,
alors il faut vraiment prendre ces personnes «lpgreau du
cou » et leur assurer a trés court terme un vraicpars.
Envoyer tout bonnement les familles & la rue mestdu tout
une solution. Nul ne sait alors ce qu’elles devestn

M. Bert Anciaux (sp.a). — Je partage 'avis de la secrétaire
d’Etat quand elle dit que le droit & I'asile powed familles
d’illégaux avec enfants n’est pas un droit incoiditel. 1l ne
peut étre question de créer des circuits parallelessuis
méme satisfait que nous disposions rapidementmbuveau
protocole. La loi doit en outre étre appliquée @mtement et
toutes les regles doivent étre respectées. Dorcudail doit
étre offert aux familles d’illégaux avec enfantespere que
nous disposerons de ce nouveau protocole tres eapaat.

Je reste convaincu que c’est une bonne chose gceukil
d’'urgence des familles d’illégaux avec enfants anitré dans
la loi. Nous devons pouvoir concrétiser cette msabus et
sans circuits paralléles.

Selon la secrétaire d’Etat, les enfants de resssaiits de
I'Union européenne doivent étre traités comme ddardas
belges. C’est une déclaration positive et forta &ls. Car
nous savons que des ressortissants de I'Union éerope
peuvent séjourner illégalement dans notre paypaltage
I'avis de la secrétaire d’Etat quand elle dit q@s lenfants de
ressortissants européens doivent étre traités codene
enfants belges. Ce constat a aussi des implicapions
d’autres ministres et d’ailleurs aussi pour les coonautés
qui doivent prendre une certaine responsabilité.

Mme Maggie De Block, secrétaire d’Etat a I'Asile et la
Migration, a I'Intégration sociale et a la Lutte otve la
Pauvreté. — Madame Piryns, vous pensez que jgpasbien
compris mais je crois plutét que c’est vous quveapas

bien entendu ou compris ma réponse. Vous ditegeque

dezelfde manier behartigd te worden als die vakirberen
met een Belgische nationaliteit.

Mevrouw Freya Piryns (Groen). — In de eerste plaats
beklemtoon ik dat ook ik het geen goede zaak \dadit
gezinnen voor jaren in een collectieve opvang Viggsl. Dat
is voor niemand goed, ook niet voor de gezinnef) did
daarmee zelf ook ontwricht geraken. Ik volg de
staatssecretaris dus als ze zegt dat ze niet paaurde situatie
terug wil, maar dat ontslaat haar niet van haahplbm voor
een oplossing te zorgen. Er is nog altijd het keplaan het
kind en precies daarom is dat koninklijk besluigekomen.
Het is niet voor niets dat in de wet is vastgeldgtigezinnen
met kinderen een of andere opvang moeten krijgeti¢s
met het oog op die kinderen. Als maatschappij sratrheid
kunnen we het niet maken de kinderen aan hun ket tev
laten en te doen alsof ze er niet zijn.

Op dat deel van mijn vraag heeft de staatssecseimmi
geantwoord. Ze zegt wel dat ze zoekt naar een amdenier
om met dat probleem om te gaan, dat ze werkt aan ee
alternatief, enzovoorts. Waar is dat alternatiefegyen
wanneer zal dat er echt zijn?

Ik volg haar ook als ze zegt dat ze geen paral@itaiits wil,
maar die gezinnen met kinderen kan ze niet latedwigen.
Als ze wil dat er van de terugkeer iets in huis katan moet
er ook een echt traject voor die mensen komennuzet ze
hen echt “bij hun nekvel” nemen en ervoor zorgernogeheel
korte termijn aan een traject wordt gewerkt. Deirggen
gewoon de straat opsturen, is alleszins geen apipss
Niemand weet waar ze dan terecht komen.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Ik ben het eens met de
staatssecretaris dat opvang van illegale gezinretrkimderen
niet onvoorwaardelijk is. Het kan inderdaad ook die
bedoeling zijn om parallelle circuits op te zettiknben zelfs
blij dat er nu snel een nieuw protocol komt. Dajamimet de
wet correct worden toegepast en moeten alle regmiden
gerespecteerd. Dus moet er ook aan de illegalegezimet
kinderen een opvang aangeboden worden. Ik hoopeldat
nieuwe protocol snel mogen verwelkomen.

Fundamenteel blijf ik er wel van overtuigd dat et goede
zaak is dat de noodopvang voor illegale gezinnein me
kinderen in de wet is verankerd. We moeten die gugimy
ook hard kunnen maken, zonder misbruiken en zonder
parallelle circuits.

Kinderen van EU-onderdanen moeten altijd behandeld
worden als Belgische kinderen, zegt de staatsseixeDat is
een goede maar ook een straffe uitspraak. Wanijwbet
erover eens dat er in ons land ook illegale EU-cateteen
kunnen verblijven. Ik ben het eens met de staatstets dat
kinderen van EU-onderdanen als Belgische kinderestem
worden behandeld. Die vaststelling heeft ook wellicaties
voor andere ministers en trouwens ook voor de
gemeenschappen die voor die kinderen een zekere
verantwoordelijkheid moeten opnemen.

Mevrouw Maggie De Block staatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Maatschappelijke Integratie en Armoedédijeing.
— Mevrouw Piryns, u denkt dat ik het niet begrepeh, ik
denk veeleer dat u mijn antwoord niet goed hebbgehof
verstaan. U zegt dat ik geen alternatief aanbiedrmedasil
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n'offre aucune alternative, mais Fedasil et I'Ofides
étrangers travaillent ensemble a I'élaboration d'mouveau
protocole qu'ils vont me présenter prochainemergt s€rait
trés impoli de ma part de prendre les devants awaérne que
nous en ayons discuté. Nous voulons que tout lelenswit
respecté et bien c’est ce que je demande aussifEmasil et
I'Office des étrangers.

Mme Freya Piryns (Groen). — Je comprends que vous
attendiez votre administration et j'apprécie queiso
cherchiez une solution. Je I'attends avec impatesic
continuerai a en débattre avec vous avec plaisir.

Actuellement, une loi dit que les familles ave@aetsf en
séjour illégal ont droit a I'accueil. Je demandendace que
vous faites dans I'attente du nouveau protocolezAkous
faire en sorte que ces familles ne doivent pas diwant le
tribunal du travail pour bénéficier de I'accueil quel elles
ont droit en vertu de la loi actuelle ? Je me régogue vous
respectiez votre administration mais je supposevaues
respectez tout autant la loi telle qu’elle existgoard’hui.

(La séance est levée a 11 h.)

Requalification en question écrite avec
remise de la réponse

— Demande d’explications de M. Bert Anciaux a la étire
d’Etat & I'Asile et la Migration, & I'Intégratiorosiale et &
la Lutte contre la pauvreté sur « sa déclaration su
l'illégalité de I'aide aux personnes en situatiméguliere »
(n° 5-2828) (QE 5-8033)

en de Dienst Vreemdelingenzaken werken samen aman ee
nieuw protocol en ze gaan me dat eerstdaags samen
overhandigen. Het zou van mijn kant toch erg oréfdleijn,
als ik daar nu al op zou vooruitlopen, nog voordaesamen
hebben besproken. We vragen respect voor ieddkeeraag
dat ook voor Fedasil en DVZ.

Mevrouw Freya Piryns (Groen). — Ik heb er alle begrip voor
dat u wacht op uw administratie en ik apprecie¢udzan een
oplossing werkt. Ik kijk ernaar uit en ik wil dagiraag met u
verder over discussiéren.

Vandaag is er wel een wet die zegt dat gezinneeimn
illegaal verblijf met kinderen recht hebben op apya
Vandaar mijn vraag wat u doet in afwachting vanrfietiwe
protocol. Gaat u ervoor zorgen dat die gezinnetnaar de
arbeidsrechtbank moeten stappen en de opvangrkrijge
waarop ze volgens de huidige wet recht hebben?shiima
dat u respect hebt voor uw administratie, maae#mn aan
dat u dat respect ook opbrengt voor de wet zoalsmdaag
bestaat.

(De vergadering wgzdioten om 11 uur.)

Herkwalificatie als schriftelijke vraag met
overhandiging van het antwoord

— Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux aan de
staatssecretaris voor Asiel en Migratie, Maatschhjje
Integratie en Armoedebestrijding over “haar uitsfiraver
de onwettigheid van het helpen van illegalen” §2828)
(SV 5-8033)



