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Présidence de M. Richard Miller

(La séance est ouverte a 14 h 35.)

Demande d’explications de M. Bert Anciaux
au premier ministre, chargé de la
Coordination de la Politique de migration et
d’asile sur «la condamnation de la Belgique
pour violation des droits de ’'homme en
raison du renvoi d’'un demandeur d’asile
afghan en Gréce» (n° 5-357)

Voorzitter: de heer Richard Miller

(De vergadering wordt geopend om 14.35 uur.)

Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux
aan de eerste minister, belast met de
Codrdinatie van het Migratie- en asielbeleid
over «de veroordeling van Belgié voor
mensenrechtenschending voor het
terugsturen van een Afghaanse asielzoeker
naar Griekenland» (nr. 5-357)

M. le président — M. Melchior Wathelet, secrétaire d’Etat aiDe voorzitter. — De heer Melchior Wathelet, staatssecretaris

Budget, a la Politique de migration et d'asilea@®blitique
des familles et aux Institutions culturelles féd€sarépondra.

M. Bert Anciaux (sp.a). — La Cour européenne des droits d
I’'homme a condamné la Belgique pour le renvoi eadsr
d’'un demandeur d’asile afghan. Selon la CEDH, légRpie
savait qu'il y serait traité de maniére inhumaine.

Avec ce jugement, la Cour place une bombe sousliligpe
d’'asile européenne.

Le réglement de Dublin Il stipule que I'Etat mempee
lequel un demandeur d’asile entre dans I'Union @d@nne
est responsable du traitement de la demande. La €ou
estimé que la Belgique avait transgressé l'intetidit de
traitement inhumain ou humiliant. En effet, la ation est si
grave en Grece qu’'en effectuant une expulsion ole \es
droits de 'homme fondamentaux. La Gréce a aussi ét
condamnée par la Cour pour traitements indignes et
détention injustifiée. Bref, cet arrét interdit doravant a la
Belgique de renvoyer des demandeurs d’'asile endgsidatre
pays devra traiter lui-méme ces demandes.

Beaucoup espérent que ce jugement incitera maintdtie
a mener une politique d’asile solidaire, les payssdd ne
devant plus accueillir la majorité des demandeuesite.

Le secrétaire d’Etat et 'ensemble du gouvernement
partagent-ils mon opinion que cet arrét dénoncdiekpment
la politique d’asile en Europe ?

Le secrétaire d’Etat est-il d’avis comme moi quediglement
de Dublin Il génére une politique d’asile boiteue
inhumaine en Europe ? Le gouvernement pense-tvihte
moi que ce sont surtout les Etats membres du nairdajvent
revoir leurs procédures et ne peuvent plus rejeédte lourde
charge sur les Etats membres du sud ? Le gouventeme
estime-t-il qu'il est grand temps d'instaurer urwdidarité
européenne en matiére d'asile ?

Le gouvernement considere-t-il comme moi que neoss
un besoin urgent d'une politique d'asile plus cates
humaine et équitable ?

Le secrétaire d’Etat partage-t-il mon avis que ag€t doit
rapidement conduire a une politique d’asile eurap#
uniforme ?

Que fera le gouvernement pour faire exécuter ceitaron
seulement selon la lettre, mais également selapiie? Le
secrétaire d’Etat approuve-t-il le constat que chagays de
I'UE doit assumer de maniére plus équilibrée ung pa la

voor Begroting, voor Migratie- en asielbeleid, voor
Gezinsbeleid en voor de Federale Culturele Instgin,
antwoordt.

eDe heer Bert Anciaux (sp.a)— Het Europees Hof voor de
Rechten van de Mens veroordeelde Belgié voor het
terugsturen van een Afghaanse asielzoeker naakeaitand.
Volgens het EHRM wist Belgié dat de asielzoekerdaa
onmenselijk zou worden behandeld.

Met deze uitspraak legt het Hof een bom onder hetjiees
asielbeleid.

De Dublin II-verordening stipuleert dat de lidstaatarlangs
een asielzoeker de Europese Unie betreedt, verartedijk
is voor de behandeling van de aanvraag. Het Hafemide
dat Belgié het verbod op onmenselijke of verneddzen
behandeling heeft geschonden. De situatie in Gniekel is
immers zo schrijnend dat met een uitzetting de dnmehtele
rechten van de mens worden geschonden. Ook Graatetnl
werd door het Hof veroordeeld voor mensonterende
behandelingen en onterechte detentie. Kortom,roisa
verbiedt Belgié vanaf nu nog asielzoekers naark@nkand
terug te sturen. Ons land zal die aanvragen zedt@mo
behandelen.

Door deze uitspraak hopen velen dat de EU nu zedevo
aangezet tot een solidair asielbeleid, waarbijuddetijke
landen niet langer het gros van de asielzoekersemoe
opvangen.

Delen de staatssecretaris en de hele regeringamglyse dat
dit arrest het asielbeleid in Europa uitdrukketigin de kaak
stelt?

Is de staatssecretaris het met me eens dat de

Dublin ll-verordening zorgt voor een kreupel en
mensonvriendelijk asielbeleid in Europa? Beaamedering
mijn stelling dat vooral de noordelijke lidstatetmh
procedures moeten herzien en niet langer de zaate®p de
zuidelijke lidstaten kunnen en mogen afschuivenfi@eit de
regering dat het de hoogste tijd is om te komee¢aot
Europese asielsolidariteit?

Gaat de regering met mij akkoord dat een dringerael
bestaat aan een meer eerlijk, menswaardig en eeutalig
asielbeleid?

Deelt de staatssecretaris mijn mening dat dit amesnel
moet leiden naar een uniform Europees asielbeleid?

Wat zal de regering ondernemen om dit arrest mie¢lenaar

de letter, maar ook naar de geest te laten uitm@eBe@aamt



5-36COM / p. 5

Handelingen

Belgische Senaat — Commissie voor dadilandse Zaken en voor de Administratieve Aaggeleeden

Dinsdag 15 februari 2011 — Namiddagvergadering

charge ? Cet arrét ne nécessite-t-il pas a courheun plan
de répartition européen proportionnel pour tous les
demandeurs d’asile ?

M. Melchior Wathelet, secrétaire d’Etat au Budget, a la
Politique de migration et d’asile, a la Politiquesifamilles et
aux Institutions culturelles fédérales. — Tout diath je
signale que dans cet arrét la Cour européenne mel@mne
pas la Belgique pour traitement dégradant et débent
injustifiée, mais uniqguement pour violation desces 3 et
13 de la CEDH.

La premiere partie de I'arrét concerne la procédaevant le
Conseil du contentieux des étrangers. Nous exarginon
actuellement si nous devons prendre des mesuii/ed a
I'effectivité de la période suspensive.

La deuxiéme partie de I'arrét concerne la Grecenflgue ce
pays ne fait pas de progres, la Belgique devradraglle-
méme une grande partie des dossiers. Il est nddumeht
frustrant que la Gréce ne respecte pas ses obtigati
européennes et internationales. En fait, c’est pmla que la
Belgique est condamnée.

Il s’agit d'un arrét individuel dans une affairedividuelle. Il
dénonce surtout les manquements dans le systesied’a
grec et souligne la responsabilité pour les Etagsnbres
d’en tenir compte lors de la prise de décision dblh.

Les principes généraux de la politique d’'asile smatintenus.
Je pense par exemple a la procédure sur la base de
directive relative a la procédure, au statut sublase de la
directive de qualification, a I'accueil sur la bade la
directive sur I'accueil, et méme la répartition dempétences
de Dublin, lorsqu’elle est correctement appliquéarrét
attire bien 'attention sur le défaut d’applicati@fficace et
compléte des régles de 'UE dans certains Etats lonesn

Le reglement de Dublin Il instaure-t-il une politig d’'asile
inhumaine ? Outre le fait que le réeglement de Dubbit
actuellement soumis a révision et que I'on y tieemeore
davantage compte des droits du demandeur d’'asileXte
actuel est basé sur des principes humanitairesctigd&res de
Dublin sont ainsi hiérarchisés et il existe uneuda
humanitaire. En outre, le réglement de Dublin paur but
d'assurer I'acces a la procédure d’asile et de caiihte le

« shopping » en matiére d'asile. En luttant corteetype de
« shopping », on favorise un traitement rapideale |
procédure, ce qui est dans l'intérét de chaque defaar
d'asile.

La proposition de révision donne encore au demandeu
d’'asile d’importants droits supplémentaires. Aidsinité de
la famille est davantage garantie, une interviewspanelle
obligatoire est prévue de sorte que toutes leginddions sur
les membres de la famille peuvent étre fourniesialevelles
informations doivent étre prises en considératims de la
demande d’asile. Il y a aussi une obligation pllare
d’informer, un meilleur réeglement de la détentiardes
droits supplémentaires en matiére d'appel et dstasice
judiciaire, et enfin 'accés a la procédure d’asfiera mieux
garanti lors de la reprise en charge du demandéasite.

Pour répondre & votre préoccupation concernant tant

de staatssecretaris de vaststelling dat alle Edelarelk op
een meer evenwichtige wijze, een deel van de opticge
zich moeten nemen? Vereist dit arrest geen evanredi
Europees spreidingsplan op korte termijn voor alle
asielzoekers?

De heer Melchior Wathelet staatssecretaris voor Begroting,
voor Migratie- en asielbeleid, voor Gezinsbeleidseor de
Federale Culturele Instellingen. — In de eerstatplwijs ik
erop dat het Europees Hof in dit arrest Belgié wezbordeelt
voor mensonterende behandeling en onterechte getergar
alleen voor schending van de artikelen 3 en 13hedn

EVRM.

Het eerste deel van het arrest betreft de procaduede
Raad voor Vreemdelingenbetwistingen. We onderzoeken
momenteel of we maatregelen moeten nemen inzake
effectiviteit van de schorsende periode.

Het tweede deel van het arrest heeft betrekking op
Griekenland. Zolang Griekenland geen vooruitgangkbazal
Belgié een groot deel van de dossiers zelf moetbarielen.
Het is natuurlijk frustrerend dat Griekenland Ajnropese en
internationale verplichtingen niet nakomt. In faiterdt
Belgié daarvoor veroordeeld.

Het gaat om een individueel arrest in een indivillzaak.
Het klaagt vooral de tekorten in het Griekse aggéem aan
en wijst op de verantwoordelijkheid van de lidstaden daar
rekening mee te houden bij het nemen van de
Dublinbeslissing.

De algemene principes van het asielbeleid blijwar@ind. 1k
denk bijvoorbeeld aan de procedure op basis van de
procedurerichtlijn, de status op basis van de
kwalificatierichtlijn, de opvang op basis van de
opvangrichtlijn en zelfs de bevoegdheidsverdelindey
Dublin, wanneer ze correct is toegepast. Het awigst wel
op het gebrek aan een goede en volledige implertientn
de EU-regels in bepaalde lidstaten.

Zorgt de Dublin ll-verordening voor een mensonwiielijk
asielbeleid? Naast het feit dat de Dublinverordgnin
momenteel wordt herzien en er daarbij nog meemiake
wordt gehouden met de rechten van de asielzoekde i
bestaande Dublinverordening wel degelijk gebaseprd
humanitaire principes. Zo zijn bijvoorbeeld de Onbtiteria
hiérarchisch opgesteld en bestaat er een humanifainsule.
Bovendien heeft de Dublin llI-verordening tot dasdgang te
verzekeren tot de asielprocedure en ‘asielshoppétggn te
gaan. Door ‘asielshopping’ tegen te gaan, wordtsaetie
afhandeling van de procedure bevorderd, wat ifbaktng is
van elke asielzoeker.

Het herzieningsvoorstel geeft de asielzoeker ndanigeijke
bijkomende rechten. Zo zijn er meer garanties voor
gezinseenheid — punten 2 en 3 van de humanitaitesgle
worden verplicht —, is er een verplicht persoorilijterview
zodat alle informatie over de gezinsleden kan worde
gegeven, moet bij de asielaanvraag nieuwe infoemati
overweging worden genomen, komen er een duidedijker
informatieverplichting, een betere regeling vardd&ntie en
bijkomende rechten inzake beroep en rechtsbijstanzhl de
toegang tot de asielprocedure beter gewaarborgdemdyij
de terugname van de asielzoeker.
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rapport européen nord-sud dans le cadre de l'agile le
développement d’une solidarité européenne, je signqae
des instruments existent déja a cet effet, par pbela Fonds
des réfugiés et la reprise en charge des réfugésnnus.

De plus, des initiatives sont prises pour le proakienir,
comme la possibilité d’envoyer dans les Etats mesmbous
pression, par le biais du Bureau européen d'appuiratiere
d'asile (EASO), des équipes de soutien a I'asildattres
formes d’aide, I'accord sur I'extension de la ditee « statut
des ressortissants de pays tiers résidents de bdgeee »
qui permet aux réfugiés reconnus de s'établir ddiastres
Etats membres et la proposition de révision duedgint de
Dublin, plus précisément I'introduction d’'un mécsmie
d’urgence permettant & un Etat membre sous foréegion
de demander a certaines conditions I'ajournemest de
transferts.

Figurent également au programme : la renégociation
Fonds européen pour les réfugiés en vue d’'uneaitiédplus
effective et la communication de la Commissiorusur
renforcement de la solidarité.

Enfin, je signale qu’'une solidarité massive s’esbitisée
concernant le plan d’action grec.

En tout cas, il est clair que la Belgique est ti@sorable a
une politique d’asile européenne.

Je suis partisan de la solidarité, mais ceux quidéenandent
doivent respecter I'acquis européen. La condamnadie la
Belgique parce que la Gréce ne respecte pas ségatibhs
européennes et internationales est naturellemeést tr
frustrante pour notre pays, mais également pous les
Etats membres européens. La solidarité est imptetanais
elle suppose que chaque Etat membre applique flestidies
et la Iégislation européennes et internationales.

M. Bert Anciaux (sp.a). — Je prends acte du fait que la
Belgique n’est condamnée que pour violation deitsr 3 de
la Convention européenne des droits de I'hommen Bie je
comprenne qu'’il s’agit ici d’'un arrét individuel da une
affaire individuelle, je crains que ce jugementgsei avoir
des conséquences pour d’'éventuelles affaires pidhs
ultérieures, si la Belgique continue a commetteerfémes
fautes.

Je comprends la frustration du secrétaire d’Etatqeaque la
Belgique est condamnée en raison de I'échec dedaes Par
ailleurs, il est vrai que la Gréce et d’autres pajssud
subissent une pression beaucoup plus forte en reatiasile
gue les pays du nord de I'Europe. Il faudrait qe¢ arrét
devrait conduise a une révision rapide du reglenuent
Dublin Il. Le réglement n’est pas inhumain en swgjs il est
injuste parce que la pression s’exerce sur les ayarrivent
les demandeurs d’asile. Une véritable solidaritéopdenne
exige que les demandeurs d’asile soient mieux tispantre
les différents pays et que les pays du nord pretroherantage
de responsabilités par rapport a la situation démsud. La
Grece se comporte peut-étre de maniéere inhumaingepa
gu’elle n'est pas capable d’'assumer I'afflux de denreurs
d'asile.

M. Melchior Wathelet, secrétaire d’Etat au Budget, a la

Politique de migration et d'asile, a la Politiqueslfamilles ef

Als antwoord op uw mogelijke bezorgdheid voor zodel
Europese noord-zuidverhouding in het kader varl asale
ontwikkeling van een Europese solidariteit, kamiélden dat
daar nu al instrumenten voor bestaan, bijvoorbketd
Vluchtelingenfonds en de overname van erkende
vluchtelingen.

Voorts zijn er initiatieven voor de nabije toekonmials de
mogelijkheid om via het Europees Ondersteuningshure
voor Asielzaken (EASO) asielondersteuningsteansneiere
vormen van steun te sturen naar lidstaten ondés, det
akkoord over de uitbreiding van de richtlijn ‘statvan
langdurig ingezeten onderdanen van derde landeardear
erkende vluchtelingen zich in andere lidstaten lkeumn
vestigen en het herzieningsvoorstel van de
Dublinverordening, meer bepaald het invoegen van ee
urgentiemechanisme waardoor een lidstaat die ayrdée
druk staat, onder bepaalde voorwaarden de opsabasin
de transfers kan vragen.

Staan eveneens op het programma: de heronderhansah
het Vluchtelingenfonds voor een effectievere soitdd en de
communicatie van de Commissie over verhoogde gitkita

Tot slot wil ik er ook op wijzen dat een massalkdswiteit op
gang is gekomen naar aanleiding van het Grieksepa.

In elk geval lijdt het geen twijfel dat Belgié egroot
voorstander is van een Europees asielbeleid.

Ik ben voorstander van solidariteit, maar degerien d
solidariteit vragen, moeten het Europese acqupsesren.
De veroordeling van Belgié omdat Griekenland zijmdpese
en internationale verplichtingen niet nakomt, i®rdard zeer
frustrerend voor Belgié, maar ook voor alle Eur@pes
lidstaten. Solidariteit is belangrijk, maar ze vederstelt dat
elke lidstaat de Europese en internationale rjcletti en
wetgeving toepast.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Ik neem er akte van dat
Belgié alleen veroordeeld is wegens schending wiieh3
van het Europees Verdrag van de Rechten van de.Mens
Hoewel ik begrijp dat het hier over een individuagkst gaat
in een individuele zaak, vrees ik dat deze uitdpggavolgen
kan hebben voor eventuele volgende rechtszakeienind
Belgié dezelfde fouten blijft maken.

Ik begrijp de frustratie van de staatssecretaridairBelgié
veroordeeld is door het falen van Griekenland. Anigls is
het zo dat Griekenland en andere zuiderse landemess
grotere asieldruk ondervinden dan de noordelijkeléam van
Europa. Dit arrest zou tot gevolg moeten hebbermleat
Dublin ll-verordening met spoed wordt herzien. De
verordening is op zich niet onmenselijk, maar wel
onrechtvaardig omdat de druk ligt op de landen wdaar
asielzoekers binnenkomen. Een echte Europese stditla
vereist dat er een grotere spreiding komt van tdzaskers
over de verschillende landen en dat de landentind@rden
meer verantwoordelijkheid opnemen ten opzichtedean
situatie in het zuiden. Misschien gedraagt Griededlzich
onmenselijk omdat het de toevloed van asielzogj@non
niet aankan.

De heer Melchior Wathelet staatssecretaris voor Begroting,
voor Migratie- en asielbeleid, voor Gezinsbeleidvenr de
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aux Institutions culturelles fédérales. — M. Ancialit que la
plupart des demandeurs d’asile entrent par les hysud.
Je signale cependant que la Belgique compte, aphggpre,
le plus grand nombre de demandes d’asile par hahita

M. Bert Anciaux (sp.a). — Monsieur le secrétaire d’Etat,
votre affirmation n’est pas tout a fait exacteleSplupart des
demandes d’asile sont introduites en Belgique,agonté des
réfugiés ne viennent pas dans notre pays. SelotirDilibon
peut renvoyer les réfugiés dans le pays par ledgiebnt
entrés en Europe.

M. Melchior Wathelet, secrétaire d’Etat au Budget, a la
Politique de migration et d'asile, a la Politiqueslfamilles et
aux Institutions culturelles fédérales. — C'estexae
probléme est cependant qu’en Gréce on ne peut rmpame
introduire de demande. Etes-vous d’accord avec 2ela

M. Bert Anciaux (sp.a). — Non, absolument pas.

M. Melchior Wathelet, secrétaire d’Etat au Budget, a la
Politique de migration et d’asile, a la Politiquesifamilles et
aux Institutions culturelles fédérales. — Certauasys du sud
sont effectivement sous pression, mais la Suedexpaple,
a aussi accueilli 'année derniére 4 000 demandelmsile

venant de Serbie. Il faut donc quelque peu nualecpropos.

Chaque pays doit pour le moins appliquer la régletaton
et respecter ses engagements. Si tel est le casisjprét a
parler de solidarité et d’'une autre répartition techarge.
L’'Espagne recoit beaucoup de demandeurs d’asilg, to
comme I'ltalie en ce moment, en raison de la sitma¢n
Tunisie. Nous avons immédiatement offert de l'aitialie,
mais la Grece ne fait rien. C’est pourquoi je nexeas lui
accorder de faveur car elle n'a elle-méme rien avigé.

Demande d’explications de M. Bert Anciaux
au secrétaire d’Etat au Budget, a la
Politique de migration et d’asile, a la
Politique des familles et aux Institutions
culturelles fédérales sur «I'expulsion de
filles mineures abusées sexuellement»

(n° 5-366)

M. Bert Anciaux (sp.a). — Voici un an, trois sceurs roumaing
agées de 4, 7 et 10 ans, dont le pére avait almmdésté
accueillies dans notre pays. Les fillettes sontanéns
d’expulsion a court terme. Leurs parents d’accugili
habitent en Flandre orientale, veulent absolumeiteé
gu’elles se retrouvent dans un orphelinat roumairchez
leur pére lorsqu’il sortira de la prison de Gand.

L’abus sexuel par le pere et d’autres hommes aa@gmérdes
dégats médicaux et psychologiques graves. Le @ibun
correctionnel a estimé que les faits étaient avétés
condamné le pére a une peine de prison effectidedr ans
pour abus sexuel de mineurs et possession de elatéri
pédopornographique. Il peut bénéficier fin féviitune
libération anticipée aprés huit mois d’emprisonneind a
proposé aux familles d’accueil d’acheter ses ersfana
mere, qui habite encore en Roumanie, ne demandie pas
retour de ses filles en Roumanie. Elle n’est pasiesure de

Federale Culturele Instellingen. — De heer Anciaegt dat
de meeste asielzoekers langs de zuiderse landen
binnenkomen. Ik wijs hem er echter op dat Belg&Cyprus,
het grootste aantal asielaanvragen per inwoner telt

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Mijnheer de staatssecretaris,
uw bewering is niet helemaal juist. In Belgié wardeel de
meeste asielaanvragen ingediend, maar er komen®ijiet
de meeste vluchtelingen binnen. Volgens Dublin dignmen
de vluchtelingen terugsturen naar het land wa&wepa

zijn binnengekomen.

De heer Melchior Wathelet staatssecretaris voor Begroting,
voor Migratie- en asielbeleid, voor Gezinsbeleidvenr de
Federale Culturele Instellingen. — Dat klopt. Hegljeem is
echter dat men in Griekenland zelfs geen aanvraag k
indienen. Bent u het daar dan mee eens?

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Neen, helemaal niet.

De heer Melchior Wathelet staatssecretaris voor Begroting,
voor Migratie- en asielbeleid, voor Gezinsbeleidseor de
Federale Culturele Instellingen. — Sommige landemeit
zuiden staan inderdaad onder druk, maar ook Zweden
bijvoorbeeld heeft vorig jaar 4000 asielzoekersSgitvié
opgevangen. Enige nuancering is dus op zijn plaats.

Elk land moet op zijn minst de regelgeving nalegarrijn
verbintenissen nakomen. Als dat effectief gebdaam, ik
bereid te praten over solidariteit en over een emderdeling
van de lasten. Spanje krijgt veel asielzoekersérinnet als
Italié op dit ogenblik, door de situatie in Tunediée hebben
Italié onmiddellijk hulp aangeboden. Griekenlan@étechter
niets. Ik wil ze dan ook geen gunst verstrekken atraé zelf
niets hebben georganiseerd.

Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux
aan de staatssecretaris voor Begroting,
Migratie- en asielbeleid, Gezinsbeleid en
Federale Culturele Instellingen over «de
uitwijzing van seksueel misbruikte
minderjarige meisjes» (nr. 5-366)

xdDe heer Bert Anciaux (sp.a)— Een jaar geleden werden drie
Roemeense zusjes van 4, 7 en 10 jaar, die doordder
seksueel zijn misbruikt, in ons land opgevangenirigéesjes
worden op korte termijn bedreigd met uitwijzing.iHu
Oost-Vlaamse gastouders willen absoluut vermijdstred in
een Roemeens weeshuis terechtkomen of opnieuwatbij h
vader belanden als hij vrijkomt uit de gevangeni&ent.

Het seksueel misbruik door de vader en andere manne
veroorzaakte ernstige medische en psychologisdiasc De
correctionele rechtbank achtte de feiten bewezen en
veroordeelde de vader tot twee jaar effectieve iggeaisstraf
voor seksueel grensoverschrijdend gedrag met mjarégrn
en bezit van kinderporno. Hij kan eind februariweegd
vrijkomen, na acht maanden gevangenisstraf. Destede
de gastgezinnen voor zijn kinderen te kopen. Dedeqalie
nog in Roemenié verblijft, vraagt niet dat Brigjtfndrea en
Cristina terugkeren naar Roemenié. Zij blijkt nirestaat een

prendre soin de ses enfants ni de les protégereats

goede zorg te bieden en kan de kinderen niet baselne
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nouveaux abus sexuels par le pere.

Deux des trois enfants séjournent actuellement darcentre
d’aide aux enfants et de soutien aux familles déegem
pour étre protégées contre le pére qui peut béieé¢fetune
libération anticipée. Le juge de la jeunesse ad&cju’elles
devaient y rester encore quelque temps. Pour égitiailes
ne soient de nouveau victimes d’'abus sexuelsjdpssitions
sont prises pour les placer dans un orphelinat raim
jusqu’a leur majorité.

Bien que des mesures suspensives aient été pesiEplore
I'approche de cette affaire, et le sort final degamts me
préoccupe. Un placement dans un orphelinat roumaime
semble pas dans leur intérét. Voici une dizainedées, jai
visité plusieurs orphelinats en Roumanie. La siaraties
enfants est réellement scandaleuse. La réputatiguniétante
de ces établissements ne garantit pas des souns ni
encadrement optimaux, a fortiori lorsqu’il s'agied
surmonter des traumatismes.

L'Office des étrangers affirme qu’on en n’arrivepas la. Il a
déja délivré un ordre de reconduire, mais il indéogue la
procédure sera longue en raison de la complexitiade
situation et parce que les enfants sont mineuress kela ne
me rassure pas parce qu'il n’y a aucune garantiendbel
avenir pour les fillettes. C’est en premiére ingama mission
et une obligation Iégale de I'Etat belge de protégs
enfants, quelle que soit leur nationalité, conts &bus
sexuels et la traite des étres humains.

Le ministre peut-il confirmer que les trois fillettse trouvent
encore dans notre pays ? Pense-t-il comme moilgg’el
méritent la protection de I'Etat belge et qu’un bginat
roumain n’est sans doute pas le meilleur endroitrpes
enfants traumatisés ? Sur quelle base la décisiexpdlser
éventuellement ces enfants s’appuie-t-elle ? Toerdompte
des circonstances graves et attristantes ? PourtjOdfice
des étrangers a-t-il délivré un ordre de recondwiréon n'a
pas l'intention d’exécuter cet ordre ?

Quelles garanties les fillettes ont-elles de pourester dans
notre pays et y construire un avenir ? Que peugjuet compte
entreprendre le ministre personnellement pour repréal
cette situation déplorable ? Envisage-t-il une cntation
avec ses colléges afin de trouver une solution aal&oa
court terme ?

M. Melchior Wathelet, secrétaire d’Etat au Budget, a la
Politique de migration et d'asile, a la Politiqueslfamilles et
aux Institutions culturelles fédérales. — Commguastion
concerne un cas individuel, je répondrai avec lagance
requise.

L'ordre de reconduire a en effet été prolongé dexdmois. ||
revient en premiére instance aux accompagnatewss de
enfants d’exécuter I'ordre administratif de recoirduEntre-
temps, les enfants ont été placés dans une institdtaccueil
sur ordre judiciaire. Le dossier est actuellemeanslles
mains du juge de la jeunesse qui va rechercher, en
concertation avec toutes les parties concernéesdleure
solution dans l'intérét des enfants. Tout le mopelat avoir
un avis sur le sujet, mais c'est le juge de la gage qui est

habilité a prendre une décision, et cette décisiera

tegen nieuw seksueel misbruik door de vader.

Twee van de drie kinderen verblijven momenteelah®KG
van Zottegem om ze te beschermen tegen de vader, di
vervroegd vrij kan komen. Voor zover ik heb begrepeeft
de jeugdrechter beslist dat ze daar nog een tidjeten
verblijven. Om te voorkomen dat de kinderen opnidetv
slachtoffer worden van gewelddadig seksueel mikkdaor
de vrijgelaten vader en door andere mannen, wdest a
geregeld om de kinderen uit te wijzen en te plasitseen
weeshuis in Roemenié tot ze meerderjarig zijn.

Hoewel er opschortende maatregelen zijn genomeaurek
toch de aanpak en maak ik me zorgen over het diéjke

lot van de kinderen. Een plaatsing in een Roemeeershuis
lijkt me niet in hun belang. Een tiental jaar geledheb ik een
aantal weeshuizen in Roemenié bezocht. Ik heb daaru
kunnen afleiden dat de situatie van de kinderemegkelijk
mensonterend was. De bedenkelijke reputatie van die
instellingen garandeert geen optimale zorg en owtlag,
zeker als het om de verwerking van trauma’s gaat.

De dienst Vreemdelingenzaken beweert dat het niatvaart
zal lopen. De dienst gaf al een bevel tot terughirenaf,
maar stelt dat de ingewikkelde situatie en de mijadgheid
van de meisjes zal leiden tot een langdurige praeed och
stelt die aanpak me niet gerust omdat er geen t@iarvoor
een hoopvolle toekomst voor de meisjes. Het ieiste
instantie de taak en een wettelijke verplichting da
Belgische staat om kinderen, van welke nationalitek, te
beschermen tegen seksueel misbruik en mensenhandel.

Kan de minister bevestigen dat de drie meisjes zaghin ons
land bevinden? Deelt hij mijn mening dat de meisjes
bescherming verdienen van de Belgische staat? Bddjpm
mijn analyse dat een Roemeens weeshuis wellichtiaie
beste plaats is voor de getraumatiseerde kind€dpnelke
basis steunt de beslissing om juist die kinderemmeel uit
te wijzen? Houdt men rekening met de ernstigeienté
omstandigheden? Waarom vaardigt de dienst
Vreemdelingenzaken een bevel tot terugbrenginglsimen
tezelfdertijd toch niet van plan blijkt te zijn Heg¢vel uit te
voeren? Dat begrijp ik echt niet. Welke waarborfgebben
de meisjes dat ze toch nog in ons land kunnendplipn hier
een toekomst kunnen opbouwen? Wat kan en zal dsterin
persoonlijk ondernemen om die schrijnende toestaokt te
zetten? Zal hij overleg plegen met zijn collegais op korte
termijn een passende oplossing te vinden?

De heer Melchior Wathelet staatssecretaris voor Begroting,
voor Migratie- en asielbeleid, voor Gezinsbeleidvenr de
Federale Culturele Instellingen. — Aangezien dagra
betrekking heeft op een individueel geval zal ik ohe nodige
voorzichtigheid antwoorden.

Het bevel tot terugbrenging werd inderdaad met twee
maanden verlengd. Het is in eerste instantie aan de
begeleiders van de kinderen om het administratieve! tot
terugbrenging uit te voeren. Ondertussen zijn ddddien bij
gerechtelijke beslissing in een opvanginstellinglgatst. Het
dossier is momenteel in handen van de jeugdrediteim
overleg met alle betrokken partijen zal nagaandeabeste
oplossing is in het belang van de kinderen. ledensag
daarover een mening hebben, maar het is de jeugdratie
bevoegd is om een beslissing te nemen en die sieglizal
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respectée. worden gerespecteerd.

M. Bert Anciaux (sp.a). — Pour étre clair, un ordre de
reconduire implique pour les fillettes un retourRaumanie.
Un tel ordre est en contradiction flagrante aventérét des
enfants.

C’est le juge de la jeunesse qui décide dans ceegimcas,
mais pourquoi un ordre de reconduire a-t-il étéidé et
pourquoi a-t-il été prolongé ? Pourquoi le ministre
reconnait-il pas qu'il y a eu une erreur adminigiva ?

Pourquoi délivrer un tel ordre au moment ou la attan des
fillettes est tellement précaire ? Veut-on leurdaiourir
davantage de risques ? Je ne comprends pas pourquoi
I'administration ne fait pas preuve de plus d’hurtémlans
I'interprétation des regles.

Demande d’explications de M. Bert Anciaux
au secrétaire d’Etat au Budget, a la
Politique de migration et d’asile, a la
Politique des familles et aux Institutions
culturelles fédérales sur «le rapport du
Comité des droits de 'homme des Nations
unies concernant le recours a la violence
lors de I'expulsion des demandeurs
d’asile» (n° 5-415)

M. Bert Anciaux (sp.a). — En octobre 2010, le Comité des
droits de 'homme des Nations unies a publié urpoap
(CCPR/C/BEL/COQ/5) inspiré du cinquieme rapport
périodique de la Belgique. Ce rapport est partietdéiment
critique quant au traitement des demandeurs d'deile
d’une expulsion forcée.

Selon le comité, la Belgique fait usage d’'une viote
excessive lors de I'expulsion des demandeurs d'aSittte
violence se manifeste surtout dans les centregsfeanlors
de I'expulsion elle-méme. En raison de leur stakégal, il
est difficile pour les victimes de porter plainie plus, leurs
plaintes sont trop souvent considérées comme igfsd

La Belgique accorderait également une aide insarffis aux
victimes de la traite des étres humains. Les pedmiséjour
ne sont accordés aux victimes que si elles colkatiavec les
autorités judiciaires.

Le secrétaire d’Etat rejoint-il la conclusion dupport selon
lagquelle la Belgique fait usage d'une violence sgoee lors
de I'expulsion de demandeurs d’asile ? Dans la tigga
peut-il motiver sa réponse par des faits ? Danffilimative,
quelles initiatives prendra-t-il pour remédier attee
situation ? Comment compte-t-il et peut-il conties
critiques de 'ONU a cet égard ?

Combien de plaintes recoit-on chaque année concgrna
l'usage de violence dans les centres fermés eders
I'expulsion ? Combien d’entre elles sont-elles dé&ts
infondées ? Combien d’entre elles donnent-ellesdieles
poursuites ?

Le secrétaire d’Etat rejoint-il la conclusion dupport selon
laquelle de sérieux problémes apparaissent lorgraitement
des plaintes de ces demandeurs d’'asile ? Dansdativ,

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Voor alle duidelijkheid, een
bevel tot terugbrenging impliceert voor de meisjes
terugbrenging naar Roemenié. De uitvaardiging \caaen
bevel staat haaks op het belang van het kind.

Ik begrijp dat de minister zegt dat de jeugdrecheslist in
dit soort gevallen, maar waarom is er een bevel tot
terugbrenging en waarom werd het verlengd? Waar&ene
de minister niet dat een administratieve fout ismgakt?

Waarom een dergelijk bevel uitvaardigen op een nmbaat
de situatie van de meisjes zo precair is? Wil menag meer
gevaar laten lopen? Ik begrijp niet waarom de ahimatie
niet meer menselijkheid aan de dag legt bij derjimeatie
van de regels.

Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux
aan de staatssecretaris voor Begroting,
Migratie- en asielbeleid, Gezinsbeleid en
Federale Culturele Instellingen over «het
rapport van het Mensenrechtencomité van
de Verenigde Naties over het gebruik van
geweld bij het uitwijzen van asielzoekers»
(nr. 5-415)

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Het Mensenrechtencomité
van de Verenigde Naties bracht in oktober 2010rapport
(CCPR/C/BEL/CO/5) uit naar aanleiding van het \gjfd
periodieke verslag van Belgié. Dit VN-rapport izbinder
kritisch over de behandeling van asielzoekersdij e
gedwongen uitwijzing.

Volgens het VN-comité gebruikt Belgié buitenspayegveld
bij het uitwijzen van asielzoekers. Dat geweld akkelt zich
vooral in gesloten asielcentra en tijdens de eiggenl
uitzetting. De slachtoffers kunnen wegens hun dgtatuut
moeilijk klacht indienen. Bovendien worden de
geformuleerde klachten te vaak als ongegrond afgeda

Belgié zou ook te weinig bijstand verlenen aanldehsoffers
van mensenhandel. Verblijfsvergunningen worden lenke
toegekend aan slachtoffers die meewerken met de
gerechtelijke autoriteiten.

Is de staatssecretaris het eens met de conclulset napport
dat Belgié buitensporig geweld gebruikt bij de eiting van
asielzoekers? Zo neen, kan hij dat met feiten recdiv? Zo
ja, welke stappen zal hij doen om dit euvel te ggrén? Hoe
zal en kan hij de VN-kritiek hieromtrent counteren?

Hoeveel klachten zijn er ieder jaar over het gdbvain
geweld in gesloten asielcentra en tijdens de itz
Hoeveel van die klachten worden ongegrond verkiaard
Hoeveel klachten leiden uiteindelijk tot een vegiog?

Gaat de staatssecretaris akkoord met de conclubiet i
rapport dat zich ernstige problemen voordoen bij de
behandeling van de klachten van deze asielzoekKers®en,
kan hij dit toelichten? Zo ja, welke stappen zaldoien om
een betere behandeling van die klachten te garan@der

4) Is de staatssecretaris het eens met de conahusét
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peut-il 'expliquer ? Dans I'affirmative, quellesitiatives
prendra-t-il pour garantir un meilleur traitemenedes
plaintes ?

Le secrétaire d’Etat rejoint-il la conclusion dupport selon
lagquelle la Belgique octroie une assistance insaffte aux
victimes de la traite des étres humains ? Danigative,
peut-il 'expliquer ? Dans I'affirmative, quellesitiatives
prendra-t-il pour y remédier ? Comment compteetipeut-il
contrer les critiques de 'ONU a cet égard ?

Combien de permis de séjour ont-ils été octroyes, c
derniéres années, aux victimes qui ont coopéré ksec
autorités judiciaires ? Combien de victimes deréaté des
étres humains n’ont-elles pas regu de permis dzus&n
raison d’'un manque de collaboration avec les atésri
judiciaires ? Le secrétaire d’Etat peut-il expliqu@ourquoi
la derniére catégorie ne recoit pas automatiquenuent
permis de séjour, comme le comité le propose ?

M. Melchior Wathelet, secrétaire d’Etat au Budget, a la
Politique de migration et d'asile, a la Politiqueslfamilles et
aux Institutions culturelles fédérales. — Les témes
d’éloignement se déroulent en quatre étapes :iElement
volontaire sans résistance, I'éloignement forcécaveage
limité de la contrainte, I'éloignement forcé avec
accompagnement ou sous escorte, les vols spé€auxe
peut recourir & la contrainte que si les démarches
précédentes n’ont donné aucun résultat.

Aucun élément ne confirme la conclusion du rapgdest
Nations unies sur la violence excessive de la polic
aéronautique de Bruxelles-National lors de I'exjmtsde
demandeurs d’asile.

En 2010, 12 des 35 plaintes recues avaient poletddj
violence dans un centre fermé pour demandeursld’&Siil
est fait usage de violence lors de I'expulsionaceést pas
soumis a la commission des plaintes vu que celsstci
uniguement compétente pour les faits qui ont lemsdin
centre. La commission des plaintes n'a déclaré éeralicune
plainte pour violence dans un centre. Quelquesidossde
plainte ont été cléturés apreés une conciliation.doammission
des plaintes n’a aucune idée du nombre de pla@yest
donné lieu a des poursuites.

Elle signale que le secrétariat permanent donnesuie trés
rapide a une plainte. Lorsque la personne n'a pas é
éloignée, le secrétariat permanent se rend au egodur
examiner les éléments de la plainte avec le plaigeale
directeur. En vertu de l'article 5 de I'arrét minésiel du

23 janvier 2009, le secrétariat permanent recuailfe
complément d’'informations auprés des parties cambes,
s'il le juge utile. En vertu de l'article 8 du méragété, le
secrétariat permanent peut effectuer une tentatéeve
conciliation entre les parties concernées. |l agriv
régulierement qu’une plainte débouche sur un résylositif.
Lorsque la conciliation est obtenue, celle-ci faibjet d'un
écrit signé par les deux parties et dans lequestlpris acte
de ce que le plaignant retire sa plainte et quddssier est,
en conséquence, cloturé. Une copie de cet écritasise aux
parties.

Si une personne a été éloignée, la commission exdai

plainte quant au fond. Elle se base pour cela sustles

rapport dat Belgié te weinig bijstand verleent dan
slachtoffers van mensenhandel? Zo neen, kan hij dat
toelichten? Zo ja, welke stappen zal hij doen onedi
verhelpen? Hoe zal en kan hij de VN-kritiek hieraamt
counteren?

5) Welke materiéle en financiéle middelen besteelgiB aan
de bestrijding van de mensenhandel? Acht de staataris
die aanpak voldoende en kan hij dit ook argumentere
Mogen we in die context nieuwe initiatieven verwact? Zo
ja, welke? Zo neen, waarom niet?

Hoeveel verblijffsvergunningen werden de afgeloear
toegekend aan de slachtoffers die met de gerekbteli
autoriteiten meewerkten? Hoeveel slachtoffers van
mensenhandel hebben geen verblijfsvergunning gehkreg
omdat ze niet meewerkten met de gerechtelijke aeiten?
Kan de staatssecretaris mij uitteggen waarom detaa
categorie niet automatisch een verblijffsvergunikirigt,
zoals het Comité voorstelt?

De heer Melchior Wathelet staatssecretaris voor Begroting,
voor Migratie- en asielbeleid, voor Gezinsbeleidveor de
Federale Culturele Instellingen. — De verwijderipggingen
verlopen in vier stappen: vrijwillige verwijderirmpnder
verzet, gedwongen verwijdering met beperkt gebvaik
dwang, gedwongen verwijdering onder begeleiding of
escorte, speciale vluchten. Er kan alleen wordemgmgaan
tot het gebruik van dwang indien de voorgaandepstiageen
resultaat opleverden.

Er zijn geen elementen die de conclusie van hetrafibort
over buitensporig geweld bij de uitzetting van Esiekers
door de federale luchtvaartpolitie van Brussel-dlizdal
bevestigen.

In 2010 gingen twaalf van de 35 ontvangen klacbtesr
geweld in een gesloten asielcentrum. Indien tijcns
uitzetting geweld wordt gebruikt, komt dat niet g
Klachtencommissie terecht, gezien die alleen beddggoor
de feiten die in een centrum gebeuren. De Klaclot@naissie
heeft geen enkele klacht betreffende geweld inceatrum
gegrond verklaard. Enkele klachtendossiers werden n
bemiddeling afgesloten. De Klachtencommissie hgedin
zicht op het aantal klachten dat tot een vervoldgigde.

De Klachtencommissie wijst erop dat het permanent
secretariaat zeer snel gevolg geeft aan een kMtdmineer de
persoon niet verwijderd werd, begeeft het permanent
secretariaat zich naar het centrum, om met de kiagde
directeur de elementen van de klacht te onderzoeken
Krachtens artikel 5 van het ministerieel besluit va

23 januari 2009 wint het secretariaat, indien faétraittig
acht, bijkomende informatie in van de betrokkertijzar.
Krachtens artikel 8 van dit ministerieel besluihkset
permanent secretariaat pogen te bemiddelen tugsen d
betrokken partijen. Het komt geregeld voor datidanht een
positief resultaat oplevert. Indien deze pogingcesuol is,
maakt ze het voorwerp uit van een schriftelijk doent
tussen de partijen waarin akte wordt genomen vafehelat
de klager zijn klacht intrekt en dat het dossiggeniolg
afgesloten wordt. In een dergelijk geval wordt kepie van
dit schriftelijk document aan de partijen overhaadi

Indien een persoon verwijderd werd, onderzoekt de
commissie de klacht ten gronde. Ze baseert zictbgagp
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éléments qui sont a la base du dossier. Le casaétchélle
peut toujours faire une recommandation.

Depuis sa création, la commission a déclaré hutrés
fondées ou partiellement fondées. Toutes les phint
déposées auprés du secrétariat permanent de la txsiom
des plaintes font toujours I'objet d’'un enquéte mpndie.

Je suis au courant des critiques formulées a I'etreodu
fonctionnement de la commission des plaintes p@HELR,
le médiateur fédéral et le Comité européen poyrévention
de la torture et des peines ou traitements inhusain
dégradants. Ces critiques doivent étre évaluées et,
nécessaire, la procédure doit étre adaptée. Maig pela, un
gouvernement détenant la plénitude des pouvoirs est
nécessaire.

La Belgique ne partage pas la conclusion selon édigu
I'assistance dont bénéficient les victimes de déterdes étres
humains est insuffisante. Depuis 1993, nous dismodaun
systeme spécifique d'aide et d’assistance auxwagide la
traite des étres humains dont s'est méme insparéliréctive
européenne du 29 avril 2004 relative aux titresémpur
temporaires délivrés a des victimes de la traite &iges
humains lorsqu’elles coopérent avec les autorités
compétentes.

Le systéme de protection vaut pour toutes les forme
d’exploitation de la traite des étres humains enclpas
uniquement pour I'exploitation sexuelle et éconamidOn
peut aussi y faire appel pour les victimes de ¢eesformes
de trafic des étres humains.

L’affirmation selon laquelle la Belgique investiréiop peu
dans I'approche de la traite des étres humaineadbtale
contradiction avec un rapport thématique sur lateales
étres humains de la commission d'évaluation Schedge
novembre 2009. Cette commission a été impressiqrarée
I'approche multidisciplinaire en Belgique et a calésé la
pratique comme un bon exemple pour les autres Etats
membres de I'Union européenne. Elle a aussi suggéxé
institutions européennes comme le Conseil et lar@isgion
de tenir compte des bonnes pratiques belges emti@m
dans I'élaboration de la Iégislation et de plansiction.

Affirmer que la Belgique devrait investir davantatgns la
prévention ne tient pas davantage la route. La enéion de
la traite et du trafic des étres humains se traghait des
campagnes de sensibilisation et d'information merefdre
autres par le SPF Affaires étrangeres ou I'Offiesd
étrangers dans les pays d’origine des victimes txatles de
la traite des étres humains.

En 2009, I'Office des étrangers a d’ailleurs langg projet de
prévention concernant I'exploitation économique de
ressortissants brésiliens en Belgique. Ce projetieot une
projet de prévention en Belgique méme et un projete au
Brésil et en Belgique.

Les différents chiffres et tableaux seront repassila
réponse a la question écrite de M. Anciaux.

M. Bert Anciaux (sp.a). — Je retiens surtout que les critique
seront évaluées et que, si nécessaire, un gouverntem
disposant de la plénitude des compétences doitpesses

alle elementen die aan de basis liggen van hetetofs
voorkomend geval zal ze steeds een aanbevelingekunn
doen.

Sinds haar oprichting heeft de commissie acht kéath
gegrond of gedeeltelijk gegrond verklaard. Elkecktadie bij
het permanent secretariaat van de Klachtencomnvigsidt
ingediend, maakt steeds het voorwerp uit van eendig
onderzoek.

Ik ben op de hoogte van de kritische opmerkingenhet
CGKR, de federale ombudsman en het Comité ter
voorkoming van foltering en onmenselijke of vernehele
behandeling of bestraffing over de werking van de
Klachtencommissie. Die kritische opmerkingen moeten
worden geévalueerd en, indien nodig, moet de proeed
worden aangepast. Hiervoor is echter een regeragtg m
volheid van bevoegdheid nodig.

Belgié is het niet eens met de conclusie dat dinéfers
van mensenhandel te weinig bijstand krijgen. Sir2i33
beschikken we over een specifiek systeem van hulp e
bijstand aan de slachtoffers van mensenhandetedfatals
inspiratiebron diende voor de EU-richtlijn van 3862004
inzake de afgifte van tijdelijke verblijfstitels malachtoffers
van mensenhandel die meewerken met de bevoegde
autoriteiten.

Het beschermingssysteem geldt voor alle exploitatimen
van mensenhandel en dus niet alleen voor seksnele e
economische exploitatie. Het beschermingssysteenoél
worden gebruikt voor slachtoffers van bepaalde ewar
vormen van mensensmokkel.

Dat Belgié te weinig zou investeren in de aanpak va
mensenhandel wordt volledig tegengesproken door een
thematisch rapport over mensenhandel van de Schenge
evaluatiecommissie in november 2009. Die commissie
onder de indruk van de multidisciplinaire aanpaBéaigié en
beschouwde de praktijk als een goed voorbeeld deor
andere lidstaten van de Europese Unie. Ze suggereek
aan Europese instellingen zoals de Raad en de Cssienaim
bij het opstellen van wetgeving en actieplanneemnéalg te
houden met de goede Belgische praktijken ter zake.

De bewering dat Belgié meer zou moeten investaren i
preventie gaat evenmin op. De preventie van de
mensenhandel en mensensmokkel vertaalt zich in
bewustmakings- en informatiecampagnes van onder deee
FOD Buitenlandse Zaken of de dienst Vreemdelinglezizén
de herkomstlanden van de mogelijke slachtoffers van
mensenhandel.

In 2009 startte de dienst Vreemdelingenzaken trosveen
preventieproject met betrekking tot de economisgtimiiting
van Braziliaanse onderdanen in Belgié. Dat prajectat een
preventieproject in Belgié zelf en een gemengdegmtan
Brazilié en Belgié.

De verschillende cijfergegevens en tabellen zulerden
opgenomen in het antwoord op de schriftelijke vreag
de heer Anciaux.

sDe heer Bert Anciaux (sp.a)— Ik onthoud vooral dat de
kritische opmerkingen zullen worden geévalueerdan
indien nodig, een regering met volheid van bevoegth

mesures. Je lirai attentivement la réponse éctife poserai

maatregelen moet nemen. Ik zal het schriftelijkisvaord
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éventuellement une nouvelle question.

Demande d’explications de M. Philippe
Mahoux au secrétaire d’Etat au Budget, a la
Politique de migration et d’asile, a la
Politique des familles et aux Institutions
culturelles fédérales sur «I'expulsion d’'un
demandeur d'asile afghan vers la Grece»
(n° 5-438)

Demande d’explications de Mme Freya
Piryns au secrétaire d’Etat au Budget, a la
Politique de migration et d’asile, a la
Politique des familles et aux Institutions
culturelles fédérales sur «I'arrét de la Cour
européenne des droits de 'lhomme
concernant la décision de la Belgique de
renvoyer un réfugié afghan vers la Grece»
(n° 5-485)

M. le président — Je vous propose de joindre ces demand
d’explications.(Assentiment)

M. Philippe Mahoux (PS). — L’arrét de la Cour européenne
est basé sur plusieurs articles de la Conventiocopéenne
des droits de 'hnomme. Lors d’'une réunion de I'Aabéée
parlementaire du Conseil de I'Europe, j'ai soulvguestion
de savoir si la Cour européenne condamnait le isyestie
Schengen en tant que tel ou si elle condamnaiésearit la
décision prise par la Belgique. En d’autres terriee€our
européenne considére-t-elle qu'a l'intérieur depace
Schengen les déplacements de populastnisto sensune
constituent pas une expulsion ? Ou alors considélle-que
la Belgique est en mesure de vérifier que les ¢mmdi faites
aux réfugiés par un Etat membre de I'Union européen
satisfont a la Convention européenne des droithdmme ?

La Cour européenne a rendu son arrét. La Belgigue e
condamnée. Soit. A la suite du sommet de Lisholideion
européenne a intégré I'ensemble de la problématigae
droits sociaux en précisant que la Cour européersiait
compétente pour ce type de probléme, ce que jedgons
comme étant une erreur. A partir du moment ou la
problématique des droits de I'homme et des droitsasix
était intégrée anorpusde I'Union européenne, la Cour de
Luxembourg aurait di devenir compétente.

Le fait qu’il ait été décidé que I'Europe adhégala
Convention européenne des droits de 'homme a jga&o
des remous au sein du Conseil de I'Europe, ce@erni
considérant qu'il fallait nouer des relations —iion
européenne et le Conseil de I'Europe sont a udggtierre,
au sens propre des termes — et, donc, le problriste.e

Je voudrais savoir ce que pense le gouvernemeretderét.
De quelle maniére l'interprete-t-il ? Quelles mesur
compte-t-il prendre ? Des mesures remettant Scihesige
guestion ? Des mesures qui lui permettent de g€t que Ig
Gréce ou tout autre Etat membre fait par rapportréfugies,

alleszins grondig lezen en eventueel een nieunagvstellen.

Vraag om uitleg van de heer Philippe
Mahoux aan de staatssecretaris voor
Begroting, Migratie- en asielbeleid,
Gezinsbeleid en Federale Culturele
Instellingen over «de uitwijzing van een
Afghaanse asielzoeker naar Griekenland»
(nr. 5-438)

Vraag om uitleg van mevrouw Freya Piryns
aan de staatssecretaris voor Begroting,
Migratie- en asielbeleid, Gezinsbeleid en
Federale Culturele Instellingen over «de
uitspraak van het Europees Hof voor de
rechten van de mens over de beslissing
van Belgié een Afghaanse viuchteling naar
Griekenland terug te sturen» (nr. 5-485)

eBe voorzitter. — Ik stel voor deze vragen om uitleg samen te
voegen(Instemming)

De heer Philippe Mahoux (PS). — De uitspraak van het
Europees Hof voor de rechten van de mens is getthepe
verschillende artikelen van het Europees Verdragy d®
rechten van de mens. Tijdens een vergadering van de
parlementaire vergadering van de Raad van Eurofaikele
vraag opgeworpen of het Europees Hof het Schengieesy
veroordeelt, of alleen de beslissing van Belgié&éeka
gezegd, vindt het Europees Hof dat de verplaatsimg
mensen binnen de Schengenzone sensu stricto gegning
is? Of meent het Hof dat Belgié in staat is te cmaten of de
voorwaarden voor viuchtelingen, opgelegd door édstdat
van de Europese Unie, beantwoorden aan het Europees
Verdrag voor de rechten van de mens?

Het Europees Hof heeft een uitspraak gedaan. Bagié
veroordeeld. Na de top van Lissabon heeft de Ew®pmie
de hele kwestie van de sociale rechten geintegeserd
benadrukt dat het Europees Hof voor dit soort peotkn
bevoegd blijft, wat ik een vergissing vind. Zodea d
problematiek van de mensenrechten en de sociditeec
opgenomen werd in de corpus van de Europese Uaichat
Hof van Luxemburg bevoegd moeten worden.

Het feit dat men heeft beslist dat Europa toet@chet
Europees Verdrag voor de rechten van de mens vesakte
beroering binnen de Raad van Europa. Deze laatstenaie
dat men relaties moest aanknopen. De Europese éinie
Raad van Europa bevinden zich op een steenworglikaar,
en dus bestaat het probleem.

Ik zou willen weten wat de regering van deze uitaprdenkt.
Hoe wordt ze geinterpreteerd? Welke maatregeldarzul
worden genomen? Zullen ze Schengen op losse sehroev
zetten? Zijn het maatregelen om te kunnen contalerat
Griekenland of elke andere lidstaat doet ten opeictan de
vliuchtelingen? Daaruit voortvloeiend kan elke viarige

en acceptant en corollaire que n'importe quel H¢afespace

staat uit de Schengenzone controleren wat Belgié. dmat
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Schengen vérifie ce que fait la Belgique ? Celpe plus
durer. Il faut régler le probléme sur le fond. Lel@que a
décidé de suspendre les expulsions ou les transfers la
Gréce mais il s'agit d’'une réponse ponctuelle,ase
réponse sur le fond.

Mme Freya Piryns (Groen!). — Je serai breve étant donné |
réponse que le secrétaire d’Etat vient de donner a
M. Anciaux.

Je me réjouis que le secrétaire d’Etat souligne cgiqui se
passe en Grece est inacceptable au point de vudrdés de
I’'homme. J'aimerais savoir comment le gouvernemésgit

a cet arrét. On peut continuer a discuter, maisféats sont ce
gu'ils sont.

Je suis d’accord qu’une politique européenne divé é
développée. La Belgique en a peut-étre eu I'oppitéu
lorsqu’elle assurait la présidence de I'Union euégmne,
mais ceuvrons de toute fagon en faveur d’une teligque.

Jespére que le secrétaire d’Etat répétera que le
gouvernement belge n’envisage plus de renvoyegeles en
Grece. Nous ne pourrions absolument pas le toldasis les
circonstances actuelles.

M. Melchior Wathelet, secrétaire d’Etat au Budget, a la
Politique de migration et d’asile, a la Politiquesifamilles et
aux Institutions culturelles fédérales. — Conforreéiré
I'arrét MSS de la Cour européenne des droits dertime,

jai chargé I'Office des étrangers de prendre lessures
suivantes lors du traitement des demandes d’asligives &
la Grece.

En ce qui concerne les décisions de refus de séjaa ordre
de quitter le territoire (annexes@@atel) prises avant I'arrét
MSS et concernant la Grece, la pratique en cowastdedit
arrét reste inchangée. Donc, I'Office des étrang&ffectue
plus de transfert a partir de la Gréce. De plusaite les
demandes en Belgique lorsque celles-ci sont présert la
fin du délai prescrit par le réglement 2003.

L'Office des étrangers continue a suivre de préstiation
grecque. Cette mesure sera levée a partir du moooectlle-
ci s'améliorera, et cela notamment sur la baseaajgorts et
des conclusions consécutifs a la question préjeitécen
cours aupres de la Cour européenne de justice de
Luxembourg.

Les deux instances sont donc saisies. En I'occoerda Cour
européenne des droits de I'hnomme a pris une décisiais
un dossier est également pendant devant la Coustiee de
Luxembourg. En fait, la Belgique est condamnéegarc
gu’elle applique le réglement européen, le regldarBemlin,
qui concerne I'ensemble des membres de I'espacengeh.

La méme régle sera appliquée pour les demandegel’as
introduites apres l'arrét MSS. Il n'y aura donc pde
transferts vers la Gréce et le traitement des dwssie fera
en Belgique tant que la situation ne s’améliore gass ce
pays. Compte tenu du caractére fondamental dedtavtSS,
les dossiers en cours aupres de la Cour europédase
Droits de 'Homme seront traités en Belgique. Les

demandeurs d’asile concernés pourront se présenter

kan niet blijven duren. Het probleem moet ten geondrden
opgelost. Belgié heeft beslist de uitwijzingenefrdnsfers
naar Griekenland te schorsen, maar dat is geemdifve
oplossing.

aMevrouw Freya Piryns (Groen!). — Ik kan bondig zijn, gelet

op het antwoord dat de staatssecretaris daarnet aan
de heer Anciaux heeft gegeven.

Het stemt me tevreden dat de staatssecretarisreadiak op
legt dat wat in Griekenland gebeurt op het viak dan
mensenrechten onaanvaardbaar is. Ik had dan oal gra
geweten hoe de regering reageert op dat arrestkiten
erover blijven discussiéren of dit in het juisteuim en op de
juiste manier aan bod is gekomen, maar de feijenat ze
zijn.

Ik ben het ermee eens dat een Europees beleidwood¢n
uitgewerkt. Misschien had Belgié daartoe de gelegiehtoen
ons land het voorzitterschap van de EU waarnamy taten
we alleszins aan zulk beleid werken.

Ik hoop dat de staatssecretaris herhaalt dat dgidgake
regering niet meer van plan is mensen terug testoaar
Griekenland. In de huidige omstandigheden kunnedate
alleszins niet tolereren.

De heer Melchior Wathelet staatssecretaris voor Begroting,
voor Migratie- en asielbeleid, voor Gezinsbeleidseor de
Federale Culturele Instellingen. — Ingevolge hetSviBrest
van het Europees Hof voor de Rechten van de Memskhe
voor de behandeling van asielaanvragen met betrgkki
Griekenland, de Dienst Vreemdelingenzaken de optirac
gegeven volgende maatregelen uit te werken.

Wat de beslissingen over Griekenland betreft aandadet
weigeren van een verblijf, met het bevel het grebdzf te
verlaten (bijlagen 2§uatej genomen voor de uitspraak, blijft
de lopende praktijk van toepassing. De Dienst
Vreemdelingenzaken doet dus geen transfers meaitvan
Griekenland. Bovendien worden de aanvragen in Belgi
behandeld wanneer ze ingediend zijn aan het eiadale
termijn van de verordening van 2003.

De Dienst Vreemdelingenzaken blijft de toestand in
Griekenland van nabij volgen. Deze maatregel zabieo
opgeheven zodra de toestand is verbeterd, op basisle
rapporten en de daaropvolgende conclusies na de
prejudiciéle vraag die aanhangig is bij het Europétof in
Luxemburg.

Het Europees Hof voor de rechten van de mens imegitt
geval een beslissing genomen, maar er is ook essieto
hangende bij het Hof van Luxemburg. Belgié is veteeld
omdat het de Europese verordening toepast, de ®nkomst
van Dublin, die van toepassing is op alle lidstatan de
Schengenzone.

Met betrekking tot de asielaanvragen, ingedientigia
MSS-arrest, zal dezelfde regel worden toegepastb&akent
dus: geen overbrenging naar Griekenland en behagdein
de dossiers in Belgié zolang de situatie in dad Iaiet
verbetert. De dossiers die aanhangig zijn bij hebgees Hof
voor de Rechten van de Mens zullen in Belgié worden
behandeld, gelet op het principiéle karakter van he
MSS-arrest. De betrokken asielzoekers zullen ziatei loop
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I'Office des étrangers dans les prochaines semaines

Le fait de traiter nous-mémes les dossiers quialent I'étre
par la Greéce constitue effectivement une solutianditoire.
Si cette derniére devenait définitive, elle sigmiit la mise
en danger du systéme de Dublin en tant que teseiat
cependant un pas supplémentaire que d’évoquersia eni
danger de I'espace Schengen. Le réglement Dulilidoes
compromis par la non-transposition, par un pays, de
obligations européennes et internationales danslison
interne.

La seule issue est de mettre tout en ceuvre pouadBEce
respecte I'acquis communautaire et ses obligations
internationales.

Dans le cadre de la présidence belge, je me suitsiren
Gréce. Nous avons mis la situation de ce pays guehardre
du jour du Conseil JAI. La Gréce a maintenant défimplan
d’action, en coordination avec la Commission euenpé.
Nous avons tenu un certain nombre de réunionstavsdes
membres de I'espace Schengen pour savoir ce qgeeha
Etat était prét a faire pour que la Gréce progrdass la
transposition de l'acquis communautaire et de béigaiions
internationales.

Certaines améliorations sont perceptibles, mamligion est
encore trop lente et trop incertaine.

Au sein du Conseil JAI, nous allons continuer deeau
respect de ses obligations par la Gréce, de facestaurer le
respect du réglement Dublin. Une harmonisatiogéhklon
européen est indispensable en matiére d’asile et
d'immigration. Sinon, le reglement Dublin et I'esga
Schengen sont & nouveau compromis. Du fait dediatesde
frontiéres intérieures, les Etats doivent se faitguellement
confiance, ce qui implique le respect des regle<pacun
d’entre eux.

Nous ne pouvons accepter une rupture de cetteacmaf]
raison pour laquelle la seule solution durable leng terme
consiste a faire en sorte que la Gréce se metterdormité
avec le droit européen et avec le droit internatiopar le
biais des instruments suivants : des éléments ukeadote
initiés par la Commission européenne, le soutienfdieds
européens et de la Commission européenne dandrie da
leurs plans d’action, une implication des Etatvea de
I'application la plus rapide possible des obligatiae la
Grece.

M. Philippe Mahoux (PS). — Si je vous comprends bien,
monsieur le secrétaire d’Etat, vous avalisez legfae la
Grece ne respecte pas ses obligations en matexceudil.

M. Melchior Wathelet, secrétaire d’Etat au Budget, a la
Politique de migration et d'asile, a la Politiqguesdamilles et
aux Institutions culturelles fédérales. — Il negpas
d’avaliser ou non. La Gréce ne respecte ses olgigahi en
matiere d’accueil ni en matiére d’asile. C'est ait. f

M. Philippe Mahoux (PS). — La Belgique ne peut
évidemment étre condamnée en raison du fait qGedae ne
respecte pas ses obligations mais elle I'est p@awoir pas
vérifié cet état de chose, avant d’expulser un aelear
d’asile vers cette destination. D’allleurs, estdéquat de
parler d’expulsion au sein méme de I'espace Schenggi

van de volgende weken bij de DVZ kunnen aanmelden.

Dat we zelf de dossiers behandelen die door Griakein
moeten worden behandeld, is een overgangsmaati&igel.
die definitief zou worden, komt het systeem vaniDub
gevaar. Dat betekent echter nog niet dat de Scheauge in
het gedrang komt. De verordening van Dublin kongemaar
als een land de Europese en internationale verfpifigen niet
omzet in intern recht.

De enige oplossing is alles in het werk te stefipdat
Griekenland het communautaire acquis en zijn irdéonale
verplichtingen naleeft.

In het kader van het Belgisch voorzitterschap txemeiar
Griekenland geweest. De situatie van Griekenlanaivee
elke agenda van de JBZ-Raad gezet. Griekenland meeen
actieplan ontwikkeld in samenwerking met de Eurepes
Commissie. Er waren verschillende vergaderingenatiet
leden van de Schengenruimte om na te gaan wasklke
bereid is te doen, zodat Griekenland vooruitgaadén
omzetting van het communautaire acquis en de majexan
zijn internationale verplichtingen.

Er zijn verbeteringen merkbaar, maar het gaat rogrdag
en te onzeker.

Binnen de JBZ-Raad zullen we verder toezien opativimg
van de verplichtingen van Griekenland, en de nalgvian de
verordening van Dublin. Een harmonisering op Eulegpe
niveau op het vlak van asiel en migratie is absbluu
noodzakelijk. Anders komen de verordening van Dudide
Schengenruimte opnieuw in gevaar. Omdat er geemzgre
zijn binnen de EU, moeten de staten elkaar vertesuvdit
impliceert respect voor de regels van elk land.

We kunnen niet aanvaarden dat dit vertrouwen geasbéio
wordt. De enige, duurzame oplossing bestaat ertraa
ervoor zorgen dat Griekenland zich aanpast aarBubpees
en het internationaal recht, via de volgende instemten: de
druk van de Europese Commissie, de financiéle stann
Europa en de Europese Commissie in het kader van hu
actieplannen en inspanningen van de lidstaten opdat
Griekenland zo snel mogelijk zijn verplichtingerkoiat.

De heer Philippe Mahoux (PS). — Als ik u goed begrijp,
mijnheer de staatssecretaris, stemt u ermee in dat
Griekenland zijn verplichtingen inzake opvang migkomt.

De heer Melchior Wathelet, staatssecretaris voor Begroting,
voor Migratie- en asielbeleid, voor Gezinsbeleidveor de
Federale Culturele Instellingen. — Het gaat nieepermee
instemmen of niet. Griekenland komt zijn verplioipin niet
na, noch op het vlak van opvang, noch inzake asiel.

De heer Philippe Mahoux (PS). — Belgié kan natuurlijk niet
veroordeeld worden omdat Griekenland zijn verpliogpen
niet nakomt, maar het is veroordeeld omdat het de
omstandigheden niet gecontroleerd heeft alvorens ee
asielzoeker naar dit land uit te wijzen. Kan met vea een
uitwijzing spreken binnen de Schengenruimte, gédedyor
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par la Convention de Dublin ?

Des lors, si notre pays peut étre condamné pote absence
de vérification, il faut désormais que I'Office desangers
ou votre administration vérifie les conditions egueur dans
les pays vers lesquels seront renvoyées les parsayui ont
pénétré dans I'espace Schengen par cette voie Cett
vérification s’opére-t-elle pour chaque pays degace
Schengen ?

Par contre — et I'arrét de la Cour de Strasboueg fait pas
mention —, on peut se poser la question de saMair s
Convention de Dublin est totalement conforme a la
Convention des droits de 'homme.

Mme Freya Piryns (Groen!). — Je tiens a attirer I'attention
sur le fait que le UNHCR avait déja rédigé, en 2008007,
un rapport circonstancié sur la situation en Gréta.
Belgique ne doit pas contréler elle-méme la sitvatians
chaque pays. Il y a des organisations qui s’en peaty
rédigent des rapports et sont reconnues a cet péfetes
Nations unies. J'ai interrogé le ministre précédarte sujet.
Ce dernier a déclaré que cela ne posait aucun gnoiel de
renvoyer des gens en Gréce. Par la suite, c'espifgraire
qui s’est avéré. Le gouvernement ou I'administratie
peuvent donc pas subitement plaider non coupable et
prétendre qu'ils n'étaient au courant de rien. # fallait pas
se rendre personnellement en Grece pour s'asswéad
situation. Nous étions tous trés conscients deucseapassait
dans ce pays.

Je reconnais néanmoins que, contrairement a son
prédécesseur, le secrétaire d’Etat avait décidénavarrét,
de ne plus renvoyer des gens en Grece et je maisé&jae ce
soit toujours le cas. Ce qui a été dit au sujet @ggements
« Dublin Il » est crucial. On devrait quand mémeipétre
oser revoir tout le systéme « Dublin Il » au niveamopéen.
Cela nous renvoie a nouveau au débat qui vientadtdieu
avec M. Anciaux sur la solidarité entre les Etatmbres et
les différences dans la pression exercée sur lats Et
membres. « Dublin Il » y est naturellement lié. 8ldavrions
avoir le cran de considérer et de repenser toua ciins un
autre cadre. Selon moi, c’est maintenant nécessaire

M. Melchior Wathelet, secrétaire d’Etat au Budget, a la
Politique de migration et d'asile, a la Politiqguesdamilles et
aux Institutions culturelles fédérales. — Une harisation de
notre systeme en matiere d’asile et la création dspace
commun sans frontiéres supposent une confianceefiitu
entre tous les pays de cet espace. S'il faut trizit€réce
comme un pays qui ne fait pas partie de I'espaber8sen,
alors plus rien n’est possible.

M. Philippe Mahoux (PS). — C’est a la Cour qu'il faut dire
cela, monsieur le secrétaire d’Etat.

M. Melchior Wathelet, secrétaire d’Etat au Budget, a la
Politique de migration et d'asile, a la Politiqguesdamilles et
aux Institutions culturelles fédérales. — Les ragdats
européens existent et un acquis communautaireraigtén
ceuvre. Je pars du principe que tout le monde resspeesc
regles, conformément a I'engagement pris. De [dus,
Commission européenne, garante de ces traitésep&uher
des procédures et sanctionner les Etats membre®qui
respecteraient pas I'acquis communautaire.

de Overeenkomst van Dublin?

Als ons land kan veroordeeld worden omdat het niet
gecontroleerd heeft, dan moet de Dienst Vreemdsatinaken
of uw administratie de voorwaarden controleren i
kracht zijn in de landen waarnaar mensen worden
teruggestuurd binnen de Schengenruimte. Geldt cazeole
voor elk land in de Schengenruimte?

De uitspraak van het Hof te Straatsburg maakt dgeen
melding van. Men kan zich afvragen of de Overeeskean
Dublin helemaal conform het Verdrag van de rechan de
mens is.

Mevrouw Freya Piryns (Groen!). — Ik wil er de aandacht op
vestigen dat het UNHCR al in 2008 of 2007 een zeer
uitgebreid rapport schreef over de situatie in Igrdand.
Belgié hoeft niet zelf de situatie in elk land earekken. Er
bestaan organisaties die daarmee bezig zijn, régpor
schrijven en daarvoor door de VN worden erkend. édan
vorige minister heb ik daarover nog vragen gesteid.zei
toen dat er geen enkel probleem was om mensen naar
Griekenland terug te sturen. Achteraf bleek het¢itelgel. De
regering of de administratie kunnen dus niet zorhaar
handen in onschuld wassen en beweren dat ze vin nie
wisten. Men hoefde niet persoonlijk naar Griekedlgngaan
om zich van de toestand te vergewissen. We wargn on
allemaal zeer wel bewust van de situatie daar.

Wel erken ik dat de staatssecretaris, in tegeirgetibt zijn
voorgangster, al voor de veroordeling de besliskam
genomen geen mensen meer naar Griekenland testigy ém
en ik ben blij dat dat zo blijft. Wat over de

Dublin ll-verordeningen is gezegd, is cruciaal. &tisien
moet men het op Europees vlak toch eens aandupetdrele
Dublin ll-systeem te herbekijken. Dat brengt ongsiepw bij
het debat van daarnet met de heer Anciaux ovetasakit
tussen lidstaten en het verschil in druk op dechélitende
lidstaten. Uiteraard hangt Dublin Il daarmee samen.
Misschien moet men eens het lef hebben dat helemaah
ander kader te bekijken en te herdenken. Volgepismdat
nu nodig.

De heer Melchior Wathelet, staatssecretaris voor Begroting,
voor Migratie- en asielbeleid, voor Gezinsbeleidveor de
Federale Culturele Instellingen. — Een harmonisgrian ons
asielsysteem en de oprichting van een gemeensdijkppe
zone zonder grenzen veronderstelt wederzijds vesteo
tussen alle landen van deze ruimte. Als Griekentandt
worden behandeld als een land dat geen deel uitteakde
Schengenruimte, dan is niets meer mogelijk.

De heer Philippe Mahoux (PS). — Mijnheer de
staatssecretaris, dat moet u aan het Hof zeggen,.

De heer Melchior Wathelet, staatssecretaris voor Begroting,
voor Migratie- en asielbeleid, voor Gezinsbeleidveor de
Federale Culturele Instellingen. — De Europese ege
bestaan, en er is een communautair acquis. Ik yaaun het
principe dat iedereen de regels naleeft, conform de
aangegane verbintenis. De Europese Commissie kan
procedures uitwerken en de lidstaten straffen éie h
communautaire acquis niet naleven.

We bevinden ons in een gemeenschappelijke ruingewe
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Il faut bien se dire, & un moment donné, que l'etrsuve
dans un espace commun ou I'on se fait mutuellement
confiance et ou I'on applique le droit européenaSi
conséquence de l'arrét MSS est qu'a chaque remwvgtour,
toute les vérifications doivent étre recommencakss le
systéme n’a pas de sens.

La seule solution est que la Commission européprerme
les mesures nécessaires vis-a-vis de la Grecef@iozien
sorte que ce pays respecte I'acquis communaugiita.
Belgigue ne l'avait pas fait, je vous assure ga'ellirait déja
guelques procédures engagées contre elle, cerqiti se
d'ailleurs tout a fait normal.

Quand un pays ne respecte pas les régles, sugnsitoh
théme aussi sensible et crucial qui alimente lespegnes
électorales partout dans I'Union européenne, i faut
mettre en ceuvre pour que la Commission européenne
accomplisse son travail de gardien de traité mai®st pour
que le pays concerné, en I'occurrence la Grecengrenfin
les initiatives nécessaires.

Dans une situation ou moins un pays en fait, mbmsle
dossiers a traiter, il est a prévoir qu’un certombre de pays
arrétent d'organiser des procédures d’asile, sar il
comprendront trés vite qu'il suffit de ne pas awdsrsysteme
d’asile pour ne plus devoir traiter les dossiegsskule
solution est donc de forcer la Gréce a respeaeqliis
communautaire.

(M. Willy Demeyer prend place au fauteuil présidert

Demande d’explications de M. Richard
Miller au vice-premier ministre et ministre
des Affaires étrangéres et des Réformes
institutionnelles sur «le projet de
construction d’une cléture le long de la
frontiere gréco-turque» (n° 5-342)

elkaar vertrouwen en waar het Europees recht wordt
toegepast. Wanneer, als gevolg van de uitspragle)ks
uitwijzing of terugkeer alle controles opnieuw nesetvorden
overgedaan, heeft het systeem geen zin.

De enige oplossing is dat de Europese Commissiodige
maatregelen neemt ten opzichte van Griekenlandaim h
communautaire acquis te doen naleven. Als Belgi@ibe
had gedaan, dan zouden er zeker al procedures Jopan
trouwens zeer normaal zou zijn.

Als een land de regels niet naleeft, vooral opero @uciaal
en gevoelig terrein dat de kiescampagnes in hegdfzu
beheerst, moet alles in het werk worden gestelctogel
Europese Commissie als bewaker van de regels hewdr w
kan doen en vooral dat het betrokken land, in ditaj
Griekenland, de nodige initiatieven kan nemen.

Als een land minder dossiers moet behandelen naarhet
minder doet, zullen een aantal landen geen asiegtares
meer organiseren. Ze zullen al snel begrijpen @dtolstaat
geen asielsysteem meer te hebben om geen dossiarsem
hoeven behandelen. De enige oplossing is Griekdrdaioe
5 te dwingen het communautaire acquis na te leven.

(Voorzitter: de heer Willy Demeyer.)

Vraag om uitleg van de heer Richard Miller
aan de vice-eersteminister en minister van
Buitenlandse Zaken en Institutionele
Hervormingen over «het bouwproject voor
een afsluiting langs de Grieks-Turkse
grens» (nr. 5-342)

M. le président — M. Melchior Wathelet, secrétaire d’Etat aiDe voorzitter. — De heer Melchior Wathelet, staatssecretaris

Budget, a la Politique de migration et d'asileadblitique
des familles et aux Institutions culturelles féd&sarépondra.

M. Richard Miller (MR) . — La Grece a exprimé
dernierement son intention d’ériger d’ici le mo&s mars
prochain une cléture longue de 12,5 km le longadfedntiere
avec la Turquie. Selon le ministre grec de la Rtaia
citoyenne, M. Papoutsis, cette cléture viseraéduire au
maximum le flux de migrants clandestins transitzart|a
Gréce et désirant se rendre vers d'autres paypéens.

La Grece étant I'une des portes d’entrée princgpdés
migrants vers I'Union européenne, avec 80% des grési
clandestins en Europe qui transitent par ce phgst évident
que le gouvernement grec ne peut a lui seul camntf@rrivée
massive de migrants, d’'autant que des régulationsre le
reglement de Dublin Il, qui prévoit que le pays feguel les
migrants sont arrivés est nécessairement respendabl
traitement des demandes d’asile, ne faciliteniemles
responsabilités de la Grece en cette matiere.

Cependant, la construction d'un tel mur est inataddp car

voor Begroting, voor Migratie- en asielbeleid, voor
Gezinsbeleid en voor de Federale Culturele Inatgin,
antwoordt.

De heer Richard Miller (MR). — Griekenland maakte onlangs
het voornemen bekend tegen de maand maart eekh2,5
lange afsluiting te bouwen langs de Turkse greotgdhs
Grieks minister van burgerbescherming Papoutsistrdere
afsluiting zoveel mogelijk de stroom van clandestie
migranten tegenhouden die via Griekenland naar amde
Europese landen willen doorreizen.

Aangezien Griekenland één van de voornaamste
toegangspoorten voor migranten is tot de EU, ddi68/an
de clandestiene immigratie via dit land passeet de
Griekse regering de massale toestroom van migrainteaar
eentje niet in bedwang houden, temeer daar bijveeldin
de Dublin ll-verordening bepaald wordt dat het lawdar de
migrant is binnengekomen, ook verantwoordelijkosnde
behandeling van de asielaanvragen, wat de opdragbt
Griekenland niet vergemakkelijkt.

Niettemin is de bouw van zo’n muur niet aanvaardmaadat

un tel projet porte atteinte aux libertés. Commsidmale le

een dergelijk project de vrijheden aantast. De vdvoeder



5-36COM / p. 17

Handelingen

Belgische Senaat — Commissie vooridedBlandse Zaken en voor de Administratieve Aagmiheden

Dinsdag 15 februari 2011 — Namiddagvergadering

porte-parole de la commissaire européenne a lariggcu
Mme Malmstrom, « Les clbtures et les murs se sorélés
par expérience étre des mesures a trés court tqune,
n'aident pas vraiment a régler et a réguler lesdéf
migratoires de maniere structurelle ». En outreeifaut pas
oublier le risque supplémentaire que représente ckture
pour les immigrés clandestins ni négliger les cqueéces
dramatiques que cela peut engendrer pour ces p&son

Face a un phénomene d’une telle ampleur, I'Union
européenne se doit de venir en aide a la Greceegtorestant
ferme vis-a-vis de son intention d’édification déucl6ture.

La Belgique va-t-elle ouvertement condamner cettention
qui, sur le plan moral, est inacceptable pour wspa
démocratique comme la Grece ?

En quoi la Belgique peut-elle venir en aide a Itigaec qui,
durement touché par la crise économique, ne peet gdui
seul I'immigration clandestine ?

L’'Union européenne ne peut-elle pas proposer urienne
répartition des roles entre les différents Etatidsion,
considérant la grande inégalité qui résulte déntple
situation géographique ?

L’Union européenne ne peut-elle pas envoyer dagenia
personnel dans le cadre de la mission de Frontex ?

N’y a-t-il pas de risque de crise diplomatique eriér Grece et
la Turquie ou a tout le moins un risque de mettneaéle
processus de réconciliation entre ces deux Eteasise de
I'intention d’ériger une cléture le long de leuoffitiere
commune ?

Quelle analyse faites-vous de ce dossier au refjard
processus d'adhésion de la Turquie a I'Union eugopé ?

Nous demandons au gouvernement grec de vérifier ses
méthodes afin de respecter ses engagements agdesein
I'Union européenne. Cette derniére ne peut se pgeerde
devenir une « Europe forteresse » qui serait toie a
I'opposeé de I'esprit méme de I'Union.

M. Melchior Wathelet, secrétaire d’Etat au Budget, a la
Politique de migration et d'asile, a la Politiqguesdamilles et
aux Institutions culturelles fédérales. — La zomssgue
autour de la riviere Evros est particulierementgggiause. Il
incombe donc a la Gréce, membre de I'Union européeset
a la Turquie, pays candidat, de prendre les mesesqdus
appropriées afin d'éviter toute souffrance humairet
endroit.

On peut toutefois noter, comme le déclarait la Cossion
européenne la semaine derniére a Budapest, «gudut
pas s’attendre & ce qu’une cléture puisse résdegmobléeme
et retenir un afflux massif de migrants. »

C’est pourquoi nous soutenons autant que faireest pvec
la Commission et les autres Etats membres, la emseuvre
du plan d’action grec et la mise en place a Malt@Bdreau
européen d’'appui (BEA) en matiere d'asile.

Notre position se concrétise chaque jour dans nos
contributions a I'amélioration de la situation ereGe qui,
indirectement, répond aussi a la problématiquéadeueil
dans notre pays.

A la suite des problémes persistants rencontréesystéme

van Europees Commissaris Malmstrom van Binnenlandse
zaken verklaarde dat afsluitingen en muren in legieden
altijd maatregelen op korte termijn zijn geblekee diet
helpen om migratiestromen structureel aan te pakken
Bovendien mag men niet vergeten dat zo’n afsluitoay de
migranten een bijkomend risico wordt, dat voor hen
dramatische gevolgen kan hebben.

Tegenover een fenomeen van een dergelijke omvagigdeo
EU Griekenland hulp bieden, ook al moeten we het
voornemen om een afsluiting te bouwen kordaateblijv
afwijzen.

Zal Belgié openlijk deze intentie veroordelen aaigye ze
moreel verwerpelijk is voor een democratisch lald a
Griekenland?

Hoe kan Belgié hulp bieden aan Griekenland, nudred
gebukt gaat onder een economische crisis en het de
clandestiene immigratie niet alleen de baas kan?

Kan de EU geen betere verdeling van de taken odeler
verschillende lidstaten voorstellen, aangezien eleggafische
ligging tot een ongelijke verdeling leidt?

Kan de EU niet meer personeel sturen in het kadaerde
Frontexsamenwerking?

Dreigt tussen Griekenland en Turkije geen diplopiaicrisis
of wordt het verzoeningsproces tussen die tweerstaet
bemoeilijkt door het voornemen om een afsluitingeop
trekken langs de gemeenschappelijke grens?

Welke analyse maakt u van dit dossier in het heint de
mogelijke toetreding van Turkije tot de EU?

We vragen de Griekse regering haar methodes tadmerz
zodat ze haar verbintenissen ten aanzien van dkabU
nakomen. De Unie kan zich niet veroorloven eertivgste
worden, omdat dit volstrekt in tegenspraak is neegedest van
de Europese Unie.

De heer Melchior Wathelet, staatssecretaris voor Begroting,
voor Migratie- en asielbeleid, voor Gezinsbeleidveor de
Federale Culturele Instellingen. — De risicozoneda de
Evros is bijzonder gevaarlijk. Het is dus de
verantwoordelijkheid van Griekenland als Europeadsthat
en van Turkije als kandidaat-lid om passende maailen te
treffen om incidenten op die plaats te voorkomen.

Toch kan men opmerken, zoals door de Europese Gmmi
vorige week werd verklaard, dat men niet moet vehien
dat men met een afsluiting het probleem kan optoseale
toestroom van migranten kan tegenhouden.

Daarom steunen we zoveel mogelijk, samen met de
Commissie en de andere lidstaten, de invoeringhedn
Griekse actieplan en de oprichting van het Europkss|
Ondersteuningsbureau (EASO).

Dag na dag geven we ons standpunt concreet gesi@die
bij te dragen aan de verbetering van de toestand in
Griekenland, wat tegelijk ook goed is voor de
opvangproblematiek in ons land.

Tengevolge van de langdurige problemen inzake asiel
Griekenland, publiceerde de regering in augustus®6en
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d’asile grec, a la fin aoQt 2010, la Gréce a puidigAction
Plan on MigrationManagementll s'étend sur une période d
trois ans et entend développer un systéme d'asie e
migration entierement neuf.

Toutefois, les autorités grecques doivent faire an
manque de personnel et de moyens. Par conséqgliest, e
comptent en grande partie sur I'aide pratiqueretrfciére de
I'UE et des Etats membres.

Des le début, la Belgique a proposé son aide : ldacedre de
la premiére phase, le 30 janvier, un expert belges de
domaine des fonds européens a été dépéché afsistikades
autorités grecques pour introduire les demandes de
financement en vue de la réalisation de différpnogets.

En outre, dans le cadre du pool d'intervention etiéne
d'asile, la Belgique a mis a disposition du Bureatopéen
d’appui plusieurs experts qui peuvent étre motslsé
I'équipe d’appui « asile » de ce bureau doit étreogée en
Greéce.

Cette équipe se compose de deux experts en matiere
d’information sur les pays d’origine, d’'un expent matiére
de gestion de la qualité des systémes d’asileedr d
instructeurs dans le cadre du curriculum européanatiére
d’asile, de quatre experts en gestion des centaesukil et
d’'un expert en gestion des fonds européens.

Par ailleurs, la Belgique a également transmislisteedes
actions de soutien concrétes qu’elle propose, notmhdes
sources d’'information, des formations, des échanges
d’expérience, etc.

En fonction des besoins de la Grece et de I'ofére autres
Etats membres dans les mémes domaines, il ser@dédéci
guelles actions seront réalisées concretement.

Actuellement, plusieurs mesures sont déja applejaée
d’alléger la charge exercée sur les Etats memboégamment
a cause de leur situation géographique.

Le principal outil est sans doute le Fonds euroem les
réfugiés qui peut, entre autres, étre utilisé pmdinancer des
actions et améliorer des procédures d'accueilagiid. Les
Etats membres qui font I'objet des pressions las pl
importantes bénéficient aussi de la plus grandiepde ces
fonds.

Le Fonds européen pour les frontieres extériewmesente
un outil similaire, qui soutient les Etats membaéia qu'ils
instaurent des normes conjointes en matiére deifiance et
de contrdle des frontieres et de politique commaemenatiere
de visas.

Le Fonds européen pour le retour constitue leiénmis fonds
qui assiste les Etats membres dans la gestiontalur rgous
toutes ses formes et en particulier le retour valiog.

Dans le cadre de ces trois fonds, la Gréce béaéfii
moyens importants ou peut en faire la demande. baite
décision d’envoyer un expert spécialisé dans lmate ces
moyens financiers européens.

A noter également que la Commission publiera une
communication relative a l'intensification de ldidarité
intraeuropéenne.

Action Plan on Migration Managememiet plan is gespreid
eover drie jaar en heeft tot doel een volledig nieasiel- en
migratiesysteem te ontwikkelen.

De Griekse overheid kampt echter met personeelsgehr
een tekort aan middelen. Daarom doet ze in groteraan
beroep op praktische en financiéle hulp van de EWan de
lidstaten.

Van meet af aan bood Belgié hulp aan: voor de edeste
werd op 30 januari al een Belgische expert met leevan

Europese fondsen gestuurd die de Griekse overheé m
bijstaan bij de vraag om financiering van de reatie van

verschillende projecten.

In het kader van de interventiepool inzake asieffhBelgié
verschillende deskundigen ter beschikking geseaichet
Europees Asiel Ondersteuningsbureau die gemohitisee
kunnen worden indien het asielondersteuningsteandita
bureau naar Griekenland moet worden gestuurd.

Dit team bestaat uit twee experts die op de horijitevan de
toestand in de landen van oorsprong, één expdretrbeheer
van asielsystemen, twee instructeurs met betrekéirtget
Europees asielcurriculum, vier experts in het belvas
opvangcentra en één expert met kennis van de Esgope
fondsen.

Bovendien heeft Belgié een lijst verstuurd metafeete
hulp die het nog kan bieden, met name wat betreft
informatiebronnen, opleidingen, uitwisseling vamaing,
enz.

In functie van de noden van Griekenland en het adnian
andere lidstaten in dezelfde domeinen zal besbstien
welke effectief doorgaan.

Momenteel worden al verschillende maatregelen toasgte
om de werklast van sommige minder gunstig gelédstaten
te verlichten.

Het voornaamste instrument is wellicht het Eurogeaisds
voor de viluchtelingen dat onder meer ook gebruakt k
worden om acties te cofinancieren en de opvang- en
asielprocedures te verbeteren. De lidstaten diedeedrgste
migratiedruk te maken krijgen, ontvangen het grimotkeel
van die fondsen.

Het Europees Buitengrenzenfonds (EBF) is een galifkg
instrument dat de lidstaten ondersteunt om
gemeenschappelijke normen uit te werken inzake
grenscontrole en -toezicht en inzake gemeenschigppel
visumbeleid.

Het Europees Terugkeerfonds (ETF) is het derdesfaladl de
lidstaten bijstaat voor het beheer van alle vorman
terugkeer, en in het bijzonder de vrijwillige tekegr.

Griekenland krijgt aanzienlijke steun vanuit diéedFondsen
of kan daarom verzoeken. Daarom hebben we beslist e
expert te sturen die gespecialiseerd is in Euroffieseciéle
middelen.

De Commissie zal een mededeling publiceren metiieny
tot de versterking van de intra-Europese soliddtite

Griekenland wordt in Europees verband bijgestaahen
kader van het eerste optreden van een Rapid Border

A I'heure actuelle, dans le cadre européen, la &eist

Intervention Team (RABIT). De RABIT-verordeningriveen
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assistée par la premiére opération effective RABRH .
réglement RABIT prévoit un mécanisme permettanffidio
un soutien technique et opérationnel renforcé, Bof@me
d’équipes d'intervention rapide aux frontiéres, @lae
participation de gardes-frontiéres d’autres Etagsntires. Ces
équipes sont mobilisées a la demande d’un Etat memb, a
la suite d’'un afflux massif d'immigrants clandestise
retrouve brutalement confronté a une situation gtiaenelle.

Frontex a estimé que la situation a la frontieéxgrturque
répondait a ces critéres.

L'opération RABIT mobilise actuellement 147 hommies.
Belgique y participe également : trois controldunsitaliers
de la police fédérale sont actuellement sur place.

Une opération Frontex planifiée depuis longtemposeidon
Land 2011 » se déroulera dans le prolongemenbgétation
RABIT, afin d’apporter un soutien accru a la Gréce
matiére de contrdle frontalier. Poseidon Land 26drh axée
sur les mémes problémes que I'opération RABIT, daec
mobilisation continue de cent hommes. La Belgiouévpit
actuellement de mobiliser sept personnes dansile cke
cette opération.

J'en arrive a la question relative au risque dsgecri
diplomatique entre la Grece et la Turquie ou deeraisnal du
processus de réconciliation entre ces deux Etatsudite de
I'intention d’ériger une cléture le long de leuoffitiere
commune. A I'heure actuelle, aucun indice ne permet
d’'affirmer que ce risque existe, au contraire. Dams
communiqué, le premier ministre turc, Tayyip Ejdn, a
minimisé I'importance de cette barriere qui ne coawque
12,5 km des 203 km de frontiére.

Il a également insisté sur le fait que cette cne pouvait
pas étre considérée comme un mur et a réaffirnérdeance
en la Grece.

La Gréce a, quant a elle, réaffirmé son soutieadhésion de
la Turquie a 'UE et a promis d’entreprendre deoas afin
de débloquer le conflit concernant I'lle de Chypre.

Vous demandez, monsieur Miller, quelle est I'analgia
ministre au regard du processus d’'adhésion derquiaia
I'Union européenne. Il est difficile d’avoir une eglaire sur
ce point et le nombre de réactions officielles alases Etats
membres est également resté assez limité.

M. Richard Miller (MR) . — Je remercie le secrétaire d’Etaf
pour sa réponse trés compléte et je me réjouisuenquel
point notre pays se préoccupe de cet importaniatosiss'y
montre particulierement actif.

Demande d’explications de Mme Freya
Piryns au secrétaire d’Etat au Budget, a la
Politique de migration et d’asile, a la
Politique des familles et aux Institutions
culturelles fédérales sur «la création de
centres ouverts de retour» (n° 5-423)

Mme Freya Piryns (Groen!). — Le secrétaire d’Etat a la

Politique de Migration et d'Asile propose de crélers centres
ouverts de retour. Ces centres pourraient accugpiendant

trente jours maximum, des personnes qui ne postpdsrile

systeem in om uitgebreide technische en operatisielin te
verlenen door teams voor snelle interventie aagréezen
met de medewerking van grenswachten van andetatkas
Die teams worden gemobiliseerd op vraag van eestdat
die naar aanleiding van een massale toestroom van
clandestiene inwijkelingen plots geconfronteerd dvonet
een uitzonderlijke situatie.

Frontex was van oordeel dat de toestand aan dek&rie
Turkse grens daaraan beantwoordde.

Momenteel zijn 147 personen ingeschakeld in de
RABIT-operatie. Belgié doet daar ook aan mee miet dr
grenscontroleurs van de federale politie.

Poseidon Land 2011, een Frontexoperatie die al ig@gland
is, zal in het verlengde van de RABIT-operatie {sa@aden
om Griekenland nog beter te helpen met grenscagrol
Poseidon Land 2011 zal gericht zijn op dezelfddlemen
als de RABIT-operatie, met een permanente inzel0@n
personen. Belgié is van plan aan die operatie tieakemen
met zeven personen.

Ik kom nu tot de vraag over de dreiging van eetodiatieke
crisis tussen Griekenland en Turkije of een berijkiaiy van
het verzoeningsproces tussen die twee staten door d
geplande bouw van een afsluiting langs de
gemeenschappelijke grens. Momenteel wijst niets @ao dit
gevaar bestaat, integendeel. In een communiqué
minimaliseerde de Turkse premier Tayyip Eyao het belang
van deze afsluiting die slechts over 12,5 km vaR03ekm
lange grens loopt.

Hij wees er ook op dat deze afsluiting niet als eemr
beschouwd kon worden en bevestigde zijn vertroumven
Griekenland.

Griekenland heeft van zijn kant zijn steun herhaadr de
toetreding van Turkije tot de EU en heeft eenatigif beloofd
om het conflict over het eiland Cyprus te deblo&ker

U vroeg welke invioed dit alles, naar de mening gan
minister, zou hebben op de mogelijke toetredingTuakije
tot de EU. Het is moeilijk daar een duidelijk zicit te
krijgen omdat de officiéle reacties van de andatstaten ook
vrij beperkt zijn.

De heer Richard Miller (MR). — Ik dank de staatssecretaris
voor zijn uitgebreid antwoord en ben blij dat oaad
bekommerd is om dit dossier en daar ook actief aan
meewerkt.

Vraag om uitleg van mevrouw Freya Piryns
aan de staatssecretaris voor Begroting,
Migratie- en asielbeleid, Gezinsbeleid en
Federale Culturele Instellingen over «de
oprichting van open terugkeercentra»

(nr. 5-423)

Mevrouw Freya Piryns (Groen!). — De staatssecretaris voor
Migratie en Asielbeleid stelt voor open terugkeetce op te
richten. Daar zouden personen die geen verblgfstitegen,
gedurende maximaal dertig dagen kunnen verblijvarhan
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titre de séjour afin de préparer leur retour volaie.

Japprécie les efforts du secrétaire d’Etat. Leouat
volontaire est en effet la meilleure maniére decpaer au
retour. Nous devons veiller a ce que le plus gnaohbre
possible de personnes retournent dans leur payarseibase
volontaire lorsque leur demande d’asile est refuséeme
pose quand méme quelgques questions sur la maroate d
cette proposition est élaborée. Ainsi, elle émansetrétaire
d’Etat Wathelet et non du secrétaire d’Etat compéte

M. Courard.

En 2001, les demandeurs d’asile étaient déja canésmans
trois centres ouverts de retour fédéraux. Celaametionnait
toutefois pas puisque 84% des demandeurs d’'asile qu
devaient se rendre dans ces centre disparaissdam la
nature sans se présenter pour un transfert.

Il'y avait également un tel centre aux Pays-Bagsee?®04 et
2006, mais 62% des gens qui n'avaient pas regu
d’autorisation de séjour s’évanouissaient dansdaume.

Toutefois, il existe des exemples positifs. L' Aligtret la
Suede ont également des projets de retour volantaies
pays travaillent avec des coachs en asile. En Alistr70%
des personnes qui participent au projet retournent
volontairement. Dés le début, les demandeurs @asil
recoivent un coach personnel. Il y a peu de chapcis
recoivent une autorisation de séjour. Seulement 86%b6
demandeurs d’asile se voient reconnus comme telst |
important de gagner la confiance des gens et dease
subitement leur annoncer, en fin de procédure |gjubnt
étre conduits dans un centre ouvert dans le seutibles
faire retourner dans leur pays.

Le secrétaire d’Etat veut que I'Office des étrarsgait acces
a la banque de données de Fedasil. Ce n'est pagdent.
Méme si Fedasil formait une administration unigve@
I'Office des étrangers ou relevait d'un seul miresta
Iégislation sur la vie privée empéche d’échanger de
informations sans aucune restriction.

Le secrétaire d'Etat est-il au conscient de I'écdes centres
de retour en 2001 ? Envisage-t-il de les abord&édtmment
aujourd’hui ?

Quel est le groupe cible de cette mesure ? S'agit-i
uniquement de personnes qui séjournent illégalesanie
territoire et qui sont arrétées ? Ou s’agit-il égatent de
demandeurs d'asile déboutés qui séjournent encans dn
centre d'accueil ?

Les demandeurs d’asile déboutés auront-ils sufiisant de
temps dans leur propre structure d'accueil pourgaer leur
retour ?

Le secrétaire d’Etat n’empiéte-t-il pas sur les g@#tences du
secrétaire d’Etat & I'Intégration sociale et son
administration ? Ou sa proposition signifie-t-efjae I'Office
des étrangers est compétent tant pour les retoalmtaires
que pour les expulsions forcées ?

Quelle est le point de vue du secrétaire d’Etatemjui
concerne le transfert des données personnellea Harlque
de données de Fedasil vers celle de I'Office demgers ?
Cela n’est-il pas contraire a la législation survie privée ?

M. Melchior Wathelet, secrétaire d’Etat au Budget, a la

vrijwillige terugkeer voor te bereiden.

Ik waardeer de inspanningen van de staatssecretaris
Vrijwillige terugkeer is immers de beste manier orat
terugkeer om te gaan. We moeten ervoor te zorgerodael
mogelijk mensen, als hun asielaanvraag niet wokdtral, op
vrijwillige basis naar hun land terugkeren. Ik hesthter
vragen bij de manier waarop dit voorstel tot stkooht. Zo
komt het van staatssecretaris Wathelet komt ervaietle
bevoegde staatssecretaris, de heer Courard.

Afgewezen asielzoekers werden in 2001 immers & een
geconcentreerd in drie federale open terugkeeieDat
werkte echter niet, want 84% van de asielzoekersadar dat
centrum moest, dook onder zonder zich aan te melden
een transfer.

Ook in Nederland was er van 2004 tot 2006 zo’nrcemt
maar 62% van de mensen die geen verblijfsvergurikneeg,
dook onder.

Er zijn nochtans positieve voorbeelden. AustratiZeveden
hebben ook vrijwillige terugkeerprojecten. Die landverken
met asielcoaches. In Australié keert 70% van deseredie
meedoen aan het project, vrijwillig terug. De agiekers
krijgen van bij het begin een persoonlijke coacgmwezen.
De kans dat ze een verblijfsvergunning krijgerkléin. Maar
25% van de asielzoekers krijgt een erkenning. Rglgnis
dat men het vertrouwen van de mensen wint en 1g@aseop
het einde van een procedure plots meedeelt daarecen
open centrum zullen worden gebracht, met als e loen
te doen terugkeren.

De staatssecretaris wil dat de dienst Vreemdelirgjan
toegang krijgt tot de databank van Fedasil. Datés zomaar
mogelijk. Zelfs indien Fedasil één administratiel z@rmen
met de DVZ of onder één minister zou vallen, dag no
verhindert de privacywetgeving dat informatie zaneleige
beperking wordt uitgewisseld.

Is de staatssecretaris op de hoogte van de misigikian de
terugkeercentra in 2001? Wil hij het nu anders akken?

Wat is de doelgroep van de maatregel? Gaat het enée
personen die illegaal op het grondgebied verblijgen
worden opgepakt? Of gaat het ook om pas uitgepezrdé
asielzoekers die nog in een opvangcentrum zitten?

Zullen uitgeprocedeerde asielzoekers voldoendéktijgen
om eerst in hun eigen opvangstructuur hun terugkeer te
bereiden?

Komt de staatssecretaris niet op het bevoegdheiasidosan
de staatssecretaris voor Maatschappelijke Integeatizijn
administratie? Of betekent zijn voorstel dat deslie
Vreemdelingenzaken zowel voor vrijwillige terugkeds
voor gedwongen verwijderingen bevoegd wordt?

Hoe staat de staatssecretaris tegenover het ongdireyan
persoonsgegevens van de databanken van Fedasilieaan
DVZ en acht hij dit niet in strijd met de geldende
privacywetgeving?

De heer Melchior Wathelet staatssecretaris voor Begroting,
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Politique de migration et d'asile, a la Politiqueslifamilles et
aux Institutions culturelles fédérales. — Les cesie retour
de 2001 étaient installés dans les centres oudertSedasil &
Florennes, Kapellen et Saint-Trond ainsi qu’au Peti
Chéateau. lls étaient destinés aux demandeurs & agil
interjetaient appel auprés du Conseil d’Etat. Nétisdions
actuellement, avec le cabinet de mon collégue Gdura
I'Office des étrangers et Fedasil, un projet deotatpour
célibataires et familles sans enfants. L'objecsif @e mieux
accompagner le retour volontaire et forcé.

L'idée d'un centre ouvert de retour est encore dams phase
de discussion puisque seul un gouvernement dispdeda
plénitude de ses compétences peut prendre uneatéaise
sujet. Par ailleurs, il est préférable que cettéadsoit
introduite par un seul ministre compétent tant pbaccueil
que pour le séjour et le retour des demandeursild’agn
centre de retour devrait pouvoir assurer I'accuaiht des
personnes auxquelles la demande de séjour a étgéefjue
de celles qui n'ont jamais entamé de procédur@ehaitent
retourner volontairement.

Pour les familles avec enfants, I'Office des étemgjspose
de lieux d’hébergement préalablement au retour.sNou
examinons actuellement si nous pouvons mettreaee pine
solution similaire pour d’autres catégories d'étgars.

La priorité va de toute facon au retour volontaiNous
devons tout faire pour amener les personnes cogesrdans
une logique de retour volontaire. L'objectif esedes gens
qui ont recu I'ordre de quitter le territoire puisst préparer
leur retour dans un centre de retour. L'accent diie mis
davantage sur le retour que sur I'accueil. LesXeu
d’hébergement de ce type pour familles de I'Ofies
étrangers ont enregistré de bons résultats dardooeaine.

Il est crucial, des le début de la procédure d'amitude
donner des informations non seulement sur la proe2dt
l'issue éventuelle, mais aussi sur un retour éventu
L’accompagnement au retour peut commencer dans la
structure d’accueil, mais tant qu'une décision difie
n’intervient pas quant a la demande d’asile, il ®és difficile
de parler de retour avec un demandeur d'asile.

Un demandeur d’asile débouté ne peut plus désormais
séjourner dans un centre d’accueil et se retrowsget dans la
rue, soit dans un centre fermé. J'estime qu'unreentivert
de retour peut servir a encourager le retour. Laposition
doit encore étre affinée et concrétisée mais, cofertiai dit,
c’est impossible avec un gouvernement en affavesantes.

L'idée est de laisser les demandeurs d’asile darstriicture
d’'accueill jusqu’'a la fin de la procédure et, le aahéant,
jusqu’a ce qu'ils recoivent I'ordre de quitter lertitoire,
aprés quoi ils peuvent étre transférés dans unreatd retour
et ensuite, éventuellement, dans un centre ferméex’un
éloignement.

Dans ce cas, il serait préférable qu’un seul mieistu
secrétaire d’Etat soit compétent tant en matiércdueil que
d’expulsion. Cette proposition a été soumise aid'a
Conseil d’Etat. Si un seul ministre ou secrétaitétat se
voyait attribuer les deux compétences, cela facdit
I'échange d’'informations et la collaboration entes centres
concernés.

voor Migratie- en asielbeleid, voor Gezinsbeleidvenr de
Federale Culturele Instellingen. — De terugkeeraenit 2001
werden ondergebracht in de open centra van Fadasil
Florennes, Kapellen en Sint-Truiden en in het Klein
Kasteeltje. Ze waren bedoeld voor asielzoekerdiflide
Raad van State beroep aantekenden. Momenteel wetken
samen met het kabinet van collega Courard, detdiens
Vreemdelingenzaken en Fedasil aan een terugkeegproj
voor alleenstaanden en gezinnen zonder kinderdriside
bedoeling de vrijwillige en gedwongen terugkeeebés
begeleiden.

Het idee van open terugkeercentra is nog in eauskiefase,
aangezien alleen een regering met volheid van lgelesien
daarover kan beslissen. Bovendien wordt dit idedbste
uitgevoerd door één minister, die zowel voor deamgvals
voor het verblijf en de terugkeer van asielzoekenseqgd is.
Een terugkeercentrum zou dan zowel kunnen instaande
opvang van personen van wie de verblijfsaanvraag we
afgewezen als van personen die nooit een procéeinteen
opgestart en die vrijwillig wensen terug te keren.

Voor gezinnen met kinderen beschikt de DVZ over
terugkeerwoningen. Wij gaan op het ogenblik na efegn
gelijkaardige oplossing kunnen uitwerken voor aader
categorieén van vreemdelingen.

De prioriteit ligt alleszins bij de vrijwillige teigkeer. We
moeten al het mogelijke doen om de betrokken persam
een logica van vrijwillige terugkeer te brengent isede
bedoeling dat mensen die het bevel hebben gekieggen
grondgebied te verlaten, in de terugkeercentratbrugkeer
kunnen voorbereiden. De nadruk moet er meer liggen
terugkeer dan op opvang. De terugkeerwoningen voor
gezinnen van de DVZ hebben op dat vlak goede edsult
geboekt.

Het is cruciaal dat van bij het begin van de astelpdure niet
alleen informatie wordt gegeven over de procedaordes
mogelijke uitkomst, maar ook over een mogelijkeitieer.
Terugkeerbegeleiding kan vanuit de opvangstruciangevat
worden, maar zolang er geen definitieve beslissirey de
asielaanvraag is, is het zeer moeilijk om met dedzmeker
over terugkeer te praten.

Een uitgeprocedeerde asielzoeker mag vandaagniged in
een opvangcentrum verblijven en komt ofwel op $tia@cht
ofwel in een gesloten centrum. Ik ben van menirtgeda
open terugkeercentrum kan worden gebruikt om tereigie
stimuleren. Het voorstel moet nog verder wordefiijneren
geconcretiseerd, maar, zoals gezegd, kan eenmggem
lopende zaken dat niet doen.

Het idee is asielzoekers in de opvangstructuuatemltot het
einde van de procedure, tot ze, in voorkomend géwesl
bevel krijgen om het grondgebied te verlaten, waaenaar
een terugkeercentrum kunnen worden overgebractidama
eventueel naar een gesloten centrum met het oog op
verwijdering.

In dat geval zou er best één minister of staatetats komen
die zowel voor opvang als voor uitwijzing bevoegd@ver
dit voorstel is de Raad van State al om adviesagmd. Als
€én minister of staatssecretaris de twee bevoegdhed
toegewezen krijgt, dan zal dat de uitwisseling wdiarmatie
en de samenwerking tussen de betrokken diensten
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Mme Freya Piryns (Groen!). — J'attends avec impatience
I'avis du Conseil d’Etat. Je suppose que nous ¢éeveons
également.

J'espere que I'on continuera a examiner la mandoat nous
pouvons accompagner les gens plus tét dans la duoeéet
les préparer a I'issue éventuelle de la procédurdieu de
travailler par phases comme cela se fait actueligme

Le secrétaire d’Etat fait référence aux lieux d’eédement
pour familles préalablement au retour. J'ai égalerine
toujours considéré que c’était un progrés par ragi@ola
situation antérieure. Nous devons néanmoins évaduer
situation de facon approfondie. Différents ministfent déja
promis par le passé. Pour autant que je sachéyibn
toujours pas de cadre légal pour les lieux d’héleengnt
pour familles préalablement a leur retour. C’estedte un
projet pilote. Tout cela reste flou. Je suivraiegivement les
discussions qui auront certainement encore lieifférgnts
endroits a ce sujet.

(La séance est levée a 15 h 50.)

vergemakkelijken.

Mevrouw Freya Piryns (Groen!). — Ik kijk uit naar het
advies van de Raad van State. Ik veronderstel ijl&etvook
zullen krijgen.

Ik blijf hopen dat verder wordt nagegaan hoe weep
vroeger tijdstip in de procedure mensen kunnen|bign en
voorbereiden op de mogelijke uitkomst van de praocedn
plaats van in fases te werken zoals nu gebeurt.

De staatssecretaris verwijst naar de terugkeerngeniwoor
gezinnen. Ook dat heb ik altijd als een stap vaorui
beoordeeld ten opzichte van de vorige situatie nvdeten de
situatie echter eens grondig evalueren. Verschiden
ministers hebben dat in het verleden al beloofdbnamver ik
weet is er nog steeds geen wettelijk kader voor de
terugkeerwoningen voor gezinnen. Het is en blgft e
proefproject. Het blijft allemaal onduidelijk. 1kjk uit naar
de gesprekken die daarover ongetwijfeld op verkatde
plaatsen nog zullen worden gevoerd.

(De vergaderingltg@sioten om 15.50 uur.)



