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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 2002-2003

17 DECEMBER 2002

Ontwerp van programmawet 1

AMENDEMENTEN

Nr. 1 VAN DE HEERBARBEAUX

Art. 319

In hetvoorgestelde artikel 15 het derde lid vervan-
gen als volgt:

«Het bedrag van deze bijdrage wordt door een |
koninklijk besluit algemeen verbindend verklaarg
collectieve arbeidsovereenkomst vastgelegd. Het n
niet lager zijn dan de kostprijs van het outplaceme
dat de werknemer niet heeft genoten, vermeerd
met een bedrag dat is bepaald bij een besluit vast
steld na overleg in de Ministerraad, op voorstel van
Nationale Arbeidsraad. Bij ontstentenis van ee
voorstel, bepaalt de Koning het bedrag van de verh
ging bij een besluit vastgesteld na overleg in de Min
terraad.

Bij ontstentenis van een collectieve arbeidsovereg
komst, wordt het bedrag van de bijdrage bepaald
een besluit vastgesteld na overleg in de Ministerraa
na advies van de Nationale Arbeidsraad. »

Verantwoording

Artikel 16 van de wet van 5 september 2001 tot verbetering v
de werkgelegenheidsgraad van de werknemers benadrukt te
dat het bedrag moet worden bepaald in overleg met de sog
partners.

Zie:
Stukken van de Senaat:
2-1390 - 2002/2003:
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Projet de loi-programme 1

AMENDEMENTS

N°1 DE M.BARBEAUX

Art. 319

Al'article 15 proposé, remplacer'alinéa 3comme

suit:

«Le montant de cette contribution est fixé par

e convention collective de travail rendue obligatoire
nagoar arrété royal sans pouvoir étre inférieur au tde
ntla procédure de reclassement professionnel dont le
erdravailleur na pas bénéficié, majoré d’'un montant
pedixé par arrété royal délibéré en Conseil des ministres,
e sur la proposition du Conseil national du travail. A
n défaut de proposition, le Roi fixe le montant de cette
o-majoration par arrété délibéré en Conseil des minis-
s-tres.

en- A défaut de convention collective de travail, le
bij montant de cette contribution est fixé par arrété royal
1d, délibéré en Conseil des ministres apres avis du Conseil

an

national du travail. »

Justification

L'article 16 de la loi du 5 septembre 2001 visant a améliorer le

ecttaux d’emploi des travailleurs s’appuie, a juste titre, sur une fixa-
iald¢ion du montant concertée avec les partenaires sociaux.

Nr. 1: Ontwerp geévoceerd door de Senaat.

Voir:

Documents du Sénat:

2-1390 - 2002/2003:

N° 1: Projet évoqué par le Sénat.
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In die geest werd bij de NAR CAO nr. 82 van 10 juli 2002 gesl
ten, die bij koninklijk besluit algemeen verbindend werd ve

klaard. Artikel 12 van die CAO bepaalt dat de bijdrag

1 500 euro bedraagt.

Enerzijds is er geen enkele reden om een voorrecht dat we
wust aan de sociale partners werd toegekend, op losse schro
te zetten.

Anderzijds zet het ontwerp van programmawet, door in te ga

tegen artikel 12 van de CAO, eigenlijk de hele CAO op los
schroeven.

Nr. 2 VAN DE HEERBARBEAUX

Art. 321

Dit artikel doen vervallen.

Verantwoording

Indien er bij de RVA reserves zijn opgebouwd bij het stelsel v,

de plaatselijke werkgelegenheidsagentschappen zou het vers
diger zijn die reserves rechtstreeks te gebruiken voor de PWA'S
hun doelgroep (dit wil zeggen langdurig werklozen en mensen 1

een leefloon). Bijvoorbeeld:

— indexering van het bedrag dat wordt toegekend aan
PWA-werknemer;

— opleiding voor die werknemer.

De voorgestelde maatregel maakt deel uit van het kunst-
vliegwerk van de regering om de moeilijkheden bij het knop
doorhakken in het kader van de begroting 2003, te verdoezele

Nr. 3 VAN DE HEERBARBEAUX

Art. 83

Aan dit artikel een § 7 toevoegen, luidende:

«87 De tegemoetkoming waarin 81 voorzie
wordt ook ingevoerd voor kinderen die recht hebb
op gewaarborgde kinderbijslag zoals bepaald in ¢
wet van 20 juli 1971 wanneer de rechthebbende a

2)

p-  C'est dans cet esprit qu’a été conclue au CNT la CC32rdu
- 10 juillet 2002, rendue obligatoire par arrété royal. L'article 12 de
e cette CCT fixe la contribution & 1 500 euros.

be- D’une part, il 'y a aucune raison de remettre en cause une
evaorérogative accordée a bon escient aux partenaires sociaux.

an D’autre part, en portant atteinte a l'article 12 de la CCT, le
se projet de loi-programme remet de ce fait 'ensemble de la CCT en
cause.

N° 2 DE M.BARBEAUX

Art. 321

Supprimer cet article.

Justification

an  Si des réserves excédentaires existent & 'TONEm au niveau du
tarsysteme des ALE, il serait plus judicieux de les utiliser au bénéfice
endirect de ce dispositif et de son public-cible({oiearrs de longue
netdurée et bénéficiaires du revenu d'intégration). Par exemple:

de — indexation du montant octroyé au travailleur ALE;

— formation au bénéfice de ce travailleur.

en Lamesure proposée fait partie des «trucs et ficelles » du gouver-
2n nement pour masquer ses difficultés d’arbitrage au sein du budget
n. 2008.

N° 3 DE M.BARBEAUX

Art. 83

A cet article, ajouter un 8§ 7, libellé comme suit:

t, «87 L'intervention prévue au &'lest également

eninstituée en  faveur d'enfants  bénéficiaires
Jle d’allocations familiales garanties prévues par la loi du
n-20 juillet 1971 lorsque l'attributaire est engagé dans

geworven is in een inschakelingsprogramma via eenun programme d’insertion par le biais d’'une entre-

onderneming voor sociale economie zoals bepaal

inprise d’économie sociale telle que définie a I'article 59

artikel 59 van de wet van 26 maart 1999 betreffendede la loi du 26 mars 1999 relative au plan d’action
het Belgisch actieplan voor de werkgelegenheid 1998national pour 'emploi 1998 et aux articles 60, 8 7, et
en in de artikelen 60, 8 7, en 61 van de organieke wet61 de la loi du 8 juillet 1976 organique des CPAS.»

betreffende de OCMW'’s van 8 juli 1976.»

Verantwoording

Het is de bedoeling ouders die gewaarborgde kinderbijslag

Justification

Il s’agit de garantir aux parents qui bénéficient d’allocations

genieten, maar die zijn opgenomen in een programma voor |in-familiales garanties, mais qui sont intégrés dans un processus
schakeling in het arbeidsproces dat op federaal niveau georganid'insertion professionnelle organisé sur le plan fédéral, le bénéfice
seerd wordt, een tegemoetkoming te garanderen in de opvangkosd'une intervention dans les frais d'accueil dans le cadre d'une

ten voor een structuur van buitenschoolse opvang, voor de [op-structure d’accueil extrascolaire, pour la garde d’enfants malades,
vang van zieke kinderen, voor spoedeisende opvang of voor flexi-pour I'accueil d’'urgence ou encore pour I'accueil flexible.

bele opvang.
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Nr. 4 VAN DE HEERBARBEAUX

Art. 84

In dit artikel de eerste volzin vervangen als volgt:
«Artikel 83 treedt in werking op 1 januari 2007.»

Verantwoording

De wijzigingen aan de financiering van de buitenschoolse ¢
vang, de flexibele opvang, de spoedeisende opvang en de op
van zieke kinderen door het Fonds voor collectieve uitrusting
en diensten zal belangrijke gevolgen hebben inzake inkomens
ving.

Bij het vastleggen van de nieuwe middelen voor de geme
schappen door middel van de Lambermontakkoorden, w:
bepaald dat die nieuwe middelen slechts in 2007 beschikb
zullen zijn. Daarom stelt dit amendement voor de inwerkingtr
ding van de bepalingen die de financiering door het FCUD wij:
gen, tot die datum uit te stellen.

Nr. 5 VAN DE HEERBARBEAUX

Art. 87bis (nieuw)

Een artikel 87bis (nieuw) invoegen luidende:

«Art. 87bis. — De uitbreiding van het recht o
kinderbijslag bedoeld in artikel 47 voor de kindere
geboren voor 1 januari 1996 treedt in werking o
1 januari 2005.

Verantwoording

Het invoeren van een verschillende behandeling tussen kin
ren jonger en ouder dan zeven jaar op het ogenblik van de iny
kingtreding van deze wet is begrijpelijk om budgettaire en adn
nistratieve redenen. Het is echter belangrijk dat die discriming
in de tijd beperkt blijft.

Het invoeren van een streefdatum op 1 januari 2005 is ook
bemoedigend signaal voor de ouders.

Nr. 6 VAN DE HEERBARBEAUX

Art. 90bis (nieuw)

Een artikel 90bis (nieuw) invoegen, luidende:

«Art. 90bis. — § 1. — Artikel 50quinquies van ¢
gecoadineerde wetten van 19 december 1939 betr
fende de kinderbijslag voor loonarbeiders, opgehev
bij koninklijk besluit nr. 131 van 30 december 198
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N° 4 DE M.BARBEAUX

Art. 84

A cet article, remplacer la premiére phrase par ce
qui suit:

«L’article 83 entre en vigueur I€janvier 2007. »

Justification

p- Les modifications apportées au mode de financement de
anBaccueil extrascolaire, de I'accueil flexible, de I'accueil d'urgence

en et de la garde d’enfants malades, par le Fonds des équipements et
Herdes services collectifs, auront des conséquences importantes en
termes de manque a gagner.

en-  Dans le cadre du refinancement des communautés prévu par les
ord accords de la Saint-Polycarpe, les moyens nouveaux liés a ce refi-
aamancement seront disponibles seulement en 2007, dou
e- 'amendement pour reporter I'entrée en vigueur des dispositions
7i- modifiant le financement par le FESC a cette date.

N°5 DE M.BARBEAUX

Art. 87bis (nouveau)

Insérer un article 87bis(nouveau), libellé comme
suit:

P «Art 87bis. — L’extension du droit aux alloca-
n tions familiales prévues a l'article 47 pour les enfants
p nés avant le & janvier 1996 entre en vigueur au

18" janvier 2005. »

Justification

de- Silintroduction d'une différence de traitement entre les enfants

verdgés de moins et de plus de 7 ans au moment de la date d’entrée en

ni- vigueur de la présente loi peut se comprendre pour des raisons

tie budgétaires et administratives, il est important de limiter cette
discrimination dans le temps.

cen  L'introduction d’une date limite aufljanvier 2005 lance aussi
a tous les parents un signe encourageant.

N° 6 DE M.BARBEAUX

Art. 90bis (nouveau)

Insérer un article 90bis (nouveau), libellé comme
suit:

e «Art. 90bis. — § . — L’article 50quinquies des
ef-1ois coordonnées du 19 décembre 1939 relatives aux
enallocations familiales pour travailleurs salariés,
2, abrogé par l'arrété royal 131 du 30 décembre 1982,

wordt hersteld in de volgende lezing:

est rétabli dans la rédaction suivante:



2-1390/2 -2002/2003 (

«Art. 50quinquies. — EIk kind dat recht heeft @
een maandelijkse kinderbijslag, ontvangt eenmaal
jaar, op het ogenblik van de betaling van de kinde
bijslag van de maand augustus, eveneens een aan
lende forfaitaire toelage voor het begin van h¢
schooljaar ten bedrage van:

75 euro indien het kind op 31 augustus van het d
betreffende jaar minstens 6 jaar oud is. Deze toelq
wordt betaald samen met de kinderbijslag van
maand augustus van het lopende jaar;

125 euro indien het kind op 31 augustus van H
desbetreffende jaar minstens 13 jaar en minder d
18 jaar oud is. Deze toelage wordt betaald samen n
de kinderbijslag van de maand augustus van |
lopende jaar;

200 euro indien het kind op 1 oktober ingeschr
ven is in een door de gemeenschappen georganises
of erkende instelling voor hoger onderwijs of in ee
van de officiee universiteiten van het land.

De Koning bepaalt de bijkomende uitvoeringsré
gels van deze maatregel alsmede de wijze waarop d
bedragen gadexeerd worden. »

§ 2. In artikel 50septies van dezelfde wette
worden de woorden «47 of 50ter» vervangen door
woorden «47, 50ter of 50quinquies».

8 3. Artikel 2, eerste lid, van de wet van 29 mas
1976 betreffende de gezinsbijslag voor zelfstandig
gewijzigd door de wetten van 17 maart 1993 en 6 ap
1995, wordt aangevuld met eeh Hiidende: «8 een
toelage voor het begin van het schooljaar ».

§ 4. In het koninklijk besluit van 8 april 1976 hou
dende regeling van de gezinsbijslag ten voordele
de zelfstandigen wordt een artikel 22ter ingevoeg
luidende:

«Art. 22ter. — EIk kind dat recht heeft op e€g
maandelijkse kinderbijslag, ontvangt eenmaal p
jaar eveneens een aanvullende forfaitaire bijslag vo
het begin van het schooljaar ten bedrage van:

75 euro indien het kind op 31 augustus van het d

4)

p «Art. 50quinquies. — Tout enfant bénéficiaire
erd’'une allocation familiale mensuelle bénéficie égale-
r- ment, une fois par an, au moment du paiement des
vubllocations familiales du mois d’agud’une alloca-

ot tion de rentrée scolaire forfaitaire complémentaire
de:

bs- 75 euros si, au 31 doule 'année considérée, il est
geagé d’au moins 6 ans et de moins de 13 ans. Cette allo-
de cation est payée en méme temps que l'allocation fami-
liale du mois d’aéude I'année en cours;

et 125euros si, au 31 dbude I'année considérée,

anl’enfant est"g@é d’au moins 13 ans et de moins de

netl8 ans. Cette allocation est payée en méme temps que

etl'allocation familiale du mois d’adude I'année en
cours;

.

e- 200 euros si, au®L octobre, I'enfant est inscrit a un
ordétablissement d’enseignement supérieur organisé ou
2N reconnu par les communautés ou a une des universités
officielles du pays.

D

D Le Roi détermine les modalités complémentaires
ezéd'application de cette mesure ainsi que le mode
d’indexation de ces montants. »

n, §2. Alarticle 50septies des mémes lois, les mots
de« 47 ou 50ter» sont remplacés par les mots «47, 50ter
ou 50quinquies».

irt  § 3. L'article 2, alinéa ¢, de laloi du 29 mars 1976

enrelative aux prestations familiales des travailleurs

rilindépendants, modifié par les lois du 17 mars 1993 et
6 avril 1995, est complété par uf,4édigé comme
suit: «4 d’'une allocation de rentrée scolaire ».

8 4. Un article 22ter, rédigé comme suit, est inséré
andans l'arrété royal du 8 avril 1976 établissant le
d, régime des prestations familiales en faveur des travail-
leurs indépendants:

n «Art. 22ter. — Tout enfant bénéficiaire d’une allo-
er cation familiale mensuelle bénéficie également, une
or fois par an, d'une allocation forfaitaire complémen-
taire de:

ps- 75 euros si, au 31 dode I'année considérée, il est

betreffende jaar minstens 6 jaar oud is. Deze toelageagé d’au moins 6 ans et de moins de 13 ans. Cette allo-

wordt betaald samen met de kinderbijslag van
maand augustus van het lopende jaar;

125 euro indien het kind op 31 augustus van H
desbetreffende jaar minstens 13 jaar en minder d
18 jaar oud is. Deze toelage wordt betaald samen 1
de kinderbijslag van de maand augustus van |
lopende jaar;

200 euro indien het kind op 1 oktober ingeschrev
is in een door de gemeenschappen georganiseerd
erkende instelling voor hoger onderwijs of in een v
de officide universiteiten van het land.

De Koning bepaalt de bijkomende uitvoeringsrs

de cation est payée en méme temps que l'allocation fami-
liale du mois d’'aétide I'année en cours;

et 125 euros si, au 31 doue l'année considérée,

anl’enfant est"gé d’au moins 13 ans et de moins de

netl8 ans. Cette allocation est payée en méme temps que

etl'allocation familiale du mois d’adude I'année en
cours;

en 200 euros si, au€loctobre, I'enfant est inscrit a un

e dadtablissement d’enseignement supérieur organisé ou
AN reconnu par les communautés ou a une des universités
officielles du pays.

D

C

Le Roi détermine les modalités d'application

gels.

complémentaires.
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§ 5. — Artikel 1, zevende lid, van de wet van 20 j
1971 tot instelling van gewaarborgde gezinsbijsla
gewijzigd door de wet van 22 februari 1998, wor
aangevuld met eer? Suidende:

«5° de toelage voor het begin van het schooljaar

Verantwoording

Bij het begin van het schooljaar ondervinden vele gezinn
financide moeilijkheden wanneer ze schoolbenodigdheden
andere dingen die verband houden met de start van het sch
jaar, moeten aankopen of vernieuwen.

Ook al blijft de kosteloosheid van het onderwijs het principe
moet ons onderwijs daarop gestoeld blijven, toch zijn er nog alt
een aantal eenmalige uitgaven, die elk jaar in de maand augu
wel terugkeren (stiften, schriften, boekentas, schoolabonnem
kleren, fiets, inschrijving voor buitenschoolse cultuur- en sporta
tiviteiten, ...).

Elk gezin krijgt te maken met hetzelfde probleem. De basisu
gaven voor de start van een schooljaar zijn hoog en somm
gezinnen kunnen deze moeilijk bekostigen. Het gevaar bes
dan ook dat men keuzen moet maken en dat sommige kinde
misschien moeten afzien van een inschrijving voor buitenschog
activiteiten als sport, muziek- of danslessen of van een abon
ment op een tijdschrift, een pedagogische internetsite, ... D
situatie kan dus aanleiding geven tot een nog grotere sociale
sluiting.

Uit een onderzoek van dague des Famillesblijkt dat 31%
van de ondervraagde gezinnen in de Franse Gemeenschap ve
ren moeilijkheden te ondervinden om alle uitgaven te bekostig
die verbonden zijn aan het schoolbezoek van hun kind.

Elk kind moet, omdat het een kind is, aanspraak kunnen ma

op een minimale finandie steun voor deze eenmalige uitgaven,

zonder onderscheid op basis van de persoonlijke fiflantde-
stand van zijn ouders. Wij hebben dus gekozen voor een algen
toelage voor het begin van het schooljaar, waarvan het bed
voor elk kind gelijk zou zijn, ongeacht de persoonlijke, findicie
of beroepstoestand van zijn ouders.

Kinderen van 6 tot 18 jaar hebben automatisch recht op d
toelage voor het begin van het schooljaar. De toelage zal sa
met de kinderbijslag van de maand augustus betaald worg
Voor de studenten van het hoger en universitair onderwijs wo
de toelage uitgekeerd op voorwaarde dat een inschrijvingsat
wordt voorgelegd.

Nr. 7 VAN DE HEERBARBEAUX

Art. 134bis (nieuw)

Een nieuw artikel 134bisinvoegen, luidende:

«Art. 134bis. — Artikel 6, § 2, tweede lid, van d
wet van 22 maart 2001 tot instelling van een ink
mensgarantie voor ouderen wordt aangevuld
volgt:

~

d

«4° de leden van dezelfde religieuze gemeensct
als de aanvrager. »

Verantwoording

2-1390/2 -2002/2003

uli - § 5. L'article 2", alinéa 7, de laloi du 20 juillet 1971

g, instituant des prestations familiales garanties, modi-

it fié parlaloi du 22 février 1998, est complété par @n 5
rédigé comme suit:

» «5°I'allocation de rentrée scolaire. »

Justification

en La rentrée scolaire provoque, dans beaucoup de familles, des

of difficultés a faire face au renouvellement ou au réapprovi-

oolsionnement des fournitures scolaires et a d’autres frais inhérents a
la rentrée des classes.

en - Méme si la gratuité des études est le principe qui est et doit

ijd rester a la base de notre enseignement, il n’en reste pas moins vrai

stugue certains frais ponctuels, mais qui reviennent chaque année au

bntmois d’adw, restent de mise (crayons, cahiers, cartable, abonne-

c- ment scolaire, vétements, vélo, inscription aux activités culturel-
les et sportives extrascolaires, ...).

it-  Chaque famille est confrontée au méme probléme. Lenabu
igenimum d’une rentrée scolaire est important et peut étre difficile-
aament payable par certaines familles. Il existe dés lors le risque que
eremles choix doivent étre faits et que ces enfants devront peut-étre se
Isepriver d'inscription a des activités extrascolaires, telles que le
nesport, la musique et la danse ou d’abonnement a des journaux, a
ezeun site pédagogique sur internet, ... Cette situation risque donc
uitd’étre un facteur de renforcement de I'exclusion sociale.

Une enquéte de la Ligue des familles révele que 31 % des famil-
rkldes interrogées dans la Communauté frangaise déclarent éprouver
endes difficultés pour assumer toutes les charges liées a la scolarité

de leur enfant.

ken Chaque enfant, parce qu'il est un enfant, doit pouvoir bénéfi-

cier d’'un socle financier minimal pour faire face a ces dépenses

ponctuelles, et ce sans égard a la fortune personnelle de ses

enparents. Nous avons donc opté pour une allocation de rentrée

ragscolaire universelle, dont le montant serait identique pour chaque
enfant, quel que soit le statut personnel, financier ou profession-
nel de ses parents.

pze Le droit & I'allocation de rentrée scolaire est automatique pour

memes enfants@és de 6 a 18 ans. L'allocation sera payée en méme

entemps que I'allocation familiale du mois d@oBour les éléves de

rdt'enseignement supérieur et universitaire, I'allocation de rentrée

tesscolaire est conditionnée a la remise du certificat d’inscription
scolaire.

N° 7 DE M.BARBEAUX

Art. 134bis (nouveau)

Insérer un article 134bis(nouveau), libellé comme
suit:

e «Art. 134bis. — L’article 6, § 2, alinéa 2, de la loi

0D- du 22 mars 2001 instituant la garantie de revenus aux

Is personnes”"@ées est complété par la disposition
suivante:

nap «4° les membres de la méme communauté reli-
gieuse que le demandeur.»

Justification

De leden van de religieuze gemeenschappen worden sind

5 de Les membres des communautés religieuses qui depuis I'entrée

inwerkingtreding van de wet tot instelling van een inkomensgar- en vigueur de la loi relative a la garantie de revenu aux personnes
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1

Bij de toepassing van die wetgeving zal voortaan immers onder- En effet, pour I'application de cette Iégislation, on fera désor-
scheid worden gemaakt tussen personen die in een rusthuis [vemais une différence entre les personnes hébergées en maisons de
blijven en die als alleenstaanden worden beschouwd, en leden|varepos, considérées comme isolées, et les personnes membres de
religieuze gemeenschappen, die worden beschouwd als |eemommunautés religieuses considérées comme «ménage de fait» et
«feitelijk gezin», en voor wie alle inkomens worden samengeteld pour lesquels tous les revenus sont cumulés et divisés par le nom-
en gedeeld door het aantal personen die tot die gemeens¢hapre de personnes faisant partie de cette communauté.
behoren.

antie voor ouderen gediscrimineerd ten opzichte van persone
in rusthuizen verblijven.

diegées, appelée GRAPA, subissent une discrimination par rapport
aux personnes hébergées en maisons de repos.

Die bepaling dreigt heel nadelig te worden voor leden van reli-  Cette disposition risque d'étre particulierement défavorable
gieuze gemeenschappen. De inkomensgarantie voor ouderepour les membres des communautés religieuses. En effet, la
wordt immers slechts toegekend na een onderzoek van het inkoGRAPA n’est octroyée qu'aprés un examen des revenus et a la
men en op voorwaarde dat het inkomen van de aanvrager en|vanondition que les revenus du demandeur et des personnes avec qui
de personen met wie hij een «gezin» vormt een bepaalde boyend forme un «ménage» ne dépassent pas un plafond donné. Des
grens niet overschrijdt. Aangezien de leden van de religieyzelors que les membres des communautés religieuses sont considérés
gemeenschappen worden beschouwd als leden van een «feitelijkcomme faisant partie d'un «ménage de fait», les revenus de tous
gezin», zullen de inkomens van al die leden worden samenge-ces membres seront mis en commun et divisés par le nombre de
voegd en gedeeld door het aantal leden. Dat veroorzaakt een|disnembres. Cela crée une discrimination par rapport a d'autres
criminatie met andere situaties van gemeenschapsleven, zoal$ heiituations de vie en communauté tel que par exemple
verblijf in rusthuizen. Het is ook een fundamentele wijziging voor I'hébergement en maison de repos. Cela modifie aussi fondamen-
hen die tot de inwerkingtreding van de wet tot instelling van een talement les choses par rapport aux personnes qui, jusqu’'a

inkomensgarantie voor ouderen de regeling gewaarborgd in
men voor ouderen hebben genoten en die zo als alleenstaa
werden beschouwd.

Ook andere wetten, zoals de wet betreffende de maximum
tuur, hebben de leden van de religieuze gemeenscha
beschouwd als alleenstaanden.

Met dit amendement wil men voorkomen dat er een du
wettelijke behandeling bestaat, al naargelang het gaat om
recht op inkomensgarantie voor ouderen of om het recht op
maximumfactuur.

Nr. 8 VAN DE HEERBARBEAUX

Art. 134ter (nieuw)

Een nieuw artikel 134er invoegen, luidende:

«Art. 134ter. — A. In artikel 7, § 1, van de wet v4g

o-I'entrée en vigueur de la GRAPA, ont bénéficié du revenu garanti
desx personnegées et qui de ce fait, ont été considérées comme
personnes isolées.

c- Drautres législations, telles que la loi relative au maximum a
peffiacturer, ont également considérés les membres des communautés
religieuses comme des isolés.

le Le présent amendement vise a éviter que deux traitements
hetégaux différents soient appliqués suivant gu'il s’agisse du droit a
dela GRAPA ou du droit au MAF.

N° 8 DE M.BARBEAUX

Art. 134ter (nouveau)

Insérer un article 134ter (nouveau), libellé comme
suit:

n  «Art. 134ter. — A. Aarticle 7, § 1¢, de la loi du

22 maart 2001 tot instelling van een inkomensgaran-22 mars 2001, instituant la garantie de revenus aux

tie voor ouderen, de tweede volzin vervangen
volgt:

«Alle bestaansmiddelen en pensioenen, van we
aard of oorsprong ook, waarover belanghebbende
de persoon waarmee hij een huishouding vorn
beschikt. »

B. § 2 van hetzelfde artikel doen vervallen.

Verantwoording

Volgens artikel 7 van deze wet hangt de uitkering van de ink
mensgarantie voor ouderen af van het totaal van alle besta
middelen waarover het huishouden beschikt.

Ook al bepaalt § 2 van artikel 7 van de wet dat het totaal van
in 8 1 bedoelde bestaansmiddelen gedeeld wordt door het as
personen die deel uitmaken van het huishouden, het principe s
in de wet. De wet gaat uit van de veronderstelling dat een pers|
die de inkomensgarantie wil genieten, over de inkomens van
personen met wie hij dezelfde hoofdverblijfplaats deelt, k
beschikken om zijn bestaan te verzekeren.

Het amendement voert een meeindasidualiseerde aanpak in

alspersonne$@ées, remplacer la deuxieme phrase par ce
qui suit:

ke «Toutes les ressources et les pensions, quelle qu’en
ofsoit la nature ou l'origine, dont disposent I'intéressé
nt, et/ou la personne avec laquelle il forme un ménage. »

B. Supprimer le 8 2 du méme article.

Justification

0- Le texte de l'article 7 de la loi instaurant la garantie de revenus
ansfait dépendre le droit aux prestations du montant de toutes les
ressources existantes au sein du ménage.

de Méme sile § 2 de I'article 7 de la loi prévoit que le montant total

ntades ressources visé au % dst divisé par le nombre de personnes

tadfaisant partie du ménage, le principe est inscrit dans la loi et celui-

porti part du postulat que la personne qui prétend aux prestations de

dela garantie de revenus est réputée avoir recours aux revenus des

an personnes qui partagent la méme résidence principale qu'elle,
pour assurer sa sécurité d’'existence.

L'amendement proposé reléve d’'une approche plus individua-

en houdt voor de toekenning van de inkomensgarantie allé

eenlisée en ne tenant compte pour l'octroi de la garantie de revenus
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rekening met de bestaansmiddelen en pensioenen van de aa
ger en van de personen met wie hij een huishouden vormt.

Het begrip «persoon met wie hij een huishouden vormt»
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nvrgue des ressources et pensions du demandeur et de la personne
avec laquelle il forme un ménage.

is Les notions de «personne avec laquelle il forme un ménage»

ingegeven door de wetgeving op en de reglementering inzake tégesont reprises par référence notamment a la législation et a la régle-

moetkomingen aan gehandicapten die recht hebben op sociale
stand.

Voor dit amendement gelden ook praktische redenen: de &
nomische, sociale en familiale toestand van de samenlevingsv
waarvan de aanvrager deel uitmaakt, kan talrijke wijziging
ondergaan. De bestaanszekerheid van de aanvrager (en va
personen met wie hij samenleeft) is beter gegaranderd wannee
uitkering niet afhangt van de inkomens van alle gezinsleden.

De wet zoals hij nu is opgesteld, kan grote gevolgen hebl;
voor de keuzes over de manier van leven in families waarin ou
ren het gevoel krijgen de mensen met wie zij samenleven, tot la:
zijn.

In zijn advies van 12 januari 2001 wees het bureau van de R
van de gelijke kansen voor mannen en vrouwen erop dat deze
de zwakkeren ervan zal weerhouden om samen te gaan wo
wat jammer is omdat het isolement net een van de grootste pro
men is. Verder in het advies staat nog dat deze hervorming
recht van de burger aantast om vrij zijn eigen levenswijze
kiezen.

Dit amendement stelt een betere verdeling van de inkome
garantie voor, die de familiale solidariteit zal bevorderen.

Nr. 9 VAN DE HEERBARBEAUX

Art. 134quater(nieuw)

In titel Il een Hoofdstuk 6b/s (nieuw) invoegen
onder hetopschrift« Zilverfonds >dat bestaat uiteen
artikel 134bis, luidende:

«Artikel 134bis — In artikel 24 van het wetson
werp tot waarborging van een voortdurende vermi
dering van de overheidsschuld en tot oprichting v
een Zilverfonds, wordt volgend lid ingevoegd:

«Bij ontstentenis van een begrotingssurplus of
een ontoereikend begrotingssurplus, wordt elk jal
op de algemene uitgavenbegroting een minimum
drag van 600 miljoen euro ingeschreven, na aftr
van het reeds uitgekeerde begrotingssurplus. I
bedrag evolueert jaarlijks op basis van het gemiddel
van de bijkomende kosten zoals ze in artikel°3,
voor de tien jaren na het lopende jaar werden vastg
steld».

Verantwoording

Het Nationaal Instituut voor de Statistiek (NIS) en het Planb
reau hebben eind 2001 de demografische vooruitzichten v
Belgiétegen 2050 berekend. Die cijfers wijzen op een verouder
van de bevolking, die gepaard gaat met een stijging van de levg
verwachting (84 jaar in 2050 voor de mannen, 89 voor de vrg
wen), een lichte daling van het geboorte cijfer (-3 % tegen 205
en een stijging van het sterftecijfer (+ 24 %).

Uit de analyse van die statistische vooruitzichten blijkt eg
daling in de leeftijdsgroep onder de 40 jaar tegen 2050 (8 % v

bijmentation relatives aux allocations pour personnes handicapées
qui relevent également de I'aide sociale.

co- Cet amendement est également justifié pour des raisons prati-

prngues: en effet, de nombreuses modifications peuvent intervenir

bn dans la situation économique, sociale et familiale de I'entité dans

n daquelle vit I'intéressé et celui-ci (ainsi que les personnes avec qui il

r deit) bénéficiera d’'une meilleure garantie de sécurité d’existence si
la prestation n’est pas tributaire des revenus de tous les membres
de la famille ou des personnes avec lesquelles elle vit.

en Laloitelle que libellée actuellement risque d’avoir des répercus-

de-sions importantes sur les choix de mode de vie des familles ou les

5t tgpersonnesSgees se sentiront a charge des personnes avec qui elles
vivent.

aad Dans son avis remis le 12 janvier 2001, le bureau du Conseil de
weffégalité des chances entre hommes et femmes faisait remarquer
nergue «cette loi aura peut-étre pour conséquence de décourager les
blepersonnes a faibles revenus a vivre ensemble, ce qui est regrettable
hetdans une société ou l'isolement est I'un des problémes majeurs».
te Plus loin I'avis dit encore que «cette réforme constitue aussi une
atteinte aux droits des citoyens de choisir leur mode de vie ».

ns- Le présent amendement prévoit une modalisation des presta-
tions de la garantie de revenus qui devrait, au contraire, favoriser
la solidarité vis-a-vis des personrigges.

N° 9 DE M.BARBEAUX

Art. 134quater(nouveau)

Autitrell,insérerunchapitre 6 bis(nouveau), inti-
tulé «Fonds de vieillissementet comprenant un
134bis, libellé comme suit:

t «Article 134bis — Aarticle 24 du projet de loi

N- portant garantie d’une réduction continue de la dette
an publique et création d’un Fonds de vieillissment, il est
inséré I'alinéa suivant:

hij  «A défaut de surplus budgétaire ou en cas de
ar surplus budgétaire insuffisant, il est inscrit chaque
pbe-année au budget général des dépenses un montant
2k minimum de 600 millions d’euros, déduction faite des
Dit surplus budgétaires déja versés. Ce montant évolue,
dechaque année, sur base de la moyenne déts cou
1 supplémentaires tels qu’établis a I'article 3, pour

e-les dix années ultérieures a I'année en cours.»

Justification

u-  L'Institut national des statistiques (INS) et le Bureau du plan

poront tracé, a la fin de I'année 2001, les perspectives démographi-

ng ques pour la Belgique a I'horizon 2050 dont les chiffres dévoilent

znsun vieillissement de la population couplé a une augmentation de

u-vie (84 ans en 2050 pour les hommes, 89 pour les femmes), ainsi

0), gu’une légére baisse de la natalité (-3 % d'ici 2050) sur laquelle
viendra se greffer une augmentation des déces (+ 24%).

2n  L'analyse et les perspectives statistiques réalisées font état d’'une
bordiminution de la population de la tranche gBades moins de

de groep van 0-19 jaar en 12 % voor de groep van 20-39 jaar).

Ded0 ans d'ici 2050 (de 8 % pour les 0-19 ans et de 12 % pour les
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babyboomers van de jaren 50 zullen echter de groep van 6
79 jaar sterk ondersteunen tot in 2033 (stijging van 38,3 %).
oudste generatie (80-plussers) zal in aantal verdrievoudigen t
2050.

Bovendien zal de verhouding van 93 bejaarden op 100 jong
in 2000 oplopen tot 169 op 100 in 2050. Volgens dezelfde rede
ring zal de verhouding van 40 bejaarden op 100 actieven oplo
tot 69 op 100 in 2050.

Een van de grootste uitdagingen voor de toekomst is onge
feld de vergrijzing, waarvan de gevolgen op de openbare fiiman
3,1 % van het bruto nationaal product (BBP) zouden bedragen
een bijkomende last van 8,2 miljard euro tegen 2030.

8)

toR0-39 ans). Par contre, la génération du baby-boom des années 50
e soutiendra fortement le groupe des 60 a 79 ans jusqu’en 2033 (soit
ger38,8 % de plus). Quant a la génération la plus élevée (les plus de
80 ans), elle verra sa population tripler d’ici 2050.

ren En outre, si en 2000 on enregistrait une proportion degés a
e-pour 100 jeunes, en 2050 cette proportion passera a 169 pour 100.
erDans la méme logique, s'il y avait en 2000°¢@spour 100 actifs,

il devrait y en avoir 69 pour 100 en 2050.

ij- Un des grands défis futurs est sans conteste lié au vieillissement
ie de la population dont I'impact sur les finances publiques

, ofs’éleverait a 3,1 % du produit intérieur brut (PIB), soit ufitcou
supplémentaire de 8,2 milliards d’euros d'ici 2030.

Tot 2010 zullen de begrotingsgevolgen van de vergrijzing npg  Si d'ici 2010, les répercussions budgétaires du vieillissement de
vrij beperkt blijven, maar vanaf het einde van het decennium la population sont relativement faibles, par contre la fin de la
zullen de pensioenuitgaven (+3,1 % van het BBP tussen 2010 erdécennie marquera I'amorce d’'une hausse sensible des dépenses
2030) en de uitgaven voor gezondheidszorg (+1,3 % van het BBP)de pensions (+3,1 % du PIB entre 2010 et 2030), des dépenses de
gevoelig stijgen, en niet gecompenseerd worden door de vermin-soins de santé (+1,3 % du PIB) que ne compenseront pas les bais-
derde uitgaven voor de werkloosheid (-0,5 % van het BBP) en|deses de dépenses d€ ofage (-0,5 % du PIB) et d’allocations fami-
kinderbijslag (-0,2 % van het BBP). liales (-0,2 % du PIB).

Daarom moet men de periode tussen nu en 2010 te baat negmen Il convient dés lors de mettre a profit la période nous séparant
om voldoende reserves aan te leggen teneinde zo goed mogelijkle I'échéance de 2010 pour se constituer des réserves suffisantes
voorbereid te zijn op de aangekondigde demografische schok.| afin d’amortir au mieux le choc démographique annoncé.

Krachtens de wet van 5 september 2001 tot waarborging yan En vertu de la loi du 5 septembre 2001 portant garantie d’'une
een voortdurende vermindering van de overheidsschuld en|totréduction continue de la dette publique et création d'un Fonds de
oprichting van een Zilverfonds is voortaan een nieuw organiek vieillissement, un nouveau fonds organique «Recettes non fiscales
fonds «Diverse niet-fiscale ontvangsten bestemd voor het Zilver- diverses destinées au Fonds de vieilissement» est désormais
fonds» opgenomen in afdeling 51 — Overheidsschuld. Het dpelinscrit & la section 51 — Dette publique. Son objet est de recueillir
ervan is de geldsommen in te zamelen die vervolgens door de S$tades sommes qui seront ensuite affectées paat’'&E un nouvel
zullen worden toegewezen aan een nieuwe instelling met rechts-organisme doté de la personnalité juridique, le Fonds de vieillisse-
persoonlijkheid, het Zilverfonds, dat de statutaire taak heeft om ment, dont la mission statutaire est la création et la gestion de
reserves aan te maken en te beheren teneinde de bijkomendeserves en vue de financer les dépenses supplémentaires en
pensioenuitgaven tussen 2010 en 2030 te kunnen financieren.| matiére de pensions entre 2010 et 2030.

De inkomsten van het Zilverfonds komen, enerzijds, van ge Les ressources du Fonds de vieillissement proviennent, d’'une
begrotingsoverschotten, de overschotten van de sociale zekerheidhart, des surplus budgétaires, des excédents de la sécurité sociale,
de niet-fiscale inkomsten en de beleggingsopbrengsten van|hetles recettes non fiscales ainsi que des produits des placements du
Zilverfonds. Fonds de vieillissement.

Het is echter belangrijk aan de burgers te waarborgen dat|elk [l est cependant important de donner aux citoyens la garantie
jaar een minimumbedrag verplicht gestort zal worden om het qu’'un montant minimum sera obligatoirement versé année apres

Zilverfonds aan te vullen.

Zoals Pierre Pestiau, professor economie aan de Ulg, vas
steld heeft, beschikt het huidige Zilverfonds echter over h
weinig middelen om de leefbaarheid van het pensioenstelsel v
te stellen.

Door de beslissing over het toe te kennen bedrag te kopp
aan de raming van het begrotingsoverschot laat men overwe
gen op korte termijn voorgaan ten koste van de lange termijn,
het risico dat men niet de structurele inspanningen zal leveren
de meerkosten van de vergrijzing tussen 2010 en 2030 oq
vangen.

Bijgevolg lijkt het absoluut noodzakelijk dat de verplichtinge
op lange termijn inzake de stijving van het Zilverfonds vastgest
worden, zodat de opeenvolgende regeringen verplicht worg
zich eraan te houden, door te bepalen dat een bedrag van min
600 miljoen euro gestort wordt ongeacht de budgettaire toest
van het land.

Aangezien het aantal gepensioneerden met 100 000 zal stij
tijdens het huidige decennium, en met 800 000 tussen 2010
2030, moet ook het bedrag dat aan het Fonds gestort wordt, j

année pour alimenter le Fonds de vieillissement.

ge- Or comme le constate le professeur Pierre Pestiau, professeur

el d’économie a I'Ulg, le Fonds de vieillissement mis en place repré-

iligsente tres peu de ressources pour assurer la viabilité du systéme
des pensions.

len Renvoyer la décision sur le montant annuel a affecter, a
in{"évaluation du surplus budgétaire conduit a laisser les contraintes

eta court terme prendre le pas sur les contraintes a long terme au

onrisque de ne pas fournir les efforts structurels afin de faire face au
tecolt supplémentaire du vieillissement entre 2010 et 2030.

n Il semble, dés lors, impératif de définir des contraintes a long
2|ld terme en matiére d’alimentation du Fonds de vieillissement, obli-
engeant ainsi les gouvernements successifs a sy tenir en prévoyant
sterg’un montant d’au moins 600 millions d’euros sera versé quelle
andgue soit la situation budgétaire du pays.

gen Deés lors qu'au cours de la décennie actuelle, le nombre de
erpensionnés s’accroitra de 100 000 personnes, alors qu’entre 2010
paret 2030, 'augmentation atteindra 800 000 personnes, il convient

lijks aangepast worden aan de raming, op basis van een gemidégalement d’adapter, chaque année, le montant versé au fonds en

delde over de volgende 10 jaar, van de meerkosten van de vers
lende wettelijke pensioenstelsels, van de socialezekerheidste
van werknemers en zelfstandigen en van het stelsel van
gewaarborgd inkomen voor bejaarden, in het bijzonder wann
zij afhangen van de demografische evolutie, zodat het fonds
nodige middelen krijgt om de vergrijzing het hoofd te bieden.

chifonction de I'estimation, établie sur une moyenne des 10 années a
selgenir, des cois supplémentaires des différents régimes Iégaux des
hepensions, des régimes de sécurité sociale et des travailleurs salariés
eeret des indépendants et du régime de la garantie de revenus aux
depersonnesgées, en particulier ceux liés a I'évolution démogra-
phique, afin que le fonds soit doté de moyens suffisants pour faire

face au vieillissement.
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Een gemiddelde over tien jaar biedt het voordeel dat de jarer]
2010, waarin de stijging van kosten van de vergrijzing het grog
zal zijn, geleidelijk aan in rekening gebracht kunnen worden.

Nr. 10 VAN DE HEERBARBEAUX

Art. 18%is (nieuw)

Een artikel 189bis (nieuw) invoegen, luidende:

«Art. 189bis. — A. Artikel 25 van koninklijK
besluit nr. 50 van 24 oktober 1967 betreffende H
rust- en overlevingspensioen voor werknemers wo
aangevuld als volgt:

«Wanneer de langstlevende echtgenoot echier v
de pensioenleeftijd een overlevingspensioen genie
daarnaast een door de Koning toegestane beroeps
zigheid uitoefent, geniet hij in geval van onvrijwillig
werkloosheid of ziekte, ofwel een werkloosheidst
kering, ofwel een ziekte- of invaliditeitsuitkering, d
nog enige daarmee gelijkgestelde uitkering die be
kend is op het bedrag van de bezoldiging van de t
gestane arbeid die als grondslag gediend heeft voor
inning van de sociale bijdragen.

De cumulatie van het overlevingspensioen, en
zijds, en de werkloosheidsuitkering of de ziekte-
invaliditeitsuitkering, anderzijds, mag een door d
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na La moyenne sur 10 ans a 'avantage de faire prendre progressi-
tstvement en considération les années postérieures a 2010 au cours
desquelles 'augmentation des todu vieillissement sera impor-
tante.

N° 10 DE M.BARBEAUX

Art. 18%is (nouveau)

Insérerunarticle 189b/is(nouveau), libellé comme
suit:

«Art. 189bis. — A. Compléter larticle 25 de
etl'arrété royal rP 50 du 24 octobre 1967 relatif a la
rdtpension de retraite et de survie des travailleurs salariés

comme suit:

0 «Toutefois lorsqu'avant Tge de la retraite, le
elgonjoint survivant bénéficie d'une pension de survie
beet exerce parallelement une activité autorisée par le
Roi, il bénéficie en cas de ahage involontaire ou de
it-maladie, soit de l'allocation de Chmage, soit de

f I'indemnité de maladie ou d’invalidité ou encore de
e-toute indemnité en tenant lieu, calculée sur base du
pemontant de la rémunération du travail autorisé qui a
deservi d’assiette a la perception des cotisations sociales.

a)

o

er-  Le cumul de la pension de survie, d'une part, et de
ofl'allocation de cHonage ou de [lindemnité
e d’invalidité, d'autre part, ne pourra dépasser un

Koning bepaald maximumbedrag niet overschrij- plafond déterminé par le Roi.»

den.»

B. Het eerste lid van artikel 30bis van koninklij
besluit nr. 72 van 10 november 1967 betreffende
rust- en overlevingspensioen der zelfstandigen wo
aangevuld als volgt:

«Wanneer de langstlevende echtgenodtr vibe
pensioenleeftiid een overlevingspensioen geniet
daarnaast een door de Koning toegestane beroeps
zigheid uitoefent, geniet hij in geval van onvrijwillig
werkloosheid of ziekte, ofwel een werkloosheidsl
kering, ofwel een ziekte- of invaliditeitsuitkering, d
nog enige daarmee gelijkgestelde uitkering die be
kend is op het bedrag van de bezoldiging van de t
gestane arbeid die als grondslag gediend heeft voor
inning van de sociale bijdragen.

De cumulatie van het overlevingspensioen, en
zijds, en de werkloosheidsuitkering of de ziekte-
invaliditeitsuitkering anderzijds mag een door d

k  B. Compléter l'alinéa 9 de [Iarticle 30bis de

net’arrété royal P 72 du 10 novembre 1967 relatif a la

rdtpension de retraite et de survie des travailleurs indé-
pendants comme suit:

«Toutefois, lorsque avant™fg de la retraite, le
erconjoint survivant bénéficie d'une pension de survie
beet exerce parallelement une activité autorisée par le
e Roi, il bénéficie en cas de ahage involontaire ou de
it-maladie, soit de l'allocation de Chmage, soit de
f I'indemnité de maladie ou d’invalidité ou encore de
e-toute indemnité en tenant lieu, calculée sur le
pemontant de la rémunération du travail autorisé qui a
deservi d’assiette a la perception des cotisations sociales.

er-  Le cumul de la pension de survie, d'une part, et de
ofl'allocation de chionage ou d’indemnité de maladie
e ou d'invalidité, d’autre part, ne pourra pas dépasser

Koning bepaald maximumbedrag niet overschrij- un plafond déterminé par le Roi.»

den.»

Verantwoording

Artikel 25 van koninklijk besluit nr. 50 van 24 oktober 1967
betreffende het rust- en overlevingspensioen voor werknem
bepaalt dat, uitgezonderd in de gevallen bepaald door de Kon

Justification

[ L'arrété royal 8 50 du 24 octobre 1967 relatif a la pension de

ersretraite et de survie des travailleurs salariés prévoit en son arti-
ngcle 25, que hormis les cas prévus par le Roi, la pension de survie

het overlevingspensioen slechts betaalbaar is indien de ger

echr’est payée que sile bénéficiaire n'exerce pas d’activité profession-
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tigde geen beroepsarbeid uitoefent en geen vergoeding ge
wegens ziekte, invaliditeit of onvrijwillige werkloosheid.

Het amendement strekt ertoe een einde te maken aan de
rechtvaardigheid dat mensen die een overlevingspensioen ge
ten en een wettelijk toegestane beroepshezigheid uitoefenen,
inkomen sterk zien dalen doordat zij arbeidsongeschikt of we
loos worden.

De inhoud van dit amendement is in de Kamer ingediend
wetsvoorstel en werd meermaals in de commissie voor Soc
Aangelegenheden ter sprake gebracht.

Nr. 11 VAN DE HEERBARBEAUX

Art. 22%is (nieuw)

Een artikel 229b/s (nieuw) invoegen luidende:

«Art. 229bis. — Het eerste lid van artikel 21 va|
koninklijk besluit nr. 78 van 10 november 196
wordt aangevuld als volgt:

«Elk voorschrift moet de beschrijving van he
geneesmiddel bevatten zoals bepaald is in
«Internationaal Non-proprietary name»  (INN-
naam).»

Verantwoording

Een volwaardig beleid om het gebruik van generische geng
middelen te promoten is slechts haalbaar indien het ten aan
van degenen die ze voorschrijven, een verplichting zal inhoud
Dit amendement strekt er dus toe in koninklijk besluit nr. 7
betreffende de uitoefening van de geneeskunst voor de voorsc
ver (arts, tandarts) de verplichting op te nemernternational
non-proprietary name te vermelden op het voorschrift van h
geneesmiddel. Die verplichting verbiedt niet de naam van de s
cialiteit aan te duiden.

Doordat de arts wordt verplicht om op het voorschrift de INN
naam [nternational non-proprietary hamee noteren, zal hij er
evenwel beter op letten om generische geneesmiddelen vog
schrijven.

Die verplichting voor de arts is des te belangrijker daar de te
moetkoming van het RIZIV in de kosten van het geneesmiddel
basis van de richtprijs wordt vastgesteld.

Nr. 12 VAN DE HEERBARBEAUX

Art. 230

In§ 3, eerstelid van hetvoorgestelde artikel 25, de
woorden «kinderen jonger dan 16 jaamservangen
door de woorden«minderjarige kinderen»

Verantwoording

als
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niehelle et s'il ne jouit pas d’'une indemnité pour cause de maladie,
d’invalidité ou de chmage volontaire.

on- L'amendement vise a mettre fin a la situation inéquitable dans

nielaquelle se trouvent les personnes qui, bénéficiant d'une pension

hude survie et exergcant une activité professionnelle autorisée par la

k- loi, voient leurs revenus fortement baisser parce qu’elles se retrou-
vent en incapacité de travail ou au clage.

Le contenu de cet amendement a fait I'objet d’une proposition
alede loi déposée a la Chambre et qui a été a plusieurs reprises
évoquée en commission des Affaires sociales.

N° 11 DE M.BARBEAUX

Art. 22%is (nouveau)

Insérerunarticle 229bis(nouveau), libellé comme
suit:

n  «Art. 229bis. Compléter lalinéel de
7 l'article 21 de l'arrété royal 8 78 du 10 novembre
1967 comme suit:

>t «Toute ordonnance doit préciser la description du
demédicament prescrit dans sa Dénomination
commune internationale (DCI).»

Justification

es- Une véritable politique de promotion du médicament généri-
ziergue passe par la création d'une obligation dans le chef des pres-
en.cripteurs. Le présent amendement vise donc a insérer dans l'arrété
8 royal P 78 sur l'art de guérir I'obligation pour le prescripteur
hrij{médecin, dentiste) d'inscrire la dénomination commune interna-
tionale sur I'ordonnance de prescription de médicament. Cette
ot obligation n’interdit pas d’inscrire le nom de la spécialité.

pe-

| Mais le fait que le médecin soit obligé d'inscrire la DCI sur

I'ordonnance, le rendra plus attentif & prescrire des médicaments
r tgénériques.

ge- Cette obligation dans le chef du médecin est d’autant plus
opimportante que l'intervention de I'INAMI dans le dalu médica-
ment est établie sur base du prix de référence.

N°12 DE M.BARBEAUX

Art. 230

Aug 3,alinéa®",del'article 25proposé,remplacer
les mots «2gés de moins de 16 angar le mot
«mineur»

Justification

Dit amendement strekt ertoe de leeftijdsgrens 16 jaar te sch
pen en een gelijke behandeling in te voeren voor alle minderja
kinderen.

1

ap- Le présent amendement vise a supprimer la limifged'de
igel6 ans et d’avoir une égalité de traitement pour tous les enfants
mineurs d'ge.
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Nr. 13 VAN DE HEERBARBEAUX

Art. 231

In het tweede lid van dit artikel de woorden
«10 % »vervangen door de woordenr<50 % ».

Verantwoording

Door slechts te voorzien in een symbolische terugbetaling Vv
10 % en de patie dus nog 90 % van de kosten te laten drage
biedt deze bepaling geen oplossing voor het probleem van
ontoereikende tegemoetkoming voor medisch materiaal dat
degelijk waardevol en nuttig is.

De invoering van het remgeld in de maximumfactuur bie
geen oplossing, aangezien slechts een beperkte bevolkingsg
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N° 13 DE M.BARBEAUX

Art. 231

Au deuxiéme alinéa de cet article, remplacer
«10 % »par «50 % ».

Justification

an En ne prévoyant gu’un remboursement symbolique de 10 % et
n, en laissant une part contributive de 90 % a charge du patient, la
dedisposition ne résout pas le probléme de la couverture insuffisante
welpour du matériel médical dont la valeur et I'utilité sont établies.

dt  L'introduction du ticket modérateur dans le MAF ne résout pas
roefe probléeme étant donné que le MAF n’interviendra que pour un

(ongeveer 5 %) in aanmerking komt voor die maximumfactulir. groupe limité de la population (quelque 5 %). Pour tous les autres

Voor alle andere patigen houdt de maatregel een forse verh
ging van het remgeld in voor ingrepen die medisch gezien nood
kelijk en gerechtvaardigd zijn.

Nr. 14 VAN DE HEERBARBEAUX

Art. 239
Dit artikel vervangen als volgt:

«Art. 239. — In artikel 27 van dezelfde wet, tuss
de woorden «Technische raad voor de diagnostisq
middelen en de verzorgingsuitrusting» en de woc(
den «Technische Raad voor inplanten», de woord
«een Technische raad voor bandages, orthesen en
wendige prothesen» invoegen. »

Verantwoording

Volgens de memorie van toelichting wil het wetsontwerp a

D- patients cette mesure équivaut a une majoration sensible du ticket
za-modérateur pour des interventions nécessaires et justifiées sur le
plan médical.

N° 14 DE M.BARBEAUX

Art. 239
Remplacer cet article par ce qui suit:

en  «Art. 239. — Dans l'article 27 de la méme loi, entre

hdes mots «Conseil technique des moyens diagnosti-

Ir-ques et de matériel de soins» et les mots «Conseil

entechnique des implants», insérer les mots «un Conseil

uitechnique des bandages, des ortheses et protheses
externes.»

Justification

an  Selon 'exposé des motifs, les compétences données a la

de nieuwe commissie dezelfde bevoegdheden toekennen als aan d®muvelle commission telle que voulue dans le projet de loi sont

technische raden van de ziekteverzekering. Er is dan ook g
reden waarom zij een andere samenstelling en werkwijze zou
hebben, en om een specifieke commissie in te stellen naar het \
beeld van de Geneesmiddelencommissie.

Nr. 15 VAN DE HEERBARBEAUX

Art. 243

In het 1°van dit artikel de woorden«die de leeftijd
van 16 jaar niet heeft bereiktboen vervallen.

Verantwoording

De leeftijdsgrens van 16 jaar is een willekeurig criterium d

eendentiques a celles qu'ont les conseils techniques au sein de

derfassurance soins de santé. Il n'y a pas de raison pour les presta-

oortions concernées d’avoir une autre composition et un autre mode
de fonctionnement, et d’instaurer une commission spéciale sur le
modele de la Commission des médicaments.

N° 15 DE M.BARBEAUX

Art. 243

Au1°de cetarticle, supprimerles mots quin’apas
atteint I'age de 16 ans».

Justification

at  La limite d'age de 16 ans est un critére arbitraire qui constitue

discriminerend is voor minderjarigen die ouder zijn dan 16.

une discrimination pour les mineurs de plus de 16 ans.
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Nr. 16 VAN DE HEERBARBEAUX

Art. 253is (nieuw)

Een artikel 253bis (nieuw) invoegen, luidende:

«Art. 253bis. — In artikel 213, tweede lid, van h
koninklijk besluit van 3 juli 1996 tot uitvoering var
de wet betreffende de verplichte verzekering vd
geneeskundige verzorging en uitkeringen, getioo
neerd op 14 juli 1994, wordt het cijfer «45» vervar
gen door het cijfer «50.»

Verantwoording

Dit amendement wil het uitkeringspercentage voor alleg
staande invaliden verhogen van 45% tot 50%. Die verhogi
blijkt nodig, gelet op de bijzondere toestand en de precaire @
standigheden waarin alleenstaande invaliden kunnen leven.

Nr. 17 VAN DE HEERBARBEAUX

Art. 253er (nieuw)

Een artikel 253fer (nieuw) invoegen, luidende:

«Art. 253ter. — Artikel 225, § 3, eerste lid, van h
koninklijk besluit van 3 juli 1996 tot uitvoering var
de wet betreffende de verplichte verzekering vd
geneeskundige verzorging en uitkeringen, gedieo
neerd op 14 juli 1994, wordt vervangen als volgt:

«Onder beroepsactiviteit als bedoeld in de 88 1

12)
N° 16 DE M.BARBEAUX

Art. 253bis (nouveau)

Insérer un article 253bis(nouveau), libellé comme
suit:

«Art. 253bis. — Aarticle 213, alinéa 2, de I'arrété
royal du 3 juillet 1996, portant exécution de la loi
orrelative a l'assurance obligatoire soins de santé et

indemnités coordonnée le 14 juillet 1994, remplacer le
- chiffre «45» par «50.»

ot

Justification

n- Cet amendement vise a adapter le pourcentage d'indemnité

ng pour les invalides isolés en le faisant passer de 45 % a 50 %. Cette

m-adaptation est nécessaire au regard de la situation particuliere et
de la précarité dans laquelle peuvent vivre les personnes invalides
isolées.

N° 17 DE M.BARBEAUX

Art. 253er (nouveau)

Insérer un article 253ter (nouveau), libellé comme
suit:

«Art. 253ter. — L’article 225, § 3, aliné&'l de
larrété royal d'exécution de la loi relative a
orl’assurance obligatoire soins de santé et indemnités,
coordonnée le 14 juillet 1994, est remplacé par la
disposition suivante:

et

en «Par activité professionnelle telle que visée au

2, dient te worden verstaan iedere bezigheid die, na
gelang van het geval, een inkomen als bedoeld in
kel 23, 81, 2, 20 of &, of in artikel 228, 8 2, Ben 2,
van het Wetboek van de inkomstenbelastingen 1
kan opleveren, zelfs indien ze door een tussenper
wordt uitgeoefend, en iedere gelijkaardige bezigh
die wordt uitgeoefend in een vreemd land of in die
van een internationale of supranationale organisati
Nochtans wordt met dit inkomen, alsook met de hi
voor bedoelde pensioenen, renten, tegemoetko
gen en uitkeringen slechts rekening gehouden ind
het totale bedrag ervan meer is dan 745,3487 euro
maand; dit bedrag is gekoppeld aan spilindexcijf
103,14 van kracht op 1 juni 1999 (basis 1996 = 100)
wordt aan de schommelingen van het prijsindexcij
aangepast overeenkomstig de bepalingen vermelg
artikel 237.»

Verantwoording

De invaliden, gezinshoofden, van wie de personen ten laste
inkomen ontvangen dat boven 623,57 euro ligt, verliezen het s
tuut van gerechtigde met persoon ten laste en ontvangen
lagere uitkering als samenwonende.

ar-88 18" et 2, il convient d’entendre toute activité qui,

rti-selon le cas, peut générer un revenu tel que visé a
I'article 23, § 18", 19, 20, 3° ou &, ou a l'article 228,

938 2, P et £, du Code d'impts sur les revenus 1992,

oméme si elle est exercée par un intermédiaire, et a

id toute activité similaire qui est exercée dans un pays

stétranger ou au service d’'une organisation internatio-

. nale ou supranationale. Il ne peut néanmoins étre

r-tenu compte de ce revenu ainsi que des pensions,

inFentes, interventions et indemnités susvisées que si

erleur montant total excéde 745,3487 euros par mois; ce

emontant est lié a l'indice-pivot 103,14 en vigueur au

r 1¢ juin 1999 (base 1996 = 100) et est adapté aux fluc-
ntuations de lindice des prix conformément aux

r dispositions de l'article 237.»

in

Justification

een Les invalides, chef de ménage, dont les personnes a charge

ta-percoivent un revenu supérieur a 623,57 euros, perdent le statut

eede bénéficiaire avec personnes a charge et sont indemnisés au tarif
inférieur de cohabitant.
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De invaliden die samenwonen met een beroepsactieve ech
noot, ontsnappen aan die «straf» door een vermindering var
arbeidsprestaties van de beroepsactieve echtgenoot. Zulks d
in tegen de bevordering van een actieve welvaartstaat, waarin
de echtgenoot van een invalide de mogelijkheid moet krijgen z
in zijn werk te ontplooien en evengoed een findedigdrage tot
het gezinsinkomen te leveren.

Wanneer de echtgenoot een vervangingsinkomen ontvangt,

kan de invalide die straf evenwel niet ontlopen. Een stijging v
het vervangingsinkomen van de echtgenoot met enkele centen
volstaan om het gezinsinkomen met 275 euro per maand te d
dalen, en dat voor iemand die het met een zeer lage uitkering
stellen. Het probleem rijst ook voor de invaliden die samenwon
met een invalide, werkloze of gepensioneerde echtgenoot. Da
des te pijnlijker daar de straf het gevolg is van een regeringsm
regel die erop gericht was het inkomen van de invaliden, de we
lozen of de gepensioneerden te verhogen.

Dit amendement heeft de bedoeling een oplossing aan te re
voor de meest acute problemen. In de toekomst zullen andere
hogingen noodzakelijk blijken om het inkomensplafond af
stemmen op de herwaardering van de uitkeringen.

Nr. 18 VAN DE HEERBARBEAUX

Art. 259
In dit artikel in de Franse tekst de benaming
«Centre fédéral d’expertise des soins de sau&F»

vangen door de woorder Centre fédéral de connais-
sance des soins de santé».

Verantwoording

Deze benaming stemt beter overeen met de Nederlandse n
en beantwoordt aan de doelstellingen en de opdrachten van
centrum.

Nr. 19 VAN DE HEERBARBEAUX

Art. 264
In dit artikel het 1° en het P doen vervallen.

Verantwoording

De technologische evaluatie bepaald in Retrihet diepgaand
onderzoek van de nomenclatuur zijn taken die reeds zijn toe
trouwd aan de Wetenschappelijke Raad als gedefinieerd in art
19 van de gecadineerde wet betreffende de verplichte verzek
ring voor geneeskundige verzorging en uitkeringen.

Nr. 20 VAN DE HEERBARBEAUX

Art. 270

A. Artikel 270, 8 1, zesde lid aanvullen als volgt:

«en mag niet in dienst zijn noch een wedde ontv

)

an-

2-1390/2 -2002/2003

tge- Les invalides qui cohabitent avec un conjoint actif échappent a
deette sanction par une diminution de la prestation de travail du
ruistonjoint actif. Ceci va a I'encontre de bien-étre activatrice qui doit
oolégalement permettre au conjoint d'un invalide de s’épanouir via le
chtravail et de contribuer aussi financiérement au revenu du
ménage.

Lorsque le conjoint percoit un revenu de remplacement,
an l'invalide ne peut échapper a cette sanction. Une augmentation du
karevenu de remplacement du conjoint de quelques eurocentimes
oempeut suffire a faire baisser le revenu du ménage de 275 euros par
noemois et ce, pour un bénéficiaire disposant d’'une indemnité mi-
ennimum. Le probléme se pose tant pour les invalides qui cohabitent
it isavec un conjoint invalide, ¢hweur ou retraité. Le probléme
patdevient d'autant plus douloureux lorsque la sanction résulte
rk-d’une mesure gouvernementale visant une augmentation des reve-
nus des invalides, des@heurs ou des retraités.

ken Les propositions formulées dans cet amendement sont de

vernature a résoudre les problemes les plus aigliavénir, d’autres

e augmentations se révéleront nécessaires pour aligner la limite de
revenus sur la revalorisation des indemnités.

N° 18 DE M.BARBEAUX

Art. 259

A cet article, remplacer la dénominatiork Centre
fédéral d’expertise des soins de sanpéap «Centre
fédéral de connaissance des soins de santé ».

Justification

aam Cette dénomination correspond davantage a la dénomination
henéerlandophone et correspond mieux aux objectifs et aux
missions assignés au «centre d'expertise ».

N° 19 DE M.BARBEAUX

Art. 264

A cet article supprimer le P et le P.

Justification

L’évaluation technologique prévue auelst une mission qui est
er-déja confiée au Conseil scientifique tel que défini a 'article 19 de
kella loi coordonnée soins de santé de méme que I'examen appro-
- fondi de la nomenclature.

N° 20 DE M.BARBEAUX

Art. 270

A. Compléterle § ¥', alinéa 6, de cet article parle
membre de phrase suivant:

«et ne peut pas étre employé ou recevoir un traite-

gen van een verzekeringsmaatschappij, een ziek

enment d’'une compagnie d’assurance, d'uipitel ou



2-1390/2 -2002/2003 (

huis, een zorginstelling of van een farmaceutisc
bedrijf».

B. Paragraaf2vanhetzelfde artikelvervangenals
volgt:

«8 2. De vergoedingen van de voorzitter en de v
goedingen en de presentiegelden van de leden vat
raad van bestuur en van de experts zijn die welke
het RIZIV gelden.»

Verantwoording

A. De onafhankelijkheid van de voorzitter van het kennisce
trum moet gevrijwaard blijven. De belangengroepen moeten
een afstand worden gehouden.

B. Eris geenreden om een onderscheid te maken tussen de
goedingen betaald door het kenniscentrum en die betaald doo
RIZIV.

Nr. 21 VAN DE HEERBARBEAUX

Art. 272

Dit artikel vervangen als volgt:

«Art. 272. — De personeelsformatie is sameng
steld uit maximum 20 leden van niveau 1.»

Verantwoording

Er moet vermeden worden dat het Kenniscentrum een te g
structuur wordt die alle soepelheid zou verliezen.

Nr. 22 VAN DE HEERBARBEAUX

Art. 273

Dit artikel doen vervallen.

Verantwoording

Er is geen enkele reden om af te wijken van de regel van
mobiliteit van de ambtenaren.

Nr. 23 VAN DE HEERBARBEAUX

Art. 381

Dit artikel doen vervallen.

Verantwoording

14)

hed’'une institution de soins ou d’'une industrie pharma-
ceutique ».

B. Remplacer le § 2 du méme article par ce qui
suit:

br- «§ 2. Les indemnités du président et les indemnités
1 det jetons de présence des membres du conseil d’admi-
innistration et des experts sont ceux qui sont
d’application au sein de 'INAMI. »

Justification

n- A. Il s'agit de garantir I'indépendance du président du centre
op d’expertise. Les groupements d'intérét doivent étre écartés.

ver- B. Il n'y a pas de raison de faire la différence entre les indemni-
hetés payées dans le cadre du centre d’expertise et celles payées dans
le cadre de 'INAMI.

N° 21 DE M.BARBEAUX

Art. 272

Remplacer cet article par ce qui suit:

e- «Art. 272. — Le cadre du personnel est composé de

maximum 20 membres de niveau 1.»
Justification

ote |l faut éviter que le centre d’expertise ne devienne une trop
grosse structure qui perdrait de sa souplesse.

N° 22 DE M.BARBEAUX

Art. 273

Supprimer cet article.

Justification

de Il n'y a pas de raisons de déroger aux regles de la mobilité des
fonctionnaires.

N° 23 DE M.BARBEAUX

Art. 381

Supprimer cet article.

Justification

Deze wetsbepaling in ontwerp strekt ertoe op te treden tege

de Par cette disposition Iégale, on vise a sanctionner les CPAS

OCMW:'s als de asielzoeker ervoor opteert om niet te verblijven lorsque I'étranger fait le choix de ne pas résider sur le territoire de
op het grondgebied van de gemeente die wordt aangewegzema commune déterminée en vertu de l'article 54 de la loi du
krachtens artikel 54 van de wet van 15 december 1980. Die maat-15 décembre 1980. Cela a pour conséquence d'inciter les CPAS a

regel zal ertoe leiden dat de OCMW'’s worden aangezet op

ieexercer sur des étrangers des contraintes ou des pressions visant a

asielzoekers dwang of druk uit te oefenen om hun woonplaats-modifier leur choix de résidence, alors que ces personnes sont
keuze te wijzigen, ofschoon die mensen vrij hun woonplaats libres d'établir leur résidence dans la commune de leur choix.

mogen vestigen in de gemeente van hun keuze.
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Een wetswijziging is overbodig als het de bedoeling is op
treden tegen die OCMW’s die asielzoekers ertoe aanzetten
dwingen zich niet op het grondgebied van de gemeente te vesti

Zopas werd immers voorzien in een versterking van de bew
last inzake het aanbieden van een woning, wil het betrokk
OCMW in aanmerking komen voor de integrale terugbetali
van de maatschappelijke dienstverlening. De OCMW's zi
voortaan verplicht het ministerie eeriggividualiseerd dossier te
bezorgen, met het bewijs dat een beschikbare en goedk
woning werd aangeboden én met de redenen waarom de asie
ker heeft geweigerd op dat aanbod in te gaan (zie terzake de ¢
laires van 24 juni en 23 juli 2002). Zo die bewijzen niet kunne
worden geleverd, blijft de terugbetaling beperkt tot 50% (
plaats van een integrale terugbetaling).

Voorts maakt het vigerende artikel 5, I§i® van de wet van

5 april 1965 het mogelijk op te treden tegen de OCMW
«wanneer een lid of een personeelslid van het centrum of
betrokken gemeenten rechtstreeks of onrechtstreeks, hetzij g
beloften, bedreigingen, misbruik van gezag of macht, hetzij dq
niet op te treden of anderszins, kandidaat-viuchtelingen wa
voor het centrum bevoegd is systematisch ertoe aangeze
gedwongen heeft het grondgebied van de gemeente te verlate
zich in een andere gemeente te vestigen».

Als het ministerie vermoedt dat de wet niet in acht wordt ger
men, dient het de nodige controles uit te voeren en desnoods S
ties op te leggen.

Zo kan het gebeuren dat een OCMW:
— in een «blanke » gemeente is gelegen;
— of geen lokaal opvanginitiatief heeft ontplooid;

— minder dan 5% kandidaat-politiek vluchtelingen telt di
maatschappelijke dienstverlening ontvangen en op het grond
bied van de gemeente verblijven. Zelfs als een OCMW aan
drie aspecten tegelijk beantwoordt, mag dat nog geen reden
om zulks automatisch als een bewijs van schuld van het OCN
aan te merken.

Die drie elementen mogen louter aanwijzingen zijn die een
spectie wettigen, maar een sanctie kan alleen worden opgeleg
uit die inspectie blijkt dat het OCMW geen wettige gronden k
aanvoeren om op die manier te hebben gehandeld.

Nr. 24 VAN MEVROUWNYSSENS

Art. 375 (titel V, hoofdstuk 1)

Dit artikel doen vervallen.

Verantwoording

Het lijkt ons niet aangewezen een poging tot minnelijke sch
king voor die materie verplicht te maken, aangezien de arti
len 731 tot 734 van het Gerechtelijk Wethoek verhuurder en hu
der reeds de mogelijkheid bieden zich tot de vrederechter
wenden om tot een minnelijke schikking te komen. Die mogelij
heid lijkt ons te verkiezen boven de verplichting van onderha
ontwerp. In heel wat situaties is de poging tot minnelijke schi
king immers overbodig (indien de hoofdvordering werd voorafg
gaan door briefwisseling tussen advocaten, door een poging
minnelijke schikking via de advocaat, door opeenvolgende ing
brekestellingen, ...). In dat geval veroorzaakt ze nodeloze e

2-1390/2 -2002/2003

te  Sil'objectif recherché est de sanctionner les CPAS qui incitent

ofou forcent les demandeurs d’asile a ne pas s'installer sur le terri-

pjertoire de la commune, une modification de la loi n’est pas néces-
saire.

js- En effet, la charge de la preuve en matiere d'offre de logement

enpour obtenir le remboursement & 100 % vient d’étre renforcée et

g les CPAS sont a présent tenus de communiquer au ministére un

n dossier individualisé contenant la preuve de I'offre d’'un logement
disponible et bon marché et la preuve et les raisons du refus émis

opgar le demandeur d'asilef( circulaires du 24 juin et 23 juillet

z0€002). A défaut d'étre en mesure de rapporter ces preuves, le

rcuremboursement est de 50 % au lieu de 100 %.

n

n

Par ailleurs I'article 5, §l@s, dans sa version actuelle de la loi

s du 2 avril 1965 permet de sanctionner le CPAS par une suppres-
desion du remboursement lorsqu'un membre ou un membre du
oopersonnel du centre concerné ou de la commune concernée a systé-
or matiqguement incité ou forcé le candidat réfugié, directement ou
ar-indirectement, soit par des promesses, des menaces, un abus

off'autorité ou de pouvoir, soit en n’intervenant pas ou d’une autre
n ahaniere, a quitter le territoire de la commune ou a s’établir dans

une autre commune.

o- Si le ministére a une suspicion de non-respect de la loi, il lui
anappartient d'effectuer les vérifications qui s'imposent et de sanc-
tionner le cas échéant.

Le fait pour un CPAS de simultanément:
— appartenir a une commune «blanche »;
— ne pas avoir organisé une initiative locale d’accueil;

e — et avoir moins de 5 % de candidats réfugiés politiques a qui
gedl attribue I'aide sociale qui résident sur son territoire, ne peut en
dieaucun cas constituer une preuve automatique de culpabilité dans
zijrle chef du CPAS.

W

n- Ces trois éléments pourraient seulement étre des indices justi-
d afant une inspection, laquelle pourrait mener, en I'absence de
an motif [égitime, a une sanction.

Michel BARBEAUX.

N° 24 DE MMENYSSENS

Art. 375 (titre V, chapitre &)

Supprimer cet article.

Justification

k- 1l ne nous semble pas opportun de rendre obligatoire une tenta-
e- tive de conciliation dans ces matiéres dés lors que les articles 731 a
ur-734 du Code judiciaire donnent déja la possibilité au bailleur et au
tepreneur de s’adresser au juge de paix en vue d’une tentative de
k- conciliation. Cette faculté nous semble préférable a I'obligation
ig qui est retenue dans le présent projet. En effet, dans de nombreu-
k- ses situations la tentative de conciliation est inutile (si la demande
e- en principal a été précédée d'échange de courriers entre avocats,
tode tentative de conciliation par l'intermédiaire de l'avocat, de
Je- mises en demeure successives, ... ). Elle sera alors source de frais
trasupplémentaires inutiles pour le demandeur.

kosten voor de eiser.
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Tevens dreigt die oproeping tot verplichte minnelijke schikkin
de vredegerechten te overbelasten.

Bovendien lijkt die verplichting ons in strijd met artikel 30 va
de handelshuurwet, dat bepaalt dat de eiser, alvorens een vq
ring in te stellen, de toekomstige verweerder tot minnelijke sch
king kan doen oproepen. Opnieuw gaat het om een mogelijkh
en niet om een verplichting.

Wat de uithuiszetting betreft ten slotte, bepaalt de wet dat
OCMW van de woon- of verblijffplaats van de huurder, wanne
het op de hoogte wordt gebracht van een vordering tot uithuis:
ting, met de verhuurder over een minnelijke oplossing kan ond
handelen.

Nr. 25 VAN MEVROUWNYSSENS

Art. 376 (titel V, hoofdstuk 1)
Dit artikel doen vervallen.

Verantwoording

Zie amendement nr. 1.

Nr. 26 VAN MEVROUWNYSSENS

(Subsidiair amendement op amendement nr. 24)

Art. 375 (titel V, hoofdstuk 1)

In het voorgestelde eerste lid van artikel
1344septies de woorden«Voor de huur van wonin-
gen» vervangen door de woorden «Voor de

16)

Par ailleurs, cette convocation en conciliation obligatoire
risque d’encombrer les justices de paix.

g

n En outre, cette obligation nous semble contradictoire avec

rdd-article 30 de la loi relative aux baux commerciaux, qui stipule

k- qu’avant d’intenter une action, le demandeur peut faire appeler le

eidfutur défendeur en conciliation. Il s’agit a nouveau d’'une faculté et
non d’une obligation.

het Enfin, en matiére d’expulsion, la loi prévoit que le CPAS du
er domicile ou de la résidence du preneur, prévenu d’une demande
ret-d’expulsion, a la faculté de négocier une solution amiable avec le
er-bailleur.

N° 25 DE MMENYSSENS

Art. 376 (titre V, chapitre &)
Supprimer cet article.

Justification

Voir la justification a I'amendemen®i.

N° 26 DE MMENYSSENS

(Amendement subsidiaire a 'amendemeh24)

Art. 375 (titre V, chapitre &)

A l'article 1344septies premier alinéa, proposé,
remplacer les mots« En matiére de location de loge-
ments»par les mots« En matiere de baux relatifs a la

huurovereenkomsten met betrekking tot de hoofd-résidence principale du preneur»

verblijfplaats van de huurder»

Verantwoording

Het in de Kamer aangenomen amendement nr. 170 had tot
verwarring te voorkomen met andere wettelijke bepalingen, zo

Justification

joel L'amendement 1170 adopté a la Chambre était censé permet-
alstre d’éviter la confusion avec d'autres dispositions légales, telles

de bepalingen met betrekking tot de handelshuur. De woordenque celles prévues dans le cadre du bail commercial. Or, les termes

«Voor de huur van woningen» ruimen die verwarring echter n
helemaal uit de weg. Het lijkt noodzakelijk te vermelden dat
verplichte poging tot minnelijke schikking alleen geldt vog
huurovereenkomsten met betrekking tot de hoofdverblijfplaa
van de huurder. Zij geldt dus niet voor de handelshuur, waarv
er een mogelijkheid tot minnelijke schikking in artikel 30 van d
wet op de handelshuur is voorzien.

Nr. 27 VAN MEVROUWNYSSENS

(Subsidiair amendement op amendement nr. 24)

Art. 375 (titel V, hoofdstuk 1)

In het voorgestelde tweede lid van artikel
1344septiesna de woorderktot stand komtpyinvoe-
gen de woorderxbinnen vijftien dagen na de indie

et «location de logements» ne dissipent pas a suffisance I'aftéigui
e |l pardt nécessaire de préciser que cette tentative de conciliation
r obligatoire ne vaut qu'en matiére de baux relatifs a la résidence
ats principale du preneur. Elle ne s’appligue donc pas aux baux
porcommerciaux, pour lesquels la faculté de conciliation est prévue a
e [larticle 30 de la loi sur les baux commerciaux.

N° 27 DE MMENYSSENS

(Amendement subsidiaire a I'amendemeh24)

Art. 375 (titre V, chapitre )

A l'article 1344septies alinéa 2, proposé, insérer
aprés le mot«n’intervients les mots«dans un délai
de quinze jours a dater de lintroduction de la

ning van het verzoek»

demande »
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Verantwoording

Het derde lid van het voorgestelde artikel 1ftieslegt
termijnen vast inzake de indiening van het verzoek ten gronde (
maand na de datum van het proces-verbaal waaruit de ontste
nis van schikking blijkt).

De wet legt echter geen termijn vast voor de procedure V
minnelijke schikking als dusdanig. Om te voorkomen dat
poging tot verplichte minnelijke schikking door de huurde
gebruikt wordt als vertragingsmanceuvre, dient men duidelijk
stellen dat de aanvrager in ieder geval een verzoek ten gronde

7) 2-1390/2 -2002/2003

Justification

Le troisieme alinéa de l'article 13ddptiesproposé fixe des
eerdélais quant a l'introduction de la demande au fond (1 mois a
ntedater du procés-verbal de non-conciliation).

an Toutefois, aucun délai n'est fixé par le texte de loi pour la
e procédure de conciliation elle-méme. Pour éviter que cette tenta-
r tive de conciliation obligatoire ne soit utilisée par le preneur
te comme une manceuvre dilatoire, il importe de préciser que le
kademandeur peut, en toute hypothese, introduire sa demande au

indienen indien er binnen vijftien dagen na de indiening van het fond si, dans les quinze jours de l'introduction de la demande en

verzoek tot minnelijke schikking, geen schikking tot stand
gekomen.

Dat houdt in dat de termijn van de schikking vastgesteld is
vijftien dagen, na welke periode er een proces-verbaal van ¢
stentenis van schikking moet worden opgemaakt, indien
poging tot minnelijke schikking met een sisser is afgelopen.

Nr. 28 VAN MEVROUWNYSSENS

Art. 479 (titel XVII, hoofdstuk 6)

Het voorgestelde artikel 6, § 2, § aanvullen als
volgt:

«De minderjarige mag in geen geval worden opg
sloten. »

Verantwoording

Niet alle niet-begeleide minderjarigen zijn het slachtoffer va
mensenhandelaars of van netwerken die hen uitbuiten. Velen
dwijnen omdat ze bang zijn voor uitzetting. Ze moeten noodg
dwongen onderduiken en vallen dan ten prooi aan de mensen
delaars.

Minderjarigen opsluiten is hen straffen terwijl ze geen misdr

is conciliation, aucune conciliation n’est intervenue.

op Cela implique que le délai de conciliation est fixé a quinze
nt-jours, au-dela duquel si aucune conciliation n’a abouti, un proces-
de verbal de non-conciliation devra étre rédigé.

N° 28 DE MMENYSSENS

Art. 479 (titre XVII, chapitre 6)
Compléter l'article 6, § 2, @, proposé, par ce qui
suit:

«Il ne peut en aucun cas étre procedé a
'enfermement du mineur. »

e-

Justification

n Tous les mineurs non accompagnes ne sont pas victimes de
ertrafiqguants et de réseaux d’'exploitation. Souvent certains dispa-
e- raissent parce qu'ils craignent d'étre expulsés. lls sont alors pous-
harsés a la clandestinité et deviennent alors des proies pour les trafics.

if  Enfermer les mineurs c’est une sanction qui leur est imposée

hebben gepleegd. Overwegingen in verband met het migrantenbealors qu’ils n’'ont commis aucun délit. Ce sont souvent des consi-

leid primeren dan op het hogere belang van het kind, waarn
het Internationaal Verdrag inzake de rechten van het kind v
wijst.

Opsluiting veroorzaakt zware psychische trauma’s. De Va
Commissie voor kindermishandeling, ingesteld bij het decreet \
de Franse Gemeenschap van 16 maart 1998 inzake hulpverle
aan mishandelde kinderen, schreef in haar advies nr. 3/99 ove
problemen van mishandeling waarmee minderjarige vluchtel
gen worden geconfronteerd, dat hun verblijf in een gesloten ¢
trum onvermijdelijk ernstige psychische littekens nalaat en ¢
gesloten centra geen plaats zijn voor kinderen.

De beste manier om de minderjarige te beschermen, is
situatie te legaliseren en zijn rechten te vrijwaren. Het illegale
onzekere statuut van de minderjarige is immers de belangrijk

en zelfs de enige oorzaak van de risico’s die hij loopt (zie de stu

van de Internationale Organisatie voor migrati®rafficking in
unaccompanied minors for sexual exploitation in the Europe
Union», Verslag van de IOM, mei 2001, blz. 67).

De ontworpen tekst zorgt ervoor dat de niet-begeleide mind
jarige een voogd krijgt, alsook juridische bijstand en psychol

gische, medische en sociale begeleiding. Dat is ongetwijfeld ¢

grote vooruitgang. In het belang van de minderjarige moet ev:
wel worden geopteerd voor een uitbreiding van de bestaande
vangstructuren veeleer dan voor de oprichting van nieuwe, be

aadérations de politique dimmigration qui priment, plus que
er-I'intérét supérieur de I'enfant, dont parle la Convention interna-
tionale relative aux droits de I'enfant.

ste L'enfermement, par ailleurs, est source de graves traumatismes

anpsychiques. La Commission permanente de I'enfance maltraitée

ningqstituée par le décret de la Communauté francaise du 16 mars

r da99s, relatif a l'aide aux enfants victimes de maltraitances, a

n- considéré dans son avi® 3199 relatif aux problémes de maltrai-

en-tance auxquels sont confrontés les mineurs réfugiés que «leur

at présence dans les centres fermés généere nécessairement une grave
maltraitance psychologique » et conclut que «les enfants n’ont pas
leur place dans les centres fermés».

zijn  La meilleure maniéere de protéger le mineur est de le placer dans
of une situation Iégale et de garantir le respect de ses droits. C'est en
ste effet le statut d'illégalité ou de précarité dans lequel vit le mineur
diequi constitue la principale, voire la seule, cause des risques encou-

rus par le mineurcf. étude de I'Organisation internationale des
an migrations, drafficking in unaccompanied minors for sexual
exploitation in the European Unioy Rapport de I'lOM, mai
2001, p. 67).

er- L'octroi au mineur non accompagné d’une tutelle, d'une assis-

0- tance juridique systématique et d’'un accompagnement psycho-
renmédico-social, tels qu'organisés par le texte en projet, constitue
EN-sans conteste une avancée tres positive. Néanmoins, il faut veiller,
opdans l'intérét du mineur, a renforcer les structures existantes
ei-d’accueil plufae que créer des centres fermés securisés.

ligde gesloten centra.
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Nr. 29 VAN MEVROUWNYSSENS

Art. 479 (titel XVII, hoofdstuk 6)

Naheteerstelidvanhetvoorgestelde artikel 28, eer]
nieuw lid invoegen, luidende:

«Als het in het eerste lid bedoelde besluit, vastg
steld na overleg in de Ministerraad, niet uiterlijk o
31 augustus 2003 is goedgekeurd, treedt dit hoo
stuk, met uitzondering van artikel 29, in werking @
1 september 2003. »

Verantwoording

Aangezien Child Focus op 1 september 2003 zijn taken inza
de bescherming van minderjarige asielzoekers stopzet, is
noodzakelijk om in de wet zelf de datum van 1 september 200

18)

N° 29 DE MMENYSSENS

Art. 479 (titre XVII, chapitre 6)

Insérer, apres l'alinéa premier de l'article 28
proposé, un nouvel alinéa, rédigé comme suit:

je- «Sil'arrété délibéré en Conseil des ministres visé a

b l'alinéa premier n'a pas été adopté au plus tard le

fd-31 ao(t 2003, le présent chapitre, a I'exception de

p l'article 29, entre en vigueur a la date d&f eptembre
2003.»

Justification

ke  Etant donné que Child Focus cessera d’exercer ses missions en
hematiére de protection des demandeurs d'asile mineurs au
3 tel®" septembre 2003, il s’avere nécessaire de consacrer dans le texte

bekrachtigen als datum van inwerkingtreding van de dienqst de loi méme la date d§"lseptembre 2003 comme date d’entrée en

Voogdij waarin deze titel voorziet.

Richtlijn 2001/55/EG van de Raad van de Europese Unie V
20 juli 2001 betreffende minimumnormen voor het verlenen v
tijdelijke bescherming in geval van massale toestroom van o
heemden en maatregelen ter bevordering van een evenwicht
sen de inspanningen van de lidstaten voor de opvang en
dragen van de consequenties van de opvang van deze pers
moet ten laatste op 1 januari 2003 in Belgisch recht zijn omge:
Artikel 16 van de richtlijn bepaalt dat de lidstaten zo spoed
mogelijk maatregelen moeten nemen om de nodige vertegenw
diging van niet-begeleide minderjarigen die tijdelijke beschermi
genieten, te verzekeren door wettelijke voogdij of indien nod
door vertegenwoordiging door een organisatie die belast is me
zorg voor en het welzijn van minderjarigen, of door iedere and
vorm van passende vertegenwoordiging. Het wetsontwerp
wijziging van de wet van 15 december 1980 betreffende de t

fonction du service des Tutelles, créé par le présent chapitre.

an Par ailleurs, la directive 2001/55/CE du Conseil de I'Union

an européenne du 20 juillet 2001 relative a des normes minimales
nt- pour 'octroi d'une protection temporaire en cas d’'afflux massif
tusde personnes déplacées et a des mesures tendant a assurer un équi-
hetibre entre les efforts consentis par I¢at& membres pour accueil-
onéin ces personnes et supporter les conséquences de cet accueil, doit
et.étre transposée dans notre droit interne pouf' jardvier 2003 au

ig plus tard. L'article 16 de cette directive prévoit que leatE
pormembres prennent, dés que possible, des dispositions pour assu-
ng rer la représentation nécessaire des mineurs non accompagnés
ig bénéficiant de la protection temporaire par le biais de la tutelle
ddégale ou, au besoin, la représentation par une organisation char-
ore gée de I'assistance aux mineurs et de leur bien-étre, ou toute autre
totforme de représentation appropriée. Le projet de loi modifiant la
pe-loi du 15 décembre 1980 sur I'acces au territoire, le séjour, I'éta-

gang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijde- blissement et I'éloignement des étrangers (doc. Chambre,

ring van vreemdelingen (stuk Kamer, nr. 50-2044 en 2045), da
de Kamer is goedgekeurd, zet deze richtlijn om in Belgisch reg
Aangezien zowel de richtlijn als het ontwerp verwijzen naar
inrichting van een voogdijstelsel, moet de dienst Voogdij op z
vroegst op 1 januari 2003 en uiterlijk op 1 september 2003 in w
king zijn.

Nr. 30 VAN DE HEERde CLIPPELE

Art. 375 (titel V, hoofdstuk 1)

Het tweede lid van het voorgestelde artikel
1344septiesvervangen als volgt:

«Binnen acht dagen na het verzoek roept de rech

inn° 50-2044 et 2045) voté a la Chambre, transpose cette directive
ht. dans notre droit. Vu que cette directive et ce projet font référence a
e la création d'un systéme de tutelle, il s'impose que ledit service des
in tutelles fonctionne au plusttte 1°" janvier 2003 et au plus tard le
er- 16" septembre 2003.

Clotilde NYSSENS.
N° 30 DE M.de CLIPPELE

Art. 375 (titre V, chapitre &)

Remplacer l'alinéa 2 de larticle 1344epties
proposeé, par ce qui suit:

ter «Dans la huitaine de la demande, le juge appelle les

de partijen op te verschijnen voor minnelijke schi
king. Wanneer binnen een maand na het verzoek

K- parties en conciliation. Si aucune conciliation
een’intervient dans le mois de la demande et qu’une

minnelijke schikking tot stand komt en een partij partie souhaite porter sa demande au fond devant le
haar vordering ten gronde voor de rechter wenst te juge, elle agit conformément aux dispositions du
brengen, handelt zij overeenkomstig de bepalingenprésent chapitre.»

van dit hoofdstuk. »

Verantwoording

Justification

De procedure van de minnelijke schikking bestaat reeds inzake La procédure de conciliation existe déja en matiére de saisie-
het uitvoerend beslag op onroerende goederen (artikel 59 van dexécution immobiliére (article 59 de la loi du 4 ao(t).

wet van 4 augustus).
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Die minnelijke schikking bleek nodig omdat de procedure v
het uitvoerend beslag op onroerende goederen zonder te

spraak verloopt voor de beslagrechter. Het was dus noodzake

in een procedure op tegenspraak te voorzien alvorens tot het
voerend beslag over te gaan.

Voor de minnelijke schikking inzake huurovereenkomsten v
woningen gaat het er anders aan toe, aangezien elk geschil r
op tegenspraak wordt behandeld. De vrederechter roept be
partijen op, hoort ze en spreekt zich uit.

De procedure van minnelijke schikking inzake huuroveree
komsten van woningen is dus verwant met een dubbele rechts
ging voor dezelfde rechter.

Wat de termijnen betreft:

Om het evenwicht tussen de partijen te behouden, moet er
een termijn worden bepaald.

Wat het uitvoerend beslag op onroerend goed betreft, zijn
termijnen die van een kortgeding (artikel 1647 van het Gerech
lijk Wetboek).

Bij de pacht is de termijn van oproeping door de rechter a
dagen (artikel 1345 van het Gerechtelijk Wetboek).

Artikel 375 van de programmawet over de huurovereenko
sten van woningen bevat geen termijn.

Bijgevolg kan een rechter een minnelijke schikking maande
lang tegenhouden zonder dat hij zijn beslissing hoeft te motivern

Het lijkt dus redelijk een uiterste termijn voor die minnelijk
schikking te bepalen.

Op te merken valt eveneens dat na de mislukking van de min
lijke schikking, er een tweede procedure volgt voor dezelfde v
derechter, nu ten gronde, waarbij partijen de kans krijgen h
argumenten uiteen te zetten.

Nr. 31 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Art. 11

In het voorgestelde artikel Dis, 8 3 vervangen als
volgt:

«8 3. In afwijking van § 1 is de medewerkende ec
genoot wiens geboortedatum gelegen is voor 1 janu
1966 enkel onderworpen aan de verplichte regeli
voor ziekte- en invaliditeitsverzekering, sector der u
keringen. Hij kan zich vrijwillig onderwerpen aan di
besluit overeenkomstig de door de Koning te bepa
regelen en voorwaarden. »

Verantwoording

Door het regeringsontwerp wordt de medewerkende echt
note vanaf 2006 in principe verplicht onderworpen aan het vol
dige sociaal statuut der zelfstandigen. Het merendeel van
betrokkenen zal daar evenwel geen pensioenvoordeel uit ha
Vaak zal men immers minstens een derde van een volledige
roepsloopbaan moeten gepresteerd hebben opdat de som va
twee alleenstaandenpensioenen hoger zou zijn dan het gezing

jt- 'assurance obligatoire contre

2-1390/2 -2002/2003

an  Cette conciliation était nécessaire car la procédure de saisie-
genexécution immobilier se pratigue de fagon non contradictoire
2lijkdevant le juge des saisies. Il était dés lors nécessaire de prévoir une
uitprocédure contradictoire avant de passer a la saisie-exécution.

an 1l n’en va pas de méme de la conciliation en matiére de baux de
eedsgements, car tout litige est déja contradictoire. Le juge de paix
cideeonvoque et entend les deux parties avant de se prononcer.

n- La procédure de conciliation en matiere de baux de logement
ples’apparente des lors a une double procédure devant le méme juge.

En ce qui concerne les délais:

dus Pour maintenir I'équilibre entre les parties il est dés lors néces-
saire de prévoir un délai.

de En matiere de saisie-immobiliére, les délais sont comme en
te-matiére de référé (article 1647 du Code judiciaire).

tht En matiere de bail a ferme, le délai de convocation par le juge

est de 8 jours (article 1345 du Code judiciaire)

m- Rien n'est prévu en ce qui concerne l'article 375 de la loi-

programme qui concerne les baux de logements.

n- Un juge peut des lors retenir une conciliation pendant plusieurs
en.mois sans devoir motiver sa décision.

D

Il pardt dés lors raisonnable de prévoir un délai maximum
pour cette conciliation.

ne- En outre, il faut se rappeler qu’apres la conciliation manquée
re- intervient une seconde procédure devant le méme juge de paix
unquant au fond ce qui permettra aux parties de s’expliquer.

Olivier de CLIPPELE.

N° 31 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 11

Remplacer le § 3 de l'article Dis proposé par la
disposition suivante:

ht- «8 3. Par dérogation au 81 le conjoint aidant

aridont la date de naissance est antérieure dyahvier

Nng1966 est uniquement assujetti au régime de

la maladie et

I linvalidité, secteur des indemnités. Il peut s’assujettir

ervolontairement a cet arrété conformément aux régles
et conditions fixées par le Roi.»

Justification

ge- Aux termes du projet du gouvernement, le conjoint aidant est
e- en principe obligé d'étre assujetti, a partir de 2006, au statut social
decomplet des travailleurs indépendants. La plupart des intéressés
lenn’en tireront toutefois aucun profit pour leur pension. En effet, il
befaudra souvent avoir presté au moins un tiers d'une carriére
n geofessionnelle compléte pour que le produit de la somme des
pemeux pensions d'isolés soit supérieur au montant de la pension de

sioen op naam van de hoofdzelfstandige.

ménage au nom de l'indépendant principal.
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Om daarmee rekening te houden heeft de regering in een
zondering voorzien voor die medewerkende echtgenoten die
het moment dat de aansluiting verplicht wordt minstens 50 j3
oud zijn. Deze uitzondering gaat evenwel niet ver genoeg. G
wie nog geen 50 jaar is en onvoldoende eigen loopbaanjaren h
gepresteerd in het verleden, heeft geen voordeel bij een verpl
stelsel. Derhalve stellen wij voor de uitzonderingsregeling uit
breiden tot alle medewerkende echtgenoten die op het mon
dat de aansluitingsplicht ingaat (1 januari 2006) minstens 40 j
oud zijn.

Ook de bepaling die de Koning de mogelijkheid geeft situati
te bepalen «waarin de medewerkende echtgenoot wiens geb
tedatum gelegen is voor 1 januari 1956 toch onderworpen is
de bepalingen van § 1» wordt geschrapt. Indien uitzonderl
iemand toch voordeel zou hebben bij een onderwerping aan
volledig sociaal statuut, dan kan hij altijd aansluiten op vrijwillig
basis. Deze bepaling is derhalve overbodig en daarom stellen
voor ze te schrappen.

Nr. 32 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Art. 12

Het laatste lid van dit artikel vervangen als volgt:

«Voor de berekening van de bijdragen die ve
schuldigd zijn door een zelfstandige die geholp
wordt door een aan dit besluit onderworpen med
werkende echtgenoot worden de beroepsinkoms
van het refertejaar verminderd met het percentage \
dat inkomen dat ingevolge artikel 33 van het Wetbg
van de inkomstenbelastingen 1992 aan de medeV
kende echtgenoot wordt toegewezen. »

Verantwoording

De regeling zoals voorgesteld in het ontwerp van programma-

wet is nodeloos ingewikkeld: de medewerkende echtgen
betaalt voorlopige bijdragen, die later worden geregularisee
De hoofdzelfstandige betaalt in principe zijn gewone bijdrage
berekend op het inkomen van drie jaar tevoren (referte-inkome
maar die bijdragen worden verminderd met het inkomen waal
de medewerkende echtgenoot voorlopige bijdragen betaalt.

houdt in dat op het moment dat de voorlopige bijdragen voor
medewerkende echtgenoot worden geregulariseerd ook op|
bijdragen van de hoofdzelfstandige een regularisatie moet wor
toegepast. Deze regeling zal dan ook aanleiding geven tot

heleboel nodeloze herzieningen, hetgeen de transparantie ge
zins ten goede komt. Ze strookt dan ook niet met de doelstell
van de regering om de bijdragestructuur in het sociaal statuut
zelfstandigen te vereenvoudigen.

Ons voorstel komt erop neer om de bijdragen van de medev
kende echtgenoot die onderworpen is aan het volledige soc
statuut te berekenen op het referte-inkomen van de hoofdzelfs
dige. Dat inkomen kan dan verdeeld worden over de twee ech
noten, zoals voorzien door artikel 33 van het Wetboek van
inkomstenbelastingen 1992. Voordeel is dat, behalve in situa
van beginactiviteit van de hoofdzelfstandige, er definitieve bijdn
gen kunnen worden vastgesteld en regularisaties overbg
worden. Maar ook in periodes van beginactiviteit van de hoo
zelfstandige is het beter het inkomen over de twee partners te
delen; ook in die gevallen is bij regularisatie van voorlopige b
dragen de situatie transparanter.
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uit- Tenant compte de cette situation, le gouvernement a prévu une
opexception pour les conjoints aidants qui, au moment ou
aar I'obligation d'étre assujetti devient effective, sbgéa d’au moins
okcinquante ans. Cette exception ne va toutefois pas assez loin.
eefléme celui qui n'a pas cinquante ans et qui n'a pas presté suffi-
chsamment d’années de carriere par le passé, ne tire aucun avantage
te d'un régime obligatoire. Nous proposons par conséquent
ent’étendre le régime d’exception a tous les conjoints aidants qui, au
narmoment de I'obligation d’assujettissemerft’ fanvier 2006), sont

agés de 40 ans au moins.

es  On propose aussi de supprimer la disposition habilitant le Roi a
oor«déterminer les situations dans lesquelles le conjoint aidant dont
narla date de naissance est antérieure®jaidvier 1956 est quand
ijk méme assujetti aux dispositions duf®1Si, exceptionnellement,
hetine personne venait a trouver avantage a étre assujettie au statut
e social complet, elle pourrait toujours s'affilier sur une base volon-
wijtaire. En conséquence, cette disposition étant superflue, nous
proposons de la supprimer.

N° 32 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 12

Remplacer le dernier alinéa de cet article par la
disposition suivante:

r- «Pour le calcul des cotisations dues par un travail-
enleur indépendant, aidé par un conjoint aidant assu-
e- jetti a cet arrété, les revenus professionnels de I'année
temle référence sont diminués du pourcentage de ce
anrevenu qui est attribué au conjoint aidant en applica-
ektion de I'article 33 du Code des irfiggosur les revenus
eri992. »

Justification

La réglementation qui est proposée dans le projet de loi-
potprogramme est inutilement compliquée: le conjoint aidant paie
rd.des cotisations provisoires qui seront ensuite régularisées.
n, L'indépendant principal paie en principe ses cotisations norma-
n),les, calculées sur la base des revenus touchés trois ans auparavant
op(revenus de référence), mais qui sont diminuées du revenu sur
Datlequel le conjoint aidant paie des cotisations provisoires. Il
de s’ensuit que lors de la régularisation des cotisations provisoires du
deonjoint aidant, il convient également de régulariser les cotisa-
dertions de l'indépendant principal. Cette réglementation &rmerai
eerdonc toute une série de révisions inutiles, ce qui ne profite aucune-
ensnent & la transparence. Elle ne cadre dés lors pas avec I'objectif du
nggouvernement de simplifier le systéme des cotisations du statut
dersocial des travailleurs indépendants.

yer- Nous proposons de calculer les cotisations du conjoint aidant
jaabui est assujetti au statut social intégral sur la base des revenus de
tanféférence de l'indépendant principal. Ces revenus peuvent étre
getépartis sur les deux conjoints, comme le prévoit I'article 33 du
deCode des imps sur les revenus 1992. Cette solution présente
iesI'avantage que I'on peut, en dehors des cas ou I'indépendant prin-
a- cipal se lance dans une activité d'indépendant, fixer des cotisa-
digtions définitives et qu'il est inutile de procéder a des régularisa-
d- tions. Méme dans les périodes de début dactivité de
verfindépendant principal, il est cependant préférable de répartir les
j- revenus sur les deux conjoints; dans ces cas aussi, la situation est
plus transparente si I'on doit procéder a une régularisation des

cotisations provisoires.
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Nr. 33 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Art. 14

Het 1° van dit artikel vervangen als volgt:

«8 1. De zelfstandigen in de zin van artikel 1 van
besluit, die de voorwaarden vervullen bepaald do
de Koning, kunnen een verzekeringscontract sluit
teneinde hetzij een aanvullend rustpensioen, he
een aanvullend rustpensioen en een aanvullend oy
levingspensioen ten voordele van de overlever
echtgenoot te vormen. »

Verantwoording

Ons amendement strekt ertoe ook de medewerkende ech
noten die enkel onderworpen zijn aan de verplichte ziekte-
invaliditeitsverzekering, sector der uitkeringen, te kunnen laf|
deelnemen aan het vrij aanvullend pensioen voor zelfstandig
Daarom werd het eerste deel van deze bepaling (dat deze cate
van medewerkende echtgenoten uitsluit van het vrij aanvullg
pensioen) weggelaten.

Dat was overigens ook de intentie van de wetgever, toen die
ingang van 1 april 1999 de wettelijke mogelijkheid eree voor
de medewerkende echtgenoot om een vrij aanvullend pensioe
sluiten. Bij ontstentenis van uitvoeringsbesiluiten bleef deze we
lijke bepaling evenwel zonder gevolg.

Nr. 34 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Art. 16

Hettweede lid van het voorgestelde artikel 33 ver-
vangen als volgt:

«Deze bezoldigingen bedragen in principe 50
van het netto bedrag van de beroepsinkomsten var
werkzaamheid die met behulp van de echtgen
wordt uitgeoefend, behoudens indien de prestat
van de medewerkende echtgenoot hem kenne
recht geven op een kleiner deel. »

Verantwoording

In de meeste familiale zelfstandige ondernemingen leveren n
en vrouw een gelijkwaardige bijdrage tot het resultaat van de
derneming. In het kader van de gelijkberechtiging van mannen
vrouwen lijkt het dan ook aangewezen het inkomen uit de ond
neming op gelijke wijze over de twee huwelijkspartners te verd
len. Dat moet het uitgangspunt zijn van de nieuwe regeling.

In afwijking op dit algemene principe van gelijke verdeling va
de inkomsten over beide partners kan mogelijk ook een klei
percentage van het inkomen aan de medewerkende echtge
worden toegekend, in functie van déledabreng van deze mede-
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N° 33 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 14

Remplacer le P de cet article par la disposition
suivante:

it «8 1°". Les travailleurs indépendants au sens de

or I'article 1°" de cet arrété, qui réunissent les conditions

enfixées par le Roi, peuvent conclure un contrat

[zijd’assurance afin de constituer soit une pension

ereomplémentaire de retraite, soit une pension complé-

dementaire de retraite et une pension complémentaire
de survie en faveur du conjoint survivant. »

Justification

tge- Cet amendement vise a permettre la participation des conjoints

enaidants qui ne sont assujettis qu’a I'assurance obligatoire contre la

en maladie et linvalidité, secteur des indemnités, a la pension

encomplémentaire libre des indépendants. C'est pourquoi la

gorfremiere partie de cette disposition (qui exclut de la pension

ndcomplémentaire libre cette catégorie de conjoints aidants) a été
abandonnée.

met Telle était d’ailleurs aussi I'intention du législateur, lorsqu’il a
créé, a partir duelavril 1999, la possibilité Iégale pour le conjoint

n taidant de conclure une pension complémentaire libre. Toutefois,

te-faute d'arrétés d’exécution, cette disposition Iégale est restée sans
effet.

N° 34 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 16

RemplacerI'alinéa 2 de I'article 33 proposé par la
disposition suivante:

% «Ces rémunérations s’élévent en principe a 50 %
ddu montant net des revenus de l'activité profession-
ponelle exercée avec l'aide du conjoint, sauf s'il est
esmanifeste que les prestations du conjoint aidant lui
2lijlouvrent droit a une quote-part moins importante. »

Justification

nan Dans la plupart des entreprises familiales indépendantes, le

bn-mari et I'épouse contribuent a part plus ou moins égale au résultat

ende I'entreprise. Il semble dés lors indiqué, dans le cadre de 'égalité

er-de traitement entre les hommes et les femmes, de répartir le revenu
e- de I'entreprise de maniére égale entre les deux conjoints.

n Par dérogation & ce principe général de répartition égale des
nerrevenus entre les deux conjoints, il est également possible
noat'attribuer un moindre pourcentage du revenu au conjoint aidant,
en fonction de sa contribution réelle aux résultats.

werkende echtgenoot.
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Nr. 35 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Art. 36

Dit artikel vervangen als volgt:

«Art. 36. — De artikelen 9 tot en met 14 treden
werking op 1 januari 2003. »

Verantwoording

De oorspronkelijke tekst voorzag dat de artikelen «9 tot 14»
hogervermelde datum in werking traden. Daardoor was v(
artikel 14 geen inwerkingtredingsdatum voorzien.

Nr. 36 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Art. 37

In § 3 van dit artikel de woorden«voor 1 januari
1956 »vervangen door de woorden<voor 1 januari
1966 »

Verantwoording

Door het regeringsontwerp wordt de medewerkende echt
note vanaf 2006 in principe verplicht onderworpen aan het vol
dig sociaal statuut der zelfstandigen. Het merendeel van
betrokkenen zal daar evenwel geen pensioenvoordeel uit ha
Vaak zal men immers minstens een derde van een volledige
roepsloopbaan moeten gepresteerd hebben opdat de som
twee alleenstaandenpensoenen hoger zou zijn dan het gezins
sioen op naam van de hoofdzelfstandige.

Om daarmee rekening te houden heeft de regering in een
zondering voorzien voor die medewerkende echtgenoten die
het moment dat de aansluiting verplicht wordt minstens 50 ja
oud zijn. Deze uitzondering gaat evenwel niet ver genoeg. G
wie nog geen 50 jaar is en onvoldoende eigen loopbaanjaren h
gepresteerd in het verleden, heeft geen voordeel bij een verpl
stelsel. Derhalve stellen wij voor de uitzonderingsregeling uit
breiden tot alle medewerkende echtgenoten die op het mon
dat de aansluitingsplicht ingaat (1 januari 2006) minstens 40 j
oud zijn.

Door deze wijziging blijft voor de medewerkende echtgeno
die ook na 2005 niet verplicht onderworpen is aan het volled
sociaal statuut der zelfstandigen artikel 86 van het Wetboek of
inkomstenbelastingen 1992 van toepassing.

Nr. 37 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Art. 38

Dit artikel vervangen als volgt:

«Art. 38. — Artikel 3, § 2, van het koninklijk
besluit van 30 januari 1997 betreffende het pensiog
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N° 35 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 36
Remplacer le texte néerlandais de cet article parla
disposition suivante:

«Art. 36. — De artikelen 9 tot en met 14 treden in
werking op 1 januari 2003.»

in

Justification

op Le texte néerlandais initial prévoyait I'entrée en vigueur des
or articles «9 tot 14» a la date susmentionnée. De ce fait, aucune date
d’entrée en vigueur n'était prévue pour 'article 14.

N° 36 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 37

Dansle § 3decetarticle, remplacerles matavant
le 18 janvier 1956>par les mots«avant le " janvier
1966 »

Justification

ge- D’aprés le projet du gouvernement, le conjoint aidant est en
e- principe tenu de s’assujettir, a partir de 2006, au statut social
decomplet des indépendants. La majorité des intéressés n’en retirera
lentoutefois aucun avantage de pension. Il faudra en effet la plupart
bedu temps avoir presté au moins un tiers d’une carriére profession-
vamelle compléte pour que la somme des deux pensions d'isolé soit
pesupérieure a la pension de ménage au nom de l'indépendant prin-
cipal.

uit- Pour tenir compte de cet élément, le gouvernement a prévu une
opexception pour les conjoints aidants qui auront atteilgel'de

aar 50 ans au moins a la date d’entrée en vigueur de I'assujettissement
okobligatoire. Cette exception ne va cependant pas assez loin. Méme
eefies personne&xgées de moins de 50 ans qui n'ont pas presté suffi-
chsamment d’années de carriére par le passé ne retireront aucun
te avantage d'un régime obligatoire. Nous proposons deés lors
entd’étendre le régime d’exception a tous les conjoints aidayés a
narde 40 ans au moins au moment de l'entrée en vigueur de
I'assujettissement obligatoire®(janvier 2006).

ot Du fait de cette modification, le conjoint aidant qui ne sera pas

ge obligatoirement assujetti au statut social complet des travailleurs

dendépendants reste soumis a I'article 86 du Code degsmpoles
revenus 1992.

N° 37 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 38

Remplacer cet article comme suit:

«Art. 38. — L’article 3, § 2, de l'arrété royal du
2n-30 janvier 1997 relatif au régime de pension des

stelsel der zelfstandigen met toepassing van de a

rtitravailleurs indépendants en application des arti-
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kelen 15 en 27 van de wet van 26 juli 1996 tot mod
nisering van de sociale zekerheid en tot vrijwarin
van de leefbaarheid van de wettelijke pensioenstels
en van artikel 3, 8 1,4 van de wet van 26 juli 1996
strekkende tot realisatie van de budgettaire vod
waarden tot deelname van Bélgian de Europese en
Monetaire Unie vervangen door volgende bepaling

«8 2. In het geval bedoeld in het vorige lid, wort
het rustpensioen tot en met de maand waarin
belanghebbende de pensioenleeftijd bereikt, verm
derd met 5 % per jaar vervroeging. Vanaf de maa
volgend op die waarin belanghebbende de pensio
leeftijd bereikt, wordt deze vermindering opgéd
heven. »

Verantwoording

Het ontwerp van programmawet voorziet in een opheffing v
de vermindering van het pensioen van zelfstandigen wegens
vroeging (5 % per jaar vervroeging) voor wie op de ingangsdat
van het pensioen al een volledige pensioenloopbaan heetft.

Bij de werknemerspensioenen is deze vermindering reeds a
schaftin 1991. Bij de zelfstandigen is ze nog altijd van toepassi
Ook deze maatregel houdt de bestaande discriminatie bijna va
dig in stand. Er zijn immers maar heel weinig zelfstandigen die
het moment van vervroegde pensionering een volledige pensiq
loopbaan hebben. En ook de regering weet dat, vermits ze

v
420 000 euro in de begroting heeft voorzien voor deze maatrecl;

Met ons voorstel willen we een billijke regeling voorstelle
waarvan alle zelfstandigen kunnen genieten.

Het liefst willen wij onmiddellijk een volledige afschaffing van
de vermindering wegens vervroeging in de pensioenregeling v
de zelfstandigen. Als verantwoordelijke partij begrijpen wij eve
wel dat zulks veel geld zal kosten en dat in de budgettaire con
van vandaag een meerjarenplan nodig is om dit te realise
Daarom wil dit amendement alvast een eerste stap zetten tot
wegwerken van een aanstootgevende discriminatie.

Ons voorstel behoudt de bestaande vermindering wegens
vroeging, maar heft ze opnieuw op vanaf het moment dat
pensioengerechtigde de wettelijke pensioenleeftijd bereikt he
Zo zal bijvoorbeeld een mannelijke zelfstandige die op 60 jaar 1
vervroegd pensioen gaat tussen zijn zestigste en vijfenzestigste|
een verminderd pensioen genieten (verminderd met 25 %), m
zal die vermindering ongedaan gemaakt worden van zo
betrokkene de wettelijke pensioenleeftijd bereikt heeft. Op ¢
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er-cles 15 et 27 de laloi du 26 juillet 1996 portant moder-

g nisation de la sécurité sociale et assurant la viabilité

elsles régimes Iégaux des pensions et de I'article 87,8 1
49, de la loi du 26 juillet 1996 visant a réaliser les

r- conditions budgétaires de la participation de la Belgi-
que a I'Union économique et monétaire européenne,
est remplacé par la disposition suivante:

It «8&2. Dans le cas prévu a l'alinéa précédent, la
depension de retraite est réduite de 5% par année
in-d’anticipation, jusqu’au mois au cours duquel
nd I'intéressé atteint 'ge de la pension. partir du mois
enqui suit celui au cours duquel I'intéressé atteirigka

>- de la pension, cette réduction est supprimée. »

Justification

an  Le projet de loi-programme prévoit la suppression de la réduc-

vertion de la pension des travailleurs indépendants pour cause de
umretraite anticipée (5% par année d’anticipation) pour les person-

nes qui ont déja une carriere compléte a la date de début de la
retraite.

ge- Cette réduction, qui a été supprimée des 1991 pour les pensions
ng.des travailleurs salariés, est toujours applicable en ce qui concerne
lledes travailleurs indépendants. De plus, cette mesure maintient
op presque intégralement la discrimination existante dés lors que
enfares sont les travailleurs indépendants a compter une carriere
aacompléte au moment de prendre leur retraite anticipée. Et le
el.gouvernement ne le sait que trop bien puisque les crédits inscrits
au budget dans le cadre de cette mesure ne s’élévent qu'a 420 000
euros.

n Notre proposition tend a présenter des regles équitables dont

tous les travailleurs indépendants pourront bénéficier.

Notre préférence irait a la suppression immédiate de la réduc-

portion de la pension des travailleurs indépendants pour cause de

n- retraite anticipée. En tant que parti responsable, nous compre-

exinons cependant que cette mesure aura Uinétevé et que vu le

encontexte budgétaire actuel, sa mise en ceuvre nécessite un plan

hepluriannuel. C’est pourquoi le présent amendement entend déja
faire le premier pas vers la suppression d’'une discrimination
criante.

ver- Notre proposition conserve la réduction existante pour cause
dede retraite anticipée, mais la supprime dés l'instant ou le bénéfi-
pft. ciaire de la pension atteint fja |égal de la pension. Un travailleur
netindépendant qui prend sa retraite anticipé€ gel'de 60 ans par
jaa@xemple touchera donc une pension réduite (de 25%) jusqu’a ce
aaqu'il atteigne I'gye de 65 ans, mais cette réduction disparaiés
draque l'intéressé atteint’igge 1€gal de la pension. De cette maniére, la
ie réglementation comporte encore un incitant suffisant pour encou-

manier behoudt de regelgeving nog voldoende stimulans aar
zelfstandige om actief te blijven, maar wordt de zelfstandige
door

deager I'indépendant a poursuivre son activité, mais I'indépendant
ie qui se voit contraint par les circonstances a prendre sa retraite

omstandigheden verplicht wordt om met vervroegd anticipée (en cas de faillite par exemple) n'est pas sanctionné

pensioen te gaan (bij een faillissement bijvoorbeeld) niet voor zijn pendant tout le reste de sa vie.

gehele leven gestraft.
Deze problematiek maakte ook reeds het voorwerp uit

an Cette problématique a aussi déja fait I'objet de ma proposition

mijn wetsvoorstel tot wijziging van artikel 3, § 2, van het konink- de loi modifiant I'article 3, § 2, de I'arrété royal du 30 janvier 1997

lijk besluit van 30 januari 1997 betreffende het pensioenstelsel derrelatif au régime de pension des travailleurs indépendants en
zelfstandigen met toepassing van de artikelen 15 en 27 van de|weapplication des articles 15 et 27 de la loi du 26 juillet 1996 portant
van 26 juli 1996 tot modernisering van de sociale zekerheid en|totmodernisation de la sécurité sociale et assurant la viabilité des
vrijwaring van de leefbaarheid van de wettelijke pensioenstelselsrégimes légaux de pensions et de I'article 3¢'84®, de la loi du

en van artikel 3, § 1,°4van de wet van 26 juli 1996 strekkende tgt 26 juillet 1996 visant a réaliser les conditions budgétaires de la
realisatie van de budgettaire voorwaarden tot deelname yanparticipation de la Belgique a I'Union économique et monétaire
Belgie aan de Europese en Monetaire Unie (opheffing van de Ver-européenne (suppression de la réduction pour retraite anticipée
mindering wegens vervroeging van het rustpensioen bij het berei-lorsque le bénéficiaire atteinf a 1égal de la pension).

ken van de wettelijke pensioenleeftijd).
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Nr. 38 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

(Subamendement op amendement nr. 37)

Art. 38

Het laatste lid van dit artikel doen vervallen.

Verantwoording

Voor het geval ons amendement op artikel 38 van het ontw
van programmawet (waarin wij voorstellen de penalisatie van
vervroegd pensioen op te heffen vanaf het moment dat de ge
sioneerde de wettelijke pensioenleeftijd bereikt) niet zou aanva
worden, willen wij de bepaling waarin gesteld wordt dat «voor
toepassing van lid 2 worden de jaren gelijktijdig gepresteerd
verschillende stelsels slechts één maal gerekend» schrappen.

Wie gedurende jaren in meerdere stelsels pensioenre
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N° 38 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

(Subsidiaire & 'amendement  37)

Art. 38

Supprimer le dernier alinéa de cet article.

Justification

erp  Dans I'hypothése ou notre amendement a I'article 38 du projet

netde loi-programme (dans lequel nous proposons de supprimer la

benpénalisation frappant les travailleurs indépendants qui prennent

ardleur retraite anticipée, et ce deés l'instant ou ils atteignégel'a

e Iégal de la pension), nous voulons supprimer la disposition qui

in prévoit que «pour I'application de I'aliné&"lles années prestées
simultanément dans différents régimes ne sont prises en considé-
ration qu’une seule fois».

ten Les personnes qui ont constitué des droits a la pension dans

c
gevormd heeft, heeft daarvoor ook volwaardige sociale bijdra%en différents régimes, ont donc payé des cotisations sociales a part

betaald. De rechtvaardigheid vereist dan ook dat deze jare
beide stelsels worden meegeteld om te zien of aan de voorwa
van volledige loopbaan voldaan is.

Nr. 39 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Art. 39

Dit artikel vervangen als volgt:

«Art. 39. — Artikel 16, derde lid, van het konink
lijk besluit van 30 januari 1997 betreffende he
pensioenstelsel der zelfstandigen met toepassing
de artikelen 15 en 27 van de wet van 26 juli 1996
modernisering van de sociale zekerheid en tot vrijw
ring van de leefbaarheid van de wettelijke pensioe
stelsels en van artikel 3, § 1, 4an de wet van 26 juli
1996 strekkende tot realisatie van de budgetta
voorwaarden tot deelname van Bélgian de Euro-
pese en Monetaire Unie, wordt aangevuld m
volgende beepaling:

«Vanaf de maand volgend op die waarin (@
belanghebbende de pensioenleeftijd zoals vermelg
het eerste lid bereikt, wordt deze vermindering opg
heven.»

Verantwoording

Het ontwerp van programmawet voorziet in een opheffing v
de vermindering van het pensioen van zelfstandigen wegens
vroeging (5 % per jaar vervroeging) voor wie op de ingangsdat
van het pensioen al een volledige pensioenloopbaan heeft.

Bij de werknemerspensioenen is deze vermindering reeds a
schaftin 1991. Bij de zelfstandigen is ze nog altijd van toepassi

Ook deze maatregel houdt de bestaande discriminatie bijna va

dig in stand. Er zijn immers maar heel weinig zelfstandigen die

inentiere. En conséquence, I'équité commande que ces années dans
ardies deux régimes soient prises en considération pour vérifier si la
condition relative a la carriere compléte est bien remplie.

N° 39 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 39

Remplacer cet article par la disposition suivante:

«Art. 39. — L’article 16, alinéa 3, de l'arrété royal
2t du 30 janvier 1997 relatif au régime de pension des
vatravailleurs indépendants en application des arti-
totcles 15 et 27 de la loi du 26 juillet 1996 portant moder-
a-nisation de la sécurité sociale et assurant la viabilité
n-des régimes légaux des pensions et de I'article 87,8 1
49, de la loi du 26 juillet 1996 visant a réaliser les
re conditions budgétaires de la participation de la Belgi-
que a I'Union économique et monétaire européenne,
et est complété par la disposition suivante:

e «Cette réduction est supprimée a partir du mois qui
irsuit celui au cours duquel I'intéressé a atteifigkade
e-la retraite visée a l'alinéa &. »

Justification

an  Le projet de loi-programme prévoit la suppression de la réduc-

vertion de la pension des travailleurs indépendants pour cause de

um retraite anticipée (5% par année d’anticipation) pour les person-
nes qui ont déja une carriere compléte a la date de début de la
retraite.

ge- Cette réduction, qui a été supprimée des 1991 pour les pensions
ng.des travailleurs salariés, est toujours applicable en ce qui concerne
lledes travailleurs indépendants. De plus, cette mesure maintient
op presque intégralement la discrimination existante dés lors que

het moment van vervroegde pensionering een volledige pensia

enfares sont les travailleurs indépendants & compter une carriére
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loopbaan hebben. En ook de regering weet dat, vermits ze

1
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aacompléte au moment de prendre leur retraite anticipée. Et le

420 000 euro in de begroting heeft voorzien voor deze maatregel.gouvernement ne le sait que trop bien puisque les crédits inscrits

Met ons voorstel willen we een billijke regeling voorstelle
waarvan alle zelfstandigen kunnen genieten.

Het liefst willen wij onmiddellijk een volledige afschaffing van
de vermindering wegens vervroeging in de pensioenregeling vi
de zelfstandigen. Als verantwoordelijke partij begrijpen wij eve
wel dat zulks veel geld zal kosten en dat in de budgettaire con
van vandaag een meerjarenplan nodig is om dit te realise
Daarom wil dit amendement alvast een eerste stap zetten tof
wegwerken van een aanstootgevende discriminatie.

Ons voorstel behoudt de bestaande vermindering wegens
vroeging, maar heft ze opnieuw op vanaf het moment dat
pensioengerechtigde de wettelijke pensioenleeftijd bereikt he
Zo zal bijvoorbeeld een mannelijke zelfstandige die op 60 jaar 1
vervroegd pensioen gaat tussen zijn zestigste en vijfenzestigste|
een verminderd pensioen genieten (verminderd met 25 %), m
zal die vermindering ongedaan gemaakt worden van zo
betrokkene de wettelijke pensioenleeftijd bereikt heeft. Op ¢
manier behoudt de regelgeving nog voldoende stimulans aar

au budget dans le cadre de cette mesure ne s’élévent qu'a 420 000
euros.

Notre proposition tend a présenter des régles équitables dont
tous les travailleurs indépendants pourront bénéficier.

Notre préférence irait a la suppression immédiate de la réduc-

portion de la pension des travailleurs indépendants pour cause de
n- retraite anticipée. En tant que parti responsable, nous compre-

extnons cependant que cette mesure aura Uhéteve et que vu le

encontexte budgétaire actuel, sa mise en ceuvre nécessite un plan

hepluriannuel. C’est pourquoi le présent amendement entend déja
faire le premier pas vers la suppression d'une discrimination
criante.

ver- Notre proposition conserve la réduction existante pour cause

dede retraite anticipée, mais la supprime dés l'instant ou le bénéfi-

oft. ciaire de la pension atteinf¢ja 1égal de la pension. Un travailleur
netindépendant qui prend sa retraite anticipé€ gel'de 60 ans par

jaaexemple touchera donc une pension réduite (de 25%) jusqu'a ce
aaiqu'il atteigne I'gye de 65 ans, mais cette réduction disparaies

draque l'intéressé atteint’igge Iégal de la pension. De cette maniére, la

ie réglementation comporte encore un incitant suffisant pour encou-
deager I'indépendant a poursuivre son activité, mais l'indépendant

zelfstandige om actief te blijven, maar wordt de zelfstandige die qui se voit contraint par les circonstances a prendre sa retraite

door omstandigheden verplicht wordt om met vervroeg
pensioen te gaan (bij een faillissement bijvoorbeeld) niet voor z
hele leven gestraft.

Met ons amendement op artikel 51 van het ontwerp van p
grammawet hadden we reeds artikel 3 van het koninklijk besl

van 30 januari 1997 aangepast. Met dit amendement passer]

ook artikel 16 aan. Dit artikel bevat de overgangsbepalingen in
periode tussen 1997 en 2009, waarin de pensioenleeftijd v

vrouwen geleidelijk wordt opgetrokken tot 65 jaar. Hierdog

wordt de vermindering van het pensioen wegens vervroeging v
vrouwen ongedaan gemaakt vanaf het moment dat zij de we
lijke pensioenleeftijd zoals bepaald door hogervermeld artikel
bereiken.

Nr. 40 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

(Subamendement op amendement nr. 39)

Art. 39

Het laatste lid van dit artikel doen vervallen.

Verantwoording

Dit is een subsidiair amendement. Voor het geval ons amen
ment op artikel 39 van het ontwerp van programmawet (waa
wij voorstellen de penalisatie van het vervroegd pensioen oq
heffen vanaf het moment dat de gepensioneerde de wettel
pensioenleeftijd bereikt) niet zou aanvaard worden, willen wij
bepaling waarin gesteld wordt dat «voor de toepassing van
tweede lid worden de jaren gelijktijdig gepresteerd in versch
lende stelsels slechts één maal gerekend» schrappen.

Wie gedurende jaren in meerdere stelsels pensioenre

d anticipée (en cas de faillite par exemple) n'est pas sanctionné
ijn pendant tout le reste de sa vie.

ro- Notre amendement a l'article 51 du projet de loi-programme
Uit visait déja & adapter I'article 3 de I'arrété royal du 30 janvier 1997.
wee présent amendement adapte également son article 16, lequel
decontient les dispositions transitoires pour la période comprise
porentre 1997 et 2009, durant laquellggkade la pension pour les

r femmes sera progressivement porté a 65 ans. Cela permettra de
porsupprimer la réduction de la pension pour cause de retraite antici-
ttepée pour les femmes et ce, a partir du moment ou elles atteignent
16 I'dge Iégal de la pension tel que fixé a I'article 16 précité.

N° 40 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

(Amendement subsidiaire a I'amendemeh89)

Art. 39

Supprimer le dernier alinéa de cet article.

Justification

de- Il s’agit d'un amendement subsidiaire. Dans I'hypothése ou
rin notre amendement a I'article 39 du projet de loi-programme (dans
telequel nous proposons de supprimer la pénalisation frappant les
jketravailleurs indépendants qui prennent leur retraite anticipée, et
de ce des linstant ou ils atteignenfda lIégal de la pension), nous
hetvoulons supprimer la disposition qui prévoit que «pour
il- I'application de I'alinéa 2, les années prestées simultanément dans
différents régimes ne sont prises en considération gu’une seule
fois».

ten Les personnes qui ont constitué des droits a la pension dans

c
gevormd heeft, heeft daarvoor ook volwaardige sociale bijdra%en différents régimes, ont donc payé des cotisations sociales a part

betaald. De rechtvaardigheid vereist dan ook dat deze jare
beide stelsels worden meegeteld om te zien of aan de voorwaal

inentiere. En conséquence, I'équité commande que ces années dans
rdeles deux régimes soient prises en considération pour vérifier si la

van volledige loopbaan voldaan is.

condition relative & la carriére compléte est bien remplie.
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Nr. 41 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Art. 44

Inditartikelde volgende wijzigingenaanbrengen:

A. Paragraaf 1 aanvullen met een derde lid, lui-
dend als volgt:

«Er wordt een pensioenreglement opgesteld dg
het ministerie van Middenstand, op de gezamenlij
voordracht van de minister van Finaigjevan de
minister van Middenstand en van de minister v
Pensioenen, waarin duidelijk wordt bepaald u
welke vastgestelde waarborgen een aanvulle
pensioen voor zelfstandigen en een sociaal aany
lend pensioen voor zelfstandigen moet bestaan.
reglement moet deel uitmaken van de algemene en
zondere voorwaarden van het verzekeringscontrg
en moet opgesteld worden door de verzekerings
derneming. »

B. Het derde lid van § 2 vervangen als volgt:

«De maximumbijdragevoet mag evenwel 15% n
overschrijden van het bedrijfsinkomen vastgests
binnen de grenzen van een drempel en een plaf
bepaald door de Koning, op de gezamenlijke vod
dracht van de minister van Finarioievan de minister
van Middenstand en van de minister van Pensic
nen.»

C. Dezelfde 8§ 2 aanvullen met een vijfde lid, lui-
dend als volgt:

«De zelfstandigen kunnen inhaalbijdragen storte
voor het aanvullend pensioen die betrekking hebh
op de zelfstandige beroepsactiviteit voor de verlop

jaren, voor zover de bijdrage voor elk verlopen jaar

in artikel 57, § 2, derde lid, bedoelde grens niet

boven gaat. De Koning bepaalt, op de gezamenlij

voordracht van de ministers die bevoegd zijn voor

Financien, Middenstand en Pensioenen, de wij:

waarop de inhaalbijdragen worden ingevorderd. »

Verantwoording

A. Net zoals voor het bestaande systeem van de aanvulle

pensioenen voor zelfstandigen zou het nuttig zijn wettelijk slec
in een beperkt aantal formules te voorzien zowel wat betreft
gewone als de sociale aanvullende pensioenen. Het nadeel d
keuzevrijheid van de klant hierdoor wordt beperkt weegt niet

tegen de veiligheid en de transparantie die een dergelijke rege

(26)

N°41 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 44

A cetarticle, apporter les modifications suivantes :

A. Compléter le § B' par un alinéa 3, libellé
comme sulit:

or «Le ministére des Classes moyennes établit, sur la
keproposition conjointe du ministre des Finances, du
ministre des Classes moyennes et du ministre des
an Pensions, un réglement de pension précisant quelles
t garanties précises doivent présenter une pension
ndcomplémentaire de travailleur indépendant et une
ulpension complémentaire sociale de travailleur indé-
Ditpendant. Ce réglement doit faire partie des conditions
bijgénérales et particuliéres du contrat d'assurance et
actdoit étre établi par I'entreprise d'assurances. »

ON-

B. Remplacer 'alinéa 3 du § 2 par la disposition
suivante:

et «Le taux maximum de cotisation ne peut toutefois
lddépasser 15% des revenus professionnels fixés dans
bndes limites d’un seuil et d’'un plafond déterminés par le
or- Roi, sur la proposition conjointe du ministre des

Finances, du ministre des Classes moyennes et du
e-ministre des Pensions. »

C. Compléter ce méme 8 2 par un alinéa 5, libellé
comme sulit:

2n  «Le travailleur indépendant peut verser, en vue de
enla constitution d'une pension complémentaire, des
encotisations de rattrapage calculées sur la base de
e l'activité professionnelle d’indépendant qu'il a exer-

e cée au cours des années passées, pour autant que la
kecotisation pour chaque année écoulée n'excede pas le
deplafond fixé a I'article 57, § 2, alinéa 3. Le Roi définit

ze les modalités de perception des cotisations de rattra-
page sur la proposition conjointe du ministre des
Finances, du ministre des Classes moyennes et du
ministre des Pensions. »

Justification

nde A. Tout comme pour le systéme existant de pensions complé-
hts mentaires pour travailleurs indépendants, il conviendrait de ne
de prévoir Iégalement qu’'un nombre limité de formules, tant pour les
at deensions complémentaires ordinaires que pour les pensions
pbp complémentaires sociales. L'inconvénient d’'une limitation de la
lindiberté de choix du client qui en résulte est largement compensé

biedt. Enerzijds wordt immers door reeds vooropgestelde for

nu- par la sécurité et la transparence gu’offre une telle réglementation.

les de controle van de Controledienst vergemakkelijkt waardoor D'une part, les formules déja préconisées facilitent en effet le
deze effectiever kan plaatsvinden. Anderzijds kan de klant eencontrde de I'Office de confile, ce qui accroison efficacité.
veel betere keuze maken tussen de verschillende verzekeringsinb’autre part, le client peut faire un bien meilleur choix entre les
stellingen omdat zij dezelfde vergelijkbare producten aanbieden. différents organismes assureurs, parce gu'ils offrent des produits

comparables.
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B. Zelfs met de verhoging van de maximale jaarlijkse bijdra-
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B. Méme sil'on majore de 15% les cotisations annuelles maxi-

gen voor het vrij aanvullend pensioen met 15% wordt niet males pour la pension complémentaire facultative, cela ne
voldaan aan de huidige noden van de zelfstandigen. Meer z¢lfscomblera pas les besoins actuels des travailleurs indépendants.
indien voor de aanvullende pensioenopbouw voor de zelfstandi-Qui plus est, si 'on met en place une réglementation générale pour
gen een algemene regeling wordt uitgewerkt naar analogie met déa constitution d’'une pension complémentaire de travailleur indé-

wet op de aanvullende pensioenen voor werknemers (WAP),

arpendant, par analogie avec la loi sur les pensions complémen-

moeten ook op fiscaal vlak de inspanningen doorgetrokken taires des travailleurs salariés, il faudra également poursuivre les
worden teneinde een rechtvaardige harmonisering te bewerkstelefforts sur le plan fiscal pour réaliser une harmonisation équitable
ligen tussen de statuten van werknemers en zelfstandigen. Orn dentre les statuts des salariés et des indépendants. Pour que le
zelfstandige dus volgens zijn eigen behoeften en middelen zelf parravailleur indépendant puisse donc se constituer Tmeneen
aanvullende pensioenopbouw te laten doen en op die wijze perfonction de ses propres besoins et moyens, une pension complé-
pensioen te kunnen laten opbouwen dat gelijkwaardig is aan|damentaire et s’assurer de la sorte une pension équivalente a celle
wat een werknemer kan opbouwen, dient de wettelijk vastge- que peut se constituer un travailleur salarié, il faut relever de 7 a

stelde jaarlijkse maximumpremie opgetrokken te worden van 7
naar 15%.

Deze problematiek maakt ook het voorwerp uit van ons we|
voorstel nr. 2-683 tot wijziging van artikel B& van het konink-
lijk besluit nr. 72 van 10 november 1967 betreffende het rust-
overlevingspensioen der zelfstandigen.

C. Momenteel is het voor zelfstandigen onmogelijk bijdrage
voor het aanvullend pensioen te betalen met betrekking tot
jaren van zelfstandige activiteit uit het verleden. Het is ech
eigen aan een zelfstandige activiteit dat het inkomen van de z
standige sterk kan fluctueren. Daarom moet het voor de zelfst

ts-

% 15% la prime annuelle maximale fixée par la loi.

Cette problématique fait également I'objet de notre proposition
de loi r? 2-683 modifiant I'article 5Bis de I'arrd&é royal ® 72 du
en 10 novembre 1967 relatif a la pension de retraite et de survie des
travailleurs indépendants.

n C. A I'heure actuelle, il est impossible, pour les travailleurs

deindépendants, de payer pour leur pension complémentaire des
er cotisations relatives aux années d’activité indépendante exercée
elf-dans le passé. Pourtant, la forte variabilité des revenus de
an{'indépendant est une des caractéristiques de I'activité indépen-

dige mogelijk zijn premies te betalen voor het verleden. Op die dante. C’est pourquoi le travailleur indépendant doit avoir la

manier krijgt hij de mogelijkheid om bijdragen te betalen voor ¢
jaren waarin hij omwille van zijn inkomen niet kon deelnemen
voor de jaren waarin hij wegens een zware investeringslast, ofy
geen bijdrage heeft kunnen storten, ofwel een bijdrage die Ia
was dan de maximale bijdragevoet omdat op dat ogenblik Z
inkomen het niet toeliet hogere bijdragen te betalen.

Deze problematiek maakt ook het voorwerp uit van ons we
voorstel nr. 2-683 tot wijziging van artikel B& van het konink-
lijk besluit nr. 72 van 10 november 1967 betreffende het rust-
overlevingspensioen der zelfstandigen.

Nr. 42 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Art. 45

Dit artikel aanvullen als volgt:

«Dit geldt eveneens indien de zelfstandige de
neemt aan een aanvullende pensioenvoorziening v
het personeel van het bedrijf waarin hij zijn beroep
bezigheid als zelfstandige uitoefent. »

Verantwoording

le possibilité de payer ses primes pour le passé. Il obtient ainsi la

of possibilité de payer des cotisations pour les années au cours

weldesquelles ses revenus ne lui ont pas permis de participer ou pour

gerles années ou, en raison d'une lourde charge d'investissement, soit

ijnil n’a pas pu verser de cotisation, soit il a versé une cotisation infé-
rieure au taux de cotisation maximale parce qu'a ce moment, ses
revenus ne lui permettaient pas de verser des cotisations plus
élevées.

ts- Cette problématique fait également I'objet de notre proposition

de loi r? 2-683 modifiant I'article 5Bis de I'arfdé royal ® 72 du
en 10 novembre 1967 relatif a la pension de retraite et de survie des
travailleurs indépendants.

N° 42 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 45

Compléter cet article comme suit:

el- «lIl en va de méme lorsque le travailleur indépen-

oodant participe a une caisse de pension complémen-
s- taire pour le personnel de l'entreprise au sein de

laquelle il exerce son activité professionnelle en tant
gu'indépendant. »

Justification

Hoewel in de memorie van toelichting van het voorontwerp

ij  Bien que I'exposé des motifs de I'avant-projet dise implicite-

artikel 89 impliciet wordt gesteld dat de cumul tussen een vrij aan- ment, a propos de l'article 89, que le cumul entre une pension
vullend pensioen voor zelfstandigen en een vennootschapsbij-complémentaire facultative de travailleur indépendant et une coti-
drage in een groepsverzekering/individuele pensioentoezeggdingsation de société a une assurance de groupe ou a une assurance-

mogelijk is, bevat het eigenlijke voorontwerp geen enkele be
ling waarin de cumul expliciet wordt toegelaten. Eveneens wi

het eigenlijke artikel 89 van het voorontwerp in de richting v3

toelaatbaarheid omdat dit artikel een wijziging aanbrengt in a
kel 59 van het Wetboek van inkomstenbelastingen waardoor
toekenningen die in aanmerking komen voor de 80 %-beperk
worden uitgebreid tot de pensioenen die zijn gevormd met de

dragen voor het vrij aanvullend pensioen voor zelfstandige

Omdat niemand gebaat is bij een nieuwe rechtsonzekerheid d

a- pension individuelle est possible, I'avant-projet proprement dit ne
st comporte aucune disposition autorisant explicitement le cumul.
n L’article 89 de I'avant-projet lui-fivae va, lui aussi, dans le sens

ti- de 'admissibilité, parce que cet article apporte une modification &
del'article 59 du Code des imp®sur les revenus en étendant les allo-
ngcations prises en considération pour la limitation de 80% aux
bij- pensions constituées par les cotisations a la pension complémen-
2n. taire facultative de travailleur indépendant. Comme une nouvelle
aarinsécurité juridique a ce sujet ne profitera a personne, il convient
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omtrent is het aangewezen in artikel 45 van de programmawe
cumulmogelijkheid expliciet te vermelden.

Nr. 43 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Art. 48

Paragraafl, 2, vanditartikelvervangenalsvolgt:

«20° de variabele elementen, inclusief de gegaran-

deerde intrestvoet, waarmee bij de berekening van
bedragen onderCrekening wordt gehouden. »

Verantwoording

In de algemene uiteenzetting van de memorie van toelicht
van het ontwerp wordt duidelijk gesteld dat de zelfstandige bij
keuze van zijn pensioenformule de keuze heeft tussen een pro
met of zonder tariefgarantie. Voor producten met tariefgaran
wordt tegen bepaalde vastgestelde stortingen een toekomsg
vaste prestatie vooropgesteld. Artikel 61, § 2, &elt dat de
variabele elementen, eigen aan de pensioenformule, jaarlijks
de klant worden meegedeeld, waarbij impliciet wordt veronde
steld dat bij de berekening van de toekomstige vaste prests
daarmee rekening moet worden gehouden. Omdat via
koninklijk besluit op elk tijdstip de gegarandeerde intrestvo
voor dergelijke pensioenformules kan gewijzigd worden is h
noodzakelijk dat artikel 61, § 1,°2met zo een bepaling wordt
aangevuld om misverstanden daaromtrent in de toekomst te
mijden.

Nr. 44 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Art. 51

A. Aan het eerste lid van dit artikel de volgende
woorden toevoegen:

«, voor zover hij minstens vijf jaar heeft deelgs
nomen aan de pensioenovereenkomst. »

B. Hetzelfde artikel aanvullen met een vierde lid,
luidend als volgt:

«Bij een stopzetting van de zelfstandige activit
kan de betrokkene, indien hij minstens 42 maand
heeft deelgenomen aan een vrij aanvullend pensiq
voor zelfstandigen, de pensioenovereenkomst in
vidueel verderzetten en dit ten belope van 1 500 e
per jaar. Dit is enkel mogelijk indien de betrokken
niet deelneemt aan een aanvullende pensioenrege
op bedrijfsniveau. »

Verantwoording

A. Zonder het recht van de mogelijke overdracht van reser
aan te tasten, is het toch noodzakelijk om een bijkomende vqg
waarde bij deze overdrachten op te leggen. Wanneer klanten j
lijks hun pensioenovereenkomst kunnen stopzetten om hun re|
ves over te dragen naar een andere instelling, dan heeft dit on

28)

dede prévoir explicitement la possibilité de cumul a I'article 45 de la
loi-programme.

N° 43 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 48

Remplacer le § ¥, 2°, de cet article comme suit:

«2X les éléments variables, y compris le taux
ded’intérét garanti, qui sont pris en compte pour le
calcul des montants visés atisi

Justification

ng L’exposé général de I'exposé des motifs du projet dit clairement

de que dans le choix de sa formule de pension, le travailleur indépen-

duadant peut opter pour un produit avec ou sans garantie de taux.

tie Pour les produits offrant une garantie de taux, une prestation

tigéorfaitaire future est proposée en contrepartie de certains verse-
ments fixés. L'article 61, 81, 20, dispose que les éléments varia-

aarbles propres a la formule de pension sont communiqués chaque

2r- année au client, ce qui suppose implicitement que lors du calcul

tiesles prestations forfaitaires futures, il faudra en tenir compte.

benComme le taux dintétegaranti pour de telles formules de

et pension peut, a tout momeftreemodifié par afie royal, il faut

et compléter I'article 61, 8¢, 2°, par une telle disposition, pour
prévenir a I'avenir des malentendus a ce sujet.

ver-

N° 44 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 51

A.Compléterl'alinéa 1°"decetarticle comme suit:

C

«, pour autant qu’il ait participé pendant cing
années au moins a la convention de pension. »

B. Compléter cet article par un alinéa nouveau,
rédigé comme suit:

bit  «En cas de cessation de l'activité indépendante,
ernl'intéressé peut, s'il a participé, pendant 42 mois au
Demmoins, a une pension complémentaire facultative
dipour les indépendants, prolonger a titre individuel la
roconvention de pension et ce, a hauteur de 1 500 euros
e I'an. Cette faculté n’est laissée a I'intéressé que pour
in@utant qu'il ne participe pas a un régime de pension
complémentaire au niveau de I'entreprise. »

Justification

es A. Sans préjudice du droit aux transferts éventuels des réser-
or-ves, il faut assortir ces transferts d’une condition additionnelle. Si
pareles clients peuvent, chaque année, mettre fin a leur convention de
serpension pour transférer leurs réserves dans un autre organisme,
vereela aura inévitablement des implications pour la politique de

mijdelijk implicaties voor de beleggingspolitiek van de verzek

D

placement des entreprises d'assurances. En effet, il faudra alors
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ringsondernemingen. Er moet dan immers worden geopte
voor een risicovollere kortetermijnbeleggingspolitiek, terwijl d
klanten het meest zijn gebaat en de grootste waarborgen geni
bij een langetermijnbeleggingshorizon. Daarom is het aange\
zen een bufferperiode van vijf jaar in te bouwen vooraleer de z
standige zijn reserves kan overdragen naar een andere pens
instelling. Zijn fundamenteel recht op overdracht wordt hierm
niet aangetast, vooral omdat hij nog steeds over de mogelijkh
beschikt om tijdens die periode van vijf jaar zijn betalingen stop
zetten. Een verplichting tot betaling voor deze laatste vijf jaar k
hem immers door het vrije systeem van bijdragebetalingen r
worden opgelegd.

B. Indien de wetgever met dit wetsontwerp de harmonisaj
van de aanvullende pensioenregelingen voor zelfstandigen
werknemers beoogt, dan moeten beide systemen ook op het
van een individuele voortzetting dichter bij elkaar worde
gebracht. Deatio legiswaarom een werknemer bij het verande
ren van werkgever zonder pensioenregeling zijn aanvulle
pensioen individueel mag verderzetten, gaat zeker op voor de z
standigen, gelet op de grote discrminatie in de wettelij
pensioenopbouw tussen werknemers en zelfstandigen. Het is
gewezen om zowel het jaarlijkse bedrag als de voorwaarden, z
de afwezigheid van een aanvullende pensioenregeling op
nieuwe bedrijfsniveau, over te nemen uit de wet op de aanvulle
werknemerspensioenen teneinde discussies betreffende onge
heden in regelingen te vermijden.

Nr. 45 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Art. 63

Dit artikel aanvullen met een tweede lid, luidend
als volgt:

«Artikel 64, tweede lid, is enkel van toepassing
het deel van de reserves, gevormd door de bijdrag
die werden betaald na de datum van inwerkingtr,
ding van dat artikel. »

Verantwoording

ledere verzekeringsonderneming heeft door de jaren heen
beleggingsstrategie aangewend in functie van enerzijds de hen
beschikking gestelde bijdragen en anderzijds de gewaarbor|
rendementen op de finafildemarkten. Dit alles wordt gecontro-
leerd door de Controledienst der verzekeringen om misbruiken
dit vlak te voorkomen. Wanneer nu echter een groot aandeel
de opgebouwde reserves door de klanten wordt “tgigetan
ondergaat de portefeuillestructuur van de pensioeninstell
ingrijpende veranderingen, die ten koste kunnen gaan van
andere verzekerden. Vandaar dat deze overdracht van de res
slechts toegelaten mag worden voor deze die zijn opgebouwd
bijdragen betaald na inwerkingtreding van de wet. Op die man
kunnen de pensioeninstellingen bij hun toekomstige belegging
rekening houden met de kans op overdracht van reserves.

Nr. 46 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Art. 65

In dit artikel de woorden «één jaarsvervangen
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erdopter pour une politique de placements a court terme plus risquée,
e alors que c’est un horizon d’investissements a long terme qui offre
eteaux clients le plus de profits et les meilleures garanties.C’est pour-
ve-quoi il convient d'introduire une période intermédiaire de cing
olf-ans avant que le travailleur indépendant ne puisse transférer ses
oenméserves dans un autre organisme de pension. Cela ne porte pas
e préjudice a son droit fondamental de transfert, en particulier
eidparce qu'il dispose encore de la possibilité d’interrompre ses paie-
te ments durant cette période de cing ans. Une obligation de paie-
an ment pour ces cing derniéres années ne peut en effet paz lui e
ietimposée par le systéeme facultatif de paiement de cotisations.

tie B. Si le législateur vise, par ce projet de loi, a harmoniser les
errégimes de pension complémentaire des travailleurs indépendants
vialet salariés, il doit rapprocher davantage ces deux régimes 'un de
n l'autre, y compris sur le plan de la prolongation individuelle. La
ratio legis qui permet a un salarié qui quitte son employeur pour
nd un employeur sans régime de pension de garder individuellement
elfson droit a une pension complémentaire vaut assurément pour les
e indépendants, compte tenu de la grande discrimination entre sala-
narriés et indépendants dans le régime Iégal de constitution de la
palpension. Il convient d’emprunter a la loi relative aux pensions
hetomplémentaires des travailleurs salariés tant le montant annuel
ndeque les conditions, telles que I'absence d’un régime de pension
ljkeomplémentaire dans la nouvelle entreprise, afin de prévenir des
discussions sur les inégalités entre les régimes.

N° 45 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 63

Complétercetarticleparunalinéa 2,libellécomme
suit:

op «L'article 64, alinéa 2, ne s’applique qu’a la partie
erdes réserves constituée apres la date d'entrée en
e- vigueur de cet article. »

Justification

een Chaque entreprise d’assurances a, au fil des années, appliqué
N teune stratégie de placement en fonction, d'une part, des cotisations
pdemises a sa disposition et, d’autre part, des rendements garantis sur
les marchés financiers. Le tout est colétpar I'Office de confrie
opdes assurances, pour prévenir des abus sur ce plan. Si, toutefois,
varune grande partie des réserves constituées par les clients est récla-
mée, la structure du portefeuille de I'organisme de pension subira
ng des modifications radicales, qui peuvent se faire aux dépens des
deautres assurés. C’est pourquoi ce transfert des réserves ne sera
crvesltorisé que pour celles qui auront été constituées par des cotisa-
metions versées aprés I'entrée en vigueur de la loi. De cette maniére,
ierles organismes de pension pourront tenir compte, dans leurs
jenfuturs placements, du risque de transfert des réserves.

N° 46 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 65

A cet article, remplacer les motscun anspar les

door de woorden«drie jaar».

Mmots « trois ans».
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Verantwoording

De memorie van toelichting bij het ontwerp van programm
wet stelt dat de formele aanpassing van de bestaande pens
overeenkomsten dient te zijn ledigd uiterlijk drie jaren na de
datum van inwerkingtreding van dit artikel. In de wettekst ze¢
wordt gesteld dat dit dient gebeurd te zijn uiterlijk één jaar na
datum van inwerkingtreding.

Het is onze bedoeling memorie en wet op mekaar af te ste
men. Een termijn van drie jaren voor de aanpassing van
bestaande overeenkomsten lijkt ons realistisch.

Nr. 47 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Art. 70

Dit artikel vervangen als volgt:

«Art. 70. — Artikel 52bis van het koninklijk
besluit nr. 72 van 10 november 1967 betreffende
rust- en overlevingspensioen der zelfstandigen, in
voegd bij artikel 1 van het koninklijk besluit va
26 maart 1981, wordt vervangen als volgt:

«Art. 52bis. — De sociale verzekeringsfonds
voor zelfstandigen, bedoeld in artikel 20 van h
koninklijk besluit nr. 38 van 27 juli 1967 houdend
inrichting van het sociaal statuut der zelfstandige

(30)

Justification

a- L'exposé des motifs du projet de loi-programme précise que
oetiadaptation formelle des conventions de pension existantes doit

étre terminée au plus tard trois ans aprés la date d'entrée en
If vigueur du présent article, alors que le texte légal proprement dit
de parle d'un délai d’'un an apres la date d’entrée en vigueur.

m- Notre but est de faire concorder I'exposé des motifs et la loi. Un
dedélai de trois ans pour adapter les conventions existantes nous
semble réaliste.

N° 47 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 70

Remplacer cet article par ce qui suit:

«Art. 70. — L'article 52bis de l'arrété royal’ry2
netdu 10 novembre 1967 relatif a la pension de retraite et
je-de survie des travailleurs indépendants, inséré par
n larticle 18" de l'arrété royal du 26 mars 1981, est
remplacé par la disposition suivante:

en - «Art. 52bis. — Les caisses d'assurances sociales
et pour travailleurs indépendants visées a l'article 20 de

e larrété royal P 38 du 27 juillet 1967 organisant le

n, statut social des travailleurs indépendants, doivent

moeten de bijdragen, verschuldigd met toepassingrecevoir les cotisations dues en application de la loi-

van de programmawet van ... ontvangen. Zij mak
de bijdragen over aan de door de betrokken zelfsta
digen gekozen pensioeninstelling. »

Verantwoording

De sociale verzekeringsfondsen zijn en blijven het best gepla
om de bijdragen voor het vrij aanvullend pensioen te ontvang
want zij kennen het inkomen en kunnen de inning van het VA
op de meest effici@e manier organiseren. Zodoende zal h
sociaal verzekeringsfonds een belangrijke doch beperkte rol k
ven spelen ten gevolge van de controle op de betaling van
wettelijke bijdragen en de hoogte van het inkomen. De bijdrag
kunnen alleen betaald worden als de sociale bijdragen bets
zijn. Deze gegevens worden beheerd door de sociale verzekeri
fondsen. Het sociaal verzekeringsfonds is derhalve de aangeg
zen partner voor het innen van de bijdrage omwille van de no
zaak de bijdrage te toetsen aan het bedrag van het inkomen €
betaling van de wettelijk opgelegde bijdrage.

Nr. 48 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Art. 71bis (nieuw)

Aan titel I, hoofdstuk 1, afdeling 4, onderafde-
ling 10, een vijfde punt«Wijziging van het Wetboek
vansuccessierechtetoevoegen, bevattende hetarti-
kel 71bis (nieuw), luidende als volgt:

«Art. 71bis. — In artikel 8, zesde lid, van he
Wetboek van successierechten wordt een nie

enprogramme du ... Celles-ci transmettent les cotisa-
an-tions a I'organisme de pension choisi par les travail-
leurs indépendants concernés. »

Justification

atst Les caisses d'assurances sociales sont et restent les mieux
en,placées pour percevoir les cotisations de pension complémentaire
PZ libre, car elles connaissent les revenus et peuvent organiser la
bt perception des cotisations de pension complémentaire libre (PCL)
lj-des indépendants de la maniére la plus efficace. La caisse
ded’assurances sociales continuera ainsi a jouer leningortant,
enquoique limité, du fait du coritt® qu’elle exerce sur le paiement
naldles cotisations Iégales et sur le montant des revenus. Les cotisa-
ngsions PCL ne peuvent étre payées que si les cotisations sociales
welégales ont été versées. Ces données sont gérées par la caisse
pd-d’assurances sociales. Cette derniere est donc le partenaire tout
n dadiqué pour la perception de la cotisation PCL, en raison de la
nécessité de fixer celle-ci en fonction du montant des revenus et du
paiement des cotisations légales obligatoires.

N° 48 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 71bis (nouveau)

Ajouter au titre Il, chapitre 1 ©, section 4, sous-
section 10, un cinquiéme point, intitulé& Modifica-
tion au Code des droits de successieheomportant
l'article 71 bis (nouveau), rédigé comme suit:

st «Art. 71bis. — Aarticle 8, alinéa 6, du Code des
uwdroits de succession est inséré un point 3bis (nouveau)

punt 3bis toegevoegd, luidende:

rédigé comme suit:
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«3bis op de renten en kapitalen die, met uitzong

ring van de pensioenregelingen behorend tot de de

pijler, door de zelfstandigen ten eigen titel zijn geve

tigd ten behoeve van de overlevende echtgenoot
de overledene of, bij gebreke, ten behoeve van

kinderen die de leeftijd van 21 jaar niet hebbe
bereikt, tot uitvoering van een aanvullend pensioe
plan of tot uitvoering van een groepsverzekering va

bedrijfsleiders. »

Verantwoording

Op vandaag zijn uitsluitend de uitkeringen in het kader v
aanvullende pensioenen van werknemers (tweede pijler) vrij

steld van successierechten. Er moeten dus geen successiere
betaald worden op de uitgekeerde kapitalen of rentes, mits g

wezigheid van de volgende voorwaarden:

2-1390/2 -2002/2003

le- «3bis aux rentes et capitaux qui, a I'exception des
rderégimes de pension appartenant au troisieme pilier,
s-sont constitués par les travailleurs indépendants a
vatitre personnel au profit du conjoint survivant du
zijrdéfunt ou, a défaut, au profit de ses enfants n’ayant
n pas atteint I'ge de 21 ans, en exécution soit d’'un plan
n-de pension complémentaire soit d’'une assurance de
orgroupe pour dirigeants d’entreprises. »

Justification

an  Actuellement, seules les prestations dans le cadre de pensions

ge-complémentaires de travailleurs salariés (deuxiéme pilier) sont

chteremptées de droits de succession. Il ne faut donc pas payer de

androits de succession sur les capitaux ou les rentes alloués, pour
autant que les conditions suivantes soient réunies:

1. de uitbetaling van de rente of het kapitaal moet gebeuren in 1. le versement de la rente ou du capital doit se faire en exécu-

uitvoering van een bindend reglement, hetzij van een groepsve
kering, hetzij van een pensioenfonds;

2. de verzekering tegen het risico overlijden wordt ondersch
ven door de werkgever ten behoeve van de werknemer;

3. de uitkering dient te gebeuren aan de overlevende ech
noot of aan de kinderen tot 21 jaar.

Deze vrijstelling geldt op vandaag evenwel niet wanneer:

1. de uitkeringen afkomstig zijn van stortingen die hoger zi
dan die welke door het reglement zijn voorgeschreven. Bij groe
verzekeringen gaat dit dan om de beruchte 80%-regel;

2. de uitkeringen afkomstig zijn van stortingen vrijwillig
betaald door de werknemer in het kader van een individu
pensioenovereenkomst of in het kader van een individuele vo
zetting van een groepsverzekering;

3. de uitkeringen afkomstig zijn van individuele pensioento
zeggingen;

4. de uitkeringen in het kader van groepsverzekeringen v
bedrijfsleiders met een zelfstandigenstatuut betaald worden.

Om ook de uitkeringen van zelfstandigen, in het kader van &
vrij aanvullend pensioen, vrij te stellen van successierecht
dringt zich dus een aanvulling op van artikel 8 van het Wetbog
van successierechten, in de zin van een nieuw fnisit 3

Gezien het vrij aanvullend pensioen voor zelfstandigen in
toekomst een vergelijkbare wettelijke regeling krijgt als het ag
vullend pensioen voor werknemers, is het niet meer dan norm
ook hier een vrijstelling van successierechten te voorzien. D
wijziging niet doorvoeren, zou een discriminatie inhouden. O
de discriminatie weg te werken wordt voorgesteld artikel 8 v
het Wetboek van successierechten aan te passen, zodat de
talen of renten voortkomend uit een vrij aanvullend pensio
voor zelfstandigen vrijgesteld worden van successierechten.

Nr. 49 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Art. 75

In hetvoorgestelde 7, op de derde regel, tussen de
woorden « programmawet van ...en «met uitzonde-

rzetion d'un réglement contraignant, soit d’'une assurance de groupe,
soit d'un fonds de pension;

re- 2. l'assurance contre le risque de décés doit étre souscrite par

I'employeur en faveur du travailleur salarié;

ge- 3. la prestation doit étre versée au conjoint survivant ou aux
enfants n'ayant pas atteinfdia de 21 ans.

A I'heure actuelle, cette exonération n’est toutefois pas applica-
ble si:

n 1. la prestation provient de versements supérieurs a ceux qui
ps-ont été prescrits par le reglement. En cas d’assurances de groupe, il
s’agit alors de la fameuse regle des 80%;

2. la prestation provient de versements volontaires du travail-
eleleur dans le cadre d’'une convention de pension individuelle ou
brt-dans le cadre d’'une continuation individuelle d'une assurance de
groupe;

aY

3. les prestations proviennent d’engagements de pension indi-
viduels;

bor 4. les prestations sont versées dans le cadre d'assurances de
groupe pour dirigeants d’entreprises ayant un statut d'in-

dépendant.

en Envue d’exempter également de droits de succession les presta-
en,tions de travailleurs indépendants dans le cadre d'une pension
ek complémentaire facultative, il faut donc compléter I'article 8 du
Code des droits de succession dans le sens d'un foisnt 3
nouveau.

de Etant donné qu'a I'avenir, la pension complémentaire faculta-

n- tive pour travailleurs indépendants se verra dotée d’'une réglemen-
aatation légale comparable a celle de la pension complémentaire
bzepour travailleurs salariés, il n’est que normal de prévaoir, ici aussi,

m une exonération des droits de succession. Ne pas procéder a cette
an modification constituerait une discrimination. Pour mettre un
kaperme a celle-ci, il est proposé d’'adapter I'article 8 du Code des
en droits de succession, de maniere a exempter de droits de succes-
sion les capitaux ou les rentes provenant d’'une pension complé-
mentaire facultative de travailleur indépendant.

N° 49 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 75

Au 7° propose, troisieme ligne, insérer, entre les
mots «la loi-programme du ... et les mots«, a
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ring ...» de woorden «alsook de bijdragen die zijn
gedaan in het kader van de individuele voortzetti
van de pensioenovereenkomst zoals bedoeld in &
kel 64, vierde lid, »nvoegen.

Verantwoording

Om de individuele voortzetting van bijdragen voor gewezg
zelfstandigen mogelijk te maken is het noodzakelijk dat h
Wetboek van inkomstenbelastingen wordt aangepast zodat
deze bijdragen als beroepskost kunnen worden afgetrokken. O
bepaling wordt het best in het wetboek expliciet vermeld om tq
komstige discussies betreffende de aftrekbaarheid van deze i
viduele voortgezette bijdragen te vermijden. Een identieke be
ling werd ook in het Wetboek van inkomstenbelastingen ing
voegd voor de individuele voortzetting in de pensioenoveree
komst door werknemers (WAP).

Nr. 50 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Art. 80

In dit artikel, op de vierde regel de woordende
Raadservangen door de woorderde Commissie ».

Verantwoording

32)

I'exception des primesskes mots«ainsi que les coti-
ng sations qui sont versées dans le cadre de la continua-
irtition individuelle de la convention de pension visée a
I'article 64, alinéa 4, ».

Justification

2n  Pour permettre aux anciens indépendants de continuer sur une
et base individuelle a verser les cotisations, il faut adapter le Code
poldes imps sur les revenus de maniére a ce que ces cotisations puis-
ezasent égalemernitre déduites en tant que frais professionnels. Il est
e- préférable d'inclure cette disposition explicitement dans le Code
ndiafin d’éviter des discussions futures relatives a la déductibilité de
pa-ces cotisations que I'on continue a verser sur une base indivi-
e- duelle. Une disposition identique a également été insérée dans le
2n- CIR en ce qui concerne la continuation individuelle par les travail-
leurs de la convention de pension.

N° 50 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 80

Remplacer, acetarticle, les motedu Conseilpar
les mots«de la Commission».

Justification

In artikel 61 (vroeger 74) van dit wetsontwerp wordt uitdrukk

L’article 61 (ancien article 74) du présent projet de loi prévoit

lijk gesteld dat de commissie voor het vrij aanvullend pensiogn explicitement que la Commission de la pension complémentaire
voor zelfstandigen wordt opgericht als een adviesorgaan met|aldibre des indépendants est créée sous la forme d’un organe consul-
opdracht advies te verstrekken over de besluiten die in uitvoeringtatif qui a pour mission de rendre des avis sur I€séargris en

van deze wet worden opgenomen. De commissie is dus niet alleemxécution de la loi en projet. Cette commission n’est donc pas
het adviesorgaan bij uitstek; het is in de eerste plaats opgerich§ onuniquement I'organe consultatif par excellence, mais elle a été
de uitvoeringsbesluiten inzake dit wetsontwerp vorm te gaan instituée avant tout pour donner forme auxtase’'exécution du
geven. Bovendien zou het ondemaocratisch zijn de uitvoeringspe-présent projet de loi. De plus, il serait antidémocratique de

sluiten te laten adviseren door een orgaan dat enkel is samengesoumettre lesdits dieées d’exécution & I'avis d’'un organe composé

steld met vertegenwoordigers van de bevoegde ministeries e
Controledienst voor de verzekeringen, terwijl de commiss
bestaat uit vertegenwoordigers van alle belangengroepen.

Nr. 51 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Artt. 82bis en 82er (nieuw)

Aan titel Il, hoofdstuk 1, een« Afdeling 5. Arbeids-
ongeschiktheid en invaliditeit$oevoegen, bevat-
tendedeartikelen 8isen82er(nieuw),luidendeals
volgt:

«Art. 82bis. — In het koninklijk besluit van 20 juli

1971 houdende instelling van een verzekering teg
arbeidsongeschiktheid ten voordele van de zelfstan

gen wordt een artikel 12quater ingevoegd, luidendg:

«Art. 12quater. — De zelfstandige vrouw of g@
meewerkende echtgenote, die zich in de periode
haar zwangerschap of na de bevalling laat bijstaan

dele représentants des ministeres compétents et de I'Office de
ie contrde des assurances, alors que la commission se compose de
représentants de tous les groupes d'itgére

N°51 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Artt. 82bis et 82er (nouveaux)

Au titre 1l, chapitre 1 €, ajouter une «Section 5.
Incapacité de travail et invaliditécontenant les arti-
cles 8is et 82fer rédigés comme suit:

«Art. 82bis. — Il est inséré, dans I'arrété royal du
er0 juillet 1971 instituant un régime d’assurance
di-contre I'incapacité de travail en faveur des travailleurs
indépendants, un article 12quater, rédigé comme
suit:

e «Art. 12quater. — La travailleuse indépendante ou
vama conjointe aidante qui se fait assister ou remplacer
of par une tierce personne durant la période de sa gros-

vervangen door een werkkracht, heeft recht op viij- sesse ou apres I'accouchement, a droit & I'exonération
stelling van de werkgeversbijdragen voor de sociale des cotisations patronales de sécurité sociale durant
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zekerheid gedurende de periode van één jaar, metune période d'un an prenant cours entre le moment de
ingang tussen de vaststelling van de zwangerschap efa constatation de la grossesse et la date présumée de
de vermoedelijke datum van de bevalling. 'accouchement.

Indien de vervanging een cursist betreft, ontvangt Si le remplacement est assuré par une personne qui
deze een vervangingsvergoeding, in analogie met |hesuit des cours, celle-ci regoit un revenu de remplace-
leercontract. » ment par analogie avec ce que prévoit le contrat d’ap-
prentissage. »

Art. 82ter. — In de artikelen 23 en 23bis van het  Art. 82ter. — Dans les articles 23 et 23bis de I'arrété
koninklijk besluit van 20 juli 1971 houdende inste|- royal du 20 juillet 1971 instituant un régime d'assu-
ling van een verzekering tegen arbeidsongeschiktheidance contre l'incapacité de travail en faveur des
ten voordele van de zelfstandigen worden volgenderavailleurs indépendants sont apportées les modifi-
wijzigingen aangebracht: cations suivantes:

— In artikel 23, eerste lid, van het voornoemd Dans l'article 23, alinéa ¥, de l'arrété royal
koninklijk besluit worden de woorden «gedurende précité, les mots «pendant une période de six mois au
een periode van hoogstens zes maanden» geschraptmaximum» sont supprimeés.

— Artikel 23bis, derde lid, van het voornoemd — L’article 23bis, alinéa 3, de [larrété royal
koninklijk besluit wordt vervangen door volgende précité, est remplacé par la disposition suivante:
bepaling:

«De toestemming van de adviserende geneesheer «L’'autorisation du médecin-conseil ne peut étre
mag pas na het verstrijken van het tijdvak van pri- donnée gu’a I'expiration de la période d'incapacité
maire niet-vergoedbare ongeschiktheid worden ver- primaire non indemnisable. »
leend. »

Verantwoording Justification

Art. 82bis. — Opdat moederschapsrust voor een vrouwelijke  Art. 82bis. — Pour que I'indépendante ou la conjointe aidante
zelfstandige of meewerkende echtgenote effectief in de prakfijk puisse bénéficier du repos de maternité en pratique, il faut prévoir
haalbaar zou zijn, dient voorzien te worden in een vervangingsgre-un régime de remplacement de l'intéressée durant sa grossesse et
geling voor de zelfstandige vrouwen en de meewerkende echigeaprés son accouchement. Le régime proposé prévoit une
note tijdens de periode van zwangerschap en na de bevalling| Déntervention des pouvoirs publics lorsque les intéressés se font
voorgestelde regeling houdt in dat zij bij aanwerving van een ar-remplacer ou assister (partiellement) par un employé ou un
beidskracht of stagiair — om in de vervanging van haar arbeid testagiaire qu’elles ont engagé a cet effet. En cas d’engagement d’'un
voorzien of om haar in haar arbeid (gedeeltelijk) bij te staan — employé pour une durée d’un an a compter d'une date située entre
van overheidswege ondersteund wordt. Meer bepaald heeft zij bijle moment de la constatation de la grossesse et la date présumée de
aanwerving van een beroepskracht gedurende de periode var édiaccouchement, elles ont droit a I'exonération des cotisations
jaar — met ingang tussen de vaststelling van de zwangerschap epatronales a la sécurité sociale. Si le remplacement est assuré par
de datum van de vermoedelijke bevalling — recht op vrijstelling une personne qui suit des cours, celle-ci regoit un revenu de
van de werkgeversbijdragen voor de sociale zekerheid. Indienl deremplacement, par analogie avec ce que prévoit le contrat
vervanging een cursist betreft, ontvangt deze een vervangingsyerd’apprentissage. Le délai d'un an permet, au besoin, au rempla-
goeding, in analogie met het leercontract. De termijn van één jaarcant ou a la remplacante de se préparer dans une mesure suffisante
laat toe dat de vervanger indien nodig zich in voldoende mate kana exercer I'activité en question et de se familiariser avec elle. Cette
voorbereiden en inwerken in de activiteit. Aldus kan hij of zij de personne sera dés lors & méme d’'assister I'indépendante ou de la
zelfstandige vrouw bijstaan of vervangen in de periode van haarremplacer pendant la durée de sa grossesse, pendant la période
zwangerschap, tijdens de bevallingsrust, tijdens de periode vand'allaitement et lorsqu’elle s’absentera pour assurer d'autres
borstvoeding en bij afwezigheid wegens andere zorgtaken ggdutéches d’assistance au cours de I'année en question. Comme toutes
rende het betreffende jaar. Zoals voor andere moeders zijn zorgtales meéres, les méres exercant une activité indépendante ne peuvent
ken voor zelfstandige moeders niet altijd te plannen. Voor zglf- pas toujours programmer leurshas d'assistance. Or, actuelle-
standige vrouwen zijn er momenteel weinig mogelijkheden fot ment, elles ont peu de possibilités de se faire remplacer.
vervanging.

Waar andere vervangingsregelingen kaderen in hétecrean Comme d’autres régimes de remplacement s’inscrivant dans le
(tijdelijke) werkgelegenheid en daarvoor de nodige middelen kijij- cadre de la création d’emplois (temporaires) et bénéficiant des
gen, moet voorliggend voorstel tevens opgevat worden als eermoyens nécessaires a ce titre, les mesures prévues par la présente
werkgelegenheidsmaatregel die een gezinsvriendelijke werkorga-proposition doivent également étre considérées comme des mesu-
nisatie en werkgelegenheidspolitiek kan waarmaken, ook voorres congues en vue de développer I'emploi et d'organiser le travail
zelfstandigen. dans un sens qui le rende compatible avec la vie de famille, y
compris pour les indépendants.

Art. 82ter. — Eerder hadden wij via een amendement al een  Art. 82ter. — Nous avions déja déposé un amendement visant a
artikel 9%is ingevoerd. Dit amendement voert een artikee®5 insérer un article 9%s. Le présent amendement insére un arti-
in, om voor zelfstandigen een systeem van permanente deeltijdsele 95er qui tend a instaurer un systeme d’incapacité de travail
arbeidsongeschiktheid in te voeren. permanente a temps partiel pour les travailleurs indépendants.

Een arbeidsongeschikte werknemer mag, mits toestemming Un travailleur salarié en incapacité de travail peut, avec
van de adviserende geneesheer, zijn arbeidsongeschiktheidsuittaccord du médecin-conseil, cumuler ses indemnités d’incapacité
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keringen voor onbepaalde tijd cumuleren met een beperkte
roepsactiviteit (artikel 100, § 2, geaoineerde wet van 14 juli
1994). Daarbij is het van geen belang of het gaat om de voorh
als werknemer uitgeoefende beroepsactiviteit of om een ang
activiteit.

Ook in het stelsel van de zelfstandigen is een «begeleide wg
hervatting» mogelijk. De arbeidsongeschikte zelfstandige k
dan, mits toestemming van de adviserende geneesheer, zijn u
ringen behouden en toch een beroepsactiviteit hervatten:

— Gedurende ten hoogste 6 maanden indien hij een and
beroepsactiviteit hervat, hetzij als zelfstandige of helper, hetzij
een andere hoedanigheid (artikel 23 van het koninklijk besl
van 20 juli 1971 houdende instelling van een verzekering ted
arbeidsongeschiktheid ten voordele van de zelfstandigen).

— Gedurende 6 maanden, maar verlengbaar tot hoogst
18 maanden, indien hij dezelfde beroepsactiviteit gedeelte
hervat (artikel 2Bis van het koninklijk besluit van 20 juli 1971,
zoals gewijzigd door artikel 1 van het koninklijk besluit val
17 november 2000).

Daarna dient de zelfstandige de hervatte bezigheid stop
zetten of zijn uitkeringen te laten vallen.

De zeer beperkte periode van begeleide werkhervatting stir
leert de arbeidsongeschikte zelfstandige daarom allerminst
nieuw beroepsactief te worden. De strenge regeling vormt een

34)

be-de travail avec les revenus d’une activité professionnelle limitée

(art. 100, § 2, de la loi coordonnée du 14 juillet 1994), peu importe
eemu’il s'agisse de I'activité professionnelle qu'il exercait précédem-
erement ou d’une autre.

ork-  Une «reprise du travail encadrée » est également possible dans

an le régime des travailleurs indépendants. Le travailleur indépen-

tkedant peut, avec I'accord du médecin-conseil, reprendre une acti-
vité professionnelle sans perdre son droit aux indemnités:

ere — Pendant une période maximale de 6 mois, s'il reprend une
in autre activité professionnelle soit en qualité de travailleur indé-
uit pendant ou d’aidant, soit en toute autre qualité (art. 23 de l'arrété
enroyal du 20 juillet 1971 instituant un régime d’assurance contre
I'incapacité de travail en faveur des travailleurs indépendants).

ens — Pendant une période de 6 mois pouvant étre portée a
ijk 18 mois au plus, s'il reprend la méme activité professionnelle a
temps partiel (art. 28s de I'arrété royal du 20 juillet 1971, tel que

N modifié par I'article 2" de I'arrété royal du 17 novembre 2000).

te A l'expiration de cette période, le travailleur indépendant doit
soit interrompre cette activité professionnelle, soit renoncer a ses
indemnités.

nu- Comme cette période de reprise du travail encadrée est trés
op-courte, le travailleur indépendant en incapacité de travail n’est pas
renstimulé a reprendre le travail. Ce régime strict constitue un frein a

op de herinschakeling in het beroepsleven en wie het dan t
probeert, moet na een vrij korte periode kiezen: ofwel opnie
volledig gaan werken ofwel opnieuw volledig terugvallen op
uitkering en stoppen met werken. Een tussenweg is er niet.

pcha réinsertion dans la vie professionnelle et le travailleur indépen-

w dant qui s’y essaie doit rapidement choisir entre reprendre ses acti-
e vités a temps plein ou bénéficier du montant intégral des indemni-

etés et arrer de travailler. Il n'y a pas de solution intermédiaire.

valt dan ook niet te verwonderen dat velen kiezen voor de zeker-Rien d'étonnant dés lors a ce que nombre de travailleurs indépen-
heid van hun uitkering. De huidige regeling houdt de arbeidsgn- dants qui se trouvent dans ce cas optent pour la sécurité que
geschikte zelfstandige als het ware in de sociale zekerheid. Qolprocurent les indemnités. Le régime actuel enferme littéralement
vanuit maatschappelijk standpunt is dit geen goede zaak. De| alglans la sécurité sociale le travailleur indépendant en incapacité de
het ware «opgelegde » inactiviteit leidt op termijn tot sociale ujt- travail. Cela n’est pas non plus une bonne chose du point de vue
sluiting, wat op zijn beurt negatieve effecten heeft op het gene-social. L'inactivité pour ainsi dire «imposée» conduit, a terme, a
zingsproces. Een verschillende behandeling naargelang het paaine forme d’exclusion sociale qui aura, & son tour, des effets néga-
om het hervatten van dezelfde beroepsbezigheid of een anderéfs sur sa guérison. La différence de traitement selon qu'’il s’agit de
activiteit (een verschil dat door artikel 1 van het koninklijk besluit la méme activité professionnelle ou d’'une autre activité (différence
van 17 november 2000, dat de maximumtermijn verlengde van|12que l'article B" de I'arrété royal du 17 novembre 2000 a encore
tot 18 maanden, nog groter geworden is) lijkt in dit kader niet renforcée en portant le délai maximum de 12 a 18 mois) ne semble
langer gerechtvaardigd. Zeker in het licht van de doelstelling jop plus se justifier, surtout plus a la lumiere de I'harmonisation visée
de stelsels van werknemers en zelfstandigen beter op mekaar |af tentre le régime des travailleurs salariés et celui des travailleurs

stemmen. Het wordt dan ook de hoogste tijd deze discriminati
te schaffen.

Met dit amendement willen wij ook voor zelfstandigen d
mogelijkheid inbouwen om zonder beperking in de tijd een
beidsongeschiktheidsuitkering te cumuleren met een beroep
zigheid. Onder begeleiding van de medische adviseur van het

afindépendants. Il est donc grand temps de supprimer cette discrimi-
nation.

Le présent amendement tend donc a prévoir pour les travail-
r- leurs indépendants la possibilité de cumuler, sans limite de temps,
bele bénéfice des indemnités d’incapacité de travail avec I'exercice
ied’'une activité professionnelle. Comme dans le systeme qui existe

kenfonds wordt dan ook voor zelfstandigen een «permanentedepuis longtemps pour les travailleurs salariés, les travailleurs
deeltijdse arbeidsongeschiktheid» mogelijk, zoals dat al langerindépendants peuvent donc bénéficier d'un systéme d’«incapacité

bestond voor de werknemers.

Deze problematiek maakte ook reeds het voorwerp uit
mijn wetsvoorstel tot wijziging van de artikelen 23 ebi83an

de travail permanente & temps partiel», sous la supervision du
médecin conseil de la mutuelle.

an Cette problématique fait aussi I'objet de ma proposition de loi

modifiant les articles 23 et B& de I'arrété royal du 20 juillet 1971

het koninklijk besluit van 20 juli 1971 houdende instelling van een instituant un régime d’assurance contre I'incapacité de travail en
verzekering tegen arbeidsongeschiktheid ten voordele van de zelffaveur des travailleurs indépendants, que j'ai déposée récemment
standigen, onlangs neergelegd in de Senaat. au Sénat.
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Nr. 52 VAN MEVROUW de BETHUNE EN DE
HEERVANDENBERGHE

Titel ll1bis (nieuw)

Een titel Il bis «Instelling van het ouderschapsver
lof» bevattende de artikelen 25%is tot quinquies
(nieuw) invoegen, luidende:

Art. 257bis

Hoofdstuk IV, afdeling 5 van de herstelwet ho
dende sociale bepalingen van 22 januari 1985 wor
aangevuld met een onderafdeling 6 luidende als vol

«Onderafdeling 6: recht op ouderschapsverlof

Art. 107ter. — 8§ 1. Naar aanleiding van d¢
geboorte of de adoptie van een kind hebben de wé
nemers bedoeld in artikel 99, die ouder zijn van e
rechtgevend kind, samen recht op een ouderscha
verlof van twaalf maanden per kind.
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N° 52 DE MME de BETHUNE ET M. VANDEN-
BERGHE

Titre llbis (nouveau)

Insérer un titre Il bis «Institution du congé paren-
tal» (nouveau) contenant les articles 2%¥s a quin-
quies rédigé comme suit:

Art. 257bis

- Le chapitre IV, section V, de la loi de redressement

dt du 22 janvier 1985 contenant des dispositions sociales
Ot:est complété par une sous-section 6, qui est rédigée
comme sulit:

«Sous-section 6: droit au congé parental

D

3 Art. 107ter. — § 2. Al'occasion de la naissance

srkou de I'adoption d’'un enfant, les travailleurs visés a

enl’article 99, qui sont parents d’'un enfant bénéficiaire,

psent droit conjointement & un congé parental de douze
mois par enfant.

Dit recht op ouderschapsverlof bestaat uit een nig
overdraagbare periode van drie maanden per

voor elk van de ouders en uit een overdraagbgr

periode van vijf maanden per kind, welke wordt a
gevuld met een bijkomende maand, indien be
ouders minimum drie maanden ouderschapsver
opnemen. Dit ouderschapsverlof kan worden opg
nomen in ononderbroken periodes van minimaal &
maand.

§ 2. Het recht bedoeld in 8 1 wordt toegekend:

— naar aanleiding van de geboorte van een ki
uiterlijk tot het kind de leeftijd van acht jaar heef
bereikt;

— naar aanleiding van de adoptie van een kin
gedurende een periode van acht jaar die loopt var
de inschrijving van het kind als deel uitmakend v
het gezin in het bevolkingsregister of in het vreemc
lingenregister van de gemeente waar de werknen
Zijn verblijfplaats heetft.

Wanneer het kind voor ten minste 66 % getroffen
door een vermindering van lichamelijke of geestelij
geschiktheid in de zin van de regelgeving betreffer
de kinderbijslag, wordt het recht op ouderschapsve
lof toegekend uiterlijk tot het kind twaalf jaar wordt.

§ 3. De Koning kan andere personen die effect
instaan voor de opvoeding van het in § 2 bedoel
kind gelijkstellen met een ouder bedoeld in 8 1 en
volgens de nadere regelen en voorwaarden die
bepaalt.

Art. 107quater. — De werknemers bedoeld in ar
kel 107ter kunnen in het kader van het recht
ouderschapsverlof voorzien in artikel 107ter de ui
voering van hun arbeidsovereenkomst volledig sch

xt-  Ce droit au congé parental se compose d'une

epour chacun des parents et d’'une période transférable
- de cing mois par enfant, laquelle est prolongée d’'un

demois supplémentaire si les deux parents prennent
lofchacun au moins trois mois de congé parental. Ce
e-congé parental peut étre pris par périodes ininterrom-

énpues d’au moins un mois.

kiid période non transférable de trois mois par enfant

§ 2. Le droit prévu au §flest accordé:

nd — en raison de la naissance d'un enfant, au plus
t tard jusqu’a ce que I'enfant ait atteint"tie de huit
ans;

d, — en raison de I'adoption d'un enfant, pendant
afune période de huit ans qui court a partir de
an I'inscription de I'enfant comme membre de la famille
le-au registre de la population ou au registre des étran-
nemgers de la commune ou le travailleur a sa résidence.

is Lorsque I'enfant est atteint d’une incapacité physi-
e que ou mentale de 66% au moins au sens de la régle-
dementation relative aux allocations familiales, le droit
2r- au congeé parental est accordé au plus tard jusqu’a ce
gue I'enfant atteigne T'ge de douze ans.

ef §3. Le Roi peut assimiler & un parent au sens du
de§ 1°" toute autre personne qui assume effectivement
dit’'éducation de I'enfant visé au § 2, et ce, aux condi-
Hijtions particulieres et selon les modalités qu’ll déter-
mine.

li-  Art. 107quater. Les travailleurs visés a
pp l'article 107ter peuvent, dans le cadre de I'exercice du
t- droit au congé parental prévu a ce méme article,
pr-suspendre totalement I'exécution de leur contrat de

sen zoals bedoeld bij artikel 100 of hun arbeidspres

a-travail conformément a l'article 100, ou poursuivre
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ties halftijds verder zetten zoals bedoeld bij ar
kel 102.

Art. 107quinquies. — De werknemers die gebr
maken van het recht bedoeld in artikel 107ter heb
recht op een forfaitaire uitkering waarvan het bedr
en de toekenningsvoorwaarden worden bepaald d
de Koning.

Het bedrag van de uitkering stemt voor een voll
dige schorsing van de loopbaan minimaal overe
met het bedrag van het gewaarborgd gemiddeld mi
mummaandinkomen voorzien in een collectieve
beidsovereenkomst gesloten in de Nationale Arbei
raad voor een werknemer van minstens 21 jaar
normale voltijdse arbeidsprestaties levert. De wer
nemers die hun arbeidsprestaties halftijds verd
zetten ontvangen de helft van dit bedrag.

Art. 107sexies. — De Koning kan nadere regel
bepalen met betrekking tot de uitoefening van H
recht op ouderschapsverlof.»

Art. 257ter

In artikel 100, eerste lid, tweede zin, van de herst
wet houdende sociale bepalingen van 22 januari 19
worden de woorden «of in geval van een beroep
artikel 107ter,» ingevoegd tussen de woordé
«Behalve in geval van een beroep op artikel 100bi
en de woorden «of ingeval het een werknem
betreft».

Art. 257quater

In artikel 102, 8 1, eerste lid, tweede zin, van (
herstelwet houdende sociale bepalingen v
22 januari 1985 worden de woorden «of in geval va
een beroep op artikel 107ter,» ingevoegd tussen
woorden «Behalve in geval van een beroep op
bepalingen van artikel 102bis» en de woorden «
ingeval het een werknemer betreft».

Art. 257quinquies

In artikel 104bis, 8§ 1, eerste lid, van de herstelw
houdende sociale bepalingen van 22 januari 19
wordt tussen de eerste en de tweede zin de volge
zin ingevoegd: «De vrijstelling geldt ook voor d
werkgevers van kleine en middelgrote ondernem
gen die minder dan 10 werknemers tewerkstelden
30 juni van het voorgaand burgerlijk jaar die, in geva
van een beroep op artikel 107ter, overgaan tot de v
vanging van de werknemer.»

Verantwoording

1. Ouderschapsverlof: het huidige stelsel
Sinds 1 januari 1998 hebben werknemers uit de privé-sector

(36)

i- leurs prestations a mi-temps conformément a
l'article 102.

ik Art. 107quinquies. — Les travailleurs qui usent du
endroit au congé parental prévu a l'article 107ter ont
g droit a une allocation forfaitaire dont le montant et
orles modalités d’octroi sont fixés par le Roi.

Le montant de l'allocation correspond au moins,
nen cas d’interruption totale de la carriére, au montant
i-du revenu minimum mensuel moyen garanti qui est
r-fixé dans une convention collective de travail conclue
sau Conseil national du travail pour un travailleur
iled’au moins 21 ans qui fournit des prestations de
- travail normales a temps plein. Les travailleurs qui
r poursuivent leurs prestations de travail a mi-temps
recoivent la moitié de ce montant.

en Art. 107sexies. — Le Roi peut fixer des modalités
letd’exercice du droit au congé parental. »

Art. 257ter

ol- A l'article 100, alinéa ®', deuxieme phrase, de la
85loi de redressement du 22 janvier 1985 contenant des
opdispositions sociales, les mots «, ou de recours a
2n I'article 107ter, » sont insérés entre les mots « Sauf en
s»cas de recours a I'article 100bis» et les mots «ou s'il
ers’agit d'un travailleur ».

Art. 257quater

le A larticle 102, § F', alinéa ', deuxiéme phrase,

an de la loi de redressement du 22 janvier 1985 contenant
an des dispositions sociales, les mots «, ou de recours a
dd’article 107ter, » sont insérés entre les mots « Sauf en
decas de recours a l'article 102bis » et les mots «ou s'il
of s’agit d’un travailleur ».

Art. 257quinquies

et A larticle 104bis, § ®', alinéa ®', de la loi de

35 redressement du 22 janvier 1985 contenant des dispo-

ndgtions sociales, est insérée, entre les premiere et

e deuxieme phrases, la phrase suivante: «Cette

n-dispense vaut aussi pour les employeurs des petites et

opmoyennes entreprises qui, au 30 juin de I'année civile

Il précédente, occupaient moins de 10 travailleurs et qui

er-remplacent  le  travailleur qui  recourt a
l'article 107ter.»

Justification

1. Congé parental: le systeme actuel
een Depuis le £ janvier 1998, les travailleurs du secteur privé ont le

recht op ouderschapsverlof van drie maanden per kind dat de |

eefdroit de prendre un congé parental de trois mois par enfant
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tijd van vier jaar niet bereikt heeft. Het gaat om een individugel n’ayant pas atteint 1ge de quatre ans. Il s’agit d’'un droit indivi-
recht van zowel de vader als de moeder, dat niet overdraagbaar isluel et incessible, dont jouissent le pére et la mére. Cette mesure a
De maatregel is uitgebouwd ter ondersteuning van de gezinnengté élaborée pour aider les familles, dans le double but de leur
met als bedoeling de combinatie van gezin en arbeid te vergemakpermettre de combiner plus facilement la vie de famille et le travail

kelijken en de gelijkheid tussen mannen en vrouwen te bevor
ren.

Daarmee werd uitvoering gegeven aan richtlijn 96/34/EG v,
de Raad van de Europese Unie inzake ouderschapsverlof, wa;
«aan werknemers, zowel mannen als vrouwen, bij geboorte
adoptie van een kind een individueel recht op ouderschapsve
wordt toegekend om hen in staat te stellen gedurende ten mi
drie maanden tot een door de lidstaten en/of de sociale part
vast te stellen leeftijd van maximaal acht jaar voor hun kind
zorgen».

In de schoot van de Nationale Arbeidsraad goten de soc
partners deze richtlijn in de CAO nr. 64 van 29 april 1997. De
overeenkomst voert een recht in op ouderschapsverlof voor
periode van drie maanden. De CAO voorziet ook in de mogeli
heid om, mits akkoord tussen de betrokkenen, de drie maan
verlof op te nemen in gedeeltes of in een deeltijdse arbeidsregel

Daarnaast heeft de vorige federale regering, onder impuls
minister Miet Smet, het initiatief genomen om het ouderscha
verlof aantrekkelijker te maken. Zij deed dat door middel van K
koninklijk besluit van 29 oktober 1997 waarbij het ouderschap
verlof werd opgenomen in het systeem van de loopbaanonder
king. Op die manier kan de werknemer een uitkering ontvang
en een aangepaste sociale bescherming genieten tijdens zijn ve
Deze vergoeding bedraagt sedert oktober 1998, 20 400 frank
maand (voor een voltijdse onderbreking) en 10 200 frank
maand (voor een halftijdse onderbreking). In principe dient
werknemer tijdens zijn afwezigheid steeds te worden vervang

de-et de promouvoir I'égalité entre les hommes et les femmes.

an  Cette mesure constitue la mise en ceuvre de la directive 96/34/
arbiCE du Conseil du 3 juin 1996 concernant I'accord-cadre sur le
ofcongé parental, en vertu de laquelle «un droit individuel a un
rlofcongé parental est accordé aux travailleurs, hommes et femmes,
nsten raison de la naissance ou de l'adoption d'un enfant, pour
nerpouvoir s’occuper de cet enfant pendant au moins trois mois
te jusqu’a un"ge déterminé pouvant aller jusqu'a huit ans, a définir
par les Eats membres et/ou les partenaires sociaux ».

ale Au sein du Conseil national du travail, les partenaires sociaux

ze ont traduit cette directive dans la CCT6# du 29 avril 1997.

eerCette convention collective instaure le droit & un congé parental

k- d’'une durée de trois mois. La CCT permet aussi aux intéressés de

ders’accorder sur I'exercice du droit au congé parental de maniéere

ingfragmentée ou par le biais d’'une réduction de prestations de
travail.

an De plus, le gouvernement fédéral précédent a pris une initiative,
DS- sous I'impulsion de la ministre Miet Smet, visant a rendre le congé
et parental plus attractif, & savoir I'arrété royal du 29 octobre 1997,
s- qui integre le congé parental dans le systeme de l'interruption de
brecarriére. Le travailleur peut ainsi toucher une allocation et bénéfi-
encier d'une protection sociale adaptée pendant la durée de son
erlobongé. Cette allocation s’éleve depuis octobre 1998 a
pel0 400 francs par mois (pour une interruption a plein temps) et
er 10 200 francs par mois (pour une interruption a mi-temps). En
de principe, le travailleur doit obligatoirement étre remplacé,
enpendant la durée de son absence, par imehocomplet indem-

door een volledig uitkeringsgerechtigde werkloze of een daarmeenisé ou une personne y assimilée. Il y a une série d’exceptions a

gelijkgestelde persoon. Op de vervangingsplicht bestaan een r¢
uitzonderingen.

De werknemer heeft de keuze omtrent de manier waarop
zijn recht op ouderschapsverlof wenst aan te wenden: op b

van de CAO nr. 64 of het koninklijk besluit van 29 oktober 1997.

Tussen deze twee bepalingen zijn er evenwel een aantal bel
rijke verschillen: ouderschapsverlof op basis van CAO nr.
wordt niet vergoed — en is dus in feite een vorm van onbeta
verlof —, maar kan, mits akkoord van de werkgever, in gedeel
en/of met een vermindering van arbeidsprestaties worden op
nomen; bij ouderschapsverlof op basis van het koninklijk besl
wordt wél voorzien in een onderbrekingsuitkering, maar het v
lof kan enkel voor een aaneengesloten periode van drie maar
(voltijds) of van zes maanden (halftijds) worden opgenomen,
dus niet in gedeelten of met een vermindering van arbeidspre
ties.

We willen hierbij vermelden dat door de Belgische optie om h
ouderschapsverlof uit te bouwen tot een individueel (niet ov
draagbaar) recht, niet enkel een gezinsvriendelijke, maar ook
roldoorbrekende man/vrouw-maatregel is genomen.

2. Ouderschapsverlof in Belgide praktijk

cekbobligation de remplacement.

hij Le travailleur peut choisir librement de quelle maniére il
asisouhaite exercer son droit au congé parental: soit sur la base de la
. CCT rP 64, soit sur celle de I'arrété royal du 29 octobre 1997.

ang- Il y a pourtant plusieurs différences importantes entre ces deux
b4 dispositions: le congé parental fondé sur la CCB4A n'est
aldassorti d’aucune allocation — et constitue donc une forme de
encongé sans solde —, mais, moyennant I'accord de I'employeur, il
gepeut étre pris de maniére fragmentée et/ou par le biais d'une
uit réduction des prestations de travail. Le congé parental pris en
or- application de I'arrété royal est, quant a lui, assorti d’'une alloca-
detion d'interruption de carriére, mais il ne peut étre pris que sous la
en forme d’'une période ininterrompue de 3 mois (a temps plein) ou
stade 6 mois (a mi-temps), et donc pas de maniere fragmentée ou par
le biais d’'une réduction des prestations de travail.

et Précisons que l'option belge consistant a faire du congé paren-

er- tal un droit individuel (non-transférable) constitue non seulement

eenune mesure de promotion de la famille, mais aussi une mesure
visant a établir I'équilibre entre I€leode la femme et celui de
'homme.

2. Le congé parental en Belgique: la pratique

Twee jaar na de invoering van het ouderschapsverlof, kunnen Deux ans apres l'instauration du congé parental, nous pouvons

we stellen dat het systeem meer en meer ingeburgerd raakt e
bij heel wat ouders met jonge kinderen het besef groeit dat zi
recht op hebben. Dit blijkt althans uit de cijfers: waren er in okt
ber 1998 in totaal 680 mensen die een uitkering voor oudersch
verlof kregen, dan was dat aantal een jaar later reeds tot 7
opgelopen, waarbij 6 852 vrouwen (95 %) en 365 mannen (5
(Rijksdienst voor arbeidsvoorziening, Directie statistieken ¢
publicaties).

Een enquéte over zorgarbeid, in het voorjaar van 1999 uit

n dalire que le systeme entre de plus en plus dans les meeurs et qu’un
ernombre croissant de parents qui ont de jeunes enfants se rendent
p- compte qu’ils y ont droit. C’est du moins ce qui ressort des chif-
apsfres: alors qu’en octobre 1998, il y avait un total de 680 personnes
217ui bénéficiaient d'une allocation de congé parental, ce nombre
%) est passé, un an plus tard, a 7 217, dont 6 852 femmes (95%) et
2n 365 hommes (5%) (Office national de I'emploi, service statisti-
ques et publications).

ge- Cela est confirmé par une enquéte sur le travail familial, réalisée

voerd door de KAV bij haar kernleden, bevestigt deze treied (

au printemps 1999 par le KAV auprés de ses membres les plus
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gaat beter als we de zorg verdelen Rapport Zorgarbeid, een | fidéles («Het gaat beter als we de zorg verdeler- Rapport
onderzoek bij KAV-kernledeseptember 1999, 59 blz.). Bij een Zorgarbeid, een onderzoek bij KAV-kernledeaptembre 1999,
grote meerderheid van de respondenten (78 %) was de vradg tp. 59). Une grande majorité des personnes interrogées (78%)
horen naar meer flexibiliteit op maat van het gezin. Recht op deel-souhaitent une flexibilité plus adaptée aux besoins de la famille.
tijdse arbeid en verlenging van ouderschapsverlof behoorden| totLe droit au travail a temps partiel et la prolongation de la durée du
de top-vijf van de aangehaalde maatregelen om betaalde arpeidongé parental comptent parmi les cing mesures les plus fréquem-
aan te passen aan de gezinsnoden. Hiermee zetten de bestuprskeent citées pour adapter le travail rémunéré aux besoins des
den meteen ook de toon: indien ouders opteren om tijdelijk zelf familles. Les membres du comité donnent donc le ton d’emblée: si
geheel of gedeeltelijk de zorg van hun kinderen op te nemen, dares parents choisissent de s'occuper eux-mémes de leurs enfants,
moet dit kunnen. entierement ou partiellement pendant un certain temps, il faut
leur en donner la possibilité.

In een andere enquéte, in april 1998 uitgevoerd door de Bond Une autre enquéte, réalisée en avril 1998 par la Bond van Grote
van grote en jonge gezinnen bij vijfduizend ouders met een kinden Jonge Gezinnen auprés de cing mille parents ayant un enfant
van drie tot vier maanden, werd gepeild naar de motieven voor|hetagé de 3 a 4 mois, s’est intéressée aux motifs qui guident la déci-
al dan niet opnemen van het ouderschapsverlof (Ons gezin is|eesion de prendre ou de ne pas prendre un congé parefas («
duobaan, Ouderschapsverlof — een onderzoek bij ouders megezin is een duobaanOuderschapsverlof — een onderzoek bij
jonge kinderen, Europees cofinancieringsproject van de Bond Yanouders met jonge kinderen, Europees co-financieringsproject van
grote en van jonge gezinnen «Lanceren van een gezinsdialoogle Bond van Grote en van Jonge Gezinnen «Lanceren van een
over taalverdeling», uitgevoerd met de findteseun van minis- gezinsdialoog over taakverdelingenquéte réalisée avec I'appui
ter Miet Smet, september 1998, 81 blz.). financier de la ministre Miet Smet, septembre 1998, 81 p.).

We vermelden hierbij dat deze enquéte slechts enkele maarjden Signalons au passage que cette enquéte a été réalisée quelques
na het in voege treden van het ouderschapsverlof werd uitgevgeranois seulement apres I'entrée en vigueur du congé parental et que
en dat de ouderschapsvergoeding op dat moment varieerde|vahallocation de congé parental variait alors entre 12 066 francs
12 066 frank (voor gezinnen met één kind) tot 14 363 frank (bij (pour les ménages a 1 enfant) et 14 363 francs (pour les ménages
drie kinderen of meer). comptant trois enfants ou plus).

Van de 568 respondenten die voor ouderschapsverlof in gan- Sur les 568 personnes interrogées qui entraient en considéra-
merking kwamen, hadden er 30 (5 %) het verlof ook daadwerke- tion pour bénéficier du congé parental, 30 (5%) avaient effective-
lijk opgenomen. Hierbij waren er slechts drie mannen. Als hoofd- ment pris ce congé, dont seulement 3 hommes. La motivation
motief voor het nemen van ouderschapsverlof werd de opvangpremiére incitant & prendre le congé parental est la garde des
van de kinderen aangeduid (76 %). Andere redenen waren: egn tenfants (76%). Les autres raisons sont: le fait que le congé de
kort bevallingsverlof (24 %), het feit dat het verlof een recht is (21 maternité est trop court (24 %), le fait que le congé parental est un
%) en problemen met het vinden van (betaalbare) kinderopvangdroit (21%) et les problémes pour trouver une formule d’accueil
(9 %). de la petite enfance a des conditions abordables (9%).

Naar de toekomst toe zeiden 36 % van de respondenten dat ze Pour ce qui est de I'avenir, 36 % des personnes interrogées ont
nog gebruik wensen te maken van ouderschapsverlof. Vogralaffirmé qu’elles souhaitaient faire a nouveau usage du congé
vrouwen denken eraan ooit ouderschapsverlof te zullen opnemerparental. Ce sont surtout les femmes qui envisagent d'y avoir
(44 % van de vrouwen); bij mannen ziet een kleine meerderheidrecours un jour (44 % des femmes); une petite majorité d’hommes
(20 %) het nemen van ouderschapsverlof als eda megelijk- envisagent I'éventualité de le prendre comme une possibilité
heid. réelle.

Ook hier blijkt de opvoeding van de kinderen de belangrijkste  Ici encore, I'éducation des enfants paédre le principal motif
reden te zijn (genoemd door 66% van de respondenten). Vooralqui guide ce choix (pour 66% des personnes interrogées). Sont
het aspect «tijd» wordt als een belangrijke factor ervaren (in alle ressentis comme des facteurs importants surtout I'aspect «temps »
rust kinderen kunnen opvoeden, meer tijd maken voor het gezin,(pouvoir éduquer les enfants, consacrer plus de temps a la famille,
meer tijd voor zichzelf), alsook het belang dat ouders spelen bijdeplus de temps a soi-méme) ainsi que e ronsidérable des
opvoeding (pedagogische argumenten). Bij respondenten |dieparents dans I'éducation (arguments pédagogiques). Si certaines
(nog) geen gebruik hadden gemaakt van ouderschapsverliofpersonnes interrogées n'ont pas (encore) fait usage du congé
bleken vooral finan¢ie overwegingen (37%) te spelen. Ma parental, c’est principalement en raison de considérations finan-
ook redenen die verbonden zijn met de functie of het bedrijf cieres (37 %). Les motifs liés a la fonction occupée ou a I'entreprise
(25%) zijn belangrijke belemmerende factoren. Zo verklaarden pour laquelle elles travaillent (25%) constituent aussi des entraves
respondenten geen ouderschapsverlof te nemen omdat hun fundmportantes. Certaines personnes interrogées ont ainsi déclaré ne
tie het niet toelaat (teveel verantwoordelijkheid), omdat de ver- pas prendre de congé parental parce que leur fonction ne le leur
vanging problematisch zou zijn (kosten-baten voor het opleiden permet pas (trop de responsabilités), parce que leur remplacement
van een nieuwe werkkracht), of omdat men negatieve gevolgenposerait des problemes (rapport colt-bénéfice de la formation des
vreest zodra men terug is (onder andere weinig promotiekansen).nouveaux effectifs) ou parce qu’elles craignent des conséquences
négatives a leur retour (par exemple moins de chances de promo-
tion).

Financide redenen en motieven verbonden met de functie of het Les motifs financiers et ceux liés a la fonction ou a I'entreprise
bedrijf werden veel meer door mannen genoemd dan door vrpu-sont cités plus souvent par les hommes que par les femmes. Les
wen. Vrouwen bleken, meer dan mannen, gekozen te hebben yoofemmes optent manifestement plus volontiers que les hommes
een andere oplossing (loopbaanonderbreking, deeltijdse arbeidpour une autre solution (interruption de carriere, travail a temps
vermindering van arbeidsuren, ...). Dit bevestigt dat het vooral|de partiel, horaire réduit, ...). Cela confirme que ce sont surtout les
vrouwen zijn die het probleem van de combinatie van gezin [enfemmes qui trouvent des solutions pour combiner la vie familiale
arbeid oplossen. et la vie professionnelle.

64% van de respondenten gaven aan ook in de toekomst Quelque 64% des personnes interrogées ont indiqué qu’elles
(waarschijnlijk) geen beroep te zullen doen op ouderschapsvetiof.n’auront a I'avenir (vraisemblablement) plus recours au congé
De aangevoerde redenen stemmen overeen met de redengparental. Les raisons invoquées sont identiques a celles pour
waarom de respondenten ouderschapsverlof niet in overwegdingesquelles certaines personnes interrogées n'ont pas envisageé le
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hebben genomen. Hierbij scoort opnieuw de findacwerwe-
ging het hoogst (38%). 51% van de respondenten verklaar
wél ouderschapsverlof te zullen nemen indien de firiEnode-
len verkleinen.

congé parental. Les considérations financieres se classent une

demouvelle fois en téte de liste (38%). Quelque 51% des personnes
interrogées ont cependant déclaré qu’elles prendront un congé
parental le jour ou les inconvénients financiers seront moins
importants.

3. Ouderschapsverlof in Europa 3. Le congé parental en Europe

De meeste Europese lidstaten hebben, ter uitvoering van| de La plupart des fats membres de I'Union européenne ont inté-
Europese richtlijn, het recht op ouderschapsverlof opgenomen ingré le congé parental dans leur législation nationale en application
hun nationale wetgeving. De wijze waarop dit is gebeurd verschilt de la directive européenne. Les modalités different toutefois d’un
van land tot land. pays a l'autre.

De duur van het verlof varieert van drie maanden (het mipi- La durée du congé varie entre trois mois (le minimum) (notam-
mum) (waaronder Belgien Griekenland), zes maanden (Den¢- ment en Belgique et en Gréce), six mois (au Danemark, en Italie et
marken, Italieen Nederland), achttien maanden (Zweden), twee aux Pays-Bas), dix-huit mois (en Suéde), deux ans (en Allemagne,
jaar (Duitsland, Portugal en Oostenrijk) tot drie jaar (waaronder au Portugal et en Autriche) et trois ans (notamment en Espagne,
Spanje, Frankrijk en Finland). en France et en Finlande).

De meeste landen voorzien in een vergoeding, hetzij een forfai- Dans la plupart des pays, le congé parental est assorti d’'une
tair bedrag, hetzij een inkomensgebonden vergoeding, hetzij eerallocation qui revét la forme soit d’'un montant forfaitaire, soit
combinatie van beide. Enkel Belgleenemarken, Griekenland en  d’une indemnité liée au revenu, soit une forme mixte. La Belgique,
Nederland beschikken over een individueel recht. In de anderele Danemark, la Gréce et les Pays-Bas sont les seuls pays ou le
lidstaten gaat het om een gezinsrecht, dat wil zeggen dat het rechtongé parental est un droit individuel. Dans les autredsE
op ouderschapsverlof toegekend wordt aan het gezin en dat| hetnembres, il s’agit d’'un droit familial, c’est-a-dire que le droit au
gezin kan beslissen wie het verlof opneemt. Sommige lidstatencongé parental est attribué au ménage et que le ménage décide
voorzien in een extra-stimulans voor vaders. lequel des parents prend ce congé. Certaitegs Emembres

prévoient une incitation supplémentaire pour les péres.

Van alle lidstaten van de Europese Unie hebben de Scandina- De tous les fats membres de I'Union européenne, les pays
vische landen het meest uitgebreide systeem (in termen van finanscandinaves sont ceux qui ont le systeme le plus développé (en
ciéle regeling en flexibiliteit). Dit zijn dan ook de landen waar matiere de régime financier et de flexibilité). Ce sont donc les pays
mannen het meest actief deelnemen aan het systeem. dans lesquels les hommes participent le plus activement au

systeme.

Zweden voerde het ouderschapsverlof al in 1974 in. De moga- La Suéde a instauré le congé parental dés 1974. Les modalités de
liteiten van het verlof werden meermaals aangepast, waarorjdece congé ont été adaptées a plusieurs reprises, notamment pour en
een langere duur (van 180 tot 450 dagen) en een voordeliger salallonger la durée (de 180 a 450 jours) et pour rendre le régime de
riscompensatieregeling (tot 90 %). Het Zweedse systeem voorzietcompensation financiére plus attractif (jusqu'a 90%). Le systéme
één maand van het verlof exclusief voor de moeder en één maanduédois prévoit qu'un mois de ce congé revient exclusivement a la
exclusief voor de vader. De overige maanden zijn wisselbaar fus-mére et un mois exclusivement au pére. Les autres mois sont a
sen vader en moeder. prendre indifféremment par le pére et/ou la mere.

Buiten de Europese Unie neemt vooral Noorwegen het vopr- Hors UE, c'est surtout la Norvége qui est a la pointe du progrés
trouw. Daar kunnen ouders sedert 1993 kiezen tussen 42 wekewdans ce domaine. Les parents norvégiens peuvent choisir depuis
volledig betaald ouderschapsverlof of 52 weken met een vergoe-1993 entre 42 semaines de congé parental payé a 100 % du salaire
ding van 80 %. Van die 42 of 52 weken zijn er vier uitdrukkelijk ou 52 semaines a 80 % du salaire. De ces 42 ou 52 semaines,

voor de vader gereserveerd (een zogenaamd
schapsquotum): als deze de vier weken niet opneemt, worde
afgetrokken van het totale aantal weken het gezin recht heetft.
resultaten bleven niet uit: in 1995 maakte 70 % van de vaders

de regeling gebruik (na een voorzichtig begin van 4 % in 1993).

4. De krachtlijnen van het wetsvoorstel

Dit voorstel kadert in een breder streven van de CD&V -
gesteund door een ruim maatschappelijk draagvlak — om gez:
nen met kinderen de nodige ondersteuning te bieden en he
staat te stellen om een verantwoorde keuze te maken op het
van de combinatie van gezin en arbeid.

De arbeidsdruk en de stress die voortvloeien uit het steeds m
lijker combineren van werk en privé-leven is immers het groo
bij gezinnen met kinderen.

Wij zijn van oordeel dat het ouderschapsverlof de aangewe
maatregel is om gezinnen in staat te stellen op een evenwich
manier te kiezen voor het combinatiemodel. Het belang — en
aantrekkingskracht — van het ouderschapsverlof ligt precies
het feit dat deze maatregel ouders toelaat om tijd te besteden
opvoedings- en zorgtaken binnen het gezin, terwijl de band
hun arbeidssituatie behouden blijft en hun kansen op de arbe
markt worden gevrijwaard. Vooral voor vrouwen betekent @

«vaglerquatre sont expressément réservées au pére (un «quota de pater-

N za@ité»): si celui-ci ne prend pas ses quatre semaines, elles sont
Dealéduites du nombre total de semaines auquel le ménage a droit, les
varrésultats ne se sont pas fait attendre: en 1995, quelque 70 % des
péres ont fait usage de ce régime (apres un début timide de 4 % en
1993).

4. Les lignes de force de la proposition de loi

Les présents amendements s'inscrivent dans le cadre des aspira-
in-tions plus larges du CD&V — fondées sur une large base sociale
n in— a offrir 'appui nécessaire aux ménages avec enfants et la possi-
vlakilité de faire un choix mdrement réfléchi leur permettant de
combiner travail et vie de famille.

oei- La pression du travail et le stress résultant de la difficulté crois-
st sante a combiner le travail et la vie privée se font en effet ressentir
avec le plus d’'acuité dans les ménages avec enfants.

ren Nous considérons que le congé parental est la mesure indiquée
tiggpour permettre aux ménages de choisir de maniere équilibrée leur
demodeéle de combinaison entre le travail et la vie de famille.
in L'intérét — et l'attrait — du systéme de congé parental réside
aaprécisément dans le fait qu'il permet aux parents de consacrer du
nettemps a I'’éducation des enfants et a 'encadrement familial tout en
idspréservant le lien des intéressés avec la situation professionnelle et
it leurs chances sur le marché du travail. Surtout, pour les femmes,

een beperking van het risico op vervreemding van het arbeids

ge<cette mesure limite le risque d’aliénation par rapport au monde du
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beuren, terwijl mannen via deze maatregel kunnen worden ge
muleerd om gezinsverantwoordelijkheden op te nemen.

Het ouderschapsverlof wil aldus uitdrukkelijk de gelijkhei
tussen vrouwen en mannen bevorderen zowel op de arbeidsm
als bij de verdeling van de gezins- en zorgtaken. Daarom wil
wij met dit voorstel het ouderschapsverlof verder uitbouwen
een aantrekkelijk en geheel eigen stelsel voor gezinnen met kin
ren. Ook vanuit gezinsorganisaties, zoals de Bond van grote
jonge gezinnen (zie memorandum aan de federale regering, vq
vertegenwoordigers en senatoren, juni 1999, blz. 16), politie
vrouwenorganisaties, zoals de CD&V-werkgroep Vrouw €
Maatschappij (zie Be toekomst is vrouwelijk», Actieplan wetge
vende verkiezinged999, blz. 26), vrouwenbewegingen, zoal
KAV (zie «Het gaat beter als we de zorg verdelen», septem
1999, blz. 43-44), als vanuit de Raad van de gelijke kansen v
mannen en vrouwen (zie advies nr. 21 van 12 maart 1999 omt
ouderschapsverlof) wordt hiervoor gepleit.

Ons voorstel bevat de volgende krachtlijnen met het oog op
verruiming en een verbetering van het ouderschapsverlof:

1. de vergoeding voor het ouderschapsverlof wordt verhog
tot het gewaarborgd gemiddeld minimummaandinkomen;

2. de duur van het ouderschapsverlof wordt opgetrokken
één jaar per kind voor beide ouders samen;

3. er wordt een extra stimulans ingebouwd voor zorgen
vaders;

4. de vervangingsplicht wordt afgeschatft;
5. het ouderschapsverlof kan in gedeelten opgenomen worg

6. het ouderschapsverlof kan worden opgenomen tot het k
maximum acht jaar is.

1. De vergoeding voor het ouderschapsverlof wordt verhoog

De vergoeding voor het ouderschapsverlof moet worden v
hoogd tot een bedrag dat minimaal overeenkomt met het gew.
borgd gemiddeld minimummaandinkomen voor een werknen
van minstens 21 jaar die voltijdse arbeidsprestaties levg
Momenteel bedraagt dit minimummaandinkomen 44 208 frank

Ook al werd de vergoeding voor het ouderschapsverlof in ok
ber 1998 opgetrokken tot 20 400 frank, toch blijft dit bedrag o
voldoende voor vele werknemers. Vooral alleenstaanden ma|
weinig of geen gebruik van ouderschapsverlof omdat zij dit fing
cieel niet aankunnen. Een verhoging van de vergoeding achten
noodzakelijk om te verhinderen dat het ouderschapsverlof en
wordt opgenomen door gezinnen die zich de gevoelige daling
het gezinsinkomen wel kunnen veroorloven. Bovendien kan
een bijkomende stimulans zijn (vooral voor mannen) om in h
systeem te stappen.

In deze zin kan de vergoeding voor het ouderschapsve
beschouwd worden als een soort «opvoedingsbonus» die de €
keuzevrijheid van ouders waarborgt om al dan niet de opvoed
van kinderen te combineren met een beroepsloopbaan.

2. De duur van het ouderschapsverlof wordt opgetrokken er
wordt een extra stimulans ingebouwd voor zorgende vaders

(40)

stitravail et elle peut par ailleurs stimuler les hommes a assumer
davantage de responsabilités au sein du ménage.

)| Le but avoué du congé parental est donc de promouvoir
arktégalité entre les femmes et les hommes sur le marché du travail et
en pour ce qui est de la répartition deshias ménageres et familiales.
ot Au travers de la présente proposition de loi nous entendons donc
dedévelopper le congé parental pour en faire un systéeme attrayant
erspécifique pour les ménages avec enfants. C'est d'ailleurs ce que
Ikspronent des organisations familiales comme Bowrd van grote
ke en jonge gezinnen(voir le «Memorandum aan de Federale rege-
n ring, volksvertegenwoordigers en senatoren», juin 1999, p. 16),
des organisations politiques représentatives des femmes comme le
5 groupe de travail Yrouw en Maatschapp)j du CD&V (voir
per«De toekomst is vrouwelijk», Actieplan wetgevende verkiezingen
p0rl999, p. 26), des mouvements féministes comme le KAV (voir
enkHet gaat beter als we de zorg verdeleaeptembre 1999, pp. 43-
44), et le Conseil de I'égalité des chances entre hommes et femmes
(voir avis r? 21 du 12 mars 1999 concernant le congé parental).

ben  Les lignes de force de nos amendements pour ce qui est de la
généralisation et de I'amélioration du systéeme de congé parental
sont les suivantes:
gd 1. Reléevement du montant de I'allocation pour congé parental
de maniére qu'il puisse étre aligné sur le montant du revenu
mensuel moyen minimum garanti;
2. Augmentation de la durée cumulée du congé parental
auquel ont droit les deux parents pour la porter a un an par
enfant;

3. Introduction d’un incitant supplémentaire pour les peres;

tot

de

4. Suppression de I'obligation de remplacer le travailleur en
congé parental;

en; 5. Possibilité, pour les intéressés, de prendre le congé parental
par tranches;

nd 6. Possibilité de prendre le congé parental jusqu'a ce que
I'enfant ait atteint I'ge de huit ans.

d

er- Le montant de I'allocation pour congé parental doit étre porté

parau moins au niveau du montant du revenu mensuel moyen mi-

er nimum garanti d’un travailleurggé d’au moins 21 ans travaillant

2rt. @ temps plein. Actuellement, ce revenu mensuel minimum s’éléve
a 44 208 francs.

fo- Bien que lallocation pour congé parental soit passée a
n- 20 400 francs en octobre 1998, elle reste insuffisante, pour bon
kemombre de travailleurs. On constate que les ménages monoparen-
n- taux recourent le moins au congé parental, du moins s'ils y recou-
wirent, simplement parce qu'ils n'ont pas les moyens qu'il faut pour
kelpouvoir le faire. Nous estimons qu’il y a lieu de relever le montant
ande cette allocation pour éviter que les ménages qui peuvent
het supporter une réduction substantielle de leurs revenus ne soient
et pas les seuls a pouvoir bénéficier du congé parental. Ce reléeve-
ment pourra constituer en outre, surtout pour les hommes, une
raison de plus de recourir au systéeme du congé parental.

1. Relévement du montant des allocations pour congé parental

lof Dans ce sens, 'allocation pour congé parental peut étre consi-

chtéérée comme une sorte de «bonus éducation» qui permet aux

ingparents de choisir librement s'ils veulent ou non combiner I'édu-
cation des enfants avec leur carriére professionnelle.

er 2. Augmentation de la durée cumulée du congé parental

auquel ont droit les deux parents pour la porter a un an par enfant

et introduction d’un incitant supplémentaire pour les péeres

In Europees perspectief bekeken, is de duur van het ou

schapsverlof in Belgieelatief kort. Ons land heeft geopteerd vodr

er- Sil'on se place dans une perspective européenne, la durée du
congé parental est relativement courte en Belgique. Notre pays a

een duur van drie maanden, dit is de termijn die als minimym opté pour une durée de trois mois qui correspond au minimum
werd opgegeven in de richtlijn over ouderschapsverlof van |de imposé par la directive du Conseil de I'Union européenne concer-
Raad van de Europese Unie. De meeste Europese landen voorziemant le congé parental. Dans la plupart des autres pays européens,
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in een (veel) langere termijn. Daartegenover staat dat in'Bedgie
stelsel van loopbaanonderbreking werd ingevoerd, dat aan we
nemers de mogelijkheid biedt om hun beroepsactiviteit gedure
een bepaalde tijd geheel of gedeeltelijk te schorsen om nadien
vroegere betrekking in de onderneming weer op te nemen.

Hoewel de rechten op loopbaanonderbreking aanzienl
werden uitgebreid, bestaat er nog geen absoluut recht op loop
nonderbreking omwille van gezinsredenen.

Daarom pleiten wij voor een verhoging van de duur van H
ouderschapsverlof.

Wij willen hierbij voortbouwen op de huidige regeling die aa
ouders het recht geeft op drie maanden ouderschapsverlof
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la durée prévue est (beaucoup) plus longue. Par contre, le systéme
erk-d’interruption de carriére qui a été instauré en Belgique offre aux
ndetravailleurs la possibilité d’'interrompre totalement ou patrtielle-
hument leur activité professionnelle pendant une durée déterminée et

de réintégrer par la suite leur ancien emploi au sein de I'entreprise.

ijk Bien que l'on ait considérablement étendu les droits a
badinterruption de carriére, il n'existe pas encore de droit absolu a
l'interruption de carriére pour motif familial.

et C’est pourquoi nous prmns un allongement de la durée du

congé parental.

n Dans cette optique, nous entendons développer le régime actuel
ooqui donne aux parents le droit de prendre trois mois de congé

eenzelfde kind. Het gaat om een onoverdraagbaar, persoonlijkparental par enfant. Il s’agit d’'un droit personnel incessible: si

recht: indien één van de ouders die drie maanden niet opne
gaan deze verloren voor het gezin.

In ons voorstel blijven de drie maanden ouderschapsverlof
hoofde van elk van beide ouders behouden. Deze worden aa
vuld met een bijkomende vijf maanden ouderschapsverlof, die
kunnen worden opgenomen door de vader of door de moe
Indien beide ouders minimum drie maanden ouderschapsve|
opnemen, heeft het gezin bovendien recht op een maand extra
lof, dat vrij kan worden opgenomen door de vader of door
moeder.

Bijgevolg kunnen beide ouders samen twaalf maand
ouderschapsverlof opnemen, op voorwaarde evenwel dat elk
beide ouders gebruik maken van hun onoverdraagbaar rech
drie maanden ouderschapsverlof.

Deze maatregel moet gezien worden als een uitdrukkelij
stimulans naar mannen toe: hiermee willen we hen aanzetter
het opnemen van zorgarbeid voor kinderen. Vandaar ons voo
om de duur van het ouderschapsverlof weliswaar uit te breid
wat ten goede komt voor het hele gezin, maar om daarbij
nadruk te leggen op de zorgplicht van vaders. Wij willen hierdg
een mentaliteitswijziging teweeg brengen, waarbij het vo
vaders normaal wordt om verlof op te nemen voor de opvoed
van het kind.

In ons voorstel voorzien we ook in de mogelijkheid om h
ouderschapsverlof open te stellen voor werknemers die niet
ouder zijn van het kind, maar die effectief instaan voor de opv
ding van het kind. We denken hierbij concreet aan de feitelij
opvoedingssituatie in bijvoorbeeld nieuw samengestelde gezin
of andere samenlevingsvormen.

3. Wij pleiten ook voor de afschaffing van de vervanging
plicht.

Om recht te hebben op een uitkering dient de werknemer
ouderschapsverlof opneemt tijdens de duur van de onderbrel
in principe te worden vervangen door een volledig uitkeringsg
rechtigde werkloze of daarmee gelijksgestelde persoon. Deze
vanging is niet verplicht wanneer het een werknemer betreft
een kleine en middelgrote onderneming met minder dan t
werknemers of wanneer de werkgever op objectieve wijze aan
bevoegde werkloosheidsbureau van de RVA kan aantonen dg
geen enkele vervanger beschikbaar is voor de werknemer.

Het gebeurt echter dikwijls dat werknemers, die hun recht
ouderschapsverlof wensen uit te oefenen, van hun werkgeve
horen krijgen dat zij niet kunnen vervangen worden, veelal om
er geen vervangers te vinden zijn. Vaak leidt dit ertoe dat de we
nemer uiteindelijk beslist om het ouderschapsverlof dan tg
maar niet op te nemen. Wij zijn van oordeel dat, vermits oud
schapsverlof een recht is, werknemers optimaal moeten kun
gebruik maken van hun recht. Daarom willen wij afstappen v
de vervangingsplicht. Dit neemt niet weg dat het de werkge
vooralsnog vrij staat om de werknemer te vervangen. Direct

emt,un des parents ne prend pas les trois mois en question, ils sont
perdus pour le ménage.

in  Dans nos amendements, le droit de chacun des deux parents a
ngetrois mois de congé parental subsisteces trois mois s’'ajoutent

rij cing mois de congé parental a prendre librement par le pere ou la
dermeére. Si les deux parents prennent au moins trois mois de congé
rlofparental, le ménage a en outre droit a un mois de congé supplé-
vementaire a prendre librement par le pére ou la mere.

de

en Par conséquent, les deux parents peuvent prendre ensemble

vardouze mois de congé parental, a la condition cependant que

orhacun d’eux fasse usage de son droit incessible a trois mois de
congé parental.

ke Cette mesure doit étre considérée comme un stimulant a
totf'adresse expresse des hommes. Nous voulons les inciter a assu-
stemer les tahes familiales liées aux enfants et nous proposons dés
en,lors d’allonger la durée du congé parental, ce qui profitera au
deménage tout entier, mais en mettant I'accent sur les devoirs fami-
or liaux du pére. Nous entendons provoquer ainsi un changement de
or mentalité de maniére que les peres trouvent normal de prendre
ngcongé pour éduquer leur enfant.

et Nos amendements prévoient aussi la possibilité d'ouvrir le

desystéme de congé parental aux travailleurs qui s’occupent effecti-

be-vement de I'éducation de I'enfant sans en étre ni le pére ni la mere.

ke Nous pensons concrétement a cet égard a la situation de fait qui

nenexiste au sein des ménages recomposés ou dans d'autres formes de
cohabitation.

D

3. Suppression de I'obligation de remplacer le travailleur en
congé parental

die Pour qu'il puisse prétendre a une allocation, le travailleur qui
ingorend un congé parental doit en principe étre remplacé pendant
e- toute la durée de l'interruption de son activité par uineho
vercomplet indemnisé ou une personne assimilée a un eiaaho
anLe travailleur d’'une petite ou moyenne entreprise de moins de dix
entravailleurs qui prend un congé parental ne doit pas étre remplacé.
het.’employeur ne doit pas non plus remplacer le travailleur en
it econgé parental lorsqu’il peut apporter au bureau compétent de
'ONEM, la preuve objective qu’il n’y a aucun remplagant dispo-
nible.

op Les travailleurs qui demandent a leur employeur a pouvoir

r teexercer leur droit au congé parental s’entendent toutefois répon-
jatdre souvent qu'il est impossible de les remplacer, généralement
rk-parce qu'il n'y a pas de remplacant, selon lui. Finalement, le
ch travailleur renonce dans bien des cas a prendre son congé paren-
er- tal. Nous estimons que, comme le congé parental est un droit, les
nertravailleurs doivent pouvoir I'exercer de maniére optimale. Nous
an pronons dés lors I'abandon de la régle du remplacement obliga-
er toire. L’employeur conserve toutefois le pouvoir de remplacer le
of travailleur. Des chmeurs se verront ainsi offrir une chance, si

indirect zullen dan ook kansen aan werklozen geboden word

enbien que I'on peut espérer des effets de retour. Pour les problémes
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zodat terugverdieneffecten verwacht mogen worden. Om de onga-organisationnels qui risquent de se poser dans les petites et les
nisatorische problemen te compenseren die in sterkere matenoyennes entreprises, nous avons toutefois prévu qu’en cas de
kunnen voorkomen bij kleine en middelgrote ondernemingen, remplacement du travailleur qui prend un congé parental, elles

wordt evenwel voorzien dat bij een vervanging van de werknemerauront droit a une réduction des cotisations patronales a la sécu-

die ouderschapsverlof neemt, kleine en middelgrote onderne
gen aanspraak kunnen maken op een vermindering van de w
geversbijdragen voor de sociale zekerheid die verschuldigd 2
voor deze vervanging.

4. Het ouderschapsverlof moet in gedeelten kunnen op
nomen worden

Werknemers moeten de mogelijkheid hebben om het oud
schapsverlof ofwel volledig, ofwel in ononderbroekn periode
van minimaal één maand op te nemen, met behoud van het r
op een vergoeding. Hierbij hebben ze de keuze tussen een v
dige schorsing van de uitvoering van de arbeidsovereenkoms
het halftijds verder zetten van de arbeidsprestaties. Het kun
opnemen van het ouderschapsverlof in gedeelten is om versg
lende redenen belangrijk. Het biedt het voordeel dat
continuteit van en de band met het werk meer wordt gewa
borgd dan wanneer men gedurende langere tijd afwezig is. \
mits het vooralsnog vooral vrouwen zijn die ouderschapsver
opnemen, zou dit vooral hen ten goede komen. We denken dg
mogelijkheid om het ouderschapsverlof in gedeelten op te nen
ook drempelverlagend kan werken, in het bijzonder vo
mannen.

Wellicht zullen ze eerder geneigd zijn om ouderschapsverlof
te nemen indien ze niet — zoals nu het geval is — gedurende
volle maanden (of halftijds gedurende zes maanden) afwezig Z
Bovendien kunnen gezinnen met een lager inkomen op die ma
het inkomensverlies spreiden in de tijd.

5. Het ouderschapsverlof moet kunnen opgenomen word
tot het kind maximum acht jaar is of gedurende een periode
acht jaar ingeval van adoptie

De huidige leeftijdsgrens van vier jaar is te beperkend. De
vangmoeilijkheden voor kinderen nemen vaak toe vanaf de lg
tijd van vier jaar. Daarom pleiten wij ervoor om, conform d
Europese Richtlijn inzake ouderschaspsverlof, de leeftijdsgre
op te trekken tot acht jaar.

Artikelsgewijze toelichting

Artikel 257bis

Dit artikel voegt een recht op ouderschapsverlof in in hoof
stuk 1V, afdeling V, van de herstelwet van 22 januari 1985. Hie
door krijgt het ouderschapsverlof een wettelijke basis, waar
voorheen een koninklijk besluit als grondslag had.

Artikel 107ter omschrijft het principe en de modaliteiten van d
recht.

in-rité sociale qui résulteront de ce remplacement.
erk-
ijn

=

4. Possibilité, pour les intéressés, de prendre le congé parental
par tranches

e-

er- Les travailleurs doivent pouvoir prendre le congé parental soit
2S en une seule fois, soit par périodes ininterrompues d’au moins un
echiois, tout en conservant le droit a une allocation. Ils ont le choix
plleentre une suspension compléte de I'exécution de leur contrat de
t otravail et la poursuite des prestations de travail a mi-temps. La
nerpossibilité de prendre le congé parental par tranches est un
hil-€lément important a plusieurs titres. Elle présente, pour le travail-
de leur, 'avantage de lui garantir une plus grande continuité au
ar- travail et un lien plus étroit avec le travail que s'il devait s’absenter
er-pour une longue durée. Comme ce sont surtout les femmes qui
of font usage du congé parental a I'heure actuelle, elles seraient les
t dpremiéres bénéficiaires de cette mesure. Nous pensons qu’en
henpermettant aux intéressés de prendre le congé parental par tran-
or ches, on peut le rendre plus accessible, en particulier pour les
hommes.

op lls seront peut-étre davantage tentés de prendre un congé paren-
drigal s’ils ne doivent pas s’absenter — comme c’est le cas actuelle-
ijn.ment — pendant trois mois entiers (ou six mois a mi-temps). Un
nietel systéme permettrait en outre aux familles disposant d’'un
revenu faible d’'étaler la perte de revenu dans le temps.

en 5. Le congé parental doit pouvoir étre pris jusqu'a ce que
anl’enfant ait atteint 'ge de 8 ans au maximum ou pendant une
période de huit ans en cas d'adoption

p- La limite d’&ge actuelle de quatre ans est trop courte. Les diffi-
ef-cultés d’accueil des enfants augmentent souvent a partitgée I'a
e de quatre ans. Voila pourquoi nous insistons pour que la limite
2nsd’age soit portée a huit ans, conformément a la Directive euro-
péenne relative au congé parental.

Commentaire des articles

Article 257is

d- Cetarticle insére un droit au congé parental dans le chapitre 1V,

r- section V, de la loi de redressement du 22 janvier 1985. On donne

hetainsi au congé parental une base légale, alors que, jusqu’a présent,
il était fondé sur un arrété royal.

t L'article 107er définit le principe et les modalités de ce droit.

Overeenkomstig de eerste paragraaf komt het recht op ou
schapsverlof in hoofde van de werknemers tot stand naar aa

der- Aux termes du 89, le droit au congé parental est ouvert aux
leitravailleurs a la suite de la naissance ou de I'adoption d’un enfant.

ding van de geboorte of de adoptie van hun kind. ledere ouderTout parent a droit & un congé parental de trois mois, qui n’est pas
heeft recht op een ouderschapsverlof van drie maanden, die| ontransférable. Cette période peut étre complétée par une période de
overdraagbaar zijn. Deze periode kan worden aangevuld met [eering mois transférables, c’est-a-dire pouvant étre pris librement
bijkomende vijf maanden ouderschapsverlof, die wél overdraag- par le pere ou par la mere. Si les deux parents prennent au moins
baar zijn en bijgevolg vrij kunnen worden opgenomen door (e trois mois de congé parental, la période de cing mois est augmen-
vader of door de moeder. Indien beide ouders minimum drie tée d'un mois. Neuf a douze mois de congé parental peuvent donc
maanden ouderschapsverlof opnemen, komt er bovenop dezg vijetre pris par un seul et méme parent. Le travailleur est libre de
maanden nog een extra maand ouderschapsverlof. Van dezenorceler le congé parental, pour autant que les périodes ininter-
twaalf maanden kunnen dus maximaal negen maanden door|éérompues soient d’un mois au moins.

en dezelfde ouder worden opgenomen. Het staat de werknemer

vrij om het ouderschapsverlof in gedeelten op te nemen, zij het in

ononderbroken periodes van minimaal één maand.

Paragraaf twee omschrijft de leeftijdsvoorwaarden met betrek- Le § 2 définit les conditions t auxquelles doit satisfaire
king tot het kind. Het ouderschapsverlof kan opgenomen wordenl'enfant. Le congé parental peut étre pris jusqu’a ce que I'enfant ait
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tot het kind de leeftijd van acht jaar heeft bereikt. Voor een ki
met een handicap van minstens 66 % wordt die leeftijdsgrens
getrokken tot twaalf jaar.

Paragraaf twee geeft de Koning de mogelijkheid om het re
op ouderschapsverlof open te stellen voor werknemers die eff
tief instaan voor de opvoeding van het kind, zonder de oude
zijn van dit kind.

Overeenkomstig artikel 1@Diater kan de werknemer in het
kader van het recht op ouderschapsverlof hetzij de uitvoering
zijn arbeidsovereenkomst volledig schorsen, hetzij zijn arbei
prestaties halftijds verder zetten.

Artikel 107quinquiesregelt de vergoeding voor het ouder
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nd atteint I'age de huit ans. Pour les enfants handicapés a 66% au
op-moins, cette limite d'ge est portée a douze ans.

cht Le § 2 conféere au Roi le pouvoir d’ouvrir le droit au congé
ecparental aux travailleurs qui assument effectivement I'éducation
tede I'enfant, sans pour autant étre parent de celui-ci.

Conformément a I'article 1@juater, le travailleur peut, dans le
ancadre du droit au congé parental, soit suspendre totalement I'exé-
s- cution de son contrat de travail, soit poursuivre ses prestations de

travail a mi-temps.

L'article 107quinquiesregle l'allocation de congé parental:

schapsverlof: voor een volledige schorsing van de loopbaan stempour une suspension totale de la carriere professionnelle, elle
deze minimaal overeen met het bedrag van het gewaarbgrgcorrespond au moins au montant du revenu minimum moyen
gemiddeld minimuminkomen van een werknemer van minstensgaranti d’'un travailleur@ d’au moins 21 ans, qui fournit des

21 jaar die normale voltijdse arbeidsprestaties levert; bij halftijdse prestations de travail normales a temps plein; en cas de presta-

arbeidsprestaties ontvangt de werknemer de helft van dit bedr

Artikel 107sexieshiedt de Koning de mogelijkheid om nader
regelingen en uitvoeringsmogelijkheden te bepalen met betr|
king tot het recht op ouderschapsverlof.

Artikel 257er

De tweede zin van het eerste lid van artikel 100 van de hers
wet van 22 januari 1985 bevat het algemeen principe dat
werknemer die de uitvoering van zijn arbeidsovereenkomst vol
dig schorst moet vervangen worden door een volledig uitkerin
gerechtigde werkloze of daarmee gelijkgestelde persoon, m
voorziet tegelijkertijd in een aantal uitzonderingen op deze reg
Artikel 3 breidt deze uitzonderingen uit voor het geval berog
wordt gedaan op het recht op ouderschapsverlof.

Artikel 257quater

De tweede zijn van het eerste lid van artikel 102 van de hers
wet van 22 januari 1985 bevat het algemeen principe dat

g. tions & mi-temps, le travailleur recoit la moitié de ce montant.

D

3 L’article 107%sexiesconfere au Roi le pouvoir de fixer les condi-
ek-tions particuliéres et les modalités d’'application du droit au congé
parental.

Article 25%er

tel- La deuxieme phrase de l'aliné8f @le I'article 100 de la loi de
cenredressement du 22 janvier 1985 énonce le principe général selon
le- lequel un travailleur qui suspend totalement I'exécution de son
gs- contrat de travail doit étre remplacé par urinshar complet
aatindemnisé ou une personne assimilée a un tahehg tout en

el. prévoyant une série d’exceptions a cette régle. L'article 3 étend ces
2p exceptions au cas ou le droit au congé parental est exercé.

Article 257quater

tel- Ladeuxieme phrase de I'article 102 de la loi de redressement du
pen22 janvier 1985 énonce le principe général selon lequel un travail-

werknemer die zijn arbeidsprestaties vermindert moet vervangenleur qui réduit ses prestations de travail doit étre remplacé par un

worden door een volledig uitkeringsgerechtigde werkloze of da
mee gelijkgestelde persoon, maar voorziet tegelijkertijd in ¢
aantal uitzonderingen op deze regel.

Artikel 4 breidt deze uitzonderingen uit voor het geval bero
wordt gedaan op het recht op ouderschapsverlof.

Artikel 257quinquies

Dit artikel voorziet in de gedeeltelijke vrijstelling van de werki
geversbijdragen voor sociale zekerheid ingeval een werkgever
een kleine en middelgrote onderneming met minder d
10 werknemers een werknemer vervangt die ouderschapsve

ar- chomeur complet indemnisé ou par une personne assimilée a un
en tel chameur, tout en prévoyant une série d’exceptions a cette regle.

D

L’article 4 étend ces exceptions au cas ou le droit au congé
parental est exercé.

p

Article 257quinquies

Cet article prévoit la dispense partielle des cotisations patrona-

varles de sécurité sociale dans le cas ou un employeur d'une petite ou
an moyenne entreprise occupant moins de 10 travailleurs remplace
rlofun travailleur qui prend un congé parental.

neemt.
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Nr. 53 VAN MEVROUW de BETHUNE EN DE
HEERVANDENBERGHE

Titel Vbis (nieuw)

Een titel Vbis «Wijziging van het koninklijk besluit
van 17 september 1969 betreffende de vergelijker
examens en examens georganiseerd voor de wer
en de loopbaan van het Rijkspersoneéhieuw), met
de artikelen 384istot guater (nieuw) invoegen, lui-
dende:

Art. 384bis

In artikel 1 van het koninklijke besluit van
17 september 1969 betreffende de vergelijken
examens en examens georganiseerd voor de wer
en de loopbaan van het Rijkspersoneel, vervangen
het koninklijk besluit van 1 augustus 1975 en gew
zigd bij het koninklijk besluit van 22 juli 1993 word
tussen het tweede en het derde lid het volgende
ingevoegd:

«Ten hoogste twee derde van de leden van
commissie is van hetzelfde geslacht.»

Art. 384ter

In artikel 1bis van hetzelfde besluit, ingevoegd |
het koninklijk besluit van 30 maart 1995, wordt tus
sen het derde en het vierde lid het volgende lid ing
voegd:

«Ten hoogste twee derde van de leden van de
viescommissie is van hetzelfde geslacht. »

Art. 384quater

In artikel 8 van hetzelfde besluit, gewijzigd bij he
koninklijk besluit van 1 augustus 1975, wordt tuss

(44)

N° 53 DE MME de BETHUNE ET M. VANDEN-
BERGHE

Titre Vbis (nouveau)

Insérer un titre V bis «Modification de l'arféé

ndeoyal du 17 septembre 1969 concernant les concours

ingt examens organisés en vue du recrutement et de la
carriére des agents de It&t »(nouveau) contenant les
articles 384bis a quater (nouveaux), rédigé comme
suit:

Art. 384bis

Alarticle 1¢" de I'arrété royal du 17 septembre 1969
deconcernant les concours et examens organises en vue
indu recrutement et de la carriére des agents d&atE
biremplaceé par I'arrété royal dufl aolt 1975 et modifié
ij- par I'arrété royal du 22 juillet 1993, il estinséré, entre
t le deuxieme et le troisieme alinéa, I'alinéa suivant:

lid

de «Deux tiers au maximum des membres de la
commission sont du méme sexe. »

Art. 384ter
ij  Al'article 1¢'bis du méme arrété, inséré par 'arrété

5- royal du 30 mars 1995, il est inséré, entre le troisiéme
je-et le quatriéme alinéa, I'alinéa suivant:

ad- «Deux tiers au maximum des membres de la
commission de consultation sont du méme sexe. »

Art. 384quater

't A l'article 8 du méme arrété royal, modifié par
enl'arrété royal du Brao(t 1975, il est inséré, entre le

het eerste en het tweede lid het volgende lid inge-premier et le deuxieme alinéa, l'alinéa suivant:

voegd:

«Ten hoogste twee derde van de leden van
examencommissie is van hetzelfde geslacht. »

Verantwoording

Op het vlak van gelijke kansen in de publieke sector werd
talrijke federale initiatieven genomen. In 1990 introduceer
minister Smet, bevoegd voor gelijke kansen voor mannen en vr
wen, een wettelijk kader voor een positieve actiebeleid in de fe
rale publieke sector met het koninklijk besluit van 27 februg
1990 dat de fundamenten van dit beleid omvat en de structure
methodes verduidelijkt. Positieve actie is een instrument om 1
behulp van een samenhangend pakket maatregelen gelijke ka|
voor mannen en vrouwen te bevorderen en feitelijke ongelijkh

de «Deux tiers au maximum des membres du jury
d’examen sont du méme sexe.»

Justification

en De nombreuses initiatives fédérales ont vu le jour en matiere
Je d’égalité des chances dans le secteur public. En 1990, la ministre
ou-Smet, qui avait I'égalité des chances entre les hommes et les
de-femmes dans ses attributions, a défini le cadre |Iégal d’'une politi-
ri que d'actions positives dans le secteur public fédéral, par I'arrété
n emoyal du 27 février 1990, qui comprend les fondements de cette
netpolitique et précise les structures et les méthodes. Une action posi-
nsetive constitue un instrument qui permet, @raa un ensemble

e- cohérent de mesures, de favoriser I'égalité des chances entre les

den weg te werken.

hommes et les femmes et de mettre un terme aux inégalités de fait.
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Dit koninklijk besluit werd later aangevuld door het koninklijk
besluit van 24 augustus 1994 dat voorziet in een vrijstelling vq
de positieve-actieambtenaar naar rato van de personeelssts
van de instelling. De omzendbrief van 10 juli 1990 geeft aan h
een gelijkekansenplan moet worden uitgewerkt. De omzendb
van 20 april 1999 omvat de «Code van goede praktijk» voor
voeren van positieve acties in de federale overheidsadministra

Het uiteindelijke doel is een evenwichtige vertegenwoordiging

van mannen en vrouwen binnen de overheidssector.

In het kader van dit positieve-actiebeleid keurde de minist
raad van 25 juli 1997 een voorstel goed voor het opstellen
streefcijfers voor de aanwezigheid van mannen en vrouwen in
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Cet arrété royal a été complété ultérieurement par I'arrété royal
or du 24 aéu 1994, qui prévoit une dispense en faveur du fonction-
zrkteaire chargé des actions positives proportionnellement a I'effectif
oe du personnel de I'institution. La circulaire du 10 juillet 1990 indi-
iefque comment doit étre élaboré un plan d’'égalité des chances. La
hetcirculaire du 20 avril 1999 contient le «code de bonne pratique »
iespour la mise en ceuvre d’actions positives dans les administrations

publiques fédérales.

L’objectif final est d’en arriver a une représentation équilibrée
des hommes et des femmes dans le secteur public.

er-  Dans le cadre de cette politique d’action positive, le Conseil des
anministres du 25 juillet 1997 a approuvé une proposition visant a
defixer des objectifs chiffrés relatifs & la présence d’hommes et de
er femmes au sein des ministéres fédéraux. Au début de 1998, a

federale ministeries. Begin 1998 werd, op initiatief van minist
Smet, effectief gestart met het onderzoeksproject «Ken- en st
getallen. Instrument voor een evenredige vertegenwoordiging

urd’initiative de la ministre Smet, on a effectivement mis sur les rails
anle projet d'étude «Indicateurs et objectifs chiffrés — Instruments

mannen en vrouwen in de federale ministeries.»(1). De bedoe-pour une représentation proportionnelle des hommes et des
ling van dit onderzoek was voor het eerst een methodologie uit tefemmes dans les ministéres fédéraux» (1). Le but de cette étude
werken en kwantitatieve doelstellingen op te stellen inzake |de était d’élaborer pour la premiére fois une méthodologie et
aanwezigheid van mannen en vrouwen in de federale ministeries.d’arréter des objectifs quantitatifs concernant la présence des
hommes et des femmes dans les ministéeres fédéraux.

Een analyse van de situatie in juni 1997 (2) geeft het volgende Une analyse de la situation en juin 1997 (2) donne le tableau
beeld. Mannen vormen de meerderheid onder de federale ambtesuivant. Les hommes constituent la majorité des fonctionnaires
naren: gemiddeld zijn er in een federaal ministerie 45% vrouwen. fédéraux: il y a, en moyenne, 45% de femmes dans un ministere
Op de hoogste niveaus (1 en 2+) zijn er slechts kleine minderhederiédéral. Aux niveaux supérieurs (1 et 2+), on ne retrouve que de
van vrouwen, respectievelijk 26% en 35%. Vrouwen vinden we petites minorités de femmes, respectivement 26% et 35%. En
bovendien vooral op de laagste rangen van deze niveaus. In|eenutre, les femmes occupent surtout les rangs inférieurs de ces
aantal specifieke functies zijn er zelfs nauwelijks vrouwen aange-niveaux. Dans un certain nombre de fonctions spécifiques, les

steld, bijvoorbeeld op het niveau van de diplomaten en op dat
de controleurs van finaricie

Bovendien zijn vrouwen relatief minder vaak statuta
benoemd en vaker contractueel in dienst, wat hun doorstrom
onmogelijk maakt. Uitgaand van een aantal hypothesen ove
verwachten vacatures en de kansen die vrouwen nu krijgen b
kenden de onderzoekers van het Instituut voor de Overheid
het over 5 jaar zal zijn gesteld. De conclusie was dat de voor
gang zeer traag is. In 2002 zal nog geen 30% van de ambten
op niveau 1 vrouw zijn. Op dit hoogste niveau zal het aantal vr
wen met een kleine 5% stijgen.

Het rapport besluit met een reeks aanbevelingen om de ad
nistraties te vervrouwelijken. Die hebben betrekking op h
gebruik van de methodologie voor ken- en stuurgetallen, op
algemeen positieve-actiebeleid, op de instroming en de doors
ming.

Voor dit amendement beperken we ons tot de aanbevelin
over de instroom van personeel.

Vastbenoemde ambtenaren in de federale ministeries wor
gerekruteerd door het Vast Wervingssecretariaat. De toekoms
personeelsstructuur van de ministeries wordt in grote m
bepaald door de wervingsmethode en de wervingsresultaten
het VWS. Niemand wordt vastbenoemd rijksambtenaar zon
eerst te slagen voor een vergelijkend examen georganiseerd
het VWS.

De resultaten van het wervingsproces zijn dus de basis bij
stek voor de statutaire personeelssamenstelling van de ministe
Volgens de onderzoeksters is het dan ook uiterst belangrijk
tijdens het gehele wervingsproces de gelijke behandeling tus

(1) Een studie in opdracht van de minister belast met het

beleid van gelijke kansen voor mannen en vrouwen, Miet Sm
uitgevoerd door de KUL, Instituut voor de Overheid, profess
docter Annie Hondeghem en Sarah Nelen, 1999, 127 blz.

vanfemmes sont méme a peine représentées, par exemple pour ce qui
est des diplomates et des colguws des finances.

r En outre, les femmes sont relativement moins souvent statutai-
ingres et plus souvent contractuelles, ce qui empéche leur promotion.
teEn se basant sur une série d’hypothéses relatives aux vacances

ered’emploi escomptées et aux possibilités qu’ont actuellement les
hodemmes, les chercheuses dastituut voor de Overheidnt fait
uit-une projection de la situation telle gu’elle devrait se présenter dans
areaing ans. La conclusion est que la progression est trés lente. En
u-ran 2002, il n’y aura toujours pas 30% des fonctionnaires de

niveau 1 qui seront des femmescéniveau le plus élevé, le nom-

bre de femmes augmentera a peine de 5%.

mi- Le rapport conclut par une série de recommandations visant a
et féminiser les administrations. Ces recommandations portent sur
hetle recours a la méthodologie des indicateurs et objectifs chiffrés, la
tro-politique d’actions positives en général, I'entrée et la promotion.

gen Dans le présent amendement, nous nous limiterons aux recom-
mandations sur I'entrée dans la fonction.

den Les fonctionnaires statutaires des ministéres fédéraux sont
tigerecrutés par le secrétariat permanent de recrutement. La structure
ate future du personnel des ministéres est déterminée, dans une large
vamesure, par la méthode de recrutement et les résultats des recrute-
jer ments du SPR. Personne n’est nommé agent t& E&ns avoir au
dogoréalable réussi un concours organisé par le SPR.

Lit-  Les résultats du processus de recrutement constituent donc la
riedase par excellence de la composition du personnel statutaire des
datministéres. D’aprés les chercheuses, il est donc extrémement
serimportant de veiller a I'égalité de traitement entre les hommes et

(1) Etude commandée par la ministre chargée de la politique
et;de I'égalité des chances entre les hommes et les femmes, Miet
or Smet, et effectuée par la KUL, Instituut voor de Overheid,
professeur Annie Hondeghem et Sarah Nelen, 1999, 127 pp.

(2) Ibidem

(2) Ibidem
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mannen en vrouwen bewaakt wordt. De man/vrouy- lesfemmes durant tout le processus de recrutement, car la propor-
verhoudingen op het einde van het wervingsprocésvioeden tion hommes/femmes a l'issue de celui-ci influencera la propor-
immers de globale man/vrouw-verhoudingen in de ministeri¢s. tion hommes/femmes dans les ministéres. Et de conclure, apres
De onderzoeksters besluiten, na een doorlichting van de weryingune radioscopie du recrutement dans la fonction publique sous
bij het openbaar ambt op genderverschillen, dat meer vrouwenl'angle des différences entre les sexes, qu'il y a plus de femmes que
dan mannen afvallen op drie belangrijke momenten van het selecd’hommes qui échouent a trois stades importants du processus de
tieproces: de inschrijving voor examens, het slagen voor eka-sélection: I'inscription aux examens, la réussite des examens et la
mens, en de aanstelling na de examens(1). Er is dus een crucialeomination aprés les examens(1l). UHerarucial est donc

rol weggelegd voor het VWS dat in zijn wervingsbeleid meer aan- dévolu au SPR, qui devra étre plus attentif a I'aspect du genre dans
dacht moet besteden aan het genderaspect. le cadre de sa politique de recrutement.

Eén van de concrete maatregelen betreft dan ook de samenstel- L'une des mesures concrétes concerne des lors la composition
ling van de examenjury’s. De samenstelling van een examenjurydes jurys d’examen, Celle-ci peut avoir une incidence importante
kan een belangrijke invioed op de aanwervingen hebben.sur les recrutements.keure actuelle, les femmes qui font partie
Momenteel zijn weinig vrouwen in de jury’s terug te vinden. Een des jurys sont peu nombreuses. Une composition plus équilibrée
evenwichtigere samenstelling van de examencommissies| isde ceux-ci est donc une mesure adéquate en vue d’une sélection
daarom een aangewezen maatregel voor een objectieve selecti@bjective. Il serait faux de dire que les femmes favorisent systéma-
Het is niet zo dat vrouwen vrouwelijke kandidaten automatisch tiqguement les candidatures féminines. Mais elles peuvent étre plus
gunstiger beoordelen. Maar vrouwen kunnen wel attenter Zijn attentives a d'éventuels stéréotypes sexistes. En outre, la présence
voor mogelijke genderstereotypering. Bovendien is de aanwezig-de femmes dans les jurys revét une importance psychologique en
heid van vrouwen in de jury’s van psychologisch belang om de ce sens qu'elle rassure les candidates et ne leur donne pas
vrouwelijke kandidaten gerust te stellen en hen niet de indruk tel'impression d’atterrir dans un milieu professionnel exclusive-
geven in een uitsluitend mannelijke werkwereld terecht te komen. ment masculin. Enfin, la présence de femmes dans les jurys contri-
Ten slotte draagt de aanwezigheid van vrouwen in jury’s ook pij bue également a un changement général des mentalités, puisque
tot een algemene mentaliteitswijziging daar zowel de mannelijke les candidats tant masculins que féminins apprennent d’emblée a

als de vrouwelijke kandidaten van in het begin leren functione
in deze nieuwe cultuur en ook het vrouwelijke gezag leren erk
nen.

Daarom wordt voorgesteld dat zowel in de overlegcommis
en de adviescommissie als in de examencommissies die, het
van 17 september 1969 betreffende de vergelijkende examen
examens georganiseerd voor de werving en de loopbaan van
rijkspersoneel, alle op de een of andere manier te maken hek
met de aanwervings- en bevorderingsprocedures, ten hoo
twee derde van de leden van hetzelfde geslacht mag zijn.

Deze 1/3-2/3-regel is de algemene regel van de zogenaa
kritische aanwezigheid, die al voor talrijke andere organen wet
lijk verplicht is, zoals de federale adviesorganen (wet van 20 j
1990 ter bevordering van de evenwichtige aanwezigheid van vr
wen en mannen in organen met adviserende bevoegdheid, Z
gewijzigd door de wet van 17 juli 1997), de adviesraden opgeri
door de gemeente- en provincieraden (wet van 20 september 1
voor een evenwichtige aanwezigheid van vrouwen en manne
de gemeentelijke en provinciale adviesraden), en de advies-
beheersorganen van de Vlaamse Gemeenschap.

De 1/3-2/3-regel wordt toegepast op de overlegcommissie v
de examens en vergelijkende examens, op de adviescomm
voor selectie en aanwerving en op de examencommissies zelf

Hoewel de overlegcommissie en de adviescommissie vrij on
gelmatig bijeenkomen, wordt de 1/3-2/3-regel ook op hen toe
past, enerzijds omwille van het principe zelf, anderzijds wegens
bevoegdheden van deze commissies. De overlegcommissie be
uit afgevaardigden van de representatieve vakbonden en advis
over de organisatie van de examens. De adviescomissie be
vooral uit hoogleraren en formuleert wetenschappelijke adviez
omtrent selectiemethodes en -instrumenten en voorstellen on
gebruikte selectie- en aanwervingsprocedures eenvorming
maken of te verbeteren.

en évoluer dans cette nouvelle culture et, en outre, a retonoae
en-autorité féminine.

sie C’est pourquoi nous proposons que tant dans la commission de

KRoncertation et la commission de consultation que dans les jurys

5 ed’examen qui, en vertu de l'arrété royal du 17 septembre 1969

hatoncernant les concours et examens organisés en vue du recrute-

bement et de la carriere des agents déatEnterviennent tous de

gstéune ou l'autre fagon dans les procédures de recrutement et de
promotion, deux tiers au maximum des membres soient du méme
sexe.

mde Cette proportion 1/3-2/3 est la régle générale de la présence dite
te-critique, que la loi rend déja obligatoire dans de nombreux autres
uli organes, comme les organes consultatifs fédéraux (loi du 20 juillet
pu-1990 visant a promouvoir la présence équilibrée d’hommes et de
oal®emmes dans les organes possédant une compétence d’avis, modi-
cht fiée par la loi du 17 juillet 1997), les conseils consultatifs créés par
99&:s conseils communaux et provinciaux (loi du 20 septembre 1998
n inmodifiant I'article 12®isde la nouvelle loi communale et insérant
erun article 5@is dans la loi provinciale du 30 avril 1836, en vue de
promouvoir la présence équilibrée d’hommes et de femmes dans
les conseils consultatifs communaux et provinciaux) et les organes
d’avis et de gestion de la Communauté flamande.

bor La regle 1/3-2/3 est appliquée a la commission de concertation

ssieelative aux examens et concours, & la commission de consulta-
tion pour la sélection et le recrutement et aux jurys d’examen
proprement dits.

re- Bien que la commission de concertation et la commission de
je-consultation se réunissent de maniere “plirtéguliere, la regle
del/3-2/3 y est également appliquée, d’'une part, eu égard au prin-
staaipe méme et, d'autre part, compte tenu des compétences de ces
eedommissions. La commission de concertation est composée de
staatélégués des organisations syndicales représentatives et émet des
enavis sur I'organisation des examens. La commission de consulta-
deion est composée essentiellement de professeurs et formule des
teavis scientifiques concernant les méthodes et les instruments de
sélection ainsi que des propositions visant a uniformiser ou a
améliorer les procédures utilisées en matiere de sélection et de
recrutement.

(1) Idem blz. 105.

(1) Ibidem p. 105.
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Er zijn twee soorten examencommissies: enerzijds commiss
voor de vergelijkende wervingsexamens en examens voor 0
gang naar het hogere niveau en, anderzijds, commissies vog
examens voor verhoging in graad of voor verhoging van
weddenschaal. In dit wetsvoorstel wordt nu wettelijk vastgele
dat elke jury (voor aanwerving, selectie, promotie, enz.) en dit
alle niveaus van het openbaar ambt ten hoogste voor twe
derde uit leden van hetzelfde geslacht mag bestaan.

Nr. 54 VAN MEVROUW de BETHUNE EN DE
HEERVANDENBERGHE

Titel llter (nieuw)

Een titel Il fer (nieuw) « Wijziging van artikel 205
van het Gerechtelijk Wetboekmet artikel 257sexies
invoegen, luidende:

Art. 257sexies

In artikel 205, eerste lid, van het Gerechtelij
Wetboek, vervangen bij de wet van 17 juli 199
worden tussen de woorden «handel hebben ged
ven,» en de woorden «deelgenomen hebben»
woorden «in eigen naam of als meewerkende eq
geno(o)t(e),» ingevoeqd.

Verantwoording

Artikel 205 van het Gerechtelijk Wetboek legt de voorwaards
vast waaraan moet worden voldaan om tot werkend of plaats
vangend rechter in handelszaken te kunnen worden benoemd.

Overeenkomstig dit artikel moet een kandidaat-rechter in hz
delszaken ten volle dertig jaar oud zijn en gedurende ten mir
vijf jaar met ere handel hebben gedreven of deelgenomen hel
aan het beheer van een handelsvennootschap waarvan de h
vestiging zich in Belgidevindt of aan het bestuur van een repr
sentatieve professionele of interprofessionele organisatie uit
handel of de nijverheid.

Hoewel over het aantal vrouwelijke, respectievelijk mannelijk
rechters in handelszaken geen precieze statistische gegevens
handen zijn, kan toch met zekerheid worden gesteld dat de gr
vrouwelijke rechters in handelszaken slechts een kleine mind
heid vormt.

Bij wijze van voorbeeld verwijzen we naar de situatie bij d
rechtbank van koophandel van Kortrijk, waar slechts 3 vrouw
zitting hebben als rechter in handelszaken, op een totaal va
(10,7 %).

Die vaststelling dat vrouwen ondervertegenwoordigd zijn in
functie van rechter in handelszaken is niet enkel strijdig met
gelijkekansenbeginsel van vrouwen en mannen, maar staat og
schril contrast met het toenemende belang van de vrouw in
economisch leven.

De jongste jaren is er een duidelijke aangroei van de vrouy
lijke beroepsbevolking merkbaar. Uit statistieken blijkt dat m
name het vrouwelijk ondernemerschap in de lift zit: in 199
waren er bijvoorbeeld 203 690 vrouwelijke zelfstandigen, het
27 % van de totale zelfstandige beroepsbevolking of bijna 30
meer dan in 1987.

Een andere groep beroepsactieve vrouwen die in het zelfsta
ondernemen een onmiskenbare bijdrage leveren tot het succes
de ondernemingen waarin zij actief zijn, zijn de meewerken
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ies |l existe deux sortes de jurys d’examen: d'une part, les jurys
erpour les concours de recrutement et les examens d’'accession au
r daiveau supérieur et, d’autre part, les jurys pour les examens

de d’avancement de grade ou d’avancement barémique. Les présents
pgd amendements visent a inscrire dans la loi que chaque jury (pour le

op recrutement, la sélection, la promotion, etc.) peut comporter au

edenaximum deux tiers de membres du méme sexe, et ce, a tous les

niveaux de la fonction publique.

N° 54 DE MME de BETHUNE ET M. VANDEN-
BERGHE

Titre llter (nouveau)

Insérer un titre |l fer«Modification de I'article 205
du Code judiciaire» (nouveau) contenant I'ar-
ticle 257sexiesrédigé comme suit:

Art. 257sexies

k  Alarticle 205, alinéa premier, du Code judiciaire,

7, remplacé parlaloidu 17 juillet 1997, les mots «en son
renom propre ou en qualité de conjoint aidant» sont
dnsérés entre les mots «le commerce» et les mots «ou
htparticipé ».

Justification

en  L'article 205 du Code judiciaire fixe les conditions a remplir
er-pour pouvoir étre nommé juge consulaire effectif ou suppléant.

an-  Aux termes de cet article, le candidat-juge consulaire doit étre

stedgé de 30 ans accomplis et avoir, pendant cing ans au moins, avec

beimonneur, exercé le commerce ou participé soit a la gestion d’'une

pofdeciété commerciale ayant son principal établissement en Belgi-

- (ue, soit a la direction d'une organisation professionnelle ou

deinterprofessionnelle représentative du commerce ou de
l'industrie.

e Bien qu'il n'y ait pas de statistiques précises sur le nombre
voarespectif d’hommes et de femmes juges consulaires, on peut néan-
oepnoins affirmer sans risques de se tromper que les juges consulaires
er-féminins sont nettement minoritaires.

e  On peut mentionner, a titre d’exemple, la situation au tribunal
en de commerce de Courtrai, ou sur un total de 28 juges consulaires,
2&®n ne compte que 3 femmes (soit 10,7 %).

je Cette sous-représentation que l'on peut constater des juges

hetconsulaires féminins est non seulement contraire au principe de

k ilégalité des chances entre les femmes et les hommes mais elle

hettontraste en outre singulierement avec l'importance croissante
prise par la femme dans la vie économique.

ve- On a enregistré ces derniéres années une nette augmentation de

et la population active féminine. Les statistiques révelent notam-

3 ment que les femmes créent de plus en plus d’entreprises: en 1993,

7ij il y avait par exemple 203 690 indépendantes, soit 27 % de

00I'ensemble de la population active indépendante, ou encore
30 000 unités de plus qu’en 1987.

ndig Une autre catégorie de femmes actives qui contribuent indénia-
vaolement au succes des entreprises indépendantes dans lesquelles
de elles travaillent sont les conjointes aidantes.

echtgenotes.
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De meewerkende echtgeno(o)t(e) kan worden omschreven
de persoon die intensief, regelmatig en effectief bijstand verle
aan zijn/haar zelfstandige huwelijkspartner bij de uitoefening v
diens beroepswerkzaamheid.

In ons rechtsbestel vinden we de meewerkende echtgeno(o
terug in de wet van 14 december 1989 inzake het sociaal sta|
der zelfstandigen, die de meewerkende echtgeno(o)t(e) toes
een beroep te doen op vrijwillige onderwerping, beperkt tot k
stelsel van de ziekte- en invaliditeitsverzekering, sector uitker
gen, en in artikel 86 van het Wetboek van inkomstenbelasting
dat het mogelijk maakt aan de meewerkende echtgeno(o)t(e)
«meewerkinkomen » toe te kennen.

Waar er geen discussie bestaat over de notie «meewerke
echtgeno(o)t(e) », is er wel onduidelijkheid over het precieze a;
tal meewerkende echtgenoten in Bélgie

Aangezien meewerkende echtgenoten niet verplicht zijn €
afzonderlijke inschrijving te nemen, maar bescherming genie
uit hoofde van het sociaal statuut van hun partner, komen zij
zodanig niet voor in de statistieken van de sociale zekerheidss
sels.

Een uitzondering hierop vormt de mogelijkheid van meewsg
kende echtgenoten om zich vrijwillig te verzekeren tegen arbei
ongeschiktheid: in 1995 bleken 4 669 meewerkende echtgend
van deze vrijwillige onderwerping gebruik gemaakt te hebbeg
waarvan 4 294 vrouwen en 375 mannen.

Op basis van de fiscale aangiften komen we tot een veel hg
aantal meewerkende echtgenoten. Zo blijkt dat in 1995 in on

48)

als On pourrait définir le (la) conjoint(e) aidant(e) comme la

entpersonne qui assiste intensivement, régulierement et efficacement

an son époux (épouse) indépendant(e) dans I'exercice de son activité
professionnelle.

t(e) Dans notre systéme juridique, il est question du conjoint aidant
tuutlans la loi du 14 décembre 1989 relative au statut social des
taatravailleurs indépendants, qui permet au conjoint aidant de
et recourir a l'assujettissement volontaire a ce statut en limitant
n- toutefois cet assujettissement au régime de l'assurance maladie-
en,invalidité, secteur des indemnités, et par ailleurs a I'article 86 du
eerCode des imfis sur les revenus qui prévoit I'attribution d’'une
guote-part des revenus au conjoint aidant.

nde Sila notion de conjoint aidant n’est pas contestée, on ne sait pas
an-exactement en revanche a quoi s’en tenir quant au nombre précis
des conjoints aidants en Belgique.

en Comme ils ne sont pas obligéStiéeassujettis séparément mais
enbénéficient de la protection afférente au statut social de leur parte-
alsnaire, les conjoints aidants n'apparaissent pas comme tels dans les
telstatistiques des régimes de sécurité sociale.

ir-  Une exception a ce principe permet toutefois aux conjoints
ds-aidants de s’assurer volontairement contre I'incapacité de travail;
tersur les 4 669 conjoints aidants qui se sont assujettis volontaire-
n, ment en 1995, il y avait 4 294 femmes et 375 hommes.

ger En se basant par ailleurs sur les déclarations fiscales, on arrive a
ge-un nombre de conjoints aidants beaucoup plus élevé. Il apparai

veer 180 000 belastingaangiften van de mogelijkheid gebr

ik ainsi qu’en 1995, conformément a l'article 86 du Code deStanpo

werd gemaakt om, conform artikel 86 van het Wetboek van |de sur les revenus, quelque 180 000 déclarations ont attribué une
inkomstenbelastingen, een meewerkinkomen over te dragen |aamjuote-part de revenus «au conjoint qui aide effectivement I'autre
«de echtgenoot die de andere echtgenoot in de uitoefening [vartonjoint dans I'exercice de I'activité professionnelle de l'autre

zijn beroepswerkzaamheid werkelijk helpt».

conjoint».

Deze cijfers geven in elk geval aan dat het aantal meewerkende Ces chiffres montrent en tout cas que le nombre de conjoints

echtgenoten aanzienlijk is. Bovendien wordt geschat dat dezeaidants est considérable. De plus, on estime que 98% de ces
groep voor 98% uit vrouwen bestaat; in de praktijk blijkt heét conjoints aidants seraient des femmes; la pratique montre en effet
inderdaad in de grote meerderheid van de gevallen de man te|zijmue c’est le plus souvent le mari qui, dans I'entreprise familiale, est
die in een gezinsbedrif titularis is van de beroepstitel (zelfstan- titulaire du titre professionnel (indépendant, commercant, agri-

dige, handelaar, landbouwer) en is het zijn vrouw die hem
meewerkende echtgenote bijstaat.

Uit de dagdagelijkse realiteit blijkt dat deze meewerkende e
genotes een belangrijke plaats innemen in het bedrijf van
partners en dat een meerderheid zich daadwerkelijk heeft on
keld tot mede-ondernemer.

Een onderzoeksrapport, met als titel «De vrouw in het zelfst
dig ondernemen», dat eind 1993 werd afgerond na een onderz
dat in opdracht van de minister voor Gelijke Kansen Miet Smet
onder leiding van professor Jan Degadt werd uitgevoerd door
KMO-Studiecentrum van de KU Brussel, in samenwerking m
het Economisch Instituut voor KMO, verschaft ons een duidel
beeld van de situatie van de meewerkende echtgenotes.

Uit dit rapport blijkt dat zeven van de tien meewerkende ec
genotes meer dan 30 uren per week voor het bedrijf werken, b
de helft (49%) zelfs 45 uur of langer.

We kunnen vaststellen dat meewerkende echtgenotes voora
volgende werkzaamheden voor hun rekening nemen: rekenin
schrijven, kas opmaken en dagelijkse administratie, inclus
voorraadadministratie (82%), inkoopactiviteiten zoals contact
met leveranciers, samenstellen en bepalen van het assortime

Is culteur) et que c’est son épouse qui I'assiste en tant que conjointe
aidante.

t- La réalité quotidienne révele que ces conjointes aidantes occu-

unpent une place importante dans I'entreprise de leur partenaire et

ik-qu'une majorité d’'entre elles sont véritablement devenues des co-
entrepreneurs.

an- A la demande de la ministre chargée de la Politique d'égalité des

oekhances, Mme M. Smet, et sous la direction du professeur Jan

en Degadt, leKMO-Studiecentruntde laKU Brussel,en collabora-

hettion avec IEconomisch Instituut voor KM@, établi un rapport

et d’enque intitulé «De vrouw in het zelfstandig ondernemegha

jk femme dans I'entreprise indépendanteraeuctior). Ce rapport,
achevé fin 1993, donne une image claire de la situation des
conjointes aidantes.

ht- Il en ressort que sept conjointes aidantes sur dix travaillent plus
jnade 30 heures par semaine pour I'entreprise et que prés de la moitié
d’entre elles (49%) y consacrenfmme 45 heures ou plus.

I de On constate que les conjointes aidantes assument surtout les
gertaches suivantes: établir les factures, faire la caisse et assurer I'ad-
ef ministration quotidienne, y compris I'approvisionnement (82%),
en les activités liées a I'achat, telles que les contacts avec les fournis-
nt eseurs, la détermination et la constitution de I'assortiment, la

beursbezoeken (74%), verkoopactiviteiten zoals contacten metprésence aux salons (74 %), les activités liées a la vente, telles que

klanten, opdrachtgevers, het opstellen van advertenties en r¢
mefolders, het berekenen en vaststellen van verkoopprijzen
prijsopgaven (78%), de boekhouding (60%), regelen van bela|
rijke financide en juridische zaken, invullen van offilge€formu-

clales contacts avec les clients, la rédaction des annonces et des
ofbrochures publicitaires, le calcul et la fixation des prix de vente ou
ng-I'établissement des devis (78 %), la comptabilité (60%), les ques-
tions financiéres et juridiques importantes, les formulaires offi-

lieren enz. (42%), en personeelsaangelegenheden (43%).

ciels a remplir, etc. (42%) et les questions de personnel (43 %).
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Meewerkende echtgenotes hebben een belangrijke stem i
bedrijffsvoering en het beleid. Ruim de helft tot soms driekw
beslist in belangrijke mate mee over beleid en investeringen.
betrokkenheid is het grootst bij de meest ingrijpende zaken v
het bedrijf, zoals beslissingen over gebouwen, leningen en ve

dering of uitbreiding van bedrijfsactiviteiten. Ruim de helf

(53 %) beschouwt zichzelf als mede-ondernemer.

Met hun werk in het bedrijf leveren meewerkende echtgeno
een aanzienlijke bijdrage tot het gezinsinkomen. Bijna vier op
tien zorgen voor 25 a 50 % van het inkomen en nog eens vier o
tien zelfs voor 50 & 75 %.

Meewerkende echtgenotes zijn dus niet zomaar de grijze sg

duw achter een zelfstandige echtgenoot. Integendeel, uit d

studie komen zij naar voor als gemotiveerde vrouwen die actief

met kennis van zaken deelnemen aan de organisatie en dagel
leiding van het bedrijf van hun partner en die zich door het op
men van financieel-administratieve taken hebben ontwikkeld
mede-ondernemer en ook naar buiten toe als zodanig wor|
beschouwd.

Desondanks blijkt het de gangbare praktijk te zijn om meew
kende echtgenoten, op basis van de huidige libellering van art
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de Les conjointes aidantes ont leur mot a dire dans la conduite et la
rt gestion de I'entreprise. Une bonne moitié voire, dans certains cas,
Deles trois quarts d’entre elles participent, dans une large mesure,
boraux décisions sur la politique a suivre et les investissements a réali-
anser. Leur participation est la plus grande dans les questions les
t plus fondamentales pour I'entreprise, telles que les décisions
concernant les immeubles, les emprunts et la modification ou

I'extension des activités. Plus de la moitié d’entre elles (53 %) se

considérent comme des co-entrepreneurs.

tes Par leur travail dans I'entreprise, les conjointes aidantes contri-

de buent largement au revenu du ménage. Pres de quatre aidantes sur

b delix assurent 25 a 50 % de ce revenu et quatre sur dix en assurent
méme 50 & 75 %.

ha- Les conjointes aidantes sont donc bien plus que I'ombre de leur
eza&dpoux indépendant. Cette étude les fait apparaiu contraire
encomme des femmes motivées qui participent activement et en
ijkseonnaissance de cause a I'organisation et a la conduite journaliere
ne-de l'entreprise de leur partenaire et qui, a force d’assumer des
tot taches financiéres et administratives, se sont affirmées comme co-
derentrepreneurs et sont aussi considérées comme telles a I'extérieur.

er- - On n’en continue pas moins traditionnellement, sur la base du
kellibellé actuel de I'article 205 du Code judiciaire, & ne pas nommer

205 van het Gerechtelijk Wetboek, niet te benoemen tot werkendles conjoints aidants au poste de juge consulaire effectif ou

of plaatsvervangend rechter in handelszaken. Vermits 98 %
de meewerkende echtgenoten vrouwen zijn, treft deze praktijk
hoofdzaak de meewerkende vrouwen.

Ofschoon vele vrouwen door hun inzet en beroepsactiviteit
het gezinsbedrijf evenveel beroepservaring hebben opgedaar
hun partner en blijk geven van een even onmiskenbaar onde
merstalent, hebben zij bijgevolg niet de mogelijkheid om deze
roepskennis en beroepservaring te valoriseren als handelsrec
enkel en alleen omdat men er van uitgaat dat enkel hun ech
noot handel drijft en dat zij «slechts» meewerkende echtgen
zijn.

De indieners van deze amendementen menen dat het zowe
economische gronden als op grond van het recht op gelijkheid
vrouwen en mannen noodzakelijk is dat het ambt van werkend
plaatsvervangend rechter in handelszaken wordt openges
voor meewerkende echtgenoten en dat artikel 205 van het Ger
telijk Wetboek in die zin dient te worden aangepast.

Nr. 55 VAN MEVROUW de BETHUNE EN DE
HEERVANDENBERGHE

Titel llquater(nieuw)

Een titel Il quater (nieuw) « Gebruik van de naam
van de echtgenootmet de artikelen 25%&eptiestot
deciesinvoegen, luidende:

Art. 257septies

In artikel 216, 8§ 2, van het Burgerlijk Wetboek, ve
vangen bij de wet van 14 juli 1976, wordtovdet
eerste lid het volgende lid ingevoegd:

ansuppléant. Comme 98 % des aidants sont des femmes, cette prati-
inque touche principalement les conjointes aidantes.
in  Bien que, par leur engagement et leur activité professionnelle au
alsein de I'entreprise familiale, elles aient acquis une expérience
rneprofessionnelle comparable & celle de leur partenaire et gu'elles
be-témoignent d'un talent d'entrepreneur tout aussi indéniable,
htenombreuses sont les femmes qui n'ont donc pas I'occasion de
tgevaloriser cette connaissance et cette expérience professionnelles en
otetant que juge consulaire, pour la seule et unigue raison que I'on
part du principe que seul leur mari exerce un commerce et qu’elles
«ne sont que» conjointes aidantes.

| op Les auteurs des présents amendements estiment qu’il est néces-
varsaire, tant pour des motifs économiques qu’en raison du droit a
ofl’égalité des chances entre les femmes et les hommes, d’ouvrir la
teldonction de juge consulaire effectif ou suppléant aux conjoints
pchaidants et qu'il faut adapter l'article 205 du Code judiciaire dans
ce sens.

N° 55 DE MME de BETHUNE ET M. VANDEN-
BERGHE

Titre llquater(nouveau)

Insérer un titre Il quater «Utilisation du nom du
conjoint»(nouveau) contenantles articles 25epties
a deciesrédigé comme suit:

Article 257septies

r-  Dans l'article 216, § 2, du Code civil, remplacé par
la loi du 14 juillet 1976, I'alinéa suivant est insérée

avant le premier alinéa:

«ledere echtgenoot heeft het recht de naam van
andere echtgenoot te dragen of op de gebruikeli

de «Chaque époux a le droit de porter le nom de
kel'autre époux ou de faire précéder ou suivre son nom

wijze aan zijn of haar naam te doen voorafgaan |of du nom de l'autre époux, selon I'usage, sans préjudice
erop te laten volgen, onverminderd hetgeen hiernade ce qui est prévu ci-apres concernant les relations

bepaald wordt inzake de beroepsbetrekkingen. »

professionnelles. »
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Art. 2570cties

Artikel 305 van hetzelfde wetboek, opgeheven |bij

50)

Art. 257octies
L'article 305 du méme code, abrogé par 'article 12

de wet van 1 juli 1972, wordt opnieuw opgenomen|inde la loi du ®'juillet 1972, est rétabli dans la rédaction

de volgende lezing:

«Art. 305. — Behalve wat de beroepsbetrekkingen

suivante:
«Art. 305. — Sauf en ce qui concerne les relations

betreft, behoudt iedere echtgenoot na de ontbindingprofessionnelles, chaque époux conserve, aprés la

van het huwelijk door echtscheiding het recht

e dissolution du mariage par divorce, le droit d'user du

naam van de andere echtgenoot te gebruiken overeemom de I'autre conjoint conformément a l'article 216,
komstig artikel 216, § 2. De andere echtgenoot kan§ 2. L’autre conjoint ne peut s’opposer a cet usage que

tegen dit gebruik alleen opkomen als er geen leve
afstammelingen zijn en om ernstige redenen, bij

rechtbank van eerste aanleg, en in spoedeiser

gevallen bij de voorzitter van die rechtbank. »

Art. 257nonies

In artikel 628, 2, van het Gerechtelijk Wetboek
vervangen bij de wet van 14 juli 1976 en gewijzigd |
de wet van 24 juli 1978, wordt tussen het cijfer «224

en het cijfer «1395» het cijfer «305, » ingevoegd.

Art. 257decies

Deze wet is van toepassing op de echtgenoten, Z

indien hun huwelijk werd aangegaahovale inwer-

kingtreding van deze wet. Zij is tevens van toepass

op de voormalige echtgenoten, zelfs indien h

echtscheiding werd toegestaan of uitgesproke v(

de inwerkingtreding van deze wet.
Verantwoording

Tijdens het huwelijk behouden beide echtgenoten de naam
ze hebben op grond van hun afstamming.

Volgens een aloude gewoonte — bevestigd door de rechtsp
— heeft elke echtgenoot het recht de naam van de andere ec
noot te gebruiken. In de beroepsbetrekkingen wordt dit gebr
geregeld door artikel 216, § 2, van het Burgerlijk Wetboek.

Overigens dragen de kinderen die voortkomen uit het huwe
krachtens artikel 335 van het Burgerlijk Wetboek de naam van
vader.

Bij echtscheiding vervallen de aanspraken op de familiena
van de andere echtgenoot, alhoewel hierover geen wettelijke r¢
ling bestaat. In de praktijk bestaan er evenwel twee uitzonde
gen.

Zo wordt in de rechtspraak en rechtsleer aangenomen da

des’il N’y a pas de descendant en vie et pour des raisons

degraves, en s’adressant au tribunal de premiéere

ndenstance ou, dans les cas d’'urgence, au président de ce
tribunal. »

Art. 257nonies

! Alarticle 628, 2, du Code judiciaire, remplacé par

Dij la loi du 14 juillet 1976 et modifié par la loi du

,» 24 juillet 1978, le chiffre «305,» est inséré entre les
chiffres «224,» et «1395».

Art. 257decies

elfs La présente loi est applicable aux époux alors
méme que leur mariage a été contracté avant I'entrée
ingen vigueur de la présente loi. Elle est applicable aussi
unaux ex-epoux, méme si leur divorce a été accordé ou
) prononceé avant I'entrée en vigueur de la présente loi.

Justification

die Tout au long du mariage, les époux conservent le nhom dont ils
ont hérité par filiation.

aak Une coutume trés ancienne — consacrée par la jurisprudence
tge— permet a tout conjoint d’'user du nom de l'autre conjoint. Pour
Uik les relations professionnelles, cet usage est réglé par I'article 216, §
2, du Code civil.

ijk Par ailleurs, en vertu de l'article 335 du Code civil, les enfants
deissus du mariage portent le nom du pére.

am  En cas de divorce, les droits a porter le nom de famille de l'autre
2geépoux deviennent caducs, bien qu'il n’existe en la matiére aucune
in-disposition Iégale. En pratique, il y a cependant deux exceptions.

de Ainsi la jurisprudence et la doctrine acceptent-elles que les

echtgenoten elkaar kunnen machtigen om ook na echtscheigdinggpoux puissent s’autoriser mutuellement a continuer d'user du

elkaars naam bij de beroepsuitoefening te gebruiken (Pintens,
Naam APR-reeks, Story, Gent, 1981, nr. 112). Volgens de rec
spraak en rechtsleer mag ook de ex-echtgenoot die onder de 1
van zijn gewezen echtgenoot een zekere bekendheid heeft ve
ren als kunstenaar en daarop een intellectueel recht heeft ve
gen, die naam verder gebruiken (Ballon, G.L., «lk gaf mijze
(g)een naam. Over anoniem en pseudoniem optreden in de o
baarheid»TPR 1981, 567, nr. 8 en 538, nr. 15). Deze uitzond
ringen worden strikt toegepast. Zo werd aan een uit de €
gescheiden vrouw het verbod opgelegd nog verder de naam
haar voormalige echtgenoot te gebruiken op straffe van ¢
dwangsom bij iedere overtreding van het verbod (rechtbank
Brussel, 27 januari 198R.W, 1983-1984, blz. 2970).

In de praktijk zijn het (bijna) uitsluitend vrouwen die tijdens he

W.nom de l'autre dans I'exercice de leur profession aprés leur
ht- divorce (Pintens, W.Naam APR-reeks, Story, Gand, 1981 n
aafil2). Selon la jurisprudence et la doctrine, I'ex-époux qui a accédé
'woa une certaine notoriété en tant qu'artiste sous le nom de son
kreancien époux et s’est acquis un droit intellectuel sur ce nom, peut
If aussi continuer & user de ce nom (Ballon, G.Lk, gaf mijzelf
beng)een naam. Over anoniem en pseudoniem optreden in de open-
- baarheid», TPR 1981, 567, 78 et 538, A 15). Ces exceptions
chtsont de stricte application. Une femme divorcée s’est vu interdire
vamle continuer & porter le nom de son ancien époux sous peine
rend’astreinte pour toute infraction a cette interdiction (tribunal de
anBruxelles, 27 janvier 198R.W, 1983-1984, p. 2970).

2t En pratique, ce sont (presque) exclusivement les femmes qui

huwelijk de naam van hun echtgenoot gebruiken.

usent du nom de leur mari pendant le mariage.
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Deze gewoonte is de jongste decennia gevoelig afgenomen.
heeft hoofdzakelijk te maken met het feit dat de zelfstandigh
van de partners in het huwelijk is toegenomen en dat steeds n
vrouwen deelnemen aan het economisch, sociaal en cultu
leven. Jonge gehuwde vrouwen kiezen er steeds meer voor o
der hun eigen familienaam door het leven te gaan.

Toch moeten we vaststellen dat nog heel wat gehuwde vr
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Dit Cet usage a connu une nette régression au cours des derniéres

pid décennies. La cause principale en est 'autonomie accrue dans le

heemariage et la participation toujours plus grande des femmes a la

eel/ie économique, sociale et culturelle. Les jeunes femmes mariées

orehoisissent de plus en plus de conserver leur nom de famille tout
au long de leur vie.

pu- Force est cependant de constater que bon nombre de femmes

wen in het burgerlijk en het beroepsleven de familienaam van
echtgenoot gebruiken. Ofwel behoren zij tot een generatie
dit de sociale norm was, ofwel hebben zij uitdrukkelijk gekoz
om de familienaam van hun echtgenoot en dus ook van
kinderen als «gezinsnaam» te gebruiken.

Zij vinden het vooral praktisch dat zij met betrekking tot
kinderen en de contacten met school, sportverenigingen,
dezelfde naam als hun kinderen kunnen gebruiken.

Een echtscheiding heeft ingrijpende gevolgen voor de vrou
die de naam van hun man gebruiken. Zij hebben zich immers
deze naam gdentificeerd. Vele vrouwen blijken in hun omgevin
niet of amper gekend te zijn onder hun eigen naam. Na de sc
ding worden zij verplicht om een naam te dragen waarmee
mand uit hun omgeving vertrouwd is.

Tevens verliest de vrouw ten gevolge van de echtscheiding
zichtbare identificatieband met haar kinderen, terwijl deze b
blijft voortduren voor de man die uit de echt gescheiden is. Het
dat door de echtscheiding enkel moeders het recht verliezen
dezelfde naam te dragen als hun kinderen is een discriminatie i
zin van de artikelen 10 en 11 van de Grondwet. Ook bij de kin
ren geeft dit plotse verschil tussen hun naam en de naam van
moeder aanleiding tot verwikkelingen in hun persoonlijk en fan
liaal leven.

Het probleem van de zichtbare identificeerbaarheid van
moeder met haar kinderen zou opgelost kunnen worden doo
wetgeving betreffende de naam van het kind te wijzigen, da
bijvoorbeeld als norm te stellen dat het kind een dubbele na
draagt waarbij de familienaam van de moeder aan die van
vader zou worden toegevoegd.

De indiener van dit amendement is voorstander van een de
lijke regeling, maar is zich ervan bewust dat dit een ruim ma
schappelijk debat vergt; bovendien zou dit geen oplossing bie
voor tal van problemen die zich thans reeds voordoen.

De naam van een persoon als identificatiemiddel en als uitdr,
king van verbondenheid met een familie wordt geacht deel ui
maken van zijn of haar privé- en gezinsleven en wordt ald
beschermd door artikel 8 van het Europees Verdrag voor de re
ten van de mens (EHRM, arrest-Burghartz t./Zwitserlan
22 februari 1994, § 24). Het recht op een privé-leven en een gez
leven tussen een ouder en zijn of haar kind wordt nighdieel
bij de echtscheiding van een echtpaar (Velu, J. en ErgetaR.
Convention européenne des droits de I'homBrassel, Bruylant,
1990, nr. 671). Ten slotte kan een verschil in behandeling dat
sluitend gebaseerd is op basis van het geslacht enkel in geval
bijzonder dwingende redenen in overeenstemming zijn met
Europees Verdrag voor de rechten van de mens (EHRM, ge
arrest en arrest-Schuler-Zgraggen t./Zwitserland, 24 juni 19
§ 67).

Teneinde dit probleem te regelen heeft een aantal landen va
Europese Unie aan de uit de echt gescheiden echtgenoten het
toegekend om de naam van hun ex-echtgenoot te dragen, ovelt
komstig de nationaal geldende gebruiken. Zo is de Nederlan
wetgeving wat betreft het dragen van de naam gebaseerd o
gelijkheidsbeginsel van de vader en de moeder ten opzichte
hun kinderen. Aan de uit de echt gescheiden vrouw die niet h
trouwd is wordt immers het recht toegekend de naam van h
man te voeren en dit recht kan haar niet worden ontnom
zolang er kinderen uit haar huwelijk in leven zijn (artikel 9 van h

unmariées utilisent encore le nom de leur époux dans la vie civile et

ardans la vie professionnelle: soit elles appartiennent a une généra-
n tion ou la norme sociale était telle, soit elles ont expressément
unchoisi d'utiliser le nom de leur époux, et donc aussi celui de leurs

enfants, comme nom «de la famille ».

e Elles trouvent surtout pratique de pouvoir utiliser le méme nom
...que leurs enfants pour tout ce qui concerne ceux-ci et les contacts

avec I'école, les associations sportives, etc.

en Le divorce est lourd de conséquences pour les femmes qui utili-

etsent le nom de leur époux. Elles se sont identifiées a ce nom et
I'entourage de beaucoup de femmes ne les ¢bpaalou guére

eisous leur nom de jeune fille. En cas de divorce, elles sont donc

ie-obligées de porter un nom qui n'est familier a personne dans leur
entourage.

de Le divorce fait en outre perdre a la femme le lien tangible
nd d’identification qu’elle a avec ses enfants, tandis que ce lien
eit subsiste pour 'homme divorcé. Le fait que le divorce prive les
onmeéres, et elles seules, du droit de porter le méme nom que leurs
denfants est une discrimination au sens des articles 10 et 11 de la
e- Constitution. Pour les enfants aussi, cette différence soudaine
huentre leur nom et celui de la mére eteades bouleversements

i- dans leur vie personnelle et familiale.

de La question de lidentification tangible de la mere avec ses

deenfants pourrait étre résolue en modifiant la Iégislation relative au
or patronyme de I'enfant en prenant par exemple pour norme que
aml'enfant portera un double nom, celui de la mére étant ajouté a
decelui du peére.

ge- Quoique partisan d'une telle réglementation, l'auteur de
at- 'amendement n’en est pas moins conscient que cette solution
derrequiert un large débat de société et qu'elle ne résout pas une série
de problemes qui se posent déja a I'heure actuelle.

uk- Le nom d'une personne comme moyen d'identification et
te comme I'expression d’'un lien la rattachant a une famille est censé
us faire partie intégrante de sa vie privée et familiale et est par consé-
chquent protégé par l'article 8 de la Convention européenne des
d, droits de I'homme (CEDH, arrét Burghartz/Suisse, 22 février
ins1994, § 24). Le droit & une vie privée et a une vie familiale entre un

parent et son enfant ne prend pas fin avec le divorce d’'un couple

(Velu, J. et Ergec, RLa Convention européenne des droits de

I'homme Bruxelles, Bruylant, 1990.671). Enfin, une différence
uit-de traitement fondée exclusivement sur le sexe ne peut étre
vanonforme a la Convention européenne des droits de I'homme que
hetsi elle se justifie pour des raisons impérieuses particuliéres
cit.(CEDH, arrét cité et arrét Schuler/Zgraggen/Suisse, 24 juin 1993,
D3, § 67).

n de Afin de régler ce probleme, une série de pays de I'Union euro-
rech€enne ont octroyé aux époux divorcés le droit de porter le nom
eemle leur ex-époux, conformément aux usages nationaux en
dsevigueur. Ainsi la législation néerlandaise se base-t-elle, en ce qui
heatoncerne I'usage du nom, sur le principe de I'égalité du pére et de
varia mere vis-a-vis de leurs enfants. Elle confére en effet a la femme
er-divorcée non remariée le droit de porter le nom de son mari et ce
aardroit ne peut lui étre retiré tant que des enfants issus de son
en,mariage sont en vie (article 9 du nouveau Code civil néerlandais).
et

nieuwe Nederlandse Burgerlijk Wetboek).



2-1390/2 -2002/2003 (

Dit amendement beoogt echtgenoten die tijdens het huwelijk
naam van de andere echtgenoot hebben gebruikt het rech
geven om, zo zij dit wensen, deze naam verder te gebruiken.
recht houdt de band zichtbaar tussen deze ouder en de kinderg
voorkomt pijnlijke en ongerieflijke identificatieproblemen.

Het amendement doet geen afbreuk aan de bestaande reg
inzake het gebruik van de naam van de (ex-) echtgenoot in de
roepsbetrekkingen. Tijdens het huwelijk blijft de regeling die ve
vat is in het huidige artikel 216 van het Burgerlijk Wetboek v3
kracht. Na de ontbinding van het huwelijk door echtscheidi
kunnen de voormalige echtgenoten elkaar machtigen elk3
naam verder te blijven gebruiken overeenkomstig de tha
geldende gebruiken.

Het amendement is niet van toepassing op de wettelijk sam
wonenden. De gevolgen van de wettelijke samenwoning zul
immers worden bepaald door artikel 1477 van het Burgerl
Wetboek, ingevoegd door de wet van 23 november 1998 tot inv
ring van de wettelijke samenwoning. Artikel 216 van het Burge
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de Le présent amendement vise a autoriser les époux qui ont utilisé
t tée nom de l'autre époux pendant le mariage a continuer a le faire

Dits’ils le souhaitent. Ce droit permettra de garder apparent le lien

2N e@gxistant entre ce parent et les enfants et d’éviter des problémes
d’identification pénibles et incommodes.

eling L'amendement ne porte pas préjudice a la réglementation en
bevigueur en matiere d'utilisation du nom de I'(ex)-époux dans les
r- relations professionnelles. Au cours du mariage, le régime prévu a
n larticle 216 actuel du Code civil reste d’application. Apres la
ng dissolution du mariage par un divorce, les anciens époux pour-
arsront toujours s’autoriser a continuer a porter le nom de l'autre
nsconformément aux usages actuellement en vigueur.

en- L'amendement ne s’applique pas aux cohabitants légaux. Les
en effets de la cohabitation Iégale seront, en effet, fixés a l'article 1477
jk du Code civil, inséré par la loi du 23 novembre 1998 instaurant la
pe-cohabitation légale. L'article 216 du Code civil ne fait pas partie
r- des articles qui ont été déclarés applicabiesatis mutandia la

lijk Wetboek hoort niet bij de artikelen die van overeenkomstige cohabitation Iégale.

toepassing werden verklaard op de wettelijke samenwoning.

Nr. 56 VAN MEVROUW de BETHUNE EN DE
HEERVANDENBERGHE

Titel llquinquies

Een titel Il quinquies (nieuw) «Emancipatie-
effecten rapportage>met de artikelen 25Undecies
tot quindeciesinvoegen, luidende:

Art. 257indecies

Wetsontwerpen en wetsvoorstellen worden aan
hand van een emancipatie-effectrapport getoetst
hun verschillende impact op vrouwen en mannen
op de mate waarin gelijke kansen van vrouwen
mannen worden bevorderd of ondermijnd.

Art. 257duodecies

Elk wetsontwerp wordt op het ogenblik van indi
ning bij het federale parlement vergezeld van e
emancipatie-effectrapport, voorzover de voorg
nomen beslissing het belang van vrouwen en man
op een verschillende wijze zou kunnen raken.

De regering kan hiervan afwijken mits opgave va

N° 56 DE MME de BETHUNE ET M. VANDEN-
BERGHE

Titre llquinquies

Insérer un titre Il quinquies « Etude d’'impact sur
I'’émancipation» (nouveau) contenant les articles
257undeciesa quindecies rédigé comme sulit:

Art. 257undecies

de L’incidence des projets et des propositions de loi
opsur les femmes et les hommes et la mesure dans
enlaqguelle ils favorisent ou desservent I'égalité des chan-
ences entre les femmes et les hommes sont appréciées par
une étude d'impact sur I'’émancipation.

Art. 257duodecies

Au moment de son dépau Parlement fédéral,
enchaque projet de loi s'accompagne d'une étude
- d'impact sur I'émancipation, dans la mesure lau
newlécision proposée pourrait affecter difféeremment les
intéréts des femmes et des hommes.

D_

N Le gouvernement peut déroger a la régle s'il motive

de redenen voor het ontbreken van een emancipatiesa décision de ne pas réaliser d’étude d'impact sur

effectrapport.

Onverminderd het eerste en het tweede lid, bes
de voorzitter van de Kamer van volksvertegenwo
digers of van de Senaat tot het opmaken van ¢
emancipatie-effectrapport wanneer, bij de bespreki
van een wetsontwerp of wetsvoorstel, ten minste
derde van de leden van de betrokken vergadering
vraagt.

Art. 257terdecies

Het in artikel 3 bedoelde emancipatie-effectrappg
moet ten minste de volgende informatie verstrekket

I'’émancipation.

list Sans préjudice du premier et du deuxiéme alinéa, le

br-président de la Chambre des représentants ou du

rerBénat peut décider qu'il sera procédé a une étude

ng d’'impact sur I'émancipation, si, lors de la discussion

pe’'un projet ou d'une proposition de loi, un tiers au

ditmoins des membres de l'assemblée concernée le
demandent.

Art. 257terdecies

rt L'étude d’'impact sur 'émancipation, visée a I'arti-
n: cle 3, doit contenir au moins les informations suivan-

tes:



(53)

1° het beschrijven van het beleidsvoornemen, n

een analyse van de huidige situatie van vrouwen

mannen met betrekking tot het beleidsterrein en v

de mate waarin het beleidsvoornemen met deze, e

tueel voor vrouwen en mannen verschillende, situa

rekening houdt;

2° het inschatten van de effecten van het belei
voornemen op vrouwen en mannen en van de n
waarin deze effecten gelijke kansen van vrouwen
mannen bevorderen of ondermijnen;

3° het formuleren van voorstellen om negatie
effecten van het beleidsvoornemen op te vangen
om gelijke kansen te bevorderen.

Voor de uitvoering van de emancipatie-effectra
portage kan een beroep worden gedaan op hetzij
federale administratie, hetzij personen, instellingen
organisaties gespecialiseerd in de gender- of gelijk
kansenthematiek.

Art. 257quaterdecies

Artikel 10 van de wet van 6 april 1995 houdenc
inrichting van de parlementaire overlegcommiss
bedoeld in artikel 82 van de Grondwet en tot wijz
ging van de gecadineerde wetten op de Raad va
State wordt aangevuld met een § 3, luidende :

«8 3. Wanneer de voorzitter van de Kamer v
volksvertegenwoordigers of de voorzitter van (
Senaat beslist dat voor een bij zijn kamer aanhang
wetsvoorstel of wetsontwerp een emancipatie-effg
rapport dient te worden opgemaakt, wordt dit ema
cipatie-effectrapport ten laatste de dag na die waar
de voorzitter die om het rapport heeft verzocht h
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net 1° la description du projet politique, accompagnée

erd’'une analyse de la situation actuelle des femmes et

andes hommes dans le domaine politique en question et

erd’'une analyse de la mesure dans laquelle ce projet

tiepolitique tient compte de cette situation, éventuelle-
ment différente pour les femmes et les hommes;

js- 2° I'évaluation des effets du projet politique sur les

atéemmes et les hommes et de la mesure dans laquelle

erces effets favorisent ou desservent I'égalité des chan-
ces entre les femmes et les hommes;

e 3°la formulation de propositions visant a
egompenser les effets négatifs du projet politique et a
promouvoir I'égalité des chances.

p-  Pour procéder a une étude d'impact sur I'’émanci-

depation, I'on peut faire appel soit a I'administration

of fédérale, soit a des personnes, des institutions ou des

e-organisations spécialisées dans la problématique
hommes/femmes ou dans celle de I'égalité des chan-
ces.

Art. 257quaterdecies

le L’article 10 de la loi du 6 avril 1995 organisant la

e commission parlementaire de concertation prévue a
i- l'article 82 de la Constitution et modifiant les lois
n coordonnées sur le Conseil d&, est complété par
un paragraphe 3, rédigé comme suit :

an  « 8 3. Lorsque le président de la Chambre des repré-
Je sentants ou le président du Sénat décide qu'une
jigproposition ou un projet de loi dont leur chambre est
ctsaisie doit faire I'objet d'une étude d'impact sur
n- 'émancipation, cette étude est transmise au président
bp de l'autre assemblée, au plus tard le lendemain du
etjour de sa réception par le président qui en est le desti-

heeft ontvangen, ter kennis gebracht van de voorzittemataire.

van de andere assemblee.

Beslist de voorzitter van de Senaat tot het opmak
van een emancipatie-effectrapport, dan worden
termijnen bedoeld in de artikelen 78 tot 80 van (
Grondwet en in deze wet geschorst.

Hetzelfde geldt wanneer de voorzitter van (
Kamer van volksvertegenwoordigers beslist tot
opmaken van een emancipatie-effectrapport in |
kader van artikel 81 van de Grondwet.

Deze schorsing neemt een einde de dag na
waarop de voorzitter die om het emancipatié
effectrapport heeft verzocht, dit rapport ter kenn
brengt van de voorzitter van de andere assemblee.

Art. 257quindecies

Deze wet treedt in werking de eerste dag van
zesde maand volgend op die gedurende welke z
het Belgisch Staatsblad is bekendgemaakt.

en Sile président du Sénat décide de faire procéder a
deune étude d'impact sur 'émancipation, les délais visés
le aux articles 78 et 80 de la Constitution et dans la

présente loi sont suspendus.

le Il en est de méme lorsque le président de la Cham-

etbre des représentants décide de faire procéder a une

etétude d'impact sur I'émancipation, dans le cadre de
I'article 81 de la Constitution.

die Cette suspension prend fin le lendemain du jour de
2- la transmission par le président qui a demandé I'étude
s d'impact sur I'émancipation au président de l'autre
» assemblée.»

Art. 257quindecies

de La présente loi entre en vigueur le premier jour du
e jgixieme mois qui suit sa publication au Moniteur
belge.
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Verantwoording

De voorbereiding op de 21e eeuw vergt de ontwikkeling v
een nieuw partnerschap tussen vrouwen en mannen. Zij mo
volwaardig en op voet van gelijkheid kunnen deelnemen aan
aspecten van het economische, politieke, sociale, gezins- en ¢
rele leven.

Een gelijkekansenbeleid betreft bijgevolg niet alleen vrouws
maar eveneens mannen en de samenleving in haar geheel.

We kunnen vaststellen dat de leefsituatie van vrouwen
mannen in vele opzichten verschillend is: vrouwen stellen and
prioriteiten dan mannen, ze organiseren hun leven op een
schillende manier, ze hebben nog steeds ongelijke toegang to
besluitvormingsproces en tot het arbeidsproces, zij drag
meestal het grootste deel van de verantwoordelijkheid voor
gezinstaken, enz.

Vaak wordt bij de ontwikkeling van het beleid geen rekenir
gehouden met deze gender-dimensie, maar wordt een eenz
perspectief gehanteerd, waarbij de positie van mannen als
gangspunt en norm wordt beschouwd. De zogenaamde doors
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Justification

an  Si l'on veut se préparer au XXsiécle, il faut développer un
stemouveau partenariat entre les femmes et les hommes. lls doivent
allepouvoir participer pleinement et sur un pied d'égalité a tous les
ultuaspects de la vie économique, politique, sociale, familiale et cultu-
relle.

n, Par conséquent, la politique d'égalité des chances ne concerne
pas seulement les femmes, mais aussi les hommes et la société en

général.

en Nous pouvons constater que la situation des hommes et des
erefemmes différe a de nombreux points de vue: les femmes se fixent
erd’autres priorités que les hommes, elles organisent leur vie diffé-
haemment, elles n'ont toujours pas le méme acces au processus
endécisionnel ni a I'emploi, et en général, elles assurent la majeure
departie destehes domestiques, etc.

g Il arrive souvent que I'on ne tienne pas compte de la dimension
jdidhommes/femmes dans I'élaboration de la politique et que l'on
uit-adopte une perspective unilatérale, qui consiste a prendre comme
negoint de départ et comme norme la position des hommes. Donc,

burger, die de beleidsmakers voor ogen hebben, blijkt aldus in
meeste gevallen op maat te zijn gemaakt van een doorsnee-
met een gezin en een voltijdse baan. Met de eigen, verschille
leefsituatie, behoeften, noden en mogelijkheden van vrou
wordt te weinig of geen rekening gehouden.

Dit heeft tot gevolg dat beleidsmaatregelen die op het ee
gezicht sekseneutraal lijken in de praktijk een verschillen
impact hebben op vrouwen en mannen. Vaak komt het beleid
in dezelfde mate tegemoet aan de behoeften van vrouwe
mannen en resulteert dit, onbewust en ongewild, in het beste
gen of zelfs versterken van bestaande ongelijkheden tussen
wen en mannen.

Men kan tal van voorbeelden aanreiken die aantonen dat
gender-dimensie kan worden onderkend op alle beleidsdomei

Een recent voorbeeld is de hervorming van de werknemers

dedans la plupart des cas, 'homme de la rue dont tiennent compte

armes décideurs est en général taillé sur le modéle de 'homme moyen,

deayant une famille et un emploi & temps plein. L'on ne tient pas

encompte, ou guére, des différences dans la situation, les nécessités,
les besoins et les possibilités des femmes.

ste Par conséquent, des mesures politiques qui, a premiéere vue, ne

e semblent pas sexistes ont dans la pratique un impact différent sur

iees femmes et sur les hommes. Souvent, la politique ne répond pas

ermans la méme mesure aux besoins des femmes et des hommes et a

dipour effet de perpétuer ou méme de renforcer inconsciemment et

oumnvolontairement certaines inégalités existant entre les femmes et
les hommes.

en L'on peut citer de nombreux exemples qui montrent que la
enproblématique hommes/femmes est présente dans tous les domai-
nes de la politique.

en- La réforme des pensions des travailleurs salariés qui a été réali-

sioenen die tijdens de vorige zittingsperiode werd doorgevogrd.sée sous la précédente législature en est un exemple récent.
Vanuit diverse hoeken — onder andere het Adviescomité voor Plusieurs instances, notamment le Comité d’avis pour I'égalité des
gelijke kansen voor vrouwen en mannen van de Senaat en de Raachances entre les femmes et les hommes du Sénat et le Conseil de
van de gelijke kansen voor mannen en vrouwen — werd hetl'égalité des chances entre hommes et femmes ont estimé qu’il était
standpunt verdedigd dat het onaanvaardbaar is een formele| geinacceptable de vouloir introduire une égalité formelle entre les
lijkheid te willen invoeren in de werknemerspensioenen, zonder pensions des travailleurs, sans tenir compte des inégalités de fait
rekening te houden met de feitelijke ongelijkheden die de vrouwen qui continuent a frapper les femmes en ce qui concerne I'emploi et
blijven treffen in de tewerkstelling en de sociale zekerheid. Vrau- la sécurité sociale. Les femmes, par exemple, ont toujours moins
wen hebben bijvoorbeeld nog altijd minder kansen op de arbeids-de chances que les hommes sur le marché du travail et le salaire
markt en het gemiddelde loon van vrouwen is lager dan dat yanmoyen des femmes est inférieur a celui des hommes. Leurs
mannen. Hun pensioenen liggen gemiddeld 30% lager dan |diepensions sont en moyenne de 30% inférieures a celles des
van mannen. Bovendien hebben vrouwen, wegens het discontinthommes. Qui plus est, les femmes, en raison de la discontinuité de
verloop van hun loopbaan en het atypisch werk (tijdelijk werk, leur carriére et du caractére atypique du travail qu’elles accom-
deeltijds werk) dat zij verrichten, dikwijls problemen om aan de plissent (travail temporaire, travail a temps partiel), ont souvent
vereisten die gelden om recht te hebben op het minimumpensioendu mal a remplir les conditions nécessaires pour avoir droit a la

te voldoen. We kunnen ons dan ook terecht de vraag stellen
hervorming er in zijn huidige vorm zou gekomen zijn indien
vooraf een grondige analyse had plaatsgevonden van de gevi
van deze hervorming voor de vrouwelijke doelgroep.

depension minimale. Dés lors, nous pouvons Nous poser a juste titre
r la question de savoir si la réforme aurait été réalisée dans sa forme
Igeactuelle si, au préalable, I'on avait procédé a une analyse appro-
fondie de ses effets sur le groupe cible que constituent les femmes.

In de vreemdelingenwet en de asielprocedure vinden we gen La loi sur les étrangers et la procédure d'asile sont un deuxiéme
ander voorbeeld. Het hanteren van een eenzijdig — op mannerexemple. Si I'on se fait une idée unilatérale, axée sur les hommes,
toegespitst — beeld van de politiek vluchteling kan ertoe leiden du réfugié politique, I'on peut en arriver a ce que la politique
dat het vluchtelingenbeleid anders uitpakt voor vrouwen dan d'asile soit différente pour les femmes et pour les hommes. Une
voor mannen. Een in 1997 door de Nederlandstalige Vrouwen-analyse réalisée en 1997 paNederlandstalige Vrouwenraaal
raad uitgevoerde analyse bracht aan het licht dat vrouwelijke montré que les pays d'asile reconnaissent plus difficilement
vormen van verzet in de asiellanden moeilijker worden (h)erkend comme des actes politiques les formes féminines d’opposition,
als politieke daad, omdat deze activiteiten en gedragingen nietparce que les activités et comportements en question ne répondent
beantwoorden aan het «klassieke» (mannelijk) beeld van vergetpas a I'image traditionnelle (masculine) de I'acte d’opposition. Le
De weigering om asiel te verlenen aan vrouwen die religiels- refus d’accorder I'asile aux femmes qui transgressent des normes
maatschappelijke normen overtreden is hiervan een klassiekreligieuses ou sociales constitue un exemple classique a cet égard.
voorbeeld.
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De indieners van dit amendement menen dan ook dat
belangrijk is dat beleidsvoornemens zouden worden gefor
leerd rekening houdend met een gender-perspectief en zoy
worden doorgelicht op hun impact op vrouwen én op mannen.

Zij pleiten voor de invoering op federaal niveau van een ema
cipatie-effectrapport, een beleidsinstrument dat op alle beleids
meinen kan worden toegepast en aan de hand waarvan w
nagegaan wat de gevolgen zijn van een wetsontwerp of w
voorstel, en dit zowel voor vrouwen als voor mannen.

De indieners kozen voor de term «emancipatie-effectrappo
omdat dit begrip courant wordt gebruikt in het wetenschappelij
en politieke jargon in Nederland en ook in Vlaanderen inga
heeft gevonden. Inhoudelijk komt dit begrip overeen met het m
academische «gender-effectrapport», waarbij het «gende
concept de culturele definitie omvat van vrouwen en mannen,
vrouwelijkheid en mannelijkheid.

De emancipatie-effectrapportage is een hulpmiddel dat belei
makers in staat moet stellen om de, vaak verborgen, onbewust
onopzettelijke scheve gender-dimensie in beleidsvoornem
bloot te leggen en om een beleid te ontwikkelen dat minder een
dig gericht is op de behoeften van mannen, maar dat integen
rekening houdt met de verschillende behoeften van vrouwen
mannen. Aan de hand van deze rapportage kan tussen de r
door worden gelezen wie nu eigenlijk de burger is waarva
beleid gemaakt wordt.

Doordat de emancipatie-effectrapportage probeert om
normatieve onderbouw van beleid bloot te leggen en meer g
dacht besteedt aan de diverse behoeften en levenssituaties
bevolking, komt het instrument uiteindelijk allen ten goede. H
beleid dat zo tot stand komt is niet enkel een vrouwvriendelijk
beleid, het is een beleid dat evenwichtiger en bijgevolg &ffieie
is, waarin iedere burger zich kan terugvinden.

Dit voorstel voor de instelling van een emancipati¢
effectrapport komt tegemoet aan de toenemende vraag on
«mainstreamen». Het uitgangspunt van mainstreamen is
benaderen van alle beleidsdomeinen vanuit een geng
perspectief met de bedoeling om gelijke kansen voor vrouwen
mannen te realiseren, op alle niveaus en in alle activiteiten
maatregelen.

Het belang van mainstreaming blijkt zeer duidelijk uit het slg
document — het Actieplatform — van de Vierde Wereldvro
wenconferentie te Peking (1995). In verschillende hoofdstuk
van dit document worden de regeringen opgeroepen om «
actief en zichtbaar beleid te bevorderen, gericht op mainstreal
van een gender-perspectief in alle beleidsmaatregelen en
gramma’s zodat, alvorens beslissingen worden genomen,
analyse wordt gemaakt van de effecten ervan op respectiev
vrouwen en mannen».

Door de ondertekening van dit slotdocument heeft Bedigie
er bijgevolg toe verplicht zijn beleid te bekijken vanuit een gend
perspectief. Het door de indieners voorgestelde emancip
effectrapport is hiertoe een geschikt instrument.

Ook op Europees vlak wordt de noodzaak om te mainstreal
erkend.

Het integreren van een gelijkekansenperspectief in het bel
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Les auteurs du présent amendement estiment des lors qu'il est

het
nLu-important de formuler les projets politiques en tenant compte de

deta perspective hommes/femmes et d’analyser leur incidence sur les
femmes et sur les hommes.

an-  Elles plaident pour que I'on introduise, au niveau fédéral, une

do-étude d'impact sur I'émancipation, un instrument politique que

ordfon pourrait utiliser dans tous les domaines politiques et qui

ctspermettrait d’examiner quelles seraient les conséquences d’'un
projet ou d’'une proposition de loi, et ce tant a I'égard des femmes
qgu'a I'égard des hommes.

t», Les auteurs ont opté pour le terme «étude dimpact sur

ke I'émancipation», parce que I'on utilise couramment cette notion

ng dans le jargon scientifique et politique aux Pays-Bas et en Flandre.

ber Quand a son contenu, cette notion correspond a ce qu’on appelle,

r»-dans un style plus académique, I'étude d'impact sur les rapports

anhommes/femmes, le concept de «rapport hommes/femmes»
(gender) étant une définition culturelle des femmes et des hommes,
de la féminité et la masculinité.

ds- L'étude d'impact sur I'émancipation est un instrument qui

e epermettra aux décideurs de découvrir, dans les projets politiques,
ensla problématique hommes/femmes, qui est souvent cachée, dont
zij-ils ne sont pas conscients et qu’ils négligent involontairement,
Heedinsi que de développer une politique qui serait moins unilatéra-
enlement axée sur les besoins des hommes, mais qui, au contraire,
pgelendrait compte des besoins différents des femmes et des hommes.
or Une telle étude d’'impact permettrait de voir entre les lignes qui est

vraiment le citoyen pour qui I'on élabore une politique.

de Parce qu’elle tente de mettre en lumiére le fondement normatif

an-de la politique et de consacrer davantage d’attention aux divers

n deesoins et situations de la population, I'étude d'impact sur

et I'émancipation bénéficiera finalement a tous. La politique que

er 'on ménera ainsi sera non seulement plus favorable aux femmes,
mais aussi plus équilibrée et, par conséquent, plus efficace, et tout
citoyen pourra sy retrouver.

Le présent amendement instituant une étude d'impact sur
td’émancipation répond a la demandendainstreamingpolitique
hetntégrée), qui se fait entendre de plus en plus. Le principe du
er-mainstreamingest d’envisager tous les domaines de la politique
endans une perspective hommes/femmes pour réaliser I'égalité des
enchances entre les femmes et les hommes, & tous les niveaux, dans
toutes les activités et toutes les mesures prises.

t Le document final — le Programme d'action — de la

- Quatrieme conférence mondiale sur les femmes, qui a eu lieu a
n Pékin (en 1995), met trés clairement en évidence I'importance du
emainstreaming Dans plusieurs chapitres de ce document, I'on
ingappelle les gouvernements & promouvoir une politique active et
rovisible, axée sur lintégration de la question hommes/femmes
erdans toutes les mesures et programmes politiques, de sorte
lijkqu'avant de prendre les décisions, on analyse leurs effets éventuels

sur les femmes et les hommes.

Par conséquent, en signant ce document final, la Belgique s’est
r- engagée a envisager sa politique sous un angle hommes/femmes.
ie-L’étude d’impact sur I'’émancipation, proposée par les auteurs, est
un instrument adéquat pour ce faire.

en Au niveau européen, I'on recoriha nécessité d’une politique
demainstreaming

id L'intégration de I'égalité des chances dans la politique occupe

neemt een belangrijke plaats in in het vierde communautair une place importante dans le quatrieme programme d’action a
actieprogramma op middellange termijn voor gelijke kansen tlis- moyen terme pour I'égalité des changes entre les femmes et les
sen vrouwen en mannen van de Europese Commissie. hommes, élaboré par la Commission européenne.

Ook in een mededeling van 21 februari 1996 [COM(96) 67]legt De plus, dans une communication du 21 février 1996
de Europese Commissie de klemtoon op het uitwerken van eerfCOM(96) 67], la Commission européenne a mis I'accent sur la
concrete politiek van mainstreaming, als strategie om de gelijk- nécessité de développer une politique concretaaiestreaming
heid van vrouwen en mannen te realiseren. qui doit servir de stratégie en vue de réaliser I'égalité entre les
femmes et les hommes.
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Vermelden we nog dat in het kader van de Raad van Eur
een groep van experten belast is met het uitwerken van methg
om een mainstreaming te doen.

Het opstellen van een theoretisch kader en het uitwerken
een concrete methodiek van mainstreaming aan de hand van
emancipatie-effectrapport maakte reeds het voorwerp uit van
van wetenschappelijke onderzoeken in binnen- en buitenland.

Zo werden onlangs in eigen land de resultaten bekendgem
van een onderzoek over het emancipatie-effectrapport als ing
ment voor een gelijkekansenbeleid dat, in opdracht van
Vlaamse minister van Brusselse Aangelegenheden en Gelijkek
senbeleid, werd uitgevoerd door prof. dr. Alison Woodward
Petra Meier.

Artikel 257undeciesonderwerpt beleidsvoornemens van d
federale wetgeveim casuwetsontwerpen en wetsvoorstellen, aal
een doorlichting van hun effecten op vrouwen en mannen d
middel van een emancipatie-effectrapport. Het aanvaarden
vrouwen en mannen gelijke partners zijn, betekent dat het be
rekening moet houden met de uitgangssituatie van zowel vr
wen als mannen. De emancipatie-effectrapportage stelt de
leidsmakers in staat om de, vaak verborgen, onbewuste en o
zettelijke scheve gender-dimensie in beleidsvoornemens bloo
leggen en weer recht te trekken en om zo een evenwichtige
bijgevolg efficimter beleid te formuleren.

Artikel 257duodeciesbepaalt in welke gevallen een emanc
patie-effectrapport dient te worden opgemaakt.

Het eerste lid stelt dat een emancipatie-effectrapport verpli
is voor alle wetsontwerpen die door regeringsleden worden in
diend in het Parlement, voorzover de voorgenomen beslissing
belang van vrouwen en mannen op een verschillende wijze
kunnen raken.

Het tweede lid maakt het voor de regering mogelijk om hierv
af te wijken en een wetsontwerp niet te laten vergezellen door
emancipatie-effectrapport, op voorwaarde dat de redenen vV
het ontbreken van een emancipatie-effectrapport worden op
geven.

Het derde lid bepaalt dat, niettegenstaande het eerste en
tweede lid, de Kamer van volksvertegenwoordigers of de Sen

56)

bpa Signalons également que dans le cadre du Conseil de I'Europe,
debon a chargé un groupe d'experts de développer des méthodes
permettant de mettre keainstreamingen pratique.

an Dans notre pays comme a I'étranger, I'on a réalisé de nom-
eebreuses études scientifiques concernant I'élaboration d’'un cadre
talthéorique et d’'une méthode concrétendainstreaminggrace a

une étude d’'impact sur I'émancipation.

hakt C'est ainsi que récemment, I'on a publié chez nous les résultats

tru-d’une étude réalisée par le professeur docteur Alison Woodward

deet par Petra Meier, a la demande du ministre flamand des Affaires

anbruxelloises et de I'galité des chances, et consacrée a I'étude

on d’impact sur I'émancipation en tant qu'instrument de la politique
de I'égalité des chances.

e L'article 257undeciesvise a soumettre les projets politiques du
n |égislateur fédéral, a savoir les projets et les propositions de loi, a
borune analyse quant a leurs effets sur les femmes et les hommes, et ce,
dapar lintermédiaire d’'une étude d'impact sur I'émancipation.
eidAccepter que les femmes et les hommes sont des partenaires égaux
pu-signifie que la politique doit tenir compte du point de vue des
befemmes comme de celui des hommes. L'étude d'impact sur
noptémancipation permettra aux décideurs de découvrir la problé-
t tematique hommes/femmes, qui est souvent cachée, dont ils n'ont
erpas conscience ou qu'ils négligent involontairement, et d'y remé-
dier pour formuler une politique plus équilibrée et, par consé-
quent, plus efficace.

L'article 257duodecieprévoit dans quels cas il faut procéder a
une étude d’'impact sur I'émancipation.

cht Le premier alinéa prévoit que I'étude dimpact sur
pe-I'émancipation est obligatoire pour tous les projets de loi présen-
hetés au Parlement par les membres du gouvernement, dans la
zoumesure ou la décision envisagée pourrait affecter difféeremment les
intéréts des femmes et des hommes.

an  Le deuxiéme alinéa permet au gouvernement de déroger a la
perregle et ne pas assortir son projet de loi d’'une étude d'impact sur
oor’émancipation, a la condition de motiver cette décision.

ge-

het Le troisieme alinéa prévoit que nonobstant le premier et le
aatdeuxieme alinéa, la Chambre des représentants ou le Sénat a le

het recht hebben te vragen dat voor een ingediend wetsontwerp ofiroit de demander une étude d'impact sur I'émancipation d’'un

wetsvoorstel een emancipatie-effectrapport wordt opgemag
wanneer ten minste een derde van de leden hierom verzoekt.

Artikel 257terdeciesbeschrijft de stappen bij het uitvoeren va
een emancipatie-effectrapport:

Eerst dient het beleidsvoornemen te worden beschreven on
gender-dimensie bloot te leggen. Daarbij wordt nagegaan
welke mate bij het formuleren van het beleidsvoornemen very
zen wordt naar de huidige situatie van vrouwen en mannen
naar eventuele seksegebonden verschillen in de maatschal
Ook wordt gekeken of bij de formulering van doelstelling, inhou
en doelgroep rekening gehouden werd met deze verschillen.

Een tweede stap is het inschatten van de effecten van hef
leidsvoornemen op vrouwen en mannen. Dit gebeurt op tw
vlakken, namelijk de seksegebonden discriminerende perce
die het beleidsvoornemen zou kunnembkweden en versterken,
en de seksegebonden discriminerende uitwerkingen die het
leidsvoornemen in de praktijk zou kunnen hebben.

Ten slotte dienen voorstellen te worden geformuleerd om ne
tieve effecten op te vangen en om gelijke kansen te bevordere

Artikel 257quaterdecies

Als de voorzitter van een kamer beslist tot de opmaak van
emancipatie-effectrapport voor een bij zijn kamer aanhangig o

kt, projet ou d’'une proposition de loi qui lui est soumis, si un tiers au
moins de ses membres le demandent.

n L'article 257terdeciesdécrit les étapes de I'étude d'impact sur

I'émancipation.

de Tout d’'abord, il faut décrire le projet politique pour mettre en

inlumiére la dimension hommes/femmescét égard, I'on exami-

ve-nera dans quelle mesure la formulation du projet politique fait

emréférence a la situation actuelle des femmes et des hommes et a

ppid’éventuelles différences liées au sexe dans la société. L’'on exami-

d nera également si, dans la formulation de I'objectif, du contenu et
du groupe cible, I'on a tenu compte de ces différences.

be- Dans un deuxieme temps, I'on évaluera les effets des projets

eepolitiques sur les femmes et sur les hommes. Cette évaluation se

btifera a deux niveaux, a savoir celui de la perception de la discrimi-
nation liée au sexe, que le projet pourrait influencer ou renforcer,

beet celui des effets discriminatoires en fonction du sexe qu'il pour-
rait avoir dans la pratique.

ya-
n.

Enfin, il faut formuler les propositions de maniére a neutraliser
leurs effets négatifs et a favoriser I'égalité des chances.

Article 257quaterdecies

pen  Si le président d’'une chambre décide qu'il faudra procéder a
nt-une étude d'impact sur I'émancipation d'un projet ou d'une

werp of voorstel, dan moet het rapport ook ter bespreking in

deproposition soumis a son assemblée, le rapport doit pouvoir étre
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kamer kunnen worden gebruikt. Voor de zogenaamde option
bicamerale wetsontwerpen voorziet de Grondwet in strik
termijnen van behandeling. Het is daarom noodzakelijk — n
zoals dat het geval is wanneer het advies van de Raad van §
werd gevraagd — te voorzien in de schorsing van deze termijn

Nr. 57 VAN MEVROUW de BETHUNE EN DE
HEERVANDENBERGHE

Titel IVter (nieuw)

Een titel IV ter «Kindereffectenrappost (nieuw)
metdeartikelen374ertot septiesnvoegen,luidende:

«Art. 374ter

Voor de toepassing van deze wet wordt versta
onder:

1° het Verdrag: het Verdrag inzake de rechten van

het kind, aangenomen te New York op 20 novem
1989;

2° het kind: elke persoon jonger dan achttien jaa

3° de regering: de federale regering;

40 het kindeffectrapport: een openbaar docume
dat de situatie van het kind in zijn onmiddellijke on
geving beschrijft en de te verwachten gevolgen \
een voorgenomen beslissing en de alternatiey
ervoor.

Art. 374quater

Het regeringsbeleid wordt overeenkomstig
bepalingen van deze wet getoetst aan de naleving
het Verdrag.

q

Art. 374quinquies

Bij elk wetsontwerp ingediend bij een Wetgeven
Kamer wordt een Kkindeffectrapport gevoeg
wanneer de voorgenomen beslissing kennelijk
belang van het kind rechtstreeks raakt.

Voor het opstellen van het kindeffectrapport ka
de regering een beroep doen op haar administratie
een overeenkomst sluiten met één of meer in ef
trapportage gespecialiseerde centra.

Art. 374sexies
Het kindeffectrapport moet ten minste de volgen
informatie bevatten:

1. het effect op het kind van een voorgenom
beslissing;
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eelutilisé lors de la discussion dans I'assemblée concernée. En ce qui
te concerne les projets de loi facultativement bicaméraux, la Consti-
et tution prévoit des délais d’examen stricts. C'est pourquoi il y a
statéeu de prévoir une suspension de ces délais, comme c’est le cas
en.lorsqu’on demande I'avis du Conseil tBE

N° 57 DE MME de BETHUNE ET M. VANDEN-
BERGHE

Titre IVter (nouveau)

Insérer un titre 1V ter « Evaluation de l'incitation
des décisions sur I'enfantmouveau) contenant les
articles 374&ter a septies rédigé comme suit:

«Art. 374ter

an Pour I'application de la présente loi, I'on entend
par:

1° la Convention: la Convention relative aux
bedroits de I'enfant, adoptée a New York le 20 novem-
bre 1989;

2° |'enfant: toute personnégege de moins de dix-
huit ans;

I

3° |e Gouvernement: le Gouvernement fédéral;

nt 4° I'évaluation de lincidence des décisions sur

n- 'enfant: un document public qui décrit la situation

ande I'enfant dans son environnement direct, les effets

enprévisibles d’une décision projetée et les solutions de
rechange a celle-ci.

Art. 374quater

e Conformément aux dispositions de la présente loi,
vata politique du Gouvernement est appréciée en fonc-
tion de sa conformité aux dispositions de la Conven-
tion.

Art. 374quinquies

de Chaque projet de loi déposé dans une des Cham-
d, bres législatives est accompagné d’'une évaluation de
net’incidence des décisions sur I'enfant, lorsque les déci-
sions projetées touchent manifestement et directe-
ment aux intéréts de I'enfant.

N Pour ce qui est de I'établissement de I'évaluation de
ofl'incidence des décisions sur I'enfant, le Gouverne-
fecment peut faire appel a I'administration ou conclure
un accord avec un ou plusieurs centres spécialisés en
évaluations d’incidence.

Art. 374sexies
de L’'évaluation de [l'incidence des décisions sur
I'enfant doit au moins indiquer:

en 1° l'incidence d’'une décision projetée sur I'enfant;
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2. alternatieven voor de voorgestelde beslissin
inzonderheid een beschrijving van de beoogde ma
regelen om belangrijke nadelige gevolgen van
beslissing te vermijden, te beperken en zo mogelijh
verhelpen;

3. een opgave van de opgelopen moeilijkheden
het verzamelen van de vereiste informatie.

Art. 374septies

Deze wet treedt in werking de eerste dag van
zesde maand volgend op die gedurende welke z
het Belgisch Staatsblad is bekendgemaakt.

Verantwoording

In het begin van deze eeuw verscheen in Zweden hethoek
eeuw van het kindan de hand van de schrijfster Ellen Ke
(Barnets Ahundrade Albert Bonniers Fdag, Stockholm, 1900).
In dit boek blikt de auteur vooruit op de twintigste eeuw als
eeuw waarin kinderen de eerste prioriteit zijn in de maatschay
en waarin politici en beleidsmakers met aandacht de impact
hun beslissingen op kinderen onderzoeken.

Nu, bij de start van een volgende eeuw, moeten we echter v
stellen dat de verwachtingen van Ellen Key slechts zeer gedeeé
lijk gerealiseerd werden. Want, zijn we al ten zeerste verheugd
de grote aandacht die momenteel aan de rechten van het
wordt besteed, en betekende het UNO-Verdrag inzake de rec
van het kind van 20 november 1989 een historische mijlpaal en
belangrijke stap naar een volwaardig statuut voor het kind, tq
blijken beleidsmensen er maar niet in te slagen het kind ook eff
tief te «zien». Hierdoor worden nog al te vaak beleidsbeslissing
genomen die slechts een zeer geringe positieve impact hebbe
het welzijn van kinderen of die, erger nog, kinderen helemaal 1
ten goede komen.

Ook op het federaal niveau stelt men zich bij de besluitvormi
nog al te zelden volgende vragen:

Hoe worden kinderen geraakt door budgettaire of socig
maatregelen? Welke plaats krijgt het kind in het asielbeleid? V]
is de invloed van het verkeersbeleid op de mobiliteit en de veil
heid van kinderen? Wat zijn de gevolgen van een beslissing Vi
de gezondheid van kinderen?

Nochtans kunnen we het beleid slechts zelden echt «Kki
neutraal » noemen. Zelfs beleidsdomeinen of -beslissingen die
het eerste zicht geen impact hebben op kinderen, zullen b
altijd op één of andere manier, in positieve of in negatieve zin,
leefwereld van kinderen tresloeden.

Om zicht te krijgen op die effecten is het ook noodzakelijk o
het beleid te bekijken vanuit een «kindsvisie » en om het te toet
aan zijn kindvriendelijkheid. Deze kindertoets houdt in dat bij ¢
besluitvorming een analyse moet worden gemaakt van de ge
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g, 2° les solutions de rechange a la décision proposée
at-et, en particulier, un énoncé des mesures envisagées en
devue de prévenir d’'importants effets négatifs possibles,
tede les limiter et, si possible d'y remédier;

3° une énumération des difficultés rencontrées
dans la réccolte des informations.

bij

Art. 374septies

de La présente loi entre en vigueur le premier jour du
e igixieme mois qui suit celui de sa publication au Moni-
teur belge.

Justification

Au début de ce siécle est paru en Suéde le liersiecle de
'enfant de I'écrivaine Ellen KeyRarnets Ahhundrade,Albert
Bonniers, Fdag, Stockholm, 1990). Dans ce livre, l'auteur
e prévoit que le vingtiéme siécle accordera la priorité sociale a
pijI'enfant et que les hommes politiques et les décideurs examineront
anattentivement l'incidence de leurs décisions sur I'enfant.

ast- Au début du nouveau siécle, force nous est toutefois de consta-
dlteter que les prévisions d’Ellen Key ne se sont réalisées que tres
metpartiellement. Si nous pouvons trés largement nous féliciter de la
kingrande attention dont bénéficient actuellement les droits de
nteienfant et de ce que la Convention des Nations unies du
eer20 novembre 1989 relative aux droits de I'enfant fut un tournant
chhistorique et une étape importante vers un statut a part entiére
ec-pour I'enfant, il n’en appafapas moins malheureusement que les
jendécideurs ne parviennent pas a tenir vraiment compte de I'enfant.
n op'on prend encore trop souvent des décisions politiques qui
ietn'améliorent que trés faiblement le bien-étre de I'enfant ou, pis,
qui ne I'améliorent en rien.

ng Au niveau fédéral aussi, I'on se pose trop rarement les questions
suivantes:

ale  Quel est I'effet des mesures budgétaires ou sociales sur les
Vatenfants ? Quelle est la place que I'on donne a I'enfant dans le cadre
g- de la politigue en matiere de droit d'asile? Comment la politique
ooren matiére de circulation influence-t-elle la mobilité et la sécurité
des enfants? Quelles conséquences les décisions ont-elles pour ce
qui est de la santé des enfants?

nd- Pourrant, il est rare que la politique soit vraiement dénuée de

opconséquences pour I'enfant. Les domaines politiques ou les déci-

jnasions politiques qui n'ont a premiéere vue, aucun effet pour les

deenfants influenceront eux-mémes presque toujours d’une fagon ou
d’'une autre, en sens positif ou négatif, univers dans lequel vit
I'enfant.

m  Pour pouvoir se faire une idée de l'incidence des décisions poli-
sertiques, il faut également apprécier la politique en fonction des
le intéréts de I'enfant et de la mesure dans laquelle elle tient compte
vol-des intéréts de celui-ci. Il faut, des lors, examiner, dans le cadre de

gen van een wetsontwerp voor de totale leefsituatie van het kind. la prise de décisions, quelles conséquences une loi en projet aura

Vanuit die optiek pleiten wij voor het invoeren van een kinde
fectrapport. Dat rapport dient te worden opgemaakt bij ied
wetsontwerp dat bij het Federaal Parlement wordt ingedie
voor zover de voorgenomen beslissing kennelijk het belang
het kind rechtstreeks raakt.

Met dit kindeffectrapport geeft de federale regering concre

pour I'environnement de vie global de I'enfant.

f C’est dans cette optique que les auteurs de la proposition qui est
er soumise au Parlement plaidant pour I'institution d’'une évaluation
nd, de I'incidence des décisions sur I'enfant. Cette évaluation doit étre
anréalisée a propos de tout les projets de loi qui sont déposés au
Parlement fédéral, dans la mesure ou la décision envisagée touche
manifestement et directement aux intéréts de I'enfant.

te Grace a cette évaluation, le Gouvernement fédéral mettra

uitvoering aan de realisatie van artikel 3 van het UNO-Verdr

ag concretement en ceuvre l'article 3 de la Convention de I'O.N.U.
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inzake de rechten van het kind. Het uitgangspunt van dit artik
dat het corpus vormt van het hele Verdrag, is dat de belangen
het kind de eerste overweging dienen te vormen bij alle maal
gelen die betrekking hebben op het kind.

De concrete uitwerking van dit basisprincipe veronderstelt ¢
bij de uitbouw van het beleid verschillende mogelijke oplossing
worden in overweging genomen en het voorwerp vormen van
kindertoets, waarna men de voorkeur geeft aan die maatrege
het best de belangen van het kind waarborgt.

Het kindeffectrapport komt ook tegemoet aan de aanbevel
van de Nationale Commissie tegen seksuele uitbuiting van kin
ren om «in de fase van de beleidsontwikkeling een kinderrecht
effectenrapportage te organiseren om alle effecten van wel
paalde maatregelen op de rechten van kinderen te bestuderen
gaat om een extra middel om ook in de besluitvorming de houd
aan te moedigen om meer rekening te houden met kinder
(Kinderen stellen ons vragergindrapport van de Nationale
Commissie tegen seksuele uitbuiting van kinderen, 23.X.19
blz. 26).

De aanzet tot het instellen van een kindeffectrapport, als hu
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el, relative aux droits de I'enfant. Cet article — qui forme le corps de

vata Convention — part du principe que, dans toutes les prises de

re-décision concernant les enfants, les intéréts de ceux-ci doivent
primer.

at La mise en ceuvre concréete de ce principe de base suppose que

en I'on prenne en considération, au moment de définir la politique,

cendiverses solutions possibles a apprécier en fonction de la mesure

dielans laquelle elles tiennent compte des intéréts des enfants, et que
I'on retienne ensuite celle des solutions proposées qui garantit au
mieux ses intéréts.

ng L’évaluation de l'incidence des décisions sur I'enfant permet
de-également de tenir compte de la recommandation de la commis-
en-sion nationale contre I'exploitation sexuelle des enfants, selon
belaquelle «dans les processus décisionnels, on doit accorder de
. Héattention a I'organisation d’'une évaluation des effets des mesu-
ngres prises sur les droits de I'enfant. Il s’agit d’'un moyen particulier
en>d’encourager la prise en compte des enfants dans les processus
décisionnels» (Les enfants nous interpellent, Rapport final de la
D7, Commission nationale contre I'exploitation sexuelle des enfants,
23 octobre 1997, p. 26).

Ip- C'est au niveau flamand que l'on a lancé, en 1997, l'idée

middel voor het kind- en dus ook mensvriendelijk maken van het d’instituer une évaluation de I'incidence des décisions sur I'enfant,

beleid, is in 1997 gegeven op Vlaams niveau. Het leidde tot
goedkeuring, op 15 juli 1997, van het decreet houdende instell
van het kindeffectrapport en de toetsing van het regeringsbe
aan de naleving van de rechten van het kind.

We onderschrijven de visie van de Nationale Commissie teg
seksuele uitbuiting van kinderen dat een kinderrechteneffect|
rapportage moet mogelijk zijn op alle beleidsniveaus en voor 3
beslissingen waarvan aangenomen moet worden dat ze
impact kunnen hebben op kinderen en hun recldeméren stel-
len ons vragemlz. 27). Dit initiatief wil hiertoe een aanzet zijn og
het federale niveau.

Met het oog op de duidelijkheid en de uniformiteit dient {
worden geopteerd voor een zo groot mogelijke gelijkvormighg
tussen de kindeffectrapportages op alle beleidsniveaus, zowel
de opzet als wat de invulling betreft.

Artikel 374ter herinnert aan de opdracht van de federale reg
ring om de in het UNO-Verdrag inzake de rechten van het ki
erkende rechten in praktijk te brengen en te realiseren. Deze
dracht vereist de constante aandacht voor de belangen en de
ten van kinderen alsook de volgehouden politieke wil om ze da
werkelijk te vrijwaren en te beschermen.

De in het UNO-Verdrag inzake de rechten van het kind erker
rechten vormen zo een toetsingscriterium dat universeel aanv:
is. Het kindeffectrapport is dus een beleidsinstrument voor de
voerende macht waarbij arpriori naar gestreefd wordt om maxi-

depour que la politique tienne mieux compte des intéréts de I'enfant,

inget, partant, de I'étre humain en général. Le 15 juillet 1997, le Parle-

eidment flamand a adopté le décret instituant une évaluation de
l'incidence des décisions sur I'enfant et instituant une évaluation
de la politique gouvernementale pour ce qui est du respect des
droits de I'enfant.

en Les auteurs de la proposition de loi souscrivent au point de vue

en-de la commission nationale contre I'exploitation sexuelle des

lle enfants, selon lequel une évaluation de I'impact des mesures sur

eelfes droits de I'enfant doit pouvoir étre possible a tous les niveaux
politiques et a propos de toutes les décisions dont on peut suppo-
ser qu’elles peuvent avoir un impact sur les enfants et leurs droits
(Les enfants nous interpellent, p. 27). Nous voudrions, par notre
initiative, lancer aussi cette idée au niveau fédéral.

e Pour la clarté et 'uniformité, il convient d’ceuvrer a rendre les

id évaluations de I'incidence des décisions sur I'enfant le plus unifor-

wames possibles a tous les niveaux de pouvoir, et ce, pour ce qui est
tant de leur conception que de leur mise en ceuvre concréte.

e- Larticle 374er rappelle que le Gouvernement fédéral a pour

nd mission de donner un contenu aux droits qui ont été inscrits dans

opla Convention de I'ONU relative aux droits de I'enfant et de

reckioncrétiser ceux-ci. Pour pouvoir s’acquitter de cette mission, le

ad-Gouvernement doit tenir compte en permanence des intéréts et des
droits de I'enfant et il doit avoir la volonté politique constante de
les préserver et de les protéger.

de Les droits qui ont été inscrits dans la Convention de I'O.N.U.
hardelative aux droits de I'enfant constituent par conséquent un
Uit- critere d’appréciation universellement admis. L'évaluation de

l'incidence des décisions sur I'enfant est donc, pour le pouvoir

maal tegemoet te komen aan de bepalingen van het Verdrag eexécutif, un instrument politique gm auquel il peut ceuvrer a

daadwerkelijk rekening te houden met de plaats van kinderer
de samenleving.

Aangezien het Verdrag inzake de rechten van het kind een z¢
naamd comprehensief karakter vertoont, en bijgevolg gericht
op de bescherming van kinderen op alle domeinen, dient ook
uitvoeren van de kindertoets in de fase van de beleidsontwik
ling op een allesomvattende wijze te gebeuren, rekening houd
met de leefsituatie van het kind, als subject, als betrokken parti
als medeparticipant in de samenleving, in al zijn aspecten.

inrespecter au maximum les dispositions de la Convention et a
donner vraiment & I'enfant la place qui lui revient dans notre
société.

ge- Comme la Convention relative aux droits de I'enfant présente

isun caractére global et vise des lors a la protection de I'enfant dans

hetous les domaines, I'appréciation des dispositions en question

ke-— dans la phase du développement de la politique — en fonction

endle la mesure dans laquelle elles tiennent compte de l'intérét de

enl’'enfant devra également étre globale, en ce sens qu'il y aura lieu
de tenir compte de tous les aspects de la situation dans laquelle vit
I'enfant, en tant que sujet, en tant que partie concernée et en tant
gue membre de la société.

3_

Artikel 374quater bepaalt als algemeen principe dat elk wet:

L'article 374quater pose comme principe général que chaque

ontwerp bij indiening in het Parlement vergezeld moet zijn van projet de loi doit étre accompagné, au moment de sofit,dépo
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een kindeffectrapport voor zover de beslissing een aanwijsb
belang van het kind raakt.

Het tweede lid van het artikel betreft de concrete opmaak
het kindeffectrapport.

Artikel 374guinquiesbepaalt de inhoud van het kindeffect
rapport. Bij het onderzoek naar de inhoud, de draagwijdte en
gevolgen van een beslissing dienen steeds de belangen van he
en de eerbiediging van de rechten van het kind, zoals opgeno
in het UNO-Verdrag inzake de rechten van het kind, als leidrg
te worden gehanteerd. Wanneer verschillende alternatieven v
handen zijn dient de voorkeur te gaan naar die beslissing die
best de belangen en de rechten van het kind waarborgt.

Artikel 374sexiesbevat een overgangstermijn van zes maand
om de federale regering in staat te stellen haar opdracht, z
bepaald in dit wetsvoorstel, voor te bereiden en uit te voeren.

Sabine de BETHUNE.
Hugo VANDENBERGHE.

Nr. 58 VAN DE HEERVANDENBERGHE C.S.

Art. 309

In dit artikel de woorden « 1425000 EURwervan-
gen de woorderx3 000 000 EUR.

Verantwoording

UNIZO, de Unie van zelfstandige ondernemers, ontwikkelgde

enige tijd terug een actieplan voor een doeltreffender financier
van de kleine en middelgrote ondernemingen. De ondernemir
organisatie baseerde het actieplan op de resultaten van een b
ging bij 343 KMOQO's, zowel starters als groeiers, naar hun relad
met hun bank en hun eventuele problemen bij het vinden
kredieten. 76 % van de ondervraagde KMO's zegt geen gr
problemen te ondervinden in hun relatie met de bank. Toch z
37 % van de KMO’s nu meer moeilijkheden te ondervinden vo
het afsluiten van een krediet dan vroeger.

Uit de enqute blijkt dat 67 % van de ondernemers de verste
king van het Participatiefonds belangrijk vinden. Deze kredieti
stelling van de federale overheid kent voordelige achtergeste
leningen toe, maar is beperkt in haar activiteiten wegens ¢
beperkte dotatie vanuit de overheid.

CD&V vraagt meer financle middelen voor het Participatie-
fonds om voluit zijn rol te kunnen spelen als risicofinancier H
startende en jonge bedrijven en bij groei-KMO'’s. Dit is op zig
een maatregel die de creatie van tewerkstelling in de hand we
en dus een sociale maatregel.

Vandaar dat een financiering van het Participatiefonds van
het globaal beheer te rechtvaardigen is. Er kan bovendien wor
op gewezen dat de alternatieve financiering voor de zelfstandi
relatief minder speelt. Vandaar dat een extra stimulans gere
vaardigd is.

en
balpour que le Gouvernement fédéral puisse prendre les dispositions

(60)

aard’une évaluation de l'incidence sur I'enfant des décisions propo-

sées, pour autant qu’elles se rapportent a un intérét manifeste de
I'enfant.

Le deuxiéme alinéa de I'article concerne I'établissement concret
de I'évaluation de I'incidence des décisions sur I'enfant.

an

L'article 374quinquiesdépeint le contenu de I'évaluation de
del'incidence des décisions sur I'enfant. Dans I'examen du contenu,
kirdk la portée et de I'incidence d’une décision, I'on doit toujours se

memaisser guider par les intéréts de I'enfant et par le souci d’assurer le

adrespect des droits de celui-ci, tels qu'ils sont définis dans la

porConvention de 'ONU relative aux droits de I'enfant. Lorsque

hetliverses solutions sont possibles, il faut toujours donner la préfé-
rence a celle qui garantit au mieux le respect des intéréts et des
droits de I'enfant.

L’'article 374sexiesprévoit un délai de transition de six mois,

préparatoires pour pouvoir mener a bien la mission qui lui est
assignée et qui est définie dans la proposition qui vous est
soumise.

N° 58 DE M.VANDENBERGHE ET CONSORTS

Art. 309

Dans cet article, remplacer les mots1 425 000
EUR» par les mots«3 000 000 EUR.

Justification

UNIZO, I'Union des entrepreneurs indépendants, a développé
ngil y a quelque temps un plan d’action pour un financement plus
gs-efficace des petites et moyennes entreprises. L'organisation des

evrantrepreneurs a basé son plan d'action sur les résultats d'une
tie enquéte aupres de 343 PME, tant des entreprises débutantes que

andes entreprises en expansion, relative a leurs rapports avec leur

ptebanque et les éventuels problemes qu’elles ont éprouvés pour
egttrouver des crédits. 76 % des PME interrogées affirment ne pas

or conndire de graves problémes dans leurs rapports avec la banque.
Pourtant, 37 % des PME déclarent éprouver plus de difficultés
maintenant que jadis pour ce qui est de I'obtention d’un crédit.

r- llressort de 'enquéte que 67 % des entrepreneurs estiment qu'il
n- est important de renforcer le Fonds de participation. Cet établisse-
Idement de crédit qui dépend des pouvoirs fédéraux accorde des préts
sensubordonnés avantageux, mais est limité dans ses activités en
raison de l'insuffisance de la dotation que lui versent les pouvoirs
publics.

Le CD&V demande que I'on accorde davantage de moyens
ij financiers au Fonds de participation pour lui permettre de jouer
h pleinement son”te de financier du risque pour les entreprises
rktdébutantes, les jeunes entreprises et les PME en expansion. C'est

une mesure qui, en elle-méme, favorisera la création d’emploi;
c’est donc une mesure sociale.

uit C'est la raison pour laquelle on peut justifier que le Fonds de

demarticipation soit financé dans le cadre de la gestion globale. On

jenpeut en outre souligner que le financement alternatif des travail-

chtdeurs indépendants entre relativement moins en ligne de compte.
Aussi est-il justifié de prévoir un stimulant supplémentaire.
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Nr. 59 VAN DE HEERVANDENBERGHE C.S.

Art. 312

Dit artikel doen vervallen.

Verantwoording

De bijzondere machtiging die aan de Koning wordt gegev
voldoet niet aan de voorwaarden die terzake door de rechtsp
worden gesteld.

De bevoegdheid tot het bepalen van de nadere regelen en v
waarden voor de terugvordering van onverschuldigde bedrage|
verregaand, en dient:

— nader omschreven te worden;
— beperkt te worden in de tijd;

— gekoppeld te worden aan de bekrachtiging door de wet
ver.

Nr. 60 VAN DE HEERVANDENBERGHE C.S.

Art. 319

Dit artikel doen vervallen.

Verantwoording

Zoals de Raad van State terecht opmerkt moet uitgeklal
worden of de bijdrage een belasting, retributie, socialezekerhe
bijdrage of administratieve geldboete is (stuk Kamer, nr. 50-211
2, blz. 468, advies van de Raad van State).

Tijdens de bespreking in de Kamer had de minister het over
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N° 59 DE M.VANDENBERGHE ET CONSORTS

Art. 312

Supprimer cet article.

Justification

en L’habilitation spéciale qui est conférée au Roi ne remplit pas les
aalkconditions fixées par la jurisprudence en la matiere.

oor- Le pouvoir de déterminer les conditions et les modalités de
n igécupération de I'indu est fort étendu et doit:

étre précisé davantage;
étre limité dans le temps;

je- étre subordonné a une confirmation par le Iégislateur.

N° 60 DE M.VANDENBERGHE ET CONSORTS

Art. 319

Supprimer cet article.

Justification

ard Comme le Conseil d'at I'a fait trés justement remarquer, il y a

dsdieu de déterminer si la contribution en question est unitinye

24/ rétribution, une cotisation a la sécurité sociale ou une amende
administrative (voir avis du Conseil d&, doc. Chambre °r50-
2124/2, p. 468).

een Durant la discussion a la Chambre, le ministre a parlé d'une

deelname in de administratiekosten, en dus een soort retribitiex participation aux frais administratifs», ce qui correspondrait

Dit is een manifeste verkeerde kwalificatie. Er is geen enkg
rechtstreekse band tussen de bijdrage en de geleverde pre
enerzijds, en het aanwenden van de middelen gebeurt niet in
voordeel van een individualiseerbare bijdrageplichtige.

Een correcte kwalificatie is van belang voor de grenzen van
delegatie aan de Koning, en bijgevolg voor de wettelijkheid van
delegatie.

Nr. 61 VAN DE HEERVANDENBERGHE C.S.

(Subamendement op amendement nr. 60)
Art. 319
Hettweede lid van het voorgestelde artikel 15 aan-

vullen met de woorderk, na advies van de Nationale
Arbeidsraad »

Verantwoording

De Nationale Arbeidsraad wijst er in een schrijven vg
4 december 2002 aan de minister van Werkgelegenheid op dd

sle donc a une espece de contribution. Or, cette qualification est

statfeanifestement erronée, dés lors qu’il N’y a, d’'une part, aucun lien

hedlirect entre la contribution et la prestation fournie et que, d’autre
part, les moyens ne sont pas utilisés au profit d’'un redevable indi-
vidualisable.

de Il est important que la qualification soit correcte pour fixer les
de limites de la délégation conférée au Roi et, partant, la légalité de la
délégation.

N° 61 DE MVANDENBERGHE ET CONSORTS

(Amendement subsidiaire a 'amendemeh60)

Art. 319

Compléter le deuxieme alinéa de [l'article 15
proposé par les motscaprés avis du Conseil national
du travail »

Justification

n Le Conseil national du travail souligne, dans sa lettre du
t dd décembre 2002 adressée a la ministre de I'Emploi, que les dispo-

huidige wettelijke bepalingen een onderscheid maken tussen

eersitions |égales en vigueur font une distinction entre une contribu-
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basisbijdrage, die bij een algemeen verbindend te verklaren collection de base, qui doit étre fixée par voie de convention collective
tieve arbeidsovereenkomst moet worden vastgesteld, en een garde travail a rendre contraignante et un montant complémentaire,
vullend bedrag, bij koninklijk besluit te bepalen op voorstel van a fixer par arrété royal sur proposition du Conseil national du
de Nationale Arbeidsraad, ingeval de werkgever zijn wettelijke travail, au cas ou I'employeur ne respecte pas ses obligations léga-
outplacementverplichtingen niet naleeft. les en matiére dutplacement

In huidig ontwerp van programmawet, stelt de NAR, «worden  Le Conseil national du travail ajoute que «dans le projet actuel
zowel de vaststelling van de basisbijdrage als deze van het aanvulde loi-programme, tant la fixation de la contribution de base que
lend bedrag aan de Koning toevertrouwd zonder dat de Raadde celle du montant complémentaire est confiée au Roi sans que le
daarover moet worden geraadpleegd. Conseil doive étre consulté a ce sujet.

De Raad is van oordeel dat die wijziging, indien zij door het  Le Conseil est d’avis que si cette modification est approuvée par
Parlement wordt goedgekeurd, tot gevolg heeft dat de overheidle Parlement, les pouvoirs publics pourront s'immiscer directe-
rechtstreeks tussenkomt in de recent gesloten collectieve arbeidsment dans la convention collective de travall88, rendue
overeenkomst nr. 82, algemeen verbindend verklaard bij konink- contraignante par 'arrété royal du 20 septembre 2002. De ce fait,
lijk besluit van 20 september 2002. Daarmee zou het Parlemenie Parlement modifierait un élément capital du contexte dans
een belangrijk element wijzigen van de context waarin de collec- lequel la convention collective de travafll82 a été conclue, avec
tieve arbeidsovereenkomst nr. 82 werd gesloten, met het risico|date risque que I'équilibre inhérent qui y a été atteint en soit
aldus het bereikte inherente evenwicht van deze CAO wordt Ver-perturbé.
stoord.

De Raad heeft geen kennis van de motieven die ten grondslag Le Conseil ignore les raisons qui justifient les modifications
liggen aan de voorgestelde wijzigingen.» proposées. »

In het verslag van de Kamercommissie antwoordt de minister Dans le rapport de la Chambre, la ministre se contente de
enkel dat «de verzoeken om toelichting bij de tekst zoals ze dporrépondre que «les demandes de clarification du texte formulées
de Nationale Arbeidsraad werden geformuleerd zullen worden par le Conseil national du travail trouveront leur réponse dans les
beantwoord in de uitvoeringsbesluiten bij de wet». Deze motive- arrétés d’exécution de la loi». Cette explication n’est pas convain-

ring overtuigt niet.

Het is daarom wenselijk het advies van de Nationale Arbei
raad bij de vaststelling van kwestieuze bedragen wettelijk in
schrijven.

Nr. 62 VAN DE HEERVANDENBERGHE C.S.

Art. 320

Dit artikel doen vervallen.

Verantwoording

Zelfde verantwoording van amendement nr. 60 van de h
Vandenberghe c.s. op artikel 319.

Nr. 63 VAN DE HEERVANDENBERGHE C.S.

Art. 340

In dit artikel de woorden «tijdens een aantal kwar-
talen»vervangen door de woordenrctijdens het aan-
tal kwartalen gelijk aan de duur van de werkloos
heidsperiode ».

Verantwoording

Door met géndividualiseerde beperkingen van toekenning
duur te werken, wordt het systeem onnodig ingewikkeld
weinig transparant. Het was nochtans de bedoeling naar een
eenvoudiging en beperking van het aantal regelingen inzake
mindering van de socialezekerheidsbijdragen te gaan.

Hugo VANDENBERGHE.
Sabine de BETHUNE.

cante.

s- Voila pourquoi il est souhaitable de prévoir, dans la loi, que le
te Conseil national du travail doit rendre un avis sur la fixation des
montants en question.

N° 62 DE M.VANDENBERGHE ET CONSORTS

Art. 320

Supprimer cet article.

Justification

per  Voir la justification de I'amendement a I'article 319 (amende-

ment ® 60) de M. Vandenberghe et consorts.
N° 63 DE M.VANDENBERGHE ET CONSORTS

Art. 340

A cet article, remplacer les motsc<un nombre de
trimestres»par les mots«un nombre de trimestres
5- €gal a la durée de la période de"omage »

Justification

5-  En optant pour des limitations personnalisées de la durée

en d’attribution de la réduction, on complique inutilement le systéme

\veret on nuit a sa transparence. L'intention était pourtant d’évoluer

ervers une simplification et une limitation du nombre de régimes en
matiere de réduction des cotisations de sécurité sociale.

Mia DE SCHAMPHELAERE.
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Nr. 64 VAN MEVROUWDE SCHAMPHELAERE
C.S.

Titel XIII bis (nieuw)

Een titel Xl bis (nieuw) «Aanvulling van arti-
kel 442bis van het Strafwetboekwoegen met arti-
kel 47%is:

«Art. 479bis. — Artikel 442bis, tweede lid, van h
Strafwetboek, ingevoegd bij de wet van 30 oktol
1998, wordt aangevuld als volgt:

«Indien die persoon overleden is zonder een kla
te hebben ingediend of zonder daarvan te hebben
gezien, kan de vervolging niet geschieden dan
klacht van een erfgenaam tot en met de derde graa

Verantwoording

Onze maatschappij is zeer gevoelig geworden voor pesterij
Onlangs heeft het Parlement daarover een nieuwe wetgeving
genomen (1). Die regelgeving blijkt echter leemten te bevatt
Ze is enkel van toepassing op arbeidsomstandigheden en bo
dien blijft het bestaande misdrijf belaging nog steeds een klag
misdrijf. Dat impliceert dat het openbaar ministerie enkel kan vé
volgen wegens belaging en die kwalificatie kan in vele gevall
van pesterijen toegepast worden indien het slachtoffer zelf klaj
indient. Indien het slachtoffer echter overlijdt vooraleer klacht
hebben neergelegd, bijvoorbeeld omdat hij zelfmoord pleegt
gevolg van de pesterijen, is vervolging niet meer mogelijk.

De minister van Justitie bevestigde naar aanleiding van ¢
interpellatie van de hoofdindienster op 13 juni 2002 dat de nieu
wetgeving geen bevredigend antwoord biedt op die vraag. Be
ging blijft, zoals volgt uit artikel 443s van het Strafwetboek, een
eenvoudig klachtmisdrijf.

Een aanpassing van het Strafwetboek is dus nodig om de n
staanden het recht te geven om namens het slachtoffer klacht
dienen. De indieners steunen op artikel 450 van het Strafwetb
inzake laster en eerroof. Net als belaging zijn laster en eerr
klachtmisdrijven, maar de nabestaanden hebben het recht on
het overlijden van het slachtoffer zelf klacht in te dienen. Mg
moet immers vermijden dat daders die zich schuldig maken
ernstige vormen van mentaal geweld dat in bepaalde gevallen
slachtoffer tot zelfmoord kan dwingen vrijuit zouden kunne
gaan. De aanvulling van artikel 442 van het Strafwetboek is op
zich vrij eenvoudig en zal in de toekomst pijnlijke situaties voor
naasten van het slachtoffer vermijden.

(1) Wet van 11 juni 2002 betreffende de bescherming teg
geweld, pesterijen en ongewenst seksueel gedrag op het
(Belgisch Staatsbladan 28 juni 2002) en de wet van 17 jun
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N° 64 DE MME DE SCHAMPHELAERE ET
CONSORTS

Titre Xl bis (houveau)

Inséreruntitre XIll bis(nouveau), intitulé« Ajouta
I'article 442bis du Code pénalet contenant un arti-
cle 47%is, rédigé comme suit:

et  «Art. 479bis. — L’article 442bis, alinéa 2, du Code
erpénal, inséré par la loi du 30 octobre 1998, est
complété par la disposition suivante:

cht  «Sila personne est décédée sans avoir porté plainte
afou sans y avoir renoncé, la poursuite ne pourra avoir
oplieu que sur la plainte d’un héritier jusqu’au troisieme
d.>degré.»

Justification

en. Notre société est devenue tres sensible au phénoméne du harce-
hanlement. Le Parlement vient d’adopter une nouvelle législation en
en. la matiere (1). Celle-ci s'avere toutefois présenter des lacunes.
verklle n'est applicable que dans le cadre du travail et, de plus, le délit
ht-existant de harcelement reste un délit sur plainte. Cela signifie que
2r- le ministere public ne peut entamer des poursuites pour cause de
en harcelement — et c’est la une qualification qui peut s'appliquer a
chtde nombreuses vexations — que si la victime elle-méme porte
te plainte. Si toutefois la victime vient a décéder avant d’avoir porté
alsplainte, par exemple parce qu’elle se suicide sous la pression du
harcélement, il n’est plus possible d’'intenter aucune poursuite.

ben  Le ministre de la Justice a confirmé, le 13 juin 2002, a I'occasion

we d’une demande d’explications de I'auteur principale de la présente

2la-proposition, que la nouvelle législation n'apportait pas de
réponse satisfaisante a cette question. Le harcelement reste, en
vertu de l'article 44Bis du Code pénal, un simple délit sur plainte.

abe- |l est donc nécessaire d’'adapter le Code pénal afin de donner
n taux proches le droit de porter plainte au nom de la victime. Les
pelkauteurs de la proposition se réferent a I'article 450 du Code pénal
pofrelatif a la calomnie et a la diffamation. Tout comme le harcéle-
N nanent, la calomnie et la diffamation sont des délits sur plainte,
2N mais les proches ont eux-mémes le droit de porter plainte aprées le
nandéces de la victime. Il importe en effet d'éviter que les auteurs de
heformes graves de violence morale pouvant, dans certains cas,
n pousser la victime au suicide, puissent demeurer impunis. L'ajout
que I'on propose de faire a l'article 442 du Code pénal est, en
de soi, assez simple et permettra d’épargner a I'avenir des situations
pénibles aux proches de la victime.

en (1) La loi du 11 juin 2002 relative a la protection contre la
verkiolence et le harcélement moral et sexuel au traiddn({teur
belgedu 22 juin 2002) et la loi du 17 juin 2002 modifiant le Code

2002 tot wijziging van het Gerechtelijk Wetboek naar aanleiding judiciaire a I'occasion de la loi du 11 juin 200@dniteur belge

van de wet van 11 juni 200B¢lgisch Staatsblagdan 25 juni

du 25 juin 2002).

2002).
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Nr. 65 VAN MEVROUWDE SCHAMPHELAERE
C.S.

Titel llsexiegnieuw)

Een titel 1l sexieqnieuw) « Statuut van de thuisas-
sistent»invoegen met de artikelen 255edeciedot
vicles septies

«Art. 257sedecies. — In artikel 1, eerste lid, van
wet van 3 juli 1978 betreffende de arbeidsovereg
komsten wordt het woord «dienstboden» vervang
door het woord «thuisassistenten.

Art. 257septies decies. — Artikel 5 van dezelf
wet, gewijzigd bij de wet van 17 juli 1985, wordt ve
vangen als volgt:

«Art. 5. — De arbeidsovereenkomst voor ¢
thuisassistent is de overeenkomst waarbij de werk
mer, thuisassistent, zich verbindt tegen loon en on
het gezag van een werkgever-natuurlijke persoc
hoofd- of handenarbeid te verrichten die verbar
houdt met de huishouding of het gezin van de werk|
ver.»

Art. 257octies decies. — In titel V van dezelfde w
worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° Artikel 108 wordt als volgt vervangen:

«Art. 108. — Het arbeidsrechtelijk statuut van d
thuisassistent wordt bepaald bij koninklijk besluit. »

2° Het opschrift van titel V en de artikelen 109 tg
118 worden opgeheven.

Art. 257novies decies. — De arbeid die verric
wordt door een thuisassistent kan uitgevoerd word
in het kader van een arbeidsovereenkomst voor
thuisassistent, zoals bedoeld in de wet van 3 juli 19
betreffende de arbeidsovereenkomsten en die ge
ten is tussen de betrokken thuisassistent en een i
viduele werkgever-natuurlijke persoon.

Deze arbeid kan ook verricht worden via een do
de bevoegde overheid erkende intermediaire stri
tuur waarbij de thuisassistent een arbeidsovereg
komst heeft gesloten met deze dienst.

Deze erkende dienst wordt

beschouwd.

Art. 257vicies. — Artikel 31, 8 1, van de wet va
24 juli 1987 betreffende de tijdelijke arbeid, de ui
zendarbeid en het ter beschikking stellen van werk
mers ten behoeve van gebruikers, waarvan de huid
tekst het eerste lid zal vormen en gewijzigd bij de v
van 13 februari 1998, wordt aangevuld met eq
tweede lid, luidende:

«De arbeid die verricht wordt door werknemer
verbonden met een arbeidsovereenkomst voor

als werkgev
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N° 65 DE MME DE SCHAMPHELAERE ET
CONSORTS

Titel llsexiednouveau)

Insérer un titre Il sexies(nouveau), « Statut de
lauxiliaire meénager» contenant les articles
257sedecies vicies septiesrédigés comme Sulit:

de  «Art. 257sedecies. —/Article 1¢', alinéa ¥', de la

n-loi du 3 juillet 1978 relative aux contrats de travalil, les

ermmots «de domestique» sont remplacés par les mots
«d’auxiliaire ménager».

de Art. 257septies decies. — L’article 5 de la méme loi,
r- modifié par la loi du 17 juillet 1985, est remplacé par
la disposition suivante:

le «Art. 5. — Le contrat de travail d’auxiliaire ména-
ne-ger est le contrat par lequel un travailleur, I'auxiliaire
jerménager, s’engage contre rémunération a effectuer
n,sous l'autorité d’'un employeur-personne physique
d des travaux d’ordre intellectuel ou manuel pour les
gebesoins du ménage de I'employeur ou de sa famille. »

Art. 2570cties decies. — Au titre V de la méme loi
sont apportées les modifications suivantes:

et

1° L’article 108 est remplacé par la disposition
suivante:

e «Art. 108. — Le statut de I'auxiliaire ménager en

droit du travail est fixé par arrété royal.»

2° L'intitulé du titre V et les articles 109 a 118 sont
abrogés.

t

nt  Art. 257novies decies. — Le travail accompli par un
enauxiliaire ménager peut étre exécuté dans le cadre
ded’'un contrat de travail d’auxiliaire ménager au sens
78de la loi du 3juillet 1978 relative aux contrats de
slatravail, conclu entre I'auxiliaire ménager concerné et
ndiun employeur-personne physique.

or Ce travail peut également étre accompli par le biais

Ic-d’'une structure intermédiaire agréée par l'autorité

n-compétente lorsque l'auxiliaire ménager a conclu un
contrat de travail avec ce service.

er

Ce service agréé est considéré comme employeur.

in  Art. 257vicies. — L’article 31, §®1 de la loi du

- 24 juillet 1987 sur le travail temporaire, le travail inté-
nestimaire et la mise de travailleurs a la disposition
igad'utilisateurs, dont le texte actuel, modifié par la loi
vetdu 13 février 1998, constituera l'aliné&'l est
2N complété par un alinéa 2, libellé comme suit:

s  «Letravail accompli pour les besoins de ménages, a
dd'intervention d’'une structure intermédiaire agréée

thuisassistent, zoals bedoeld in artikel 5 van de w

etpar I'autorité compétente, par des travailleurs liés par
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van 3 juli 1978, ten behoeve van gezinnen en dit
een door de bevoegde overheid erkende intermedia
structuur, wordt niet als een verboden terbeschi
kingstelling beschouwd. »

Art. 257vicies semel. — De Koning neemt
nodige maatregelen om het koninklijk besluit va
28 november 1969 tot uitvoering van de wet v
27 juni 1969 tot herziening van de besluitwet v
28 december 1944 betreffende de maatschappel
zekerheid der arbeiders aan te passen en om
sociaal statuut voor de thuisassistent uit te werken.

Art. 257vicies bis. — In artikel 1 van het koninklij
besluit nr. 483 van 22 december 1986 tot vermind
ring van de socialezekerheidsbijdragen van de we
gevers bij de indienstneming van dienstbods
worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° Paragraaf 2, gewijzigd bij de wet varn
7 november 1987, wordt vervangen als volgt:

«In de zin van dit besluit wordt als werkgeve
beschouwd, de natuurlijke persoon die een thuisas
tent in dienst neemt teneinde hoofd- of handenarb
te verrichten die verband houdt met de huishoudi
of het gezin van de werkgever en die personen
laste heeft zoals bepaald in het Wetboek van
inkomstenbelastingen. Ook de door de bevoeg
overheden erkende intermediaire structuur, d
thuisassistenten in dienst neemt met de bedoeling
ter beschikking te stellen van individuele gezinn
met het oog op de uitoefening van gezinstaken, wg
voor de toepassing van dit besluit als werkgev
beschouwd. »

2° Paragraaf 3, gewijzigd bij de wet van
13 februari 1998, wordt vervangen als volgt:

«De werknemer bedoeld in § 1 wordt in dien
genomen met een arbeidsovereenkomst voor
thuisassistent teneinde hoofd- of handenarbeid te v
richten die verband houdt met de huishouding of |
gezin van de werkgever. »

Art. 257vicies ter. — Het artikel 1049,6van het
Wetboek van inkomstenbelastingen 1992, wordt v
vangen als volgt:

«6 50% van de bezoldigingen toegekend
betaald door een belastingplichtige met personen f
laste aan een thuisassistent, met inbegrip van de
die bezoldigingen verschuldigde wettelijke of regl
mentaire sociale bijdragen;

5) 2-1390/2 -2002/2003

viaun contrat de travail d’auxiliaire ménager au sens de
ird’article 5 de laloi du 3 juillet 1978 n’est pas considéré
k- comme une mise a disposition interdite. »

je Art. 257vicies semel. — Le Roi prend les mesures
AN nécessaires en vue d'adapter l'arrété royal du
an 28 novembre 1969 pris en exécution de la loi du
N 27 juin 1969 révisant I'arrété-loi du 28 décembre 1944
jkeconcernant la sécurité sociale des travailleurs et en
cevue d’élaborer un statut social de I'auxiliaire ména-
ger.

k  Art. 257vicies bis. — Rarticle 1" de I'arrété royal

e-n° 483 du 22 décembre 1986 portant réduction des

rk-cotisations patronales de seécurité sociale pour

n,I'engagement de travailleurs domestiques sont appor-
tées les modifications suivantes:

1° Le § 2, modifié par la loi du 7 novembre 1987,
est remplacé par ce qui suit:

r  «Est considérée comme employeur au sens du
sisprésent arrété, la personne physique qui engage un
eidauxiliaire ménager en vue d’accomplir un travail
ngd’ordre intellectuel ou manuel pour les besoins du
terménage de I'employeur ou de sa famille et qui a des
depersonnes a charge au sens du Code dest@spoles
deevenus. La structure intermédiaire agréée par les
e autorités compétentes, qui engage des auxiliaires
heménagers en vue de les mettre a la disposition de
enménages individuels pour qu'ils y effectuent des
rdtravaux domestiques, est, elle aussi, considérée
ercomme employeur pour l'application du présent
arrété.»

20 Le § 3, modifié par la loi du 13 février 1988, est
remplacé par ce qui sulit:

st «Letravailleurvisé au §€Lest engagé danslesliens

del’'un contrat de travail d'auxiliaire ménager en vue

erd’accomplir un travail d’ordre intellectuel ou manuel

etpour les besoins du ménage de I'employeur ou de sa
famille. »

Art. 257vicies ter. —L’article 104,°6du Code des
erimpads sur les revenus 1992 est remplaceé par la dispo-
sition suivante:

of «6° 50% des rémunérations attribuées ou payées
enpar un contribuable ayant des personnes a charge a un
opauxiliaire ménager, y compris les cotisations sociales

e- |égales ou réglementaires dues sur ces rémunérations;

onder bezoldigingen toegekend of betaald aan &
thuisassistent worden ook begrepen de door de in

en par rémunérations attribuées ou payées a un auxi-
erdiaire ménager, il y a lieu d’entendre également les

mediaire structuur, die erkend is door de bevoegdeattestations de paiement délivrées et payées par la
overheden, afgeleverde en betaalde betalingsattestestructure intermédiaire agréée par I'autorité compé-
voor de aan individuele gezinnen verstrekte dienstentente pour les services fournis a des ménages par des

door middel van thuisassistenten die in dienst zijn
deze intermediaire structuur. »

nauxiliaires ménagers qui sont au service de cette struc-
ture intermédiaire. »
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Art. 257vicies quater. — Artikel 112 van hetzelfg
wetboek, gewijzigd bij de wet van 6 juli 1994, wor
vervangen als volgt:

«Art. 112. — 8§ 1. Voor de aftrek van de in art
kel 104, 6, vermelde bezoldigingen toegekend
betaald aan een thuisassistent, kan per betaalperig
van het loon slechts de bezoldiging toegekend aan
thuisassistent in aanmerking worden genomen. In
loop van hetzelfde inkomstenjaar kunnen wel Ve
scheidene thuisassistenten die achtereenvolgens
werkgesteld zijn, in aanmerking komen voor de
artikel 104, @, bedoelde aftrek.

8§ 2. De voorwaarde vermeld in 81 geldt nie
wanneer de tewerkstelling van de thuisassisten
gebeurt via de diensten aangeboden door een dool
bevoegde overheid erkende intermediaire structuur

Art. 257vicies quinquies. — Artikel 132 va
hetzelfde wetboek, gewijzigd bij de wet van 6|
1994, waarvan de huidige tekst § 1 zal vormen, wo
aangevuld met een § 2 luidende:

«82. Deinde 8§ 1,°tot 3, vermelde toeslag wordt
verdubbeld voor de belastingplichtigen die geen vé
mindering verkrijgen van de bezoldiging toegeke

66)

le Art. 257vicies quater. — L’article 112 du méme
dt code, modifié par la loi du 6 juillet 1994, est remplacé
par ce qui suit:

«Art. 112. — 8 9. Pour la déduction des rémuné-
of rations attribuées ou payées a un auxiliaire ménager,
dementionnées a l'article 104°6seule la rémunération
géattribuée a un seul auxiliaire ménager, par période de
depaiement de la rémunération, peut étre prise en consi-
or-dération. Toutefois, plusieurs auxiliaires ménagers
tegui on été occupés successivement au cours de la
inméme année des revenus peuvent bénéficier de la
déduction visée a l'article 104°6

2t 8 2. La condition mentionnée au ¥ 1lne

ens’applique pas lorsque l'occupation des auxiliaires

denénagers se fait par le biais des services offerts par une

.» structure intermédiaire agréée par l'autorité compé-
tente.»

N Art. 257vicies quinquies. — L’article 132 du méme

uli code, modifié par la loi du 6 juillet 1994, dont le texte

rdtactuel constituera le 81 est complété par un § 2,
libellé comme suit:

«82. Le supplément mentionné alf§ I° a 3, est
2r- doublé pour les contribuables qui n'obtiennent pas de
nd réduction de la rémunération attribuée ou payée a un

of betaald aan een thuisassistent, voorzien in arti- auxiliaire ménager, prévue a l'article 104°,6pour

kel 104, 8, en voor zover een van de partners of
alleenstaande ouder als hoofdzakelijke dagtaak |
vervullen van de gezinstaken op zich neemt.

De Koning bepaalt hoe in dit geval het bewijs die
geleverd te worden. »

Art. 257vicies sexies. — De Koning is belast met
uitvoering van deze wet.

Art. 257vicies septies. — Deze wet treedt in we
king op een door de Koning te bepalen datum,
uiterlijk op 1 juli 2003.

Verantwoording

Dit amendement heeft tot doel de gezinstaken én de V
wachtingen van kandidaat-werknemers voor deze taken
betere maatschappelijke erkenning en omkadering te geven ¢
het uitwerken van een volwaardig statuut voor d
«thuisassistent». Immers, vandaag stelt men vast dat er y
slechts een klein gedeelte van dienstboden of huisbedienden
maatschappelijke erkenning bestaat onder de vorm van een u
werkt statuut. Tegelijk wordt met dit voorstel de kostprijs voor ¢
gezinnen verminderd door te voorzien in een fiscale aftrekba
heid. Er wordt ook in een fiscale compensatie voorzien vg
gezinnen die ervoor opteren om zelf in te staan voor de gezin
ken. Bovendien wordt voor de allereerste keer het ondersch
tussen arbeiders (dienstboden) en (huis) bedienden bewust we|
laten en wordt een uniform ‘geegreerd statuut voor de thuisas
sistent uitgewerkt.

In een eerste gedeelte geven wij een summiere beschrijving
de huidige regelgeving. In het tweede gedeelte wordt de hierbo

le autant qu'un des partenaires ou le parent isolé se
netcharge d’accomplir les “tthes ménagéres a titre
d’occupation journaliére principale.

nt Le Roi détermine les modalités de la preuve a

apporter dans ce cas.»

de Art. 257vicies sexies. — Le Roi est chargé de
I'exécution de la présente loi.

or-  Art. 257vicies septies. — La présente loi entre en
envigueur a une date fixée par le Roi et au plus tard le
1ejuillet 2003.

Justification

er- Le présent amendement vise a conférer acixe ménageres
benainsi qu'aux aspirations des candidats a telsets une meilleure
ooreconnaissance et un meilleur encadrement sur le plan social, en
e élaborant un statut a part entiere de I'«auxiliaire ménager». On
ooconstate en effet aujourd’hui que seule une petite partie des
eedomestiques ou des employés de maison jouissent d’une recon-
tgepaissance sociale sous forme d'un statut élaboré. La présente
e proposition en diminue également le"t@our les ménages en
ar-prévoyant une déductibilité fiscale. Elle accorde aussi une
or compensation fiscale aux ménages qui choisissent d’assumer eux-
stamames les soins du ménage. En outre, pour la toute premiere fois,
eidil est délibérément mis fin a la distinction entre ouvriers (domesti-
ggerues) et employés (de maison) et I'auxiliaire ménager se voit doter
d’un statut intégré uniforme.

van Dans une premiére partie, nous donnons une description
versommaire de la réglementation actuelle. La seconde partie

vermelde doelstelling meer concreet ingevuld.

donnera un contenu plus concret aux objectifs susvisés.
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1) Huidige wetgeving

1. Dienstboden en huisbedienden

In de bestaande reglementering kent men «dienstboden »
«huisbedienden».

Een dienstbode is een werknemer die zich verbindt tegen |
onder het gezag van de werkgever, in hoofdzaak huishoudel
handenarbeid te verrichten in verband met de huishouding var]
werkgever of van zijn gezin.

Een huisbediende is een werknemer die zich verbindt tegen |
onder het gezag van de werkgever hoofd- of handenarbeid u
voeren binnen het onroerend goed (binnenshuis of buiten
huis) voor de privé-behoeften van de werkgever of van dig
gezin. Alle dienstboden zijn huisbedienden, maar niet alle huis
dienden zijn dienstboden: bijvoorbeeld gouvernantes, kinder
pas, privé-secretarissen, verplegers, privé-chauffeur, ...

2. Onderworpenheid aan de sociale zekerheid

a) dienstboden

(Voor de dienstboden moet verwezen worden naar artikel
van het koninklijk besluit van 28 november 1969 tot uitvoerin
van de wet van 27 juni 1969 tot herziening van de besluitwet V
28 december 1944 betreffende de maatschappelijke zekerheid
arbeiders).

Er moet een onderscheid gemaakt worden naargelang
dienstbode al dan niet inwoont:

— de tewerkstelling van een inwonende dienstbode is, ¢
geacht het aantal gepresteerde uren, altijd onderworpen aan R
bijdragen;

— de tewerkstelling van een niet-inwonende dienstbode is 1
aan de RSZ onderworpen indien de dienstboden «geen 4 urer
dag bij eenzelfde werkgever noch 24 uren per week bij een
meerdere werkgevers tewerkgesteld is».

Bij de beoordeling van de tweede voorwaarde (24 uren per

week) mag bovendien slechts rekening gehouden worden me
dagelijkse prestaties bij één werkgever die ten minste 4 uren
vatten.

Voorbeeld:

een dienstbode werkt alleen bij werkgever A volgens ond
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1) Réglementation actuelle

1. Travailleurs domestiques et employés de maison

en La réglementation actuelle corihdes «travailleurs domesti-
ques» et des «employés de maison».

pon Un domestique est un travailleur qui s’engage a effectuer,

jkecontre rémunération, sous l'autorité de I'employeur, des travaux

damanuels, principalement domestiques, relatifs au ménage de
I'employeur ou de sa famille.

bon Un employé de maison est un travailleur qui s’engage a effec-

t tetuer, contre rémunération, sous l'autorité de I'employeur, des

hettravaux intellectuels ou manuels a lintérieur du domaine (a

nsl'intérieur ou a I'extérieur de la maison) pour les besoins privés de

be-I'employeur ou de sa famille. Tous les domestiques sont des

bp- employés de maisons, mais tous les employés de maison ne sont
pas des domestiques: par exemple, les gouvernantes, les gardes
d’enfants, les secrétaires privés, les infirmiers, les chauffeurs
priveés, ...

2. Assujettissement a la sécurité sociale

a) domestiques

18 (Pour les domestiques, il convient de se référer a l'article 18 de
g larrété royal du 28 novembre 1969 pris en exécution de la loi du
an 27 juin 1969 révisant I'afté-loi du 28 décembre 1944 concernant
dela sécurité sociale des travailleurs).

de Il faut faire une distinction selon que le domestique est logé ou
non chez son employeur:

n- — l'occupation d'un domestique logé chez son employeur est
SZeujours soumise a des cotisations ONSS, quel que soit le nombre
d’heures effectuées;

iet — l'occupation d’'un domestique qui n'est pas logé chez son

pezmployeur n’est pas soumise a des cotisations ONSS si la «durée

ofde son occupation n'atteint pas 4 heures par jour chez"oreme
employeur, ni 24 heures par semaine chez un ou plusieurs emplo-
yeurs».

En outre, lors de l'appréciation de la seconde condition
t d€24 heures par semaine), il ne p&we éenu compte que des pres-
m-tations journaliéres chez un employeur unique qui comportent au
moins 4 heures.

Exemple:

br-

un domestique travaille uniquement chez I'employeur A selon

staand schema:

le schéma suivant:

Maandag Dinsdag Woensdag Donderdag Vrijdag Zaterdag
Lundi Mardi Mercredi Jeudi Vendredi Samedi
8 3 8 3 7 3

Voor wat de onderworpenheid van de sociale zekerheid bet
mag alleen rekening gehouden worden met de prestaties per
die ten minste 4 uren omvatten. Derhalve mogen slechts de pre

reft En ce qui concerne I'assujettissement a la sécurité sociale, il ne
dapgeut étre tenu compte que des prestations journalieres qui
stacomportent au moins 4 heures. Par conséquent, seules les presta-

ties van maandag, woensdag, en vrijdag in aanmerking genometions du lundi, du mercredi et du vendredi sont prises en considé-

worden, dit is in totaal 23 uur. De tewerkstelling is niet aan
sociale zekerheid onderworpen, ook al werkt de dienstdede
facto32 uren.

Voorbeeld:

een dienstbode werkt bij twee werkgevers volgens ondersta

e ration, soit au total 23 heures. L’emploi n’est pas soumis a la sécu-
rité sociale, méme si le domestique travaikefacto32 heures.

Exemple:

and un domestique travaille chez deux employeurs selon I'horaire

uurrooster:

suivant:
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Maandag Dinsdag Woensdag Donderdag Vrijdag Zaterdag
Lundi Mardi Mercredi Jeudi Vendredi Samedi
A 8 3 8 3 7 3
B — 3 — 4 — 3

Rekening houdende met de prestaties van ten minste 4 uu

werkgever A (= 23 uren) en werkgever B (4 uren) wordt de gre
van 24 uren breikt. Er dient dus een aangifte aan de sociale ze

heid te gebeuren door de beide werkgevers voor het geheel va
loon en voor alle prestaties.

b) huisbedienden

Voor huisbedienden kan men zich beroepen op artikel 16

het voormeld koninklijk besluit van 28 november 1969.

«Aan de toepassing van de wet worden onttrokken, de werk]

mers die occasionele arbeid verrichten, evenals hun werkgeve

bij Compte tenu des prestations d’au moins 4 heures chez
ns I'employeur A (= 23 heures) et I'employeur B (4 heures), le seuil
kerde 24 heures est atteint. Une déclaration a la sécurité sociale doit
n hetonc étre faite par les deux employeurs pour I'ensemble de la
rémunération et pour toutes les prestations.

b) employés de maison

an Pour les employés de maison, on peut se reporter a I'article 16

de l'arrété royal susvisé du 28 novembre 1969.

ne- «Sont soustraits a I'application de la loi, les travailleurs qui
I uisccomplissent un travail occasionnel, ainsi que les employeurs du

hoofde van de tewerkstelling van die werknemers. Wordt chef de I'occupation de ces travailleurs. Est considéré comme

beschouwd als arbeid, de arbeid verricht voor de behoeften
het huishouden van de werkgever of van zijn gezin en voor zo
die arbeid niet meer bedraagt dan acht uren per week bij éé
verschillende werkgevers. »

c) Bemerking

Uit de drempels, vervat in de hierboven aangehaalde artike
(artikel 18 én artikel 16 van het koninklijk besluit var]
28 november 1969), resulteert dat de overgrote meerderheid
de dienstboden en ook een belangrijk aantal huisbedienden
ressorteren onder de toepassing van de socialezekerheidsw:
ving voor loontrekkenden.

De betrokken werknemers die arbeid verrichten in de thuish
hebben in de meeste gevallen dan ook geen sociaal statuy
bijgevolg ook geen sociale bescherming. Wanneer men aan
arbeid die verricht wordt ten behoeve van de gezinnen een gro
maatschappelijke waardering wil geven, moet in elk geval €
minimale sociale bescherming worden uitgewerkt.

3. Vermindering van socialezekerheidsbijdragen — koninklij
besluit nr. 483 van 22 december 1986 tot vermindering van de
bijdragen van de werkgevers bij de indienstneming van dienst
den.

De werkgevers-natuurlijke personen die sinds 1 januari 19
niet onderworpen geweest zijn aan de sociale zekerheid wed
tewerkstelling van dienstboden kunnen een vermindering van
werkgevershijdragen voor sociale zekerheid bekomen. Mogeli
waren ze wel onderworpen uit hoofde van de tewerkstelling v
werknemers die geen dienstbode of huisbediende zijn!

De werknemer die als dienstbode of huisbediende in die
wordt genomen, moet op het ogenblik van de aanwerving m
stens 6 maanden:

— ofwel uitkeringsgerechtigde volledig werkloze zijn;
— ofwel het bestaansminimum genieten.

Deze voorwaarden zijn vrij streng zodat slechts voor wein
dienstboden of huisbedienden een vermindering van sociale
dragen zal kunnen toegekend wordeh iafra).

De werkgever, die in aanmerking komt, wordt vrijgesteld v4
alle werkgeversbijdragen voor sociale zekerheid, met uitzon
ring van de bijdragen voor jaarlijkse vakantie en betaald educa
verlof.

De vermindering wordt toegepast op het volledig loon voor
volledige duur van de arbeidsovereenkomst maar voor slechts
enkele dienstbode of huisbediende. De RSZ-bijdrage
vermindering is niet beperkt in de tijd!

vartravail occasionnel, le travail effectué pour les besoins du ménage

verde I'employeur ou de sa famille, et pour autant que ce travail ne

n oflépasse pas 8 heures par semaine chez un ou plusieurs emplo-
yeurs. »

¢) Remarque

len Il résulte des seuils mentionnés aux articles susvisés (articles 18
et 16 de I'arrété royal du 28 novembre 1969) que la grande majo-
vanité des domestiques ainsi qu’un nombre considérable d’employés
nietle maison ne relévent pas de I'application de la |égislation relative

ptgerla sécurité sociale des travailleurs salariés.

ulp Les travailleurs concernés qui accomplissent des prestations

t edans le secteur de l'assistance a domicile n'ont donc, dans la

deplupart des cas, ni statut social ni, dés lors, protection sociale. Si

teréon veut conférer au travail accompli au profit des ménages une

en plus grande appréciation sociale, il faut en tout cas mettre en
ceuvre une protection sociale minimale.

k 3. Réduction des cotisations de sécurité sociale — arrété royal
5Z-n° 483 du 22 décembre 1986 portant réduction des cotisations
ho-patronales de sécurité sociale pour I'engagement de travailleurs
domestiques.

80 Les employeurs-personnes physiques qui, depui' Jarivier

end 980, n'ont pas été assujettis a la sécurité sociale en raison de

del'occupation de travailleurs domestiques, peuvent obtenir une

ks réduction des cotisations patronales de sécurité sociale. Peut-étre

an ont-ils bel et bien été assujettis pour avoir occupé des travailleurs
qui ne sont pas domestiques ou employés de maison!

nst Le travailleur qui est engagé en tant que domestique ou
in-employé de maison doit étre, au moment de I'engagement et
depuis 6 mois au moins:

— soit un choneur complet indemniség;

— soit une personne bénéficiant du minimum de moyens
d’existence.

ig Ces conditions sont assez séveres, si bien qu’'une réduction des
bij-cotisations sociales ne pourra étre accordée que pour un petit
nombre de domestiques ou d’employés de maisoinfra).

in  L’employeur qui entre en considération est exonéré de toutes

je-les cotisations patronales de sécurité sociale, a I'exception de
tiefcelles relatives aux vacances annuelles et au congé-éducation
rémunéré.

de La réduction est appliquée sur la rémunération intégrale pour

éémoute la durée du contrat de travail, mais pour un seul domestique
n- ou employé de maison. La réduction des cotisations ONSS n’est

pas limitée dans le temps!
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Nochtans, wanneer de arbeidsovereenkomst van die werk
mer een einde neemt, wordt de vermindering behouden zo bin
de 3 maanden na het einde van de overeenkomst de werkgeve|
andere dienstbode of huisbediende aanwerft die aan de voor
den voldoet.

Indien de werknemer ontslagen wordt en recht heeft op een
goeding wegens verbreking van de arbeidsovereenkomst, mal
deze vergoeding geen vermindering van werkgeversbijdrag
toegepast worden.

De werkgever moet in zijn aangifte aan de RSZ de juiste ide
teit van de werknemer vermelden en aan de hand van een g
van de RVA (C63) of het OCMW bewijzen dat deze aan de vo
waarden voldoet.

Opmerking:

De normale bijdragen van dienstboden zijn:
werkgever: 23,91 % (+ 9,98 %) 33,85 %

werknemer: 13,07 %

De vermindering voor dienstboden bedraagt: 17,87 %; re
15,98 %.

De vermindering voor een huisbediende niet-dienstbo
bedraagt: 32,35 % (de normale bijdragen voor huisbediende
38,39 % + 9,8 % = 48,37 %).

rest: 48,37 % - 32,35 % = 16,02 % als het een arbeider betr

rest: 32,39 %- 32,35 % = 0,04 % als het een bediende bet]
(de werkgever staat zelf in voor de betaling van het vakantiege|

4. Fiscale aftrek bij de aanwerving van huispersoneel

st:

de
zijns’éleve a: 32,35 % (les cotisations normales pour employés de

oft.
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ne- Pourtant, lorsque le contrat de travail de ce travailleur prend

nerfin, la réduction est maintenue si I'employeur engage, dans les
I egrois mois qui suivent la fin du contrat, un autre domestique ou
aaremployé de maison qui remplit les conditions.

er- Si le travailleur est licencié et a droit & une indemnité pour

j opupture du contrat de travail, aucune réduction des cotisations

enpatronales ne peut étre appliquée a cette indemnité.

ti- L’employeur doit mentionner, dans sa déclaration a 'ONSS,

ttedidentité exacte du travailleur et prouver, au moyen d’'une attesta-
br- tion de TONEm (C63) ou du CPAS, que celui-ci remplit les condi-

tions.

Remarque:

Les cotisations normales relatives aux domestiques sont:
employeur: 23,91 % (+ 9,98 %) 33,85 %
travailleur: 13,07 %

La réduction pour les domestiques s’éleve a: 17,87 %; reste:
15,98 %.

La réduction pour un employé de maison-non-domestique

maison sont de 38,39 % + 8,% = 48,37 %).
reste: 48,37 % - 32,35 % = 16,02 % s'il s’agit d’'un ouvrier.

eft reste: 32,39 % - 32,35 % = 0,04 % s'il s'agit d'un employé
d).('employeur se charge lui-méme du paiement du pécule de vacan-
ces).

4. Déduction fiscale lors de I'engagement de personnel domesti-
que

De wet van 4 augustus 1986 houdende fiscale bepalingen La loi du 4 ao(t 1986 portant des dispositions fiscalésn(-

(Belgisch Staatsbla@0 augustus 1986) voorziet in de mogelijki

heid om de aan een huisbediende betaalde of toegekende bez
gingen onder bepaalde voorwaarden en binnen zekere grer
van de gezamenlijke netto-inkomsten af te trekken (artikel 93,
en ).

De voorwaarden zijn als volgt bepaald:

In principe komen alle natuurlijke personen in aanmerking d
aan de personenbelasting of aan de belasting der n
verblijfhouders onderworpen zijn. Bovendien moet de belastir]
plichtige zich bij de RSZ laten inschrijven als werkgever van hu
personeel; de inschrijving moet de eerste in die hoedanigheid
sinds 1 januari 1980.

Het personeelslid dat in dienst wordt genomen, moet een h

teur belgedu 20 aolt 1986) prévoit la possibilité de déduire de
oldiensemble des revenus nets, a certaines conditions et dans certai-
zenes limites, les rémunérations payées ou attribuées a un employé
1 de maison (article 13°%kt 2).

Les conditions sont fixées comme suit:

ie  En principe, toutes les personnes physiques soumises atl'impo
iet-des personnes physiques ou a I'inges non-résidents entrent en
g- considération. En outre, le contribuable doit s'inscrire auprés de
s- 'ONSS en qualité d’employeur de personnel domestique; cette
zijninscription doit étre la premiére en cette qualité depuis le
18" janvier 1980.

lis- Le membre du personnel engagé doit étre un employé de

bediende (of dienstbode) zijn: de huisbediende moet bij zjjn maison (ou un domestique): I'employé de maison doit étre, au

indienstneming sedert ten minste 6 maanden ofwel uitkerings
rechtigde volledig werkloze zijn, ofwel het voordeel genieten v
een beslissing tot toekenning van het bestaansminimum.

De voorwaarden zijn in dit verband identiek aan die welk
voorzien zijn wat de vermindering van sociale bijdragen vo
dienstboden of huisbedienden betreft. Slechts een beperkt aa
thuishelpers geven dan ook in hoofde van de werkgever rech
een fiscale aftrek.

Slechts de bezoldiging die betrekking heeft op één huisbedie
(of dienstbode) komt in aanmerking; bovendien moet de bezo
ging ten minste 110 000 frank per belastbaar tijdperk bedrager
aan de RSZ onderworpen zijn.

Wij hebben hoger reeds aangegeven dat een zeer beperkt a
dienstboden en ook een klein aantal huisbedienden aan de so

ge-moment de son engagement et depuis six mois au moins, soit un
an chtmeur complet indemnisé, soit une personne bénéficiant d'une
décision d’octroi du minimum de moyens d’existence.

e Les conditions sont a cet égard identiques a celles qui régissent

pr la réduction de cotisations sociales pour les domestiques ou les

intaémployés de maison. Seul un nombre limité d’auxiliaires domesti-

opques ouvre donc le droit a une déduction fiscale en faveur de I'em-
ployeur.

nde Seule la rémunération se rapportant a un seul employé de

di- maison (ou domestique) est prise en considération; en outre, elle

erdoit atteindre au moins 110 000 francs par période imposable et
étre soumise a 'ONSS.

antal Nous avons déja indiqué ci-dessus qu’un nombre trés restreint
cialde domestiques ainsi qu’un petit nombre d’employés de maison

zekerheid onderworpen is.

sont assujettis a la sécurité sociale.
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De aftrek wordt voor ieder belastbaar tijdperk beperkt tot 50
van de eerste 440 000 frank loonkost (werkgevers- en werk
mersbijdragen voor de RSZ inbegrepen).

Opmerking:

Het recht op aftrek blijft behouden na de'inbdigige van de
arbeidsovereenkomst van een huisbediende, indien de werkg
binnen een termijn van drie maanden een andere huisbediend
dienst neemt die eveneens aan de gestelde voorwaarden vol
De inschrijving als werkgever bij de RSZ kan in de tussenperiqg
geschrapt zijn; bij hernieuwing hoeft zij niet meer de eerste in
hoedanigheid te zijn sinds 1 januari 1980.

5. Evaluatie huidige wetgeving

Uit de kwartaalgegevens 1999 van de RSZ blijkt dat het aa
begunstigden voor koninklijk besluit nr. 483 inderdaad eerd
beperkt is tot ongeveer 180.

2) Het statuut van de thuisassistent

De bestaande mogelijkheden inzake de invulling van gezing

70)

% La déduction est limitée, pour chaque période imposable, a
ne-50% de la premiére tranche de 440 000 francs dusadarial (y
compris les cotisations patronales et salariales a I'ONSS).

Remarque:

Le droit a la déduction est maintenu aprés la rupture du contrat
evede travail d’'un employé de maison lorsque I'employeur engage,
e idans un délai de trois mois, un autre employé de maison répon-
Hoaedant également aux conditions posées. L'inscription a I'ONSS en
de qualité d’employeur peut, dans l'intervalle, avoir été rayée; en cas
Jie de renouvellement, elle ne doit plus étre la premiére en cette

qualité depuis le® janvier 1980.

5. Bvaluation de la législation actuelle

tal 1l ressort des données trimestrielles 1999 de 'ONSS que le
er nombre des bénéficiaires des dispositions de I'arrété réye8h
est effectivement pldtdimité: environ 180.

2) Le statut de I'auxiliaire ménager

ta- Les possibilités existantes en matiere d’accomplissement des

ken houden onvoldoende rekening met de wensen en verwachtintaches ménagéres ne tiennent pas suffisamment compte des souh-

gen van de kandidaat-werknemers (zij willen immers ook rech
opbouwen in de sociale zekerheid) enerzijds, én met de vraag
de gezinnen naar betaalbare en maatschappelijk aanvaarde
houdhulp, anderzijds.

De maatschappelijke erkenning van de taken die in een gg
moeten uitgevoerd worden kan onder meer tot uiting komen d
een vermindering van de socialezekerheidsbijdragen en een fis
aftrek toe te staan aan de gezinnen die een thuisassistent in d
nemen. Voor de gezinnen die zelf de gezinstaken op zich nen
kan er een specifieke fiscale regeling worden toegekend onde
vorm van een verhoging van de belastingvrijstelling voor pers
nen ten laste. Aldus worden alle gezinnen op voet van gelijkh
behandeld. Voor de thuisassistent zelf wordt een sociaal sta
uitgewerkt. Daarnaast is het door hen verdiend inkomen ook
belastbaar inkomen.

De twee hierboven omschreven doelstellingen, namelijk en

enaits et aspirations des candidats travailleurs (car ceux-ci désirent

vargégalement acquérir des droits a la sécurité sociale), d’'une part, ni

huiste la demande, émanant des ménages, d'une aide ménagére
abordable et socialement reconnue, d’autre part.

zin Lareconnaissance sociale dahis qui doivent étre exécutées
pordans un ménage peut se concrétiser, entre autres, par I'octroi
cale’une réduction des cotisations de sécurité sociale et d'une déduc-
ientibn fiscale aux ménages qui engagent un auxiliaire ménager. Les
enménages qui assument eux-mémes @emdomestiques peuvent

r dese voir attribuer un régime fiscal spécifique sous forme d'une
0- majoration de I'exonération fiscale pour personnes a charge.
eid Tous les ménages seront ainsi mis sur un pied d’égalité. Un statut
uukocial sera élaboré pour l'auxiliaire ménager proprement dit. En
benoutre, le revenu qu'il touche sera également imposable.

er- Les deux objectifs définis ci-dessus, qui consistent, d'une part, a

zijds rekening houden met de gerechtvaardigde verwachtingenrépondre a I'attente justifiée des candidats auxiliaires ménagers

van de kandidaat-thuisassistenten en anderzijds de erkenning
de in de gezinnen bestaande maar op vandaag in een onvoldo
mate beantwoorde vraag naar betaalbare hulp bij de gezinstal
kunnen als volgt gerealiseerd worden:

1. De in de socialezekerheidsreglementering voorziene bijz
dere regelingen voor dienstboden en huisbedienden (artikele
en 18 van het koninklijk besluit van 28 november 1969) word
g€ntegreerd met het koninklijk besluit nr. 483 van 22 decemb
1986: er bestaat nog slechts één enkel stelsel, dit van de thuisg
tent.

2. Dit statuut heeft de volgende specifieke kenmerken:

1° er is te allen tijde een aangifte aan de RSZ verplicht en
ook voor arbeidsprestaties met een eerder geringe omvang.
vrije hoge drempels (zie hoger) die in de huidige reglementer
zijn opgenomen, verdwijnen. Hierdoor vallen nagenoeg a
thuisassistenten onder de toepassing van de sociale-zekerh
regeling voor loontrekkenden.

2° de bijdragen aan de RSZ zijn beperkt tot de deeltakk
waarvoor met toepassing van het koninklijk besluit nr. 483 soc
lezekerheidsbijdragen dienen betaald te worden en dit zonder|
de Dbetrokken thuisassistent 6 maanden werkloos is of
bestaansminimum geniet. Als voorwaarde wordt gesteld dat e
het gezin personen ten laste (kinderen of andere personen
laste, zoals bijvoorbeeld ascendenten) zijn.

De vermindering van sociale bijdragen geldt ook voor de dg
de bevoegde overheden erkende intermediaire structuur (zie

vant, d’'autre part, a reconiie la demande d'une aide ménagére

enddordable — demande qui existe actuellement au sein des ména-

kerges, mais a laquelle il n’est pas suffisamment répondu, — peuvent
étre réalisés de la maniére suivante:

bn- 1. Les régimes particuliers prévus par la réglementation de la

16écurité sociale pour les domestiques et les employés de maison
en (articles 16 et 18 de I'arrété royal du 28 novembre 1969) sont inté-
er grés a l'arrété royala83 du 22 décembre 1986: il ne subsistera
ssipilus qu’un seul régime, celui de I'auxiliaire ménager.

2. Ce statut a les spécificités suivantes:

dit 1° une déclaration a 'ONSS est obligatoire en tout temps, y
Deompris pour les prestations de travail dont le volume esttpluto
ng restreint. Les seuils assez élevés (sajrg que prévoit la régle-
le mentation actuelle disparaissent. De ce fait, & peu prés tous les
pidswuxiliaires ménagers releveront de I'application du régime de
sécurité sociale des travailleurs salariés.

en 20 les cotisations a 'ONSS sont limitées aux secteurs pour
a- lesquels des cotisations de sécurité sociale doivent étre versées en
daapplication de l'arrété royal°ml83, et ce, sans que l'auxiliaire
hetménager concerné doive étré oteur depuis 6 mois ou bénéficier
indu minimum de moyens d’existence. La condition posée est qu'il y
temit, dans le ménage, des personnes a charge (des enfants ou
d’autres personnes, par exemple des ascendants).

or La réduction des cotisations sociales s'applique aussi a la struc-
verture intermédiaire agréée par les autorités compétentes (voir

der).

infra).
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Dit houdt in dat voor alle thuisassistenten de in realiteit te b
len socialezekerheidsbijdragen beperkt zijn tot 15,98% in
geval het vakantiegeld via de RJV betaald wordt.

Wanneer het hoofdzakelijk gaat over intellectuele arbeid wo
het vakantiegeld door de werkgever betaald.

Er wordt voorgesteld de verschuldigde socialg
zekerheidsbijdrage te heffen op een forfaitair dagloon v
750 frank per dag. Dit bedrag stemt ongeveer overeen met
uren arbeid per dag. Elke werkgever waarvoor prestaties wor
verricht dient deze sociale bijdrage via zijn kwartaalaangifte
betalen.

3° Door het feit dat er socialezekerheidsbijdragen betaa
worden, zullen aan de thuisassistent bepaalde socialezekerh
rechten kunnen toegekend worden en wordt hun arbeid m
schappelijk erkend.

De kandidaat-thuisassistenten die in deze regeling stapq
kunnen rechten opbouwen in de volgende deeltakken van
sociale zekerheid:

— rust- en overlevingspensioen voor werknemers (e
pensioen dat berekend wordt op het forfaitair dagloon);

— ziekte-uitkering (gebaseerd op het forfaitair dagloon) en
na het respecteren van de voorziene wachttijd;

— werkloosheid na het vervullen van de geldende wachttijd

inzake jaarlijkse vakantie wordt in rechten voorzien gebase
op het in het vakantiedienstjaar of het vakantiejaar toegeke
forfaitair dagloon. Dit vakantiegeld wordt betaald door de wer
gever of door de Rijksdienst voor jaarlijkse vakantie.

Het is wellicht aangewezen om alleen voor die deeltakken in
sociale zekerheid, die voorzien in een vervangingsinkomen, re
ten te openen. Wat kinderbijslagen betreft en ook voor gezo
heidszorgen zullen in de meeste gevallen reeds prestaties to
kend worden via het gezin waarvan de kandidaat-dienstbode
-huisbediende deel uitmaakt.

49 Het aan de thuisassistent uitgekeerde loon en de beta;
RSZ-bijdragen zijn fiscaal aftrekbaar in de personenbelasting
dit overeenkomstig de voorwaarden in artikel 1Bed ®, van de
wet van 4 augustus 198B€lgisch Staatsblagdan 20 augustus
1986). Er wordt evenwel geen voorwaarde gesteld inzake
werkloos zijn van de thuisassistent.

De fiscale aftrekbaarheid geldt alleen voor gezinnen met pen
nen ten laste (kinderen of andere personen ten laste, zoals bijv

beeld ascendenten).

Ook wordt de voorwaarde weggelaten dat bezoldiging p

belastbaar tijdperk ten minste 110 000 frank moet bedragen.
voorwaarde wordt wel behouden dat slechts 50% van de lo
kost fiscaal aftrekbaar is maar zonder plafondbedrag.

De fiscale aftrekbaarheid dient in elk geval het niveau te berei-

ken dat voorzien is in het kader van de PWA-regeling. De fisc

aftrekbaarheid van (een gedeelte van) de door het gezin gedr:
loonkost heeft tot doel de gezinstaken maatschappelijk te erk

nen en ook betaalbaar te houden.

Bovendien wordt voor de gezinnen die zelf instaan voor
gezinstaken ook een fiscale compensatie toegekend.

Deze compensatie wordt concreet ingevuld onder de vorm
een verdubbeling van de belastingvrije som voor personen
laste voor gezinnen waar geen thuisassistent is aangenome

waar één van de partners of de alleenstaande ouder als hoofdz

1
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a- Cela implique que pour tous les auxiliaires ménagers, les coti-

et sations sociales a payer en réalité sont limitées a 15,98% dans le
cas ou le pécule de vacances est payé par l'intermédiaire de
'TONVA.

dt Lorsqu'il s’agit d'un travail principalement intellectuel, le

pécule de vacances est payé par I'employeur.

Nous proposons de prélever la cotisation de sécurité sociale due
an sur une rémunération journaliére forfaitaire de 750 francs. Ce
driemontant correspond & environ trois heures de travail par jour.
denTout employeur pour lequel des prestations sont accomplies doit
te payer cette cotisation sociale par le biais de sa déclaration trimes-
trielle.

ald  3° Du fait que des cotisations de sécurité sociale seront payées,
pidsertains droits inhérents a la sécurité sociale pourront étre attri-
hatbués a l'auxiliaire ménager et son travail sera socialement
reconnu.

en, Les candidats auxiliaires ménagers qui entreront dans ce
derégime pourront acquérir des droits dans les secteurs suivants de
la sécurité sociale:

en — pension de retraite et de survie pour travailleurs salariés
(une pension qui est calculée sur la rémunération journaliére

forfaitaire);

it — assurance-maladie (basée sur la rémunération journaliere
forfaitaire), et ce, aprés que le délai d'attente prévu aura été

respecté;
— chtmage, apres I'écoulement du délai d'attente en vigueur;

ord  en ce qui concerne les vacances annuelles, nous prévoyons des
ndedroits basés sur la rémunération journaliére forfaitaire accordée
k- durant I'année de service ouvrant le droit a des congés ou durant
I'année des vacances. Ce pécule de vacances est payé par I'em-
ployeur ou I'Office national des vacances annuelles.

de Il est sans doute indiqué de n’ouvrir des droits que dans les

ch-secteurs de la sécurité sociale qui prévoient un revenu de rempla-

hd-cement. En ce qui concerne les allocations familiales ainsi que les

egesoins de santé, des prestations seront, dans la plupart des cas, déja

ofaccordées par l'intermédiaire du ménage dont fait partie le candi-
dat domestique ou employé de maison.

alde 4° La rémunération allouée a I'auxiliaire ménager et les cotisa-

entions versées a 'ONSS sont fiscalement déductibles atinkgp®
personnes physiques, et ce conformément aux conditions prévues
al'article 13, Pet @, de la loi du 4 atil 986 Moniteur belgedu

het20 adu 1986). Aucune condition en matiere de miage n’est

toutefois posée a I'auxiliaire ménager.

so- La déductibilité fiscale n’est applicable qu’aux ménages ayant
oordes personnes a charge (enfants ou autres personnes, par exemple
des ascendants).

er Nous supprimons également la condition qui prévoit que la
Derémunération par période imposable doit étre d'au moins
on-110 000 francs. Nous maintenons toutefois la limitation de la
déductibilité fiscale a 50% du Cosalarial, mais sans plafond.

La déductibilité fiscale doit en tout cas atteindre le niveau prévu
ale dans le cadre de la réglementation sur les ALE. La déductibilité
agefiscale (d'une partie) du Cowsalarial supporté par le ménage a
en-pour but de reconfiae socialement lesthes ménageéres et d’en
maintenir le prix abordable.

de En outre, une compensation fiscale est accordée aux ménages

qui assurent eux-mémes Iéshas ménageres.

an Cette compensation est concrétisée sous forme d'un double-
tenment du montant exonéré pour personnes a charge pour les ména-
n eges qui n'ont pas engagé d'auxiliaire ménager et dans lesquels un
akees partenaires ou le parent isolé se charge d’accompliclesta

lijke dagtaak het vervullen van de gezinstaken op zich neemt.

ménageéres a titre d’occupation journaliére principale.
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5° Het inkomen dat verdiend wordt door de individuel
thuisassistent is belastbaar en wordt aan de belastingadmini
tie aangegeven. In ruil hiervoor wordt aan de thuisassistent
maatschappelijke erkenning gegeven.

6° De regeling staat ook open voor kandidaat-thuishelpers
officieel niet omschreven zijn als werkzoekende of werkloze. De
regeling richt zich ook tot personen die een herintreding op

72)
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5° Le revenu de l'auxiliaire ménager est imposable et déclaré a
straFadministration fiscale. En échange, I'auxiliaire ménager se voit
eeraccorder une reconnaissance sociale.

die 6° La réglementation proposée peut aussi S'appliquer aux
ze candidats auxiliaires ménagers qui ne sont pas qualifiés officielle-
de ment de demandeurs d’emploi ou d€ roears. Elle s'adresse

arbeidsmarkt wensen, op werklozen die geschorst zijn op basistgalement aux personnes qui souhaitent réintégrer le marché de

van artikel 80 van de werkloosheidsreglementering en op al wig
deze regeling wenst te stappen.

7° De hierboven aangehaalde bijzondere socialezekerheid
geling en de fiscale aftrekbaarheid zou ook moeten gelden in
geval een intermediaire structuur de thuisassistenten in die
neemt en ze ter beschikking stelt van de gezinnen.

In dit geval wordt de sociale en fiscale administratie volledig t
laste genomen door deze door de gemeenschappen erkende
sten.

Er dient in dit geval wel een aanpassing aangebracht te wor
aan de wet van 24 juli 1987 inzake de terbeschikkingstelling \
personeel ten behoeve van derden om te voorkomen dat het
viduele gezin als werkgever beschouwd wordt in de sociale en
fiscale reglementering.

Het door de erkende dienst opgestelde betalingsbericht vo
de basis voor de fiscale aftrekbaarheid voor het individuele ge:
De door deze diensten aan de gezinnen aangerekende tari
dienen rekening te houden met de vermindering van sociale
dragen en met de draagkracht van de individuele gezinnen.

8° Het in deze regeling omschreven sociaal en fiscaal regi
biedt voordelen voor alle betrokken actoren:

De gezinnen kunnen gebruik maken van een betaalbaar aar
van hulp voor gezinstaken waarbij de te voeren administra
wanneer gebruik gemaakt wordt van de diensten van de erke
intermediaire structuren, door een derde organisatie wordt oy
genomen.

De gelijkheid tussen de gezinnen blijft gerespecteerd omwi
van het feit dat ook een fiscale compensatie wordt toegekend
de gezinnen die zelf instaan voor het vervullen van de noodzg
lijke gezinstaken.

De thuisassistenten kunnen herintreden op een maatscha
lijk erkende arbeidsmarkt en rechten cezein een aantal deel-
takken van de sociale zekerheid, wat hun sociale positie ook
meer stabiele basis geeft.

De overheid erkent dat dit systeem aan een bij de gezin
bestaande behoefte naar betaalbare hulp tegemoet komt en
vangt een socialezekerheids- en fiscaal inkomen in ruil voor d
maatschappelijke erkenning.

De artikelen 253edecies, septies dec@®cties deciebrengen
de nodige aanpassingen van de wet van 3 juli 1978 betreffend
arbeidsovereenkomsten aan. De arbeidsovereenkomst
dienstboden wordt vervangen door de arbeidsovereenkomst
de thuisassistent. Het arbeidsrechtelijk statuut van de thuisas
tent wordt bepaald bij koninklijk besluit.

Artikel 257novies deciegeeft aan dat de arbeid verricht doo
de thuisassistent kan kaderen in een arbeidsovereenkomst &
sloten met een individuele werkgever-natuurlijke persoon. H
betreft hier dus een arbeidsovereenkomst die gesloten wordt
een individueel gezin.

Er wordt ook in de mogelijkheid voorzien dat thuisassistent

in'emploi, aux cheneurs qui ont été suspendus sur la base de
I'article 80 de la réglementation duchage et a quiconque désire
entrer dans ce régime.

sre-  7° Le réglement particulier de la sécurité sociale dont il est

hetquestion ci-dessus et la déductibilité fiscale devraient également

nsts’appliquer si une structure intermédiaire engage les auxiliaires
ménagers et les met a la disposition des ménages.

en - Dans ce cas, le volet administratif en matiere sociale et fiscale
dieast intégralement pris en charge par ces services agréés par les
communautés.

den Il convient en I'espéce d'adapter la loi du 24 juillet 1987 sur le

an travail temporaire, le travail intérimaire et la mise de travailleurs a

ndila disposition d'utilisateurs, pour éviter que le ménage ne soit

deconsidéré comme employeur dans le cadre de la réglementation
sociale et fiscale.

rmt L’avis de paiement rédigé par le service agréé sert de base pour
in.la déductibilité fiscale en faveur du ménage. Les tarifs imputés aux
eveménages par ces services doivent tenir compte de la réduction des
bij-cotisations sociales et de la capacité contributive des ménages.

me 8° Le régime social et fiscal défini dans cette réglementation
présente des avantages pour tous les acteurs concernés:

bod Les ménages peuvent recourir a une offre abordable d'aide aux
ie, tdiches ménageres, dans laquelle le volet administratif est pris en
ndeharge par une tierce organisation lorsque I'on fait appel aux
er-services des structures intermédiaires agréées.

lle L'égalité entre les ménages est respectée du fait qu'une compen-
aarsation fiscale est également accordée aux ménages qui se chargent
ke-eux-mémes d'accomplir lesdfaes domestiques nécessaires.

ppe- Les auxiliaires ménagers peuvent réintégrer un marché de
I'emploi socialement reconnu et acquérir des droits dans un

eercertain nombre de secteurs de la sécurité sociale, ce qui conféere
également a leur position sociale une base plus stable.

nen Les autorités reconnaissent que ce systeme répond a un besoin

ontfaide accessible gu'éprouvent les ménages et elles pergoivent des

bzerentrées de sécurité sociale et des rentrées fiscales en échange de
cette reconnaissance sociale.

Les articles 255edecies, septies decétscties decieapportent
b dées adaptations nécessaires a la loi du 3 juillet 1978 relative aux
oocontrats de travail. Le contrat de travail de travailleur domestique
ookest remplacé par le contrat de travail d’auxiliaire ménager. Le
sisstatut de I'auxiliaire ménager en droit du travail est fixé par arrété
royal.

r L’article 257ovies decieslispose que le travail accompli par
fgd-auxiliaire ménager peut s'inscrire dans le cadre d'un contrat de
et travail conclu avec un employeur-personne physique. Il s'agit
metonc ici d’un contrat de travail conclu avec un ménage.

en |l prévoit également la possibilité, pour les auxiliaires ména-

kunnen aangeworven worden door de door de gemeenscha

pegers, d’étre engagés par les services agréés par les communautés.

erkende diensten. Hierbij kan bijvoorbeeld gedacht worden aanOn songe par exemple ici aux services déja agréés d'aide aux
de reeds erkende diensten voor gezins- en bejaardenhulp. Werkeménages et aux personrigges. L'avantage du recours a pareille

met een dergelijke intermediaire structuur biedt als voordeel

atstructure intermédiaire est que ce service agréé peut assurer le

alle sociale en fiscale administratie door deze erkende dienst karsuivi de tout le volet administratif en matiére sociale et fiscale.

opgevolgd worden.
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Teneinde in dit verband geen moeilijkheden te hebben bij tbe- Pour prévenir a cet égard des difficultés dans I'application de la
passing van de wet van 24 juli 1987 inzake de terbeschikkingstel-loi du 24 juillet 1987 sur le travail temporaire, le travail intéri-
ling van werknemers wordt erin voorzien dat het indienstnemen maire et la mise de travailleurs a la disposition d'utilisateurs, nous
van thuisassistenten bij een erkende intermediaire structuur hiepprévoyons que I'engagement d’auxiliaires ménagers a linter-

beschouwd wordt als een verboden terbeschikkingstelling. Dif
de bedoeling van artikel 2@ities

Artikel 25%icies semellegt de wettelijke basis om in het
koninklijk besluit van 28 november 1969 de nodige aanpassing
voor een aangepast sociaal statuut voor de thuisassistent
Hier moet onder meer bepaald worden voor welke deeltakk

is vention d'une structure intermédiaire agréée n’est pas considéré
comme une mise a disposition interdite. Tel est I'objet de
I'article 25Wicies

L'article 25%icies semetléfinit la base Iégale pour apporter a
enl'arrété royal du 28 novembre 1969 les adaptations que nécessite
aafiélaboration d’un statut social adapté pour I'auxiliaire ménager.
enll faut en I'espéce déterminer, entre autres, pour quels secteurs de

van de sociale zekerheid er bijdragen verschuldigd zijn. Ook dientla sécurité sociale des cotisations sont dues. Il convient également

hier de forfaitaire berekeningsbasis (750 frank/dag) opgenon
te worden.

Artikel 258vicies biswijzigt de tekst van het koninklijk besluit
nr. 483 van 22 december 1986 inzake de vermindering van
werkgevershijdragen bij de indienstneming van dienstboden.

Zoals reeds gesteld in de toelichting is het de bedoeling dat
vermindering van sociale bijdragen kan toegepast worden v
alle thuisassistenten en dit zonder dat er in dit verband een v
waarde gesteld is inzake een zekere duur van bijvoorbeeld w
loos zijn, enz.

Hierdoor zullen alle gezinnen, die werkgever zijn van eg
thuisassistent, een beperkte socialezekerheidsbijdrage bet
voor zover zij personen ten laste (kinderen of anderen, bijvo
beeld ascendenten) hebben.

Deze vermindering van sociale zekerheidsbijdragen geldt g
voor de intermediaire structuur die thuisassistenten in die
neemt teneinde hen ter beschikking te stellen van individu
gezinnen.

Artikel 25%vicies ter heeft tot doel de aan de thuisassiste
betaalde bezoldiging en de hierop verschuldigde sociale bijdra
fiscaal aftrekbaar te maken in de personenbelasting en dit v
gezinnen met personen ten laste.

In dit verband wordt geen voorwaarde gesteld inzake het we
loos zijn van de thuisassistent.

Ook wordt de voorwaarde weggelaten dat de bezoldiging
belastbaar tijdperk ten minste 110 000 frank moet bedragen.

De voorwaarde wordt wel behouden dat slechts 50 % van
loonkost fiscaal aftrekbaar is, maar zonder plafondbedrag.

Er geldt alleen een fiscale aftrek in de personenbelasting. Dit

end’y prévoir la base de calcul forfaitaire (750 francs par jour).

L’article 258vicies bismodifie le texte de I'arrété royaP @83
dedu 22 décembre 1986 portant réduction des cotisations patronales
de sécurité sociale pour 'engagement de travailleurs domestiques.

de Comme on I'a dit dans les développements, I'objectif est de
porpermettre d’'appliquer la réduction des cotisations sociales a tous
bories auxiliaires ménagers, et ce, sans que soit posée, a cet égard, de
erk-condition relative, par exemple, a une certaine durée taadm

etc.

en  Tous les ménages employeurs d'un auxiliaire ménager paye-
aleront de la sorte une cotisation limitée de sécurité sociale pour
pr- autant gu'ils aient des personnes a charge (des enfants ou d'autres
personnes, par exemple des ascendants).

ok Cette réduction des cotisations de sécurité sociale vise égale-
nstment la structure intermédiaire qui engage des auxiliaires ména-
ele gers en vue de les mettre a la disposition des ménages.

nt  Larticle 25%icies tertend a rendre la rémunération versée a
jerl’auxiliaire ménager et les cotisations sociales dues sur celle-ci
oorfiscalement déductibles a I'impdes personnes physiques, et ce,
pour les ménages ayant des personnes a charge.

rk- A cet égard, aucune condition n'exige que I'auxiliaire ménager

soit chaneur.

La condition qui prévoit que la rémunération doit s’élever a
110 000 francs au moins par période imposable est également
supprimée.

ber

de La condition selon laquelle 50 % seulement du co(t salarial
sont fiscalement déductibles est toutefois maintenue, mais sans
plafond.

wil Il n'y a déduction fiscale que dans le cadre de limges

zeggen dat deze bepalingen slechts gelden voor de individyelgersonnes physiques. Cela signifie que ces dispositions ne

gezinnen-werkgever. Ook de sommen die door het gezin beta
zijn aan de hogervermelde intermediaire structuur zijn voor 50
fiscaal aftrekbaar.

Er mag immers geen onderscheid gemaakt worden tus
gezinnen die zelf rechtstreeks een thuisassistent in dienst neme
gezinnen die gebruik maken van de door de erkende diensten
geboden thuisassistenten.

Artikel 257vicies quaterepaalt dat per gezin slechts het loo
van één thuisassistent fiscaal aftrekbaar is.

De voorwaarde dat slechts de bezoldigingen toegekend aan
thuisassistent in aanmerking komen voor fiscale aftrek, geldt
wanneer gebruik gemaakt wordt van de diensten van een inter
diaire structuur omdat hier de wisselingen inzake de persoon
de thuisassistent veel frequenter zullen zijn.

Het is ook mogelijk dat een gezin in de loop van eenzelf
kalenderjaar (inkomstenjaar) achtereenvolgens verschiller

alds’appliquent qu’aux ménages-employeurs. Les sommes versées
% par le ménage a la structure intermédiaire susvisée sont, elles
aussi, déductibles fiscalement jusqu’a concurrence de 50 %.

sen En effet, on ne peut faire de distinction entre les ménages qui
n eengagent eux-mémes directement un auxiliaire ménager et ceux
pargui font appel aux auxiliaires ménagers offerts par les services
agréeés.

L'article 25%icies quaterdispose que par ménage, seule la
rémunération d'un auxiliaire ménager unique est fiscalement
déductible.

n

één La condition qui prévoit que seules les rémunérations accor-
ietdées a un auxiliaire ménager unique sont susceptibles d'étre
medéduites fiscalement ne s’applique pas lorsque I'on a recours aux
varservices d’'une structure intermédiaire parce que, dans ce cas, les
changements inhérents & la personne de l'auxiliaire ménager
seront beaucoup plus fréquents.

de Il est possible également qu’'un ménage occupe successivement
dedifférents auxiliaires ménagers au cours d’'une méme année civile

thuisassistenten tewerkstelt. Het enige wat door artikel 10 onn

no-(année des revenus). La seule chose que l'article 10 rende impossi-
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gelijk gemaakt wordt, is de aftrek van de bezoldiging voor ve
scheidene thuisassistenten die op hetzelfde ogenblik presta
leveren.

Wat de gelijktijdigheid betreft, wordt verwezen naar de beta
periode van het loon.

Artikel 25%vicies quinquiedepaalt dat de gezinnen welke gee
vermindering krijgen voor de bezoldiging toegekend of betag
aan een thuisassistent of voor de sommen betaald aan een erk
intermediaire structuur, ook een fiscale compensatie krijgen. D
compensatie wordt uitgewerkt onder de vorm van een verdub
ling van de belastingvrije som voor personen ten laste (dit
zeggen kinderen en andere personen ten laste zoals bijvoorh
ascendenten).

Als voorwaarde wordt gesteld dat één van de partners of
alleenstaande ouder als hoofdzakelijke dagtaak het vervullen
de gezinstaken op zich neemt. Bij koninklijk besluit dient bepaa
te worden hoe in dit verband het bewijs kan geleverd worden.

Mia DE SCHAMPHELAERE.
Hugo VANDENBERGHE.
Erika THIJS.

Sabine de BETHUNE.

Nr. 66 VAN MEVROUWde BETHUNE C.S.

Titel IIseptiegnieuw)

Een titel 1l septies(nieuw) «Aanvulling van het
Burgerlijk Wetboek met bepalingen inzake h
zorgouderschapimvoegen metde artikelen 25icies
octiestot 257vicies novies

«Art. 257vicies octies. — In boek | van het Burge
lijk Wetboek wordt een titel IXbis ingevoegd, die ¢
artikelen 387ter en 387quater omvat, luidende:

«Titel IXbis. Het zorgouderschap

Art. 387ter. — Indien de ouders niet samenwon
en één van hen het kind niet langer daadwerkel
opvoedt, kan de vrederechter in het belang van
kind op verzoek van een ouder en een andere dan
ouder, de rechten en plichten van het ouderlijk gez
over het kind geheel of gedeeltelijk toekennen aan
ouder en een andere dan de ouder gezamenlijk,
voorwaarde dat er een bijzondere affectieve ba
bestaat tussen het kind en de andere dan de oude
de ouder en de andere dan de ouder gedurende
onafgebroken periode van twee jaar voorafgaand a
het inleiden van de vordering daadwerkelijk samg
voor het kind zorg hebben gedragen.

Indien een andere dan de ouder op grond van |
eerste lid gezamenlijk het ouderlijk gezag over R
kind geheel of gedeeltelijk uitoefent, is deze in ¢
geval verplicht naar evenredigheid van de eige
middelen te zorgen voor de huisvesting, het levens|
derhoud, de opvoeding en de opleiding van het Kif
Indien de opleiding niet is voltooid, loopt de verplich

74)

r- ble, c’est de déduire la rémunération pour plusieurs auxiliaires
itiesnénagers qui accomplissent simultanément des prestations.

al-  En ce qui concerne la simultanéité, nous renvoyons a la période

de paiement de la rémunération.

n L’article 25%icies quinquiesdispose que les ménages qui

Id n'obtiennent pas de réduction pour la rémunération accordée ou
engayée a un auxiliaire ménager ou pour les sommes versées a une
pzestructure intermédiaire agréée recoivent, eux aussi, une compen-
be-sation fiscale. Celle-ci prend la forme d’'un doublement de la
vil somme exonérée pour personnes a charge (c’est-a-dire les enfants
eeldt d’autres personnes, comme les ascendants).

de La condition posée est qu'un des partenaires ou le parent isolé
varse charge de l'accomplissement déshés ménageres a titre

1ld d’occupation journaliere principale. Il faudra déterminer par
arrété royal comment la preuve peut en étre fournie.

N° 66 DE MMEde BETHUNE ET CONSORTS

Titel llseptiegnouveau)

Insérer untitre Il septiefnouveau)« Complément

et du Code civil avec des dispositions concernant la
parenté sociale»contenant les articles 25iicies
octiesa 251icies noviesrédigés comme suit:

r-  «Art. 257vicies octies. — Il est inséré, dans le livre
le premier du Code civil, un titre IXbis, comprenant les
articles 387ter et 387quater, et libellé comme suit:

«Titre IXbis. De la parenté sociale

en Art. 387ter. — Si les parents ne cohabitent pas et
ijk que I'un d’eux n'assume plus effectivement I'éduca-
nettion de I'enfant, le juge de paix peut, dans l'intérét de
di€enfant et a la demande de I'un des parents et d’'une
agtierce personne, attribuer conjointement au parent et
dex cette personne tout ou partie des droits et obliga-
ogions inhérents a l'autorité parentale sur I'enfant, a
ndcondition qu’il existe un lien d’affection particulier

I eantre I'enfant et la tierce personne, et que le parent et
eepette personne se soient effectivement occupés de
anl’enfant durant une période ininterrompue de deux
>n ans précédant I'introduction de la demande.

net La tierce personne qui, en vertu de l'aliné4, 1
etexerce conjointement tout ou partie de lautorité
2lkparentale sur I'enfant est en tout cas tenue d’assumer,
na proportion de ses facultés, I'hébergement,
onFentretien, I'éducation et la formation de I'enfant. Si
nd.la formation n’est pas achevée, I'obligation se pour-
- suit apres la majorité de I'enfant.

ting door na de meerderjarigheid van het kind.
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Het verzoek bedoeld in het eerste lid wordt ingels
overeenkomstig de artikelen 1034bis en volgende
het Gerechtelijk Wetboek.

Art. 387quater. — Indien de verstandhouding tu
sen de ouder en de andere dan de ouder ernstig
stoord is, beveelt de rechter, op verzoek van een
de partijen, de te nemen maatregelen betreffende
uitoefening van het ouderlijk gezag, bedoeld in artik
387ter. De andere dan de ouder is verplicht naar eve
redigheid van de eigen middelen te zorgen voor
huisvesting, het levensonderhoud, de opvoeding
de opleiding van het kind. Indien de opleiding niet
voltooid, loopt de verplichting door na de meerderje
righeid van het kind. »

Art. 257vicies novies. — In artikel 394 van hetzelf
Wetboek, ingevoegd door de wet van 29 april 20(
wordt tussen het tweede en het derde lid het volge
lid ingevoegd:

«De vrederechter hoort in elk geval de andere d
de ouder die op grond van artikel 387ter het gezame
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id La demande visée a laliné&lest introduite
arconformément aux articles 1034bis et suivants du
Code judiciaire.

s-  Art. 387quater. — Si I'entente entre le parent et la
ertierce personne est sérieusement perturbée, le juge de
vapaix ordonne, & la demande de l'une des parties, les
denesures a prendre relativement a I'exercice de
el l'autorité parentale visée a I'article 387ter. La tierce
2n-personne est tenue d'assumer, a proportion de ses
defacultés, I'hébergement, I'entretien, I'éducation et la
erformation de I'enfant. Si la formation n’est pas ache-
is vée, l'obligation se poursuit aprés la majorité de
- 'enfant. »

e Art. 257vicies novies. — Dans l'article 394 du méme

1,Code, inséré par la loi du 29 avril 2001, entre les

ndalinéas 2 et 3, un alinéa nouveau est inséré, libellé
comme suit:

an  «Le juge de paix entend en tout cas la personne,
bn-autre que le parent, qui, conformément a l'arti-

lijk ouderlijk gezag over het kind geheel of gedeelte- cle 387ter, exerce en tout ou en partie l'autorité

lijk uitoefent, voor zover deze niet als voogd is aang
wezen op grond van artikel 392, »

Verantwoording

Situering

Wetenschappelijke projecties leren dat het aantal huishoud
in Vlaanderen de komende vijftien jaar gestaag zal aangroeien
gezinsverdunning houdt aan. Er komen meer kleinere gezinr
De huishoudenomvang daalt van 2,59 personen in 1991 naar
in 2016. Van de 400 000 bijkomende huishoudens zouden
350 000 singels zijn. Het aantal alleenstaanden met kinderen s
met 60 000. De gehuwden blijven in totaal ongewtatus quo
maar er zouden meer kinderloze koppels komen.

Het probleem met deze cijfers is dat het feitelijk samenlev
wordt onderschat. Dit is een gevolg van het feit dat de project
steunen op de wettelijke woonplaats. Het samenwoningsged
van uit elkaar gevallen koppels met kinderen bepaalt de huish
dens waarin heel wat kinderen de komende jaren zullen
groeien. We weten dat mensen minder makkelijk huwen, sne
uit elkaar gaan en vaker ongehuwd samenleven, dat er n
nieuw samengestelde gezinnen zijn.

Meer kinderen zullen opgroeien in gezinnen met een ouder
een zorgouder — vaak de partner van de ouder. Het huwe
blijit de belangrijkste gezinsvorm waarbinnen kinderen o
groeien — en verdient daarom bijkomende ondersteuning

e-parentale conjointe sur I'enfant, pour autant que cette
personne n'ait pas été désignée comme tuteur en vertu
de l'article 392.»

Justification

Contexte

ens Les projections scientifiques montrent qu'en Flandre, le nom-

Deébre de ménages ne cessera d’augmenter au cours des quinze

enprochaines années, tandis que leur taille va continuer a se réduire.

P, 2Tl y aura plus de petits ménages. Leur taille moyenne tombera de

er2,59 personnes en 1991 a 2,27 en 2016. Parmi les 400 000 ménages

tijgsupplémentaires, 350 000 seront des «mono-ménages». Le nom-
bre d'isolés avec enfants augmentera de 60 000 unités. Globale-
ment, le nombre de couples mariés restera a peu pres stable, mais
il y aura plus de couples sans enfant.

en Le probléme que posent ces chiffres, c’est qu’ils sous-estiment le
iesphénomene de la cohabitation de fait, étant donné que les projec-
ragions se fondent sur le domicile légal. Le type de cohabitation
ou-choisi par les couples séparés ayant des enfants détermine le type
bp-de ménage dans lequel de nombreux enfants grandiront dans les
lerannées a venir. Personne n’ignore que I'on se marie moins facile-
eement, se sépare plus rapidement et cohabite plus fréquemment, et
gu’il y a davantage de familles recomposées.

en De plus en plus d’enfants grandiront dans des familles compo-
lijksées d’'un parent et d’'un parent social, souvent le partenaire du
D- parent. Si c’est dans le cadre du mariage que le plus grand nombre
— d’enfants continueront a grandir — raison pour laquelle il mérite

maar is niet de enige plaats. Meer nieuw samengestelde gezinnedu reste d'étre soutenu davantage — il n’en demeure pas moins

zullen in de toekomst instaan voor de opvoeding van kinderen.
engagementen van de zorgouder kunnen nogal eens versch
Vaak speelt ook de andere wettelijke ouder nog een beperkte
De maatschappij is gekenmerkt door een veelheid aan same
vingsvormen.

In nieuw samengestelde gezinnen zijn relaties tussen kinde
zorgende ouders en niet-zorgende juridische ouders comp
Biologisch, juridisch en feitelijk ouderschap zitten niet altijd me
bij één en dezelfde persoon.

Dequ’il existe d’autres types de relations. Un plus grand nombre de

llerfamilles recomposées seront appelées a s’occuper a l'avenir de

roll'éducation des enfants. Le parent social peut s'investir plus ou

nlemoins. Bien souvent, I'autre parent légal joue encore “lm ro
limité. La société se caractérise par une grande diversité de formes
de cohabitation.

en, Au sein de familles recomposées, les relations entre les enfants,
exles parents qui se chargent de leur éducation et les parents juridi-
°r ques qui n‘assument pas cette mission sont complexes. Il est
fréquent que les parentés biologique, juridique et effective ne

soient pas réunies dans le chef d'une seule et méme personne.
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Het aangepaste kader om de complexe relatie tussen kind
en zorgouders te ondersteunen bestaat niet in onze wetge
Heel wat mensen zorgen voor kinderen (van bijvoorbeeld h
partner), maar kunnen weinig of geen rechten of plichten op
men jegens die kinderen. Voor kinderen en zorgouders is in
situaties geen zekerheid, ook niet wanneer de nieuwe relaties
sen partners worden bedigd.

Er moet eerst en vooral zekerheid komen voor kinderen in g
gezinnen en families. Ook in anders samengestelde gezinnen
het belang van het kind voorop. De nieuwe partner van vade
moeder (hetero of holebi, een grootouder, een pleegoude
nemen vaak heel wat opvoedende taken over de kinderen op 2
De nieuw opgebouwde affectieve band tussen de niet-biologis
zorgouder en het kind verdient wettelijke bescherming. Vo
christen-democraten is de ondersteuning van alle gezinnen
families gemeenschapsvormend. Voor de indieners wordt een

ile
staadutes les familles et I'intérét de I'enfant doit également primer
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bren |l n'existe pas, dans notre législation, de cadre adapté dans

indequel peut s'inscrire la relation complexe existant entre enfants et

un parents sociaux. De nombreuses personnes s’occupent d’enfants
ne-(par exemple de ceux de leur partenaire), mais n’ont pas ou guére
diede droits ou d’obligations a I'égard de ces enfants. Les enfants et

tusles parents sociaux qui se trouvent dans une telle situation ne
jouissent d’aucune sécurité, méme lorsque les relations entre les
nouveaux partenaires prennent fin.

Il convient avant tout d’assurer la sécurité des enfants au sein de
ofdans les familles atypiques. Il est fréquent que le nouveau parte-

, ..haire du pere ou de la mére — qu'il soit hétérosexuel, homosexuel
ichou bisexuel —, un grand-parent, un parent adoptif, ... assume une

chepart importante de I'éducation des enfants. Le nouveau lien affec-
or tif qui se tisse entre le parent social non biologique et I'enfant

emérite une protection légale. Aux yeux des démocrates-chrétiens,
erune telle protection offerte a tous les types de famille, constitue un

bonden samenleving van onderuit opgebouwd. Zij willen daargm facteur de cohésion sociale. Nous estimons en effet que cette cohé-

dat een wettelijke regeling bescherming biedt aan de opgebou
zorgrelaties.

Zorgouderschap: een soepel systeem van gezamenlijk gezag

In Nederland bestaat sinds enige tijd de regeling van het ge
menlijk gezag. Dit statuut laat toe dat een ouder en diens par
samen het gezag over het kind opnemen, voor zover de ol
alléén het gezag over het kind had.

Het nadeel van het Nederlandse systeem, dat reeds als V
beeld diende voor voorstellen in het Belgisch parlement, is dat
een vrij strak regime vormt dat weinig soepelheid biedt. Er is v
eist dat een ouder gedurende een relatief lange periode jurid
alleen met het ouderlijk gezag belast was. In de praktijk is 3
deze voorwaarde vaak niet voldaan, zelfs wanneer sprake is
een duurzame zorgrelatie tussen het kind en bijvoorbeeld
nieuwe partner van de ouder of een grootouder.

De indieners pleiten voor een soepel systeem, dat resoluut
trekt vanuit het belang van het kind in de concrete situatie.

De voorwaarde dat een ouder gedurende een lange per
alleen het ouderlijk gezag juridisch uitoefende, wordt niet geste
Daartoe werd in het verleden veelal de tussenkomst van de reg
vereist. Dit is in de praktijk vaak een hinderpaal omdat de fei

wdesion se développe a partir de la base. C’est pourquoi nous souhai-

tons légiférer en vue de protéger les relations entre enfants et
parents sociaux.

La parenté sociale: un systéme souple d'autorité conjointe

za- Le régime de l'autorité conjointe existe déja depuis un certain

netemps aux Pays-Bas. Il permet a un parent et a son partenaire

ded’exercer conjointement I'autorité parentale sur I'enfant, a condi-
tion que le parent exelcgeul I'autorité sur cet enfant.

oor- L'inconvénient du systéeme néerlandais, dont se sont inspirées
hetcertaines propositions déposées au parlement belge, c’est qu'il est
br- assez rigide et qu'il manque de flexibilité. L'un des parents doit,
schpendant une période relativement longue, étre la seule personne
anchargée de l'autorité parentale sur le plan juridique. En pratique,
vail arrive souvent que cette condition ne soit pas remplie, méme
delorsque, par exemple, le nouveau partenaire du parent ou un
grand-parent se sont occupés durablement de I'enfant.

ver- Les auteurs plaident en faveur de l'instauration d’'un systéme
souple, résolument axé sur I'intérét de I'enfant et tenant compte de
sa situation concréte.

ode Nous n’exigeons pas que l'un des parents ait exercé seul, sur le
Id. plan juridique, l'autorité parentale pendant une longue période.

htel’intervention du juge a souvent été requise a cet effet par le passé.
e- Cette condition constitue souvent un obstacle dans la pratique dés

lijke situatie niet altijd overeenkomt met de juridische. Het beg
dat de juridische bescherming van de concrete situatie nodi

ef lors que la situation de fait ne correspond pas toujours a la situa-
istion juridique. On réalise parfois ultérieurement gu'il est néces-

komt soms later. Bovendien is de voorwaarde van het alleen bglassaire de protéger juridiquement la situation concrete. Par ailleurs,
zijn met het ouderlijk gezag te strikt. Vaak behoudt de anderela condition qui prévoit que le parent doit exercer seul I'autorité

(niet-zorgende) ouder een bepaalde zeggenschap over het

bijvoorbeeld als gevolg van een echtscheiding. Dit laatste kan

beletten dat een zorgouder het kind effectief mee opvoedt
daarom een juridisch statuut wil.

Wanneer de ouders niet samenwonen en één van hen de d
werkelijke opvoeding van het kind niet langer waarneemt, mg
in het belang van het kind een zorgouder rechten en plichten
het ouderlijk gezag over het kind geheel of gedeeltelijk kunn
opnemen. Desgevallend kunnen bepaalde rechten en plichten
aan de niet-zorgende ouder ontnomen worden. De zorge
ouder en de derde — vaak een nieuwe partner van die zorge
ouder — kunnen in dat geval gezamenlijk het ouderlijk gez
geheel of gedeeltelijk uitoefenen.

Voorwaarde is dat er een bijzondere affectieve band tussen
kind en de zorgouder bestaat. Dit criterium is reeds opgenome

de wettelijke regeling van het recht op persoonlijk contact. [
indieners wensen zich te richten naar het daar gehanteerde ¢

rium.
Andere voorwaarde is dat beide zorgouders gedurende

incharentale est trop stricte. Souvent, I'autre parent (qui ne s’occupe

ietpas de I'enfant) conserve une certaine autorité sur ce dernier, par

enexemple a la suite d'un divorce. On ne saurait empécher, pour
cette raison, un parent social de participer effectivement a I'éduca-
tion de I'enfant et de recevoir dés lors un statut juridique.

aad- Lorsque les pére et meére ne cohabitent pas et que I'un des deux
et n'assure plus I'éducation effective de I'enfant, un parent social
vardoit, dans l'intérét de I'enfant, pouvoir exercer et assumer tout ou
en partie des droits et obligations inhérents a I'autorité parentale. Le
ookas échéant, le parent qui ne s’occupe pas de I'enfant peut égale-
ndement étre privé de certains droits et dispensé de certaines obliga-
ndéons. Le parent qui s’occupe de I'enfant et la tierce personne —
ag généralement le nouveau partenaire du parent qui s'occupe de
I'enfant — peuvent, dans ce cas, exercer conjointement tout ou
partie de 'autorité parentale.

het Une premiére condition est qu’un lien d'affection particulier

n irexiste entre I'enfant et le parent social. Cette notion figure déja

De dans la réglementation légale relative au droit d’entretenir des

riterelations personnelles. Les auteurs souhaitent s’inspirer de ce
critére.

een Une autre condition est que les deux parents qui veillent a I'édu-

onafgebroken periode van twee jaar voorafgaand aan het inlei

dercation de I'enfant se soient effectivement occupés conjointement
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van de vordering daadwerkelijk samen zorg hebben gedras
voor het kind. Dit is een feitelijke kwestie, waarbij de zorgrelat
het louter occasionele overstijgt en een duurzaam karakter
vertonen.

Grootouders en familieleden

Ook bijvoorbeeld grootouders kunnen toetreden tot het s
tuut. In de praktijk staan zij of andere familieleden in voor ¢
daadwerkelijke opvoeding en verzorging van het kind. In die z
kunnen ook zij zorgouders zijn. De voorgestelde regeling kan d
hier een soepel en aangepast antwoord bieden, zonder d3
nodige waarborgen voor de ouders verloren gaan.

Voogdij en erfenis

De zorgouder kan op dit ogenblik zelf reeds aangewez
worden door de overblijvende ouder als testamentair voogd of
voogd na het openvallen van de voogdij.

In dit verband wensen de indieners de verplichting in te bouw
tot het horen van de zorgouder op het ogenblik van het openva
van de voogdij, voor zover de zorgouder niet zou zijn aangewe
als voogd door de ouder.

Ook de erfrechtelijke gevolgen van het vooroverlijden van e
zorgouder kunnen in het belang van het kind geregeld worden
testament binnen de perken van het beschikbare gedeelte
indieners achten het niet wenselijk dat terzake wordt ingegre
op het reservatair erfrecht.

In dit verband is het wel raadzaam voor zorgrelaties verm
derde tarieven qua successie toe te passen. Hiertoe werd in
Vlaams parlement een voorstel van decreet ingediend (s
nr. 793/1).

Verstoorde verstandhouding

Een scheidingsregeling wordt in de wet ingeschreven. Bepas
verbintenissen lopen door nadat partners uiteengaan. De req
kan op ieder ogenblik in het belang van het kind ingrijpen.

Indien de verstandhouding tussen beide zorgouders ernstig
stoord is, kan de rechter maatregelen nemen inzake de uitoefe
van het ouderlijk gezag.

2-1390/2 -2002/2003

jerde I'enfant durant une période ininterrompue de deux ans préala-

e ble a l'introduction de la demande. Cela est une question de fait,

oefui suppose que la relation en vertu de laquelle le parent et la
tierce personne assument la charge de I'enfant aille au-dela de I'in-
tervention purement occasionnelle et présente un caractére dura-
ble.

Grands-parents et membres de la famille

ta- Les grands-parents, par exemple, peuvent également obtenir le

e statut de parent social. Dans la pratique, les grands-parents ou

in d’autres membres de la famille assument effectivement I'éduca-

oktion et la charge de I'enfant. C’est en raison de "¢e go'ils

t dpeuvent également étre considérés comme des parents sociaux. La
réglementation que nous proposons peut, a cet égard également,
offrir une réponse souple et adaptée, sans porter préjudice aux
garanties dont les parents doivent jouir.

Tutelle et héritage

en Le parent social peut déja lui-méme étre désigné a ce moment
alscomme tuteur testamentaire par le parent restant, ou comme
tuteur apres I'ouverture de la tutelle.

en A cet égard, les auteurs souhaitent insérer [I'obligation
llerd’entendre le parent social au moment de 'ouverture de la tutelle,
zenau cas ou il n'aurait pas été désigné comme tuteur par le parent.

en Les conséquences du prédéces d'un parent social au regard du
viadroit successoral peuvent également étre réglées, dans l'intérét de
Déenfant, par voie testamentaire, et ce, dans les limites de la quotité
bendisponible. Les auteurs jugent qu'il n’est pas souhaitable, en la
matiére, de toucher a la part réservataire.

n- A cet égard, il est en revanche recommandé d’appliquer des
heiroits de succession réduits aux relations entre enfants et parents
tuksociaux. Une proposition de décret dans ce sens a été déposée au

parlement flamand (doc®793/1).

Entente perturbée

Ide Des régles applicables en cas de séparation sont inscrites dans la

hteloi. Certains engagements continuent de sortir leurs effets apres la
séparation des partenaires. Le juge peut intervenir a tout moment
dans l'intérét de I'enfant.

ver- Sil'entente entre les deux parents qui se chargent de I'éducation
ninde I'enfant est sérieusement perturbée, le juge de paix peut prendre
des mesures relativement a I'exercice de I'autorité parentale.

De andere dan de ouder is verplicht naar evenredigheid me
eigen middelen te zorgen voor de huisvesting, het levenson
houd, de opvoeding en de opleiding van het kind. Indien de op
ding niet is voltooid, loopt de verplichting door na de meerderj
righeid van het kind.

De juridische regeling van het zorgouderschap is een gesc
antwoord op nieuwe evoluties binnen onze Vlaamse families.
biedt zekerheid, cieget duurzaamheid en maatschappelijke ve
bondenheid en brengt respect op voor opgenomen verantwoo
lijkheid ongeacht de samenstelling van het gezin. Aan de fun
mentele regeling van ouderlijke afstamming wordt niet gera
noch worden de nodige waarborgen voor de oorspronkeli
ouders opgegeven.

De basisartikelen van de nieuwe regeling worden ingevoeg
het Burgerlijk Wetboek via een nieuwe titelHi¥, met als op-
schrift « Het zorgouderschap ».

I de La tierce personne est tenue d’assumer, a proportion de ses
erfacultés, 'hébergement, I'entretien, I'éducation et la formation de
ei-I'enfant. Si la formation n’est pas achevée, I'obligation se poursuit

- apres la majorité de I'enfant.

ikt Aux yeux des auteurs, la réglementation juridique de la parenté
etsociale répond d’'une maniere appropriée a de nouvelles évolu-
- tions constatées dans les familles flamandes. Quelle que soit la
deeomposition de la famille, elle offre une sécurité, crée une situa-
a-tion durable et une forme de cohésion sociale, et respecte a sa juste
t, valeur la prise de responsabilités. Elle ne remet pas en question les
ke régles fondamentales de la filiation parentale et laisse intactes les
garanties nécessaires dont jouissent les parents biologiques.
in Les articles de base de la nouvelle réglementation sont insérés
dans le Code civil sous un nouveau titrgigintitulé «La parenté
sociale».

De toepasbaarheid van de regeling rond het zorgouderschap is L'applicabilité au parent de I'enfant de la réglementation rela-
voor de ouder van het kind aan de voorwaarde gekoppeld dat deive a la parenté sociale est subordonnée au fait que les parents ne
ouders niet samenwonen, en dat één van hen de daadwerkelijkeohabitent pas et que I'un d’entre eux n’assure plus I'’éducation
opvoeding van het kind niet langer waarneemt. Dit is uiteraard effective de I'enfant. Il s’agit bien entendu d’une question de fait.
een feitenkwestie. Dit houdt in dat de ouder zich niet langer dage-Cela implique que le parent ne s'occupe plus quotidiennement ou
lijks of regelmatig met de opvoeding van het kind inlaat. Het ocga- régulierement de I'éducation de I'enfant. La prise en charge occa-
sioneel opnemen van bepaalde opvoedkundige taken valt hier |niesionnelle de tehes d’éducation déterminées ne reléve pas de ce

onder.

critére.
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De rechten en plichten van het ouderlijk gezag over het ki
worden gezamenlijk geheel of gedeeltelijk toegekend aan de oy
en een andere dan de ouder. De rechter beschikt hier over
ruime appreciatiemarge, waardoor de voorgestelde regel
voldoende soepel is om de geschikte oplossing te treffen voo
concrete situatie. Het is bijgevolg niet ondenkbaar dat de ou
die zich niet langer bekommert om de dagelijkse opvoeding
het kind, in meer of mindere mate mee het ouderlijk gezag bl
uitoefenen, zo dit in het belang van het kind is.

Als voorwaarde voor de zorgouder (en de ouder die zich
nog daadwerkelijk om de opvoeding van het kind bekomme
wordt gesteld dat hij of zij een bijzondere affectieve band he
met het kind en gedurende een onafgebroken periode van {
jaar voorafgaand aan het inleiden van de vordering daadwe
lijk zorg heeft gedragen voor het kind samen met een ouder.

Het criterium van de bijzondere affectieve band is hetzelfde
bedoeld in artikel 37#4s van het Burgerlijk Wetboek.

Het samen daadwerkelijk zorg dragen voor het kind vereist
een ouder en de zorgouder (andere dan de ouder) zich dagelij
regelmatig met de opvoeding van het kind inlaten. Bovendi
dienen zij dit samen te doen. Dit zal in de praktijk betekenen
veelal sprake is van de vorming van een nieuw gezin. Ook hier
het occasioneel opnemen van bepaalde opvoedkundige taken
volstaan.

Het is belangrijk erop te wijzen dat het belang van het kind vg
de rechter de uiteindelijke toetssteen is.

Het verzoek tot het toepassen van de regeling moet uitgaan
een ouder en een andere dan die ouder. Deze formulerin
bewust breed gekozen, opdat ook bijvoorbeeld grootoud
zouden kunnen in aanmerking komen.

De zorgouder neemt via het zorgouderschap minimaal een §
tal verplichtingen op zich. Dit vormt een van de esSkniienmer-
ken van het instituut. De andere dan de ouder is bijgevolg in
geval verplicht, naar evenredigheid van de eigen middelen, me
zorgen voor de huisvesting, het levensonderhoud, de opvoed
en de opleiding van het kind. Indien de opleiding niet is voltooi
loopt de verplichting ook hier na de meerderjarigheid van het ki
door. De indieners kiezen hier duidelijk voor een verband v
rechten en plichten.

Deze verbintenissen lopen desgevallend door, ook na de ver
ring van de verstandhouding tussen de zorgende ouders. Eve
kan de rechter in het belang van het kind bepaalde maatreg
treffen in het kader van een «scheidingsregeling ».

De bevoegdheid wordt toegekend aan de vrederechter, aa
zien die — als laagdrempelige buurtrechter — op termijn de fa
lierechter bij uitstek moet worden. Dit betekent uiteraard e
herschikking van diens bevoegdheden.

Het verzoek wordt ingeleid overeenkomstig de bepalingen v
artikel 1034is en volgende van het Gerechtelijk Wetboek. E
wordt gekozen voor een tegensprekelijk debat. Dit moet de re
ten van de ouders van het kind in elk geval veiligstellen.

Sabine de BETHUNE.
Mia DE SCHAMPHELAERE.
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nd Les droits et obligations de I'autorité parentale sur I'enfant sont
deattribués entierement ou partiellement, de manieére conjointe au
eeparent et a une tierce personne. Le juge dispose en I'espéce d'une
nglarge marge d'appréciation, la réglementation proposée étant
desuffisamment souple pour permettre de trouver la solution appro-
derpriée a la situation concréte. Il n’est pas impensable, par consé-
anquent, que le parent qui ne s’occupe plus de I'éducation quoti-
jft dienne de I'enfant continue d’exercer I'autorité parentale dans une
mesure plus ou moins grande dans la mesure ou il en va de l'intérét
de I'enfant.

vel Le parent social (et le parent qui assume encore effectivement
rt) 'éducation de I'enfant) doit avoir un lien d’affection particulier
eft avec I'enfant et s'étre effectivement occupé de I'enfant, conjointe-

eenent avec une tierce personne, durant une période ininterrompue
ke-de deux ans précédant I'introduction de la demande.

als Le critére du lien d’affection particulier est le méme que celui

qui est visé a l'article 3#8s du Code civil.

dat La prise en charge effective et conjointe de I'enfant requiert que

s dé parent et le parent social (la tierce personne) assument quoti-

en diennement ou régulierement I'éducation de I'enfant. En outre, ils

fatsont tenus de I'assumer conjointement. Dans la pratique, on assis-

zaltera souvent a la constitution d’un nouveau ménage. Il ne suffira

nigias non plus, en l'occurrence, d'assumer occasionnellement
certainestehes éducatives.

or Il importe de souligner que c’est en fonction de l'intérét de

I'enfant que le juge prendra, en définitive, sa décision.

van La demande d'application de ce régime doit émaner d'un

j iparent et d’'une tierce personne. Nous avons opté délibérément

erspour une formulation large, afin de permettre, par exemple, aux
grands-parents de bénéficier de ce régime.

1an- Le parent social qui exerce la parenté sociale assume au moins
un certain nombre d'obligations. Il s'agit d'une des caractéris-
elktiques essentielles du régime que nous proposons d’instaurer. La
e taierce personne est des lors en tout cas tenue de contribuer, a
ingoroportion de ses facultés, a assumer I'hébergement, I'entretien,
d, I'éducation et la formation de I'enfant. Si la formation n’est pas
nd achevée, cette obligation se poursuit en I'occurrence également
an apres la majorité de I'enfant. Nous optons clairement pour une
combinaison de droits et d’obligations.

sto- Ces engagements se poursuivent, le cas échéant, également

nwedbrsqu’est perturbée I'entente entre les parents qui assument la

clecharge de I'enfant. Le juge peut toutefois, dans lintérét de
I'enfant, prendre certaines mesures dans le cadre d’'un régime de
séparation.

nge- La compétence est accordée au juge de paix, étant donné qu'en

ni- tant que juge de proximité facilement accessible, il doit devenir, a

en terme, le juge de la famille par excellence. Il est évident que les
compétences de ce dernier doivent étre réaménagées.

an La demande est introduite conformément aux dispositions des

r articles 103Bis et suivants du Code judiciaire. La solution retenue

ch-est celle du débat contradictoire, de fagcon a préserver en tout cas
les droits des parents de I'enfant.

Hugo VANDENBERGHE.
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Nr. 67 VAN MEVROUWde BETHUNE C.S.

Titel XVIII (nieuw)

Eentitel XVIII (nieuw) «Instellingvaneenbetaalde
borstvoedingspauzeinvoegen met de artikelen 512
tot 513:

«Art. 512 (nieuw). — In de arbeidswet van 1
maart 1971 wordt een artikel 39ter ingevoeqq
luidende:

«Art. 39ter. — De werkneemster die haar kin
borstvoeding geeft, heeft per dag recht op twee |

borstvoedingspauze tot het kind de leeftijd van €
jaar heeft bereikt.

Om gerechtigd te zijn op het behoud van loon m¢
de werkneemster de werkgever vooraf op de hog

2-1390/2 -2002/2003
N° 67 DE MMEde BETHUNE ET CONSORTS

Titel XVIII (nouveau)

Inséreruntitre XVIII (nouveau) «Institutiond’une
pause payée pour allocation materngteontenant les
articles 512 a 513 (nouveaux), rédigés comme suit:

6 «Art. 512 (nieuw). — Dans la loi du 16 mars 1971
d, sur le travail est inséré un article 39ter, qui est rédigé
comme sulit:

d «Art. 39ter. — La travailleuse qui allaite son enfant

jura droit, par jour, a deux heures de pause pour allaite-

énment maternel, jusqu’a ce qu'il ait atteinf¢ja d’'un
an.

pet  Pour pouvoir prétendre au maintien de sa rémuné-
gteation, la travailleuse doit avertir son employeur

stellen en een geneeskundig attest voorleggen waaruipréalablement et produire un certificat médical attes-

blijkt dat zij haar kind borstvoeding geeft. »

«Art. 513 (nieuw). — De werkgever die eeg
werkneemster tewerkstelt, die een beroep doet op
tikel 39ter van de arbeidswet heeft recht op een bel
tingkrediet ten belope van 100% van de loonkost
overeenstemt met de duur van de borstvoedin
pauze.»

Verantwoording
1. Inleiding

In taal van wetenschappelijke studies is gewezen op de voo

tant qu’elle allaite son enfant.»

n «Art. 513 (nouveau). — L’employeur qui occupe

arune travailleuse qui a eu recours a l'article 39ter de la

asdoi sur le travail a droit a un crédit d'imfe d'un

jiemontant égal & 100% du co(t salarial de la pause

gspour allaitement maternel, qui est proportionnel a la
durée de celle-ci.»

Justification
1. Introduction

de- Plusieurs études scientifiques ont attiré I'attention sur les avan-

len van borstvoeding voor moeder en kind. Internationale orga- tages de I'allaitement maternel pour la mere et pour I'enfant. Dans

nisaties, zoals de Wereldgezondheidsorganisatie en Uni
hebben in het verleden aanbevelingen geformuleerd voor
wereldwijde promotie en ondersteuning van borstvoeding.

Niettemin blijkt uit cijfers dat de borstvoeding in Béldaag
scoort. Dit houdt verband met het ontbreken in ons land van
borstvoedingscultuur, die er in Scandinavische landen wél
Enerzijds bestaan er nog te weinig ondersteunende voorzienin
waardoor veel werkende moeders het moeilijk hebben om bo
voeding te combineren met een baan; anderzijds wordt er on
doende informatie gegeven over borstvoeding, wat resulteer
een ontoereikende voorlichting, opleiding en motivering va
artsen en verpleegkundigen en in een gebrekkige ondersteunin
voorlichting van zwangere vrouwen en jonge moeders.

Wij zijn van oordeel dat borstvoeding een vrije keuze van
moeder moet blijven, maar dat moeders die borstvoeding wil

cefle passé, des organisations internationales telles que

del’Organisation mondiale de la santé et I'Unicef ont formulé des
recommandations en vue de promouvoir et d’encourager
I'allaitement maternel au niveau mondial.

Des statistiques ont néanmoins révélé que I'allaitement mater-
bennel est peu répandu en Belgique, ce qui résulte de I'absence d’'une
is. culture de I'allaitement maternel comme il en existe dans les pays
genscandinaves. D’une part, I'on n'a pas encore pris suffisamment de
rst-mesures organisationnelles, de sorte que de nombreuses meres
ol-actives ont du mal a combiner I'allaitement avec I'exercice d'une

inprofession; d'autre part, I'information relative a I'allaitement
N maternel est insuffisante, si bien que la connaissance qu’en ont les
g emédecins et le personnel infirmier laisse a désirer et que leur
formation en ce qui le concerne et leur motivations a le défendre
sont insuffisantes, d’ou un encadrement déficient et une informa-
tion insatisfaisante des femmes enceintes et des jeunes méres.

de  Nous estimons que les meres doivent étre libres d’opter ou non
en pour I'allaitement maternel, et que celles qui optent pour celui-ci

geven aangemoedigd moeten wordenn en daartoe in optimaledoivent étre encouragées et doivent pouvoir I'assurer dans les

omstandigheden de mogelijkheid moeten krijgen. De uitbol
van een wettelijk kader is daartoe een belangrijke vereiste.

Vanuit de vaststelling dat heel wat moeders ook na het her
ten van de arbeid de borstvoeding wensen verder te zetten, m
wij dat er nood is aan een wettelijke regeling die de combing
van arbeid en borstvoeding onderbouwt. Vandaar ons voor
dat voorziet in twee uur betaalde borstvoedingspauze of arbe
duurvermindering per dag, tot het kind de leeftijd van één ja
heeft bereikt.

w meilleures conditions. La mise en place d’'un cadre légal constitue
une condition importante & cet égard.

at- Comme bon nombre de méres souhaitent continuer a allaiter
enelleur enfant aprés avoir repris leur travail, nous considérons qu'’il y
tie a lieu de prévoir une réglementation légale établissant la compati-
stelbilité de I'allaitement maternel avec I'exercice d’un travail. D’ou
dsnotre proposition, qui instaure, en faveur des femmes au travail,
ar une pause rémunérée de deux heures ou une réduction du temps
de travail de deux heures par jour en vue de l'allaitement de leur
enfant et dont elles peuvent bénéficier jusqu’'a ce que celui-ci a

atteint I'’age d’un an.
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2. Het belang van borstvoeding

Uit verschillende wetenschappelijke studies blijkt dat borstvo
ding alle kwaliteiten van een verantwoord en gedifferentiee
voedingspatroon verenigt. Gewezen wordt onder meer op
grote biologische waarde van moedermelk, de zeer goede vert
baarheid en de bescherming tegen diverse infectieziekten en g
gieé. Het geven van borstvoeding heeft bovendien ook een aff
tieve waarde en leidt tot een vlugger herstel van de moeder.

Ook de Wereldgezondheidsorganisatie en Unicef wijzen
jaren op de heilzame werking van borstvoeding. In de Innoce
Verklaring (augustus 1990) stellen zij dat borstvoeding, om op
maal te zijn, zes maanden zou moeten duren. ldealiter zou
kind daarna verder borstvoeding moeten krijgen — terwijl h
geschikte vaste voeding krijgt — tot de leeftijd van twee jaar
eventueel later.

3. Borstvoeding in Belgie

Uit twee onderzoeken die in april 1996 parallel werden uitg
voerd in Nederlandstalig en Franstalig Bélgigkt dat amper
56 % van de vrouwen in Vlaamse en 68 % in de Franstal
kraamafdelingen borstvoeding geven.

Na ongeveer drie maanden — het tijdstip waarop de meeg
buitenshuis werkende moeders de arbeid hervatten — daalt
percentage baby’s dat borstvoeding krijgt met ongeveer 20
Amper 10 % van de moeders geeft ha zes maanden nog borst
ding.

Uit deze cijfers blijkt dat de criteria van de WGO en Unicg
bijlange niet worden gehaald en dat te weinig Belgische zuigel
gen lang genoeg moedermelk krijgen om optimaal te kunn
genieten van de voordelen van borstvoeding.

Dit lage borstvoedingscijfer heeft verschillende oorzaken. T
eerste is er de vaststelling dat we in Belgig steeds niet kunnen
spreken van een «borstvoedingscultuur», de inzet van overhe
instellingen, zoals Kind en Gezin, en niet-gouvernementele or:
nisaties, zoals de Vereniging voor begeleiding en bevordering
borstvoeding (VBBB), ten spijt. Er is onvoldoende informatie ov:
en aandacht voor borstvoeding in de opvoeding, in het ondery
en in opleidingen in de gezondheidszorg. Zwangere vrouwen
jonge moeders worden nog te weinig aangemoedigd om borsty
ding te geven en de begeleiding in kraamafdelingen is vaak on
reikend.

Flesvoeding daarentegen wordt al jaren gepromoot. Volgens
Vereniging voor begeleiding en bevordering van borstvoedi
(VBBB) is de babyvoeding verregaand gecommercialiseerd
weet de industrie veel vrouwen te overtuigen kunstmatige ba
voeding te geven.

We hopen dat de oprichting, bij wet van 30 maart 1999, van ¢
Nationaal Comité voor de borstvoeding, de eerste stap is naar
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2. L'importance de I'allaitement maternel

e- Plusieurs études scientifiques ont montré que I'allaitement

rd maternel réunit toutes les qualités d’un modele alimentaire ration-
denel et différencié. Elles attirent I'attention notamment sur la haute

eervaleur biologique du lait maternel, sur sa trés bonne digestibilité

lleret sur la protection gu’il offre contre diverses maladies infectieuses
ec-et contre diverses allergies. L'allaitement de I'enfant par sa mere a,
en outre, une valeur affective et il accélére le rétablissement de
celle-ci.

al L'Organisation mondiale de la santé et I'Unicef attirent, eux
nti aussi, depuis des années, I'attention sur I'action bienfaisante de
ti- I'allaitement maternel. lls affirment, dans la déclaration Innocenti
hetao(t 1990) gu'il faudrait que I'allaitement maternel dure six mois
et pour que ses bienfaits puissent étre optimaux. L’idéal serait que la
en mere continue a allaiter son enfant jusqu'@d'ale deux ans ou
plus tout en lui procurant I'alimentation solide appropriée.

3. L’allaitement maternel en Belgique

Il ressort de deux études qui ont été menées parallélement en
Belgique néerlandophone et francophone en avril 1996 que, dans
ge les maternités flamandes, 56% a peine des femmes et, dans les
maternités francophones, 68 % a peine des femmes donnent le sein
a leur enfant.

e_

ste Au bout de quelque trois mois — au moment ou la plupart des
hetnéres qui travaillent a I'extérieur reprennent leur travail — le
%. pourcentage des nouveaux-nés nourris par allaitement maternel
vogembe a 20% environ. Au bout de six mois, 10% a peine des
méres donnent encore le sein a leur enfant.

f Ces chiffres prouvent que les criteres de 'OMS et de I'Unicef

in- sont loin d'étre respectés et que trop peu de nourrissons belges

ensont allaités suffisamment longtemps par leur mére pour pouvoir
bénéficier de maniére optimale des bienfaits de I'allaitement
maternel.

en  Le taux peu élevé de nourrissons nourris par allaitement mater-
nel a différentes causes. Force est de constater tout d’abord qu’en
idsBelgique, on ne peut toujours pas parler d'une «culture de
ja-I'allaitement maternel», malgré les efforts de certains organismes
anpublics commeKind en Gezinet certaines organisations non
er gouvernementales, comme \&ereniging voor begeleiding en
vijsbevordering van borstvoeding (VBBR)information relative a
enl'allaitement maternel que I'on fournit dans le cadre de I'éduca-
oetion, de I'enseignement et dans le secteur des soins de santé est
oedinsuffisante, de méme que I'attention que I'on y consacre. L'on
incite encore trop peu les femmes enceintes et les jeunes méres a
donner le sein et I'encadrement dont elles bénéficient dans les
maternités est souvent insuffisant.

de Par contre, I'alimentation au biberon est encouragée depuis des

ng années. Selon Mereniging voor begeleiding en bevordering van

enborstvoeding (VBBB)|'alimentation des bébés est sous forte

by-emprise commerciale et l'industrie arrive a persuader de nom-
breuses femmes d'utiliser des aliments artificiels.

ren  Nous espérons que la création, par la loi du 29 mars 1999, d'un
eecomité fédéral de I'allaitement maternel sera le premier pas vers

borstvoedingsvriendelijker cultuur. Het is de bedoeling dat dit une culture plus propice a I'allaitement maternel. L’objectif est

comité een allesomvattende kijk zou krijgen op de problemen
gebonden zijn aan borstvoeding. Daartoe kan het comité advie
formuleren over alle door de federale overheid genomen of
overwegen beleidsmaatregelen inzake borstvoeding, de wi
evalueren waarop in kraamklinieken en elders het al dan niet

died'arriver a ce que ce comité acquiére une vision globale des
zemproblémes relatifs a I'allaitement maternel. Il peut émettre a cette
tefin des avis sur toutes mesures relatives a la politique de
jzel'allaitement maternel prises ou a envisager par I'autorité fédérale,
uit-évaluer la maniére dont l'allaitement, exclusif ou non, est soutenu

sluitend geven van borstvoeding wordt bevorderd, cijfergegev

nsdans les maternités et ailleurs, rassembler des données chiffrées

verzamelen over borstvoeding, overleg plegen met alle instantiessur I'allaitement naturel, dialoguer avec toutes les instances
die bevoegd zijn voor het beleid inzake borstvoeding en wetén-compétentes pour la politique liée a I'allaitement maternel et orga-
schappelijke of andere initiatieven organiseren en ondersteupemiser et soutenir les initiatives scientifiques ou autres susceptibles

die de bevordering van borstvoeding ten goede komen.

Een tweede belangrijke factor is het feit dat onze sociale wetge-

ving niet is aangepast aan de realiteit van borstvoeding.

d’améliorer la promotion de l'allaitement maternel.

Un deuxieme facteur important est l'inadaptation de notre
|égislation sociale a la réalité de l'allaitement maternel.



(81)

De praktijk is dat moeders die na het zwangerschapsve
borstvoeding wensen verder te zetten, thuis moeten blijven. V
vrouwen die de arbeid hebben hervat en borstvoeding willen
ven geven bestaat er immers geen regeling in de Belgische so
en arbeidswetgeving. Belgie kent trouwens nog steeds geen
meen recht op borstvoedingsverlof. Borstvoedingsverlof k
slechts op twee manieren verkregen worden: ofwel als «pr

lactisch» borstvoedingsverlof, dat om medische redenen verpli

wordt opgelegd en waarbij de vrouw een arbeidsongeschikthe
uitkering van 60 % van het begrensde loon ontvangt, ofwel
grond van een CAO, waarbij het borstvoedingsverlof mee
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lof Dans la pratique, les méeres qui souhaitent continuer a allaiter
orleur enfant aprés leur congé d’accouchement, doivent rester a la
lijl- maison. Dans la législation sociale et la Iégislation du travail
ialbelge, on ne trouve en effet aucune réglementation en faveur des
Igefemmes qui ont repris le travail et qui veulent continuer a allaiter
n leur enfant. La Belgique ne recofindiailleurs toujours pas le

- droit général au congé d’allaitement. Celui-ci ne peut étre obtenu
htque de deux maniéres: ou bien a titre de congé d'allaitement
ds~« prophylactique» imposé pour des raisons médicales, la femme
p recevant une allocation d’incapacité de travail égale a 60% de sa
al rémunération plafonnée, ou bien sur la base d’une CCT, le congé

onbezoldigd is. De meeste moeders zijn dan ook verplicht hetzijd’allaitement étant le plus souvent non rémunéré. La plupart des

een beroep te doen op loopbaanonderbreking of ouderschap
lof, hetzij gewoon thuis te blijven, zonder enige vorm van uitk
ring. In het laatste geval gebeurt het wel frequent dat deze v
wen ziekteverlof wordt toegekend, met een uitkering op kos
van de ziekteverzekering.

Met dit wetsvoorstel willen wij de combinatie van arbeid
borstvoeding wettelijk onderbouwen door de sociale wetgevi

aan te passen voor werkende moeders die borstvoeding gevenn.

4. Ons voorstel: twee uur borstvoedingspauze per dag

vermeres doivent dés lors soit interrompre leur carriére ou prendre un
- congé parental, soit rester simplement a la maison, sans hénéficier
u-d’aucune forme d’indemnité. Il est fréquent toutefois que celles
n qui restent chez elles bénéficient d’'un congé de maladie et recoi-
vent une indemnité a charge de I'assurance-maladie.

n En déposant la présente proposition de loi, nous voulons créer

g le fondement Iégal nécessaire pour que l'allaitement maternel
puisse étre combiné avec I'exercice d'un travail et ce, en adaptant
la législation sociale en faveur des femmes actives qui allaitent leur
enfant.

4. Notre proposition: une pause de deux heures parjour pourles
femmes qui donnent le sein a leur enfant

Het combineren van arbeid met borstvoeding vraagt een grote Combiner le travail et I'allaitement maternel demande a la mere

inspanning en inzet van de moeder. Het is dan ook van g
belang dat een werkneemster die borstvoeding geeft niet allee

tijd, maar ook de ruimte en de rust heeft om te voeden of te kolv

Verschillende Europese landen zoals Luxemburg; Jtaliank-

ootun effort considérable et un profond dévouement. Il est donc

N dessentiel qu’une travailleuse qui allaite son enfant ait le temps de le

enfaire et dispose de I'espace et de la tranquilité nécessaires pour
allaiter ou tirer son lait.

Plusieurs pays européens, comme le Luxembourg, I'ltalie, la

rijk, Nederland, Spanje en Oostenrijk, kennen een gelijkaardig France, les Pays-Bas et I'’Autriche connaissent un systéme similaire

systeem van betaalde borstvoedingspauze.

Met ons voorstel sluiten wij trouwens aan bij het advies nr.

van 13 maart 1998 van de Vaste Commissie arbeid van de R

van gelijke kansen voor mannen en vrouwen betreffende bo

voedingspauzes, dat op 12 maart 1999 door de raad werd be

tigd.

In zijn advies stelde de raad vast dat Beiget de goedkeuring
in juli 1990 van het Europees Sociaal Handvest (ondertekend
Turijn op 18 oktober 1961) het engagement op zich heeft genon
om uitvoering te geven aan het geheel van de bepalingen, incly
artikel 8.3. Luidens dit artikel verplichten de overeenkomstsiu
tende partijen zich «om de onbelemmerde uitoefening van
recht van vrouwelijke werknemers op bescherming te waarb
gen, te bepalen dat moeders die hun zuigelingen voeden daa
voldoende tijd krijgen.» Dit werd steeds gierpreteerd als de
verplichting te voorzien in betaalde borstvoedingspauzes.

Wij verwijzen ook naar het nieuwe Verdrag over moederscha
bescherming dat op 15 juni 2000 door de Internationale Arbei
organisatie (IAO) werd goedgekeurd.

Artikel 10 van dit verdrag bepaalt:

«1. A woman shall be provided with the right to one or mo
daily breaks or a daily reduction of hours of work to breastfeg
her child.

2. The period during which nursing breaks or the reduction
daily hours of work are allowed, their number, the duration

de pause rémunérée pour I'allaitement maternel.

P0  Notre proposition tient d’'ailleurs compte de l'avi8 20 du

aad 3 mars 1998 de la Commission permanente du travail du Conseil
rst-de I'égalité des chances entre hommes et femmes concernant les
vegauses pour allaitement maternel, qui a été confirmé par le
conseil, le 12 mars 1999.

Dans son avis, le conseil a constaté qu’en approuvant, en juillet
te1990, la Charte sociale européenne (signée a Turin le 18 octobre
nenl961), la Belgique s’est engagée a exécuter 'ensemble des disposi-
siefions, y compris l'article 8.3. Conformément a cet article, les
i- parties contractantes s’engagent, «en vue d'assurer l'exercice
heteffectif du droit des travailleuses a la protection, a assurer aux
or- meres qui allaitent leurs enfants des pauses suffisantes a cette fin»,
rtoee qui a toujours été interprété comme I'obligation de prévoir des

pauses rémunérées pour l'allaitement maternel.

ip-  Nous renvoyons également a la nouvelle convention relative a
Is-la protection de la maternité, qui a été approuvée le 15 juin 2000
par I'Organisation internationale du travail (OIT).

L’article 10 de cette convention est rédigé comme suit:

e «1. La femme a droit a une ou plusieurs pauses quotidiennes
d ou & une réduction journaliére de la durée du travail pour allaiter
son enfant.

of 2. La période durant laquelle les pauses d'allaitement ou la
of réduction journaliére du temps de travail sont permises, le nom-

nursing breaks and the procedures for the reduction of daily holirs bre et la durée de ces pauses ainsi que les modalités de la réduction

of work shall be determined by national law and practice. The
breaks or the reduction of daily hours of work shall be counted
working time and remunerated accordingly. »

Belgié is dus gehouden zijn wetgeving aan te passen tenei
het verdrag te ratificeren.

Sabine de BETHUNE.

se journaliére du temps du travail doivent étre déterminés par la

as législation et la pratique nationales. Ces pauses ou la réduction
journaliere du temps de travail doivent étre comptées comme
temps de travail et rémunérées en conséquence. »

nde La Belgique est donc tenue d'adapter sa législation pour
pouvoir ratifier la convention.
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Nr. 68 VAN MEVROUWDE BETHUNE C.S.

Titel Il bis (nieuw)

Eentitel Il bis(nieuw)«Actualisering en de huma-
nisering van de wettelijke regeling rondom het leve
loos geboren kindimvoegen met de artikelen 308is
tot octies

«Art. 308bis. — Artikel 80bis, eerste lid, van h
Burgerlijk Wetboek, ingevoegd bij de wet van 27 ap
1999, wordt gewijzigd als volgt:

1° De eerste alinea wordt vervangen door volgen
bepaling:

«Het levenloos geboren kind is de na een zwa
gerschapsduur van ten minste 140 dagen, of 20 we
postconceptie, ter wereld gekomen menselijke vrug
welke na de geboorte geen enkel teken van levens
richting heeft getoond.

Wanneer een kind levenloos geboren is maakt
ambtenaar van de burgerlijke stand een akte van as
gifte van een levensloos kind op. »

2° In de tweede alinea wordt het vierde lid verva
gen als volgt:

«4° de naam, de voornamen van het kind, indi
om de vermelding ervan wordt verzocht. »
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N° 68 DE MMEDE BETHUNE ET CONSORTS

Titre lllbis (nouveau)

Insérer un titre 11l bis (nouveau)« Actualisation et
n- humanisation du statut Iégal de I'enfant né sans vie»
et comportant les articles 608is a octies libellés
comme sulit:.

bt «Art. 308bis. — A’article 80bis du Code civil,
ril inséré par la loi du 27 avril 1999, sont apportées les
modifications suivantes:

de 1°L’alinéa 1°" est remplacé comme suit:

an-  «L'enfant né sans vie est le foetus qui, mis au monde
kemprés une grossesse d’'une durée d’au moins 140 jours
htou 20 semaines apres la conception, ne présente
vemucun signe de vie a la naissance.

de Lorsqu’un enfant est né sans vie, l'officier de I'état
an-civil dresse un acte de déclaration d’enfant né sans
vie.»

20 A l'alinéa 2, #, les mots «les prénoms» sont
remplacés par les mots «le nom et les prénoms».

n-

Art. 308ter. — In de artikelen 318, 320 en 326 v
hetzelfde Wetboek wordt het cijfer «180» vervan
door het cijfer «140».

Art. 308quater. — In het tweede lid van artikel 32
tweede lid, van hetzelfde Wetboek, de woor
«indien dit afstammelingen heeft nagelaten» do
vervallen.

Art. 308quinquies. — De sociale rechten, die tha
gelden vanaf 180 dagen zwangerschap, worden
toepassing in hoofde van het kind en van de oud
wanneer het kind geboren is na een zwangersch
duur van ten minste 140 dagen postconceptie.
Koning wijzigt en coalineert de geldige regelgevin
hiertoe.»

Art. 308sexies. — Elke gemeente dient een per
van de gemeentelijke begraafplaats voor te behou
voor de begraving van foetussen geboren voor
bereiken van 140 dagen zwangerschap postconce
in een ziekenhuis of ten huize.

Art. 308septies. — De ouders van een foetus
wereld gekomen oo 140 dagen zwangerschap pos
conceptie hebben het recht het stoffelijk oversc
van de foetus te laten begraven of te laten cremere

De arts die dit vaststelt, is verplicht de ouders
kennis te stelen van dit recht. De beslissing van
ouders om het stoffelijk overschot van de foetus
dan niet te laten begraven dient op schrift te word
gesteld. Dit document wordt bij het medisch doss

Art. 308ter. — Dans les articles 318, 320 et 326 du
enméme code, le chiffre « 180» est remplacé par le chiffre
«140».

,  Art. 308quater. — Dans l'article 328, alinéa 2, du
enméme code, les mots «si ce dernier a laissé une postéri-
nté» sont supprimes.

s Art. 308quinquies. — La durée minimale de la
argrossesse qui est applicable pour I'octroi des droits
rsociaux aux parents d'un enfant mort-né est ramenée
psde 180 jours a 140 jours a compter de la conception.
eLe Roi modifie et coordonne a cet effet la réglementa-
tion en vigueur.

eel Art. 308sexies. — Chague commune réservera une
emarcelle du cimetiére communal pour I'inhumation
etdes foetus nés avant le £406ur de la grossesse a
ticompter de la conception.

ter Art. 308septies. — Les parents d’'un foetus né avant
- le 14Cjour de la grossesse a compter de la conception

otpeuvent faire inhumer ou incinérer les restes du faetus.
n.

n Le médecin qui fait la constatation informe les
deparents de ce droit. La décision des parents de faire
alinhumer ou non les restes du foetus est mise par écrit.
en Le document est joint au dossier médical de la meére.
er

van de moeder gevoegd.
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«Art. 308octies. — EIlk ziekenhuis heeft de plig
het stoffelijk overschot van een foetus te cremer
tenzij de ouders het zelf hebben laten begraven
cremeren. Ziekenhuizen gaan een overeenkomst
met een erkend crematorium voor de verbranding Vv
het stoffelijk overschot van foetussen. De Koni
bepaalt de modaliteiten van deze overeenkomst. »

Verantwoording
1. De krachtlijinen van het amendement

Op meerdere vlakken blijkt dat er een noodzaak is aan mog
nisering en humanisering van de wettelijke regeling over
levenloos geboren kind. Enerzijds vereist de evolutie van de n
natologie een aanpassing van de wettelijke levensvatbaarh
grens. Anderzijds is er nood aan een humanisering van de hui
wetgeving om betrokken ouders bij te staan in het rouwproces
te waken over de waardigheid van het stoffelijk overschot van
foetus. Onder andere de zelfhulpgroep «Met Lege Handen » ij
voor een humanisering van de wetgeving op verschillende vl
ken.

Dit voorstel wil de huidige regeling op minstens zeven punt
aanpassen:

« de definitie van levenloos geboren kinderen wettelijk vag
leggen in artikel 86is van het Burgerlijk Wetboek;

« de wettelijke levensvatbaarheidsgrens verlagen conform
huidige evolutie van de neonatalogie van 180 dagen n
140 dagen postconceptie, hetgeen gelijk is aan 20 weken post
ceptie of 22 weken postmenstruele leeftijd;

« het recht créen voor de ongehuwde vader om zijn leverj
loos geboren kind te erkennen;

« het recht créen de familienaam van het kind in de akte va
aangifte van een levenloos geboren kind op te nemen;

« een waardige behandeling garanderen van het stoffe
overschot van een foetus geborerorvde levensvatbaarheids-
grens:

— het wettelijk verplicht maken van een perceel voor foetu
sen op elke gemeentelijke begraafplaats,

— de wettelijke erkenning van het recht van de ouders om

en

S-

het

2-1390/2 -2002/2003

ht Art. 308octies.

Si les parents n’'ont pas fait eux-

enmémes procéder a I'inhumation ou a lincinération

ofdes restes du feetus, iital dans lequel la mére a été

aaadmise assure la crémation. Pour ce faire, phal
anconclut avec un crématorium agréé une convention en
ngvue de lincinération des restes des fecetus. Le Roi

détermine les modalités relatives au contenu de cette
convention. »

Justification
1. Les lignes de force de I'amendement

er- Une modernisation et une humanisation du régime légal relatif
et aux enfants nés sans vie s'imposent a plusieurs égards. D’'une part,

eo-I'évolution de la néonatalogie requiert une adaptation de la limite
eidiégale de viabilité. D’autre part, une humanisation de la législa-
Jigeion actuelle est nécessaire pour aider les parents concernés dans

enleur processus de deuil et garantir la dignité des restes du foetus.
deVoila ce pour quoi milite, parmi d'autres, le groupe d’entraide
ert«Met lege handen.

nk-

Cette proposiiton vise a adapter au moins sept points du régime
actuel:

* inscrire la définition de I'enfant mort-né a I'articlel@6 du
Code civil;

t-

de e abaisser la limite Iégale de viabilité de 180 jours de gestation

para 140 jours de maniére a la rendre conforme a I'évolution de la
connéonatalogie, ce qui correspond a 20 semaines aprés la conception

ou & 22 semaines d@ja postmenstruel;

e créer le droit pour le pére non marié de rectmmason
enfant mort-né;

« créer le droit d’'inscrire le nom de famille de I'enfant mort-né
dans l'acte de déclaration d’enfant sans vie;

n

ijk e« garantir que les restes du feetus né avant la limite de viabilité

seront traités d’'une maniere digne:

— en créant I'obligation Iégale de prévoir dans chaque cime-
tiere communal une parcelle réservée a I'inhumation des foetus,

— en reconnaissant légalement le droit des parents de faire

stoffelijk overschot van de foetus te begraven of te cremeren en dénhumer ou incinérer les restes du feetus et le devoir d’information

informatieplicht van de artsen terzake;
— de verplichte begraving of crematie van het stoffelijk ove
schot van de foetus door ziekenhuizen;

« de wijzigingen van de wettelijke levensvatbaarheidsgre
consequent doortrekken naar alle relevante bepalingen in
Burgerlijk Wetboek, onder meer:

— artikel 326 van het Burgerlijk Wetboek, vermoeden van ve
wekking,

— artikel 318 van het Burgerlijk Wetboek, vermoeden v3
vaderschap,

— artikel 320 van het Burgerlijk Wetboek, erkenning;

« de wijzigingen van de wettelijke levensvatbaarheidsgre
consequent doortrekken naar alle relevante bepalingen in
sociale wetgeving.

1.1. Wettelijke definitie van het levenloos geboren kind

Dit wetsvoorstel wil de definitie van het «levenloos geborg
kind» wettelijk vastleggen in artikel B van het Burgerlijk

I

ns

des médecins a ce propos;

— en obligeant les pitaux a faire procéder a I'inhumation ou
a la crémation des restes du foetus;

« appliquer de maniére conséquente les modifications de la
hetimite légale de viabilité a toutes les dispositions pertinentes du

Code civil, notamment:
r- — Tlarticle 326 du Code civil, présomption de conception,

n  — larticle 318 du Code civil, présomption de paternité,

— I'article 320 du Code civil, reconnaissance;

ns « appliquer de maniere conséquente les modifications de la
ddimite légale de viabilité a toutes les dispositions pertinentes de la
|égislation sociale.

1.1. La définition légale de I'enfant mort-né

n La présente proposition de loi entend inscrire la définition de

«|'enfant mort-né» a I'article 8fls du Code civil. Nous estimons
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Wetboek. Wij menen dat dit vereist is om redenen van rechts
kerheid en transparantie.

Thans is de definitie van het «levenloos geboren kind» op
nomen in de omzendbrief van de minister van Binnenland
Zaken van 13 december 18480 considérera comme mort-né
I'enfant sorti sans vie du sein de sa mere aprés le cent qua
vingtieme jour (sixieme mois), de la gestation.

De definitie die in dit wetsvoorstel wordt aangereikt richt zic
naar de Nederlandse wetgeving, die recentelijk nog geamends
werd.

De Nederlandse wet op de lijkbezorging van 7 maart 19
hanteert de volgende definitie: «Een doodgeborene is de na
zwangerschapsduur van ten minste vierentwintig weken
wereld gekomen menselijke vrucht, welke na de geboorte g
enkel teken van levensverrichting heeft vertoond. »

1.2. Aanpassing/andewetteljjkelevensvatbaarheidgrenaande
evolutie in de neonatologie

De levensvatbaarheidgrens is in Bélgieidisch bepaald op
180 dagen na de conceptie of ongeveer zes maanden zwar
schapsduur. Deze grens wordt wettelijk vastgelegd in de @
zendbrief van 1 juli 1999, die voortbouwt op een vroegere o
zendbrief van 13 december 1848. Deze juridische levensvatb
heidgrens is echter totaal achterhaald door de feiten.

Dankzij evoluties in de neonatologie en in de verloskunde |
de levensvatbaarheidgrens op 20 weken zwangerschapsduur

84)

ze-que cela s’impose pour des raisons de sécurité juridique et de
transparence.

ge- Actuellement, la définition de I'enfant né sans vie figure dans la

se circulaire du ministre de I'Intérieur du 13 décembre 1848: «On
considérera comme mort-né I'enfant sorti sans vie du sein de la

re-mere apres le cent quatre-vingtieme jour (sixieme mois) de la
gestation. »

h La définition donnée dans la présente proposition de loi
cerd’inspire de la législation néerlandaise, qui vient encore d'étre
modifiée tout récemment.

01 La loi néerlandaise du 7 mars 1991 sur les funérailles utilise la
eenéfinition suivante: «Est enfant mort-né le feetus qui, naissant
ter aprés une gestation d’au moins vingt-quatre semaines, ne présente
penaucun signe de vie.¥faduction)

1.2. Adaptation de la limite Iégale de viabilité a I'évolution de la
néonatologie

La loi belge fixe la limite de viabilité a 180 jours a compter de la
geconception, soit environ six mois de grossesse. Cette limite est
m-fixée lIégalement dans la circulaire du 10 juin 1999, qui constitue le
m- prolongement d'une circulaire antérieure du 13 décembre 1848.
aar-Or, cette limite juridique de viabilité est totalement dépassée par
les faits.

gt Grace aux évolutions enregistrées dans les domaines de la
watéonatologie et de l'obstétrique, la limite de viabilité est

gelijk is aan 140 dagen postconceptie. Dat komt overeen metaujourd’hui de 20 semaines de grossesse, soit 140 jours a compter

22 weken postmenstruele leeftijd (PML), volgens de terminolog
die gangbaar is in de medische wereld.

Deze evolutie in de neonatologie wordt bevestigd door dok
Devlieger, diensthoofd neonatologie van het UZ Gasthuisbeg
van de KULeuven, en dokter Vanhole, adjunct-kliniekhoof
neonatologie van hetzelfde universitaire ziekenhuis.

Bijzonder interessant zijn de resultaten van het nog ni
gepubliceerde wetenschappelijk onderzoek dat gevoerd w
onder leiding van professor Piet Vanhaesebrouck, voorzitter
de Belgische Vereniging van neonatologen en pediatrische inte
visten, in 17 van de 20 centra voor neonatale intensieve zorge
ons land, in de periode van 1999-2000. Uit dit onderzoek blijkt ¢
176 van de 525 kinderen, die tussen 22 en 26 weken PML geb
werden, levensvatbaar geboren werden en zich goed ontwik
den.

Ook elders ter wereld zijn gevallen bekend van kinderen die

levensvatbaar geboren worden na 22 weken PML en als gezg
baby’s opgroei(d)en.

Deze grens van 22 weken PML of 20 weken postconcep
wordt in de wereld van de neonatologie algemeen aanvaard al
grens beneden dewelke een kind niet levensvatbaar kan geb
worden.

De Wereldgezondheidsorganisatie heeft zich trouwens reed
1975 duidelijk in die zin uitgesproken. Zij pleit uitdrukkelijk voo
de officidle aangifte bij de bevoegde overheden van elk kind ¢
levenloos geboren wordt vanaf 22 weken PML of 20 weken po
conceptie. ©evra étre déclarée a I'état civil toute naissanc
d’enfant né vivant, quel que soit le poids de naissance ou la du
de gestation; et comme mort-né, toute mort foetale si le poids
naissance est égal ou supérieur a 500 g ou si la gestation est é
ou supérieures a 22 semaines complétes (154 jours) comptabili
aprés la date des derniéres regles.

Om al deze redenen wil dit voorstel de wettelijke levensva
baarheidsgrens in onze nationale wetgeving consequent verlg
van 180 dagen postconceptie naar 140 dagen postconceptie
artikel 8(is van het Burgerlijk Wetboek inschrijven.

ie de la conception ou 22 semainegyd@@ostmenstruel (APM) selon
la terminologie utilisée dans le monde médical.

ter Cette évolution dans le domaine de la néonatologie est confir-

rg mée par le docteur Devlieger, chef de service en néonatalogie de

d I'UZ Gasthuisberg de la KULeuven et par le docteur Vanhole,
chef de clinique adjoint au département néonatologie du méme
hdpital universitaire.

et-  Présentent aussi un intérét tout particulier a cet égard les résul-
erdtats a parane d'une étude scientifiqgue qui a été menée durant la
anpériode 1999-2000 sous la direction du professeur Piet Vanhaese-
nsibroeck, président du Groupement belge des néonatologues et
n irpédiatres intensivistes, dans 17 des 20 centres de soins intensifs
at néonataux que compte notre pays. Il ressort de cette étude que 176
remles 525 enfants nés entre 22 et 26 semaines d’APM étaient viables
el-et se sont bien développés.

Dans d’autre pays du monde aussi, on a connaissance d’enfants
nd@és viables aprés 22 semaines d’APM et qui sont devenus des
bébés en bonne santé.

tie Lalimite de 22 semaines d’APM ou de 20 semaines de gestation
5 dest communément admise dans le monde de la néonatalogie
precomme limite en dessous de laquelle un enfant ne peut figes nai
viable.

5in L’Organisation mondiale de la santé s’est d’ailleurs prononcée
clairement dans ce sens dés 1975. Ellm@rexplicitement la
at déclaration officielle auprés des autorités compétentes pour tout
st- enfant mort-né a partir de 22 semaines d’APM ou de 20 semaines
b apres la conception. «Devra étre déclarée a I'état civil toute nais-
réesance d’enfant né vivant, quel que soit le poids de naissance ou la
dedurée de gestation; et comme mort-né, toute mort foetale si le
gal@oids de naissance est égal ou supérieur a 500 g ou si la gestation
éesst égale ou supérieure a 22 semaines complétes (154 jours) comp-
tabilisées apres la date des dernieres regles. »

ait-  Pour toutes ces raisons, la présente proposition entend, d'une

gepart, abaisser de maniére conséquente la limite |égale de viabilité

on idans notre Iégislation nationale pour la ramener de 180 jours de
gestation a 140 jours et, d'autre part, inscrire cette limite a

I'article 80bis du Code civil.
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Deze verlaging impliceert een aangifteplicht bij de burgerlijk
stand voor alle kinderen geboren vanaf 140 dagen postconce
Vanaf die leeftijd is er ook een wettelijke plicht tot begraven
cremeren.

1.3. Erkenning door de ongehuwde vader

Vandaag kan een ongehuwde vader zijn levenloos gebo
kind niet erkennen.

De erkenning door de ongehuwde vader wordt geregeld in g
kel 319 van het Burgerlijk Wetboek. Dat artikel bepaalt d
wanneer het vaderschap niet vaststaat krachtens het vermo
van vaderschap bij een huwelijk, de vader het kind kan erkenr
Indien het kind minderjarig en niet ontvoogd is, is de erkenni
alleen ontvankelijk mits de moeder vooraf toestemt. De erkenn
kan geschieden in de akte van geboorte of bij authentieke a
met uitsluiting van het testament (artikel 327 van het Burgerl
Wetboek).

Artikel 328 van het Burgerlijk Wetboek bepaalt dat de erke
ning kan geschieden ten gunste van een verwekt kind dan wel
een overleden kind indien dit afstammelingen heeft nagelat
Wanneer een kind overleden is zonder afstammelingen na te Ig
kan de vader het dus niet meer erkennen. De rechtspraak
nochtanscontra legemde erkenning toe van een kort na d
geboorte (zonder afstammelingen) overleden kind, op grond
het morele belang van de erkenner (rechtbank van Ge
13 februari  1992; rechtbank Leuven, RV 98/1291/A
28 september 1998). Voor levenloos geboren kinderen wordt
tot op heden niet aanvaard.

Ook de prenatale erkenning heeft slechts uitwerking in zove)
het kind levend en levensvatbaar wordt geboren. Dat werd be
tigd in een antwoord op de schriftelijke parlementaire vra
nr. 117 van senator De Loor van 23 mei 19%ka@en en
Antwoorden Senaat, 30 juli 1991).

Wanneer de ouders niet gehuwd zijn, kan de vader zijn lev
loos geboren kind dus niet erkennen.

Deze regeling is strijdig met het huidig rechtsgevoelen en ho
minstens twee ongelijkheden in.

Deze bepaling is ten eerste tegenstrijdig met de mogelijkheid
erkenning door de vader van een prematuur maar levend geb
kind dat kort na de geboorte overlijdt. Wanneer het kind leve|
geboren wordt, kan de vader zijn kind odkdeageboorte erken-
nen en kan het koppel, indien het dat wenst, het kind de naam
de vader laten dragen. Indien het kind in levensgevaar is, m
deze erkenning vandaag in alle spoed gebeufén lvet kind
overlijdt. In de praktijk leidt dit tot dramatische toestande
waarbij de ambtenaar van burgerlijke stand in allerijl naar H
ziekenhuis wordt geroepen om de administratieve plichtpleging
nog tijdig te vervullen.

Ten tweede betreft het een verschil in behandeling tus
gehuwde ouders van een levenloos geboren kind en ongehu
ouders van een levenloos geboren kind, ongeacht of een wett
samenlevingscontract werd gesloten of niet, wat uiteraard eV
min gerechtvaardigd is.

Er zijn principieel geen rechten of plichten verbonden aan
vermelding als vader of moeder van een levenloos geboren k
maar deze erkenning heeft voor de ouders wel een grote mg
waarde en moet als recht worden erkend.

Bovendien loopt deze regel achter op de huidige samenlevin
normen. Niet alle koppels die samen kiezen voor kinderen g
een huwelijksverbintenis aan. De ongelijkheden gelden voor &
ongehuwde koppels en voor diegenen die een samenlevingsg
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e  Compte tenu de cet abaissement, il faudra désormais déclarer a
ptiel’état civil tous les enfants nés sans vie a partir de 140 jours de
pf gestation. Tout enfant né sans vie fera également I'objet, & partir
de cet'ge, d'une obligation Iégale d’inhumation ou de crémation.

1.3. Reconnaissance par le pére non marié

ren A I'heure actuelle, un pére non marié ne peut pas rettomnai
son enfant mort-né.

rti- La reconnaissance par le pére non marié est réglée par
at I'article 319 du Code civil, lequel dispose que lorsque la paternité
pdemest pas établie en vertu de la présomption de paternité dans le
encadre du mariage, le pére peut recémadienfant. Si I'enfant est

ng mineur non émancipé, la reconnaissance n'est recevable que
ngmoyennant le consentement préalable de la mére. La reconnais-
ktesance peuttee faite par acte authentique, a I'exclusion du testa-
jk ment, lorsqu’elle n'a pas été faite dans 'acte de naissance (arti-
cle 327 du Code civil).

n-  L'article 328 du Code civil dispose que la reconnaissance peut
vargétre faite au profit d'un enfant congu ou d'un enfant décédé, si ce
en.dernier a laissé une postérité. Lorsqu’un enfant est décédé sans
tenlaisser de postérité, le pére ne peut donc plus le retmnnaa
staatirisprudence admet touteforontra legemla reconnaissance

e d'un enfant décédé peu apres la naissance (sans laisser de posté-
anrité), sur la base de l'int&remoral de son auteur (tribunal de
nt,Gand, 13 février 1992, tribunal de Louvain, RV 98/1291/A,

, 28 septembre 1998). Cette faculté n'est pas admise pour I'heure
ditpour les enfants nés sans vie.

rre La reconnaissance prénatale sortit seulement ses effets pour
esautant que I'enfant soit né vivant et viable. Cet état de choses a été
ng confirmé dans la réponse a la question parlementaire éfite7’n
du sénateur De Loor, du 23 mai 19®BLietin des Questions et
Réponsedu Sénat, 30 juillet 1991).
bn-  Lorsque les parents ne sont pas mariés, le pére ne peut donc pas
reconnére son enfant né sans vie.

udt Ce régime est contraire au sentiment actuel de droit et comporte

au moins deux inégalités.

tot Tout d’abord, cette disposition est contraire a la possibilité de
Drereconnaissance par le pére d'un enfant prématuré, mais vivant,
nd qui décede peu aprés la naissance. Lorsque I'enfantivant, le

pére peut encore le recofitnalapres la naissance et, si le couple le
vamlésire, I'enfant pourra porter le nom du pére. Si I'enfant est en
oetdanger de mort, cette reconnaissance doit actuelletrentage

de toute urgence avant le déces de I'enfant. Dans la pratique, cela
n, engendre des situations dramatiques, dans lesquelles l'officier de
et I'état civil est appelé d’extrae urgence a I'hmital pour pouvoir
enaccomplir les formalités administratives avant qu'il ne soit trop

tard.

sen  Ensuite, les parents mariés d’un enfant né sans vie ne sont pas
wdéraités de la firae maniere que les parents non mariés d'un tel
elijkenfant, qu'ils aient conclu un contrat de cohabitation légale ou
en-non, ce qui n'est évidemment pas davantage justifié.

de En principe, la déclaration de paternité ou de maternité d’'un

ndenfant né sans vie n'est assortie d'aucun droit ni d'aucune obliga-

reléion, mais cette reconnaissance a pour les parents une grande
valeur morale et doit étre reconnue comme un droit.

gs- De plus, cette régle accuse un certain retard par rapport aux
hannormes de la société contemporaine. Les couples qui choisissent
lle d’avoir des enfants ne sont pas forcément des couples mariés. Les
ontinégalités touchent tous les couples non mariés ainsi que ceux qui

ract hebben gesloten.

ont conclu un contrat de vie commune.
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Dit wetsvoorstel wil dan ook de erkenning van een levenlo
geboren kind mogelijk maken door de ongehuwde vader en te
lijk ook voor alle kinderen die ook na de geboorte overled
zouden zijn, ongeacht de leeftijd.

Dit gebeurt door een eenvoudige aanpassing van artikel 3
tweede lid, van het Burgerlijk Wetboek, door de voorwaarde
schrappen dat een overleden kind afstammelingen heeft nagel
om erkend te kunnen worden. Artikel 328, tweede lid, luidt d
als volgt: «De erkenning kan bovendien geschieden ten gu
van een verwekt kind, dan wel van een overleden kind. »

1.4. Vermelding van de familienaam in de akte van aangifte van
een levenloos geboren kind

Artikel 80bis van het Burgerlijk Wetboek bepaalt dat enkel «d
voornamen van het kind» in de akte van aangifte van een ley
loos kind kunnen worden vermeld. De familienaam van het ki
wordt niet vermeld.

Het wetsvoorstel dat aan de basis lag van artikeis8@n het
Burgerlijk Wetboek voorzag nochtans in de mogelijkheid @
naam én de voornaam op te nemen (wetsvoorstel van 5 mei 1
aangaande de manier van opstelling van een akte waarhij
ambtenaar van de burgerlijke stand constateert dat hem een le
loos kind werd vertoond, stuk Senaat, nr. 1-623/1).

In het amendement van de regering op dit wetsvoorstel w
het inschrijven van de familienaam niet overgenomen. Mogelij
problemen met rechtsgevolgen werden als argumentatie aa
voerd. De Vaste Commissie van de burgerlijke stand advise
namelijk om niet te voorzien in de vermelding van de naam. «
toekenning van de naam is naar Belgisch recht immers een ge
van de afstamming, en bij een levenloos geboren kind is de afst
ming niet altijd juridisch ingevuld» (stuk Senaat, nr. 1-623/2).

Professor Senaeve van het Instituur voor familierecht en jeu
recht aan de KULeuven benadrukte in zijn advies aan de com
sie voor de Justitie nochtans dat de opname van de naam en
naam in de geboorteakte op zich geen enkel rechtsgevokytcre
«Het is van louter psychologische aard, namelijk de wil tegem
te komen aan de wens van de ouders van het levenloos ge
kind door de registratie van hun levenloos geboren kind met
vermelding van de door hen gekozen (voor)naam voor het ki
De facultatieve mogelijkheid om de naam van het doodgebo
kind op te nemen cteet geen enkel rechtsgevolg in hoofde v
het kind, vermits het kind nooit rechtspersoonlijkheid zal hebb|
(het wordt niet levens en levensvatbaar geboren) en dus geen
ten of plichten kan verwerven» (verslag van de commissie voor
Justitie, stuk Senaat, nr. 1-623/4).

Het argument met betrekking tot het al dan niet opnemen
een familienaam van het doodgeboren kind overtuigt niet. O
bij levend geboren kinderen is het mogelijk dat de afstamming 1
vaststaat, zoals bij vondelingen, terwijl artikel 56 van het Burgg
lijk Wetboek niettemin de vermelding van de naam en de vo
naam van het kind voorschrijft (Bron: «De rechtspositie van
doodgeboren kind en zijn ouders», A. De W8IV 1998-1999,
nr. 7, 17 oktober 1998, blz. 209).

1.5. Dewaardige behandeling van het stoffeljjk overschotvande
VOor de levensvatbaarheidgrens geboren foetus

« Een perceel voor de begraving van foetussen in e
gemeente

De begraving van \@ de levensvatbaarheidgrens gebore
foetussen wordt nu geregeld in de omzendbrief van de minig
van Binnenlandse Zaken van 9 september 1991. Hierin wordt
gemeente aanbevolen een perceel van de gemeentelijke beg
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ps La présente proposition entend dés lors permettre au pére non
ge-marié de reconfie un enfant né sans vie ainsi que tout enfant
en décédé apres la naissance, quel que soitgmn a

28, Cela peut se faire par une simple adaptation de l'article 328,

te alinéa 2, du Code civil, en supprimant la condition selon laquelle,

atepour pouvoir étre reconnu, I'enfant décédé doit avoir laissé une

an postérité. L'article 328, alinéa 2, serait alors rédigé comme suit:

ste«Elle peut par ailleurs étre faite au profit d'un enfant congu ou
d’'un enfant décédé.»

1.4. La mention du nom de famille dans l'acte de déclaration
d’enfant sans vie

e L’article 80bis du Code civil prévoit que seuls «les prénoms de
en{enfant» sont énoncés dans l'acte de déclaration d’enfant sans
hd vie. Le nom de famille de I'enfant n'y est pas mentionné.

La proposition de loi qui est a l'origine de l'articlel®8 du
e Code civil prévoyait pourtant la possibilité d'y inscrire et le nom
99%t le prénom (proposition de loi du 5 mai 1997 introduisant un
darticle 8Mis dans le Code civil et abrogeant le décret du 4 juillet
vert806 concernant le mode de rédaction de I'acte par lequel I'officier
de I'état civil constate qu'il lui a été présenté un enfant sans vie,
doc. Sénat, h1-623/1).

erd  L’amendement du gouvernement a cette proposition de loi ne
ke reprend plus l'inscription du nom de famille, au motif que cette

gemention risquait d'avoir des effets juridiques qui pourraient poser
rdeprobleme. La Commission permanente de I'état civil était en effet
e d’avis de ne pas prévoir la mention du nom. «En droit belge, en
olgffet, I'attribution du nom est une conséquence de la filiation, et la
mifiliation, s’agissant d’'un enfant né sans vie, n’est pas toujours juri-

diguement établie» (doc. Sén&tt,1n623/2).

d- Dans son avis a la commission de la Justice, le professeur
is-Senaeve de Ihstituut voor familierecht en jeugdrecht aan de
ookULeuvena pourtant souligné que le fait de mentionner le nom et
le prénom de I'enfant dans I'acte de naissance ne produirait en soi
etaucun effet juridique. « L’effet serait purement psychologique: on
remanifesterait ainsi la volonté de rencontrer le souhait des parents
dede I'enfant mort-né en permettant que I'on enregistre I'enfant sans
d.vie en mentionnant le (pré)nom que ses parents avaient choisi. La
enpossibilité facultative d’inclure dans I'acte le nom de I'enfant sans
vie n'a aucun effet juridique dans le chef de I'enfant, vu que celui-
n ci n'aura jamais la personnalité juridique (n’étant pas né vivant et
echdable) et qu'il ne peut donc acquérir ni droits ni obligations»
de(rapport de la commission de la Justice, doc. Sénat623/4).

an L'argument tendant a ne pas mentionner le nom de famille d’un
ok enfant mort-né ne convainc pas. Méme pour les enfants nés
ietvivants, il arrive que la filiation ne soit pas établie, par exemple
or- dans le cas des enfants trouvés, alors que l'article 56 du Code civil
Dr- prescrit néanmoins la mention du nom et du prénom de I'enfant
et (Source: ®e rechtspositie van het doodgeboren kind en zijn

ouders>, A. De Wolf, RW 1998-1999, %7, 17 octobre 198,

p. 209).

1.5. Letraitement digne des restes du faetus né avantla limite de
viabilité
ke ¢ Une parcelle réservée a I'inhumation des feetus dans chaque
cimetiére communal

n  Linhumation des foetus nés avant d’avoir atteint la limite de

terviabilité est réglée actuellement par la circulaire du ministre de
del'Intérieur du 9 septembre 1991, qui recommande a la commune
raafle réserver une parcelle du cimetiere communal pour

plaats voor te behouden voor de begraving van foetussen.

Dd'inhumation des foetus. La circulaire précise que la parcelle est
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omzendbrief preciseert dat het perceel is voorbehouden voo
begraving van foetussen die in een ziekenhuis of ten huize geb
worden na een spontane abortus & et bereiken van de zesdg
maand van de zwangerschap. Als de ouders er de wens toe
drukken, mag de foetus gecremeerd worden. In dit geval wordt
as in de hiertoe bestemde urne naar de wens van de ouders b)
ven ofwel uitgestrooid op dit perceel.

Deze regeling heeft reeds ingang gevonden in een aal
gemeenten. Dit wetsvoorstel wil het voorbehouden van een de
lijk perceel wettelijk verplicht maken in elke gemeente.

Dit perceeltje wordt in de volksmond «foetusweide » genoen
De vereniging « Met lege handen» pleit voor een mooie symb
sche naam voor de begraafplaats voor foetussen zg
«sterretjesweide». Alvast een aanbeveling voor de bevoe
diensten van Binnenlandse Zaken en van de gemeentelijke ove
den!

¢ Een informatieplicht voor artsen

Er bestaat in ziekenhuizen geen algemene regeling voor
behandeling van het stoffelijk overschot van de foetus die voor|
levensvatbaarheidgrens geboren werd. De vereniging «Met |
handen» klaagt aan dat vele ouders zelfs niet weten wat er
hun kindje gebeurd is. Ouders die hun kindje verloren hebb
zijn op dat moment vaak te onzeker om uitleg te vragen.

Dit voorstel wil alle artsen, zowel ziekenhuis- als huisartse
verplichten de ouders te informeren over hun recht het stoffe
overschot van de foetus zelf te laten begraven of te laten creme

« De verplichte crematie van het stoffelijk overschot van ¢
foetus door de ziekenhuizen

Ook indien de ouders zelf niet kiezen voor begraving of crem
tie, moet het stoffelijk overschot van een foetus in een ziekenh
met waardigheid behandeld worden. Dit kan niet worden over
laten aan de willekeur van elk ziekenhuis maar een algemene
plichte regeling dringt zich op.

Dit wetsvoorstel wil ziekenhuizen de plicht opleggen het stoff
lijk overschot van de foetus te cremeren. Hiertoe dienen zij €
overeenkomst te sluiten met een erkend crematorium, waarv
de Koning eventueel de nadere regels kan bepalen.

1.6. De consequente aanpassing van alle relevante wetsbepalin
gen in het Burgerljjk Wetboek

De grens van 180 dagen wordt eveneens gehanteerd in
Burgerlijk Wetboek bij het vermoeden van verwekking (art
kel 326 van het Burgerlijk Wetboek), het vermoeden van vad
schap (artikel 318 van het Burgerlijk Wetboek) en de erkenni
(artikel 320 van het Burgerlijk Wetboek). Ook hier dient de I¢
vensvatbaarheidgrens te worden verlaagd van 180 dagen
140 dagen.

Het tijdvlak van vermoeden van verwekking wordt uitgebre
van 180 tot 300 dageri éode geboorte, tot 140 tot 300 dagélnvo
de geboorte (artikel 326 van het Burgerlijk Wetboek).

In de huidige stand van de wetgeving kan de nieuwe partner
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daéservée a l'inhumation des foetus qui sont nés itdloou a
preimlomicile par suite d’'un avortement spontané, avant d'avoir
atteint le sixieme mois de grossesse. Si les parents en expriment le
uisouhait, le foetus peut étre incinéré. Dans ce cas, les cendres
derecueillies dans l'urne destinée a cet effet seront inhumées ou
egraispersées sur cette parcelle, selon le souhait des parents.

ntal Cette réglementation est déja entrée en vigueur dans plusieurs

gecommunes. La présente proposition de loi entend imposer aux
communes l'obligation Iégale de réserver une telle parcelle dans
chaque cimetiere communal.

d. L'association Met lege handen plaide pour qu'on donne a

li- cette «parcelle réservée aux foetus» un beau nom symbolique,
alscomme par exemple «la pelouse des étoiles». Voila toujours une
pderecommandation a I'adresse des services compétents de I'Intérieur
rheet des autorités communales!

» Un devoir d'information de la part des médecins

de Il n'existe au sein des’pdaux aucune réglementation générale
derelative au traitement des restes du foetus né avant la limite de
pgeviabilité. L'association #et lege handenm se plaint que nombre
metle parents ne sachent méme pas ce qu'il en est advenu. Les parents
en,qui perdent un enfant n'ont souvent pas I'assurance nécessaire sur
le moment méme pour oser demander des explications a ce sujet.

n, La présente proposition veut contraindre tous les médecins,

ijk tant ceux deshmtaux que les médecins de famille, & informer les

rerparents de leur droit de faire procéder eux-mémes a l'inhumation
ou a l'incinération des restes du faetus.

je < L'obligation pour les Rpitaux de faire incinérer les restes

du feetus

a- Si les parents ne décident pas de faire procéder eux-mémes a

uisl'inhumation ou a I'incinération de la dépouille mortelle du feetus,

yje-celle-ci doit étre traitée de maniére digne par lgsithox. Ce

verpoint ne peut étre laissé a la discrétion de chadyétahoil
s'impose d’adopter une réglementation obligatoire.

e- La présente proposition de loi entend imposer alpitdax

enl'obligation de faire procéder a l'incinération des restes du foetus.

oorls doivent a cet effet conclure avec un crématorium agréé une
convention dont le Roi pourra éventuellement fixer les modalités.

1.6. L’'adaptation conséquente de toutes les dispositions perti-
nentes du Code civil

het La limite des 180 jours est également utilisée dans le Code civil a
propos de la présomption de conception (article 326 du Code

er- civil), de la présomption de paternité (article 318 du Code civil) et

ng de la reconnaissance (article 320 du Code civil). Ici aussi, la limite

de viabilité doit étre ramenée de 180 jours a 140 jours.

naar

h

d La période de présomption de conception, qui s'étend actuelle
du 306 au 188 jour avant la naissance, est portée du¢3Q0

14 jour avant la naissance (article 326 du Code civil).

van Dans |'état actuel de la Iégislation, le nouveau partenaire de la

de moeder het kind erkennen indien is 180 dagen na de ontbindingnére peut reconfiae I'enfant s'il est né 180 jours aprées la dissolu-

van het huwelijk geboren is (artikel 320 van het Burgerlij
Wetboek). De verlaging van de levensvatbaarheidgrens vereist
dit ook na een kortere termijn zou kunnen, met name val
140 dagen na de ontbinding.

Het vaderschap kan worden betwist indien het kind gebo
wordt minder dan 180 dagen na de verzoening van echtgen
die een echtscheidingsprocedure begonnen waren, of minder

k tion du mariage avec le pére (article 320 du Code civil).

dat’abaissement de la limite de viabilité requiert que cette recon-

naf naissance puisse également intervenir aprés un délai plus court, a
savoir a partir du 14Qour aprés la dissolution dudit mariage.

en La paternité peut étre contestée lorsque I'enfant est né moins de
terl80 jours aprées la réconciliation d’époux qui avaient entamé une
daprocédure de divorce, ou moins de 180 jours aprés la réunion de

180 dagen na de hereniging van ouders die feitelijk geschei

denparents qui étaient séparés de fait (article 318 du Code civil).
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waren (artikel 318 van het Burgerlijk Wetboek). De verlaging v
de levensvatbaarheidgrens vereist dat het vaderschap slechts
worden betwist indien het kind minder dan 140 dagen na de
zoening of de hereniging geboren wordt.

1.7. De consequente aanpassing van alle relevante wetsbepalin
gen in het sociaal recht

Het verlagen van de wettelijke levensvatbaarheidgrens hg
ook tot gevolg dat in hoofde van het kind en de ouders een re
geopend wordt op alle sociale rechten die in de huidige regel
voortvloeien uit de levensvatbaarheidgrens van 180 dagen, w.
onder moederschapverlof, kraamgeld, vaderschapsverlof, Kl
verlet bij overlijJden van een familielid.

88)

in L’'abaissement de la limite de viabilité requiert que la paternité ne
kgmuisse étre contestée que si I'enfant est né moins de 140 jours aprées
er-la réconciliation ou la réunion.

1.7. L’adaptation conséquente de toutes les dispositions perti-
nentes du droit social

eft L'abaissement de la limite Iégale de viabilité emporte également

chue les parents d’'un enfant mort-né au terme d’une grossesse de

ng140 jours au moins peuvent prétendre a tous les droits sociaux

aarqui, dans le régime actuel, découlent de la limite de viabilité des

ein180 jours, notamment le congé de maternité, I'allocation de nais-
sance, le congé de paternité et le petilntége en cas de déces
d’un membre de la famille.

Zo zal een werkneemster na een zwangerschap van minimaal C’est ainsi qu’a I'issue d’'une grossesse d’au moins 140 jours a

140 dagen postconceptie, kunnen genieten van moederscha|
scherming met toepassing van artikel 39 van de arbeidswet
16 maart 1971 en van kraamgeld met toepassing van artiisl 3]
van de wet van 19 december 1939. Tevens geldt artikel 27,
van de wet van 11 juni 2001 inzake vaderschapsverlof voor
vader van een kind geboren na 140 dagen postconceptie.

De Koning krijgt de opdracht de geldige regelgeving hiertoe
wijzigen en te coalineren.

1.8. Het rouwproces van de houders van een levenloos gebore
kind erkennen en ondersteunen

Het verlies van een kind is een erg aangrijpende gebeurtenig
het geval van een levenloos geboren kind komt daarbij dat
betrokken ouders weinig herinneringen hebben aan hun ki
Een goede begeleiding en de erkenning van dit verdriet via gep
juridische regelingen kunnen een hele steun zijn.

Het geven van een voornaam aan hun overleden kind is één
de manieren waarop ouders trachten om te gaan met het verlie
die zin was de wetswijziging die in voege trad op 5 juli 1999 (z
verder) en die het mogelijk maakte de voorna(a)m(en) van

pbe&sompter de la conception, la travailleuse pourra bénéficier de la

varprotection de la maternité en application de I'article 39 de la loi du

/16 mars 1971 sur le travail et de I'allocation de naissance en appli-

8 2,cation de I'article 7Bis de la loi du 19 décembre 1939. Le pére

ded’'un enfant né aprés 140 jours a compter de la conception peut
également bénéficier de I'application de l'article 27, § 2, de la loi
du 11 juin 2001 concernant le congé de paternité.

te Le Roi est chargé de modifier et de coordonner a cette fin la

réglementation en vigueur.

n 1.8. Reconnadtre et encadrer le processus de deuil des parents

d’'un enfant mort-né

.In La perte d’un enfant est un événement dramatiquee drame
des’ajoute, dans le cas d’'un enfant mort-né, le fait que les parents
nd.concernés ont peu de souvenirs de leur enfant. Un bon encadre-
astenent des parents et la reconnaissance de leur chagrin, au moyen
de regles juridiqgues appropriées, peuvent représenter un appui
considérable.

van Le fait de donner un prénom a leur enfant décédeé est pour les
s. Iparents une des maniéres d'essayer de gérer cette pect. A

ie égard, la modification de loi, entrée en vigueur le 5 juillet 1999
het(voir ci-apres) et permettant d’inscrire le ou les prénoms de

levenloos geboren kind in te schrijven in de akte van vertoni

g, 'enfant né sans vie dans l'acte de présentation, constituait un

een hele stap in de erkenning van het gebeuren rondom het levergrand pas en avant dans le sens de la reconnaissance de tout ce qui
loos geboren kind. Met de naamgeving wordt de identiteit erkend entoure la naissance d’'un enfant sans vie. Le fait de donner un
van het kind dat tot hun gezin behoort, hoe jong het ook was. Metnom & I'enfant mort-né permet de recolreailidentité de

het geven van een naam kan ook voorkomen worden dat voof dé¢’enfant, aussi jeune"ftil, et son appartenance a la famille. Cela
ouders zelf, maar ook voor de omgeving, het gebeurde als eempermet également d'éviter que, pour les parents comme pour leur
non-event of als een miskraam wordt beschouwd, of dat achterafentourage, la naissance de cet enfant sans vie soit considérée
in afstandelijke en neutrale termen over het overleden kind comme un non-événement ou une fausse-couche ou que, par la

gesproken wordt.

Ook de overgangsmaatregel (zie verder) had in die zin voor Veel

betrokken ouders een grote betekenis. Veel ouders’ diesvjali

1999 een kind verloren door doodgeboorte hebben een be
gedaan op de mogelijkheid met terugwerkende kracht de va
naam die zij hun kind wensten te geven alsnog in te schrijven in
destijds opgestelde akte van vertoning. Het juiste aantal van d
aangiften, met een overzicht van de geboortejaren, kon tot nu
niet bekomen worden bij het Nationaal Instituut voor de Stat
tiek. Maar uit een eerste bevraving blijkt dat er veel aangift
geweest zijn, en dat het evenzeer gaat om aktes van verschillg
(tientallen) jaren Vor de inwerkingtreding van de wetgeving.

De vereniging «Met lege handen» ontving in het jaar dat
overgangsregel gold vele brieven van betrokken ouders.
rouwproces bij een verlies van een geliefd persoon kan evolue

suite, on ne parle de I'enfant décédé qu'en termes distants et
neutres.

Dans ce sens, la mesure transitoire (voir ci-apres) avait aussi
une grande signification pour bon nombre de parents concernés.
oefEn effet, beaucoup de parents d'un enfant mort-né venu au monde
or-avant le 5 juillet 1999 ont eu recours a la possibilité d'inscrire, avec
deeffet rétroactif, le prénom qu’ils souhaitaient donner a I'enfant
ezelans l'acte de présentation qui avait été établi a I'époque.
tod 'Institut national de statistique n'a, a ce jour, pas encore pu
s- communiquer le nombre exact de ces déclarations ni fournir un
en apercu des années de naissance. Il ressort cependant des réponses
snda@ un premier questionnaire que ces déclarations ont été nom-
breuses et qu'il s’agit tout autant d’actes remontant a plusieurs
(dizaines d’)années avant I'entrée en vigueur de la |égislation.

de L'association Met lege handem a recu durant I'année
Hetd'application de la mesure transitoire un grand nombre de lettres
renémanant de parents concernés. Le processus de deuil lors de la

maar blijft bestaan; het blijft een verlies. De mogelijkheid om ¢

it perte d'un”&e aimé peut certes évoluer, mais il ne Starpmas;
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rouwproces persoonlijk te uiten kan erg betekenisvol zijn. H
kunnen geven van een voornaam was een belangrijke stap.

Ook uit het doctoraatsonderzoek van de Nederlandse pro
sor Christine Rosa Geerinck-Vercamméfe{ een goed gevael
proefschrift, 1998, Rijksuniversiteit Leiden), rondom onder me
rouwverwerking bij doodgeboorte, komt duidelijk naar voor d
de erkenning van het verlies en de eerste begeleiding op wé
manier dan ook erg belangrijk zijn als eerste fundamenten in
rouwproces van de betrokken ouders en hun omgeving. In
praktijk worden de ouders in ziekenhuizen meestal begeleid bij
overlijden en wordt, naargelang de leeftijd van overlijden, in
mogelijkheid voorzien een voet- of handafdruk of een foto
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et cela reste une perte. La possibilité d’exprimer ce processus de
deuil de maniere personnelle feparfois une grande importance.
A cet égard, le fait de pouvoir donner un prénom a I'enfant mort-
né était une étape importante.

es- Il ressort également de I'étude faite aux Pays-Bas par la profes-
seur Christine Rosa Geerinck-Vercammellé« een goed gevoe-

er |», thése de doctorat, 19Rijksuniversiteit Leiden concernant

at notamment le deuil d'un enfant mort-né, que la reconnaissance de

zlkda perte et le premier accompagnement, sous quelque forme que ce

hetsoit, revétent une importance capitale en tant que fondements du

deprocessus du deuil chez les parents concernés et leur entourage.

ditDans la pratique, les"piaux prévoient généralement un accom-

Je pagnement pour les parents d'un enfant mort-né et, en fonction de

te I'dge de celui-ci, la possibilité de faire réaliser une empreinte du

maken, of kunnen de ouders hun overleden kind nog even zien empied ou de la main de leur enfant décédé, de le prendre en photo ou

vasthouden.

2. De geldende wetgeving

2.1. Beschrijving

Volgens de huidige wetgeving bestaat er een verplichte aand
van het levenloos geboren kind vananf 180 dagen zwangersc
wanneer een kind is overleden op het ogenblik van de vastste
van de geboorte door de ambtenaar van de burgerlijke stand g
door hem toegelaten geneesheer of gediplomeerde vroedvrg
maakt de ambtenaar van de burgerlijke stand een akte van
gifte van een levenloos kind op (artikel8®van het Burgerlijk

de le voir encore un moment et de le tenir dans leurs bras.

2. La législation en vigueur

2.1. Description

ifte  En vertu de la Iégislation actuelle, tout enfant né sans vie doit
apétre déclaré lorsque la durée de la grossesse atteint au moins 180

ITing'ours. Lorsqu’un enfant est décédé au moment de la constatation

f dele sa naissance par I'officier de I'état civil ou par le médecin ou
uwl'accoucheuse diflnée agréés par lui, I'officier de I'état civil
aardresse un acte de déclaration d’enfant sans vie (artitis 80

Code civil). Cet acte est inscrit dans le registre des actes de déces.

Wetboek). Deze akte wordt op zijn beurt ingeschreven in het Les parents ont la possibilité de mentionner dans l'acte le(s)

register van de akten van overlijden. De ouders hebben de m
lijkheid om eventueel gekozen voorna(a)m(en) van het kind in
akte te vermelden. Een familienaam kan niet worden toegek
aan het kind. Er is een wettelijke plicht tot begraven of gec
meerd.

Indien de foetus levenloos ter wereld komt na een zwang
schapsduur van minder dan 180 dagen, is er geen aangiftepl

bgeprénom(s) éventuellement choisi(s) pour I'enfant. Aucun nom de
de famille ne peut étre attribué a I'enfant. Celui-ci doit étre enterré ou
endincinéreé.

e_

er- Si le foetus vient au monde sans vie aprés une grossesse d’'une
chidurée inférieure a 180 jours, il n'y a pas d'obligation de déclara-

Bijgevolg krijgt zij geen naam of voorna(a)m(en). In een om- tion. Par conséquent, il ne recoit ni nom ni prénom(s). Une circu-

zendbrief van het ministerie van Binnenlandse Zaken v
9 september 1991 wordt aan gemeenten verzocht voor foetus
van minder dan 6 maanden een perceeltje te voorzien
begraafplaatsen. De naam van de foetus noch van de ouders
vermeld worden.

Hierna volgt een toelichting bij de thans in ons land gelden
regelgeving betreffende het statuut van het levenloos gebg
kind.

Artikel 80bis van het Burgerlijk Wetboek

« Dit artikel bepaalt dat wanneer een kind overleden is op het

ogenblik van de vaststelling van de geboorte door de ambten
van de burgerlijke stand of de door hem toegelaten geneeshe
gediplomeerde vroedvrouw, de ambtenaar van de burgerli
stand een akte opmaakt van aangifte van een levenloos kind

dag, uur, plaats van de bevalling, geslacht van het kind; het j
de dag, de plaats van de geboorte, de naam, de voornamen ¢
woonplaats van de moeder en de vader en van de aangeve|
voornamen van het kind, indien om de vermelding ervan wo
verzocht).

* Deze akte wordt ingeschreven in het register van de ak
van overlijden.

« Door een overgangsmaatregel in de wet van 27 april 19
tot invoeging van een artikel B3 van het Burgerlijk Wetboek
konden ouders van wie een kind levenloos geboren werd voo
inwerkingtreding van die wet binnen één jaar na de inwerkingt

an laire du ministere de I'Intérieur du 9 septembre 1991 prie les

seosommunes de prévoir dans leur cimetiére une petite parcelle réser-

opvée a I'inhumation des foetus de moins de six mois. Le feetus peut

magre inhumé a la requéte des parents ou du médecin, sans que puis-
sent étre mentionnés le nom du feetus ni celui des parents.

de Le descriptif qui suit présente et commente la réglementation en
rervigueur dans notre pays concernant le statut de I'enfant né sans
vie.

Article 80bis du Code civil

e Cet article dispose que lorsqu'un enfant est décédé au
aamoment de la constatation de sa naissance par I'officier de I'état
or afivil ou par le médecin ou I'accoucheuse dipée agréés par lui,
kel'officier de I'état civil dresse un acte de déclaration d’enfant sans
metie (mentionnant le jour, I'heure, le lieu de 'accouchement, le sexe
aarde I'enfant; I'année, le jour, le lieu de la naissance, le nom, les
2n geénoms et le domicile de la meére, du pére et du déclarant; les
; derénoms de I'enfant, si leur mention est demandée).

dt

ten < Cet acte est inscrit dans le registre des actes de déces.

99 « Une mesure transitoire prévue dans la loi du 27 avril 1999
introduisant un article &0s dans le Code civil a permis aux
deparents d’un enfant né sans vie avant I'entrée en vigueur de cette

e- loi, de demander a I'officier d’état civil, dans un délai d’'un an a

ding van de wet, aan de ambtenaar van de burgerlijke st

andcompter de I'entrée en vigueur de la loi, que le(s) prénom(s) de
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vragen dat de voorna(a)m(en) van het kind alsnog werd(en) in
schreven in de kant van de akte van aangifte van een leven
geboren kind.

Omzendbrief van de ministerie van Justitie van 1 juli 194
betreffende de invoeging van artikel 80bis. Kernpunten:

« De wet van 27 april 1999 heft het decreet van 4 juli 1806
aangaande de manier van opstelling van de akte waarbij
ambtenaar van burgerlijke stand constateert dat hem een le
loos kind werd vertoond.

* Wanneer het kind leeft op het ogenblik van de vaststelli
van de geboorte door de ambtenaar van de burgerlijke stand
door hem toegelaten geneesheer of gediplomeerde vroedvrg
maar komt te overlijden vooraleer de geboorte wordt aangege
dienen een akte van geboorte en een overlijdensakte te wo
opgemaakt, en geen akte van aangifte van een levenloos kind

« De akte van aangifte van een levenloos kind wordt slec

90)

ged’enfant soi(en)t inscrit(s) en marge de l'acte de déclaration
oosl’enfant sans vie.

)9  Circulaire du ministere de la Justice del juillet 1999 relative a

I'insertion de l'article 80bis. Points essentiels:

pp * La loi du 27 avril 1999 abroge le décret du 4 juillet 1806
deconcernant le mode de rédaction de I'acte par lequel I'officier de
enkétat civil constate qu'il lui a été présenté un enfant sans vie.

ng <« Lorsque I'enfant est vivant au moment de la constatation de

, déa naissance par lofficier de I'état civil, le médecin ou

uwl'accoucheuse diplnée agréés par lui, mais vient a décéder avant

engue la naissance soit déclarée, il y a lieu de dresser un acte de nais-

desance et un acte de déces, et non pas un acte de déclaration
d’enfant sans vie.

hts « L'acte de déclaration d’enfant sans vie n'est dressé que si la

opgemaakt indien de geboorte plaatsvindt meer dan zes maandenaissance a eu lieu plus de six mois apres la conception (il s’agit ici

na de verwekking (dit is de zogenaamde 180-dagenregel).
wordt op haar dagtekening ingeschreven in het register van
akten van overlijden.

* In deze omzendbrief werd tenslotte de overgangsbepal
toegelicht van de wet van 27 april 1999 tot invoeging van een &
kel 8(is van het Burgerlijk Wetboek.

Omzendbrief van de minister van Binnenlandse Zaken
13 december 1848 betreffende de inschrijving van levenloos ge
ren kinderen in een speciaal register. Kernpunten:

« Levenloos geboren kinderen mogen enkel in een regig
van overlijden en niet in het geboorteregister worden opgenoni

« De definitie van een levenloos geboren kind en de «18
dagenregel» is ingeschreven in deze omzendbrief: een leven
geboren kind is een kind zonder leven uit de schoot van z
moeder gekomen minstens 180 dagen na de verwekking.
foetus van minder dan zes maanden wordt geen levenloos geb
kind geacht en kan niet ingeschreven worden in de registers
burgerlijke stand.

« Artikel 80bis van het Burgerlijk Wetboek bouwt verder op
deze omzendbrief. De omzendbrief van 1 juli 1999 betreffende
invoeging van artikel 8@is heeft eveneens de 180-dagenreg
overgenomen.

Omzendbrief van de ministerie van Binnenlandse Zaken
9 september 1991 betreffende de begraving van foetussen
minder dan zes maanden. Kernpunten:

¢ In deze omzendbrief worden de gemeenten aangezet tot
voorzien van een perceeltje op de gemeentelijke begraafplaa
voor foetussen van minder dan 180 dagen.

« De foetus mag begraven worden op verzoek van de oud
of van de geneesheer, zonder dat de naam van de foetus of va
ouders vermeld mag worden.

« De foetus mag gecremeerd worden als de ouders er de
toe uitdrukken.

2.2. Historiek

De wettelijke regeling rondom een levenloos geboren Kin
meer bepaald het opstellen van een akte van vertoning van
levensloos kind, bestaat sinds 1806. De recente wetswijziging
1999 voorziet in de mogelijkheid (een) voorna(a)m(en) van
kind op te nemen in deze akte. De 180-dagen regel, daterend

Zede ce que I'on appelle communément la «régle des 180 jours»). Il
deest inscrit a sa date dans le registre des actes de déces.

ng < Enfin, cette circulaire commentait la disposition transitoire
rti- de la loi du 27 avril 1999 introduisant un articldBGlans le Code
civil.

an Circulaire du ministre de I'Intérieur du 13 décembre 1848 rela-
botive a l'inscription des enfants sans vie dans un registre spécial.
Points essentiels:

ter ¢ Les enfants nés sans vie ne peuvent étre mentionnés que
en.dans un registre de déces, et non dans le registre des naissances.

0- < La définition de I'enfant né sans vie ainsi que la «régle des
00480 jours» sont inscrites dans cette circulaire: un enfant mort-né
ijn est un enfant sorti sans vie du sein de sa mére au moins 180 jours
Eeraprés sa conception. Un feetus de moins de 6 mois n’est pas consi-
poredéré comme un enfant né sans vie et ne peut étre inscrit dans les
varregistres de I'état civil.

« L'article 80bis du Code civil est basé sur cette circulaire. La
decirculaire du $#'juillet 1999 relative a lintroduction de
el I'article 80bis a également repris la regle des 180 jours.

an Circulaire du ministére de I'Intérieur du 9 septembre 1991 rela-
vative a I'inhumation de foetus de moins de six mois. Points essen-
tiels:

het « Cette circulaire invite les communes a réserver une parcelle
seues cimetieres communaux pour I'inhumation des foetus de moins
de 180 jours.

ers ¢ Le feetus peut étre enterré a la demande des parents ou du
N deédecin, sans que le nom du foetus ou des parents puisse étre
mentionné.

ens ¢ Le foetus peut étre incinéré si les parents en expriment le
souhait.

2.2. Historique

d, Lerégime légal en matiére d’enfants mort-nés, plus précisément
eewoncernant I'établissement de I'acte de présentation d’'un enfant
vansans vie, remonte & 1806. La récente modification de la loi de 1999
et prévoit la possibilité de reprendre un (les) prénom(s) de I'enfant

vadans cet acte. La regle des 180 jours, qui date de 1848, n’a toute-

1848, wordt echter niet gewijzigd.

fois pas été modifiée.
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2.2.1. Origine

Het opstellen van de akte van vertoning van een levenloos K
werd wetelijk geregeld door het decreet van 4 juli 1806, dat in a
kel 1 bepaalt: «Wanneer het lijk van een kind, waarvan
geboorte niet ingeschreven werd, aan de ambtenaar van
burgerlijke stand wordt vertoond, dan vermeldt die ambtena
niet dat het kind overleden is, maar wel dat het hem levenlq
vertoond werd.» Daarbij neemt de ambtenaar wel de nam
voornamen, het beroep en de woonplaats van de vader e
moeder op en het jaar, de dag en het uur waarop het kind «u
schoot van zijn moeder» is gekomen, maar tekent hij nooit
naam en voornamen van het kind op. De akte wordt uiteinde
ingeschreven in de registers van overlijden en de ambtenaar va
burgerlijke stand moet toelating geven om dit kind te begraven

Bij de geboorte van een levenloze foetus na een zwangersch
duur van minder dan 180 dagen, moeten geen getuigschri
worden opgesteld en worden bijgevolg ook geen akten opgest
(Omzendbrief van 13 december 1848 betreffende de inschrijv
van levenloos geboren kinderen in een speciaal register.)

2.2.2. Wetswijziging

In de loop van de jaren 1996 tot 1998 werden drie wetsvoors
len ingediend tot wijziging van het decreet van 4 juli 1806.

* Wetsvoorstel van 5 mei 1997 tot wijziging van artikel 1 va
het decreet van 4 juli 1806 aangaande de manier van opste
van een akte waarbij de ambtenaar van de burgerlijke stand ¢
stateert dat hem een levenloos kind werd vertoond (stuk Sen
nr. 1-623-1).

« Wetsvoorstel van 17 juli 1997 tot wijziging van het decre
van 4 juli 1806 aangaande de manier van opstelling van een
waarbij de ambtenaar van de burgerlijke stand constateert
hem een levenloos kind werd vertoond (stuk Senaat, nr. 1-711

* Wetsvoorstel van 19 februari 1998 tot wijziging van he
decreet van 4 juli 1806 aangaande de manier van opstelling
een akte waarbij de ambtenaar van de burgerlijke stand con
teert dat hem een levenloos kind werd vertoond (stuk Sen
nr. 1-892-1).

Kinderen die levenloos geboren werden hadden volgens
decreet van 4 juli 1806 geen recht op een naam. De drie wetsvi
stellen wilden de ouders de mogelijkheid geven de naam van
kind op te nemen in de akte van vertoning van een levenloos ki

De Senaatscommissie van Justitie gebruikte het wetsvoor
nr. 1-623/1 als grondslag voor de bespreking. Dit wetsvoorg
voorzag in de mogelijkheid de naam en de voorna(a)m(en) van
kind in de akte op te nemen indien de ouders dit wensen.

Er werden verschillende amendementen ingediend.
volgende tweee amendementen werden aangenomen:

Ten eerste het amendement van de regering van 13 mei 1
(stuk Senaat, nr. 1-623/2). Dit amendement heft het decreet
4 juli 1806 op en voet een artikel@8in het Burgerlijk Wetboek
in. De akte van aangifte van een levenloos kind zou wel
voorna(a)m(en), maar niet de naam van het kind vermelden.

Een tweede amendement, van mevrouw de Bethune c.s., vo
een overgangsbepaling in die ook aan de ouders van een in
verleden levenloos geboren kind de mogelijkheid gaf (eg
voorna(a)m(en) te geven aazn hun kind binnen één jaar na de
werkingtreding van de nieuwe wet (stuk Senaat, nr. 1-623/3).

Het geamendeerde wetsvoorstel werd bekrachtigd in de
van 27 april 1999 tot invoering van een artikeb80n het Burger-
lijk Wetboek. Deze wet heft het decreet van 4 juli 1806 op. (
basis van deze wet kunnen de ouders van een levenloos geb
kind, geboren minstens 180 dagen na de verwekking, hun k

1) 2-1390/2 -2002/2003

2.2.1. Origine

ind Le mode de rédaction de I'acte de présentation d’un enfant sans
rti- vie était réglé par le décret du 4 juillet 1806, dont I'arti¢le 1
de disposait: «Lorsque le cadavre d’'un enfant dont la naissance n'a
d@as été enregistrée sera présenté a l'officier de I'état civil, cet offi-
aar cier n’exprimera pas qu’un tel enfant est décédé, mais seulement
osqu'il lui a été présenté sans vie.» Il devait de plus enregistrer les
en,nom, prénoms, qualités et demeure des pére et mére de I'enfant,
dainsi que I'année, le jour et I'heure ou I'enfant est sorti «du sein de
itdsa mére», mais sans jamais inscrire les nom et prénoms de
del'enfant. L'acte est finalement inscrit sur les registres de déces et
ijk I'officier de I'état civil doit délivrer une autorisation pour que
n déenfant puisse étre inhumé.

aps- Lors de la naissance d'un foetus sans vie au terme d'une gros-

tersesse de moins de 180 jours, il n'y a pas lieu d'établir de certificat

eldni, par conséquent, d’acte. (Circulaire du 13 décembre 1848 rela-

ngtive a l'inscription des enfants nés sans vie dans un registre
spécial.)

2.2.2. Modification de la législation

Entre 1996 et 1998, trois propositions de loi ont été déposées en
vue de modifier le décret du 4 juillet 1806:

el-

n » Proposition de loi du 5 mai 1997 modifiant I'articl& Hu
linglécret du 4 juillet 1806 concernant le mode de rédaction de I'acte
onpar lequel I'officier de I'état civil constate qu'il lui a été présenté un
aatenfant sans vie (doc. Séna,13623);

ot Proposition de loi du 17 juillet 1997 modifiant le décret du
aktel juillet 1806 concernant le mode de rédaction de I'acte par lequel
dat'officier de I'état civil constate qu'il lui a été présenté un enfant
+1).sans vie (doc. SénaftS b-711);

t e« Proposition de loi du 19 février 1998 modifiant le décret du
vard juillet 1806 concernant le mode de rédaction de I'acte par lequel
statofficier de I'état civil constate qu'il lui a été présenté un enfant
natsans vie (doc. Sénatd 0-892).

het Selon le décret du 4 juillet 1806, les enfants mort-nés n'avaient
porpas le droit de porter un nom. Les trois propositions de loi préci-
hurtées entendaient permettre aux parents de faire figurer le nom de
nd.leur enfant dans I'acte de présentation d’un enfant sans vie.

stel La commission de la Justice du Sénat a retenu la proposition de

tel loi n° 1-623/1 comme base de discussion. Cette proposition de loi

heprévoyait la possibilité d'enregistrer les nom et prénom(s) de
I'enfant dans I'acte si les parents le souhaitaient.

De Plusieurs amendements furent déposés. Deux d’entre eux ont

été adoptés.

997 Tout d'abord 'amendement du gouvernement du 13 mai 1997

var(doc. Sénat, h1-623/2), qui abroge le décret du 4 juillet 1806 et
inseére un article 8fls dans le Code civil. L'acte de déclaration

de d’enfant sans vie devrait mentionner le(s) prénom(s) de I'enfant,
mais pas son nom.

brde Un  deuxiéeme amendement, déposé par Mme Sabine de
heBethune et consorts, introduisait une disposition transitoire
n) permettant aux parents qui avaient eu dans le passé un enfant
> inmort-né de lui donner le(s) prénom(s) de leur choix dans I'année
de I'entrée en vigueur de la nouvelle loi (doc. Sérfat-623/3).

et La proposition de loi amendée est finalement devenue la loi du
27 avril 1999 introduisant un article 88 dans le Code civil.

Dp Cette loi, qui abroge le décret du 4 juillet 1806, permet aux parents
oregiun enfant mort-né dont la naissance a eu lieu plus de 180 jours

ndapres la conception, de donner a celui-ci un ou plusieurs prénoms.

(een) voorna(a)m(en) geven.
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In artikel 30&is, 1° wordt geopteerd om de definitie van ee
levenloos geboren kind wettelijk vast te leggen. De levensvatba

heidsgrens wordt vastgesteld op 140 dagen na de conceptie en uigpres

drukkelijk opgenomen in artikel 8 van het Burgerlijk
Wetboek. Totnogtoe was die grens enkel bepaald in de omzg
brief van het ministerie van Justitie van 10 juni 1999 en v
13 december 1848.

Artikel 308bis, 2°, geeft de mogelijkheid aan de ouders of
naast de voorna(a)m(en) van het kind ook een familienaam o
nemen in de akte van aangifte van een levenloos geboren kind
kan op zich geen rechtsgevolgenceee Het komt wel tegemoet
aan de wens van de ouders bij de registratie van hun kind
familienaam op te nemen.

Artikel 308&er heeft als doel de wetgeving coherent te make
De verlaagde levensvatbaarheidsgrens van 140 dagen na de
ceptie wordt ook toegepast voor de andere relevante bepalin
in het Burgerlijk Wetboek: artikel 326 van het BurgerlijK
Wetboek (vermoeden van verwekking) en artikelen 318 en 3
van het Burgerlijk Wetboek (vermoeden van vaderschap).

Artikel 308quaterwil de erkenning van een levenloos gebore
kind door de ongehuwde vader mogelijk maken.

Hiervoor wordt in artikel 328 van het Burgerlijk Wetboek d
voorwaarde dat een overleden kind afstammelingen heeft ng
laten om erkend te kunnen worden geschrapt. Artikel 328, twe
lid luidt dan als volgt: «Zij kan bovendien geschieden ten gun
van een verwekt kind, dan wel van een overleden kind. »

Artikel 308quinquiesstelt het principe dat alle sociale rechte
die gelden in hoofde van de ouders van een levenloos geb
kind, waaronder moederschapsverlof, kraamgeld, vaderscha
verlof en klein verlet bij overlijden van een kind, van toepassi

h

n
b tementionner un nom de famille dans I'acte de déclaration d’enfant

(92)

L'article 30&is, 1°, vise a inscrire dans la loi la définition de
ar-I'enfant né sans vie. La limite de viabilité est fixée a 140 jours
la conception et est mentionnée explicitement a
I'article 80bis du Code civil. Jusqu’a présent, cette limite n’était
nddéfinie que dans la circulaire du ministere de la Justice du 10 juin

an 1999 et dans la circulaire du 13 décembre 1848.

L’article 30&is, 2°, a pour but de permettre aux parents de

Disans vie, en plus du (des) prénom(s) de I'enfant. Cela ne peut
produire aucun effet juridique en soi. Le but est de rencontrer le

eersouhait des parents de mentionner un nom de famille lors de

I'enregistrement de leur enfant.

n. L’article 308er vise a garantir la cohérence de la |égislation. La
cotimite de viabilité réduite a 140 jours apres la conception est égale-
gemment appliquée pour les autres dispositions pertinentes du Code
civil: I'article 326 du Code civil (présomption de conception) et les
20 articles 318 et 320 du Code civil (présomption de paternité).

n L’article 30&uater entend permettre la reconnaissance d’un

enfant né sans vie par le pére non marié.

2

:] A cet effet, la condition selon laquelle, pour pouvoir &tre
geteconnu, I'enfant décédé doit avoir laissé une postérité, est suppri-
rdemée a l'article 328 du Code civil. L'article 328, alinéa 2, serait
ste alors rédigé comme suit: «Elle peut par ailleurs étre faite au profit
d’'un enfant congu ou d’'un enfant décédé. »

n L’article 30&quinquiesdéfend le principe selon lequel tous les
remroits sociaux dont peuvent bénéficier les parents d’'un enfant né
ipssans vie, dont le congé de maternité, I'allocation de naissance, le
ng congé de paternité et le petit'ohage en cas de déceés d’'un enfant,

zijn op het kind levenloos geboren vanaf 140 dagen postconceptiesont applicables a I'enfant né sans vie 140 jours au moins apres la

De Koning wijzigt en coalineert de geldende regelgeving hiertoe.

Artikel 308sexiedegt aan elke gemeente de verplichting op es
perceel te voorzien op de gemeentelijke begraafplaats, dat voo
houden is voor de begraving van foetussen.

Artikel 308septiesvil het bestaan van het perceel zoals besch
ven in vorig artikel bekend maken aan de ouders die een kin
verliezen voor het levensvatbaar is. Ziekenhuizen worden hier]
een informatieplicht opgelegd ten aanzien van de ouders ove
mogelijkheid het stoffelijk overschot van de foetus te laten beg
ven of te laten cremeren.

Voor de instelling van deze informatieplicht wordt dezelfd
logica gehanteerd als bij het wetsontwerp houdende regeling
de autopsie na het onverwachte en om medisch onverklaar
redenen overlijden van een kind van minder dan één jaar, gest
in de Senaat op 29 november 2001 (stuk Senaat, nr. 2-409).

Artikel 308octieswil een waardige behandeling van het stoffe
lijk overschot van de foetus garanderen. Indien de ouders het s
felijk overschot van een foetus niet zelf begraven of cremer
moiet het ziekenhuis zorgen voor de crematie. Ziekenhuiz
worden verplicht hiertoe een overeenkomst te sluiten met €

conception. Le Roi modifie et coordonne a cet effet la réglementa-
tion en vigueur.

en  L'article 308&exiesimpose a chaque commune l'obligation de
rberéserver une parcelle du cimetiere communal pour I'inhumation
des feetus.

e- Larticle 30&eptiesvise a faire confte aux parents qui
djeperdent un enfant avant la limite de viabilité, I'existence de la
toeparcelle prévue a I'article précédentcét effet, les fpitaux sont
denbligés d’informer les parents de la possibilité de faire inhumer ou
a- incinérer les restes du feetus.

e L'instauration de ce devoir d’information est soumise a la
vamrméme logique que celle qui sous-tend le projet de loi réglementant
baréa pratique de l'autopsie apres le déces inopiné et médicalement
emihexpligué d'un enfant de moins d'un an, voté au Sénat le
29 novembre 2001 (doc. Sénat,23409).

Enfin, I'article 30&ctiesa pour but de garantir un traitement
tofdigne des restes du foetus. Si les parents ne font pas eux-mémes
en, procéder a Iinhumation ou a lincinération des restes du foetus,
enl’hdpital doit assurer la crémation. Pour ce faire, [gsthax sont
pentenus de conclure une convention avec un crématorium agréé.

erkend crematorium.
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Titel 11, hoofdstuk 14is (nieuw)

Intitel I, een hoofdstuk 146/s(nieuw)« Aanvulling
van artikel 50 van de wet van 13 juli 1976 betreffen
de getalsterkte aan officieren en de statuten van
personeel van de Krijgsmacht, met een bepaling o
het recht op borstvoedingsverlof en borstvoeding
pauzessinvoegen met artikel 194is.

«Art. 194bis. — Artikel 50 van de wet van 13 ju
1976 betreffende de getalsterkte aan officieren en
statuten van het personeel van de Krijgsmacht, v
vangen bij de wet van 22 maart 2001, wordt aang
vuld met de volgende paragraaf:

« 8 4. Bij het verstrijken van haar moederschapsveé
lof heeft een vrouwelijke militair, op haar vraag, rech
op een borstvoedingsverlof van maximaal drie mas
den met behoud van haar volledige loon. Het bor
voedingsverlof wordt gelijkgesteld met een perio
van werkelijke dienst.

Indien een vrouwelijke militair borstvoedingspau
zes verkiest boven borstvoedingsverlof, of indien
bij het verstrijken van het borstvoedingsverlof d
borstvoeding gedeeltelijk wenst verder te zetten, hé
Zij recht op twee uur per dag vrijstelling van activite
tot het kind de leeftijd van één jaar heeft bereikt. Q
gerechtigd te zijn op het behoud van loon stelt zij
korpscommandant vooraf op de hoogte en legt zij ¢
geneeskundig attest voor waaruit blijkt dat zij haa
kind borstvoeding geeft. »

Verantwoording

1. Inleiding

In tal van wetenschappelijke studies is gewezen op de voordg
van borstvoeding voor moeder en kind. Internationale organi
ties zoals de Wereldgezondheidsorganisatie, UNICEF en h
partnerorganisatie WABA(World Alliance for Breastfeeding
Action) zetten zich wereldwijd in voor de bescherming en ¢
promotie van borstvoeding. Richtinggevend is de recente aan
veling van de WGO. Met nhame werd in resolutie EB107.R16 oV
de voeding van zuigelingen en jonge kinderen, aangenon
tijdens de 54e Wereldgezondheidsvergadering op 19 mei 20
aanbevolen borstvoeding te geven gedurende 6 maanden.

Het aantal borstvoedingen tot zes maanden bedraagt ir' Be
amper 10%. Dat houdt verband met het ontbreken van een bg
voedingscultuur én van de nodige voorzieningen voor jon
moeders om borstvoeding met een baan te combineren.

Vanuit de vaststelling dat heel wat moeders ook na het her
ten van de arbeid borstvoeding wensen verder te zetten, mene
dat er nood is aan een wettelijke regeling die de combinatie
arbeid en borstvoeding onderbouwt.

Vrouwen bij het militair personeel hadden tétrapril 2001

3) 2-1390/2 -2002/2003

N° 69 DE MMEDE BETHUNE ET CONSORTS

Titre 1, chapitre 14is (nouveau)

Insérer au titre 1, un chapitre 14 bis (nouveau)

de « Complément de l'article 50 de la loi du 13 juillet

Netl976 relative aux effectifs en officiers et aux statuts du

vempersonnel des Forces armées par une disposition rela-

s-tive au droit au congé dallaiter et aux pauses
d’allaitement»contenant I'article 194bis.

li  «Art. 194bis. — L’article 50 de la loi du 13 juillet

del976 relative aux effectifs en officiers et aux statuts du

er-personnel des Forces armées, remplacée par la loi du

e-22 mars 2001, est complétée par le paragraphe sui-
vant:

'r-  «§ 4. Al'expiration de son congé de maternité, la
t militaire a droit, a sa demande, a un congé
in-d’allaitement dont la durée ne peut excéder trois
5t-mois, avec maintien de son salaire complet. Le congé

de d’allaitement est assimilé a une période de service
actif.

Si une militaire préfére les pauses d’allaitement au
Zijcongé d’allaitement ou si, a I'expiration de son congé
e d'allaitement, elle souhaite continuer a allaiter
2efpartiellement son enfant, elle a droit a deux heures de
t dispense d’'activité par jour jusqu’a ce que son enfant
mait atteint I'dge d’un an. Pour pouvoir prétendre au
demaintien de sa rémunération, elle doit avertir préala-
2erblement son commandant de corps et produire un cer-
r tificat médical attestant qu’elle allaite son enfant. »

Justification

1. Introduction

2len  Plusieurs études scientifiqgues ont attiré I'attention sur les avan-
sa-tages de I'allaitement maternel pour la mére et pour I'enfant. Des
@arorganisations internationales telles que I'Organisation mondiale
de la santé, 'TUNICEF et son organisation partenaire, I'Alliance
e mondiale pour l'allaitement maternel (WABA) militent partout
be-dans le monde pour la protection et la promotion de I'allaitement
er maternel. L'OMS a fait rfécemment, en la matiére, une recomman-
nendation qui peut servir de référence. En effet, la résolution
01,EB107.R16 concernant la nutrition chez le nourrisson et le jeune
enfant qui a été adoptée au cours de f&¥54emblée mondiale de
la santé, le 19 mai 2001, préconise l'allaitement maternel pendant
6 mois.

Igie Le nombre de femmes qui, en Belgique, allaitent leur enfant

rstjusqu’a I'age de six mois atteint a peine 10%. Ce faible pourcen-

ge tage est lié a I'absence d'une culture de 'allaitement et des équipe-
ments nécessaires permettant aux jeunes femmes de combiner
allaitement et activité professionnelle.

at- Comme bon nombre de méres souhaitent continuer a allaiter

n wipur enfant aprés avoir repris leur travail, nous considérons qu’il y

ana lieu de prévoir une réglementation légale consacrant le droit de
combiner I'allaitement maternel avec I'exercice d’'un travail.

Les femmes qui font partie du personnel militaire avaient droit,

recht op borstvoedingsverlof voor een periode van drie maan

denjusqu’au mois d'avril 2001, a un congé d’allaitement de trois mois
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na het verstrijken van het moederschapsverlof. Het voorligge
voorstel voorziet in een (her)invoering van dit recht en een bez
diging ervan en daarnaast in het recht op twee uur betaalde b
voedingspauze per dag, tot het kind de leeftijd van één jaar h
bereikt.

2. Het belang van borstvoeding

We kunnen stellen dat het geven van borstvoeding een rec
voor moeder en kind. Het geven van borstvoeding heeft ¢
belangrijke affectieve waarde, het versterkt de band tus
moeder en kind. Het geven van borstvoeding leidt ook tot &
vlugger herstel van de moeder. Op het vlak van voedingswag
blijkt uit verschillende wetenschappelijke studies dat borstvag
ding alle kwaliteiten van een verantwoord en gedifferentiee
voedingspatroon verenigt. Gewezen wordt onder meer op
grote biologische waarde van moedermelk, de zeer goede vert
baarheid en de bescherming tegen diverse infectieziekten en a
giea.

Door recente onderzoeken worden deze inzichten nog
sterkt. Zo onderzoeken fabricanten van poedermelk bijvoorbe
op welke manier het esséeitidestanddeel arachidonzuur of AA
dat met moedermelk wordt meegegeven, kan ontwikkeld word
om het vervolgens toe te voegen aan moederrhigkBelang van
Limburg van 4 oktober 2001). AA is een vetzuur dat de groei v
het zenuwstelsel en de ontwikkeling van de hersenen bevorg
Een belangrijke ontwikkeling voor de verrijking van poederme
voor die baby’s die om bepaalde redenen geen borstvoeding
gen, maar de onderzoeken onthullen tegelijk de voedingswas
van moedermelk.

3. Hetinternationale kader inzake de combinatie van borstvoe-
ding en betaalde arbeid

Zoals we stelden is borstvoeding een recht in het belang
moeder en kind. Verschillende internationale organisaties cond
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nda compter de la fin de leur congé de maternité. La présente propo-
ol-sition prévoit la réinstauration de ce droit, avec attribution d’une
brstrémunération, ainsi que linstauration du droit & une pause
pefd’allaitement rémunérée de deux heures par jour jusqu'a ce que
I'enfant ait atteint I'ge d’'un an.

2. L'importance de l'allaitement maternel

tis L'on peut affirmer que le droit a I'allaitement est un droit tant
ende la mére que de I'enfant. Le fait d’allaiter a une importance
senaffective considérable et renforce le lien entre la mére et I'enfant.
enL’allaitement accélére le rétablissement de la mere. Plusieurs
rdedtudes scientifiques ont montré que, sur le plan nutritionnel,
e- |'allaitement maternel réunit toutes les qualités d’'un modéle
rd alimentaire rationnel et différencié. Elles attirent I'attention
denotamment sur la haute valeur biologique du lait maternel, sur sa
eertrés bonne digestibilité et sur la protection qu'il offre contre diver-
llerses maladies infectieuses et contre diverses allergies.

er- Des recherches récentes I'ont encore confirmé. C'est ainsi que
eldles fabricants de lait en poudre examinent par exemple comment
I'on pourrait obtenir de I'acide arachidonique (AA), un compo-
ensant essentiel du lait maternel, en vue de l'incorporer dans leur
produit («Het Belang van Limburg du 4 octobre 2001). L’acide
an arachidonique (AA) est un acide gras qui favorise le développe-
ertment du systéme nerveux et du cerveau. La production d'acide
k arachidonique constituerait donc un progrés important dans la
rij-mesure ou il permettrait d’enrichir le lait en poudre dont on nour-
rdeit les bébés que leur mere ne peut pas allaiter pour une raison ou
une autre. Mais les recherches en la matiere ont également mis en
évidence la haute valeur nutritive du lait maternel.

3. Le cadre international des mesures a prendre pour concilier
l'allaitement maternel avec le travail rémunéré

an Ainsi que nous l'avons dit, le droit a I'allaitement maternel est
re-un droit tant de la mere que de I'enfant. Plusieurs organisations

tiseerden deze vaststelling via richtlijnen. De recente goedkeuringinternationales ont coulé cette constatation dans des directives.

van de aanbeveling van de WGO «uitsluitend borstvoeding
6 maanden» maakte een einde aan de discussie «4

tot L’adoption récente de la recommandation de 'OMS préconisant
totallaitement maternel jusqu'a’igee de 6 mois a mis fin a la discus-

6 maanden» of «6 maanden». Na 6 maanden kan met bijvoedingsion sur la question de savoir s'il devait étre de «4 a 6 mois» ou de

begonnen worden, steeds afhankelijk van de gezondheid en ng
van het kind.

Dit wil zeggen dat moeders die ervoor kiezen hun kind bor
voeding te geven, na het moederschapsverlof, dat in Bel
3 maanden bedraagt, over een recht op borstvoedingsve

der 6 mois». Une fois que I'enfant a atteiriigéade 6 mois, on peut
commencer & lui donner une alimentation de complément, en
fonction de son état de santé et de ses besoins.

s5t-  Cela veut dire que les méres qui choisissent d’allaiter leur enfant
giedoivent, a l'issue de leur congé de maternité, qui est de 3 mois en
rlofBelgique, avoir droit a un congé d'allaitement d'une durée de 3

moeten kunnen beschikken voor een periode van 3 maandenmois. Elles doivent en outre avoir droit a des pauses d’allaitement

Daarnaast moeten zij kunnen beschikken over het recht op bag
voedingspauzes tijdens het werk om de borstvoeding verde
kunnen zetten of om moedermelk af te kolven.

Nationale beleidsinitiatieven om moeders in staat te stellen (uit-

sluitend) borstvoeding te geven tot hun kind 6 maanden oud
werden eerder reeds aangemoedigd inndecenti Declaration
on the Protection, Promotion and Support of Breastfeedieg
uitkomstdocument van de WGO/UNICEF-meeting ove
«Breastfeeding in the 1990’s» (Veretleaugustus 1990).

In de Innocenti-verklaring werd ook aangestuurd op de oprig
ting van nationale comités voor de promotie en de bescherm
van borstvoeding (in Belgieopgericht onder de benaming
«Federaal Borstvoedingcomité», zRelgisch Staatsblad/an
2 december 1999) en de naleving van de «International Code
Marketing of Breast-Milk Substitutes», die onder meer betre
king heeft op reclame voor zuigelingenvoeding en het uitdelen
gratis stalen aan jonge moeders. Deze internationale code

rstpendant les heures de travail pour pouvoir continuer a allaiter leur
teenfant ou pour pouvoir tirer leur lait.

Des initiatives politiques nationales visant a permettre aux

is,meres de nourrir leur enfant (exclusivement) au lait maternel
jusque I'gye de 6 mois ont déja été encouragées dans le cadre de la
déclaration d’Innocenti sur la protection, I'encouragement et le

r soutien de [lallaitement maternel, le document final de

I'assemblée OMS/UNICEF sur le theme de «I'allaitement mater-

nel dans les années 90» (Veniséabit 1990).

h- La déclaration d’'Innocenti incitait aussi a créer des comités

ingnationaux pour la promotion et la protection de I'allaitement
maternel (en Belgique, ce comité est dénommé « Comité fédéral de
I'allaitement maternel», volvloniteur belgedu 2 décembre 1999)

> ofet & appliquer le «Code international de commercialisation des

k- substituts du lait» qui a trait notamment & la publicité relative aux

anpréparations pour nourrissons et a la distribution d’échantillons

ergratuits aux jeunes meres. Ce code international a été transposé

gedeeltelijk omgezet in de Europese richtlijn 91/321/EEG v

an partiellement dans la directive européenne 91/321/CEE du 14 mai
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14 mei 1991 betreffende de onderlinge aanpassingen van
wetgevingen van de lidstaten inzake volledige zuigelingenvoed
en opvolgzuigelingenvoeding. De Europese richtlijn werd op h3
beurt gedeeltelijk omgezet in het koninklijk besluit val
27 september 1993 betreffende voedingsmiddelen voor bijzond
voeding.

Belgié is tevens gehouden het recht op borstvoedingspau
tijdens het werk te regelen in overeenstemming met het Europ
Sociaal Handvest. Belgiatificeerde het Europees Sociaal Hang
vest op 16 oktober 1990. Daarmee heeft Beigisengagement op
zich genomen om uitvoering te geven aan het geheel van de b
lingen, inclusief artikel 8.3.

Luidens dit artikel verplichten de overeenkomstsluiteng
partijen zich ertoe, «om de onbelemmerde uitoefening van
recht van vrouwelijke werknemers op bescherming te waarb|
gen, te bepalen dat moeders die hun zuigelingen voeden dag
voldoende tijd krijgen».

Dat werd steeds gaerpreteerd als de verplichting te voorzie
in bezoldigde borstvoedingspauzes.

Wij verwijzen ten slotte ook naar het Verdrag over moede
schapsbescherming dat op 15 juni 2000 door de Internatiorn
Arbeidsorganisatie (IAO-conventie 183) werd goedgekeurd.

Artikel 10 van dit verdrag bepaalt:

«1. A woman shall be provided with the right to one or mo
daily breaks or a daily reduction of hours of work to breastfes
her child.

2. The period during which nursing breaks or the reduction
daily hours of work are allowed, their number, the duration

5) 2-1390/2 -2002/2003

del991 concernant les préparations pour nourrissons et les prépara-
ngtions de suite. La directive européenne a été a son tour transposée

\ar partiellement dans l'arrété du 27 septembre 1993 relatif aux
L

denrées alimentaires destinées a une alimentation particuliere.
ere

zes La Belgique est aussi tenue de réglementer le droit aux pauses

eegl’allaitement pendant le travail conformément a la Charte sociale
européenne qu'elle a ratifiée le 16 octobre 1990. La Belgique a
ainsi pris 'engagement de mettre en ceuvre I'ensemble des disposi-
epaions, y compris l'article 8.3.

e Auxtermes de cet article, les parties signataires s'engagent «en
hetvue d’'assurer I'exercice effectif du droit des travailleuses a la
or- protection de la maternité, a assurer aux méres qui allaitent leurs
rtoenfants des pauses suffisantes a cette fin».

Cette disposition a toujours été interprétée comme une obliga-
tion de prévoir des pauses d'allaitement rémunérées.

h

r-  Nous renvoyons enfin & la Convention relative a la protection
alede la maternité, qui a été approuvée le 15juin 2000 par
I'Organisation internationale du travail (Convention OIT 183).

L’article 10 de cette convention est rédigé comme suit:

e «1. La femme a droit a une ou plusieurs pauses quotidiennes
d ou a une réduction journaliere de la durée du travail pour allaiter
son enfant.

of 2. La période durant laquelle les pauses d'allaitement ou la
f réduction journaliere du temps de travail sont permises, le nom-

nursing breaks and the procedures for the reduction of daily holrrs bre et la durée de ces pauses ainsi que les modalités de la réduction

of work shall be determined by national law and practice. The
breaks or the reduction of daily hours of work shall be counted
working time and remunerated accordingly. »

Belgiéis er dus toe gehouden zijn wetgeving aan te passen
het verdrag te kunnen ratificeren.

In haar antwoord op een vraag om uitleg van de indienster
het voorliggend wetsvoorstel (nr. 2-566landelingen 2-148,
18 oktober 2001) over de ratificatie van het Verdrag van de Int
nationale Arbeidsorganisatie over de moederschapsbescherr
antwoordde minister Onkelinx: «Het is duidelijk dat de Conve
tie van de Internationale Arbeidsorganisatie moet worden toe
past, zowel in de particuliere sector als in de openbare sect
Volgens de minister zou voor de particuliere sector — en mg
bepaald voor alle werkneemsters die vallen onder het IA
verdrag, namelijk iedere vrouw die in het kader van een arbei
betrekking werkt onder het gezag van een andere persoon —
recht op borstvoedingsverlof via een collectieve arbeidsovere
komst geregeld worden. Voor de openbare sector zou het rech
borstvoedingspauzes, aldus de minister, via een wetgevend in
tief gegarandeerd moeten worden.

Dit voorstel wil bijdragen tot een spoedige ratificatie van h
IAO-verdrag over de moederschapsbescherming teneinde m
ders het recht te geven op borstvoedingsverlof en borstvoedin

se journaliére du temps de travail doivent étre déterminés par la

as législation et la pratique nationales. Ces pauses ou la réduction
journaliere du temps de travail doivent étre comptées comme
temps de travail et rémunérées en conséquence. »

om La Belgique est donc tenue d'adapter sa législation pour
pouvoir ratifier la convention.

an Dans sa réponse a une demande d’explications de I'auteur de la
présente proposition de l0iq8-566,Annales2-148, 18 octobre
er- 2001) sur «la ratification de la Convention sur la protection de la
ningnaternité de I'Organisation internationale du travail», la minis-
n- tre Onkelinx a déclaré qu'«il est clair que la Convention de
ge-I'Organisation internationale du travail doit étre appliquée tant
or.>dans le secteur privé que dans le secteur public». La ministre
ser estime que pour ce qui est du secteur privé — et plus précisément
O- de toutes les travailleuses relevant de la Convention OIT, c’est-a-
ds-dire toutes les femmes qui travaillent sous l'autorité d'une autre
hepersonne dans les liens d’un contrat de travail —, le droit au congé
en-d’allaitement sera réglé par la voie d'une convention collective de
t opravail. La ministre estime en outre que, pour ce qui est du secteur
tiapublic, le droit aux pauses d'allaitement devra étre garanti au
moyen d’'une initiative Iégislative.

et La présente proposition entend contribuer a une ratification
oefapide de la Convention OIT sur la protection de la maternité en
gsvue de donner aux meres le droit a un congé d’allaitement et a des

pauzes.

pauses d'allaitement.
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In dezelfde lijn van het IAO-verdrag verwijzen we naar het Dans la ligne de la Convention OIT, nous ren-
Handvest van de grondrechten van de Europese Unie (2000#oyons a la Charte des droits fondamentaux de I'Union euro-
C 364/01) waarin onder «moederschap» het «tijdvak van de con-péenne (2000/C 364/01) qui entend par «maternité» la période
ceptie tot en met borstvoeding» verstaan wordt(1). allant de la conception a l'allaitement(1).

Ten slotte verwijzen we naar de aanbevelingen van de Commis- Nous renvoyons enfin aux recommandations de la Commis-
sie van de Europese Gemeenschappen [COM(2000) 466](2)sion des Communautés européennes [COM(2000) 466](2) relati-
betreffende de tenuitvoerlegging van Europese richtlijn 92/85/ ves a la mise en ceuvre de la directive européenne 92/85/CEE
EEG over de bescherming van werkneemsters tijdens de zwangereoncernant la protection des travailleuses enceintes, accouchées
schap, na de bevalling en tijdens de lactatie(3). De Commigsieou allaitantes(3). Dans son document, la Commission recom-
beveelt in haar document onder meer een specifieke bescherminghande notamment de prévoir une protection spécifique pour les

aan voor het vrouwelijk personeel van de politiediensten,
vrouwelijk militair personeel en voor vrouwen die andere spe
fieke activiteiten vervullen in de civiele bescherming (4).

4. Borstvoeding in Belgie

Uit twee onderzoeken die in april 1996 parallel werden uitg
voerd in Nederlandstalig en Franstalig Bélpigkt dat amper
56 % van de vrouwen in Vlaamse en 68 % in Franstalige kraam
delingen met borstvoeding starten na de geboorte.

Na ongeveer drie maanden — het tijdstip waarop de me¢
buitenhuiswerkende moeders de arbeid hervatten — daalt
percentage zuigelingen dat borstvoeding krijgt tot ongeveer
helft van de geschetste percentages. Amper 10% van de mose
geeft na zes maanden nog borstvoeding.

Dit lage borstvoedingscijfer in ons land heeft verschilleng
oorzaken.

Ten eerste is er de vaststelling dat we in Belgig steeds niet
kunnen spreken van een «borstvoedingscultuur», de inzet
overheidsinstellingen zoals Kind en Gezin en niet-gouve
nementele organisaties ten spijt. Ondanks hun promotiecamp
nes en persoonlijke begeleiding van jonge moeders is er op st
turele basis onvoldoende informatie over en aandacht voor bo
voeding in de opvoeding, in het onderwijs en in opleidingen in
gezondheidszorg.

Een tweede belangrijke factor die het lage borstvoedingsp
centage in ons land kan verklaren, is het feit dat onze soc
wetgeving niet is aangepast aan de realiteit van borstvoed
Belgié kent nog steeds geen algemeen recht op borstvoedings|
lof of borstvoedingspauzes. Borstvoedingsverlof kan slechts

et femmes qui travaillent dans les Forces armées, pour celles qui
Ci- travaillent dans la police et pour celles qui exercent certaines acti-
vités spécifiques au sein des services de protection civile (4).

4. L'allaitement en Belgique
e- Il ressort de deux études qui ont été menées parallelement dans
la partie néerlandophone et dans la partie francophone du pays,
af-en avril 1996, que, dans les maternités flamandes, 56 % a peine des
femmes et, dans les maternités francophones, 68% a peine des
femmes donnent le sein a leur enfant.

ste Au bout d’environ trois mois — au moment ou la plupart des

hetméres qui travaillent & I'extérieur reprennent leur activité — le

depourcentage de nourrissons allaités par leur mére retombe a envi-

demr®n la moitié des pourcentages précités. Au bout de six mois, 10%
a peine des méres donnent encore le sein a leur enfant.

e Lescauses de ce taux d'allaitement fort bas dans notre pays sont

diverses.

Force est de constater tout d’abord qu’en Belgique, on ne peut
vartoujours pas parler d’'une «culture de l'allaitement maternel»,
r- malgré les efforts de certains organismes publics comme Kind en
agGezin et de certaines organisations non gouvernementales.
rucMalgré leurs campagnes de promotion et 'encadrement person-
rstnel des jeunes mamans, on constate que I'éducation, I'enseigne-
de ment et les formations en soins de santé pechent par un manque
structurel d’'information sur I'allaitement maternel et consacrent
trop peu d’attention a celui-ci.

er- Un deuxiéme facteur important qui peut expliquer le taux peu
aleélevé d’enfants nourris au sein dans notre pays réside dans le fait
ng.que notre législation sociale n'est pas adaptée a la réalité de
verFallaitement maternel. La Belgique ne recoftrtaujours pas le
opdroit général au congé d'allaitement ou aux pauses d'allaitement.

twee manieren verkregen worden: ofwel als «profylactisch» Le congé d'allaitement ne peut étre obtenu que de deux maniéres:

borstvoedingsverlof dat om medische redenen verplicht wo
opgelegd en waarbij de vrouw een arbeidsongeschiktheids
kering van 80% van het begrensde loon ontvangt, ofwel op grg
van een CAO, waarbij het borstvoedingsverlof meestal onbez
digd is. De meeste moeders zijn dan ook verplicht hetzij €
beroep te doen op loopbaanonderbreking of ouderschapsve
hetzij gewoon thuis te blijven, zonder enige vorm van uitkering.
het laatste geval gebeurt het wel frequent dat deze vrouwen zie

(1) Raad van de Europese Unie, december 2000, Handvest varj
grondrechten van de Europese Unie, toelichting bij de volledige tekst
de handvest (blz. 50, toelichting bij artikel 33 van het handvest).

(2) COM(2000) 466 —Communication from the Commission or
the guidelines on the assessment of the chemical, physical and biolog
agents and industrial processes considered hazardons for the safet
health of pregnant workers and workers who have recently given birth
are breastfeeding (Council Directive 92/85/EEC).

(3) Richtlijn van de Raad van 19 oktober 1992 inzake de tenuitvo
legging van maatregelen ter bevordering van de verbetering van de ve|
heid en de gezondheid op het werk van werkneemsters tijdens de z
gerschap, na de bevalling en tijdens de lactatie (tiende bijzondere rich
in de zin van artikel 16, lid 1, van richtlijn 89/391/EEG).

(4) Commissie van de Europese Gemeenschappen, COM(2000) 4

dt ou bien a titre de congé d’allaitement «prophylactique» imposé
uit-pour des raisons médicales, la femme recevant une allocation
ndd’incapacité de travail égale a 60% de sa rémunération plafonnée,
ol-ou bien sur la base d’'une CCT, auquel cas il est le plus souvent
ennon rémunéré. La plupart des meres doivent des lors soit inter-
rlofrompre leur carriere ou prendre un congé parental, soit rester
In simplement a la maison sans bénéficier d'aucune forme
ktee'indemnité. Il est fréquent toutefois que celles qui restent chez

de (1) Conseil de I'Union européenne, décembre 2000, Charte des droits
anfondamentaux de I'Union européenne, explications relatives au texte
complet de la charte (p. 50, explication relative a I'article 33 de la charte).

(2) COM(2000) 466 — Communication de la Commission sur les
icalignes directrices concernant I'évaluation des agents chimiques, physiques
oret biologiques ainsi que des procédés industriels considérés comme
or comportant un risque pour la sécurité ou la santé des travailleuses encein-
tes, accouchées ou allaitantes (directive 92/85/CEE du Conseil).

er-  (3) Directive du Conseil, du 19 octobre 1992, concernant la mise en

lig-ceuvre de mesures visant a promouvoir I'amélioration de la sécurité et de

anla santé des travailleuses enceintes, accouchées ou allaitantes au travail

lijn (dixiéme directive particuliére au sens de I'article 16§'8de la directive
89/391/CEE).

166, (4) Commission des Communautés européennes, COM(2000) 466,

blz. 8.

p. 8.
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verlof wordt toegekend, met een uitkering op kosten van de zi
teverzekering.

5. Historiek van het recht op borstvoedingsverlofvoor vrouwen
bij het militair personeel

Het recht op borstvoedingsverlof bestond voor vrouwen bij h
militair personeel, maar werd afgeschaft zonder syndicaal oV
leg. Volgens minister Flahaut werden hiertoe de regelingen v
het openbaar ambt gevolgd, waar het recht op borstvoedings
lof niet bestaat.

Deze afschaffing gaat in tegen de huidige opvattingen over
evenwicht tussen gezin en arbeid voor mannen en vrouwen
druist in tegen de inspanningen om tegemoet te komen aan sf
fieke situaties van vrouwen bij de Krijgsmacht.

Het recht op borstvoedingsverlof voor het vrouwelijk militai
personeel was"\ap de recente hervormingen geregeld in artikel 5
van de wet van 13 juli 1976 betreffende de getalsterkte aan offi
ren en de statuten van het personeel van de Krijgsmacht. Hierg
kon het vrouwelijk personeelslid op haar aanvraag, verlof wege
borstvoeding bekomen voor een periode van drie maanden ng
verstrijken van het moederschapsverlof, tellende als werke
dienst, maar zonder bezoldiging.

In het voorontwerp van wet (versie van 18 juni 1997) inzake
rechtstoestanden van het militair personeel, dat op 11 septen
1997 besproken werd met de vakorganisaties, voorzag artikel
§ 4, eveneens in het recht op borstvoedingsverlof. De voorwa
den betroffen eveneens een maximumduur van drie maande
gelijkstelling met een periode van werkelijke dienst zonder bez
diging.

Het voorontwerp van wet inzake de rechtstoestanden van
militair personeel (stuk Kamer, nr. 50-975/1) dat voor advi
werd voorgelegd aan de Raad van State, hernam eveneen
recht, onder artikel 120, § 4.

Het advies van de Raad van State betreffende artikel 120 lui
als volgt:

«1. Zowel de arbeidswet van 16 maart 1971 (artikel 39) als
koninklijk besluit van 19 november 1998 betreffende de verlov
en afwezigheden toegestaan aan de personeelsleden van de
besturen (artikel 25) nemen geboorten van meerlingen in aann
king. Wanneer de geboorte van een meerling wordt verwacht,
het zwangerschapsverlof aldus ingaan vanaf de negende W
voor de vermoedelijke datum van de bevalling. Het is de Raad
State niet duidelijk om welke objectieve reden dat ondersch
niet in de ontworpen tekst wordt vermeld.

2. De regelingen betreffende het zwangerschapsverlof zijn d
aangepast om rekening te houden met de beschermir
maatregelen die worden opgelegd in richtlijn 92/85/EEG van
Raad van 19 oktober 1992 inzake de tenuitvoerlegging van m
regelen ter bevordering van de verbetering van de veiligheid er
gezondheid op het werk van werkneemsters tijdens de zwan
schap, na de bevalling en tijdens de lactatie.

Zo wordt prenataal verlof verleend om zwangere werknee
sters die in dienstactiviteit zijn, in staat te stellen naar medis
onderzoeken te gaan wanneer deze niet buiten de dienst
kunnen plaatsvinden. Dat verlof wordt gelijkgesteld met e
periode van dienstactiviteit.

In de ontworpen bepalingen moet rekening worden gehoug
met deze beschermingsmaatregelen. Dat geldt ook voor het ng
werk dat vrouwen tijdens hun zwangerschap verrichten.

De ontworpen bepalingen moeten dienovereenkomstig op
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bk- elles bénéficient d’'un congé de maladie et regoivent une indemnité
a charge de I'assurance maladie.

5. Historique du droit au congé d'allaitement pour les femmes
faisant partie du personnel militaire

et Les femmes faisant partie du personnel militaire avaient droit

er-au congé d'allaitement, mais ce droit a été supprimé sans concer-

portation syndicale. Selon le ministre Flahaut, on a suivi en cela les

verfegles applicables dans la fonction publique ou le congé d’allaite-
ment n’existe pas.

het Cette suppression va a I'encontre, d'une part, des conceptions
eractuelles sur I'équilibre entre la vie familiale et la vie profession-
ecihelle et pour les hommes et pour les femmes et, d’autre part, des
efforts visant & trouver une solution & certains probléemes spécifi-
ques des femmes au sein des Forces armées.

Le droit au congé d'allaitement pour les femmes faisant partie
0 du personnel militaire était régi, avant les réformes récentes, par
ie-I'article 50 de la loi du 13 juillet 1976 relative aux effectifs en offi-
oorciers et aux statuts du personnel des Forces armées. Les femmes
ensmilitaires pouvaient ainsi obtenir, a leur demande, un congé
hed’allaitement d’une durée de trois mois a compter de la fin de leur
ijk congé de maternité, cette période étant assimilée a une période de
service actif non rémunéré.

de L’avant-projet de loi (version du 18 juin 1997) relatif aux statuts
nbedu personnel militaire, qui a été discuté le 11 septembre 1997 avec
91Jes organisations syndicales, prévoyait lui aussi, en son article 91,
ar-8 4, le droit au congé d’allaitement d’'une durée maximale de trois
N emois avec assimilation a une période de service actif non rému-
pl- néré.

het L’avant-projet de loi relative aux statuts du personnel militaire
s (doc. Chambre, h50-975/1) soumis pour avis au ConseiltdtE
5 difrévoyait également ce droit en son article 120, § 4.

dde L'avis du Conseil d'Eat concernant l'article 120 s'énongait
comme suit:

het «1. Tant la loi du 16 mars 1971 sur le travail (article 39) que

en l'arrété royal du 19 novembre 1998 relatif aux congés et aux

rijkabsences accordés aux membres du personnel des administrations

nerde I'Etat (article 25) prennent en considération les naissances

anmultiples. Ainsi, le congé de maternité peut débuter, en cas de

jeekaissances multiples, la neuvieme semaine qui précede la date

anprésumée de I'accouchement. Le ConseiltatEr'apercoit pas

pid pour quelle raison objective cette distinction n’est pas consacrée
par le texte en projet.

ok 2. Les textes régissant le congé de maternité ont également été
gsadaptés pour tenir compte des mesures de protection édictées par
de la directive 92/85/CEE du Conseil du 19 octobre 1992 concernant
hatia mise en ceuvre de mesures visant a promouvoir I'amélioration
dede la sécurité et de la santé des travailleuses enceintes, accouchées
gerou allaitantes au travail.

m-  C’est ainsi qu’un congé prénatal est accordé afin de permettre a

hel’agent féminin enceinte qui est en activité de service, de se rendre a

uredes examens médicaux lorsque ceux-ci ne peuvent avoir lieu en

en dehors des heures de services. Ce congé est assimilé a une période
d’activité de service.

en |l conviendrait que les textes en projet tiennent compte de ces
chtmesures de protection. Ainsi en va-t-il également du travail de nuit
des femmes pendant leur grossesse.

die Les dispositions en projet doivent en conséquétreecemplé-

verscheidene punten worden aangevuld. »

tées sur ces différents points. »
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Het advies van de Raad van State stuurt dus niet aan op
schrapping van het recht op borstvoedingsverlof, integendeel,
pleit voor bijkomende bescherming van het moederschap, zqg
prenataal verlof voor medische onderzoeken en de nodige bg
lingen in verband met nachtwerk dat vrouwen tijdens hun zwa
gerschap verrichten.

Bovendien past het in dit verband te verwijzen naar de aanbe
lingen van de Commissie van de Europese Gemeenschaf
[COM (2000) 466] betreffende de tenuitvoerlegging van de in h
advies vermelde richtlijn 92/85/EEG. In het document van
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een Dans son avis en la matiére, le Conseilat®e préconise donc

hetpas la suppression du droit au congé d'allaitement;”ihgprau

alscontraire une protection complémentaire de la maternité notam-

2pament par I'octroi d'un congé prénatal pour examens médicaux et

ain- par I'adoption des dispositions nécessaires pour ce qui est du
travail de nuit des femmes pendant leur grossesse.

ve- |l convient en outre de se reporter a cet égard aux recommanda-
petions de la Commission des Communautés européennes [COM
et (2000) 466] concernant la mise en ceuvre de la directive 92/85/CEE
de visée dans I'avis. Dans ce document, la Commission recommande

Commissie wordt onder meer een specifieke bescherming aanbenotamment de prévoir une protection spécifique pour les femmes

volen voor het vrouwelijk personeel van de politiediensten,
vrouwelijk militair personeel en voor vrouwen die andere spe
fieke activiteiten vervullen in het kader van de civiele beschg
ming.

Paragraaf 4 van artikel 120 werd echter niet meer overgenorj
in het regeringsontwerp van 22 november 2000 dat aan de le
van de commissie voor de Landsverdediging in de Kamer \
volksvertegenwoordigers werd voorgelegd. En dit gebeurde z
der overleg met de vakorganisaties. In antwoord op een vraag
uitleg van de indienster van het voorliggend wetsvoors
(nr. 2-532,Handelingen nr. 2-134, van 5 juli 2001) antwoordde
minister van Landsverdediging Flahaut dat hiervoor het adv
opgevolgd werd van de Raad van State, namelijk «volledig

eenvoudigweg het systeem van het openbaar ambt te volgen »|.

In de wet tot wijziging van sommige bepalingen betreffende
statuten van het militair personeel, die dateert van 22 maart 2
en die op 7 april 2001 werd gepubliceerd in Belgisch Staats-
blad, wordt het recht op borstvoedingsverlof voor vrouwen &
het militair personeel dus niet meer opgenomen. Hiermee w
een verworven recht zonder overleg afgeschatft.

De enige mogelijkheid die er na april 2001 voor het vrouweli
personeel rest is de aanvraag van ouderschapsverlof of een ar
verlofregeling, zoals ook minister Flahaut antwoordde op
reeds aangehaalde vraag om uitleg: «Bien que le terme «cg
d’allaitement» n’existe plus, le militaire féminin peut faire usag
des mesures suivantes pour allaiter son enfant: congé pare
retraits temporaires d’emploi pour interruption de carriére, pg
raisons familiales et par convenance personnelle.»

Dit antwoord is niet aanvaardbaar; ouderschapsverlof en
andere voorgestelde verlofregelingen bestaan om een an
reden. Ouderschapsverlof is een specifiek verlof dat een vade
moeder kan opnemen in een periode waarin zij het wense
achten meer tijd te kunnen besteden aan de zorg voor
kind(eren). Het geven van borstvoeding is eveneens een explig
keuze van de moeder, maar mag niet herleid worden tot een &
individueelste keuze waar enkel moeders die het zich kunnen
oorloven of die de wettelijke voorziening krijgen hun arbeidstij
voor verminderen.

6. Ons voorstel: het recht op borstvoedingsverlof en borstvoe-
dingspauzes tijdens het werk

Dit voorstel voorziet in de (her)invoering van het recht g
borstvoedingsverlof van 3 maanden voor vrouwen bij het milita
personeel, met een bezoldiging van 100% van het loon. Borstv
dingsverlof is een specifiek verlof dat correct moet worden ve

et qui travaillent dans les Forces armées, pour celles qui travaillent
ci- dans la police et pour celles qui exercent certaines activités spécifi-
Br- ques au sein des services de protection civile.

nen Le §4 de l'article 120 n'a cependant pas été repris dans le projet
demouvernemental du 22 novembre 2000 qui a été soumis aux
anmembres de la commission de la Défense nationale de la Chambre
bn-des représentants. Cette suppression s’est faite sans concertation
onmavec les organisations syndicales. En réponse a une demande
el d’explications de l'auteur de la présente proposition de loi
(n° 2-532,Annales n° 2-134, du 5 juillet 2001), le ministre de la
es Defense, M. Flahaut, a déclaré que I'on avait en cela suivi I'avis
endu Conseil d’'Eat qui pfme un alignement pur et simple sur le
systeme appliqué au sein de la fonction publique.

de Laloi du 22 mars 2001 modifiant certaines dispositions relati-
DOlves aux statuts du personnel militaire, qui a été publiédomir

teur belgedu 7 avril 2001, ne prévoit donc plus le droit au congé
ij d'allaitement pour les femmes militaires. On a donc supprimé
erdainsi un droit acquis et, qui plus est, sans concertation.

k  Depuis le mois d'avril 2001, le personnel féminin n'a plus
dedkautre possibilité que de demander un congé parental ou un autre
de type de congé, comme l'a indiqué le ministre Flahaut dans sa
ngééponse a la demande d’explications précitée: «Bien que le terme
e «congé d'allaitement» n’existe plus, le militaire féminin peut faire
ntalysage des mesures suivantes pour allaiter son enfant: congé
ur parental, retraits temporaires d’emploi pour interruption de
carriere, pour raisons familiales et par convenance personnelle. »

de Cette réponse est inacceptable; le congé parental et les autres
ereongés proposés ont une autre raisétrel’'ée congé parental est

r ofun congé spécifique qu’un pére ou une mere peuvent prendre au
lijk cours d’'une période durant laquelle ils jugent qu’il est souhaitable
humu'ils consacrent davantage de temps a s'occuper de leur(s)
ieteenfant(s). Le choix d’allaiter est également un choix explicite de la
lermére, mais il ne sauraitre réduit a un choix hautement indivi-
erduel réservé aux quelques méres qui peuvent se le permettre ou qui
d ont la possibilité Iégale de réduire leur temps de travail a cette fin.

6. Notre proposition: le droit au congé d'allaitement et aux
pauses d'allaitement pendant le travail

p La présente proposition prévoit I'instauration du droit & un
ir congé d'allaitement d’une durée de trois mois pour les femmes qui
oefont partie du personnel militaire, avec maintien de I'intégralité de
2r- leur rémunération. Le congé d’allaitement est un congé spécifique

goed, in het belang van de gezondheid van moeder en kind. In deauquel doit étre attachée une rémunération correcte, dans l'intérét

lijn van de bescherming van het moederschap van vrouwern
andere risicovolle beroepen moeten de vrouwelijke leden van
militair hun kind in optimale omstandigheden borstvoedin
kunnen geven.

Ten tweede voorziet dit wetsvoorstel in de invoering van h
recht op twee uur betaalde borstvoedingspauze per dag tot
kind de leeftijd van één jaar bereikt heeft. Die pauzes moeten
voor een werkende moeder mogelijk maken de borstvoeding V

inde la santé de la mere et de la santé de I'enfafiingtar de la
hetprotection prévue en faveur des femmes qui exercent d’autres
g professions arisques, il faut prévoir, en faveur des femmes militai-
res, le droit d’allaiter leur enfant dans des conditions optimales.

et La présente proposition prévoit en outre I'octroi du droit a des
hepauses d'allaitement rémunérées pouvant atteindre deux heures
hetpar jour jusqu'a ce que I'enfant ait atteintg&ad’'un an. Ces
er-pauses doivent permettre & une mere qui travaille de continuer a

der te zetten nadat ze haar werk heeft hervat na moederschap

s- etflaiter son enfant aprés avoir repris son travail au terme du congé
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eventueel borstvoedingsverlof. De pauze kan door de moe
gebruikt worden om het kind effectief borstvoeding te geven
om moedermelk af te kolven.

Het staat de moeder vrij om de periode van twee uur op te split-

sen. Zo kan zij de borstvoedingspauze opsplitsen in twee padt
van een uur of er voor opteren om een uur later toe te komer
het werk en het werk ook een uur vroeger te verlaten (wat ng
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derde maternité et d’'un éventuel congé d’allaitement. La mere peut
of utiliser la pause qui lui est octroyée pour allaiter son enfant ou
pour tirer son lait.

Il est loisible a la mére de scinder ladite période de deux heures,
zesi bien qu’elle peut choisir de scinder sa pause d'allaitement en
opleux pauses d’'une heure ou arriver une heure plus tard au travail
er-et repartir une heure plustt¢auquel cas elle bénéficie d'un

komt op een arbeidsduurverkorting, zoals voorgesteld in hetraccourcissement de son temps de travail, conformément a ce que

nieuwe Verdrag op de moederschapsbescherming van de |IA
Bij de praktische invulling van het recht moet zowel rekenir
gehouden worden met de organisatorische realiteit van de on
neming als met de realiteit van de noden van het kind en var
werkende moeder. De periode van twee uur wordt beschouwd
arbeidstijd en wordt als dusdanig vergoed.

Nr. 70 VAN MEVROUWDE BETHUNE C.S.

Titel 11, hoofdstuk 14, afdeling 3 (nieuw)

In titel II, in hoofdstuk 14, een afdeling 3 (nieuw)
«Aanvulling van de wet van 27 december 2000 hg
dende diverse bepalingen met betrekking tot
rechtspositie van het personeel van de politiedienst
met een bepaling over het recht op borstvoedingsv
lof en borstvoedingspauzestoevoegen met arti-
kel 194b7s.

«Art. 194bis. — In hoofdstuk IX van de wet vg
27 december 2000 houdende diverse bepalingen
betrekking tot de rechtspositie van het personeel \
de politiediensten wordt onder een afdeling
(nieuw), met als opschrift « Borstvoedingsverlof», e
artikel 33bis ingevoegd, luidende:

«Art. 33bis. — Bij het verstrijken van hun moe
derschapsverlof hebben vrouwelijke personeelsled
van het operationeel kader en van het administrat
en logistiek kader van de politiediensten recht op €
borstvoedingsverlof van maximaal drie maanden n
behoud van hun volledige loon. Dit verlof wordt nig
beschouwd als een afwezigheid om gezondheid
denen en wordt gelijkgesteld met een periode \
werkelijke dienst.

Indien een vrouwelijk personeelslid borstvoeding
pauzes verkiest boven borstvoedingsverlof, of ind
Zij bij het verstrijken van het borstvoedingsverlof @
borstvoeding gedeeltelijk wenst verder te zetten, he
zZij recht op twee uur per dag vrijstelling van activite
tot het kind de leeftijd van één jaar heeft bereikt. Q
gerechtigd te zijn op het behoud van loon stelt K
vrouwelijk personeelslid bij de lokale politie of bij d
federale politie respectievelijk de zonechef of de dirg
teur-generaal van het personeel vooraf op de hoo
en legt zij een geneeskundig attest voor waaruit bli
dat zij haar kind borstvoeding geeft.»

Verantwoording

1. Inleiding

In tal van wetenschappelijke studies is gewezen op de voorde

O)prévoit la nouvelle convention de I'OIT sur la protection de la

g maternité). Pour concrétiser ce droit, il y a lieu de tenir compte a la

derfois de la réalité organisationnelle de I'entreprise et de la réalité

deades besoins de I'enfant et de la mere active. La période de deux

aldheures est assimilée a une période de travail et rémunérée comme
telle.

N° 70 DE MMEDE BETHUNE ET CONSORTS

Titre 1, chapitre 14, section 3 (nouveau)

Ajouter au titre I, Chapitre 14, une section 3
u-(nouveau) « Complément de la loi du 27 décembre
de2000 portant diverses dispositions relatives a la posi-
ention juridique du personnel des services de police par
erune disposition concernant le droit au congé

d’allaitement et aux pauses d’allaitemermontenant
les article 194is.

N «Art. 194bis. — Au chapitre 1X de la loi du

me27 décembre 2000 portant diverses dispositions relati-

arves a la position juridique du personnel des services de

4 police, est insérée une section 4 (nouvelle) intitulée

en«Congé d'allaitement» et qui comporte un arti-
cle 33bis rédigé comme suit:

\ Y

«Art. 33bis. — Al'expiration de leur congé de
ermaternité, les agentes du cadre opérationnel et du
efcadre administratif et logistique des services de police
enont droit & un congé d'allaitement d’'une durée ne
etpouvant excéder trois mois, avec maintien de
ot I'intégralité de leur salaire. Ce congé n’est pas consi-
sredéré comme une absence pour raison de santé et est
anassimilé a une période de service actif.

s- Si une agente préfére les pauses d’allaitement au
encongé d'allaitement ou si, a I'expiration de son congé
e d’'allaitement, elle souhaite continuer a allaiter
pefpartiellement son enfant, elle a droit a deux heures de
t dispense d'activité par jour jusqu’a ce que son enfant
mait atteint I'age d’un an. Pour pouvoir prétendre au
etmaintien de sa rémunération, I'agente de la police
e |ocale doit au préalable avertir son chef de zone et
2c-I'agente de la police fédérale le directeur général du
ytepersonnel et elles doivent produire un certificat médi-
kt cal attestant qu’elles allaitent leur enfant. »

Justification

1. Introduction

len Plusieurs études scientifiques ont attiré I'attention sur les avan-

van borstvoeding voor moeder en kind. Internationale organi

sa-tages de l'allaitement maternel pour la mere et pour I'enfant. Des
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ties zoals de Wereldgezondheidsorganisatie, UNICEF en h
partnerorganisatie WABA(World Alliance for Breastfeeding
Action) zetten zich wereldwijd in voor de bescherming en ¢
promotie van borstvoeding. Richtinggevend is de recente aan
veling van de WGO. Met name werd in resolutie EB107.R16 oV
de voeding van zuigelingen en jonge kinderen, aangenon
tijdens de 54e Wereldgezondheidsvergadering op 19 mei 20
aanbevolen borstvoeding te geven gedurende 6 maanden.

Het aantal borstvoedingen tot zes maanden bedraagt ir Be
amper 10%. Dat houdt verband met het ontbreken van een bg
voedingscultuur én van de nodige voorzieningen voor jon
moeders om borstvoeding met een baan te combineren.

Vanuit de vaststelling dat heel wat moeders ook na het her
ten van de arbeid borstvoeding wensen verder te zetten, mene
dat er nood is aan een wettelijke regeling die de combinatie
arbeid en borstvoeding onderbouwt.

Vrouwen bij de rijkswacht en bij de gerechtelijke politie
hadden tot Vor april 2001 recht op bezoldigd borstvoedingsve
lof voor een periode van drie maanden na het verstrijken van
moederschapsverlof. Het voorliggend voorstel voorziet ten ee
in een (her)invoering van dit recht voor de vrouwelijke pers
neelsleden van het operationeel en het administratief en logis
kader van de lokale en de federale politie. Ten tweede voorziet
in het recht op twee uur betaalde borstvoedingspauze per dag
het kind de leeftijd van één jaar heeft bereikt.

2. Het belang van borstvoeding
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aarorganisations internationales telles que I'Organisation mondiale
de la santé, 'UNICEF et son organisation partenaire, I'Alliance
e mondiale pour l'allaitement maternel (WABA) militent partout
be-dans le monde pour la protection et la promotion de l'allaitement
er maternel. L'OMS a fait recemment, en la matiére, une recomman-
nendation qui peut servir de référence. En effet, la résolution
01,EB107.R16 concernant la nutrition chez le nourrisson et le jeune
enfant qui a été adoptée au cours de f&54emblée mondiale de
la santé, le 19 mai 2001, préconise I'allaitement maternel pendant
6 mois.

Igie Le nombre de femmes qui, en Belgique, allaitent leur enfant
rstjusqu’a I'age de six mois atteint a peine 10%. Ce faible pourcen-
ge tage est lié a 'absence d’'une culture de 'allaitement et des équipe-
ments nécessaires permettant aux jeunes femmes de combiner
allaitement et activité professionnelle.

at- Comme bon nombre de meres souhaitent continuer a allaiter

n wigur enfant aprés avoir repris leur travail, nous considérons qu'’il y

ana lieu de prévoir une réglementation légale consacrant le droit de
combiner I'allaitement maternel avec I'exercice d’un travail.

h

Les femmes qui travaillent a la gendarmerie et a la police judi-
ciaire avaient droit, jusqu’au mois d'avril 2001, a un congé
hetd’allaitement avec rémunération de trois mois a compter de la fin
stede leur congé de maternité. La présente proposition prévoit, d'une
D- part, la réinstauration de ce droit pour les agentes des cadres
tiekopérationnel, administratif et logistique des polices locale et fédé-
hetale et, d'autre part, linstauration du droit a une pause
, tad’allaitement rémunérée de deux heures par jour jusqu’a ce que
I'enfant ait atteint I'ge d’un an.

2. L'importance de l'allaitement maternel

We kunnen stellen dat het geven van borstvoeding een reclit is L'on peut affirmer que le droit a I'allaitement est un droit tant

voor moeder en kind. Het geven van borstvoeding heeft ¢
belangrijke affectieve waarde, het versterkt de band tus
moeder en kind. Het geven van borstvoeding leidt ook tot €
vlugger herstel van de moeder. Op het vlak van voedingswad
blijkt uit verschillende wetenschappelijke studies dat borstvg
ding alle kwaliteiten van een verantwoord en gedifferentiee
voedingspatroon verenigt. Gewezen wordt onder meer op
grote biologische waarde van moedermelk, de zeer goede vert
baarheid en de bescherming tegen diverse infectieziekten en a
gied.

Door recente onderzoeken worden deze inzichten nog
sterkt. Zo onderzoeken fabricanten van poedermelk bijvoorbe
op welke manier het esséeididestanddeel arachidonzuur of AA
dat met moedermelk wordt meegegeven, kan ontwikkeld worg
om het vervolgens toe te voegen aan moederrhigkEelang van
Limburgvan 4 oktober 2001). AA is een vetzuur dat de groei v
het zenuwstelsel en de ontwikkeling van de hersenen bevorg
Een belangrijke ontwikkeling voor de verrijking van poederme
voor die baby’s die om bepaalde redenen geen borstvoeding
gen, maar de onderzoeken onthullen tegelijk de voedingswas
van moedermelk.

3. Hetinternationale kader inzake de combinatie van borstvoe-
ding en betaalde arbeid

Zoals we stelden is borstvoeding een recht in het belang
moeder en kind. Verschillende internationale organisaties cong

ende la mére que de I'enfant. Le fait d'allaiter a une importance
senaffective considérable et renforce le lien entre la mére et I'enfant.
enL’allaitement accélére le rétablissement de la mere. Plusieurs
rdedtudes scientifiques ont montré que, sur le plan nutritionnel,
e- I'allaitement maternel réunit toutes les qualités d'un modele
rd alimentaire rationnel et différencié. Elles attirent I'attention
denotamment sur la haute valeur biologique du lait maternel, sur sa
eertres bonne digestibilité et sur la protection qu'il offre contre diver-
llerses maladies infectieuses et contre diverses allergies.

er- Des recherches récentes I'ont encore confirmé. C'est ainsi que
eldles fabricants de lait en poudre examinent par exemple comment
I'on pourrait obtenir de I'acide arachidonique (AA), un compo-
ensant essentiel du lait maternel, en vue de l'incorporer dans leur
produit («Het Belang van Limburg du 4 octobre 2001). L'acide
an arachidonique (AA) est un acide gras qui favorise le développe-
ertment du systéeme nerveux et du cerveau. La production d'acide
k arachidonique constituerait donc un progrés important dans la
rij-mesure ou il permettrait d’enrichir le lait en poudre dont on nour-
rdeit les bébés que leur mere ne peut pas allaiter pour une raison ou
une autre. Mais les recherches en la matiere ont également mis en
évidence la haute valeur nutritive du lait maternel.

3. Le cadre international des mesures a prendre pour concilier
l'allaitement maternel avec le travail rémunéré

an Ainsi que nous l'avons dit, le droit a I'allaitement maternel est
re-un droit tant de la mere que de I'enfant. Plusieurs organisations

tiseerden deze vaststelling via richtlijnen. De recente goedkeuringinternationales ont coulé cette constatation dans des directives.

van de aanbeveling van de WGO «uitsluitend borstvoeding
6 maanden» maakte een einde aan de discussie «4

tot L’adoption récente de la recommandation de 'OMS préconisant
totallaitement maternel jusqu'a’igee de 6 mois a mis fin a la discus-

6 maanden» of «6 maanden». Na 6 maanden kan met bijvoedingsion sur la question de savoir s'il devait étre de «4 a 6 mois» ou de

begonnen worden, steeds afhankelijk van de gezondheid en ng
van het kind.

der6 mois». Une fois que I'enfant a atteiriiggade 6 mois, on peut
commencer & lui donner une alimentation de complément, en

fonction de son état de santé et de ses besoins.
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Dit wil zeggen dat moeders die ervoor kiezen hun kind borst-
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Cela veut dire que les méres qui choisissent d'allaiter leur enfant

voeding te geven, na het moederschapsverlof — dat in ‘Belgiedoivent, a I'issue de leur congé de maternité, qui est de 3 mois en
3 maanden bedraagt — over een recht op borstvoedingsverloBelgique, avoir droit a un congé d’allaitement d’'une durée de 3

moeten kunnen beschikken voor een periode van 3 maan
Daarnaast moeten zij kunnen beschikken over het recht op bg
voedingspauzes tijdens het werk om de borstvoeding verde
kunnen zetten of om moedermelk af te kolven.

Nationale beleidsinitiatieven om moeders in staat te stellen (uit-

sluitend) borstvoeding te geven tot hun kind 6 maanden oud
werden eerder reeds aangemoedigd inndecenti Declaration
on the Protection, Promotion and Support of Breastfeedieg
uitkomstdocument van de WGO/UNICEF-meeting ove
«Breastfeeding in the 1990’s» (Verietleaugustus 1990).

In de Innocenti-verklaring werd ook aangestuurd op de oprig
ting van nationale comités voor de promotie en de bescherm
van borstvoeding (in Belgieopgericht onder de benaming
«Federaal Borstvoedingcomité», zRelgisch Staatsblad/an
2 december 1999) en de naleving van de «International Cod¢
Marketing of Breast-Milk Substitutes», die onder meer betre
king heeft op reclame voor zuigelingenvoeding en het uitdelen
gratis stalen aan jonge moeders. Deze internationale code
gedeeltelijk omgezet in de Europese richtlijn 91/321/EEG v
14 mei 1991 betreffende de onderlinge aanpassingen van
wetgevingen van de lidstaten inzake volledige zuigelingenvoed
en opvolgzuigelingenvoeding. De Europese richtlijn werd op ha
beurt gedeeltelijk omgezet in het koninklijk besluit val
27 september 1993 betreffende voedingsmiddelen voor bijzond
voeding.

Belgié is tevens gehouden het recht op borstvoedingspau
tijdens het werk te regelen in overeenstemming met het Europ
Sociaal Handvest. Belgmatificeerde het Europees Sociaal Hang
vest op 16 oktober 1990. Daarmee heeft Béigisengagement op
zich genomen om uitvoering te geven aan het geheel van de b
lingen, inclusief artikel 8.3.

Luidens dit artikel verplichten de overeenkomstsluitend
partijen zich ertoe «om de onbelemmerde uitoefening van
recht van vrouwelijke werknemers op bescherming te waarb
gen, te bepalen dat moeders die hun zuigelingen voeden dag
voldoende tijd krijgen».

Dat werd steeds gaerpreteerd als de verplichting te voorzie
in bezoldigde borstvoedingspauzes.

Wij verwijzen ten slotte ook naar het Verdrag over moede
schapsbescherming dat op 15 juni 2000 door de Internatiorn
Arbeidsorganisatie (IAO-conventie 183) werd goedgekeurd.

Artikel 10 van dit verdrag bepaalt:

«1. A woman shall be provided with the right to one or mo
daily breaks or a daily reduction of hours of work to breastfee
her child.

2. The period during which nursing breaks or the reduction
daily hours of work are allowed, their number, the duration

enmois. Elles doivent en outre avoir droit a des pauses d'allaitement
rstpendant les heures de travail pour pouvoir continuer a allaiter leur
teenfant ou pour pouvoir tirer leur lait.

Des initiatives politiques nationales visant a permettre aux

is,méres de nourrir leur enfant (exclusivement) au lait maternel
jusque I'gye de 6 mois ont déja été encouragées dans le cadre de la
déclaration d’Innocenti sur la protection, I'encouragement et le

r soutien de [lallaitement maternel, le document final de

I'assemblée OMS/UNICEF sur le theme de «[I'allaitement mater-

nel dans les années 90» (Veniséabit 1990).

h- La déclaration d’'Innocenti incitait aussi a créer des comités
ingnationaux pour la promotion et la protection de l'allaitement
maternel (en Belgique, ce comité est dénommé « Comité fédéral de
I'allaitement maternel», vovoniteur belgedu 2 décembre 1999)

2 ofet a appliquer le «Code international de commercialisation des

k- substituts du lait» qui a trait notamment a la publicité relative aux
anpréparations pour nourrissons et a la distribution d’échantillons
er@ratuits aux jeunes meres. Ce code international a été transposé

an partiellement dans la directive européenne 91/321/CEE du 14 mai

del991 concernant les préparations pour nourrissons et les prépara-
ngtions de suite. La directive européenne a été a son tour transposée

1ar partiellement dans l'arrété du 27 septembre 1993 relatif aux
L

denrées alimentaires destinées a une alimentation particuliére.
ere

ves La Belgique est aussi tenue de réglementer le droit aux pauses

eegsl'allaitement pendant le travail conformément a la Charte sociale
européenne qu’'elle a ratifiée le 16 octobre 1990. La Belgique a
ainsi pris I'engagement de mettre en ceuvre I'ensemble des disposi-

epaions, y compris l'article 8.3.

e Auxtermes de cet article, les parties signataires s’engagent «en

hetvue d’assurer I'exercice effectif du droit des travailleuses a la
pr- protection de la maternité, a assurer aux meres qui allaitent leurs

irtoenfants des pauses suffisantes a cette fin».

n Cette disposition a toujours été interprétée comme une obliga-

tion de prévoir des pauses d'allaitement rémunérées.

r-  Nous renvoyons enfin & la Convention relative a la protection
alede la maternité, qui a été approuvée le 15juin 2000 par
I'Organisation internationale du travail (Convention OIT 183).

L'article 10 de cette convention est rédigé comme suit:

e «1. La femme a droit a une ou plusieurs pauses quotidiennes
d ou a une réduction journaliére de la durée du travail pour allaiter
son enfant.

pof 2. La période durant laquelle les pauses d'allaitement ou la
bf réduction journaliére du temps de travail sont permises, le hom-

nursing breaks and the procedures for the reduction of daily holirs bre et la durée de ces pauses ainsi que les modalités de la réduction

of work shall be determined by national law and practice. The
breaks or the reduction of daily hours of work shall be counted
working time and remunerated accordingly.»

Belgiéis er dus toe gehouden zijn wetgeving aan te passen
het verdrag te kunnen ratificeren.

In haar antwoord op een vraag om uitleg van de indienster
het voorliggend wetsvoorstel (nr. 2-566andelingen nr. 2-148,
18 oktober 2001) over de ratificatie van het Verdrag van de Int
nationale Arbeidsorganisatie over de moederschapsbeschern
antwoordde minister Onkelinx: «Het is duidelijk dat de Conve

se journaliere du temps de travail doivent étre déterminés par la

as législation et la pratique nationales. Ces pauses ou la réduction
journaliére du temps de travail doivent étre comptées comme
temps de travail et rémunérées en conséquence. »

om La Belgique est donc tenue d'adapter sa législation pour
pouvoir ratifier la convention.

an Dans sa réponse a une demande d’explications de I'auteur de la
présente proposition de loiq@-566,Annales n° 2-148, 18 octo-

er- bre 2001) sur «la ratification de la Convention sur la protection de

ninga maternité de I'Organisation internationale du travail», la mi-

- nistre Onkelinx a déclaré qu'«il est clair que la Convention de

tie van de Internationale Arbeidsorganisatie moet worden toe

ge-I'Organisation internationale du travail doit étre appliquée tant
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past, zowel in de particuliere sector als in de openbare sector.>dans le secteur privé que dans le secteur public». La ministre
Volgens de minister zou voor de particuliere sector — en meerestime que pour ce qui est du secteur privé — et plus précisément
bepaald voor alle werkneemsters die vallen onder het IAD- de toutes les travailleuses relevant de la Convention OIT, c’est-a-
verdrag, namelijk iedere vrouw die in het kader van een arbeids-dire toutes les femmes qui travaillent sous l'autorité d’'une autre
betrekking werkt onder het gezag van een andere persoon — hepersonne dans les liens d’un contrat de travail —, le droit au congé
recht op borstvoedingsverlof via een collectieve arbeidsoveregpn-d’allaitement sera réglé par la voie d’'une convention collective de
komst geregeld worden. VVoor de openbare sector zou het recht opravail. La ministre estime en outre que, pour ce qui est du secteur
borstvoedingspauzes, aldus de minister, via een wetgevend injtiapublic, le droit aux pauses d'allaitement devra étre garanti au

tief gegarandeerd moeten worden.

Dit voorstel wil bijdragen tot een spoedige ratificatie van h
IAO-verdrag over de moederschapsbescherming teneinde
ders het recht te geven op borstvoedingsverlof en borstvoedi
pauzes.

In dezelfde lijn van het IAO-verdrag verwijzen we naar h
Handvest van de grondrechten van de Europese Unie (2
C 364/01) waarin onder «moederschap » het «tijdvak van de
ceptie tot en met borstvoeding» verstaan wordt(1).

moyen d’'une initiative législative.

t La présente proposition entend contribuer a une ratification

oerapide de la Convention OIT sur la protection de la maternité en

gsvue de donner aux méres le droit & un congé d'allaitement et a des
pauses d’allaitement.

t Dans la ligne de la Convention OIT, nous ren-

00koyons a la Charte des droits fondamentaux de I'Union euro-

n-péenne (2000/C 364/01) qui entend par «maternité» la période
allant de la conception a l'allaitement(1).

Ten slotte verwijzen we naar de aanbevelingen van de Commis- Nous renvoyons enfin aux recommandations de la Commis-
sie van de Europese Gemeenschappen [COM(2000) 466](2)sion des Communautés européennes [COM(2000) 466](2) relati-
betreffende de tenuitvoerlegging van Europese richtlijn 92/85/ ves a la mise en ceuvre de la directive européenne 92/85/CEE
EEG over de bescherming van werkneemsters tijdens de zwangereoncernant la protection des travailleuses enceintes, accouchées
schap, na de bevalling en tijdens de lactatie(3). De Commigsieou allaitantes(3). Dans son document, la Commission recom-

beveelt in haar document onder meer een specifieke bescher
aan voor het vrouwelijk personeel van de politiediensten,
vrouwelijk militair personeel en voor vrouwen die andere spe
fieke activiteiten vervullen in de civiele bescherming (4).

4. Borstvoeding in Belgié

Uit twee onderzoeken die in april 1996 parallel werden uitg
voerd in Nederlandstalig en Franstalig Bélpigkt dat amper
56 % van de vrouwen in Vlaamse en 68 % in Franstalige kraam
delingen met borstvoeding starten na de geboorte.

Na ongeveer drie maanden — het tijdstip waarop de meg
buitenhuiswerkende moeders de arbeid hervatten — daalt
percentage zuigelingen dat borstvoeding krijgt tot ongeveer
helft van de geschetste percentages. Amper 10% van de moeg
geeft na zes maanden nog borstvoeding.

Dit lage borstvoedingscijfer in ons land heeft verschilleng
oorzaken.

Ten eerste is er de vaststelling dat we in Beflgig steeds niet
kunnen spreken van een «borstvoedingscultuur», de inzet
overheidsinstellingen zoals Kind en Gezin en niet-gouve
nementele organisaties ten spijt. Ondanks hun promotiecamp
nes en persoonlijke begeleiding van jonge moeders is er op st
turele basis onvoldoende informatie over en aandacht voor bg
voeding in de opvoeding, in het onderwijs en in opleidingen in
gezondheidszorg.

(1) Raad van de Europese Unie, december 2000, Handvest varj
grondrechten van de Europese Unie, toelichting bij de volledige tekst
de handvest (blz. 50, toelichting bij artikel 33 van het handvest).

(2) COM(2000) 466 —Communication from the Commission or
the guidelines on the assessment of the chemical, physical and biolog
agents and industrial processes considered hazardons for the safet
health of pregnant workers and workers who have recently given birth
are breastfeeding (Council Directive 92/85/EEC).

(3) Richtlijn van de Raad van 19 oktober 1992 inzake de tenuitvo
legging van maatregelen ter bevordering van de verbetering van de ve|
heid en de gezondheid op het werk van werkneemsters tijdens de z
gerschap, na de bevalling en tijdens de lactatie (tiende bijzondere rich
in de zin van artikel 16, lid 1, van richtlijn 89/391/EEG).

(4) Commissie van de Europese Gemeenschappen, COM(2000) 4

inghande notamment de prévoir une protection spécifique pour les
et femmes qui travaillent dans les Forces armées, pour celles qui
ci- travaillent dans la police et pour celles qui exercent certaines acti-
vités spécifiques au sein des services de protection civile (4).

4. L'allaitement en Belgique

e- Il ressort de deux études qui ont été menées parallelement dans

la partie néerlandophone et dans la partie francophone du pays,

af-en avril 1996, que, dans les maternités flamandes, 56 % a peine des
femmes et, dans les maternités francophones, 68% a peine des
femmes donnent le sein a leur enfant.

ste Au bout d'environ trois mois — au moment ou la plupart des

heimeres qui travaillent a I'extérieur reprennent leur activité — le

depourcentage de nourrissons allaités par leur mére retombe a envi-

der®n la moitié des pourcentages précités. Au bout de six mois, 10%
a peine des meres donnent encore le sein a leur enfant.

e Lescauses de ce taux d’allaitement fort bas dans notre pays sont

diverses.

Force est de constater tout d’'abord qu’en Belgique, on ne peut
vartoujours pas parler d'une «culture de l'allaitement maternel»,
r- malgré les efforts de certains organismes publics comme Kind en
agGezin et de certaines organisations non gouvernementales.
rucMalgré leurs campagnes de promotion et I'encadrement person-
rstnel des jeunes mamans, on constate que I'éducation, I'enseigne-
de ment et les formations en soins de santé péchent par un manque
structurel d’'information sur I'allaitement maternel et consacrent
trop peu d’attention a celui-ci.

de (1) Conseil de I'Union européenne, décembre 2000, Charte des droits
anfondamentaux de I'Union européenne, explications relatives au texte
complet de la charte (p. 50, explication relative a I'article 33 de la charte).

(2) COM(2000) 466 — Communication de la Commission sur les
icalignes directrices concernant I'évaluation des agents chimiques, physiques
oret biologiques ainsi que des procédés industriels considérés comme
or comportant un risque pour la sécurité ou la santé des travailleuses encein-
tes, accouchées ou allaitantes (directive 92/85/CEE du Conseil).

er-  (3) Directive du Conseil, du 19 octobre 1992, concernant la mise en

lig-ceuvre de mesures visant a promouvoir I'amélioration de la sécurité et de

anla santé des travailleuses enceintes, accouchées ou allaitantes au travail

lijn (dixiéme directive particuliére au sens de I'article 16§'8de la directive
89/391/CEE).

166, (4) Commission des Communautés européennes, COM(2000) 466,

blz. 8.

p. 8.
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Een tweede belangrijke factor die het lage borstvoedingsp
centage in ons land kan verklaren, is het feit dat onze soc
wetgeving niet is aangepast aan de realiteit van borstvoed
Belgié kent nog steeds geen algemeen recht op borstvoedings|
lof of borstvoedingspauzes. Borstvoedingsverlof kan slechts
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er- Un deuxiéme facteur important qui peut expliquer le taux peu
aleélevé d'enfants nourris au sein dans notre pays réside dans le fait
ng.que notre législation sociale n'est pas adaptée a la réalité de
verFallaitement maternel. La Belgique ne recoftrtaujours pas le
opdroit général au congé d'allaitement ou aux pauses d'allaitement.

twee manieren verkregen worden: ofwel als «profylactisch» Le congé d'allaitement ne peut étre obtenu que de deux maniéres:

borstvoedingsverlof dat om medische redenen verplicht wo
opgelegd en waarbij de vrouw een arbeidsongeschiktheids
kering van 80% van het begrensde loon ontvangt, ofwel op grg
van een CAO, waarbij het borstvoedingsverlof meestal onbez
digd is. De meeste moeders zijn dan ook verplicht hetzij €
beroep te doen op loopbaanonderbreking of ouderschapsve
hetzij gewoon thuis te blijven, zonder enige vorm van uitkering.
het laatste geval gebeurt het wel frequent dat deze vrouwen zie
verlof wordt toegekend, met een uitkering op kosten van de zi
teverzekering.

5. Historiek van het recht op borstvoedingsverlof
voor vrouwen bij de politiediensten

a) Het recht op borstvoedingsverlof voor vrouwen bij de
rijkswacht

Sinds 1 januari 1995 hadden vrouwen bij de rijkswac
krachtens artikel 38isvan de wet van 27 december 1973, recht ¢
bezoldigd borstvoedingsverlof. Het betreffende artikddi§Buidt
als volgt: «Het lid van het beroepspersoneel dat in werkelij
dienst is, kan na de geboorte van een kind aanspraak make
een ouderschapsverlof. Dit verlof moet worden genomen binr
het jaar na de geboorte van het kind. De duur ervan mag
maanden niet overschrijden. Het vrouwelijk lid van het beroej
personeel kan dit verlof evenwel slechts nemen na het verstrij
van het bevallingsverlof, bedoeld in artikel 39 van de arbeids
van 16 maart 1971. Het ouderschapsverlof wordt niet bezold
tenzij het wordt aangewend als borstvoedingsverlof. Het wo
voor het overige met een periode van werkelijke dienst gelijkd
steld. »

Dit verlof behelsde dus drie maanden, maar kon uitgebr
worden met een regeling voor onbetaald verlof. Daartoe kon
vrouwelijk personeelslid een aanvraag indienen tot het bekon
van een non-activiteit wegens persoonlijke aangelegenhe
bepaald bij artikel 26 van de wet van 27 december 1973.

b) Het recht op borstvoedingsverlof voor vrouwen bij de ge-
rechtelijke politie

Véor de eenmaking van de politiediensten hadden vrouwen
de gerechtelijke politie recht op zes maanden bezoldigd borstv
dingsverlof. Dit recht gold sinds 1999 en was opgenomen in a

dt ou bien a titre de congé d’allaitement «prophylactique» imposé

uit-pour des raisons médicales, la femme recevant une allocation
ndd’incapacité de travail égale a 60% de sa rémunération plafonnée,
ol-ou bien sur la base d’'une CCT, auquel cas il est le plus souvent
ennon rémunéré. La plupart des meres doivent dés lors soit inter-
rlofrompre leur carriere ou prendre un congé parental, soit rester
In simplement a la maison sans bénéficier d'aucune forme

ktee'indemnité. 1l est fréquent toutefois que celles qui restent chez

pk- elles bénéficient d'un congé de maladie et regoivent une indemnité
a charge de I'assurance maladie.

5. Historique du droit au congé d’allaitement pour les
femmes faisant partie des services de police

a) Droit au congé d’allaitement pour les femmes gendarmes

t, Depuis le ¥ janvier 1995, les femmes gendarmes avaient droit a
p un congé d’allaitement rémunéré en application de I'artickes59

de la loi du 27 décembre 1973. Ledit articldBOest rédigé
ke comme suit: «Le membre du personnel de carriére en activité
n opeut, apres la naissance d'un enfant, obtenir a sa demande un
encongé parental. Ce congé doit étre pris dans I'année qui suit la
drienaissance de I'enfant. Sa durée ne peut excéder trois mois. Le
s- membre du personnel de carriére féminin ne peut toutefois pren-
endre ce congé qu'apres I'expiration du congé de maternité visé a
et I'article 39 de la loi du 16 mars 1971 sur le travail. Le congé paren-
gdtal n'est pas rémunéré a moins qu’il ne fasse office de congé
dt d'allaitement. Il est assimilé pour le surplus a une période
e- d’activité. »

pid  Ce congé était donc de trois mois mais il pouvait étre prolongé

hetpar le biais d’'un congé non rémunéré. Pour ce faire, I'agente

nenpouvait demander a étre mise en non-activité pour convenances
Herpersonnelles, conformément a I'article 26 de la loi du 27 décembre

1973.

b) Droitau congé d'allaitement pour les femmes travaillant a la
police judiciaire

bij  AvantI'unification des services de police, les femmes travaillant
oeda la police judiciaire avaient droit a trois mois de congé
rti- d’allaitement rémunéré. Ce droit était reconnu depuis 1999 et était

kel 17 van het koninklijk besluit van 3 mei 1999 betreffende de inscrit & l'article 17 de l'arrété royal du 3 mai 1999 relatif aux

verloven en de afwezigheden van de gerechtelijke officieren
agenten bij de parketten. Het betreffende artikel 17 bepaalde:

«De personeelsleden die in dienstactiviteit zijn kunnen bij
geboorte van een kind aanspraak maken op een ouderschap
lof. De duur van dit verlof mag drie maanden niet overschrijde
Dit verlof moet genomen worden binnen het jaar na de gebog
van het kind. Het vrouwelijk personeelslid kan dit verlof pg

encongés et absences accordés aux officiers et agents judiciaires pres
les parquets, qui était rédigé comme suit:

de «Les membres du personnel qui sont en activité de service
svepeuvent, apres la naissance d'un enfant, obtenir a leur demande
n. un congé parental. La durée de ce congé ne peut excéder trois
rtemois. Ce congé doit étre pris dans I'année qui suit la naissance de
s I'enfant. Le membre du personnel féminin ne peut toutefois pren-

nemen na het verstrijken van het bevallingsverlof zoals bedoeld indre ce congé qu’aprés I'expiration du congé de maternité visé a

artikel 39 van de arbeidswet van 16 maart 1971. Het oud
schapsverlof wordt niet vergoed behalve wanneer het deel
maakt van het borstvoedingsverlof. Het wordt voor het overi
met een periode van dienstactiviteit gelijkgesteld. »

¢) De afschaffing van het recht op borstvoedingsverlof bij de
eenmaking van de politiediensten

er-'article 39 de la loi sur le travail du 16 mars 1971. Le congé paren-
uit-tal n'est pas rémunéré a moins qu'il ne fasse office de congé
ge d’'allaitement. Il est assimilé pour le surplus a une période
d’activité de service.»

C) Suppression du droit au congé dallaitement lors de
l'unification des services de police

Het recht op borstvoedingsverlof dat gold voor vrouwen bij

e Le droit au congé d’allaitement dont jouissaient les femmes

rijkswacht en bij de gerechtelijke politie verdween zonder gron- travaillant a la gendarmerie et a la police judiciaire a été supprimé,
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dige motivatie bij de eenmaking van de politiediensten, m
ingang van 1 april 2001. In de wet van 27 december 2000 h
dende diverse bepalingen met betrekking tot de rechtspositie
het personeel van de politiedienstdelfisch Staatsbladan

6 januari 2001) is het recht op borstvoedingsverlof niet meer op
nomen. Deze wet heeft de vroegere regelingen voor rijkswach
politie vervangen, zonder de bepalingen omtrent borstvoedin
verlof over te nemen. Een sociale verworvenheid werd dus zon
overleg afgebouwd.

Bovendien vraagt het beroep van politieagente bijzondg
maatregelen inzake de bescherming van het moederschap. I
specifieke bescherming van het vrouwelijk personeel van de p
tiediensten werd onder meer opgenomen in de aanbevelingen
de Commissie van de Europese Gemeenschappen [COM(2

(104)

et sans motivation sérieuse, lors de l'unification des services de
Du-police au £ avril 2001. La loi du 27 décembre 2000 portant diver-
varses dispositions relatives a la position juridiqgue du personnel des
services de policeMoniteur belgedu 6 janvier 2001) ne prévoit
ge-plus le droit au congé d'allaitement. Cette loi est venue remplacer
erles régimes qui existaient précédemment a la gendarmerie et dans
gs-la police, sans reprendre les dispositions relatives au congé
derd’allaitement. Un acquis social a donc été supprimé sans concerta-
tion.

ere  De plus, la profession d’agent de police nécessite des mesures
Dezearticulieres de protection de la maternité. Cette protection spéci-
pli-fique du personnel féminin des services de police est prévue
vanotamment dans les recommandations de la Commission des
00Communautés européennes [COM(2000) 466] relatives a la mise

466] betreffende de tenuitvoerlegging van de richtlijn 92/85/EEG en ceuvre de la directive européenne 92/85/CEE concernant la
van de Raad van 19 oktober 1992 over de bescherming van werkprotection des travailleuses enceintes, accouchées ou allaitan-
neemsters tijdens de zwangerschap, na de bevalling en tijdens d&es(1).

lactatie (1).

Het argument dat vrouwen die borstvoeding wensen te geyen L’argument selon lequel les femmes qui souhaitent allaiter leur
ouderschapsverlof kunnen opnemen gaat niet op. Ouderschapsenfant peuvent prendre un congé parental ne tient pas. Le congé
verlof en eventuele andere maatregelen bestaan om een andemarental et les autres congés proposés ont une autre raison d'étre.
reden. Ouderschapsverlof is een specifiek verlof dat een vader olLe congé parental est un congé spécifique gqu’un pére ou une mere
moeder kan opnemen in een periode waarin zij het wenselijk peuvent prendre au cours d'une période durant laquelle ils jugent
achten meer tijd te kunnen besteden aan de zorg voor hursouhaitable de pouvoir consacrer davantage de temps a s’occuper
kind(eren). Bovendien wordt het ouderschapsverlof als dusdanigde leur(s) enfant(s). De plus, le congé parental n'est pas rétribué en
niet vergoed bij de getegreerde politie (zie artikelen VIII, VII.1 | tant que tel dans la police intégrée (voir articles VIII, VII.1 et 2,
en 2, RPPol)(2). Wel wordt het met dienstanniteit gelijkge- RPPol)(2). Il est toutefois pris en compte pour le calcul de
steld. Wanneer het personeelslid loopbaanonderbreking neemt'ancienneté de service. Lorsque la membre du personnel prend
voor ouderschapsverlof wordt dit evenmin vergoed, maar opt- une pause-carriére dans le cadre du congé parental, celle-ci n'est
vangt het wel een verhoogde uitkering van 17 411 frank per pas non plus rémunérée mais elle touche une allocation majorée
maand voor een voltijdse loopbaanonderbreking en 8 705 frankde 17 411 francs par mois pour une interruption de carriére a
per maand voor een halftijdse loopbaanonderbreking (artikgle-temps plein et 8 705 francs par mois pour une interruption de
n Vil en XV.3 en 4, RPPol). In het geval van een «gewone » logp- carriere a mi-temps (articles VIII et XV.3 et 4, RPPol). En cas
baanonderbreking bedraagt de uitkering 10 504 frank per maandd’interruption de carriere «ordinaire», l'allocation s'éleve a
voor een volledige loopbaanonderbreking en 5 252 frank voor een10 504 francs par mois pour une interruption de carriere a temps
halftijdse loopbaanonderbreking (artikelen VIII en XV.1 tot en plein et a 5252 francs pour une interruption de carriere a mi-
met 2, RPPol). temps (articles VIIl et XV.1 a 2, RPPol).

Het geven van borstvoeding is net als het opnemen van ouder- Le choix d’allaiter est, au méme titre que le choix de prendre un
schapsverlof een expliciete keuze van in dit geval de moeder, maacongé parental, un choix explicite de la mére en I'espéce, mais il ne
mag niet gedegradeerd worden tot een allerindividueelste keuzesaurait étre réduit a un choix hautement individuel réservé aux
waar enkel moeders die het zich kunnen veroorloven of die|dequelques meres qui peuvent se le permettre ou qui ont la possibi-
wettelijke voorziening krijgen hun arbeidstijd voor verminderen. lité 1égale de réduire leur temps de travail a cette fin. La décision
Het geven van borstvoeding is een vrije keuze, maar de waarded’allaiter est un choix que la mére fait librement, mais il convient
van borstvoeding is in het belang van moeder en kind. Moedersde souligner que I'allaitement maternel est une bonne chose tant
die er voor kiezen moeten dit in optimale omstandigheden kunnenpour la mére que pour I'enfant. Les méres qui font ce choix
realiseren. doivent pouvoir allaiter leur enfant dans des circonstances opti-
males.

6. Notre proposition. le droit au congé d’allaitement et aux
pauses dallaitement pendant le travail

6. Ons voorstel: het recht op borstvoedingsverlof en borstvoe-
dingspauzes tijdens het werk

Dit voorstel voorziet in de (her)invoering van het recht dp  La présente proposition prévoit I'instauration du droit & un

borstvoedingsverlof van drie maanden voor vrouwen bij h
personeel van de politiediensten, met een bezoldiging van 10
van het loon. Borstvoedingsverlof is een specifiek verlof d
correct moet worden vergoed, in het belang van de gezondh
van moeder en kind.

Ten tweede voorziet dit wetsvoorstel in de invoering van h
recht op twee uur betaalde borstvoedingspauze per dag tot

(1) Zie ook punt 3.

(2) Zie voorbereidende nota van de heer G.Duhaut, directe
generaal-adjunct personeel federale politie, «Veertien vragen en n
verzoeken om een antwoord», voor de studiedag «Gender en Politie
Brugge op 26 oktober 2001, georganiseerd door het Centrum voor p
tiestudies VZW.

et congé d'allaitement d’'une durée de trois mois pour les femmes qui

D% ravaillent dans les services de police, avec maintien de

at l'intégralité de leur rémunération. Le congé d’allaitement est un

eiccongé spécifique auquel doit étre attachée une rémunération
correcte, dans l'intérét de la santé de la mére et de la santé de
I'enfant.

et La présente proposition prévoit en outre I'octroi du droit a des
hepauses d'allaitement rémunérées pouvant atteindre deux heures

(1) Voir aussi le point 3.

ur-  (2) Voir la note préparatoire de M. G. Duhaut, directeur général

leeradjoint du personnel de la police fédéral&/eertien vragen en meer

» teverzoeken om een antwoerdpour la journée d'étudeGender en Poli-

oli-tie» organisée a Bruges le 26 octobre 2001 p&eletrum voor politie-
studies VZW
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kind de leeftijd van één jaar bereikt heeft. Die pauzes moeten
voor een werkende moeder mogelijk maken de borstvoeding V
der te zetten nadat ze haar werk heeft hervat na moederschap
lof en eventueel borstvoedingsverlof. De pauze kan door
moeder gebruikt worden om het kind effectief borstvoeding
geven of om moedermelk af te kolven.

Het staat de moeder vrij om de periode van twee uur op te split-

sen. Zo kan zij de borstvoedingspauze opsplitsen in twee pad
van een uur of er voor opteren om een uur later toe te komern
het werk en het werk ook een uur vroeger te verlaten (wat ne
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hetpar jour jusqu'a ce que l'enfant ait atteintg&ad’'un an. Ces

er-pauses doivent permettre a une mere qui travaille de continuer a

sveatlaiter son enfant aprés avoir repris son travail au terme du congé

dede maternité et d'un éventuel congé d’allaitement. La mere peut

te utiliser la pause qui lui est octroyée pour allaiter son enfant ou
pour tirer son lait.

Il est loisible a la mére de scinder ladite période de deux heures,
zesi bien qu’elle peut choisir de scinder sa pause d’allaitement en
omleux pauses d'une heure ou arriver une heure plus tard au travail
er-et repartir une heure plustt¢auquel cas elle bénéficie d'un

komt op een arbeidsduurverkorting, zoals voorgesteld in hetraccourcissement de son temps de travail, conformément a ce que

nieuwe Verdrag op de moederschapsbescherming van de IA
Bij de praktische invulling van het recht moet zowel rekenin
gehouden worden met de organisatorische realiteit van de on
neming als met de realiteit van de noden van het kind en var
werkende moeder. De periode van twee uur wordt beschouwd
arbeidstijd en wordt als dusdanig vergoed.

Nr. 71 VAN MEVROUWde BETHUNE C.S.

Titel XIX (nieuw)

Een titel XIX (nieuw) «Bevordering van de even;
wichtige aanwezigheid van vrouwen en mannen
het gerechtsnvoegen, met de artikelen 515 tot 517.

«Art. 515. — In artikel 129 van het Gerechtelij
Wetboek wordt een nieuw tweede lid ingevoegd,
als volgt is geformuleerd:

«De eerste voorzitter en de voorzitter dienen v
verschillend geslacht te zijn. Van de raadsheren m
hoogstens één derde tot hetzelfde geslacht behore

Overgangsmaatregel

Het in het vorige lid bedoelde vereiste dient verw
zenlijkt te zijn uiterlijk acht jaar na de inwerkingtre
ding van deze bepaling. »

Art. 516. — Artikel 31 van de bijzondere wet va
6 januari 1989 op het Arbitragehof wordt aangevul
als volgt:

«Het Arbitragehof telt ten hoogste twee derdg
rechters van hetzelfde geslacht.

Overgangsmaatregel

De in het vorige lid bedoelde verhouding dief
bereikt te zijn op 31 december 2010. Op 31 decem
2006 dient ten hoogste vijf zesden van de rechters
hetzelfde geslacht te zijn. Om deze verhouding
bereiken dient vanaf de inwerkingtreding van de
wet iedere derde benoeming ten goede te komen
iemand van het minst vertegenwoordigde geslac
tenzij minstens één van de beide vorige benoemin
een persoon van het minst vertegenwoordig

O)prévoit la nouvelle Convention de I'OIT sur la protection de la

g maternité. Pour concrétiser ce droit, il y a lieu de tenir compte a la

derfois de la réalité organisationnelle de I'entreprise et de la réalité

dedes besoins de I'enfant et de la mére active. La période de deux

aldheures est assimilée a une période de travail et rémunérée comme
telle.

N° 71 DE MMEde BETHUNE ET CONSORTS

Titre XIX (nouveau)

Insérer un titre XIX (nouveau) intitulé
in«Promotion de la présence équilibrée des femmes et
des hommes dans les hautes juridictiorseompor-
tant les articles 515 a 517, libellés comme suit:

k  «Art. 515. — Il estinséré dans I'article 129 du Code
dajudiciaire un alinéa 2 nouveau, rédigé comme suit:

an  «Le premier président et le président ne sont pas du
agméme sexe. Pas plus des deux tiers des conseillers ne
n. peuvent appartenir au méme sexe.

Mesure transitoire
e- L’obligation visée a l'alinéa précédent doit étre

remplie au plus tard huit ans apres son entrée en
vigueur.»

N Art. 516. — L’article 31 de la loi spéciale du
d 6 janvier 1989 sur la Cour d'arbitrage est complété
par la disposition suivante:

’n  «La Cour d’arbitrage compte au maximum deux

tiers de juges du méme sexe.

Mesure transitoire

it La proportion visée a l'alinéa précédent doit étre
beréalisée pour le 31 décembre 2010. Au 31 décembre
varz006, 5/6 des juges au plus peuvent étre du méme
tesexe. En vue d’atteindre cette proportion, a compter
zede I'entrée en vigueur de la présente loi, toute troi-
vagiéme nomination doit concerner une personne du
ht,sexe le moins représenté, a moins qu’une au moins des
gedeux nominations précédentes n'ait concerné une
depersonne du sexe le moins représenté. »

geslacht betrof.»
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Art. 517. — Artikel 69 van de wetten op de Ra
van State, gecwedineerd op 12 januari 1973, wordt
aangevuld met een laatste lid, dat luidt als volgt:

«Van de leden van de Raad van State en het a

(106)

ad  Art. 517. — L’article 69 des lois sur le Conseil
d’Etat, coordonnées le 12 janvier 1973, est complété
par un alinéa rédigé comme suit:

idi- «Deux tiers au plus des membres du Consetiad’E

toraat kan hoogstens twee derden tot hetzelideet de I'auditorat peuvent appartenir au méme sexe.

geslacht behoren.

Overgangsmaatregel

Het in het vorige lid bedoelde vereiste dient verw

zenlijkt te zijn uiterlijk acht jaar na de inwerkingtre
ding van deze bepaling. »

Verantwoording

Dit voorstel beoogt de evenwichtige samenstelling van
hoogste rechtbanken van ons land op het vlak van het gesl
wettelijk verplicht te maken: het Arbitragehof, het Hof va
Cassatie, de Raad van State, en de hoven van beroep.

De magistratuur is de voorbije jaren sterk vervrouwelijkt. U

officiéle cijfers van Justitie blijkt dat het percentage vrouwelijk

magistraten in 1995 gemiddeld 30% uitmaakte. Een percent

Disposition transitoire

e- La condition visée a l'alinéa précédent doit étre
remplie au plus tard huit ans apres I'entrée en vigueur

de cette disposition. »

Justification

de La présente proposition de loi tend a la composition équilibrée
achau point de vue du sexe des plus hautes juridictions de notre pays:
N la Cour d’arbitrage, la Cour de cassation, le Consetiatl et les
cours d’appel.

it Ily a eu au cours de ces derniéres années une féminisation consi-
e dérable de la magistrature. Il appert de chiffres officiels de la
agelustice qu’en 1995, la part des magistrats féminins s’élevait en

dat ongeveer overeenstemt met het percentage vrouwelijke agvomoyenne a 30 %. Ce pourcentage correspond sensiblement au

caten dat toen 35% uitmaaktBr¢n: Belgisch verslag voor de
vierde VN-vrouwenconferentie te Peking, 1995).

Uit een onderzoek door de CD&V-werkgroep Vrouw e
Maatschappij in augustus 2002 blijkt dat deze algemene cijfers|
contrasteren met de vrouwelijke aanwezigheid in onze hoog
rechtbanken:

— Het Arbitragehof telt 12 rechters. Deze 12 rechters zi|

mannen;

— Het Hof van Cassatie: 10% (3/30) raadsheren zijn vrou

openbaar ministerie: 7% (1/14) advocaten-generaal zijn vrouw;

— De Raad van State: 23% (30/127) van de raadsheren
vrouw;

— Hof van beroep van Antwerpen: 27 % (19/70) van de raads-

heren zijn vrouw;

— Hof van beroep van Gent: 16% (10/61) van de raadshe
Zijn vrouw;

— Hof van beroep van Brussel: 32% (19/58) van de raads
ren zijn vrouw.

Er mag dus besloten worden dat er ook in deze sector sprak
van een «glazen plafond» dat vrouwen tegenhoudt om tog
treden tot de belangrijkste functies.

Op 2 september 2002, bij het begin van het gerechtelijk ja
voerde Vrouw en Maatschappij actie aan de 3 Vlaamse hoven
beroep te Brussel, Gent en Antwerpen. Terwijl de procureu
generaal hun mercuriale hielden en het nieuwe gerechtelijk j
openden, deed Vrouw en Maatschappij een oproep voor een e
wichtige vertegenwoordiging m/v in de hoogste rechtbanken v
ons land. De CD&V-vrouwen menen dat de gelijke vertege
woordiging moet worden ingeschreven in de organieke wet V
deze rechtbanken.

De publieke opinie beseft overal ter wereld meer en meer
belang van een evenwichtige samenstelling van dergelijke re
banken bij het scheppen van een klimaat van vertrouwen in
rechterlijke instanties. Een dergelijk klimaat is dan weer essenti
opdat de democratische rechtsstaat blijvend zou kunnen reke
op de instemming van de burgers.

nombre d’avocats féminins, qui était de 35 % pour la méme année
(Source Rapport belge pour la quatrieme conférence des femmes
de 'ONU a Pékin, 1995).

n Il ressort d'une enquéte effectuée au mois tano2 par le

felgroupe de travail Femme et Société du CD&V que ces chiffres

stegénéraux présentent un contraste marqué avec la présence fémi-
nine au sein de nos juridictions suprémes:

n — la Cour d’arbitrage compte 12 juges, tous masculins;

— a la Cour de cassation, 3 conseillers sur 30, soit 10 %, sont
des femmes; au ministére public, il y a une femme parmi les
14 avocats généraux, soit 7 % du nombre total;

W,

ziiln — au Conseil d’fat, 19 conseillers sur 70, soit 23 % du nom-
bre total, sont des femmes;

— ala cour d’appel d’Anvers, 19 conseillers sur 70, soit 27 %
du nombre total, sont des femmes;

ren — ala cour d’appel de Gand, 10 conseillers sur 61, soit 16 %

du nombre total, sont des femmes;

he- — a la cour d’appel de Bruxelles, 10 conseillers sur 58, soit

32 % du nombre total, sont des femmes;

e is L'on peut conclure, dés lors, que dans ce secteur également, il
teest question d'un «plafond de verre» qui empéche les femmes
d’accéder aux fonctions les plus importantes.

ar, Le 2 septembre 2002, au début de I'année judiciaire, Femme et
varSociété a lancé une action aux trois cours d'appel flamandes a
rs- Bruxelles, Gand et Anvers. Pendant que les procureurs généraux
parprononcaient leur mercuriale et ouvraient la nouvelle année judi-
vereiaire, Femme et Société lanca un appel en vue de la représentation
an équilibrée des femmes et des hommes au sein des plus hautes juri-
n- dictions du pays. Les femmes CD&V sont d’avis que la représen-
antation égale doit étre inscrite dans la législation régissant le fonc-
tionnement de ces juridictions.

het Dans le monde entier, I'opinion publique devient de plus en

ht-plus consciente de I'importance d’'une composition équilibrée de

depareilles juridictions en vue de créer un climat de confiance dans le

eelpouvoir judiciaire. Un tel climat est essentiel pour queatEle

nedroit démocratique puisse continuer & compter sur I'assentiment
des citoyens.
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Pariteit in Justitie is een grondeis. De uiting van het democ
tisch gehalte van de instellingen, ook in de rechterlijke mac
impliceert een evenwichtige samenstelling in verhouding tot
samenleving. Het is toch opmerkelijk dat deze logica geldt voor
taalgroepen, maar nog niet verankerd is naar de bevolking
bestaande uit mannen en vrouwen.

Dergelijke maatregelen zijn bovendien coherent met de Bel
sche wetgeving rond evenwichtige vertegenwoordiging v
mannen en vrouwen zoals in adviesorganen, op de kieslijster]
de Hoge Raad voor Justitie, ...

Het debat in ons land loopt achter op de ontwikkelingen
internationaal niveau. Het Internationaal Strafgerechtshof,
vanaf 1 juli 2002 permanente rechtsmacht heeft over de me
ernstige schendingen van het internationaal humanitair recht
van de mensenrechten, heeft zelf waarborgen voor een even
tige samenstelling. Het Statuut voorziet dat de Staten in de ke
van de rechters voor de samenstelling van het Hof naast een
grafisch evenwicht en de verschillende juridische systemen in
wereld ook moeten rekening houden met een «billijke vertegg
woordiging van mannen en vrouwen (artikel 36.8 van het s
tuut).

Om het principe van dit artikel werkbaar te maken, verdient |
aanbeveling de uitvoering ervan aan een strikte termijn te verk
den en maatregelen te nemen die de verwezenlijking van dit be
sel bevorderen. Anderzijds dient vermeden te worden dat de le
liteit van de beslissingen van de hoogste rechtscolleges tijden
overgangsperiode worden betwist.

Sabine de BETHUNE.
Mia DE SCHAMPHELAERE.
Hugo VANDENBERGHE.

Nr. 72 VAN MEVROUW DE BETHUNE EN DE
HEERVANDENBERGHE

Titel llocties(nieuw)

Een titel Il octies(nieuw) « Wijziging van artikel 30
van de wet van 3 juli 1978 betreffende de arbeidsov,
eenkomsten en artikel 12bis van het koninkli
besluit van 20 juli 1971 houdende instelling van e¢
verzekering tegen arbeidsongeschiktheid ten voor
len van de zelfstandigen, om een adoptieverlof v(
werknemers en zelfstandigen in te stellémsoegen
met de artikelen 25%ricies tot tricies bis.

«Art. 257tricies. — Artikel 30, § 3, van de wet vg
3juli 1978 betreffende de arbeidsovereenkomsts
ingevoegd bij de wet van 10 augustus 2001, wordt Vv
vangen als volgt:

« 8 3. Onverminderd gunstige bepalingen in colle
tieve of individuele arbeidsovereenkomsten heeft
werknemer het recht om afwezig te blijven van z
werk ingeval hij een kind in zijn huis opneemt om h
te adopteren. Het adoptieverlof bedraagt ten hoogs
acht weken.

Het adoptieverlof dient te worden opgenome
vanaf de dag waarop het adoptiekind wordt ing
schreven in het bevolkings- of vreemdelingenregis
van de woonplaats van de adoptieouders. Indi
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a- La parité dans la Justice est une exigence fondamentale. Le

ht, caractére démocratique des institutions, y compris le pouvoir

de judiciaire, requiert une composition équilibrée dans une perspec-

detive de société. Il est significatif que cette logique vaut pour les

toegroupes linguistiques, mais qu’elle ne s’est toujours pas imposée
quand il s’agit de I'équilibre entre hommes et femmes.

gi- Au surplus, de telles mesures s’inscrivent parfaitement dans le

an cadre de la |égislation belge en matiére de représentation équili-

, inbrée des hommes et des femmes dans les organes consultatifs, sur
les listes électorales, au Conseil supérieur de la Justice.

pop Le débat qui est en cours dans notre pays accuse un retard par
datrapport aux développements au niveau international. La Cour
espénale internationale qui a, a partir dtijdillet 2002, la juridic-
ertion sur les violations les plus graves du droit humanitaire interna-
ichtional et des droits de 'homme, a inscrit dans son statut des garan-
uzd¢ies en vue d'une représentation équilibrée. L'article 36.8 du
gedStatut dispose que dans le choix des juges, tits Parties tien-
denent compte de la nécessité d’assurer, dans la composition de la
2n- Cour, outre la représentation des principaux systemes juridiques
a- du monde et une représentation géographique équitable, «une
représentation équitable des hommes et des femmes».

et Afin de mettre en pratique le principe énoncé dans la proposi-
in-tion de loi, il est recommandé de prévoir un délai d’exécution
ginstrict. D’autre part, il y a lieu d’éviter que la Iégalité des décisions
gades juridictions suprémes ne soit contestée au cours de la période
5 deransitoire.

Ne 72 DE MME DE
M. VANDENBERGHE

BETHUNE ET

Titre llocties(nouveau)

Insérer un titre Il octies(nouveau)«Modification
er-de l'article 30 de la loi du 3 juillet 1978 relative aux
jk contrats de travail et I'article 12bis de I'aitéroyal du

on 20 juillet 1971 instituant un régime d’assurance contre
ded'incapacité de travail en faveur des travailleurs indé-
porpendants afin d'instituer un congé d’adoption pour
salariés et travailleurs indépendantgsntenant les
articles 257tricies a tricies bis.

In  «Art. 257tricies. — L’article 30, § 3, de la loi du
on,3 juillet 1978 relative aux contrats de travail, inséré
er-par la loi du 10 ao(t 2001, est remplacé par les dispo-
sitions suivantes:

C- «8 3. Sans préjudice de dispositions plus favorables
dede conventions de travail individuelles ou collectives,
jnle travailleur a le droit de s’absenter du travail
etlorsqu’il accueille, a son domicile, un enfant en vue de
stel'adopter. Ce congé d’adoption ne peut excéder une
période de huit semaines.

2N Le congé d’adoption doit étre pris a partir du jour
e- ou I'enfant adopté est inscrit dans le registre de la
terpopulation ou le registre des étrangers du domicile
endes parents adoptifs. Si les parents adoptifs sont sala-

beide adoptieouders werknemers zijn en beiden

hetiés et s'ils souhaitent tous deux bénéficier du congé
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adoptieverlof wensen op te nemen, kan één van| del’adoption, I'un d’eux prend congé le premier et
adoptieouders het adoptieverlof opnemen binnenl'autre dans les trente jours de I'expiration du congé
dertig dagen volgend op het verstrijken van het adap-de son conjoint.

tieverlof van de adoptieouder die als eerste het verjof

opneemt.

In afwijking van het tweede lid kan het adoptiever- Par dérogation a l'alinéa 2, le congé d'adoption
lof ingaan op de dag van de afreis van de werknemerpeut prendre cours le jour ou le travailleur part a
naar het buitenland, op voorwaarde dat bij de terug- I'étranger, a la condition qu’a son retour en Belgique,
keer in Belgiede adoptie tot stand is gekomen. I'adoption soit effective.

De werknemer die gebruik wenst te maken van het Le travailleur qui désire faire usage du droit a un
recht op adoptieverlof, brengt vooraf de werkgever congé d’adoption avertit 'employeur au préalable
op de hoogte door middel van een aangetekend schrijpar une lettre recommandée avec accusé de réception
ven met ontvangstbewijs, met vermelding van |dedans laquelle il mentionne le motif ainsi que les dates
reden en van de begin- en einddatum van het adoptiede début et de fin du congé d’adoption. Il remet a
verlof. Hij legt aan de werkgever een attest voor dat 'employeur une attestation qui prouve que l'enfant
de inschrijving van het adoptiekind in het bevolkings- adopté a été inscrit au registre de la population ou au
of in het vreemdelingenregister bevestigt. registre des étrangers.

Na ontvangst van de aangetekende brief waarvan L’employeur ne peut faire un acte tendant a mettre
sprake is in het vierde lid, mag de werkgever gedu-fin unilatéralement a la relation de travail, une fois
rende een periode die loopt tot zes maanden na hegu’il a regu la lettre recommandée visée a l'alinéa 4,
adoptieverlof, geen handeling stellen die ertoe strektjusqu'a I'expiration d’'un délai de six mois prenant
eenzijdig een einde te maken aan de dienstbetrekkingzours a la fin du congé d'adoption, sauf pour des
behalve om redenen die vreemd zijn aan de aanvraagnotifs étrangers a la demande de congé d’adoption. Si
tot adoptieverlof. De bewijslast van die redenen ryst le travailleur est licencié avant I'expiration du délai
op de werkgever wanneer de werknemer wordt ont-précité, la charge de la preuve des motifs en question
slagen binnen de vermelde termijn. Indien de ingeroe-incombe a I'employeur. Si le motif invoqué a I'appui
pen reden tot staving van het ontslag niet beant-du licenciement ne répond pas aux prescriptions de la
woordt aan de in de eerste zin bepaalde voorwaandepremiere phrase ou a défaut de motif, 'employeur
of bij ontstentenis van reden, dient de werkgever ganpaie au travailleur une indemnité forfaitaire égale a la
de werknemer een forfaitaire vergoeding te betalenrémunération brute de trois mois, sans préjudice des
die gelijk is aan het brutoloon van drie maanden, op- indemnités dues au travailleur en cas de rupture du
verminderd de vergoedingen aan de werknemer ver-contrat de travail.
schuldigd in geval van verbreking van de arbeidsover-
eenkomst.

Het adoptieverlof voor werknemers wordt o La rémunération du travailleur au cours du congé
dezelfde manier vergoed als het moederschapsverlof.d’adoption est identique a celle dont jouit la travail-
leuse en repos de maternité.

Art. 257tricies semel. — Artikel 12bis van het  Art. 257tricies semel. — L’article 12bis de l'arrété
koninklijk besluit van 20 juli 1971 houdende inste|- royal du 20 juillet 1971 instituant un régime
ling van een verzekering tegen arbeidsongeschiktheidd’assurance contre l'incapacité de travail en faveur
ten voordele van de zelfstandigen, ingevoegd pijdes travailleursindépendants, inséré par I'arrété royal
koninklijk besluit van 24 januari 1990, wordt vervan- du 24 janvier 1990, est remplacé par ce qui suit:
gen als volgt:

«Art. 12bis. — 8§ 1. Het tijdvak van moederschaps- «Art. 12bis. — 8 4. La période de repos de mater-
verlof is een ononderbroken tijdvak van drie weken nité est une période ininterrompue de trois semaines
dat aanvangt de dag na de bevalling, tijdens hetwelkqui prend cours le lendemain du jour de
de gerechtigde vermoed wordt arbeidsongeschikt| te'accouchement, au cours de laquelle la titulaire est
zZijn met toepassing van artikel 21, tweede lid. censée étre incapable de travailler en application de
l'article 21, alinéa 2.

§ 2. Het vermoeden arbeidsongeschikt te zijn met § 2. Le parent adoptif bénéficie également de la
toepassing van artikel 21, tweede lid, geldt tevensprésomption d’incapacité de travail en application de
voor de adoptieouder voor een ononderbroken I'article 21, alinéa 2, pour une période ininterrompue
periode van drie weken die aanvangt bij de inschrjj- de trois semaines qui prend cours le jour de
ving van het adoptiekind in het bevolkings- of vreem-I'inscription de I'enfant adopté dans le registre de la
delingenregister van de woonplaats van de adap-population ou dans le registre des étrangers du domi-
tieouders. cile des parents adoptifs.
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Het adoptieverlof kan tevens ingaan op de dag V
de afreis van de adoptieouder naar het buitenland,
voorwaarde dat bij de terugkeer in Bélgie adoptie
tot stand is gekomen.

Indien beide adoptieouders zelfstandig zijn, ka
€én van de adoptieouders het adoptieverlof opnen
binnen dertig dagen volgend op het verstrijken v
het adoptieverlof van de adoptieouder die als eer
het verlof opneemt.

§ 3. Voor de periode van drie weken moede
schapsverlof en voor de periode van drie weken ad
tieverlof wordt een uitkering
906,55 euro.»

Art. 257tricies bis. — De Koning stelt de nadet
regels vast inzake de aanvraag en de toekenning
het adoptieverlof voor zelfstandigen. »

Verantwoording
1. De invoering van een volwaardig adoptieverlof

De wet van 10 augustus 2001 betreffende de verzoening
werkgelegenheid en kwaliteit van het lev@elgisch Staatsblad
van 15 september 2001) geeft werknemers in de privé-sector va
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an Le congé d’adoption peut également prendre cours
ople jour ou le parent adoptif part a I'étranger, a la
condition qu’a son retour en Belgique, I'adoption soit
devenue effective.

N Si les deux parents adoptifs sont des travailleurs
nerndépendants, l'un d'eux peut prendre le congé
an d’adoption dans les trente jours qui suivent

stel’expiration du congé d’adoption du parent adoptif

qui prend le congé le premier.

r- 8 3. Au cours de la période de trois semaines de
bp+epos de maternité et de la période de trois semaines

toegekend van de congé d’adoption, le montant de la rémunération

accordée est de 906,55 euros. »

e Art. 257tricies bis. — Le Roi fixe les modalités rela-
vatives a la demande et a I'octroi du congé d’adoption
pour les travailleurs indépendants. »

Justification
1. L'instauration d’un congé d'adoption a part entiere

van Laloi du 10 ao(t 2001 relative a la conciliation entre I'emploi et
la qualité de vieNloniteur belge du 15 septembre 2001) permet
anafux travailleurs du secteur privé de prendre, & partirtjuiflet

1juli 2002 de mogelijkheid tien dagen betaald adoptieverlof
nemen binnen dertig dagen na inschrijving van het kind in

bevolkings- of vreemdelingenregister. Met deze maatre
worden de eerste schuchtere stappen gezet in de richting va
adoptieverlof voor werknemers in de privé-sector. Voor zelfst
digen bestaat er geen enkele mogelijkheid om een specifiek a
tieverlof op te nemen.

Dit wetsvoorstel pleit ervoor de maatregel die in juli 2002 v
kracht wordt, om te bouwen tot een volwaardig adoptieverl
zowel voor de privé-sector als voor zelfstandigen.

Het wetsvoorstel ligt in het verlengde van het eerder ingedie
wetsvoorstel houdende instelling van een adoptieverlof v
werknemers (stuk Senaat, nr. 1-1259, heringediend onder
nr. 2-122). Op basis van dat wetsvoorstel diende de CD&
Senaatsfractie verscheidene amendementen in op het wet
werp betreffende de verzoening van werkgelegenheid en de k
teit van het leven. De amendementen werden stuk voor stuk
gestemd, ondanks de argumentatie van het belang van een s
fiek adoptieverlof.

De door de paars-groene regering bij de wet van 10 augu
2001 ingevoerde tien dagen adoptieverlof schieten sterk te
voor wat de CD&V als een minimumvereiste beschouwt in
kader van een flexibele of oranje loopbaan. In de congrest
«De oranje levensloop; want het leven is meer dan wer
alleen», goedgekeurd op het congres van Kortrijk (septem
2001), werd meer bepaald gepleit voor een specifiek opvoedi
krediet waaronder ook de voorziening valt voor het onthaal
adoptiekinderen. Vanuit de visie van het kind ijvert de CD&V i
de congrestekst «Elke relatie telt. EIk kind verdient een war
thuis» voor de nodige maatregelen om de overtuiging «elk kin
gewenst» concreet vorm te geven. Elk kind heeft recht op
warme thuis, in welke gezinssituatie het ook opgroeit.

Met dit wetsvoorstel willen we verder bijdragen tot ee
volwaardig adoptieverlof. Bovendien wordt met de toekenni
van een adoptieverlof aan zelfstandigen aangezet tot een b

te 2002, dix jours de congé d'adoption rémunéré dans les trente jours

et qui suivent l'inscription de I'enfant dans le registre de la popula-

el tion ou dans le registre des étrangers. Cette mesure constitue un

eetimide premier pas vers un congé d’adoption en faveur des travail-

n- leurs salariés du secteur privé. Les travailleurs indépendants ne

opdisposent d’aucune possibilité de prendre un congé d'adoption
spécifique.

n La présente proposition de loi vise a faire de la mesure qui

f, entrera en vigueur en juillet 2002 un congé d’adoption a part
entiére, tant pour le secteur privé que pour les travailleurs indé-
pendants.

de Elle s'inscrit dans le prolongement de la proposition de loi

or déposée précédemment instaurant un congé d'adoption pour les
hetravailleurs salariés (doc. Séneit,In1259, redéposée sous fen

- 122). Sur la base de cette proposition, le groupe CD&V du Sénat a
ontdéposé divers amendements au projet de loi relatif a la concilia-
ali-tion entre I'emploi et la qualité de vie. Ces amendements ont été
eg+ejetés les uns aprés les autres, en dépit des arguments soulignant
ediimportance d’'un congé d’adoption spécifique.

tus Les dix jours de congé d’adoption que le gouvernement arc-en-
ortciel a instaurés en application de la loi du 10 ao(t 2001 ne suffisent
et absolument pas a réaliser ce que le CD&V considére comme une
kstcondition minimale dans le cadre d'une carriere flexiblarje
enloopbaar). Le texte du congrésBe oranje levensloop; want het
erleven is meer dan werken alleerapprouvé au cours du congres
gs-de Courtrai (septembre 2001), plaidait plus précisément pour un
n crédit a I'éducation spécifique, couvrant notamment I'accueil des
enfants adoptés. Dans le texte du congielke«relatie telt. Elk
e kind verdient een warme thuisle CD&V plaide, en se plagant
isdu point de vue de I'enfant, pour des mesures mettant concréte-
enment en ceuvre le principe selon lequel «tout enfant est désiré».
Tout enfant a droit a un chez-soi chaleureux, quel que soit le
contexte familial dans lequel il grandit.

Les auteurs de la présente proposition de loi entendent contri-
g buer a linstauration d’'un congé d’adoption a part entiére. En
tereutre, I'octroi d’'un congé d'adoption aux travailleurs indépen-
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afstemming van verschillende statuten inzake de sociale besc
ming en de combinatie van arbeid en leven.

2. De krachtlijnen van het voorstel

In de eerste plaats geeft het wetsvoorstel werknemers in
privé-sector het recht op een adoptieverlof van 8 weken. H
betreft een individueel recht dat zowel aan de adoptievader
aan de adoptiemoeder wordt toegekend.

In de tweede plaats wordt ook voor zelfstandigen de ba
gelegd voor een vergoed adoptieverlof. Hiertoe wordt
bestaande regeling voor het moederschapsverlof uitgebreid
adoptieverlof, zowel voor de adoptiemoeder als voor de adop
vader. Het wetsvoorstel wil zelfstandigen een adoptieverlof vj
drie weken toekennen, op dezelfde wijze vergoed als het m
derschapsverlof.

Indien beide adoptieouders werknemers zijn of wanneer
beiden zelfstandigen zijn, wordt de mogelijkheid geboden H
adoptieverlof op elkaar volgend op te nemen. Minstens één
beide adoptieouders neemt het verlof op vanaf de dag van de
schrijving van het adoptiekind in het bevolkings- of vreemdeli
genregister. Eén van de adoptieouders kan het adoptieverlof
nemen binnen dertig dagen na het verstrijken van het adoptie
lof van de adoptieouder die het verlof eerst opneemt.

Wanneer het om de opvang van een buitenlands kind gaat,
het adoptieverlof in afwijking van deze termijn ingaan op de d
van de afreis van de adoptieouder naar het buitenland, op v
waarde dat bij de terugkeer in Bélgie adoptie tot stand is geko-
men.

3. Adoptieverlof als hechtingsverlof

Vanuit de dubbele optiek van het belang van het kind en van
zorgende werknemer pleiten wij voor de invoering van e
volwaardig adoptieverlof.

Tijd hebben voor de opvang van een adoptiekind is name
van wezenlijk belang voor een goede integratie van het adop
kind in zijn of haar nieuwe gezin. Een adoptie brengt zowel
adoptiekind als de adoptieouder(s) in een totaal nieuwe situ
die de nodige aanpassing en tijd vraagt om een affectieve ban
ontwikkelen en zich bij elkaar thuis te voelen.

Adoptiekinderen zijn over het algemeen zeer jong op h
moment van hun intrede in het adoptiegezin. Uit het onlan
gepubliceerde verslag van Kind en Gezin, «Het kind in Vlaand
ren 2000», blijkt dat er in 2000 in Vlaanderen 245 kinderg
geplaatst werden door erkende adoptiediensten. Op het mon
van de plaatsing was 45,7% van de kinderen jonger dan 1j
26,1% tussen 1 en 2 jaar oud en 10,2% tussen 2 en 3 jaar oud
gemiddelde leeftijd van de adoptiekinderen bedroeg 1,5 jaar.

Net zoals andere kinderen hebben adoptiekinderen beho
aan een liefdevolle omgeving, met veel aandacht voor hun sp
fieke noden en met respect voor hun eigen persoonlijkheid. V
deze kinderen of jongeren komt daarbij dat zij moeten wenr
aan een omgeving die hen vreemd is en aan mensen die zij v
dien niet kenden.

Ook voor de adoptieouders vergt de nieuwe situatie aanp
sing. Zij moeten het adoptiekind leren kennen en er een vertr
wensbasis mee opbouwen. Het adoptieverlof dient dan ook in
eerste plaats te worden beschouwd als «hechtingsverlof».

Het bestaan van het recht op ouderschapsverlof vinden wij g

Sis
He d’adoption rémunéré pour les indépendantsefeffet, la régle-
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herdants incite a mieux harmoniser les divers statuts en matiére de

protection sociale et a prendre des mesures permettant de mieux
combiner le travail et le souci d’assurer la qualité de vie.

2. Les lignes de force de la proposition

de Premierement, la proposition de loi accorde aux salariés du

det secteur privé le droit a un congé d’adoption de huit semaines. Il

alss’agit d’un droit individuel octroyé tant au pére adoptif qu'a la
mere adoptive.

Deuxiemement, elle pose également les jalons d'un congé

totmentation existante en matiére de repos de maternité est étendue
ie-au congé d’adoption, tant pour la mere adoptive que pour le pére

an adoptif. La proposition de loi vise a accorder aux travailleurs
oe-indépendants un congé d’'adoption de trois semaines, rémunéré de

la méme maniere que le repos de maternité.

zij  Siles parents adoptifs sont tous deux salariés ou tous deux indé-
et pendants, il leur est possible de prendre le congé d’adoption a tour
ande rde. Au moins un des deux parents adoptifs prend le congé dés
inte jour de Il'inscription de I'enfant adopté dans le registre de la

n- population ou le registre des étrangers. L'autre parent adoptif

opprendra le congé d'adoption dans les trente jours de I'expiration
erdu congé d'adoption pris par le premier.

kan Lorsqu'il est question de I'accueil d'un enfant étranger, le congé
ag d’adoption peut prendre cours, par dérogation a ce délai, le jour
borou le parent adoptif part a I'étranger, a condition qu'a son retour
en Belgique, I'adoption soit devenue effective.

3. Le congé d’adoption en tant que
congé d'attachement

de Dans le souci de protéger les intéréts de I'enfant et ceux du
bn travailleur qui s’en occupe, les auteurs de la présente proposition
plaident en faveur de l'instauration d’'un congé d’adoption a part
entiére.

ijk En effet, il est primordial que les intéressés disposent du temps

tie-nécessaire pour accueillir un enfant adopté dans I'optique d'une

et bonne intégration de celui-ci dans sa nouvelle famille. Une adop-

atietion plonge, et I'enfant adopté et le(s) parent(s) adoptif(s), dans

d teine situation toute nouvelle qui nécessite une adaptation de leur
part et du temps pour qu'’ils puissent développer un lien affectif et
se sentir a leur aise ensemble.

et Les enfants adoptés sont généralement trés jeunes au moment
gsou ils entrent dans la famille adoptive. Il ressort du rapport de
e- «Kind en Gezi® qui a été publié récemment et qui est intitulé
2n «Het kind in Vlaanderen 2069 qu’en I'an 2000, 245 enfants ont
nenété placés en Flandre par des services d’adoption agréés. Au
harmoment de leur placement, 45,7 % des enfants avaient moins d’'un
. Dan, 26,1% avaiententre 1 et 2 ans et 10,2% entre 2 et 3 ags. L'a
moyen des enfants adoptés était d’'un an et demi.

efte  Comme les autres enfants, les enfants adoptés ont besoin d’'un

eci-environnement dispensateur d’amour, dans lequel on est trés

porattentif & leurs besoins spécifiques et I'on respecte leur personna-

enlité. A cela s’ajoute que les enfants ou les jeunes en question

ooreloivent s’habituer a un environnement qui leur est étranger et a
des personnes qu’ils ne connaissaient pas.

as- Les parents adoptifs doivent également s’adapter a la nouvelle

pu-situation. lls doivent apprendre a cofiraul’enfant adopté et

deposer avec lui les fondements d’une relation de confiance. Il faut
donc considérer avant tout le congé d’adoption comme un «congé
d’attachement».

een Les auteurs de la présente proposition estiment que I'on ne peut

argument om af te zien van de instelling van een specifiek adop

tiepas tirer argument de I'existence du droit & un congé parental
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verlof. Het ouderschapsverlof dient te worden beschouwd glspour renoncer a l'instauration d’'un congé d’adoption spécifique.
complementair aan het adoptieverlof en niet als een vervangingLe congé parental doit étre considéré comme un congé venant
ervan. Het ouderschapsverlof strekt ertoe vaders en moeders in dg'ajouter au congé d’adoption et non pas comme un congé le
gelegenheid te stellen meer tijd te besteden aan de opvoeding varemplagant. Le congé parental vise a permettre aux peres et meres
hun kind in een specifieke periode, tot het kind de leeftijd van de consacrer plus de temps a I'’éducation de leur enfant au cours

8 jaar heeft bereikt.

Zij kunnen zelf beslissen wanneer het nodig is die extra tjjd
voor hun kind vrij te maken, afhankelijk van zijn of haar nodep.

Bovendien is het ouderschapsverlof aan bepaalde voorwaa
gebonden en bestaat het onder meer niet voor zelfstandigen.

Het past in dit kader wel een vergelijking te maken met
bestaansreden van het moederschapsverlof. Het moedersch
verlof dient voor de opvang en verzorging van het pasgebo
kind, voor het herstel van de moeder en in het bijzonder voor
opbouwen van een hechte band en een vertrouwensrelatie tu
moeder en kind. Dat het moederschapsverlof niet enkel nood
kelijk is voor het herstel van de moeder, maar ook voor de ba
met het kind, blijkt uit de mogelijkheid het moederschapsverlof
verlengen, indien de moeder na de bevalling een periode in
ziekenhuis heeft moeten verblijven. De ontwikkelingspsycholog
leert dat de eerste levensmaanden en -jaren van een kind cru
zijn voor zijn of haar verdere sociale en emotionele ontwikkelin
Het gevoel van veiligheid en vertrouwen dat dan opgebou
wordt speelt daarbij een sleutelrol.

Derhalve is de verlenging van het vaderschapsverlof tot t
dagen — met ingang van 1 juli 2002 (wet van 10 augustus 2(
betreffende de verzoening van werkgelegenheid en kwaliteit
het leven) — een stap in de goede richting. Vaders moeten n
tijd krijgen voor de omgang met hun kinderen, in specifieke per
des, maar ook op dagelijkse basis.

Het voorgestelde adoptieverlof betreft een individueel rec

d’'une période déterminée se terminant au moment ou il atteint
I'dge de 8 ans.

lls peuvent déterminer eux-mémes a quel moment il est néces-
saire de libérer du temps supplémentaire pour leur enfant, en fonc-
derion de ses besoins. De plus, le congé parental est lié a certaines
conditions et il n'existe pas, entre autres, pour les travailleurs
indépendants.

de Il convient, dans ce contexte, de faire une comparaison avec la
apsaison d’'étre du repos de maternité. Le repos de maternité sert a
renaccueillir le nouveau-né et a lui prodiguer les soins nécessaires, il
hetpermet a la mere de se rétablir et, en particulier, de créer un lien
sseréritable et une relation de confiance avec I'enfant. La nécessité du
zatepos de maternité, non seulement au rétablissement de la mére,
indmais a I'établissement d’un lien avec I'enfant est attestée par le fait
te que I'on a prévu la possibilité de prolonger le repos de maternité
hetsi, aprés I'accouchement, la mere a di séjourner pitdio
ie pendant un certain temps. La psychologie du développement nous
ciaalpprend que les premiers mois et les premiéres années de la vie
g. d’'un enfant sont cruciaux pour son développement social et
wd émotionnel ultérieur. Le sentiment de sécurité et de confiance qu'il
acquiert dans la meilleure hypothése au cours de cette période
joue un fte clé en I'espéce.

en C’est pourquoi le fait de porter la durée du congé de paternité a

01dix jours — a partir du®l juillet 2002 (loi du 10 aodt 2001 relative

ana la conciliation entre I'emploi et la qualité de vie) — constitue un

eepas dans la bonne direction. Il faut permettre aux péres de consa-

0- crer plus de temps a leurs enfants au cours de certaines périodes
spécifiques, mais aussi dans la vie de tous les jours.

ht.  Le congé d'adoption proposé reléve d'un droit individuel. Cette

Deze bepaling wil in het bijzonder adoptievaders ondersteunen indisposition vise a soutenir plus particulierement les péres adoptifs

hun engagement om zorgtaken op te nemen binnen het gezin.

Het belang van tijd voor de opvang van adoptiekinderen ge
uiteraard in verschillende gezin- en werksituaties van adoptie
ders. In die context moet de voorziening van een adoptieve
voor zelfstandigen geplaatst worden. Dat adoptieverlof moet

dans leur engagement a assumer tgetafamiliales.

Idt Il vade soi que la nécessité pour des parents adoptifs de disposer
bu-de temps pour pouvoir accueillir un enfant adopté se manifeste
lofdans diverses situations familiales et professionnelles. C’est dans
op ce contexte qu'il faut envisager la proposition d’octroyer un congé

termijn uitgebreid worden, zoals ook het moederschapsveiflof d’adoption aux travailleurs indépendants. Le bénéfice de ce congé

voor zelfstandigen uitgebreid moet worden.

4. De bestaande regelingen

De mogelijkheid voor werknemers in de privé-sector om varn
1 juli 2002 een adoptieverlof van tien dagen op te nemen is on
doende en staat niet in verhouding tot het belang van adoptie
lof.

Het specifieke opvangverlof met het oog op adoptie en ple
voogdij waar rijksambtenaren en het onderwijzend person
reeds recht op hebben, behelst een langere periode. Rijksamb
ren hebben recht op een opvangverlof wanneer het kind dat in
gezin wordt opgenomen jonger is dan tien jaar. Het opvangve
bedraagt ten hoogste zes weken wanneer het kind nog geen
jaar oud is en ten hoogste vier weken wanneer het kind oude
dan drie jaar (koninklijk besluit van 1 juni 1964 betreffend

d’adoption devra étre étendu a terme, tout comme le bénéfice du
repos de maternité pour les indépendants.

4. Les réglementations existantes

af La possibilité qui est donnée aux travailleurs salariés du secteur

ol-privé de prendre un congé d’adoption de dix jours a partir du

verd®' juillet 2002 ne suffit pas. Cette durée n’est pas proportionnelle
a l'importance dudit congé.

2g- Le congé d'accueil spécifique en vue de I'adoption et de la
peltutelle officieuse auquel ont déja droit les agents d&at’'Et le
engersonnel enseignant couvre une plus longue période. Les agents
hetle I'Etat ont droit & un congé d’accueil lorsque I'enfant recueilli
lofdans le foyer a moins de dix ans. Il est de six semaines au plus si
drikenfant n’a pas encore trois ans et de quatre semaines au plus s'il a
r iplus de trois ans (arrété royal d#f juin 1964 relatif a certains

e congés accordés a des agents des administrationstateef EBux

sommige verloven toegestaan aan personeelsleden van de fijksabsences pour convenance personnelle). Depuf sefdtembre

besturen en betreffende de afwezigheden wegens persoon
aangelegenheden). Het onderwijzend personeel heeft si
1 september 1994 onder dezelfde voorwaarden recht op een
vangverlof voor adoptie en pleegvoogdij (besluit van de Vlaam
regering van 9 november 1994 betreffende het opvangverlof v
de personeelsleden van het onderwijs en de psycho-medi
sociale centra met het oog op adoptie en pleegvodgelijisch

ijkel994, le personnel enseignant peut prétendre, sous les mémes
ndsonditions, a un congé d'accueil en vue de I'adoption et de la
optutelle officieuse (arrété du gouvernement flamand du 9 novem-
se bre 1994 relatif au congé d’accueil en vue d'une adoption ou d'une
bortutelle officieuse, accordé aux membres du personnel de I'ensei-
schgnement et des centres psycho-médico-socilloniteur belge

du 21 janvier 1995).

Staatsbladran 21 januari 1995).
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In verschillende ons omringende landen hebben adoptieou
de mogelijkheid een adoptieverlof van verscheidene weken o
nemen of liggen initiatieven in die zin ter tafel. Zo bedraagt h
adoptieverlof in Frankrijk tien weken, te rekenen van de d
waarop het geadopteerde kind in het gezin is opgenomen
Luxemburg bestaat een gelijkaardig verlof voor werknemers n
een duur van acht weken. In Denemarken is de verlofregeling
adoptie gelijk aan de regeling van het moederschaps- en va
schapsverlof. In Noorwegen hebben beide adoptieouders sal
recht op 37 weken adoptieverlof, waarvan zij elk effectig
4 weken moeten opnemen. In Nederland trad op 1 december 2
de wet van arbeid en zorg in werking. Die wet geeft aan be
adoptieouders het recht op 4 weken betaald adoptieverlof.
verlof kan er in bepaalde gevallen ook opgenomen worden d
ouders die een pleegkind in hun gezin opnemen.

Artikel 25%ricies kent een verlof van maximaal acht weken to
aan een werknemer die een door hem geadopteerd kind in
huis opneemt. Individuele of collectieve arbeidsovereenkoms
kunnen evenwel in gunstigere bepalingen voorzien. Het adop
verlof voor werknemers betreft een individueel recht. Deze be
ling wil in het bijzonder adoptievaders aanmoedigen om zorg
ken binnen het gezin op te nemen. De nieuwe regeling wordt in
schreven in artikel 30, § 3, van de wet van 3 juli 1978 betreffen
de arbeidsovereenkomsten.

Het tweede en het derde lid bepalen binnen welke periode|
werknemer het adoptieverlof dient op te nemen.

Het vierde lid bepaalt op welke wijze de werknemer zijn wer
gever op de hoogte moet brengen om het recht op adoptieverl
genieten.

Het vijfde lid specificeert de bijzondere bescherming tegen o
slag die verleend wordt aan de werknemer die een adoptieve
geniet. Die bescherming is gelijkaardig aan die van een we
neemster tijdens het moederschapsverlof.

Het zesde lid bepaalt dat de vergoeding tijdens het adoptie
lof gelijk is aan die welke in het kader van het moederschapsve
wordt toegekend.

Artikel 257ricies semetréert het recht op adoptieverlof voor|
zelfstandigen, dat net als het moederschapsverlof voor zelfsta
gen drie weken bedraagt. Het betreft een individueel recht v
zowel de adoptiemoeder als de adoptievader. Zij worden op
vlak van de arbeidsongeschiktheidsregeling gelijkaardig beh
deld als een zelfstandige moeder bij een bevalling. Zo kunnen
adoptiekind en de adoptieouder(s) een vertrouwensbasis en
volwaardige gezinssituatie opbouwen.

Deze nieuwe regeling wordt ingeschreven in artikélid2an
het koninklijk besluit van 20 juli 1971 dat het moederschapsver
voor zelfstandigen regelt. Paragraaf 1 van artikbisiBerneemt
de regeling voor het moederschapsverlof die nu reeds van krac
voor vrouwelijke zelfstandigen.

De voorgestelde paragraaf 2 regelt het adoptieverlof voor z¢
standigen. Paragraaf 3 bepaalt de uitkering voor het adoptie
lof voor zelfstandigen; ze is gelijk aan de bestaande forfaitaire \
goeding voor het moederschapsverlof voor zelfstandigen.

Sabine de BETHUNE.
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i

ers Dans divers pays voisins, les parents adoptifs ont la possibilité
tede prendre un congé d’adoption de plusieurs semaines ou des
et initiatives allant dans ce sens sont en discussion. C’est ainsi qu’en
ag France, le congé d’adoption est de dix semaines, a compter du jour
Inou I'enfant adopté a été recueilli dans la famille. Au Luxembourg,
netil existe un congé similaire d’une durée de huit semaines pour les
bijtravailleurs salariés. Au Danemark, le régime de congé en cas
dere’adoption est identique au régime des congés de maternité et de
mepaternité. En Norvege, les deux parents adoptifs ont droit, ensem-
of ble, a 37 semaines de congé d'adoption, dont ils doivent chacun
00prendre effectivement quatre semaines. Aux Pays-Bas, la loi
de «arbeid en zorg est entrée en vigueur & fiécembre 2001. Cette
Hetloi accorde aux deux parents adoptifs le droit a quatre semaines
porde congé d'adoption rémunéré. Le congé peut aussi, dans certains
cas, y étre pris par des parents qui accueillent un enfant au sein de
leur famille.

e L’article 257ricies accorde un congé de huit semaines au plus
zijrau travailleur qui accueille chez lui un enfant qu’il a adopté. Des
enconventions de travail individuelles ou collectives peuvent toute-
tie-fois prévoir des dispositions plus favorables. Le congé d’adoption
ba- pour travailleurs salariés reléve d’un droit individuel. Cette dispo-
ta- sition vise en particulier a encourager les péres adoptifs a assumer
ge-des fahes familiales. La nouvelle réglementation sera inscrite a
de l'article 30, § 3, de la loi du 3 juillet 1978 relative aux contrats de
travail.

de Les alinéas 2 et 3 fixent le délai dans lequel le travailleur salarié
doit prendre le congé d’adoption.

- L'alinéa 4 détermine de quelle maniére le travailleur salarié doit

of tgorévenir son employeur pour pouvoir bénéficier du droit au congé

d’adoption.

nt- L'alinéa 5 définit la protection particuliere contre le licencie-

rlofment dont jouit le travailleur qui bénéficie d’'un congé d’adoption.

rk- Cette protection est analogue a celle de la travailleuse salariée
pendant le repos de maternité.

er- L’alinéa 6 dispose que la rémunération accordée au cours du
flofcongé d’'adoption est égale a celle qui est accordée au cours du
repos de maternité.

L'article 257ricies semelnstitue le droit au congé d’adoption
ndipour les travailleurs indépendants, dont la durée est de trois
borsemaines comme la durée du repos de maternité pour les travail-
hetleurs indépendants. Il s’agit d'un droit individuel tant pour la
an-mere adoptive que pour le pere adoptif. En ce qui concerne la
hetréglementation en matiére d'incapacité de travail, ils sont traités
eeaur un pied d'égalité avec la mere indépendante en cas
d’accouchement. L'enfant adopté et le(s) parent(s) adoptif(s)
peuvent ainsi poser les fondements d’une relation de confiance et
créer un environnement familial a part entiere.

Cette nouvelle réglementation sera inscrite a I'articlesl@e
of I'arrété royal du 20 juillet 1971, qui régle le repos de maternité des
travailleuses indépendantes. Le®8de l'article 1disreproduit la
ht islisposition sur le repos de maternité qui est déja applicable en
faveur des travailleuses indépendantes.

2lf-  Le § 2 proposé régle le congé d’adoption pour les travailleurs

erindépendants. Le § 3 fixe le montant de la rémunération qui est

er-versée au cours du congé d’adoption pour les travailleurs indépen-
dants; il est égal a celui de la rémunération forfaitaire qui est déja
accordée aux travailleuses indépendantes en matiére de congé de
materniteé.

Hugo VANDENBERGHE.
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Nr. 73 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Art. 385

Inditartikel, op de eerste regel, nade woordewren
hogescholen>de woorden «alsook wetenschappe
lijke instellingen»invoegen.

Verantwoording

Instellingen zoals het Studiecentrum voor kernenergie
andere wetenschappelijke instellingen hebben een belangr
maatschappelijke en economische meerwaarde, en verdie
dezelfde fiscale steun.

De ongelijke behandeling die door de huidige tekst wordt ing
voerd, is niet redelijk verantwoord door de regering en derhal
vatbaar voor vernietiging door het Arbitragehof.

Nr. 74 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Art. 385his (nieuw)

InhetWetboek van de inkomstenbelastingen 1992
de volgende wijzigingen aanbrengen:

1° Het opschrift van titel I, hoofdstuk Il, afde-
ling IV, onderafdeling 3, B, 1°, van het Wetboek van
de inkomstenbelastingen 1992 wordt vervangen als
volgt:

«1° Wetenschappelijk onderzoek, uitvoer en pr
ductontwikkeling. »

2°|n artikel 67 van hetzelfde Wetboek, vervangen
bij de wet van 27 oktober 1997, worden de volgende
wijzigingen aangebracht:

A) paragraaf 1 wordt aangevuld als volgt:

«5° een betrekking van diensthoofd voor de pr
ductontwikkeling. »;

B) paragraaf 2 wordt vervangen als volgt:

«8 2. Winst wordt eveneens vrijgesteld tot e
bedrag van 10 000 euro in geval van tewerkstelli
voor een in § 1,8 4°en ®, vermelde betrekking van
een personeelslid dat reeds voltijds in de ondernem
is tewerkgesteld, op voorwaarde dat die ondernemi
zich ertoe verplicht binnen drie maanden die volgg
op de nieuwe tewerkstelling van het personeels|
een nieuwe voltiidse werknemer met minimaal €
gelijkwaardig opleidingsniveau aan te werven. »

Verantwoording

Dit amendement neemt een voorstel van de partij van de ing
ner over. De stelling van de minister dat dit voorstel onveren
baar is met de door de regering gekozen maatregel, voldoet ni
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N° 73 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 385

Dans la premiere phrase de cet article, insérer les
mots «, ainsi que les établissements scientifiques, »
apres les mots<écoles supérieures».

Justification

of Des établissements tels que le Centre d’études de I'énergie

jkeatomique ou d'autres établissements scientifiques représentent

nemine importante plus-value sociale et économique, et méritent le
méme incitant fiscal.

e- L'inégalité de traitement qu'introduit le texte actuel n'est

ve raisonnablement justifiée par le gouvernement et est dés lors
susceptible d'étre attaqguée en annulation devant la Cour
d’arbitrage.

N° 74 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 38%his (nouveau)

Dans le Code des impts sur les revenus 1992,
apporter les modifications suivantes:

1° L’intitulé du titre I, chapitre II, section IV,
sous-section 3, B,%.du Code des impits sur les reve-
nus 1992 est remplacé par l'intitulé suivant:

D0- «1° Recherche scientifique, exportations et déve-

loppement de produits. »

2°Al'article 67 duméme Code, remplacé parlaloi
du 27 octobre 1997 sont apportées les modifications
suivantes:

A) le 8§ 1¥" est complété comme suit:

p0- «5° & un emploi de chef de service du développe-

ment de produits. »;
B) le 8 2 est remplacé par la disposition suivante:

en « 8 2. Les bénéfices sont également exonérés a con-
ng currence de 10 000 euros en cas d’affectation a un
emploi visé au 8¢, 3, 4° et P, d’'un membre du
ngpersonnel déja occupé a plein temps dans I'entreprise,
nga condition que cette entreprise s’engage a recruter,
=n dans les trois mois suivant la nouvelle affectation du
id,membre du personnel, un nouveau travailleur a temps
enplein dont le niveau de formation est au moins équi-
valent.»

Justification

lie- Cet amendement est inspiré d’'une proposition de loi déposée
g- par le groupe politique de l'auteur de I'amendement. Le point de
et. vue du ministre selon lequel la proposition en question serait

incompatible avec la mesure décidée par le gouvernement n'est

pas suffisant.
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Het regeerakkoord voorziet ter versterking van het economisch L'accord de gouvernement prévoit gu’en vue du renforcement
draagvlak van onze ondernemingen in bijkomende investerings-de I'assise économique de nos entreprises, la Belgique continuera
inspanningen in de ontwikkeling en de verspreiding van nieuye d’investir dans le développement et la diffusion de connaissances

kennis via het wetenschappelijk onderzoek en het vergemakk

ken van de toegang tot wetenschappelijk onderzoek voor KMQ

Het koninklijk besluit van 22 december 1995 en de wet v.
27 oktober 1997 wijzigden artikel 67 van het Wetboek van

inkomstenbelastingen 1992 door de fiscale vrijstelling van wir

voor aanwervingen ten behoeve van het wetenschappelijk on
zoek, enerzijds, te verhogen tot 400 000 frank per aanwerving
anderzijds, uit te breiden tot aanwervingen ten behoeve van

technologisch potentieel van de onderneming, de uitvoer en
integrale kwaliteitszorg. Bovendien werd bepaald dat deze v

stelling ook kan gelden voor reeds tewerkgestelde diensthoof
die voor een van deze functies worden aangesteld, op voorwa
dat er een nieuw diensthoofd-personeelslid wordt aangeworve

Dit wetsvoorstel strekt er toe de voorwaarden voor de fisc
vrijstelling voor de tewerkstelling van een diensthoofd voor

lij-nouvelles par le biais de la recherche scientifique et facilitera
's.l'acces des PME a la recherche scientifique. L'arrété royal du
an 22 décembre 1995 et la loi du 27 octobre 1997 ont modifié I'arti-
e cle 67 du Code des imssur les revenus 1992 en ce sens qu'ils ont
st porté I'exonération fiscale des bénéfices a 400 000 francs par
derpersonne engagée et affectée a la recherche scientifique et I'ont
engtendue au recrutement de personnel affecté au développement du
hepotentiel technologique de I'entreprise, a I'exportation et a la
degestion intégrale de la qualité. Il était en outre précisé que cette
ij- exonération pouvait également étre accordée en cas d’'affectation
Hera un de ces emplois de chefs de service travaillant déja dans I'entre-
arderise, a condition que celle-ci engage un nouveau travailleur pour
n. occuper I'emploi de chef de service.

le La proposition de loi en question vise & adapter les conditions
e prévues pour bénéficier de I'exonération fiscale en cas de recrute-

uitvoer of voor de integrale kwaliteitszorg beter te enten op de ment d’'un chef de service affecté a I'exportation ou a la gestion
economische realiteit en noodwendigheden. Artikel 67, 8 2, vanintégrale de la qualité afin qu’elles prennent mieux en compte les

het WIB 1992 bepaalt dat de vrijstelling voor een tewerkstelli
van een diensthoofd, uitvoer of integrale kwaliteitszorg binn

het bestaande personeelsbestand van de onderneming enke|

toepassing is als dit personeelslid reeds voltijds de betrekking

diensthoofd uitoefende. De praktijk wijst evenwel uit dat slech

een klein gedeelte van de aangestelde diensthoofden reeds di
hoofd in de onderneming was. Dat aantal wordt op maxim
25 % geschat. Bovendien kan het toch bezwaarlijk de bedoe
zijn om bevorderingen van jonge, goede krachten binnen de
derneming te verhinderen.

Om de wet in overeenstemming te brengen met die seaatie
in ondernemingen en met de bedrijffseconomische doelmatigh
dient het voor de onderneming te volstaan een diensthoofd
voer of integrale kwaliteitszorg aan te stellen dat «als persone

lid tewerkgesteld» was, om de fiscale vrijstelling te kunnen gen

ten.

De bestaande regelgeving legt een bijkomende voorwaarde
de onderneming moet binnen dertig dagen volgend op de nie
tewerkstelling van het personeelslid een nieuwe voltijdse werk
mer aanwerven om de vrijgekomen betrekking (van dienstho
volgens de huidige redactie) in te nemen. Het is niet realistisch
een diensthoofd dat aangesteld werd als diensthoofd uitvoe
integrale kwaliteitszorg vervangen moet worden door een exte

g réalités et nécessités économiques. Aux termes de l'article 67, § 2,
en du CIR 1992, I'exonération en cas d'affectation d'un chef de

| vaervice membre du personnel de I'entreprise a I'exportation ou a
varia gestion intégrale de la qualité n’est accordée que si celui-ci occu-
ts pait déja a temps plein un emploi de chef de service. La pratique
enstontre toutefois que seul un faible pourcentage (que I'on évalue a
ral 25 % au maximum) des chefs de service concernés occupaient
ingdéja un emploi de chef de service au sein de I'entreprise. Qui plus
on-est, le |égislateur n'avait certainement pas l'intention d’empécher
I'ascension de jeunes éléments compétents au sein de I'entreprise.

Afin d’adapter la loi en fonction de la situation réelle prévalant

pid,dans les entreprises et de l'efficacité économique, il suffit de

uit-prévoir que pour bénéficier de I'exonération fiscale I'entreprise

els-doit affecter «un membre du personnel» a un emploi de chef de

e- service des exportations ou de la section gestion intégrale de la
qualité.

op: La disposition actuelle impose une condition supplémentaire:
wedans les trente jours qui suivent la nouvelle affectation du membre
e-du personnel, I'entreprise doit engager un nouveau travailleur a
fdtemps plein pour occuper I'emploi (de chef de service, dans la
datrédaction actuelle) laissé vacant. Il n’est pas réaliste d’'imposer un
ofrecrutement extérieur pour pourvoir au remplacement d’'un chef
nede service affecté a un emploi de chef de service des exportations

aanwerving. Ook hier dient de onderneming over de beleidsvrij- ou de la section gestion intégrale de la qualité. Dans ce cas égale-

heid te beschikken om de functie binnen haar personeelsbes
op te vullen.

Niettemin moet de onderneming toch een nieuw personeel
aanwerven dat minimaal een gelijkwaardige opleiding heeft ge
ten als het personeelslid (al dan niet reeds diensthoofd in de on
neming) dat tot diensthoofd uitvoer of integrale kwaliteitszo
werd aangesteld. De bepaling dat deze nieuwe aanwerving bi
dertig dagen dient te gebeuren, strookt echter niet met de g
bare selectie- en sollicitatieprocedures voor hoog gekwalificee
kandidaten. Daarom wordt voorgesteld deze termijn uit te br
den tot drie maanden.

Elk nieuw product ontstaat uit het samenspel van een nie
gebruikersfunctie, een nieuwe markt en/of nieuwe techndlogie
De ontwikkeling van producten vraagt bijgevolg een multidis
plinaire aanpak, waarin het optimaliseren van de samenwer
tussen professionals van onderzoek en ontwikkeling, verko
marketing en productie essentieel is. Productontwikkeling is
integraal onderdeel van de ondernemingsstrategie. Een hel
visie op het eigen innovatievermogen geeft richting aan de s
tegie. Dit innovatievermogen is niet alleen bepalend voor
winstgevendheid van een organisatie, maar zelfs voor haar v
bestaan. Productontwikkeling is dan ook een belangrijk inst
ment om de positie van een onderneming ten opzichte van
concurrenten te handhaven en te verbeteren. Nu ook op we)
schappelijk en opleidingsgebied steeds meer aandacht w

anchent, I'entreprise doit avoir le libre choix de pourvoir a ce rempla-
cement en puisant dans ses propres effectifs.

lid Il n'en demeure pas moins que l'entreprise doit engager un
0-nouveau travailleur bénéficiant d’'une formation au moins équiva-
erlente a celle du membre du personnel (qu'il fit ou non déja chef de

g service dans I'entreprise) affecté a un emploi de chef de service des

nemxportations ou de la section gestion intégrale de la qualité. La
ngéisposition selon laquelle cet engagement doit avoir lieu dans les
detrente jours ne cadre cependant pas avec les procédures de sélec-
i- tion et d'embauche habituelles dans le cas de candidats hautement

qualifiés. Nous proposons des lors de porter ce délai a trois mois.

we Chaque nouveau produit est la résultante de linteraction de
I'apparition d’'une nouvelle fonction de consommateur, d'un
i- nouveau marché et/ou de nouvelles technologies. Le développe-
ingment de produits requiert par conséquent une approche pluridis-
p,ciplinaire dans le cadre de laquelle I'optimisation de la collabora-
ention entre des professionnels des départements «recherche et déve-
eréoppement», «marketing» et «production» est essentielle. Le
ra-développement de produit fait partie intégrante de la stratégie de
e I'entreprise, stratégie dont I'orientation est définie par une percep-
rttion claire de ses propres capacités innovatrices. Cette capacité
u- innovatrice est déterminante non seulement pour la rentabilité
aad’une organisation, mais méme pour sa survie. Le développement
ende produit est dés lors un instrument important pour maintenir et
rdaméliorer la compétitivité d’'une entreprise par rapport a ses
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besteed aan de integrale productontwikkeling en aan de Belgis
ondernemingen mogelijkheden worden geboden om hun com
titiviteit via productontwikkeling te versterken, beantwoordt d
oprichting van een dienst productontwikkeling aan een actu
behoefte. Een fiscale vrijstelling voor ondernemingen die €
diensthoofd productontwikkeling aanwerven is dan ook, rek
ning houdend met de huidige economische omstandigheden,
antwoord.

Deze vrijstelling geldt niet alleen voor de externe aanwervi
van een diensthoofd productontwikkeling, maar evenzeer voor|
interne aanstelling tot deze functie, op voorwaarde dat een pe
neelslid met minstens een gelijkwaardige opleidingsniveau wo
aangeworven.

Nr. 75 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Art. 387

In dit artikel, de laatste volzin van het eerste lid
doen vervallen.

Verantwoording

Deze zin is verwarrend — schijnbaar een stuk onverenigb
met de eerste — en overbodig.

Nr. 76 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Art. 387

In het tweede lid de woorderxfictieve bedrijfs-
voorheffing»vervangen door de woordencfictieve
bedrijfsvoorheffing zoals bedoeld in de Europe
fiscale wetgeving.»

Verantwoording

Dit verduidelijkt hetgeen eigenlijk door de regering bedoe
wordt (cf. verslag Kamer, blz. 15).

Nr. 77 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Art. 388

A. Aan hettweede streepje in dit artikel de woor-
den «alsook de wijze waarop de fictieve bedrijfsvoo
heffing in rekening wordt gebrachteevoegen.

B. Aan hetzelfde artikel een nieuw lid toevoegen,
luidende:

«De zeebrief bepaalt welke personen beschou
worden als daadwerkelijk aan boord van he
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cheoncurrents. fant donné qu'actuellement, on accorde de plus en
pe-plus d’'importance, dans les domaines de la recherche scientifique
e et de la formation également, au développement de produit inté-
ele gral et que I'on offre aux entreprises belges la possibilité de renfor-
en cer leur compétitivité par le biais du développement de produit, la
e- création d'un service «développement de produit» répond & un
verbesoin actuel. Compte tenu du contexte économique actuel, il est
dés lors justifié d’accorder une exonération fiscale aux entreprises
qui recrutent un chef de service pour le département
«développement de produit».

ng Cette exonération est accordée non seulement pour le recrute-
dement d'un chef de service «développement de produit» a
rso¥extérieur de I'entreprise, mais également pour la désignation a
rdt cette fonction d’'un membre du personnel de I'entreprise, a la
condition que I'on désigne un membre du personnel possédant au
moins un niveau de formation équivalent.

N° 75 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 387

Supprimerladerniére phrase de I'alinéa %' de cet
article.

Justification

par Cette phrase est ambigde apparemment en partie imcompa-

tible avec la premiére — et superflue.

N° 76 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 387

A l'alinéa 2 de cet article, remplacer les motsdu
précompte professionnel fictif par les mots «du
se précompte professionnel fictif visé dans la Iégislation
fiscale européenne »

Justification

d Cet amendement vise a préciser l'intention du gouvernement

(cf. rapport de la Chambre, p. 15).

N° 77 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 388

A. Compléterledeuxiémetiretdecetarticle parles
r- mots «et de porter en compte le précompte profes-
sionnel fictif»

B. Compléter cet article par un nouvel alinéa,
libellé comme suit:

wd «La lettre de mer détermine quelles sont les person-
3t nes considérées comme étant effectivement a bord du

bedoelde schip.»

navire visé.»
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Verantwoording

A) Er moet eveneens een regeling worden uitgewerkt hoe
fictieve voorheffing exact zal worden in rekening gebracht. Wel
referentiejaren worden gebruikt? Welke verrekeningswijze wo
gehanteerd?

B) Deze toevoeging schrijft uitdrukkelijk in dat de zeebrief h¢

bepalende criterium is.

Nr. 78 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Art. 390

Dit artikel doen vervallen.

Verantwoording

Het is duidelijk, gelet op de recente betogingen van de persor
van de fiscus, dat de Copernicushervorming voor finandieigt
verkeerd te lopen. De hervorming lijkt enkel voor meer chaos|
zorgen.

Bovendien is het onzeker of de individuele aanstelling
moeten worden gewijzigd dan wel of dit kan gedekt worden n
de ontworpen bepaling.

Nr. 79 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THYS

(Subsidiair amendement op amendement nr. 78)

Art. 390

Aan dit artikel een § 3 toevoegen, luidende:

«8 3. Het besluit zoals bedoeld in § 2 moet ger
men worden binnen het jaar na publicatie van de
wet, en bekrachtigd worden bij wet binnen de Z
maanden na publicatie van het besluit. »

Verantwoording

De bijzondere machtiging om wet te wijzigen moet per definit
beperkt zijn in de tijd en aan wettelijke bekrachtiging worde
onderworpen.

Nr. 80 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THYS

Art. 391
Dit artikel doen vervallen.

Verantwoording

De Raad van State merkt in haar advies terecht op dat d
bepaling niet thuishoort in een programmawet (blz. 471, adv|

(116)

Justification

de A) Il convient également d’élaborer des reégles établissant avec

e précision comment le précompte fictif sera porté en compte. Sur

dt quelles années de référence va-t-on se baser? Quel mode
d’'imputation va-t-on appliquer ?

st B) Cet ajout tend a indiquer expressément que la lettre de mer

constitue le critere déterminant.

N° 78 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 390

Supprimer cet article.

Justification

eel Il est clair, vu les récentes manifestations du personnel de
I'administration fiscale, que la réforme Copernic risque d'étre un

te échec pour les finances. La réforme semble avoir pour seul effet
d’accrdtre le chaos.

2n  Une zone d’'ombre subsiste quant a savoir s'il y a lieu de modi-
et fier les désignations individuelles ou si celles-ci peuvent étre
couvertes par la disposition proposée.

N° 79 DE M.STEVERLYNCK ET MME THYS

(Amendement subsidiaire a 'amendemeh?8)

Art. 390

Ajouter, a cet article, un 8§ 3, rédigé comme suit:

0- «83.L’arrété visé au § 2 doit étre pris dans I'année
zede la publication de la présente loi et étre confirmé par
esla loi dans les six mois de la publication de I'arrété. »

Justification

e La délégation spéciale pour modifier des lois doit, par défini-
n tion, étre limitée dans le temps et étre soumise a une confirmation
légale.

N° 80 DE M.STEVERLYNCK ET MME THYS

Art. 391
Supprimer cet article.

Justification

eze Dans son avis, le Conseil d4 fait observer & juste titre que
es cette disposition n'a pas sa place dans une loi-programme (p. 471

DOC 2124/002, Kamer).

de l'avis, doc. 2124/2, Chambre).
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Nr. 81 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Art. 392

Dit artikel doen vervallen.

Verantwoording

De Raad van State merkt in haar advies terecht op dat d
bepaling niet thuishoort in een programmawet (blz. 471, adv|
DOC 2124/002, Kamer).

Nr. 82 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THYS

(Subsidiair amendement op amendement nr. 81)

Art. 392

In voorgesteld artikel 14, § 1, het tweede lid doen
vervallen.

Verantwoording

De Raad van State stelt met betrekking tot deze bepaling da
regel vervat in het ontworpen artikel 14, § 1, tweede lid, naar I
waarvan de hypotheekbewaarder, wanneer hij afwezig of verh
derd is, in alle omstandigheden aansprakelijk blijft voor h
beheer van de plaatsvervanger, zowel tegenover het publiek
tegenover de Staat, zonder enige mogelijkheid van verhaal, oV
gens ongeacht de ernst van de fout die de plaatsvervanger €
tueel kan hebben begaan, is hoe dan ook niet aanvaardbaar i
licht van de gemeenrechtelijke regels inzake de burgerrechtel
aansprakelijkheid en in het licht van het gelijkheidsbeginsel.

De opmerking van de regering dat de ontworpen regeling en
een bestaand koninklijk besluit overneemt, volstaat natuurl
niet om een strijdigheid met het gelijkheidsbeginsel op te heffe

In hoeverre is trouwens de bestaande praktijk van afstand
elk verhaal op de plaatsvervanger, via een geschrift, niet weg
rechtelijk. Geldt dit bijvoorbeeld ook voor de zware fouten van
plaatsvervanger.

Een wettelijke consecratie van een praktijk die strijdig is m
het gelijkheidsbeginsel, vermag deze praktijk niet in overeenste
ming te brengen met de grondwettelijke gelijkheid.

Ook de verantwoording gegeven in de memorie van toelichti
kan terzake niet overtuigen.

De schrapping van de verwijzing naar zonder enige mogeli
heid van verhaal is op dit punt niet afdoende, omdat de ministe
kennen gaf dat de interpretatie dezelfde dient te blijven, gelet
het voortzetten van de bestaande praktijken terzake.

Nr. 83 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Art. 395is (nieuw)

Een artikel 3956/s (nieuw) invoegen, luidende:

«Art. 395bis. — In artikel 503, § 1, zesde lid, van h
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N° 81 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 392

Supprimer cet article.

Justification

eze Dans son avis, le Conseil d4 fait observer & juste titre que
es cette disposition n'a pas sa place dans une loi-programme (p. 471
de l'avis, doc. 2124/2, Chambre).

N° 82 DE M.STEVERLYNCK ET MME THYS

(Amendement subsidiaire a 'amendemeh81)

Art. 392

Alarticle 14, § 167, proposé, supprimer I'alinéa 2.

Justification

tde Le Conseil d’Eat dit, & propos de cette disposition, que la régle

id prévue a l'article 14, 8°1, alinéa 2, en projet, selon laquelle le
in-conservateur des hypothéques, absent ou empéché, assume, en
et toutes circonstances, la responsabilité de la gestion du suppléant
alsant envers le public qu’envers té et ce, sans aucune possibilité
eri-de recours, quelle que puisse étre par ailleurs la gravité d’une faute
veréventuellement commise par le suppléant, n'est pas admissible au
n heegard des régles du droit commun de la responsabilité civile et du
jkeprincipe d'égalité.

kel La remarque du gouvernement selon laquelle la réglementation
jk proposée ne fait que reproduire un arrété royal existant ne suffit
n. naturellement pas pour supprimer une contradiction par rapport
au principe d'égalité.

van Du reste, dans quelle mesure la pratique existante qui consiste a
errenoncer par €crit a tout recours au suppléant n’est-elle pas illéga-
je le? Cela vaut-il par exemple aussi pour les fautes graves du
suppléant?

et  Une consécration légale d’'une pratique contraire au principe
m-d’égalité ne saurait conformer cette pratique a I'égalité constitu-
tionnelle.

La justification donnée dans I'exposé des motifs n’est pas non
plus convaincante.

ng

k- La suppression des mots «sans aucune possibilité de recours»

r tene suffit pas sur ce point, parce que le ministre a fait savoir que

oplinterprétation doit rester la méme, compte tenu de la poursuite
des pratiques qui existent en la matiére.

N° 83 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 395bis (nouveau)

Insérerunarticle 395bis(houveau), libellé comme
suit:

et «Art. 395his. Aarticle 503, § ¥, alinéa 6, du

N

Wetboek van vennootschappen vervallen de wo

or-Code des sociétés, les mots «Les clauses interdisant
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den «Bedingen betreffende de niet-omwisselbaarh
moeten beperkt zijn tot een bepaalde tijd. »

Verantwoording

Dit amendement neemt een wetswijziging over waarvoor in
rechtsleer vaak werd gepleit. Er werden terzake ook wetsvoorg
len ingediend (voorstel van de heer Lano, stuk Kamg
nr. 50-1951), welke nog niet volledig werden afgehandeld in
Kamer en via de snel te behandelen voorliggende «zuurstofw
veel sneller hun beslag zullen kennen.

Op dit ogenblik kunnen overeenkomsten inzake certifica
enkel voor een bepaalde periode worden gesloten, waarng
certificaten opnieuw moeten worden ingewisseld. Deze rege
hinderlijk voor de gevallen waar de certificatie wordt gehanteg
om de familiale opvolging te regelen in bedrijven, en kan be
vervallen.

De beperking in de tijjd van bedingen betreffende nig
inwisselbaarheid wordt via dit amendement opgeheven.

De rechtbank kan bestuurders van het administratiekant
die blijk geven van slecht bestuur trouwens uit hun functie onth
fen. De vrijheid van contracteren wordt op die manier sowie
beperkt.

Nr. 84 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Art. 39&er (nieuw)

Een artikel 395¢er (nieuw) invoegen, luidende:

«Art. 395ter. — De regering zal zich onthoudeg
van enige publicatie van wetten welke niet werd
gestemd in het Parlement. »

Verantwoording

Wat normaal niet in een wet moet geschreven worden, word
het geval van de paarsgroene regering blijkbaar wel beter in
wet opgenomen.

Naar aanleiding van publicatie van de wijzigingen aan
VZW-wet — welke direct relevant is de figuur van de privat
stichting — verschenen vierrata een aantal bepalingen in he
Belgisch Staatsbladie nooit werden gestemd door het Parleme
Dit is in strijd met de grondwettelijke bepaling die stelt dat het
wetgever is die de inhoud van de (formele) wetten van het I3
bepaalt.

Het artikel omtrent dit absoluut dieptepunt van wetgeving
techniek inFiscoloogvan 23 oktober 2000, is terzake aanbevolg
lectuur.

Laatste ontwikkeling in deze legistieke tragedie is de nieu
publicatie van de gestemde wet — zonder vergissing de de
publicatie van eenzelfde tekst — in Hexlgisch Staatsbladan
11 december 2002 welke de oorspronkelijke tekst annuleert.

Ten slotte kan in dit verband ook verwezen worden naar €

artikel in De Standaardran 11 december 2002 waarin we lezer:

«De leesbaarheid en taalkundige correctheid van onze wettek
laat sterk te wensen over. Dat blijkt uit het doctoraatsonderz(

de
tel-souvent été revendiquée dans la doctrine. Des propositions de loi
or, ont également été déposées en cette matiére (proposition de
de M. Lano, doc. Chambre, °50-1951); toutefois, n'ayant pas

et»encore été traitées intégralement par la Chambre, elles pourront

DOr
ef- nistrateurs de la société fiduciaire qui font preuve d’une mauvaise
so gestion. De cette maniére, la liberté de contracter est de toute

(118)

eid’échange doivent étre limitées dans le temps.» sont

supprimes. »

Justification

Cet amendement reprend une modification de la loi qui a

étre concrétisées beaucoup plus rapidement par le biais du présent
projet de loi, qualifié de «ballon d’oxygéne».

ie  Actuellement, les conventions en matiére de certification ne
dgeuvent étre conclues que pour une période limitée, au terme de
islaquelle les certificats doivent a nouveau étre échangés. Cette régle
rd constitue un obstacle dans les cas ou la certification est utilisée
er pour régler la succession familiale dans les entreprises; il est donc
préférable de la supprimer.

t- Cet amendement vise a supprimer la limitation dans le temps

des clauses interdisant I'échange.

Le tribunal peut d'ailleurs démettre de leurs fonctions les admi-
facon limitée.

N° 84 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 395er (nouveau)

Insérerunarticle 395¢ter(nouveau), libellé comme
suit:

n «Art. 395ter. — Le gouvernement s’abstiendra de
entoute publication de lois qui nauront pas été votées
par le Parlement. »

Justification

in La coalition gouvernementale «arc-en-ciel» juge manifeste-
eemment utile d’intégrer dans une loi quelque chose qui ne devrait
normalement pas y figurer.

de A l'occasion de la publication des modifications apportées a la
e loi relative aux ASBL — parmi lesquelles la forme juridique de la
fondation privée nous intéresse directement —, plusieurs disposi-
t. tions qui n'avaient jamais été votées par le Parlement ont été
de publiées aMoniteur belgear le biais dBrrata. Cette pratique est
ndcontraire a la disposition de la Constitution selon laquelle le
législateur détermine le contenu des lois (formelles) du pays.

s-  Nous recommandons a ce propos la lecture de l'article consacré
n a cette véritable parodie de technique Iégislative, d@resfisco-
loog»du 23 octobre 2000.

ve Le dernier développement de cette tragédie légistique n’est

rdeautre que la nouvelle publication de la loi votée — sauf erreur de
notre part, il s'agit Ia de la troisiéme publication d'un seul et méme
texte — dans lMoniteur belgedu 11 décembre 2002, laquelle
publication annule le texte initial.

en Enfin, nous renvoyons aussi a ce propos a un article paru dans
«De Standaard»lu 11 décembre 2002, ou I'on peut lire ce qui
stesuit: «(traduction)La lisibilité et I'exactitude linguistique de nos
ektextes de loi laissent fortement a désirer. Telle est la conclusion de

van Karl Hendrickx (Centrum Nederlandse rechtstaal, KULel

u- la thése de doctorat de Karl Hendrickkeptrum Nederlandse
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ven). Hij vreest dat de geplande hervormingen van de adviesﬁ)ro-Rechtstaal, KU Leuvenqui craint que les projets de réforme de la

cedure voor de Raad van State en het uitblijven van eerieficie
wetsevaluatie de problemen nog doen toenemen.» ... «Tegg
heeft minister van Ambtenarenzaken Luc Van den Bossche de
leesbaarheid bij de federale overheid, waaraan de wetgever {
advies en controle kon vragen, zowat opgedoekt. Karl Hendrig
houdt zijn hart vast voor de teksten die onze wetgevende ins
ties daarna zullen produceren. »

Nr. 85 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Art. 395quater(nieuw)

Eenartikel 395quater(nieuw)invoegen, luidende:

«Art. 395quater. — Artikel 198,°8 van het
Wetboek van met het zegel gelijkgestelde taksen,
geheven bij het koninklijk besluit van 12 septemh
1957, wordt hersteld in de volgende lezing:

« & de plakbrieven van clubs, federaties, verenigi
gen en instellingen die geen onderneming exploite
en zich niet bezighouden met verrichtingen v
winstgevende aard. »

Verantwoording

procédure d'avis devant le Conseil tHE et I'absence
2lijkd’évaluation efficace des textes légaux n'accentuent encore le
ceprobléme.» ... «Dans le méme temps, le ministre de la Fonction
aalpublique, Luc Van den Bossche, a pour ainsi dire mis hors jeu la
kx cellule de lisibilité de I'Eat fédéral, a laquelle le législateur
anpouvait demander des avis linguistiques et des destrdarl
Hendrickx redoute déja les textes que nos instances législatives
produiront & I'avenir. »

N° 85 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 395quater(nouveau)

Insérer un article 395guater (nouveau), rédigé
comme sulit:

«Art. 395quater. — L’article 198,°8du Code des
optaxes assimilées au timbre, abrogé par I'arrété royal
erdu 12 septembre 1957, est rétabli dans la rédaction

suivante:

n- «Les affiches des clubs, fédérations, associations et
eninstitutions qui ne se livrent a aucune exploitation ou
AN a aucune opération de caractére lucratif. »

Justification

Tijdens de vorige zittingsperiode doken er eigenlijk geen p

0-  Au cours de la législature précédente, le fait que les associations

blemen op met verenigingen die allerlei gebeurtenissen afficheer-n’apposaient aucun timbre fiscal sur les affiches annoncgant divers
den zonder dat op deze affiches fiscale zegels waren aangebrachévénements en tout genre ne posait aucun probléeme. En d’'autres
Met andere woorden, deze verenigingen betaalden de belagtingermes, ces associations ne payaient pas la taxe d'affichage, ce qui
voor aanplakking niet. Dit was in strijd met de wet, maar het werd était contraire a la loi mais était néanmoins autorisé. L'utilité
gedoogd. Het maatschappelijke nut van deze budgettair weinigsociale de cette réglementation budgétaire de faible importance a
zwaarwichtige regelgeving werd dus door zowel de bevolking, de donc été remise en question tant par la population et
administratie als de bevoegde minister in vraag gesteld. Ditl'administration que par le ministre compétent. Cette politique de
gedoogbeleid, gecombineerd met het feit dat de werkelijke fiscaletolérance, associée au fait que les revenus fiscaux réels provenant
inkomsten van deze regelgeving heel gering waren, monddede cette réglementation étaient dérisoires, a vraisemblablement
waarschijnlijk uit in de regeringsbelofte dat alle fiscale zegels incité le gouvernement a promettre de supprimer tous les timbres

maar beter konden worden afgeschaft.

Het kaderde tevens in de regeringshelofte van administrati
vereenvoudiging. Vanaf 2001 worden er plots weer controles
deze aanplaktaks georganiseerd, onder meer bij vereniginge
de provincie Antwerpen. Verenigingen worden vaak gevra
met terugwerkende kracht de aanplaktaks te voldoen.
gedoogbeleid van de fiscale administratie wordt retroactief
zonder enige verwittiging aan de verenigingen herzien. Wette
kan dit, maar de indieners vinden dit geen daad van behoo
bestuur.

Recent zou daarenboven bij omzendbrief een nieuwe inni
wijze voor deze belasting ingevoerd zijn. In het Vlaamse Par
ment kwam deze kwestie op 28 februari 2002 aan de orde in
vraag om uitleg van Vlaams volksvertegenwoordiger Mieke V.
Hecke aan Vlaams minister Bert Anciaux, onder meer bevoe
voor cultuur, jeugd en sport. De minister stelde het volgende:

«Helaas is er op voorhand met mij geen overleg gepleegd g
de nieuwe inningwijze van de belasting voor aanplakking. Ik b
ook niet vooraf door mijn collega Reynders op de hoogte gebra
van dit nieuwe betalingssysteem voor het zegelrecht. Vanuit
sector waarvoor ik bevoegd ben, ontving ik slechts één reactie
de circulaire nr. 6 die de nieuwe inningwijze van de belasti

fiscaux.

ve Cette mesure s'inscrivait également dans le cadre de la simplifi-
opcation administrative promise par le gouvernement. Des 2001, les
irrontrdes portant sur cette taxe d’affichage ont subitement repris,
d notamment auprés d’associations établies dans la province
etd’Anvers. Il est souvent demandé aux associations de s’acquitter
n de la taxe d'affichage, avec effet rétroactif. La politique de tolé-
ijk rance menée par I'administration fiscale a I'égard des associations
lijkest donc revue avec effet rétroactif et sans aucun avertissement. Si
cette mesure est légale, les auteurs estiment toutefois qu’elle ne
constitue pas d'un acte de bonne gestion.

ng- En outre, une circulaire aurait récemment instauré un nouveau

e- mode de perception pour cette taxe. Cette question a été soulevée

eerau Parlement flamand le 28 février 2002 par la députée flamande

an Mieke Van Hecke au ministre flamand Bert Anciaux, qui a

gdnotamment la culture, la jeunesse et les sports dans ses attribu-
tions. Le ministre a répondu ce qui suit:

ver «On ne s’est malheureusement pas concerté préalablement au
en sujet de ce nouveau mode de perception de la taxe d’affichage. Je
chtn’ai pas non plus été informé a I'avance par mon collegue Reyn-
deders de ce nouveau systeme de taxation du droit de timbre. Je n’ai
opregu qu’'une seule réaction du secteur qui releve de mes attribu-
ng tions, a propos de la circulaire® & instaurant la nouvelle

invoert. Uit navraag bij het ministerie van Finaimcisijkt wel dat

méthode de perception de la taxe d'affichage. Renseignements
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een aantal verenigingen rechtstreeks bij de bevoegde over
hebben aangeklopt. »

Het onderhavige wetsvoorstel heeft dan ook tot doel om
hieronder gedefinieerde verenigingen definitief vrij te stellen v
deze aanplaktaks. Voor de definitie van «vereniging» vertrekk
de indieners vanuit de circulaire van 5 maart 1999 betreffende
vrijwilligerswerk (Ci.RH.241/509.803). Onder een «vereniging
moet worden begrepen: de club, federatie, vereniging of instell
die geen onderneming exploiteert of zich niet bezighoudt met v
richtingen van winstgevende aard.

Nr. 86 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Art. 395quinquies(nieuw)

Eenartikel395quinguies(nieuw)invoegen,luiden-
de:

«Art. 395quinquies. — Artikel 12 van het Wetbo
van de met de inkomstenbelastingen gelijkgeste
belastingen wordt opgeheven. »

Verantwoording

De uitbreiding van het wagenpark draagt ontegenzeglijk in €
belangrijke — en almaar toenemende — mate bij tot het lok
milieubederf door de uitstoot van verontreinigende stoffen
wereldwijd door het broeikaseffect. Er stellen zich twee ze
belangrijke milieuproblemen, met name:

1° de opwarming van de atmosfeer door het broeikaseffe
het aandeel van het autoverkeer in de,Qistoot is aanzienlijk
(23%);

2° de vorming van ozon in de troposfeer onder invloed van
zonnestraling op diverse verontreinigende stoffen, die voornar
lijk door het autoverkeer worden uitgestoten, met name stikst
oxides en vluchtige organische verbindingen (het percentage s
stofoxide te wijten aan het autoverkeer bedraagt verhoudings
wijs 50% van de totale uitstoot en het percentage door het a
verkeer geproduceerde vluchtige organische verbinding
bedraagt 30%).

Het valt niet te loochenen dat de auto deels onze mobilit
bepaalt, maar dat vandaag algemeen wordt aanvaard dat

mobiliteit vooral op een milieuvriendelijke wijze moet gebeuren.

(120)

neigris auprés du ministére des Finances, il s'avére qu'un certain
nombre d’'associations se sont directement adressées aux autorités
compétentes».

de Le présent amendement vise des lors a exempter définitivement
an les associations définies ci-dessous de cette taxe d'affichage. Pour
enla définition d'«association», nous nous basons sur la circulaire
hetdu 5 mars 1999 relative au bénévolat (Ci.RH.241/509 803). Par
> «association», il convient d'entendre: le club, la fédération,
ng I'association ou l'institution qui ne se livre a aucune exploitation
er-ou a aucune opération de caractére lucratif.

N° 86 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 395quinquies(nouveau)

Insérerun article 395quinquies(nouveau), rédigé
comme suit:

ek «Art. 395quinquies. — L’article 12 du Code des
Idgaxes assimilées aux iftgosur les revenus est
abrogé.»

Justification

en Le développement du parc automobile contribue incontesta-

ale blement pour une part importante et toujours croissante aux

en atteintes locales a I'environnement par les émissions polluantes et

er aux atteintes globales par I'effet de serre. Deux problemes trés
importants se posent en ce qui concerne l'environnement, a
savoir:

ct: 1° le réchauffement de I'atmosphere du fait de I'effet de serre:
la part de la circulation automobile dans les émissions dge€O

considérable (23 %);

de 2° la formation d'ozone dans la troposphére sous l'action du
ne-rayonnement solaire sur différents polluants, principalement émis
pof- par la circulation automobile, notamment les oxydes d’azote et les
tik-composés organiques volatils (la proportion d’oxyde d'azote due
ge-a la circulation automobile représente 50 % des émissions totales
to-et la proportion de composés organiques volatils imputable au
entrafic est de 30 %).

eit S'il est indéniable que la voiture détermine en partie notre
dienobilité, il est communément admis aujourd’hui que cette mobi-
lité doit surtout respecter I'environnement.

Terwijl de technologiée tot beperking van de uitstoot tof
bestrijding van de verontreiniging almaar toenemen en dankzij

Alors que ne cessent de se développer les technologies de réduc-
detion des émissions et de dépollution et que la législation euro-

Europese wetgeving op een aantal punten aanzienlijke vooruit-péenne permet d’enregistrer certaines avancées importantes,
gang werd geboekt, dreigen de constante toename van het wageitaugmentation constante du parc automobile et du kilométrage
park en van het gemiddeld aantal afgelegde kilometers een grootmoyen parcouru risque de réduire & néant une grande partie des
deel van de geleverde inspanningen teniet te doen. efforts consentis.

Bijgevolg moet de milieuverontreiniging op vele fronten bestre- 1l convient dés lors de s’attaquer au probleme de la pollution
den worden: de bevordering van het openbaar vervoer, de yeratmosphérique sur plusieurs fronts: promotion des transports en
nieuwing van het wagenpark, een nieuwe samenstelling van| decommun, renouvellement du parc automobile, reformulation des
traditionele brandstoffen, een gunstige belastingregeling om carburants traditionnels, recours a la fiscalité incitative, promo-
milieuvriendelijke initiatieven te stimuleren, het promoten van tion de carburants alternatifs, etc.
alternatieve brandstoffen, enzovoort.

De Europese Commissie beveelt in dat kader in haar pro- Dans le cadre de son programme AUTO-OIL, la commission
gramma AUTO-OIL het gebruik van LPG aan als alternatieye européenne recommande l'usage du LPG comme carburant alter-
brandstof omdat die aanzienlijke voordelen biedt op het vlak van natif en raison de ses avantages significatifs au niveau des émis-
de uitstoot van verontreinigende stoffen. sions polluantes.
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Deze brandstof — die een bijproduct is van olieraffinage, m3
ook gewonnen kan worden op vindplaatsen van ruwe olie
aardgas — heeft verschillende voordelen voor het milieu:

— het proces om LPG aan te maken verbruikt minder ener
dan voor de andere brandstoffen het geval is;

— LPG bevat geen lood, geen additieven, en nagenoeg ¢
zwavel;

— eris de geringe hoeveelheid kankerverwekkende stoffen
na de verbranding van LPG-gas vrijkomen in vergelijking met
klassieke brandstoffen;

— de voornaamste uitstoot na LPG-verbranding is duidel

\ar

pie
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Ce carburant — qui est un sous-produit issu du raffinage du
enpétrole, mais qui peut également étre recueilli sur les gisements de
pétrole brut et de gaz naturel — présente différents avantages
pour I'environnement:

— le processus de fabrication du carburant LPG consomme
moins d'énergie que le processus de fabrication des autres
combustibles;

een — le carburant LPG ne contient ni plomb, ni additif, et prati-

guement pas de soufre;

die — par rapport aux carburants classiques, la proportion de
e composants cancérigenes dans les rejets de la combustion du LPG
est faible;

jk — les principaux rejets issus de la combustion du LPG sont

minder belangrijk dan de uitstoot veroorzaakt door de verbran- nettement moins importants que ceux occasionnés par la combus-

ding van de traditionele brandstoffen.

De gebruiksomstandigheden van LPG zijn in niets nog te ver
lijken met die van de beginperiode.

De hedendaagse systemen met twee brandstoffen brer
vandaag niet langer een verlies aan vermogen met zich, zoalg
vroeger het geval was, en voertuigen op LPG geven nu even
rijplezier als voertuigen met een benzinemotor.

In het verleden hebben zich een aantal veiligheidsproblen;
voorgedaan (vaak omdat het om «in elkaar geknutselde » instg
ties ging), maar vandaag worden de risico’s van een LPG-t3
kleiner geacht dan die van een benzinetank: dankzij de stevigh
van de tank, de begrenzing van de hoeveelheid gas die erin
worden gepompt, de automatische onderbreking van de gas
voer bij gebrekkige verbranding, enz. Voertuigen en installati
op LPG zijn vandaag dus zeer veilig, zowel in het dagelijk
gebruik als in uitzonderlijke mechanische of thermische omsts
digheden (aanrijding, brand).

Nochtans wordt het gebruik van deze brandstof in Bells-
behalve aangemoedigd. Artikel 12 van het Wetboek van de me
inkomstenbelastingen gelijkgestelde belastingen bepaalt imm
dat voor personenauto’s, auto’s voor dubbel gebruik en de m
bussen waarvan de motor (ook als is het maar gedeeltelijk of tij
lijk) aangedreven wordt met LPG of andere vloeibare koolwatg
stoffen, bovenop de gewone verkeersbelasting, nog een aan
lende verkeersbelasting dient betaald te worden. Deze belg
tussen de 3 600 en de 8 400 frank naargelang de belastbare kr|

In 1998 reeds keurde de Kamer een resolutie goed waa
gevraagd werd die aanvullende verkeersbelasting af te schaf
De huidige minister van FinaricidDidier Reynders was toen eer
groot voorstander van deze afschaffing, getuige daarvan het
dat hij de resolutie mee indiende. Dit wetsvoorstel voert dan @
uit wat in de resolutie gevraagd werd: de afschaffing van de a
vullende verkeersbelasting voor LPG-voertuigen.

Mogelijk is Europees advies nodig.

Nr. 87 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Art. 395sexiegnieuw)

Een artikel 395sexiegnieuw) invoegen, luidende:

«Art. 395sexies. — In het Wetboek van de inko
stenbelastingen 1992 worden volgende wijziging
aangebracht:

1°  Er wordt een artikel 104bis ingevoegd, luider]

tion des carburants traditionnels.

L'utilisation du LPG n’est plus aucunement comparablea ce
gu'elle a été a ses débuts.

je-

gen Les systemes bicarburants actuels n’occasionnent plus

daujourd’hui les pertes de puissance qu’ils provoquaient jadis et la

eetonduite au LPG apporte autant d’agrément que la conduite a
essence.

en Si, dans le passé, on a connu quelques problémes de sécurité
lla{souvent liés a une installation «bricolée»), aujourd’hui les
nkrisques sont jugés moindres que ceux encourus avec un réservoir a
eicessence: solidité du réservoir, limitation du remplissage du réser-
kawoir, coupure automatique de l'alimentation en gaz en cas de
toeprobléme de combustion, etc. concourent a assurer une trés bonne
es sécurité des veéhicules et installations LPG dans leur utilisation
se journaliere comme en cas de contraintes mécaniques ou thermi-
an- ques exceptionnelles (collision, incendie).

L'usage de ce carburant n’est cependant aucunement encouragé
deen Belgique. L'article 12 du Code des taxes assimilées audtsmpo
erssur les revenus dispose en effet que les voitures, voitures mixtes et
ni-minibus dont le moteur est alimenté (méme partiellement ou
de-temporairement) au gaz de pétrole liquéfié ou aux autres hydro-
or- carbures gazeux liquéfiés, sont soumis, outre a la taxe de circula-
vultion ordinaire, a une taxe de circulation complémentaire. Celle-ci
optvarie de 3 600 a 8 400 francs en fonction de la puissance imposa-
achble.

rbij Des 1998, la Chambre a adopté une résolution demandant de
fensupprimer cette taxe de circulation complémentaireceite

époque, le ministre des Finances actuel, M. Didier Reynders, était
feitun fervent défenseur de cette suppression. Il était en effet un des
ok auteurs de la proposition de résolution. La présente proposition
an-de loi vise a exécuter la demande formulée dans la résolution, a
savoir supprimer la taxe de circulation complémentaire pour les
véhicules utilisant le LPG.

L'avis des autorités européennes pourrait étre requis en la
matiére.

N° 87 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 395sexiegnouveau)
Insérer un article 395sexies(nouveau), rédigé
comme sulit:

m- «Art. 395sexies. — Les modifications suivantes
ensont apportées au Code des ingpsur les revenus
1992:

1° |l estinséré un article 104bis rédigé comme suit:

de:
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«Art. 104bis. — Verliezen van leningen verstrekt  «Art. 104bis. — Les pertes résultant de préts accor-
aan startende ondernemers als bedoeld in ar-dés a des entrepreneurs débutants au sens de I'arti-
tikel 264bis, worden van het totale netto-inkomen cle 264bis sont déduites de I'ensemble des revenus
afgetrokken met een maximum van 25 000 euro pemets jusqu’a concurrence de 25 000 euros par entre-

beginnende ondernemer.

preneur débutant.

Het verlies van de lening kan slechts van het totale La perte résultant du prét ne peut étre déduite de
netto-inkomen worden afgetrokken indien de voor-l'ensemble des revenus nets que si les conditions

waarden voor vrijstelling van roerende voorheffin
zoals omschreven in het nieuwe artikel 264bis, vie
lid, zijn vervuld.

Onder een verlies als bedoeld in het eerste lid wo
verstaan het gedeelte van de hoofdsom van de gel
ning dat door de zelfstandige ondernemer binnen
eerste acht jaar na het verstrekken van de geldleni

doch niet eerder dan twaalf maanden na het verstré
ken van de lening, niet meer kan worden terugh

taald.
De verliezen kunnen slechts in mindering word

d’exemption du précompte mobilier définies a I'arti-
decle 264bis, alinéa 4, sont réunies.

rdt Par perte au sens de l'aliné&l il y a lieu
dled’entendre la part du principal du prét d’argent que
del’'entrepreneur indépendant ne peut plus rembourser
ngdurant les huit premiéres années suivant la date a
ck-laquelle le prét d’argent est accordé, mais pas avant
e-I'expiration des douze mois qui suivent cette date.

en  Les pertes ne peuvent étre déduites que si le contri-

gebracht als de belastingplichtige over een certificaat buable dispose d’'un certificat délivré par le receveur

beschikt, uitgereikt door de ontvanger van de bela
tingen, dat stelt dat de lening niet meer kan word
terugbetaald.

De Koning stelt de nadere regels en voorwaard
vast voor de in dit artikel bedoelde aftrekmogelijk
heid.»

2° In hetzelfde wetboek wordt een artikel 264hi

ingevoegd, luidende:

«Art. 264bis. — De roerende voorheffing is nig¢
verschuldigd op renten verkregen van achtergeste
leningen die door natuurlijke personen aan starten
ondernemers worden verstrekt.

Onder een startende ondernemer wordt verstaa
een ondernemer als bedoeld in de programmawet
10 februari 1998 tot bevordering van het zelfstand
ondernemerschap, al dan niet in een venno
schapsstructuur, die zijn ondernemingsactivitg
maximaal vijf jaar uitoefent. Als begindatum van ¢
ondernemingsactiviteit geldt de begindatum van H
kwartaal waarvoor de eerste maal sociale bijdrage
werden betaald.

De vrijstelling van roerende voorheffing geldt nig
voor een aandeelhouder die minstens 25% van
aandelen bezit van de vennootschap, die het lenin
bedrag heeft ontvangen. Echtgenoten of samen
nende partners van de ondernemer-natuurliji
persoon of de aandeelhouder die minstens 25%
de aandelen bezit van de vennootschap waaraan
lening is verstrekt, kunnen evenmin beroep doen
de vrijstelling van de roerende voorheffing.

De vrijstelling van de roerende voorheffing hee
betrekking op de renten verkregen gedurende
eerste acht jaar van de looptijd van de lening.

De vrijstelling van roerende voorheffing is beperf}

1s-des contributions, établissant que le prét ne peut plus
en étre remboursé.

en - Le Roi fixe les modalités et les conditions de la
- déductibilité prévue par le présent article.»

2° |l estinséré dans le méme code un article 264bis
rédigé comme suit:

IS

ot «Art. 264bis. — Le précompte mobilier n'est pas
ded( sur les intéréts des préts subordonnés accordés a
e des entrepreneurs débutants par des personnes physi-
ques.

an, Par entrepreneur débutant, il y a lieu d’entendre
arf'entrepreneur au sens de la loi-programme du
ig 10 février 1998 pour la promotion de I'entreprise
bt-indépendante dans une structure de société ou non,
it qui exerce son activité d'entreprise depuis cing ans au
e maximum. La date de début de I'activité d’'entreprise
etest celle du début du trimestre pour lequel des cotisa-
n tions sociales ont été versées pour la premiére fois.

t  L’actionnaire qui détient au moins 25% des
deactions ou parts de la société qui a obtenu le prét n’est
gspas exonéré du précompte mobilier. Le conjoint ou le
vopartenaire cohabitant de I'entrepreneur personne
e physique ou de l'actionnaire qui détient au moins
ar25% des actions ou parts de la société bénéficiaire du
derét ne peuvent pas non plus prétendre a I'exemption
opdu précompte mobilier.

ft L'exemption du précompte mobilier concerne les
deintéréts percus durant les huit premiéres années de la
durée du prét.

t L'exemption du précompte mobilier est limitee a

tot 2 500 euro ontvangen renten per persoon en 5

0@ 500 euros d'intéréts percus par personne et a 5 000
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euro ontvangen renten voor gehuwden en samen
nende partners.

De vrijstelling van roerende voorheffing is slecht
van toepassing indien de verstrekte achtergeste
lening minimum 2 500 euro bedraagt en de rente lag
is dan de overeenkomstig de marktrente gelder
rentevoet zoals bepaald in artikel 55.

Om de vrijstelling van roerende voorheffing t
genieten, vermeldt de schriftelijke overeenkomst t
sen ontlener en lener ten minste de volgende ge
vens:

1° een verwijzing naar dit artikel;

2° het ontleende bedrag;

3° het rentepercentage van de lening;

40 de looptijd van de lening;

5° de identiteit van de lener en de ontlener.»

Verantwoording

Ondernemen betekent op de eerste plaats investeren. Sta
beschikken over weinig mogelijkheden om kapitaal te vergarg
Vaak beschikken ze slechts over één externe financieringsbr
krediet vragen aan een bank.

Momenteel is er onder druk van de nakende Bazel-lI-norm
een beweging bij de banken aan de gang die leidt tot een verho
van de kostprijs van het krediet. De Bank voor internationg
betalingen met zetel in Bazel vaardigt regels uit die bepalen h
veel eigen middelen banken moeten aanhouden in verhouding
hun uitstaande kredieten en de daaraan verbonden risico’s
2005 worden nieuwe normen — de zogenaamde Bazel II-norn
— van kracht. De nieuwe regels leiden er toe dat de banken
kredieten verstrekken aan KMO’s meer eigen middelen moe
aanhouden. Voor een bank zijn eigen middelen een kostenfag
Het gaat immers om de finarigemiddelen die niet aan derden
kunnen worden uitgeleend. Vooral Belgische banken die in €
KMO-omgeving werken, moeten meer eigen middelen vastlegd
in vergelijking met banken van andere Europese landen.

De stijging van de kostprijs van het krediet is allesbehalve ¢
stimulans voor het ondernemerschap in BelBie stijging leidt
immers tot een kredietschaarste, de zogenaamde «creditcrun
Starters die voor een krediet bij een bank aankloppen, zien
aanvraag tot krediet geweigerd of worden geconfronteerd met
hoge rentevoet of een vraag om extra waarborgen.

Om starters kredietmogelijkheden te geven, is het nodig dat
een beroep kunnen doen op alternatieve externe financierin
mogelijkheden. Dat is ook het besluit van de parlementaire we
groep «Toegang van de KMO's tot bankkrediet en de beursma
ten», zijnde de werkgroep Desimpel.

Een alternatief voor het bankkrediet bestaat erin dat particu
ren beginnende ondernemers (natuurlijke personen en kleg
vennootschappen) een rechtstreekse lening verschaffen. Het b
principe is dat de lening, die een achtergestelde lening is, tegen
lage rentevoet verschaft wordt aan een startende ondernemet
verschuldigde rente moet lager zijn dan de marktrente — de og
markt geldende rentevoeten voor gelijkaardige kredieten. Op
manier zijn er voor de starter minder financieringslasten.

De geldverstrekker is op de ontvangen renten geen roere
voorheffing verschuldigd, wat meteen leidt tot een vrijstelling
de personenbelasting. Voor het geval de startende onderng
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woeuros d’intéréts percus pour les personnes mariées et
les cohabitants.

s L’exemption du précompte mobilier n'est applica-
deble que si le prét subordonné accordé s’éléve a 2 500
ereuros au moins et si l'intérét est inférieur au taux
ded’intérét pratiqué sur le marché au sens de I'article 55.

e Pour ouvrir le droit a I'exemption du précompte

us-mobilier, le contrat écrit entre I'emprunteur et le

gepréteur doit au moins mentionner les données suivan-
tes:

1° un renvoi au présent article;

2° le montant emprunté;

3° le taux d'intérét du prét;

4° |a durée du prét;

59 l'identité du préteur et de I'emprunteur. »

Justification

rters Entreprendre, c’est avant tout investir. Les entreprises débutan-

2n. tes n'ont que peu de possibilités pour rassembler du capital. Elles

onne disposent souvent que d'une seule source de financement
externe: le crédit bancaire.

en On constate qu'il y a actuellement dans le monde bancaire, sous
ginga pression des normes de 4dH», dont I'entrée en vigueur se
ile rapproche, un mouvement qui pousse le colt du crédit a la hausse.
oe-La Banque des réglements internationaux, dont le siege est établi a
toBéle, édicte des regles devant servir a fixer le montant des fonds
Ipropres que les banques doivent conserver par rapport a leur
nenencours de crédit et aux risques quiy sont liés. En 2005, de nouvel-
dides normes — dites de"all — entreront en vigueur. En vertu de
ences nouvelles normes, les banques qui octroient des crédits aux
torPME devront conserver davantage de fonds propres. Or, pour une
banque, les fonds propres sont un facteur de codt. Il s’agit en effet
endes moyens financiers qui ne peuvent pas étre prétés a des tiers. Ce
ensont surtout les banques belges opérant dans un environnement de
PME qui doivent immobiliser proportionnellement plus de fonds
propres que les banques des autres pays européens.

en La hausse du co(t du crédit est tout sauf un stimulant pour
I'activité entrepreneuriale en Belgique. Cette hausse engendre en
ch>effet un resserrement du crédirdditcruncl). Les entreprises

hundébutantes qui vont frapper a la porte d'une banque se voient
eemrefuser leur demande de crédit ou sont confrontées a un taux

d’intérét élevé ou a une exigence de garanties supplémentaires.

zij  Pour offrir des possibilités de crédit aux entreprises débutantes,
gsil faut leur permettre de faire appel a d’autres sources de finance-
rk-ment externe. Telle est aussi la conclusion du groupe de travail
rk-parlementaire « Acces des PME au crédit bancaire et aux marchés
boursiers», communément appelé groupe de travail Desimpel.

ie- Une variante au crédit bancaire consiste a ce que les particuliers
ineoctroient directement un prét & des entrepreneurs débutants

asigpersonnes physiques et petites sociétés). Le principe fondamental
eeweut que le prét, qui est un prét subordonné, soit accordé a faible

. DRux a un entrepreneur débutant. L'intérét d0 doit étre inférieur a
decelui du marché, c’est-a-dire aux taux d'intérét pratiqués sur le

diemarché pour des crédits analogues. Les charges de financement de

I'entreprise débutante s’en trouvent réduites d’autant.

nde Le préteur n'est redevable d’aucun précompte mobilier sur les
n intéréts pergus, ce qui erfimaidu méme coup une exonération a
mefimpdt des personnes physiques. Lorsque I'entrepreneur débu-

niet succesvol is en de lening niet kan worden terugbetaald, i

5 etant échoue et ne peut pas rembourser le prét, une deuxiéme faci-
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een tweede faciliteit. De «investerende» particulier mag in dat lité est prévue. Le particulier investisseur peut, dans ce cas,

geval het verloren bedrag — tot op een bepaalde hoogte —
mindering brengen van zijn belastbaar inkomen in de personer
lasting.

In Nederland werd het systeem, waarbij particulieren d
rechtstreeks aan starters geld ontlenen, ingevoerd op 1 jan
1996 onder de ronkende titel «tante Agaath-lening». Het is
bedoeling om een gelijkaardig systeem in Belggang te doen
vinden onder de titel «tante Julia-lening».

Dankzij de aanmoediging van een bijkomend financieringsk
naal krijgt het ondernemerschap in Bélgan extra stimulans. Op
die manier hoeft de «durf» om te ondernemen niet gefnuikt
worden door het niet kunnen bekomen van findaai@ddelen.

Het wetsvoorstel slaat bewust op starters en op onderne
die maximaal vijf jaar gestart zijn. Voor vele ondernemers vor
het derde en vierde jaar een findfeilearde noot om te kraken.

Bovendien is het midden- en kleinbedrijf een belangrijke mot
in het créeen van werkgelegenheid. Op basis van de RS
gegevens kan worden gesteld dat in 2000 97,1 % van alle Belgis
ondernemingen KMO’s waren. In 2000 stelden de KMO
1 0417 709 mensen te werk in Béldgiat is 44,28 % van het totaal
tewerkgestelde mensen.

Tevens dienen meer middelen aan het Participatiefonds
worden verschaft. Enkel op die manier kan het Fonds zijn rol v
risicofinancier bij starters, jonge bedrijven en groei-KMO's te
volle vervullen.

Naast de externe financiering dient er ook aandacht te wor
besteed aan de autofinanciering van de KMOQO'’s. Winsten
KMO'’s die niet worden uitgekeerd maar gereserveerd voor invi
teringen dienen belastingvrij te worden gemaakt. Bij de komerj
hervorming van de vennootschapsbelasting moeten daartoe &€
mogelijkheden gecieed worden.

Wat betreft de artikelen:

Een eerste nieuw artikel bepaalt onder welke voorwaarden
bedrag van de lening dat niet meer kan worden terugbetaald,
de belastbare inkomsten mag worden afgetrokken.

1° Er wordt voor geopteerd om de aftrekmogelijkheid onder
brengen in de rubriek «aftrekbare bestedingen». Op die ma
zal in de praktijk het niet-terugbetaalbare deel van de lening da
werkelijk kunnen worden ingebracht.

Als we de aftrek laten plaatsvinden in de categorie van inko

+ indéduire jusqu’a un certain point le montant perdu de son revenu
beimposable dans le cadre de I'ifigles personnes physiques.

ie  Aux Pays-Bas, le systéme qui permet a des particuliers de préter

uardirectement de I'argent a des entreprises débutantes a été instauré

dele 1¢' janvier 1996 sous la dénomination déarée Agaath-
lening». Notre objectif est d'introduire en Belgique un systeme
analogue que I'on appellerait «le prét de tante Julie ».

a- L'encouragement ainsi apporté a un circuit de financement
supplémentaire est un incitant de plus pour les entreprises belges.
te On évitera de cette fagon que l'impossibilité de se procurer des

moyens financiers ne fasse échec a I'«audace » d’entreprendre.

ners La proposition de loi cible délibérément les entreprises débu-
t tantes et celles qui ont entamé leur activité depuis moins de 5 ans.
Pour beaucoup d’entrepreneurs, les troisieme et quatrieme années
représentent un cap difficile a franchir.

or En outre, les petites et moyennes entreprises sont un puissant
- levier de création d’emplois. Sur la base des données ONSS, on
che@eut dire qu’en 2000, 97,1% de toutes les entreprises belges
s étaient des PME. La méme année, les PME ont occupé 1 041 709

personnes en Belgique, soit 44,28% du nombre total des salariés.

te Il convient par ailleurs d'accitve les moyens du Fonds de
an participation. Ce n'est qu'a cette condition que le fonds pourra
n jouer pleinement sorl@de financier a risque pour les entreprises
débutantes, les jeunes entreprises et les PME en expansion.

len 1l convient de s'intéresser, outre le financement externe, a
an 'autofinancement des PME. Il faut exonérer les bénéfices des
bs- PME qui ne sont pas distribués, mais qui sont réservés en vue
ded'investissements. La prochaine réforme de Iinges sociétés
xtraevra créer des possibilités supplémentaires dans ce domaine.

En ce qui concerne les articles:

het Un premier nouvel article définit les conditions auxquelles le
vamontant du prét qui ne peut plus étre remboursé pourra étre
déduit des revenus imposables.

te  1° Nous avons choisi d'inscrire la nouvelle possibilité de

nierdéduction a la rubrique des «dépenses déductibles». Dans la

ad-pratique, cela permettra d'imputer effectivement la part non
remboursable du prét.

m-  Si nous faisions opérer la déduction dans la catégorie de reve-

sten waar de inkomsten van de lening zich situeren, dit wil zeggennus dans laquelle se situent les revenus du prét, en 'occurrence

in de categorie «inkomsten uit kapitaal», dan zal het verlies in
praktijk nauwelijks kunnen worden ingebracht. Vele particuli¢
ren hebben in die afdeling slechts weinig inkomsten. Dat zal e
de praktijk onvermijdelijk toe leiden dat het verlies aan kapita
niet in de personenbelasting kan worden ingevoerd.

Om dit te vermijden wordt de aftrekmogelijkheid bij de aftrek
bare bestedingen ondergebracht, dat wil zeggen nadat de n
inkomsten, dus na aftrek van de kosten eigen aan de categ
van de verschillende categonezjn samengevoegd tot het totalg
netto-inkomen zoals omschreven in artikel 104 van het Wethg
van inkomstenbelastingen.

2° De voorwaarden om een vrijstelling van roerende voorhg
fing op de intresten te genieten zijn ook van toepassing om
verlies van de lening fiscaal in rekening te kunnen brengen.

3% Het maximumbedrag van de aftrek is 25 000 euro p
beginnende ondernemer.

Bovendien dient het verlies zich voor te doen tussen de aany,
van het tweede jaar en het einde van het achtste jaar te rek

decelle des «revenus de capitaux», il serait a peine possible, dans la
>- pratique, d'imputer la perte. Nombre de particuliers n'ont que
inpeu de revenus dans cette section. Concrétement, cela aboutirait
al inévitablement a ce que la perte de capital ne puisse pas étre prise
en compte & I'impbdes personnes physiques.

C’est pour éviter cela que la déductibilité est prévue dans le
cttocadre des dépenses déductibles, c'est-a-dire au moment ou les
prigevenus nets des diverses catégories ont été réunis, c’est-a-dire

aprés déduction des colts propres a celles-ci, pour former
ekl'ensemble des revenus nets au sens de I'article 104 du Code des
impdts sur les revenus.

of- 20 Les conditions a remplir pour pouvoir bénéficier d'une

hetexemption du précompte mobilier sur les intéréts doivent égale-
ment étre remplies pour pouvoir imputer fiscalement la perte du
prét.

er  3° La déductibilité est plafonnée a 25 000 euros par entrepre-

neur débutant.

ang En outre, la perte doit intervenir entre le début de la deuxieme
eneannée et la fin de la huitieme année a compter du moment ou le

vanaf het tijdstip dat de achtergestelde lening werd versterkt.

prét subordonné a été accordé.
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Verliezen die zich gedurende het eerste jaar of na het ach
jaar voordoen, te rekenen vanaf het tijdstip dat de achtergest
lening werd versterkt kunnen fiscaal niet in rekening wordg¢
gebracht.

4° Het verlies kan slechts fiscaal in mindering worden gebrag
met een certificaat uitgereikt door de ontvanger van de belas
gen, waaruit blijkt dat de begunstigde van de tante Julia-len
niet meer in staat is om de lening nog terug te betalen. Aan
Koning wordt de bevoegdheid verleend om door middel van
voeringsbesluiten de regeling uit te werken.

Mutatis mutandiskan een beroep worden gedaan op ar
kel 442is van het Wethoek van de inkomstenbelastingen 19
waarbij de ontvanger van de belastingen de bevoegdheid heef
al dan een certificaat (in verband met de tegenstelbaarheid
belastingschulden) uit te reiken bij de overdacht van een hand
fonds.

Artikel 264 van het Wetboek van inkomstenbelastingen vog
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tste Les pertes subies durant la premiere année ou apres la huitieme
eld@année a compter de la date a laquelle le prét subordonné a été
N accordé ne peuvent pas étre imputées fiscalement.

ht 4° La perte ne peut étre déduite fiscalement que moyennant un
tin-certificat délivré par le receveur des contributions, duquel il
ngressort que le bénéficiaire du «prét de tante Julie» n'est plus en
demesure de rembourser celui-ci. Le Roi est habilité a régler les
it- modalités de cette procédure par la voie d'arrétés d’exécution.

i- On pourramutatis mutandiss’inspirer de l'article 448is du

02 Code des impts sur les revenus 1992, qui autorise le receveur des
oncontributions & délivrer ou non un certificat (concernant
varfopposabilité des dettes fiscales) lors de la cession d’'un fonds de
elscommerce.

r- L’article 264 du Code des imposur les revenus concerne les

ziet in de gevallen waar er geen roerende voorheffing is verschul-cas ou aucun précompte mobilier n’est d{i. C'est dés lors a sa suite

digd. De vrijstelling van roerende voorheffing op renten verkr
gen van achtergestelde leningen die door natuurlijke personen
startende ondernemers wordt verstrekt, de zogenaamde «t
Julialening » dient dan ook na die bepaling te worden ingevoeg

Om de vrijstelling te bekomen dient een aantal voorwaard
vervuld te zijn:

1° Een eerste voorwaarde bestaat erin dat de lening aan
startende ondernemer wordt verstrekt. De ondernemersactiv
mag maximaal vijf jaar bestaan. Als begindatum van de onder|
mingsactiviteit geldt de begindatum van het kwartaal waarvd
de eerste maal sociale bijdragen door de ondernemer
vennootschapsbijdrage door de vennootschap werden betaald

2° De «tante Julialening» dient altijd door een natuurlijk
persoon te zijn verstrekt. Alle natuurlijke personen, behalve
echtgenoot (echtgenote) of de samenwonende partner van de
dernemer, komen in aanmerking voor het fiscaal gunstige regi

Personen die minstens over 25% van het kapitaal van de on
neming beschikken waarvan de «tante Julialening» wordt v
strekt, en zijn (haar) echtgenoot (echtgenote) of zijn (haar) sam

e- qu'il y a lieu d'insérer la disposition accordant I'exemption du
aaprécompte mobilier pour les intéréts que produisent les préts
antsubordonnés, dits «préts de tante Julie», accordés par des person-
d. nes physiques a des entrepreneurs débutants.

en Pour pouvoir bénéficier de I'exemption, il faut qu’'une série de

conditions soient remplies:

een 1° Le prét doit étre accordé & un entrepreneur débutant.
teitl 'activité de I'entrepreneur ne peut pas dater de plus de cing ans.
ne-La date de début de I'activité de I'entreprise est la date de début du
or trimestre pour lequel I'entrepreneur a versé des cotisations socia-
ofles ou pour lequel la société a versé une cotisation de société pour
la premiere fois.

e 20 Le «prét de tante Julie» doit toujours étre accordé par une
de personne physique. Toutes les personnes physiques, a I'exception
ordu conjoint ou du cohabitant de I'entrepreneur peuvent prétendre

me.a I'avantage fiscal prévu.

der- Les personnes disposant d’au moins 25% du capital de I'entre-
er- prise bénéficiaire du «prét de tante Julie» et leur conjoint ou coha-
enbitant ne peuvent pas prétendre bénéficier de I'avantage fiscal

wonende partner komen niet in aanmerking voor het fiscale prévu.

gunstregime.

Het criterium van samenwonende partners vereist geen ver
ring van wettelijke samenwoning in de zin van artikel 1476 v
het Burgerlijk Wetboek.

3° Er is een beperking ingevoerd op de hoogte van de ontv
gen renten die fiscaal niet in rekening dienen te worden gebra
tot 2 500 euro ontvangen renten en 5 000 euro ontvangen re
voor gehuwden en samenwonende partners. Ook in een be
king in de tijd is voorzien: fiscale vrijstelling voor renten verkre
gen gedurende de eerste acht jaar van de looptijd van de lenin

Daarnaast dient de verstrekte lening minimaal 2 500 euro
bedragen.

4° De leningovereenkomst dient schriftelijk te worden aang
gaan en moet een aantal elementen bevatten.

Het belangrijkste element is de rente. Om de maximum hoo
van die rente te bepalen, wordt een beroep gedaan op artike
van het Wetboek van de inkomstenbelastingen. Dat arti
bepaalt dat de rente slechts als beroepskost kan worden i
bracht indien ze niet hoger is dan een bedrag dat overeenstem

la- Le critére du cohabitant n’est pas soumis a la déclaration de
an cohabitation |égale visée a I'article 1476 du Code civil.

an- 3° Une limite est fixée au montant des intéréts pergus qui ne
cht doivent pas étre portés en compte fiscalement: ce maximum est de
nter2 500 euros, et de 5 000 euros pour les personnes mariées et les
pereohabitants. Une limitation dans le temps est également prévue:
I'exemption fiscale s’applique aux intéréts pergus pendant les huit
g. premieres années de la durée du prét.

te En outre, le prét accordé doit étre de 2 500 euros au minimum.

e- 4° Le contrat de prét doit étre conclu par écrit et comporter un

certain nombre d'éléments.

gte Le principal est I'intérét. Pour déterminer le montant maximum

| 58le cet intérét, I'on applique l'article 55 du Code des’itagar les

el revenus. Cet article dispose que les intéréts ne peuvent étre pris en
ngeeonsidération a titre de frais professionnels que dans la mesure ou
mds ne dépassent pas un montant correspondant au taux pratiqué

de overeenkomstig de marktrente geldende rentevoet.

sur le marché.
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Nr. 88 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Art. 395septiegnieuw)

Eenartikel 395septiegnieuw)invoegen, luidende:

«Art. 395septies. — In het Wetboek van
inkomstenbelastingen 1992 worden volgende wij
gingen aangebracht:

1° In artikel 69, § 1, 2, van het Wetboek van dé
inkomstenbelastingen 1992 worden de woord
«vaste activa die de veiligheid van de ondernemers
de handelswaar verhogen» ingevoegd tussen
woorden «zoveel mogelijk te beperken,» en de wo
den «of vaste activa die dienen voor een ratione
energiegebruik».

2° In artikel 70, tweede lid, van hetzelfde Wetbo
worden de woorden «die de veiligheid van de ond
nemers en de handelswaar verhogen, » ingevoegd
sen de woorden «investeringsaftrek betrekking he
op vaste activa» en de woorden «die worden gebrd
ter bevordering van».

3° Artikel 75, P, van hetzelfde Wetboek word
aangevuld als volgt: «met uitzondering van de veili
heidsverhogende activa waarvoor overeenkomstig
artikelen 69, § 1,2 en 70, tweede lid, een verhoogd
aftrek wordt toegestaan. »

Verantwoording

Het fenomeen van gewelddadige aanslagen op ondernemir
middels het «ramkrakens» van de gevel van de zaak is de lad
jaren op onrustwekkende wijze toegenomen.

Op heden dient te worden vastgesteld dat in toenemende n
en in het ganse land ramkraken en andere gewelddadige dief
len op ondernemingen worden gepleegd.

De inspanningen van de politiediensten ten spijt moet evene
worden vastgesteld dat het politionele optreden, hoe inten
ook, op zich niet volstaat om de steeds gewelddadiger en drie
wordende daders af te schrikken.

Het lijkt een utopie dat een efficiee opsporing en vervolging
alleen in staat zouden zijn om het fenomeen volkomen te elimi
ren.

Het is in deze optiek belangrijk dat ook de ondernemers Z
gestimuleerd worden inspanningen te leveren om de beveilig
van de handelswaar en de eigen fysieke integriteit te waarbor
en de gelegenheid tot diefstal te bemoeilijken.

Materide  ingrepen  (technopreventieve investeringe

camera’s, alarmsystemen en dergelijke meer) kunnen prever

ten zeerste veiligheidsbevorderend zijn.

Bij vele ondernemers bestaat de wil om zelf veiligheidsbevc
derende investeringen te doen. Heel wat ondernemingen kun

dergelijke investeringen evenwel niet dragen.

In de mate dat dergelijke beveiligingsmaatregelen van aard :
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N° 88 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 395septiegnouveau)

Insérer un article 395septies(nouveau), rédigé
comme sulit:

de «Art. 395septies. — Au Code des Ttspsur les
zi-revenus 1992 sont apportées les modifications suivan-
tes:
D 1° Dans l'article 69, § #', 2°, du Code des imMp®
ensur les revenus, les mots «, d'immobilisations qui
eraméliorent la sécurité des entrepreneurs et des
demarchandises» sont insérés entre les mots «minimiser
orles effets négatifs sur I'environnement» et les mots
er«ou d'immobilisations qui tendent & une utilisation
plus rationnelle de I'énergie ».

pk 29 Dans l'article 70, alinéa 2, du méme Code, les
Br-mots «qui améliorent la sécurité des entrepreneurs et
tusdes marchandises,» sont insérés entre les mots «se
efrapporte a des immobilisations» et les mots «qui
ikttendent a promouvoir ».

t 3° L'article 75, 1°, du méme Code est complété par

g- ce qui suit: «a I'exception des immobilisations qui

deaméliorent la sécurité et qui donnent droit a une

e déduction majorée conformément aux articles 69,
8§ 18, 29, et 70, alinéa 2.»

Justification

gen Le phénomene des attaques violentes commises contre des
tstentreprises a I'aide de voitures-béliers lancées dans la facade du
commerce a pris une ampleur inquiétante ces derniéres années.

hate A I'heure actuelle, force est de constater que les attaques & la
stalvoiture-bélier et autres vols avec violence commis contre des
entreprises se multiplient dans I'ensemble du pays.

ens En dépit des efforts des services de police, force est également de
siefconstater que I'action policiére, aussi intensive soit-elle, ne suffit
stepas en soi a dissuader des malfaiteurs toujours plus violents et
audacieux.

Il semble utopique de penser qu’une politique de recherche et de
ne-poursuite efficace permettrait a elle seule d'éradiquer le phéno-
mene.

elf Dans cette optique, il est également important que les commer-
ngcants soient incités a consentir eux-mémes des efforts afin de
gergarantir la sécurité des marchandises et la protection de leur
propre intégrité physique ainsi que de réduire les possibilités de
vol.

h, A titre préventif, des dispositions d’ordre matériel (investisse-

tiefments techno-préventifs, caméras, systemes d'alarmes, etc.) sont
susceptibles d’acctive considérablement la sécurité.

r- De nombreux entrepreneurs souhaitent investir eux-mémes
nempour accrdre la sécurité. De tels investissements ne sont toutefois
pas a la portée de toutes les entreprises.

riiln  Dans la mesure ou de tels dispositifs de protection sont de

om op een rechtmatige manier de misdadigers af te schrikke

emature a dissuader, de maniére légale, les criminels et a rendre plus
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het plegen van zware inbreuken op het eigendomsrecht en
fysieke integriteit van de ondernemers te bemoeilijken, verdien
ondernemers die beveiligingsmaatregelen willen treffen en bek
tigen de steun van de overheid. Veiligheid is immers een waal
vol maatschappelijk goed waaraan alle maatschappelijke actd
kunnen meewerken. Het is de taak van de overheid om de pri
actoren te stimuleren hieraan mee te werken.

Het voorliggende wetsvoorstel strekt ertoe het Wetboek van
inkomstenbelastingen 1992 aan te passen om voor investerir|
in activa die de veiligheid van de ondernemers en hun hand
waar verhogen een verhoogde investeringsaftrek mogelijk
maken.

Een dergelijke fiscale stimulans zal de inspanningen belor]
van de ondernemers die bereid zijn in de eigen veiligheid te inv
teren en verder slachtofferschap in de mate van het mogelijk
voorkomen.

Deze preventieve veiligheidsbevorderende investeringen zul
kostenbesparend zijn doordat zij reactief politie- en veiligheid
optreden voorkomen.

Nr. 89 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Art. 396
Dit artikel vervangen als volgt:

«Art. 396. — In het Wetboek van de inkomstent
lastingen 1992 volgende wijzigingen aanbrengen:

1° Artikel 38, eerste lid, van hetzelfde Wetboeg
gewijzigd door de wet van 7 april 1999, wordt aang
vuld als volgt:

«17 de uitgaven gedaan door de werkgever, hie
bij inbegrepen de overheid of enig andere openba
instelling, ten voordele van zijn personeel, waarbij ¢
werknemer een pc krijgt met randapparatuur, e¢
printer, een internetaansluiting en de kosten verba
den aan het gebruik van internet, alsook een opl
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dalifficile la commission d’infractions graves au droit de propriété
enet a l'intégrité physique des entrepreneurs, les professionnels dési-
os-reux de prendre et de financer des mesures de protection méritent
de-d’étre aidés par les pouvoirs publics. La sécurité constitue en effet
rerun bien social précieux que tous les acteurs de la société se doivent
atele préserver. Il appartient aux pouvoirs publics de stimuler les
acteurs privés afin qu'ils collaborent a la préservation de ce bien.

de La proposition a I'examen tend a adapter le Code deStsmpo
gesur les revenus 1992 afin de majorer la déduction pour investisse-
elsiment en cas d'investissements en immobilisations visant a
te accrdtre la sécurité des entrepreneurs et de leurs marchandises.

en Un telincitant fiscal récompensera les efforts des professionnels
es-qui sont disposés a investir dans leur propre sécurité et a éviter,
> tedans la mesure du possible, la victimisation.

en Ces investissements d'ordre préventif, qui ont pour but

s- d’accrdtre la sécurité, permettront de réaliser des économies, du
fait qu’ils permettront d'éviter des interventions réactives de la
police et d'agents de sécurité.

N° 89 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 396
Remplacer cet article par ce qui suit:

pe- «Art. 396. — Dans le Code des iftgseur les reve-
nus 1992, apporter les modifications suivantes:

k, 1° L'article 38, alinéa ®', du méme code, modifié
2- par la loi du 7 avril 1999, est complété comme suit:

r- «1®les sommes exposées par lI'employeur, y
irecompris les pouvoirs publics ou toute autre institu-
le tion publique, au profit d'un membre de son person-
2n nel, dans le cadre d’'un plan PC privé, auquel il est
n-offert un pc, ses accessoires, une imprimante, la
ei-connexion a linternet et les frais d'utilisation de

dingsvergoeding die niet meer bedraagt dan de jaar-I'internet, ainsi qu’une indemnité de formation de 500

lijkse som van 500 euro, ten belope van 75% van
totaalbedrag, zonder de 1750,00 euro te overschi
den.»

2° In titel 11, hoofdstuk IIl, afdeling I, van hetzelfde
Wetboek wordt een onderafdeling 2quinquies ing
voegd, luidende:

«Onderafdeling 2quinquies. Vermindering vod
uitgaven gedaan ter bevordering van de informati
maatschappij.

Art. 1454 — Binnen de grenzen en onder de voc
waarden bepaald in de artikelen 22%®n 1457 wordt
een belastingvermindering verleend berekend op
volgende uitgaven die tijdens het belastbaar tijdpe
werkelijk gedaan werden:

1° voor de aankoop van een pc, de randappar

heturos par an au maximum, a concurrence de 75% de
ij- leur montant total, sans excéder 1750,00 euros. »

D

20 || est inséré dans le titre I, chapitre I,
e-section 18, du méme Code, une sous-section llquin-
quies rédigée comme suit:

r  «Sous-section llquinquies. Réduction pour dépen-
e- ses payées dans le cadre de la promotion de la société
d’information.

Art. 1454 — Dans les limites et aux conditions
prévues aux articles 145et 1457, il est accordé une
deréduction d’'impo calculée sur les dépenses suivantes
rk qui ont été effectivement payées pendant la période
imposable:

r-

a- 1° atitre de sommes affectées a I'acquisition du pc,

tuur en een printer;

de ses accessoires et d'une imprimante;
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20 voor de internetaansluiting;

3° voor het internetgebruik, met inbegrip van d
aansluitingskosten;

4° voor het volgen van opleidingen inzake h
gebruik van de in% tot 3* bedoelde kosten.

Art. 14%5 — De vermindering wordt bereken
tegen de bijzondere gemiddelde aanslagvoet die oy
eenstemt met de belasting die op het geheel van
belastbare inkomsten, daaronder niet begrepen
inkomsten die ingevolge artikel 171 afzonderlij
worden belast, wordt berekend overeenkomstig
artikelen 130, 131 en 143, eerste en derde lid.

De aanslagvoet die van toepassing is op de uitga
die ten name van elke echtgenoot voor belastingv
mindering in aanmerking komen, wordt voor el
echtgenoot afzonderlijk vastgesteld met inachtr
ming van de bepalingen van artikel 27.

De aldus berekende aanslagvoet mag niet ming
dan 30% noch meer dan 40% bedragen.

Art. 1456, — De uitgaven bedoeld in artikel 245
komen slechts in aanmerking voor het toekennen
een vermindering tot een bedrag van 750 euro exc
sief BTW per belastbaar tijdperk. Elk van de echtg
noten heeft recht op de vermindering indien er binn
het gezin twee pc’s met internetaansluiting aang
kocht werden.

Dit bedrag kan verhoogd worden tot maximu
1 500 euro bij een besluit vastgesteld na overleg in
Ministerraad.

Art. 1457, — De uitgaven bedoeld in artikel #45
komen in aanmerking voor een vermindering ¢
voorwaarde dat de belastingplichtige:

1° de nodige bewijsstukken kan voorleggen wag
uit blijkt dat hij de bijhorende kosten gedaan heeft
de loop van het jaar waarop het aanslagjaar betre
king heeft;

2° hij het materiaal gekocht heeft in een van ¢
lidstaten van de Europese Unie;

30 hij beroepsinkomsten geniet. »

Verantwoording

1. Dit amendement is grotendeelsrppireerd op een wets-
voorstel dat reeds in de senaat werd besproken (stuk Se
nr. 1000).

Er werd terzake reeds in vorige legislatuur door senator D
croix voorstellen gedaan.

2. Wat betreft het sociaal voordeel (artikel 38) werden, in verg
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20 a titre de sommes affectées a la connexion a
I'internet;

e 3° a titre de frais d'utilisation de linternet, y

compris les frais de connexion;

40 3 titre de sommes affectées a des formations a
l'utilisation des éléments visés af 2° et 3.

et

1 Art. 14%5 —La réduction est calculée au taux
ermoyen spécial qui correspond a lifitpaalculé

deonformément aux articles 130, 131 et 143, alin€éas 1
deet 3, sur 'ensemble des revenus imposables, en ce non
k compris les revenus imposés distinctement en applica-
detion de l'article 171.

en Le taux dimposition qui est applicable sur les

er-dépenses prises en considération au hom de chacun

e des conjoints pour la réduction d'ifip@st fixé sépa-

e-rément pour chacun d’eux compte tenu des disposi-
tions de l'article 27.

ler Le taux d’imposition ainsi déterminé ne peut étre

inférieur & 30%, ni supérieur a 40%.

Art. 1456, — Les dépenses visées a l'article 245
ame sont prises en considération pour l'octroi de la
lu-réduction qu’a concurrence d'un montant de
e- 750 euros par période imposable, hors TVA. Chaque
enconjoint a droit a la réduction s’il est fait I'acquisition
e-dans le ménage de deux pc reliés a I'internet.

m Ce montant peut étre porté a un maximum de
del 500 euros par arrété royal délibéré en Conseil des
ministres.

Art. 14%7. — Les dépenses visées a l'article 245
)p sont prises en considération pour la réduction a
condition que le contribuable:

ar- 10 justifie par des documents probants avoir
n supportés les frais y afférents pendant I'année ratta-
k- chée a I'exercice d'imposition;

e 20 aitfait I'acquisition de son matériel dans un des

Etats membres de I'Union européenne;
3° percoive des revenus professionnels. »

Justification

1. Cet amendement s’inspire en grande partie d'une proposi-
aatjon de loi qui a été débattue au Sénat (doc. Sénagao).

el-  Au cours de la précédente |égislature, le sénateur Delcroix avait

déja formulé des propositions en la matiere.

e- 2. En ce qui concerne l'avantage social (article 38), on a

lijking met de voorliggende teksten of, de tekst van het genoen
voorstel, volgende wijzigingen ingevoerd:

— het invoeren van een opleidingsvergoeding die in aanm
king kan worden genomen, aangezien de strijd tegen digit

ndeapporté, par rapport au texte a I'examen ou au texte de la proposi-
tion précitée, les modifications suivantes:

er- — on introduit une indemnité de formation qui peut étre prise
aleen compte, puisque dans le cadre de la lutte contre la fracture
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kloof en de nood aan permanente vorming vereist dat de
vaardigheden maximaal worden ondersteund;

— de maatregel ook voor ambtenaren mogelijk te maken (
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e-numérique et de la nécessité d’'une formation permanente, il faut
soutenir au maximum le développement des capacités électroni-
ques des utilisateurs;

vie — on rend également la mesure accessible aux fonctionnaires

kritiek Raad van State op de regeringstekst); indien de regefing(voir la critique du Conseil d't concernant le texte du gouver-

meer dan lippendienst wil bewijzen aan haar intenties inzake

ontwikkeling van de elektronische media, moet zij zelf het goe

voorbeeld kunnen geven;

— de voorwaarde dat de werkgever geen eigenaar
worden, op geen enkel ogenblik, wordt geschrapt wegens p
tisch niet werkbaar; de aankoop door de werkgever op gr
schaal zal ongetwijfeld voordelen opleveren die beide partijen
goede komen;

— ook de vereiste van een plan lijkt onwerkbaar en we

geschrapt.

In vergelijking met het genoemde voorstel werd de bepali

«Aan artikel 53, 1% van hetzelfde wetboek worden de volgend

woorden toegevoegd: en%y¥niet overgenomen.

3. Het systeem van belastingvermindering bij de aankoop
PC’s via eigen middelen wordt overgenomen.

Wel werd er een uitbreiding ingeschreven voor de opleiding

kosten (zie hoger).

Nr. 90 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

(Eerste subsidiair amendement op amendement nr. 89)

Art. 396

In dit artikel, in het voorgestelde 1P, de woorden

«, zonder dat die werkgever op enig ogenblik zé

eigenaar van de voormelde elementen mag zipen
vervallen.

Verantwoording

Deze bepaling dient te vervallen omwille van volgende red
nen:

— via heel wat bestaande contracten met leveranciers van
diensten en -materiaal is de werkgever verplicht eigenaar
worden bij komende aankopen in het kader van een lopend
privé-plan.

— De schaalaankopen door de werkgever zijn voordelig. H
juridisch verplichten van individuele eigendomsoverdracht tusg
leverancier en werknemer is een praktisch weinig werkbare opl
sing.

Nr. 91 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

(Tweede subsidiair amendement op amendement nr. 89)

Art. 396

In dit artikel, in het voorgestelde 1P, de woorden
«, alsook de voor de bedrijfsvoering dienstige softw
re»doen vervallen.

n

!

denement); si le gouvernement veut que ses intentions concernant le
de développement des médias électroniques soient plus que de belles
paroles, il doit donner lui-méme I'exemple;

ag — on supprime la condition selon laquelle I'employeur ne peut
ak-devenir propriétaire a aucun moment, car elle n'est pas praticable;
ptel’achat par I'employeur a grande échelle présentera sans aucun
endoute des avantages qui profiteront aux deux parties;

rd — la nécessité d'un plan semble elle aussi irréaliste et a été

supprimée.

ng Par rapport a la proposition précitée, on n'a pas repris la dispo-

e sition «L’article 53, 18, du méme Code est complété par les mots
suivants: «et 1%.

an 3. 0narepris le systéeme de réduction d"itspm cas d’achat de
PC au moyen de fonds propres.

s-  On a toutefois élargi la disposition aux frais de formation (voir

ci-dessus).

N° 90 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

(Premier amendement subsidiaire a 'amendenfe89n

Art. 396

Dans le 1P proposé a cet article, supprimer les

2If mots «, sans que cet employeur ne puisse a aucun
moment étre lui-méme propriétaire des éléments
susmentionnés»

Justification

e- |l convient de supprimer cette disposition pour les raisons

suivantes:

PC- — aux termes de nombreux contrats existants avec des four-

tenisseurs de services et de matériel pour pc, I'employeur est obligé

PQde devenir propriétaire a I'occasion des futurs achats qui auront
lieu dans le cadre d’un plan de pc privé en cours.

et — les achats groupés effectués par I'employeur sont avanta-
en geux. Obliger juridiguement qu'il y ait transfert de propriété indi-
os-viduelle entre le fournisseur et le travailleur est une solution peu
pratique.

N°91 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

(Second amendement subsidiaire a 'amendenfesn

Art. 396

Dans le 1P proposé a cet article, supprimer les
a- mots «, ainsi que le logiciel au service de l'activité
professionnelle ».
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Verantwoording

Het is de wettelijke opdracht van de werkgever, die de goe
arbeidsomstandigheden moet in acht nemen, om de nodige S
ware voor beroepsdoeleinden ter beschikking te stellen. De be
ling is bijgevolg volstrekt overbodig.

Nr. 92 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

(Derde subsidiair amendement op amendement nr. 89)

Art. 396

In dit artikel, in het voorgestelde 1P, het woord
«aanbodwervangen door het woordckwerknemer »

Verantwoording

Er moet vermeden worden dat de maatregel niet recurrent
worden toegepast.

Nr. 93 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Art. 396&bis (nieuw)

Een artikel 3966/s (nieuw) invoegen, luidende:

«Art. 396bis. — Er wordt een Hoge Raad voor (
innovatie opgericht, in de vorm van een NV va
publiek recht met zetel te Brussel, waarvan de ¢
dracht is het stimuleren van de nieuwe technolagie
en het vormen van netwerken voor het stimuleren
netwerken.

De Koning bepaalt de samenstelling en de nads
werkingsregels van deze Hoge Raad, bij een in mir
terraad overlegd besluit, te nemen binnen de 12 ma
den na publicatie van deze wet, en te bekrachtig
door de wetgever binnen de 6 maanden na publicg
van het besluit. »

Verantwoording

Een PC-privé-plan is slechts een klein deelaspect in de ontw
keling van de nieuwe technologiee

In de sociaal-economische prioriteitennota van de regering
begin 2002 (15), lezen we: «Het stimuleren van de nieuwe tech
logie&n en het vormen van netwerken. Daartoe zal een Hoge R
voor de innovatie worden opgericht (federale overheid, gewest
gemeenschappen, bedrijffsleven, wetenschappelijke wereld,
derwijs) die speurt naar nieuwe stratégielie hij concretiseert
door het opzetten van proefprojecten die als «best practices »
spreid worden zodat zij op grote schaal navolging krijgen. »

(130)

Justification

de L’employeur, qui doit veiller aux bonnes conditions de travalil,

ofta la mission légale de fournir le logiciel au service de I'activité

paprofessionnelle. La disposition en question est dés lors tout a fait
inutile.

N°92 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

(Troisieme amendement subsidiaire a 'amendem&8dn

Art. 396

Dansle 1Pproposé acetarticle,remplacerles mots
«I'offre» par les mots«par travailleur ».

Justification

vou Il convient d’éviter que la mesure soit appliguée de maniére
récurrente.

N° 93 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 396&bis (nouveau)

Insérer un article 396bis(nouveau) rédigé comme
suit:

le «Art. 396bis. — Il est institué un Haut Conseil pour
N I'innovation, qui adoptera la forme d’'une SA de droit
p-public dont le siege sera situé a Bruxelles et qui sera
e chargé d’encourager les nouvelles technologies et de
arconstituer des réseaux.

2re  Le Roi fixe la composition et les modalités de fonc-
istionnement de ce Haut Conseil par arrété délibéré en
an-Conseil des ministres, a prendre dans les douze mois
ende la publication de la présente loi et a soumettre a la
tieconfirmation du législateur dans les six mois de la
publication de I'arrété.»

Justification
ik- Le plan PC privé n’est qu'un aspect partiel du développement
des nouvelles technologies.

an Dans la note de priorités économiques et sociales du gouverne-

no-ment, qui remonte au début de 2002, on peut lire ceci:

pad<Encourager les nouvelles technologies et la constitution de

en,réseaux. Acette fin, il sera procédé a la création d’'un Haut Conseil

onpour linnovation (autorité fédérale, régions, communautés,
entreprises, monde scientifique, enseignement) qui cherchera de

vernouvelles stratégies qu'’il concrétisera en lancant des projets [pilo-
tes] qui seront étendus sous la forme de «[bonnes] pratiques » afin
gue ces exemples soient largement suivis. »

Via dit amendement wordt de Hoge Raad opgericht. De kelize Le présent amendement crée le Haut Conseil en question. Le
voor de figuur van de NV van publiek recht maakt dat diverse choix de la forme juridique d’une SA de droit public permet a
andere partners kunnen participeren, en de regelen betreffende déivers autres partenaires de participer a cette instance a laquelle

NV van publiek recht van overeenkomstige toepassing zijn.

e les régles relatives & la SA de droit public seront applicables par



(131)

Koning kan afwijkende regelen voorzien, in een te bekrachtig
koninklijk besluit.

Nr. 94 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Art. 401

Dit artikel doen vervallen.

Verantwoording

Deze bepaling hoort niet thuis in een programmawet, maar
de op hetzelfde ogenblik door het Parlement behandelde ont
tot hervorming van de vennootschapsbelasting.

Weerom een slordige wetgevende methode van deze regeri

Nr. 95 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Art. 402

Dit artikel doen vervallen.

Verantwoording

Deze bepaling hoort niet thuis in een programmawet, maar
de op hetzelfde ogenblik door het Parlement behandelde ont
tot hervorming van de vennootschapsbelasting.

Weerom een slordige wetgevende methode van deze regeri

Nr. 96 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Art. 402bis (nieuw)

Een artikel 402bis (nieuw) invoegen, luidende:

«Art. 402bis. — In artikel 356 van het Wetboek v
de inkomstenbelastingen 1992, vervangen door
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en analogie. Le Roi pourra fixer des regles différentes par la voie
d’un arrété royal qui devra étre confirmé.

N° 94 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 401

Supprimer cet article.

Justification

in Cette disposition n'a pas sa place dans une loi-programme. Elle

ermevrait plufo faire partie du projet de réforme de lifiipdes
sociétés que le Parlement est en train de discuter en ce moment
méme.

ng. Voila quiillustre une nouvelle fois la piétre maniére de légiférer
du gouvernement.

N° 95 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 402

Supprimer cet article.

Justification

in Cette disposition n'a pas sa place dans une loi-programme. Elle

ermlevrait plufae faire partie du projet de réforme de lifitpdes
sociétés que le Parlement est en train de discuter en ce moment
méme.

ng. Voila quiillustre une nouvelle fois la pietre maniere de légiférer
du gouvernement.

N° 96 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 402bis (nouveau)
Insérerunarticle 402bis(nouveau), libellé comme
suit:

N «Art. 402bis. — Aarticle 356 du Code des imipm
desur les revenus 1992, remplacé par la loi du 15 mars

wet van 15 maart 1999, worden de woorden «tegenl999, les mots «Lorsqu’une décision du directeur des

een beslissing van de directeur van de belastingern
van de door hem gedelegeerde ambtenaar beroe
aangetekend, en het gerecht de» vervangen doof
woorden «het gerecht een».

Dit artikel is mede van toepassing op alle hangen
geschillen. »

Verantwoording

De wet van 15 maart 1999 voorziet slechts in de mogelijkhé

otontributions ou du fonctionnaire délégué par lui fait

D i$objet d’un recours en justice, et que la juridiction

deaisie prononce la nullité totale ou partielle de
limposition» sont remplacés par les mots «Lorsque
la juridiction saisie prononce la nullité totale ou
partielle d’'une impaosition».

de Cet article s’applique également a tous les litiges en
cours. »

Justification

2id  La loi du 15 mars 1999 prévoit uniqguement la possibilité d'une

van een subsidiaire aanslag als de rechter de aanslag nietig

veeotisation subsidiaire si la juridiction prononce la nullité de
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klaart nadat de directeur beroep heeft aangetekend. Wanneer
belastingplichtige beroep aantekent bij de rechter alvorens
directeur een beslissing over het bezwaarschrift heeft genon
wat in de nieuwe procedure kan, is hertaxatie onmogelijk.

Dit amendement komt dus tegemoet aan een lacune in
hervorming van 1999.

Nr. 97 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Art. 404bis (nieuw)

Een artikel 404b/s (nieuw) invoegen, luidende:

«Art. 404bis. — In artikel 42, § 1, eerste lid, van

dezelfde wet na de woorden «op het ogenblik van
toekenning ervan» de woorden «dan wel op |
ogenblik van de uitoefening ervan voor zover
begunstigde bij de toekenning van de optie aangaf
dat ogenblik de belastbaarheid te verkiezen,» invg
gen.»

Verantwoording

In de sociaal-economische prioriteitennota van de regering
begin 2002, vinden we een 14e prioriteit terug, luidende:

14. De wijziging van de stock-option regeling, waarbij de wer
nemer de keuze zal krijgen om de belasting erop ofwel bij de t
wijzing van de optie ofwel bij de uitoefening van de optie te verg
fenen. Die keuze moet uiteraard bij de aanvang worden gemag

Aangezien de regering zelf geen uitvoering geeft aan haar zq
naamde prioriteiten.

Het antwoord gegeven tijdens de bespreking in de Kamer d
de minister op de vraag naar de stand van zaken in dit dos
voldoet niet. Dat de begunstigden geen vragende partij zijn v
een keuzemogelijkheid wat betreft het ogenblik van effectie
belasting, lijkt erg onwaarschijnlijk. Er moet op gewezen words
dat bij een economisch herstel de keuzemogelijkheid wel dege
zijn relevantie heeft.

Hier kan ook verwezen worden naar de bepalingen diena
gaande geldend in Nederland.

Nr. 98 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Art. 408

Aanditartikeleentweede lidtoevoegen, luidende:

«20 % van de bedoelde bezoldigingen en verg

(132)

edhimposition aprés que le directeur a introduit un recours.

delLorsqu’un contribuable saisit la juridiction d'un recours avant

engque le directeur n’ait pris de décision sur la réclamation, ce qui est
possible dans la nouvelle procédure, il est impossible de procéder
a une retaxation.

de Le présent amendement vise dés lors a combler une lacune de la
réforme de 1999.

N° 97 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 404bis (nouveau)

Insérerunarticle 404bis(nouveau), libellé comme
suit:

«Art. 404bis. — L’article 42, 8¢1, alinéa ¥', de la
danéme loi, est complété par les mots «ou au moment
etde son exécution pour autant que le bénéficiaire ait
je fait savoir, lors de l'attribution de l'option, qu'il
oppréférait que l'imposition ait lieu a ce moment-la. »

De-

Justification

an Dans la note de priorités économiques et sociales du gouverne-
ment de début 2002, on peut lire une quatorzieme priorité, libellée
comme suit:

14. Modifier le reglement en matiere de stock-options. Le
pe-travailleur pourra dans ce cadre choisir de régler les'tanpo
f- concernés lors de I'attribution de I'option ou lors de I'exécution de
akt.cette option. Ce choix devra bien évidemment étre opéré au début.

ge- Le gouvernement ne met pas lui-méme ses «priorités» en
ceuvre.

por La réponse que le ministre a donnée a la Chambre concernant
sier'état de la question dans ce dossier ne donne pas satisfaction. Il
borsemble trés invraisemblable que les bénéficiaires ne souhaitent pas
ve choisir a quel moment I'imposition effective doit avoir lieu. Il

n convient de souligner qu’en cas de redressement économique, la
lijk possibilité de choisir est bel et bien pertinente.

On peut également renvoyer aux dispositions en la matiere qui
sont en vigueur aux Pays-Bas.

an-

N° 98 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 408

Complétercetarticleparunalinéa 2,libellécomme
suit:

pe- «20% des rémunérations et primes en question

dingen zullen belast worden tegen de gemiddelde aanseront imposées au taux moyen de l'année 2002,

slagvoet van 2002, gerekend volgens normale
roepswerkzaamheid. »

Verantwoording

Gelet op het knoeiwerk en de chaotische aanpak van deze r

pe-calculé sur la base d'une activité professionnelle
normale.»

Justification

ege- Eu égard a la maniérédée et chaotique dont le gouvernement

ring inzake de politiehervorming, past het duidelijk in de wet in

te actuel a procédé a la réforme des polices, il est indiqué d'inscrire
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schrijven dat de 20% tegen de gemiddelde aanslagvoet van 2
gerekend volgens normale beroepswerkzaamheid, zal be
worden.

Nr. 99 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Art. 413ois (nieuw)

Een artikel 413b6/s (nieuw) invoegen, luidende:

«Art. 413bis. — In de Nederlandse versie van I
opschrift van het koninklijk besluit nr. 275 van 31 d¢

cember 1983 betreffende sommige wetenschappe

inrichten van de Staat, wordt het woord «inrich

tingen» vervangen door het woord «instellingen. »

Verantwoording

Dit amendement herneemt artikel 20 van het oorspronkelij
voorontwerp van wet houdende diverse bepalingen ten opzig

van sommige federale wetenschappelijke instellingen, zoals ze

de Raad van State werden voorgelegd, en uiteindelijk werd op

nomen in dit ontwerp van programmawet.

Dit bewuste artikel werd niet opgenomen in het ontwerp v

programmawet, zonder dat daar enige verklaring werd voor ge

ven. Het is inderdaad wenselijk de bedoeling van dit artikel
volgen, waardoor het amendement conform de oorspronkeli
intentie van de minister kan worden aanvaard.

Nr. 100 VAN DE HEER STEVERLYNCK
MEVROUW THIJS

Art. 427

Dit artikel doen vervallen.

Verantwoording

Het advies van de Raad van State (blz. 479) inzake dit artike
bijzonder verhelderend: «In zijn advies 32.788/1 van 4 april 20
was de Raad van State, afdeling wetgeving, van oordeel dat h
artikel 384 bedoelde koninklijk besluit rechtsgrond ontbeert.

Rekening houdend hiermee, rijst de vraag of de wetge
vermag een koninklijk besluit te bekrachtigen dat rechtsgro
ontbeert.

In de rechtspraak van het Arbitragehof is deze problemat
aan bod gekomen met betrekking tot het geval van een konink
besluit waarin, zonder uitdrukkelijke machtiging daartoe, e
aangelegenheid werd geregeld die door de Grondwet aan de w
voorbehouden. In de betrokken arresten overwoog het Hof, n
hebben vastgesteld dat in de betrokken bijzondere machten
geen uitdrukkelijke machtiging werd verleend om een aange
genheid als bedoeld in artikel 182 van de Grondwet te regelen,
volgt:

«(...) Nu het koninklijk besluit van 24 juli 1997 niet werd geng
men op basis van de bijzonderemachtenwet, kan niet wor
aanvaard dat de wetgever een zodanig besluit bekrachtigt
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002lairement dans la loi que les 20% seront imposées au taux moyen
lastle I'année 2002 calculé sur la base d'une activité professionnelle
normale.

N° 99 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 413bis (nouveau)

Insérer un article 413bis(nouveau) rédigé comme
suit:

et «Art. 413bis. Dans le texte néerlandais de
2- ['intitulé de I'arrété royal 1? 275 du 31 décembre 1983
ijkeelatif & certains établissements scientifiques datE

le mot «inrichtingen» est remplacé par le mot
«instellingen. »

Justification

ke Le présent amendement reproduit les dispositions de
htel'article 20 de I'avant-projet de loi portant des diverses disposi-

aartions a I'égard de certains établissements scientifiques fédéraux,
ge-telles qu’elles ont été soumises au Conseitat’H "avant-projet

de loi en question a finalement été incorporé dans le projet de loi-
programme.

an  Or, l'article en question n'a pas été repris dans le projet de loi-

geprogramme, sans la moindre explication. Comme il est souhaita-

te ble de suivre la finalité de cet article, le présent amendement peut

ketoutefois étre adopté conformément a l'intention initiale du mi-
nistre.

N° 100 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 427

Supprimer cet article.

Justification

lis L'avis émis par le Conseil dit (p. 479) a propos de cet article
02 est particulierement éclairant: «Dans son avis 32.788/1 du 4 avril
ot irR002, le Conseil d'ft, section de législation, a estimé que I'arrété
royal visé a l'article 384 est dénué de fondement légal.

er Compte tenu de ce qui précede, la question se pose de savoir si
nd le législateur peut confirmer un arrété royal qui est dénué de
fondement légal.

ek La jurisprudence de la Cour d'arbitrage a évoqué cette problé-
lijk matique & propos d’un arrété royal qui, sans habilitation expresse
en a cette fin, réglait une matiére que la Constitution réserve a la loi.
et iBans les arréts concernés, la Cour a considéré ce qui suit, aprés
A teavoir constaté que la loi de pouvoirs spéciaux en cause n'avait pas
wetonféré d’habilitation expresse pour régler une matiére visée a
le- I'article 182 de la Constitution:

wat

«(...) L'arrété royal du 24 juillet 1997 n’ayant pas été pris sur la
denbase de la loi de pouvoirs spéciaux, il ne saurait étre admis que le
datlégislateur confirme un tel arrété qui, sans fondement juridique,
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zonder rechtsgrond, dermate fundamenteel ingrijpt in de bij
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r- affecte aussi fondamentalement la matiére que l'article 182 de la

tikel 182 van de Grondwet uitdrukkelijk aan de wetgever voorlje- Constitution réserve explicitement au législateur.

houden aangelegenheid.

(...) De louter formele bekrachtiging van een zodanig beslpit

(...) La confirmation purement formelle d'un tel arrété porte

doet op discriminerende wijze afbreuk aan de grondwettelijke une atteinte discriminatoire a la garantie constitutionnelle accor-

waarborg voor alle militairen dat zij niet kunnen worde

dée a tous les militaires en vertu de laquelle ils ne peuvent étre

onderworpen aan verplichtingen zonder dat die zijn vastgesteldsoumis a des obligations sans que celles-ci aient été fixées par une
door een democratisch verkozen beraadslagende vergadering|» assemblée délibérante démocratiquement élue. »

Vraag is of de leer van die arresten niet dient te worden doorge-

La question se pose de savoir si la doctrine de ces arréts ne doit

trokken naar het geval dat de Koning zonder voorafgaardepas étre transposée au cas dans lequel le Roi empiéte, sans habili-

machtiging de uit artikel 105 van de Grondwet voortvlioeien
residuaire bevoegdheid van de wetgever betreedt. Die grondy
telijke regel vormt evenzeer een waarborg voor de burgers e
fundamenteel in het Belgische grondwettelijke bestel.

Te dezen wordt het zo-even geformuleerde grondwettighe
bezwaar evenwel afgezwakt doordat het te bekrachtigen bes
pas in werking treedt op 1 juni 2003. Blijft evenwel de vaststellir
dat het gevolgde procédé afbreuk doet aan de normale re
betreffende de totstandkoming van wettelijke normen.

2. Onverminderd de opmerkirsgib1, kunnen nog de volgende)
opmerkingen worden gemaakt:

2.1. Uit artikel 2, 2, van het te bekrachtigen besluit, en uit he
opschrift van hoofdstuk Il ervan, blijkt dat de in artikel 3 bedoelg

e tation préalable, sur la compétence résiduelle du législateur qui

vetdécoule de I'article 105 de la Constitution. Cette regle constitu-

n istionnelle constitue tout autant une garantie pour le citoyen et est
fondamentale dans le régime constitutionnel belge.

id- En l'espéce, la critique de constitutionnalité qui vient d'étre

luiformulée est toutefois atténuée par le fait que l'arrété a confirmer

g n’entrera en vigueur que leuin 2003. Il n’en demeure pas

gelsnoins que la méthode utilisée porte atteinte aux régles normales
d’élaboration des normes Iégislatives.

2. Sous réserve de l'observation sous 1, on peut, en outre,
formuler les observations suivantes:

2t 2.1. Il résulte de l'article 2,°1 de I'arrété & confirmer et de
je lintitulé du chapitre Il de ce dernier, que les organismes de

keuringsinstellingen enkel zijn belast met taken in verband met contrde visés a l'article 3 sont uniqguement chargés de missions

groene stroom opgewekt door de installaties bedoeld in artike
van de wet van 29 april 1999 betreffende de organisatie van
elektriciteitsmarkt, zijnde de installaties voor de productie v
elektriciteit uit water, stromen of winden, in de zeegebied
waarin Belgierechtsmacht kan uitoefenen overeenkomstig h
internationaal zeerecht.

In die interpretatie is hoofdstuk Il van het te bekrachtige
besluit in overeenstemming met de bevoegdheidsverdele

| 6relatives a I'électricité verte produite par les installations visées a

del’article 6 de la loi du 29 avril 1999 relative a I'organisation du

an marché de I'électricité, c’est-a-dire les installations de production

en d’'électricité a partir de I'eau, des courants ou des vents, dans les

et espaces marins sur lesquels la Belgique peut exercer sa juridiction
conformément au droit maritime international.

n Interprété en ce sens, le chapitre Il de I'arrété a confirmer se
ndeconcilie avec les régles répartitrices de compétences. En effet, la

regels. De principie bevoegdheid van de gewesten inzake de compétence de principe des régions en ce qui concerne les nouvel-

nieuwe energiebronnen, met uitzondering van deze die verb
houden met de kernenergie [(artikel 6, § 1, VII, eersté)idan de
bijzondere wet van 8 augustus 1980)], op grond waarvan
gewesten bevoegd zijn voor het instellen van een systeem
groenestroomcertificaten, kan immers slechts worden uitge
fend voor wat betreft hun territoriale bevoegdheidsgebig
bedoeld in artikel 3 van de Grondwet. Omgekeerd ontberen
gewesten die bevoegdheid ten aanzien van gebieden die bu
hun territoriale bevoegdheidsgebied zijn gelegen. Die reg
moeten worden vastgesteld door de federale wetgever die terz
de residuaire bevoegdheid bezit. Aangezien de erkenning va
keuringsinstellingen niet kan worden gezien los van de contr
op de productie van groene stroom in de gebieden waarvoo
federale overheid bevoegd is, dient te worden aangenomen dg
federale overheid ook bevoegd is ten aanzien van die aangele
heid.

2.2. Met betrekking tot de ontwerpversie van het huidige ar-

tikel 14 van het te bekrachtigen koninklijk besluit van 16 ju
2002, heeft de Raad van State, afdeling wetgeving, in zijn ady
32.788/1 van 4 april 2002 de volgende opmerking gemaakt:

«(...) Artikel 18, § 1, van het ontwerp verplicht de transmissi
netbeheerder ertoe groenestroomcertificaten aan te kopen va
producent die hierom verzoekt tegen een bepaalde minimump
Om de kosten verbonden aan deze verplichting te recupereren

andes sources d'énergie, a I'exception de celles liées a I'énergie
nucléaire [article 6, 8¢, VII, alinéa F', f), de la loi spéciale du
de8 aolt 1980], en vertu desquelles les régions sont compétentes
varpour mettre sur pied un systéme de certificats verts, ne peut
De-s’exercer qu’en ce qui concerne leur sphere de compétence territo-
d, riale, visée a l'article 3 de la Constitution. Inversement, les régions
den’ont pas cette compétence en ce qui concerne les entités territoria-
itefes situées en dehors de leur sphére de compétence territoriale. Ces
els regles doivent étre édictées par le législateur fédéral qui dispose de
akéa compétence résiduelle en cette matiére. L’'agrément des organis-
demes de confie ne pouvant étre dissocié du cotgrde la produc-
ple tion d’électricité verte dans les entités territoriales qui relevent de
dda compétence de l'autorité fédérale, il faut admettre que I'autorité
it dé&dérale est également compétente a I'égard de cette matiére.
gen-

2.2. En ce qui concerne le projet de texte de I'actuel article 14 de
i l'arrété royal du 16 juillet 2002 a confirmer, le Conseil @t
iessection de Iégislation, a formulé I'observation suivante dans son
avis 32.788/1 du 4 avril 2002:

e- «(..) L'article 18, § #, du projet contraint le gestionnaire de

h desseau de transport a acheter des certificats verts au producteur
ijs.qui en fait la demande a un prix minimal précis. Pour recouvrer les

, zdfais auxquels cette obligation I'expose, il doit commercialiser ces

hij deze certificaten krachtens artikel 18, § 2, op de markt br¢
gen, waarbij het netto saldo dat ontstaat uit het verschil tusse
aankoopprijs en de verkoopprijs van het certificaat wordt ge
nancierd door middel van een heffing op de tarieven. (...)

In zoverre artikel 18 betrekking heeft op prijzen en tarieve
kan het rechtsgrond vinden in artikel 7 van de wet van 29 a|
1999, gelezen in samenhang met artikel 6, § 1, VI, vijfde lid, 30,
VII, tweede lid,d), van de bijzondere wet van 8 augustus 1980.

2n- certificats conformément a l'article 18, § 2, étant entendu que le
desolde net résultant de la différence entre les prix d’achat et de vente
fi- du certificat est financé @ga a un préléevement sur les tarifs. (...)

n,
ril peut puiser son fondement légal dans l'article 7 de la loi du

Dans la mesure ou il a trait a des prix et a des tarifs, I'article 18

Ten 29 avril 1999, combiné avec l'article 6, 81VI, alinéa 5, 8, et

VI, alinéa 2,d), de la loi spéciale du 8 aolt 1980.
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Artikel 18 houdt evenwel meer in dan loutere prijs- @

tariefmaatregelen, met name in zoverre aan de transmis

netbeheerder de verplichting wordt opgelegd groenestrog

certificaten aan te kopen en wordt bepaald dat hij die certifical
opnieuw op de markt zal brengen om de kosten die aan
verplichting zijn verbonden te recupereren. Die bepalingen kal
ren in de gewestelijke bevoegdheid inzake nieuwe energiebron
en kunnen derhalve geen rechtsgrond vinden in artikel 7, ee
lid, van de wet van 29 april 1999.»

In de mate dat die opmerking betrekking heeft op de b
voegdheid van de federale overheid, dient ze ook te worg

gemaakt met betrekking tot de bekrachtiging van het koninkl

besluit van 16 juli 2002, in zoverre die betrekking heeft op ar|

kel 14 ervan ...»

De regering heeft op deze belangrijke opmerkingen van

Raad van State op geen enkele manier een antwoord geboden.

Nr. 101 VAN DE HEER STEVERLYNCK
MEVROUW THIJS

Art. 428

Dit artikel doen vervallen.

Verantwoording

Ook op dit punt had de Raad van State belangrijke opmerk
gen:

3. Met betrekking tot diezelfde hoofdstukken Il en Ill van d
ontwerpversie van het te bekrachtigen besluit heeft de Raad
State, afdeling wetgeving, in zijn advies 33.552/1 de volgen
opmerking gemaakt:

«Krachtens artikel 3, lid 2, van de richtlijn 98/30/EG van h
Europees Parlement en de Raad van 22 juni 1998 betreffe
gemeenschappelijke regels voor de interne markt voor aard
dienen de aan de aardgasondernemingen opgelegde open
dienstverplichtingen duidelijk gedefinieerd, transparant, nie
discriminerend en controleerbaar te zijn.

De in het ontwerp omschreven openbaredienstverplichting
kunnen niet worden geacht te voldoen aan dit vereiste. Zo wq
in artikel 3 van het ontwerp louter het criterium van het econ
misch verantwoord zijn, opgenomen in artikel 15/11, eerste |
1°, van de wet van 12 april 1965, hernomen zonder te bepalen

5) 2-1390/2 -2002/2003

f Néanmoins, l'article 18 ne comporte pas uniquement de
siesimples mesures concernant les prix ou les tarifs, puisqu'il
m- contraint le gestionnaire du réseau de transport a acheter des certi-
enficats verts, qu'il lui impose par ailleurs de commercialiser a
dienouveau pour recouvrer les frais auxquels cette obligation
Je-I'expose. S’inscrivant dans le cadre de la compétence dévolue aux
nemégions en matiére de sources nouvelles d’énergie, ces dispositions
rstene peuvent trouver leur fondement légal dans [larticle 7,
alinéa E, de la loi du 29 avril 1999.»

e- Dans la mesure ou cette observation porte sur la compétence de
enl’autorité fédérale, elle doit étre réitérée a propos de la confirma-
jk tion de I'arrété royal du 16 juillet 2002, pour autant que cette
li- confirmation concerne I'article 14 de ce dernier.»

de Le gouvernement n’a en aucune maniere repondu a ces observa-
tions importantes du Conseil d4i.

N° 101 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 428

Supprimer cet article.

Justification
in- Le Conseil d’Eat a également formulé des observations impor-
tantes sur ce point:

e En ce qui concerne ces mémes chapitres Il et lll du projet de
vartexte de I'arrété a confirmer, le Conseil tHE section de législa-
de tion, a formulé 'observation suivante dans son avis 33.552/1:

bt «En vertu de l'article 3, paragraphe 2, de la directive 98/30/CE

ndelu Parlement européen et du Conseil du 22 juin 1998 concernant

gasles regles communes pour le marché intérieur du gaz naturel, les

barebligations de service public imposées aux entreprises de gaz

t- naturel doivent étre clairement définies, transparentes, non discri-
minatoires et conttables.

en On ne peut considérer que les obligations de service public défi-
rdtnies dans le projet répondent a cette condition. Ainsi, I'article 3 du
0- projet se borne-t-il a reproduire le critére du bien-fondé économi-
d, que inscrit a l'article 15/11, aliné&"1 1°, de la loi du 12 avril
aarl965, sans préciser les normes en vertu desquelles il convient

de hand van welke maatstaven het vervuld zijn van dit criteriym d’apprécier si le critére en question est rempli, ni définir les inves-

dient te worden beoordeeld, of zonder de investeringen te ¢
schrijven die eraan voldoen.

Zo ook wordt in artikel 6, eerste lid, van het ontwerp lout
verwezen naar bestaande contractuele verplichtingen. Vraa
evenwel wat de zin is van het aanmerken van een bestaande
tractuele verplichting als een openbaredienstverplichting. In ie
geval kan deze openbaredienstverplichting bezwaarlijk word
omschreven als duidelijk gedefinieerd en transparant in de zin
artikel 3, lid 2, van de richtlijn 98/30/EG, temeer daar door
loutere verwijzing naar de contracten tussen de houders van
leveringsvergunning en de distributieondernemingen en de ni
aanmerking komende afnemers, niet kan worden voldaan aa
publicatieverplichting die wordt opgelegd door die bepaling.

Conclusie is derhalve dat de openbaredienstverplichting
opgelegd aan de houders van een vervoers- of leveringsver
ning op een meer precieze wijze zullen moeten worden omsc
ven.»

i‘

m-tissements qui répondent a celui-ci.

Br De méme, l'article 6, alinéa®"l du projet, fait-il purement et
y issimplement référence aux obligations contractuelles existantes.
cort-a question est néanmoins de savoir a quel titre une obligation
Jer contractuelle existante peut étre considérée comme une obligation
en de service public. En tout état de cause, cette obligation de service
anpublic peut difficilement étre considérée comme clairement défi-
e nie et transparente au sens de I'article 3, paragraphe 2, de la direc-
eetive 98/30/CE, d’autant que la simple référence aux contrats entre
inles titulaires d’'une autorisation de fourniture et les entreprises de
delistribution et les clients qui ne sont pas éligibles, ne permet pas de
satisfaire & I'obligation de publication imposée par la disposition
en question.

en Force estdés lors de conclure qu'il y a lieu de définir plus claire-
unment les obligations de service public imposées aux titulaires

re-d’'une autorisation de transport ou de fourniture. »
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Het komt de regering toe tegemoet te komen aan deze belg
rijke opmerkingen van de Raad van State.

Nr. 102 VAN DE HEER STEVERLYNCK
MEVROUW THIJS

Art. 429

Dit artikel doen vervallen.

Verantwoording

Weerom moet verwezen worden naar het advies van de R
van State, waarop deze regering blijkbaar niet wil antwoorden.

De Raad stelde in haar advies: «2. Nu ook de wet van 29 a
1999 niet vereist dat de besluiten die krachtens die wet openb
dienstverplichtingen omschrijven en opleggen, door de wetge
worden bekrachtigd, kamnutatis mutandisworden verwezen
naar opmerking 2 bij artikel 385.

3. Onverminderd deub2 gemaakte opmerking, staat het a3
het Parlement te beoordelen of de onderscheiden in het konink
besluit van 11 oktober 2002 omschreven openbaredienstverpl
tingen conform zijn met artikel 3, lid 2, van de richtlijn 96/92/E(
van het Europees Parlement en de Raad van 19 december
betreffende gemeenschappelijke regels voor de interne markt v
elektriciteit, krachtens hetwelk die verplichtingen duidelijk ged
finieerd, transparant, niet-discriminerend en controleerbg
dienen te zijn.

4. Artikel 5 van het te bekrachtigen koninklijk besluit va
11 oktober 2002 voert openbaredienstverplichtingen in «inzg
de toepassing van het beleid ter reductie van broeikasgase
sies».

Met betrekking tot dat artikel heeft de Raad van State, afdel
wetgeving, in zijn advies 33.915/1/V van 29 juli 2002 de volgen
opmerking gemaakt:

«(...) Artikel 5 van het ontwerp strekt ertoe openbaredien
verplichtingen op te leggen die de toepassing moeten garand
van het beleid ter reductie van broeikasgasemissies.

Die verplichtingen komen hierop neer:

(136)

ng- Il incombe au gouvernement de répondre a ces observations
importantes du Conseil dt&t.

N° 102 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 429

Supprimer cet article.

Justification

aad Il convient, encore une fois, de se référer a l'avis du Conseil
d’Etat, auquel ce gouvernement n’entend manifestement pas
répondre.

pril  Le Conseil d'Eat a considéré dans son avis: « 2. Dés lors que la

areloi du 29 avril 1999 ne requiert pas non plus que les arrétés qui

verdéfinissent et imposent des obligations de service public en vertu
de cette loi, soient confirmés par le |égislateur, il est fait référence,

moyennant les adaptations nécessaires, a I'observation 2 relative
a l'article 385.

n 3. Sous réserve de I'observation formulée sous 2, il appartient
ljkau Parlement d'apprécier si les diverses obligations de service
ch-public définies dans I'arrété royal du 11 octobre 2002 sont confor-
5 mes a l'article 3, paragraphe 2, de la directive 96/92/CE du Parle-
199®@ent européen et du Conseil du 19 décembre 1996 concernant des
ooregles communes pour le marché intérieur de I'électricité, en vertu
duquel ces obligations doivent étre clairement définies, transpa-
\ar rentes, non discriminatoires et cordtules.

Do

n 4. L'article 5 de l'arrété royal du 11 octobre 2002 a confirmer

ke impose des obligations de service public en ce qui concerne «la

mismise en ceuvre de la politique de réduction des émissions de gaz a
effet de serre».

ng A propos de cet article, le Conseil t4E section de |égislation,
de a formulé I'observation suivante dans son avis 33.915/1/V:

5t-  «(...) L'article 5 du projet vise a imposer des obligations de
eregervice public qui doivent garantir la mise en ceuvre de la politique
de réduction des émissions de gaz a effet de serre.

Ces obligations consistent en ce que:

— dat de netbeheerder onder bepaalde voorwaarden voorijang — le gestionnaire du réseau doit, sous certaines conditions,

moet verlenen aan aansluitingsaanvragen die betrekking hel
op productie-eenheden die gebruik maken van hernieuwb
energiebronnen en warmtekrachtkoppeling (artikePg, 1

— dat productie-eenheden die gebruik maken van herniel

bemccorder la priorité aux demandes de raccordement relatives a des
areunités de production qui utilisent des sources d’énergie renouvela-
bles et aux unités de cogénération (article®§, 1

w- — les unités de production qui utilisent des sources d’'énergie

bare energiebronnen en warmtekrachtkoppeling, in afwijking renouvelables et les unités de cogénération jouissent d'une

van artikel 157 van het koninklijk besluit van 27 juni 2001 hoy
dende een technisch reglement voor het beheer van het trans
sienet van elektriciteit en de toegang ertoe, een bepaalde tole
tiemarge genieten (artikel 59)2

— dat de netbeheerder, overeenkomstig het technisch re

certaine plage de tolérance, par dérogation a l'article 157 de
mid-arrété royal du 27 juin 2001 établissant un reglement technique
ranpour la gestion du réseau de transport de I'électricité et I'accés a
celui-ci (article 5, 2);

gle- — sur le réseau de transport, le gestionnaire de réseau donne,

ment, voorrang geeft op het transmissienet aan productieee

heeonformément au réglement technique, la priorité aux unités de

den die gebruik maken van hernieuwbare energiebronnen| erproduction qui utilisent des sources d'énergie renouvelables et

warmtekrachtkoppeling (artikel 59)3

Wat die bepaling van het ontwerp betreft, moet erop worden

aux unités de cogénération (article 9, 3

En ce qui concerne cette disposition du projet, il faut souligner

gewezen dat de Raad van State, met betrekking tot een prakiischqu’une disposition pratiquement identique du projet 33.024/1 a
gelijkluidende bepaling van het ontwerp 33.024/1, de volgende fait I'objet de I'observation suivante du Conseil iE

opmerking heeft gemaakt:

«Artikel 5 legt aan de producenten, de tussenpersonen en de «L’article 5impose aux producteurs, intermédiaires et gestion-
transmissienetbeheerder openbaredienstverplichtingen op inzakeaire du réseau de transport, des obligations de service public en
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de bescherming van het leefmilieu, inzonderheid op het vlak vanmatiére de protection de I'environnement, notamment en matiére
de bevordering van de hernieuwbare energiebronnen en de warmele promotion des sources d'énergie renouvelables et d'unités de
tekrachtkoppeling. Krachtens artikel 6, § 1, VII, eerstef)idng), cogénération. En vertu de I'article 6, §, VI, alinéa E', f) etg),

van de bijzondere wet van 8 augustus 1980, zijn de gewesten eyerde la loi spéciale du 8 ao(t 1980, les régions sont toutefois compé-
wel bevoegd voor «de nieuwe energiebronnen met uitzonderfingtentes pour «les sources nouvelles d'énergie, a I'exception de
van deze die verband houden met de kernenergie» en voor [«deelles liées a I'énergie nucléaire» et pour «la récupération

terugwinning van energie door de nijverheid en andere gebiui-d’énergie par les industries et autres utilisateurs ».

kers».

Daaruit vioeit voort dat het opleggen van openbaredienstver-

Il en résulte que le pouvoir d'imposer des obligations de service

plichtingen op die vlakken tot de bevoegdheid van de gewestenpublic dans ces domaines reléve de la compétence des régions,

behoort, ook wanneer die openbaredienstverplichtingen wor
opgelegd ten aanzien van de producenten, de tussenpersong
de transmissienetbeheerder. Dit laatste doet immers geen afb
aan het gegeven dat het opleggen van de openbaredienstvery
ting dient te worden gekwalificeerd als een maatregel ter bevor
ring van de nieuwe energiebronnen of als een maatregel van te
winning van energie, die tot de bevoegdheid van de geweg
behoren. »

De in artikel 5 van het thans voorliggende ontwerp verva
regeling stuit op hetzelfde bezwaar. »

Dezelfde opmerking kan worden gemaakt met betrekking
de bekrachtiging van het koninklijk besluit van 11 oktober 2002
zoverre die bekrachtiging betrekking heeft op artikel 5 van @
besluit. »

Het zou van weinig wetgevend serieux getuigen deze bepa

enméme lorsque ces obligations sont imposées a I'égard des produc-
2N é|urs, des intermédiaires et du gestionnaire du réseau de transport.
reuken effet, ce dernier élément n’enléve rien a la nécessité de qualifier
lich'obligation de service public de mesure visant a promouvoir les
de-nouvelles sources d'énergie ou de mesure de récupération
rugel’énergie, qui sont de la compétence des régions. »

ten

te Laregle énoncée a I'article 5 du projet actuellement a I'examen

se heurte a la méme objection. »

ot La méme observation peut étre formulée a propos de la confir-
in mation de I'arrété royal du 11 octobre 2002 dans la mesure ou
at cette confirmation porte sur 'article 5 de I'arrété précité.»

ing Adopter cette disposition sans réfuter de maniere convaincante

te stemmen zonder dat de gegronde argumenten van de Raadl vdes arguments fondés du Conseil @Eémoignerait d’un mangue

State op overtuigende wijze werden weerlegd.

Nr. 103 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Art. 431

Dit artikel doen vervallen.

Verantwoording

Compensatie van de minderinkomsten van gemeenten uit e
giedistributie (dividenden intercommunales) is absolute nod
zaak. Er worden echter geen objectiveerbare criteria in de
ingeschreven om de financieringsbehoefte van de gemeente
bepalen. Er wordt enkel een machtiging gegeven aan de Kor
om de bedragen en alle modaliteiten te bepalen.

CD&V is voorstander voor een meer structurele oplossi
terzake, waarbij alle minderinkomsten van de gemeenten n
aanleiding van het beleid van deze regering worden in reken
gebracht.

Sommigen stellen nu dat de inkomsten van de gemeenten |
door zullen terugvallen tot één derde.

Welnu, in deze context moet men vaststellen dat de gemee

de sérieux de la part du législateur.

N° 103 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 431

Supprimer cet article.

Justification

ner- La compensation pour les communes du manque a gagaer du

d- la diminution des recettes provenant de la distribution d'énergie

wet(dividendes des intercommunales) est une nécessité absolue. La loi

n tee contient cependant aucun critere objectivable permettant de

ingdéterminer le besoin de financement des communes. Elle se
contente de donner au Roi le pouvoir de fixer les montants et
toutes les modalités.

ng Le CD&V est partisan d’'une solution plus structurelle en la
aammatiere, tenant compte de toutes les baisses de recettes des
ingcommunes imputables a la politique menée par le gouvernement
actuel.

ier- Certains affirment a présent que les revenus des communes
seront de ce fait divisés par trois.

ten Or, force est de constater dans ce contexte que les communes se

onder aan de ladder staan met betrekking tot (het heffen Van)ksituent en bas de I'échelle pour ce qui est (de la perception) des
belastingen: de door de gemeenten geheven opcentiemen op daxes: les centimes additionnels a I'ithdes personnes physiques

personenbelasting en de onroerende voorheffing komen megstabercus par les communes et le précompte immobilier ne sont géné-
pas riade opcentiemen van andere overheden, zoals gewesten eralement ristournés qu’apres les centimes additionnels d'autres

provincies, aan de orde.

pouvoirs publics, tels que les régions et les provinces.

Indien men weet dat sommige gemeenten evenveel inkomsten Sachant que certaines communes tirent autant de revenus du
halen uit gas en elektriciteit als uit de onroerende voorheffing, dangaz et de I'électricité que du précompte immobilier, il se poserait
weet men dat zich een zwaar probleem stelt, indien deze inkom-un grave probléme si ces revenus étaient divisés par trois.

sten terugvallen op één derde.

Bedoeling is de prijs van electriciteit te doen dalen, hetgeen

L'objectif est de faire diminuer le prix de I'électricité, ce qui

waarschijnlijk zal lukken,maar de vrijgekomen marge wordt réussira probablement, mais la marge ainsi libérée sera largement
gulzig aangesproken door de federale en gewestelijke overhedenuytilisée par les autorités fédérales et régionales, alors que les 21 %
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n de TVA sont en tout état de cause déja une importante source de
revenus pour l'autorité fédérale.

terwijl de 21% BTW hoedanook reeds een belangrijke bron
inkomsten is voor de federale overheid.

CD&YV is uiteraard voorstander van een compensatiemecha- L'intervenant est naturellement partisan d’'un mécanisme de
nisme maar wijst op de door de Raad van State gesignaleerdeompensation mais attire 'attention sur les risques signalés par le
risico’s. Daarnaast heeft het overleg met de gewesten pas plaats oponseil d'Eat. Par ailleurs, la concertation avec les régions n'a
29 november 2002 en zal dit niet eenvoudig zijn, onder meer lieu que le 29 novembre 2002 et celle-ci ne sera pas simple, notam-
omdat de regelgeving en de kalender inzake vrijmaking van|dement parce que la réglementation et le calendrier en matiére de

markt uiteenlopen tussen de gewesten.

Vervolgens kan geciteerd worden uit een document dat
komstig is uit kabinetskringen (zie verslag Kamer, blz. 41),
waarin berekeningen/simulaties worden gemaakt van het re
taat van de diverse heffingen op de elektriciteitsprijs : waar aan
begin van de legislatuur het totaal aan heffingen 51,61 milj
euro bedroeg loopt dit op tot 378,549 miljoen op het einde van
legislatuur (zonder compensatie). Wat het effect op de electr,
teitsprijzen aangaat, dit loopt op van 0,02170 Belgische fra
kWh tot 0,17193 Belgische frank/kWh. Het gaat hier om et
enorm bedrag als men weet dat de zogenaamde imfletixie
denden van de gemeenten zich situeren tussen 0,15
0,50 Belgische frank/kWh. Bijgevolg blijft er niet veel ruimte ove
voor compensaties. CD&V wenst bijgevolg te vernemen welke
financide implicaties zijn van het artikel 411: deze dienen duid
lijk te zijn vooraleer het artikel wordt gestemd. Wat de particip
tie van de gemeenten in ELIA aangaat, is het normaal dat d
wordt vergoed met een dividend: dit laatste mag niet worden V
ward met de compensatie voor het verlies van het «imriiater
dividend».

In de pers konden we, naar aanleiding van de publicatie van
rapport over de finande toestand van de gemeenten, hieron
trent deze week lezen: «In 2000 kenden de 308 Vlaamse gem
ten een positief begrotingssaldo van 193,4 miljoen euro,
32,5 euro per inwoner. Dat blijkt uit het vijfde tweejaarlijks
rapport van de administratie Binnenlandse Aangelegenheden
de Vlaamse Gemeenschap over de findacieestand van de
Vlaamse gemeenten, op basis van de rekeningen van 2000.

In de periode 1992-1996 stegen de gemeentelijke ontvangs
nog met 23,2 procent, in de periode 1996-2000 namen ze
slechts met 11,8 procent toe. Voor het eerst lagen in 2000
inkomsten uit de aanvullende belasting op de personenbelas
ook hoger dan die uit de opcentiemen op de onroerende voor
fing. De uitgaven zijn in de periode 1992-1996 met 23,6 proce
gestegen, en hielden zo gelijke tred met de toename van
inkomsten. Maar in de periode 1996-2000 stegen de uitgaven
13,7 procent, terwijl de inkomsten met slechts 11,8 procent toe
men. «De ontvangsten volgen de uitgaven niet meer, en dat
een financiee druk op de gemeenten», zei Van Gremberge
Volgens de minister dreigt de finahl@doestand van de gemeen
ten nog meer onder druk te komen, als gevolg van de fede
belastinghervorming, de federale politiehervorming, de econof
sche terugval, de liberalisering van de energiemarkt en de
gende personeelskosten in de gemeenten.

De heer Van Grembergen gaf toe dat de gemeentelijke divid
den als gevolg van de liberalisering van de elektriciteitsmarkt n
de helft zullen dalen, vanaf het begrotingsjaar 2004 en op krt
snelheid vanaf 2005. Daarbovenop komt de verlaging van
personenbelasting, die tegen 2006 zwaar zal wegen op de ink
sten uit de aanvullende personenbelasting. En dan is er nog

libéralisation du marché varient d’'une région a l'autre.

f- On peut citer ensuite un document provenant du milieu des
n cabinets (voir rapport de la Chambre, p. 41) et dans lequel sont
ul-effectués des calculs et des simulations du résultat des diverses
hettaxes sur le prix de I'électricité : alors qu’au début de la législature,
n le total des taxes s’élevait a 51,61 millions d’euros, il est de 378,549
demillions d’euros en fin de législature (sans compensation). En ce
ci- qui concerne l'effet sur les prix de I'électricité, on passe de 0,02170
k/ franc/kWh a 0,17193 franc/kWh. Il s’agit d’'un montant énorme
en lorsqu’on sait que les «dividendes incorporels» des communes se
situent entre 0,15 et 0,50 franc/kWh. Par conséquent, il ne reste
erplus guere de marge pour des compensations. Le CD&V souhaite
r dés lors savoir quelles sont les implications financieres de l'article
de 411: celles-ci doiventtee claires avant de procéder au vote sur
e- l'article. En ce qui concerne la participation des communes a
a- ELIA, il est normal que celle-ci soit rémunérée par un dividende:
ezecette rémunération ne doit paseeconfondue avec la compensa-
er-tion de la perte du «dividende incorporel».
e

een A cet égard, on a pu lire cette semaine dans la presse, a
n- l'occasion de la publication d’'un rapport sur la situation finan-
perciere des communes, ce qui suit: «En 2000, les 308 communes
of flamandes ont eu un solde budgétaire positif de 193,4 millions
e d’euros, soit 32,5 euros par habitant. C’est ce qui ressort du
\varcinquieéme rapport bisannuel de I'administration des Affaires inté-
rieures de la Communauté flamande sur la situation financiére des
communes flamandes, établi sur la base des comptes de 2000.

ten Alors qu'au cours de la période 1992-1996, les recettes commu-
nognales ont augmenté de 23,2 %, elles n'ont plus augmenté que de
dell,8 % au cours in de la période 1996-2000. Premierement, les
tingecettes provenant des suppléments d'imgar les personnes
hefphysiques étaient aussi supérieures, en 2000, a celles provenant
nt des centimes additionnels au précompte immobilier. Au cours de
dda période 1992-1996, les dépenses ont augmenté de 23,6 pour
metent, et suivaient ainsi I'accroissement des recettes. Or, au cours
na-de la période 1996-2000, les dépenses ont augmenté de 13,7 pour
egtent, alors que les recettes n'ont augmenté que de 11,8 pour cent.
n. «Les recettes ne suivent plus les dépenses, et cela met la pression
financiéres sur les communes», a déclaré le ministre Van Grem-
alebergen. La situation financiere des communes risqliéred’e
ni- soumise a plus forte pression encore, en raison de la réforme
tij-fiscale au niveau fédéral, la réforme fédérale des polices, la réces-
sion économique, la libéralisation du marché de I'énergie et de
'augmentation des frais de personnel des communes.

en- M. Van Grembergen a concédé que les dividendes communaux
net diminueront de moitié en raison de la libéralisation du marché de
is-I'électricité, a partir de I'exercice budgétaire 2004 et a un rythme
deconstant a partir de 2005. ¢ela s’ajoute la réduction de I'iMipo
omees personnes physiques, qui pésera lourd d'ici 2006 sur les recet-
dees issues des suppléments d'itispdes personnes physiques. A

kostprijs van de politiehervorming. De minister gaf mee dat
Vlaamse overheid al een inspanning heeft gedaan door de mi

e cela s'ajoute le cdule la réforme des polices. Le ministre a signalé
deque les pouvoirs publics flamands ont déja fait un effort en

len in het Gemeentefonds met bijna 20 procent te verhogen, tegenaugmentant les moyens affectés au Fonds des communes de prés
over 1999. Deze middelen worden op de gemeenten toegespitst dide 20 pour cent par rapport a 1999. Ces moyens sont alloués spéci-
ze ook het meeste nodig hebben: de grote steden en de kleinBquement aux communes qui en ont le plus besoin: les grandes
landelijke gemeenten. Voorts is er het Stedenfonds Janvilles et les petites communes rurales. Il y a en outre le Fonds des
101 miljoen euro voor Antwerpen, Gent, Brussel en de elf cen- villes doté de 101 millions d’euros pour Anvers, Gand, Bruxelles
trumsteden. et les onze villes-centres.

De heer Van Grembergen blijft ook van de federale regering M. Van Grembergen ne laisse pas non plus d’exiger du gouver-
eisen dat de politiehervorming budgettair neutraal is. Of dat al hetnement fédéral que la réforme des polices soit budgétairement
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geval is, kon de minister niet zeggen. Hij verwees naar de fede
compensatie die beloofd is voor de findiegevolgen van de libe-
ralisering van de energiemarkt. In het ontwerp van programn
wet dat voorligt in de Kamer, is bepaald dat de lokale besturen
een heffing op ELIA, de beheerder van het hoogspanningsnet,
vergoeding ontvangen van 32,5 tot 35 miljoen euro. «Omdat
besef dat deze maatregelen alleen de druk niet volledig van
ketel halen, zijn bijkomende impulsen nodig», ging Van Gre
bergen verder. De minister wees erop dat de liberalisering varn
energiemarkt de federale overheid goed uitkomt: de inkoms
uit de vennootschapsbelasting gaan toenemen.

De intercommunales waren vrijgesteld van de vennootscha
belasting, terwijl de nieuwe maatschappijen wel vennootscha
belasting dienen te betalen. De meeropbrengst voor de fede
overheid moet volgens Van Grembergen terug naar de gemee
vloeien, want de gemeenten krijgen geen dividenden van de e
triciteitsintercommunales meer. Voorts blijken ook steeds mg
zelfstandigen en vrije beroepen eenpersoonsvennootschappe
te richten, die wel vennootschapsbelasting maar geen persone
lasting betalen. Opnieuw ontvangt de federale overheid daard
meer, en de gemeenten minder. Ook hier wil Van Grembergen
transfer naar de gemeenten. Voorts pleitte hij voor de herinv
ring van een boetefonds, waarin een deel van de opbrengst va
verkeersboetes terechtkomt. De gemeenten zouden dag
kunnen putten om de verkeersveiligheid te bevorderen. Nog
denkspoor is het optimaliseren van de schuldpositie. Uit een a
van Deloitte & Touche blijkt dat de gemeenten op een geldvo
raad van 2 miljard euro zitten, waarop ze een rendement
2,88 procent boeken. Maar tegelijk kennen ze een schuldenk
van 6,87 miljard euro, waarop een rente van 4,81 procent wd
betaald. Als de gemeenten hun geldvoorraad hadden aanges
ken om een deel van hun schulden af te betalen, zou dat in 1
een besparing van 52,55 miljoen euro en in 2000 v
38,18 miljoen euro hebben opgelever@inancieel Economische
Tijd, 12 december 2002).

Uit de verklaringen van de minister van de Vlaamse regeri
blijkt duidelijk dat het systeem onvoldoende zal zijn om d
minderinkomsten te dekken.

De federale regering dient zich verder te engageren teneind
financide situatie van de gemeenten te vrijwaren. Er moet €
structurele oplossing komen voor het probleem. De voorgeste
bijkomende bijzondere heffing is geen structurele oplossing. B

oplossing moet gezocht worden binnen de algemene middeler.

Nr. 104 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

(Subsidiair amendement op amendement nr. 103)
Art. 431
In het ontworpen artikel de woorden «Bij een
besluit vastgesteld na overleg in de Ministerraad,

overleg met de gewesten, bepaalt de Koning de ver
ling over de gemeentersehrappen.

Verantwoording

Deze verwijzing dient te vervallen aangezien zij in strijd is m
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aleneutre. Le ministre n'a pas été en mesure de dire si tel était le cas. |l
arenvoyé a la promesse du fédéral de compenser les pertes finan-
na-cieres résultant de la libéralisation du marché de I'énergie. Le
viaprojet de loi-programme qui est en cours d’examen a la Chambre
eemprévoit que les administrations locales peuvent prélever une
ik indemnité de 32,5 a 35 millions d’euros sur ELIA, le gestionnaire
dedu réseau a haute tension. Et le ministre Van Grembergen de
n- poursuivre: « C’est parce que je suis conscient que ces mesures ne
degpermettront pas a elles seules de réduire la pression que j'estime
enque des impulsions supplémentaires s'imposent.» Le ministre a
souligné que la libéralisation du marché de I'énergie arrange les
pouvoirs publics fédéraux: les recettes issues de Timg®socié-
tés vont augmenter.

ps- Les intercommunales étaient exonérées d'ingEs sociétés,
ps-tandis que les nouvelles sociétés sont tenues quant a elles d’en
ralpayer. La plus-value pour les pouvoirs publics fédéraux doit,
nteselon M. Van Grembergenire ristournée aux communes, car
ek-celles-ci ne recevront plus le moindre dividende des intercommu-
er nales chargées de gérer I'électricité. Par ailleurs, de plus en plus
n offindépendants et de titulaires de professions libérales créent des
nbesociétés d’'une personne qui payent I'ihges sociétés mais pas
oorcelui des personnes physiques. Une fois encore, cela grossira les
eenecettes des pouvoirs publics fédéraux et réduira celles des
pe-communes. Acet égard aussi, M. Van Grembergen veut un trans-

n diert vers les communes. Il a en outre plaidé pour que I'on recrée un
aruifonds des amendes, alimenté par une partie du produit des amen-
perdes de roulage. Les communes pourraient y puiser pour promou-
uditvoir la sécurité routiere. Une autre piste de réflexion est
pr- I'optimalisation de I'endettement. Il ressort d'un audit réalisé par
anDeloitte & Touche que les communes ont une réserve de fonds de
er@® milliards d’euros, qui leur rapporte un irftéde 2,88 pour cent.
rdtParallelement, le montant de leur endettement est
prd,87 milliards d’euros, sur lequel elles payent un ittdee4,81
999our cent. Siles communes avaient utilisé leur réserve pour apurer
an une partie des dettes, elles auraient réalisé une économie de
52,55 millions d’euros en 1999 et de 38,18 millions d’euros en
2000» Financieel Economische Tijddu 12 décembre 2002).

de

ng Il ressort clairement des déclarations du ministre du gouverne-
e ment flamand que le systéeme ne suffira pas a compenser le
mangue a gagner.

b de Le gouvernement fédéral doit s'engager plus avant afin de
en consolider la situation financiere des communes. Le probleme
Idenécessite une solution structurelle. Le prélévement spécial supplé-
enmentaire proposé n'offre pas de solution structurelle. Il faut trou-
ver une solution parmi les ressources fiscales générales.

N° 104 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

(Amendement subsidiaire a 'amendemeh1®3)

Art. 431

A cet article, supprimer les mots « Par arrété déli-
nabéré en Conseil des ministres et aprés concertation
deavec les Régions, le Roi fixe la répartition entre les

communes. »

Justification

et  Cette référence doit dispaira, car elle est contraire a la Cons-

de Grondwet, en meer bepaald de bevoegdheidsverdelende egéiution, et plus précisément aux régles de répartition des compé-

len.

tences.

Dit wordt bevestigd door de Raad van State, die op dit p
stelt: «Krachtens het ontworpen artikebi®dient de netbeheer-

Lrnt

C’est ce que confirme le Conseil ¢4E qui dit, a ce sujet: «En
vertu de l'article 1Bis, en projet, le gestionnaire de réseau versera
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derjaarlijks aan de gemeenten een bedrag te storten dat wordt
deeld volgens de regels bepaald in een besluit dat is vastgeste
overleg in de Ministerraad ..., na overleg met de gewesten.

Aangezien de aldus aan de gemeenten toegekende firan
middelen niet worden gekoppeld aan een uit te voeren opdra
die,in casy betrekking heeft op een aangelegenheid waarvoor
federale overheid bevoegd is, betreft de ontworpen regeling
algemene financiering van de gemeenten. Die financieri
behoort evenwel krachtens artikel 6, § 1, VIII, eerste lid, 90, v
de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der ins
lingen tot de bevoegdheid van de gewesten. Artikel 389 dig
derhalve uit het ontwerp te worden weggelaten. »

De heffing is als dusdanig geen bepaling die de financiering v
de gemeenten regelt. Het verdelingsmechanisme echter wel!
uitlating van de minister in de plenaire zitting in de Kamer zij
bijgevolg niet dienend.

Uit bekommernis dat de bijkomende financieringsbron gevr
waard blijft wordt enkel de bewuste bepaling geschrapt.

De verdere verdeling van die middelen moet dan gebeu
volgens de daartoe in de Grondwet en de bijzondere wet
bepaalde regels.

Er wordt nogmaals herhaald dat de partij van de indien

(140)

vermnnuellement un montant aux communes qui sera réparti selon les
d n@&gles définies par un atéeadopté apres délibération en Conseil
des ministres et apres concertation avec les régions.

cie  Dés lors que les moyens financiers ainsi alloués aux communes
chine sont pas liés a I'accomplissement d'une mission qui, en
del'occurrence, concerne une matiére relevant de I'autorité fédérale,
dela disposition en projet concerne le financement général des
ng communes. En vertu de l'article 6, §,VIlI, alinéa ¥, 2, de la

an loi spéciale du 8 daud 980 de réformes institutionnelles, ce finan-
tel-cement reléve cependant de la compétence des régions. Dés lors,
2nt 'article 389 sera omis du projet. »

an Le prélevement en tant que tel ne releve pas d’une disposition

Deaéglant le financement des communes, mais le mécanisme de

n répartition, si! Les propos du ministre en séance pléniére ne sont
donc pas pertinents.

Par souci de préserver la source de financement supplémen-
taire, nous ne supprimons que la disposition en question.

j-

en La répartition ultérieure de ces moyens doit alors se faire
tenconformément aux régles définies a cet effet par la Constitution et
les lois spéciales.

er Répétons encore une fois que le parti de I'auteur est partisan

voorstander is van een meer omvattend systeem dat een striictid’un systeme plus global, qui offre une solution structurelle.

rele oplossing biedt.

Nr. 105 VAN DE HEERSTEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Art. 432

Dit artikel doen vervallen.

Verantwoording

1. Artikelen 432 en volgende betreffen de invoering van een t
slag, «federale bijdrage» genoemd, op de verbruikte elektrici
ter financiering van de openbare dienstverplichtingen.

Hiervoor wordt een § 5 toegevoegd aan artikel 12 van de
op de organisatie van de elektriciteitsmarkt. In de huidige wet
29 april 1999 op de organisatie van de elektriciteitsmarkt is
echter reeds een artikel dat handelt over de openbare diens
plichtingen, namelijk artikel 21. Het is opmerkelijk dat de regg
ring nu gekozen heeft om een bepaling toe te voegen aan artike
van de wet. De reden waarom ze deze technische oplossing g
zen heeft, is niet duidelijk. De ontworpen § 5 stelt dat de toes
dient «tot financiering van sommige openbare dienstverplicht
gen en van de kosten verbonden aan de regulering van en con
op de elektriciteitsmarkt».

Artikel 25, § 3, geeft nu al de mogelijkheid aan de Koning o
een bijdrage op te leggen ter financiering van de CREG. In zek
zin is dit artikel bijgevolg overbodig.

2. Luidens de memorie van toelichting is het nuttig de versch
lende bijdragen te harmoniseren en samen te voegen in één
drage. Samenlezing van artikelen 432 en 433 leert dat het bl
baar de bedoeling is dat het fonds dat voorzien is in artikel 25, §
wordt gespijsd door een gedeelte van de federale bijdrage. Oo
is niet duidelijk.

3. De opbrengst van deze toeslag is bestemd voor:

— de CREG;

— de sanering van BP1 en BP2;

— de steunverlening inzake energie in het kader van de

N° 105 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 432

Supprimer cet article.

Justification

pe- 1. Les articles 432 et suivants concernent l'instauration d’une
eitsurcharge, dénommée «cotisation fédérale», sur [|'électricité
consommeée pour le financement des obligations de service public.

vet Un § 5 est ajouté a cet effet a l'article 12 de la loi relative a
anl'organisation du marché de I'électricité. La loi du 29 avril 1999

er relative & I'organisation de I'électricité contient toutefois d’ores et
'verdéja un article qui traite des obligations de service public, a savoir
2- l'article 21. Il est singulier que le gouvernement choisisse a présent

| 12I'ajouter une disposition a I'article 12 de la loi. L'on ne comprend
ekagpas bien pourquoi il a choisi cette solution technique. Le § 5
ag proposé prévoit que la surcharge est destinée au «financement de
n- certaines obligations de service public et déscloés a la régula-
trolgon et au confiie du marché de I'électricité ».

m L'article 25, 8§ 3, donne d'ores et déja au Roi la possibilité
ered’'imposer une cotisation pour le financement de la CREG. Cet
article est dés lors en un certain sens superflu.

il- 2. Aux termes de I'exposé des moitifs, il est utile d’harmoniser

bijles différentes cotisations et de les fondre en une seule cotisation.

jk-La lecture combinée des articles 432 et 433 nous apprend que

3,I'objectif est apparement d’alimenter le fonds prévu a I'article 25,

di§ 3, au moyen d’'une partie de la cotisation fédérale. Ce point n'est
pas clair, lui non plus.

3. Le produit de cette surcharge est destiné:
— alaCREG;
— al'assainissement des sites BP1 et BP2;

vet — a l'aide en matiére d'énergie dans le cadre de la loi du

van 4 september 2002;

4 septembre 2002;
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de — au financement de la politique fédérale de réduction des

émissions de gaz a effet de serre.

— de financiering van het federale beleid ter reductie van
emissies van broeikasgassen.

th  Pourquoi I'électricité nucléaire, si positive pour notre climat,

- doit-elle contribuer a ce fonds Kyoto? Les titulaires d’'une autori-

bijsation pour le gaz ne contribuent pas non plus a I'assainissement
de BP1 et de BP2 (voir I'article 434).

4. Het betreft hier bovendien een belasting waarbij de heffings- 4. Il s’agit en outre d’un imfigour lequel la base d'imposition,
grondslag, tarief en vrijstellingen in de wet moeten worden opge- le taux d'imposition et les exonérations doivéme erévus dans
nomen (artikel 170 van de Grondwet). Enkel een delegatie retla loi (article 170 de la Constitution). Une délégation, avec confir-
wettelijke bekrachtiging kan mits er dwingende redenen bestaanmation ultérieure par le 1égislateur, est cependant permise lorsque
(advies Raad van State, blz. 486). Deze bijzondere redeper’on se trouve en présence de motifs impérieux (avis du Conseil
worden niet omschreven. d’Etat, p. 486). Cette derniere notion n’est pas définie.

Waarom moet elektriciteit opgewekt uit kernenergie, die to
zeer vriendelijk is voor ons klimaat, bijdragen aan dit Kyotg
fonds? De vergunninghouders voor gas dragen toch ook niet
voor de sanering van BP1 en BP2 (zie artikel 434).

5. De heffingen van een bijdrage ten laste van de Belgis¢che 5. La perception d’'une cotisation a charge des consommateurs
gebruikers van gas en elektriciteit min of meer aan de verwachtin-belges de gaz et d’électricité répond plus ou moins aux attentes. Il
gen. Er is hier echter geen sprake van een algemene koolstofhefre s’agit cependant pas, en l'occurrence, d'une taxe énergie/

fing om het verbruik van dergelijke producten te ontmoedigen:

petroleumproducten worden niet geviseerd en men beperkt
tot het domein van de CREG (gas en elektriciteit).

Deze zeer partie benadering leidt tot economische en ecolo

carbone visant a dissuader de [l'utilisation de tels produits: les
ichproduits pétroliers ne sont pas visés et on se limite au domaine de
la CREG (gaz et électricité).

i- Cette approche singuliérement partielle €ngades distor-

sche scheeftrekkingen. Daarnaast zegt het wetsontwerp niets pvesions économiques et écologiques. En outre, le projet de loi ne
de andere regulerende organen, met name het bestuur Energje gévoit aucune disposition relative aux autres organes de régula-
de Raad voor mededinging. tion, notamment concernant I'administration denkfgie et le
Conseil de la concurrence.

Bovendien dient het impact van dergelijke heffingen op alle Il faut en outre étudier I'incidence de tels prélevements au
spelers te worden bestudeerd: dit gebeurt echter niet, men bepogtiveau de tous les acteurs. Or, on ne le fait pas, on ne vise, en
hier alleen de oplossing van punctuele problemen, te weten|het'espéce, qu’'a résoudre certains problémes ponctuels, a savoir le
gebrek aan matéteen andere middelen in hoofde van de CREG, manque de moyens financiers et autres dans le chef de la CREG,
de gemeenten, de OCMW'’s en de naleving van de Kyotonormen.des communes, des CPAS et le respect des normes de Kyoto. En
Met andere woorden, er ontbreekt een algemeen referentiekaded’autres termes, il n'y a aucun cadre de référence général ni la
en een minimale coherentie. moindre dose de cohérence.

6. De regering gebruikt het hoogspanningstarief systematisch Le gouvernement utilise systématiquement le tarif de la haute
om zelf centen te vergaren voor de financiering van eigen enga-tension comme source de financement de ses propres engagements
gementen op het vlak van energie. Uit berekeningen blijkt dat|al- en matiere d'énergie. Des calculs ont montré que toutes sortes de
lerlei overheidsheffingen op het hoogspanningstarief de prijsda- prélévements opérés par les pouvoirs publics annulent la baisse de

ling ten gevolge van de liberalisering van de elektriciteitsma
grotendeels ongedaan maken.

Om alle deze redenen dient de bepaling te vervallen.

Nr. 106 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Art. 433

Dit artikel doen vervallen.

Verantwoording

1. Artikelen 432 en 433 betreffen de invoering van een toesl
«federale bijdrage» genoemd, op de verbruikte elektriciteit
financiering van de openbare dienstverplichtingen.

Hiervoor wordt een § 5 toegevoegd aan artikel 12 van de wet
de organisatie van de elektriciteitsmarkt. In de huidige wet Vv
29 april 1999 op de organisatie van de elektriciteitsmarkt is
echter reeds een artikel dat handelt over de openbare diens
plichtingen, namelijk artikel 21. Het is opmerkelijk dat de reg
ring nu gekozen heeft om een bepaling toe te voegen aan artike
van de wet. De reden waarom ze deze technische oplossing g
zen heeft, is niet duidelijk. De ontworpen § 5 stelt dat de toes
dient «tot financiering van sommige openbare dienstverplicht
gen en van de kosten verbonden aan de regulering van en con
op de elektriciteitsmarkt».

Artikel 25, § 3, geeft nu al de mogelijkheid aan de Koning o
een bijdrage op te leggen ter financiering van de CREG. In zek

kt prix consécutive a la libéralisation du marché de I'électricité.

Par ces motifs, il y a lieu d’'omettre la disposition en question.

N° 106 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 433

Supprimer cet article.

Justification

ag, 1. Les articles 432 et 433 concernent l'instauration d’une
er surcharge, dénommée «cotisation fédérale», sur ['électricité
consommeée sur le financement des obligations de service public.

op Un 8§ 5 est ajouté a cet effet a l'article 12 de la loi relative &
an l'organisation du marché de I'électricité. La loi du 29 avril 1999

er relative a I'organisation de I'électricité contient toutefois d'ores et
'verdéja un article qui traite des obligations de service public, a savoir
o- 'article 21. Il est singulier que le gouvernement choisisse a présent

| 12I'ajouter une disposition a I'article 12 de la loi. L’'on ne comprend
ekgas bien pourquoi il a choisi cette solution technique. Le § 5
ag proposé prévoit que la surcharge est destinée au «financement de
n- certaines obligations de service public et des codts liés a la régula-
trolgon et au confiie du marché de I'électricité ».

m L'article 25, 8 3, donne d'ores et déja au Roi la possibilité
ered’imposer une cotisation pour le financement de la CREG. Cet

zin is dit artikel bijgevolg overbodig.

article est des lors en un certain sens superflu.
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2. Luidens de memorie van toelichting is het nuttig de versch
lende bijdragen te harmoniseren en samen te voegen in één
drage. Samenlezing van artikelen 432 en 433 leert dat het bl
baar de bedoeling is dat het fonds dat voorzien is in artikel 25,
wordt gespijsd door een gedeelte van de federale bijdrage. Oo
is niet duidelijk.

3. De opbrengst van deze toeslag is bestemd voor:
— de CREG;
— de sanering van BP1 en BP2;

— de steunverlening inzake energie in het kader van de
van 4 september 2002;

— de financiering van het federale beleid ter reductie van
emissies van broeikasgassen.

Waarom moet elektriciteit opgewekt uit kernenergie, die to
zeer vriendelijk is voor ons klimaat, bijdragen aan dit Kyotg
fonds? De vergunninghouders voor gas dragen toch ook niet
voor de sanering van BP1 en BP2 (zie artikel 434)?

(142)

il- 2. Aux termes de I'exposé des moitifs, il est utile d’harmoniser
bijles différentes cotisations et de les fondre en une seule cotisation.
jk-La lecture combinée des articles 432 et 433 nous apprend que
3 3,'objectif est apparemment d'alimenter le fonds prévu a
dit'article 25, § 3, au moyen d’une partie de la cotisation fédérale.
Ce point n’est pas clair, lui non plus.

3. Le produit de cette surcharge est destiné:
— ala CREG;
— al'assainissement des sites BP1 et BP2;

— a l'aide en matiére d'énergie dans le cadre de la loi du
4 septembre 2002;

— au financement de la politique fédérale de réduction des
émissions de gaz a effet de serre.

vet

de

th  Pourquoi I'électricité générée par I'énergie nucléaire, qui est

- quand méme trés respectueuse de notre climat, doit-elle contri

bijbuer a ce Fonds Kyoto? Les titulaires d’'une autorisation de four-
niture de gaz ne doivent pas non plus contribuer & I'assainis-
sement des sites BP1 et BP2 (voir article 434).

4. Het betreft hier bovendien een belasting waarbij de heffin
grondslag, tarief en vrijstellingen in de wet moeten worden op
nomen (artikel 170 van de Grondwet). Enkel een delegatie
wettelijke bekrachtiging kan mits er dwingende redenen best
(advies Raad van State, blz. 486). Deze bijzondere rede
worden niet omschreven.

5. De heffingen van een bijdrage ten laste van de Belgis
gebruikers van gas en elektriciteit min of meer aan de verwach
gen. Er is hier echter geen sprake van een algemene koolsto
fing om het verbruik van dergelijke producten te ontmoedige
petroleumproducten worden niet geviseerd en men beperkt
tot het domein van de CREG (gas en elektriciteit).

Deze zeer partie benadering leidt tot economische en ecolo
sche scheeftrekkingen. Daarnaast zegt het wetsontwerp niets
de andere regulerende organen, met name het bestuur Energ
de Raad voor mededinging.

s- 4.1l s’agit en outre d’'un imfqgour lequel la base d’imposition,

e-le taux d'imposition et les exonérations doivent étre prévus dans

etla loi (article 170 de la Constitution). Une délégation, avec confir-

anmation ultérieure par le législateur, est cependant permise lorsque

er'on se trouve en présence de motifs impérieux (avis du Conseil
d’Etat, p. 486). Cette derniere notion n’est pas définie.

he 5. La perception d’'une cotisation a charge des consommateurs

in-belges de gaz et d’électricité répond plus ou moins aux attentes. Il

hefre s'agit cependant pas, en l'occurrence, d’'une taxe énergie/

: carbone visant a dissuader I'utilisation de tels produits: les

ichproduits pétroliers ne sont pas visés et on se limite au domaine de
la CREG (gaz et électricité).

i- Cette approche singulierement partielle €ngades distor-
vesions économiques et écologiques. En outre, le projet de loi ne
ie gmévoit aucune disposition relative aux autres organes de régula-
tion, notamment concernant I'administration denkkgie et le
Conseil de la concurrence.

Il faut en outre étudier I'incidence de tels prélevements au

Bovendien dient het impact van dergelijke heffingen op alle
spelers te worden bestudeerd: dit gebeurt echter niet, men bepogtiveau de tous les acteurs. Or, on ne le fait pas, on ne vise, en
hier alleen de oplossing van punctuele problemen, te weten |het'espece, qu'a résoudre certains problemes ponctuels, a savoir le
gebrek aan matéteen andere middelen in hoofde van de CREG, manque de moyens financiers et autres dans le chef de la CREG,
de gemeenten, de OCMW's en de naleving van de Kyotonormen.des communes, des CPAS et le respect des normes de Kyoto. En
Met andere woorden, er ontbreekt een algemeen referentiekaded’autres termes, il n'y a aucun cadre de référence général ni la
en een minimale coherentie. moindre dose de cohérence.

6. De regering gebruikt het hoogspanningstarief systematisch 6. Le gouvernement utilise systématiquement le tarif de la haute
om zelf centen te vergaren voor de financiering van eigen enga-tension comme source de financement de ses propres engagements
gementen op het vlak van energie. Uit berekeningen blijkt dat|al- en matiére d’énergie. Des calculs ont montré que toutes sortes de
lerlei overheidsheffingen op het hoogspanningstarief de prijstla- prélevements opérés par les pouvoirs publics annulent la baisse de
ling ten gevolge van de liberalisering van de elektriciteitsmarkt prix consécutive a la libéralisation du marché de I'électricité.
grotendeels ongedaan maken.

Om alle deze redenen dient de bepaling te vervallen. Pour ces moatifs, il y a lieu d’omettre la disposition en question.

Nr. 107 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

N° 107 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 434 Art. 434

Dit artikel doen vervallen. Supprimer cet article.

Verantwoording Justification

Hier kan verwezen worden naar de verantwoording op (de

amendementen tot weglating van de artikelen 432 en 433.

On se reportera a la justification des amendements tendant a
supprimer les articles 432 et 433.
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Nr. 108 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Art. 435

Dit artikel doen vervallen.

Verantwoording

Als er niet verstandig wordt omgesprongen met de beperking
die de Vlaamse industrie aangaande de uitstoot vayoigelegd
krijgt, dan krijgen we binnenkort in de chemiesector een bloedt
dat nog vele keren groter is dan wat er zich vandaag bijvoorbe
bij Philips in Hasselt afspeelt. Er kan verwezen worden naar
beslissing van BASF in Antwerpen om een investering v
150 miljoen euro uit te stellen omdat er vandaag geen duidel
heid bestaat over de manier waarop Beligemilieu-afspraken
van Kyoto zal invullen.

De vraag stelt zich of ons land de Europese ontwerprichtl
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N° 108 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 435

Supprimer cet article.

Justification

jen Si l'on ne fait pas preuve de bon sens dans I'application des

restrictions imposées a lindustrie flamande en matiere
add’émissions de CQ on assistera sous peu, dans le secteur de la
eldchimie, a une catastrophe sociale dont 'ampleur dépassera de loin
decelle du drame qui se déroule actuellement chez Philips a Hasselt,
an par exemple. Renvoyons a ce propos a la décision de BASF Anvers
jk- de différer un investissement de 150 millions d’euros en raison de
l'incertitude qui régne aujourd’hui quant a la maniére dont la
Belgique appliquera les accords de Kyoto en matiére d’environne-
ment.

jn  L'on peut se demander si notre pays n'aurait pas intérét a faire

niet beter tegenhouden, daar deze bedrijven ertoe verplicht emisbarrage au projet de directive européenne, dans la mesure ou ce

sierechten te kopen voor hun Gaitstoot.

Belgieheeft er zich in het kader van het Kyoto-protocol toe ve
plicht zijn totale CQ uitstoot tegen 2010 met 7,5 procent te ve
minderen in vergelijking met 1990. Maar de ondoordacht linea|
manier waarop de beslissing in de praktijk wordt gebracht, zet
voortbestaan van een aantal bedrijven in Badgiele helling.

In Belgieis een belangrijk deel van de industrie — met name
staalindustrie en de chemische sector — zeer energie-intensief,
bedrijven hebben de voorbije jaren al grote inspanningen ged
om hun CQ-uitstoot aanzienlijk terug te dringen. De £O
uitstoot vandaag nogmaals met 7,5 procent verlagen door mir
energie te verbruiken is quasi onmogelijk.

De Vlaamse regering keurde onlangs Henchmarking
convenanten goed. Dit is een overeenkomst tussen de overhe
de energie-intensieve ondernemingen die stelt dat de processe
de industrie gebruikt moeten gebaseerd zijn op de «best besg

projet oblige les entreprises a acheter des droits d’émission pour
leurs émissions de CO

La Belgique s’est engagée, dans le cadre du Protocole de Kyoto,
a réduire, d'ici 2010, ses émissions globales dg @07,5% par
re rapport au chiffre de 1990. Mais la maniere linéaire irréfléchie
hetdont la décision est mise en pratique remet en cause la subsistance
méme de plusieurs entreprises en Belgique.

r-

de Une grande partie de I'industrie belge — notamment la sidérur-

Digie et la chimie — est grande consommatrice d’énergie. Au cours

pardes derniéres années, ces entreprises ont déja consenti de gros
efforts pour limiter considérablement leurs émissions dg. CO

derAujourd’hui, il est pratiquement impossible pour elles de réduire
encore leurs émissions de C@e 7,5% en diminuant leur
consommation énergétique.

Le gouvernement flamand a récemment approuveé les accords
d ede branchénenchmarkingconclus entre |'Eat et les entreprises

n digrandes consommatrices d’énergie, en vertu desquels les proces-
hiksus que lindustrie utilise doivent étre basés sur la «meilleure

bare techniek». Het mechanisme van de convenanten garandeetéchnique disponible». Le mécanisme des accords de branche

dat de resterende G@missies maximaal worden beperkt, waa
door de ondernemingen de meest verregaande prestaties z
leveren om aan de Kyoto-norm te voldoen. In deze conven
garandeert de Vlaamse regering dat bedrijven die op het viak
energie-efficiatie tot de wereldtop behoren geen bijkomende ve
plichtingen opgelegd krijgen.

Die waarborg wordt echter inhoudsloos, als het ontwerp Vi
richtlijn omtrent de verhandeling van uitstootrechten goedg
keurd wordt. Op grond van die regeling zullen bedrijven recht|
moeten kopen om bepaalde hoeveelhedep €@nogen uitsto-
ten. Bedrijven die niet binnen de opgelegde quota (kunnen) b
ven, zullen extra moeten betalen.

Door de stringente bepalingen van de richtlijn in haar huidi
vorm, zal Vlaanderen nooit voldoende uitstootrechten aan h

chemische industrie kunnen toekennen, want Vlaanderen za|

veel te weinig krijgen. De bedrijven zullen ze ook niet op de Eu
pese markt kunnen kopen, want de landen met overscho
zullen die voor uitbreidingen in hun eigen industrie voorbeho,
den. De richtlijn garandeert niet dat er een effectieve, evenwi
tige markt. CD&V heeft dan ook een resolutie ingediend die er
de Vlaamse regering op aandringt om niet akkoord te gaan
het ontwerp van richtlijn zoals dat vandaag voorligt.

Prioritair is dat iedere EU-lidstaat in de richtlijn de vrijheid

behoudt om, in de plaats van het voorgestelde mechanisme

garantit la limitation maximale des émissions dez@@iduelles,
ullece qui permettra aux entreprises de fournir de gros efforts pour se
antconformer a la norme de Kyoto. Dans cet accord de branche, le
vargouvernement flamand garantit que les entreprises qui font partie
r- des meilleures du monde sur le plan de I'efficacité énergétique ne
se verront pas imposer d'obligations supplémentaires.

an Cette garantie perdra toutefois tout son contenu si le projet de

e- directive relative aI'échange de droits d’émission est approuveé. En

en vertu de cette réglementation, les entreprises devront acheter des
droits pour pouvoir émettre certaines quantités dg. CEs entre-

lij- prises qui ne respectent pas (ou ne peuvent respecter) le quota
imposé devront payer des droits supplémentaires.

je Les strictes dispositions de la directive, sous sa forme actuelle,
parne permettront jamais a la Flandre d’octroyer suffisamment de
| edroits d’émission a son industrie chimique, car elle bénéficiera
0- d’un quota nettement insuffisant. Les entreprises ne pourront pas
temon plus acquérir ces droits sur le marché européen, car les pays
U- qui enregistreront des excédents les réserveront a I'extension de
Ch-leur propre industrie. La directive ne garantit nullement un
bij marché efficace et équilibré. Le CD&V a dés lors déposé une réso-
metution visant & insister auprés du gouvernement flamand pour
qu’il sS'oppose au projet de directive, tel que formulé actuellement.

La directive doit impérativement laisser a chaqtat Exembre
vamle 'UE la liberté de remplacer le mécanisme proposé d’échange

emissiehandel op ondernemingsniveau, te kiezen voor andere

ged’émissions entre entreprises par d'autres instruments analogues
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lijkwaardige instrumenten zoals bijvoorbeeld het sluiten van ¢
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venanten of het uitwerken van een poolmodel. Als deze vrijhe¢id mettre en place un modéle de «pool». Si cette liberté ne peut étre

niet kan worden verkregen, dan moet er binnen de EU een ve
ming van het aanbod van emissierechten komen. Die verruim
kan er bijvoorbeeld komen door alle zes de Kyoto-broeikasgas
in de systematiek van de Europese richtlijn op te nemen (ter
dat vandaag alleen maar €{3) en door de uitstootverminderin-
gen die bedrijven buiten Europa realiseren te laten meetellen,
nu in de ontwerprichtlijn verboden wordt.

Bovendien moet de toekenning van de ftgtiemissierechten
kosteloos zijn voor de ondernemingen die hun processen op
niveau van de best beschikbare techniek hebben gebracht. D

}n- consistant, par exemple, a conclure des accords de branche ou a

rui-obtenue, il faudra élargir I'offre des droits d’émission au sein de
ingl'Union européenne. Cela pourra se faire, par exemple, en
senincluant dans le systéme de la directive européenne les six gaz a
vijl effet de serre prévus dans les Accords de Kyoto (alors que seul le
CO, y est repris aujourd’hui), et en permettant la prise en compte
watles réductions d’émissions réalisées par les entreprises en dehors
de I'Europe, ce qui est actuellement interdit par le projet de direc-
tive.

En outre, l'attribution des droits d’émission initiaux doit étre
hegratuite pour les entreprises qui ont amené leurs processus au
at iniveau de la meilleure technique disponible. Telle est la seule

de enige manier waarop de Vlaamse regering de energie-maniere, pour le gouvernement flamand, de garantir aux indus-

intensieve industrie de noodzakelijke rechtszekerheid kan bie
om hun activiteiten duurzaam in stand te houden en verder te
wikkelen.

Huidig artikel, welke de wettelijke basis is voor een aant
voorbereidende maatregelen voor het functioneren van de hie
ven geschetste regeling, dient bijgevolg te vervallen.

Nr. 109 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Art. 436

Dit artikel doen vervallen.

Verantwoording

Zie amendement nr. 108 op artikel 435.

Nr. 110 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Art. 453

In het opschrift van titel XI, hoofdstuk 1, het
woord «Nationale» vervangen door het woord
«Federale»en in het opschrift van de wet van
31 augustus 1939 op de Nationale Delcrederediens
het woord «Nationale »vervangen door het woord
«Federale ».

Verantwoording

Artikelen 453 en 453 van het ontwerp brengen een historis
wijziging aan, omdat zij het woord «regering» in de artikelen
§ 2, @, en 3, 2 van de wet op de Nationale Delcrederedienst ve
vangen door de woorden «federale regering». Het opschrift
de wet blijft echter paradoxaal genoeg hetzelfde. Om dit surr
lisme te verhelpen dient ook het opschrift van deze titel, maar ¢
het opschrift van de wet op de Nationale Delcredere zelf
worden aangepast aan de institutionele werkelijkheid.

Nr. 111 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Art. 455

In het voorgestelde artikel 12, 8 3, derde lid, de
woorden«een lid »ervangen door de woorderceen

dertries grandes consommatrices d'énergie la sécurité juridique
bntnécessaire pour maintenir une activité durable et continuer a se
développer.

al Le présent article, qui constitue la base légale d’'une série de
bomesures préparatoires au fonctionnement de la réglementation
décrite ci-dessus, doit par conséquent étre supprime.

N° 109 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 436

Supprimer cet article.

Justification

Voir 'amendement #1108 déposé a I'article 435.

N°110 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 453

Danslintitulédutitre X1, chapitre 1 ", remplacerle
mot «national» par le mot «fédéral» et dans
l'intitulé delaloidu31 ao(t1939surl'Office national
du Ducroire, remplacer le mot« national »par le mot
«fédéral»

Justification

he Les articles 453 et 454 du projet apportent une modification
1, historique en tant qu'ils remplacent le mot «gouvernement» aux
r- articles 2, 82, @, et 3, 2, de la loi sur I'Office national du
anDucroire, par les mots «gouvernement fédéral». Paradoxale-
pa-ment, l'intitulé de la loi reste toutefois inchangé. Pour remédier a
okce surréalisme, il convient non seulement de modifier aussi
te I'intitulé du titre en question, mais encore d'adapter l'intitulé de la
loi sur I'Office national du Ducroire elle-méme a la réalité institu-
tionnelle.

N°111 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 455

ATarticle 12, § 3, alinéa 3, proposé, remplacer les
mots «un seul membres>par les mots «un seul

effectief of plaatsvervangend lid ».

membre effectif ou suppléant»
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Verantwoording

Er moet duidelijk gesteld worden dat de beperking op het a
tal leden uit een kredietinstelling dat deel uitmaakt van de rg
van bestuur van de Nationale Delcrederedienst slaat op de ef
tieve en de plaatsvervangende leden samen.

Nr. 112 VAN DE HEERSTEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Art. 480
Dit artikel doen vervallen.

Verantwoording

Dit artikel past niet in een programmawet.

Nr. 113 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Art. 481
Dit artikel doen vervallen.

Verantwoording

Dit artikel past niet in een programmawet.

Nr. 114 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Art. 482
Dit artikel doen vervallen.

Verantwoording

Dit artikel past niet in een programmawet.

Nr. 115 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Art. 483

Dit artikel doen vervallen.

Verantwoording

Dit artikel past niet in een programmawet.

Nr. 116 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Art. 484

Inhetvoorgestelde 19van het 2vanditartikel, de

an-

woorden «verricht door de openbare postdienste

2-1390/2 -2002/2003

Justification

Il convient de préciser que la limitation du nombre de membres

add’'une institution de crédit siégeant au conseil d’'administration de
fecFOffice national du Ducroire s’applique a la fois aux membres
effectifs et aux membres suppléants.

N° 112 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 480

Supprimer cet article.

Justification

Cet article n'a pas sa place dans une loi-programme.

N°113 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 481

Supprimer cet article.

Justification

Cet article n'a pas sa place dans une loi-programme.

N° 114 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 482

Supprimer cet article.

Justification

Cet article n'a pas sa place dans une loi-programme.

N° 115 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 483

Supprimer cet article.

Justification

Cet article n'a pas sa place dans une loi-programme.

N°116 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 484

Dans le 12 proposé au 2 de cet article, remplacer

n, les mots«effectuées par les services publics postaux,
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wanneer het diensten betreft vermeld in artikel 13
19, van de wet van 21 maart 1991 betreffende
hervorming van sommige economische overheidsl
drijven»vervangen door de woorder zoals bedoeld
in artikel 141 van de wet van 21 maart 1991 betrg
fende de hervorming van sommige economische o
heidsbedrijven en voor zover de verplichting opg
nomen in § 2 van dit artikel door de betrokken dien
verstrekker daadwerkelijk opgenomen wordt».

Verantwoording

Als antwoord op de kritiek van de Raad van State op het vo
ontwerp heeft de regering haar tekst licht aangepast. De o
zoals verwoord in de memorie van toelichting wordt echter n
vertaald in de tekst.

Wanneer de regering opteert voor een brede BTW-vrijstelli
voor alle openbare postdiensten en ten behoeve van alle bedri
die in die sector actief zijn dan dient dit ook in die termen in
wettekst voor te komen. De essélgtieraag blijft echter in welke
mate de regering met deze tekst tegemoet komt aan de rich
waarin expliciet is voorzien dat voorwaarden om ontwijking €

(146)

1,lorsqu’il s’agit de services mentionnés a l'article 131,
de1°, de laloi du 21 mars 1991 portant réforme de certai-
pe-nes entreprises publiques économiqueames mots

«visées a larticle 141 de la loi du 21 mars 1991
f- portant réforme de certaines entreprises publiques
eréconomiques et pour autant que I'obligation prévue
e-au 8 2 du présent article soit véritablement assumée
5t- par le prestataire de services concerné. »

Justification

or- Le gouvernement a légérement adapté son texte pour répondre

ptieaux critiques du Conseil dt& concernant I'avant-projet. Le

et texte ne traduit toutefois pas I'option telle que I'exprime I'exposé
des motifs.

ng Sile gouvernement opte pour une large exonération de la TVA
vepour tous les services publics postaux et en faveur de toutes les
e entreprises actives dans ce secteur, cela doit également figurer en
ces termes dans le texte de la loi. La question essentielle reste
tlijntoutefois de savoir dans quelle mesure le gouvernement se
n conforme, par ce texte, a la directive qui prévoit explicitement

misbruik te voorkomen moeten worden opgelegd tegelijk met het qu'il faut imposer des conditions pour prévenir les manceuvres de

voorzien in de uitzondering. In deze voorwaarden is in de voorl
gende tekst nog niet voorzien. De vraag blijft dan ook of de re
ring er niet beter voor opteert om de vrijgestelde verrichtingen n
strikter te definieen en te beperken tot de gereserveerde pa
diensten.

Nr. 117 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THYS

(Subsidiair amendement op amendement nr. 116)

Art. 484

Inhetvoorgestelde 14van het 2vanditartikel, de
woorden «verricht door de openbare postdienste
wanneer het diensten betreft vermeld in artikel 13
19» vervangen door de woorderkzoals gedefinieerd
in artikel 131, Px».

Verantwoording

g- contournement et les abus, tout en prévoyant une exception. Ces

yje-conditions ne sont pas encore prévues par le texte en discussion.

iet On peut donc se demander si le gouvernement ne ferait pas mieux

st- de ne pas définir plus strictement les opérations exemptées et de les
limiter aux services postaux réservés.

N°117 DE M.STEVERLYNCK ET MME THYS

(Amendement subsidiaire & I'amendeméeh1 h6)

Art. 484

Dans le 18proposé au 2de cet article, remplacer
n, les mots«effectuées par les services publics postaux,
1, lorsqu’il s’agit de services mentionnés a l'article 131,
1°» par les mots« définies a l'article 131, %».

Justification

Vertaling van de keuze gemaakt door de regering, en uitgediukt Cette formule traduit dans le texte de loi le choix opéré par le

in de memorie van toelichting in de wettekst.

Nr. 118 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Art. 487

Dit artikel doen vervallen.

Verantwoording

Er wordt geen verantwoording gegeven voor de afwijking v

gouvernement et exprimé dans I'exposé des motifs.

N° 118 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 487
Supprimer cet article.

Justification

an  On ne justifie pas la dérogation aux régles ordinaires en matiére

de gewone regels van inwerkingtreding.

d’entrée en vigueur.
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Nr. 119 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Art. 488

Dit artikel doen vervallen.

Verantwoording

De hervorming van de structuren van de Nationale Lote
zoals in 2002 gestemd, beoogt in de eerste plaats een verzelfst
ging van de Nationale Loterij via een omvorming van parastat
C naar NV van publiek recht.

Op zich is de verzelfstandiging te steunen, daar dit een be
beheer en responsabilisering van de onderneming moge
maakt.

Belangrijk is echter na te gaan of de verzelfstandiging ge
nefaste weerslag zal hebben op de controle die er vanuit de o
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N°119 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 488

Supprimer cet article.

Justification

ij, Laréforme des structures de la Loterie nationale telle qu’elle a
andété votée cette année vise avant tout & rendre la Loterie nationale
ale autonome en faisant de ce parastatal C une SA de droit public.

ster Cette accession a lI'autonomie doit, en soi, étre encouragée, car
lijkelle permettra une meilleure gestion et responsabilisation de
I'entreprise.

en Il importe toutefois d’examiner si I'accession a I'autonomie
\vera'aura pas une incidence néfaste sur le ctngjae les autorités

heid op spelactiviteiten kan worden uitgeoefend en op de indlij- peuvent exercer sur les activités de jeu et sur I'endiguement de la

king van de gokverslaving.

De combinatie van de mogelijke uitbreiding van het productg
gamma tot kansspelen én de mogelijke verwevenheid van
Nationale Loterij met de private sector — via privaat aandeelhg
derschap tot min 50% of via dochterondernemingen en jo
ventures — houdt een ‘i@erisico in tot mindere controle op
kansspelactiviteiten en de indijking van de gokverslaving in
algemeen.

De expansieactiviteiten die bepaalde — vooral Amerikaanse,
concerns wereldwijd aan de dag leggen doen hier het slechtste
moeden.

Huidige wetswijziging toont duidelijk aan dat de minister eg

expansieve strategie voorstaat welke niet kan gesteund worde

Nr. 120 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Art. 489

Dit artikel doen vervallen.

Verantwoording

Zie amendement op artikel 488.

Nr. 121 VAN DE HEERSTEVERLYNCK EN
MEVROUW THYS

Art. 490

Dit artikel doen vervallen.

Verantwoording

dépendance au jeu.

n- La combinaison de I'éventuelle extension de la gamme de
deproduits aux jeux de hasard et la possibilité de liens étroits avec le
u- secteur privé — par une participation du privé jusqu'a concur-
nt rence de 50% ou par des filiales et des co-entreprises — comporte

un risque réel de coriteoréduit des activités de jeux de hasard et
et de I'endiguement de la dépendance au jeu en général.

Les activités d’expansion dont certaines firmes — surtout
veraméricaines — font preuve a I'échelle mondiale font craindre le
pire dans ce domaine.

n La présente modification de la loi démontre clairement que le
n. ministre préconise une stratégie expansive que l'on ne saurait
soutenir.

N° 120 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 489

Supprimer cet article.

Justification

Voir 'amendement a l'article 488.

N° 121 DE M.STEVERLYNCK ET MME THYS

Art. 490

Supprimer cet article.

Justification

Zie amendement op artikel 488.

Voir 'amendement a I'article 488.
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Nr. 122 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THYS

Art. 491

Dit artikel doen vervallen.

Verantwoording

Zie amendement op artikel 488.

Nr. 123 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THYS

Art. 491bis (nieuw)

Een artikel 4916/s (nieuw) invoegen, luidende:

«Art. 491bis. — In artikel 2 van de wet van 7 m
1999 op de kansspelen, de kansspelinrichtingen er
bescherming van de spelers worden de volgern
wijzigingen aangebracht:

1° Er wordt een nieuw eerste lid ingevoegd, lu
dend als volgt:

«Deze wet is van toepassing op kansspel
weddenschappen, wedstrijden en openbare loterij
toegelaten door de regering, onverminderd de uitzg
deringen als bedoeld in artikel 3.»

2° In het tweede lid wordt een nieufiBgevoegd,
luidend als volgt:

«5° spelactiviteiten: kansspelen,
pen, wedstrijden en openbare loterijen toegelat
door de regering als bedoeld in deze wet.»

Verantwoording

Het onderscheid tussen loterijen en kansspelen is vaag. Volg
vaste rechtspraak van het Hof van Cassatie bestaat het prak
onderscheid tussen een kansspel en een loterij erin dat een k
spel een daadwerkelijke medewerking efinbieeding van de

weddenschalp-
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N° 122 DE M.STEVERLYNCK ET MME THYS

Art. 491

Supprimer cet article.

Justification

Voir 'amendement a I'article 488.

N° 123 DE M.STEVERLYNCK ET MME THYS

Art. 491bis (nouveau)

Insérer un article 491bis(nouveau) rédigé comme
suit:

ei  «Art. 491bis. — Dans l'article 2 de la loi du 7 mai

dd999 sur les jeux de hasard, les établissements de jeux

dede hasard et la protection des joueurs, sont apportées
les modifications suivantes:

1° Il est inséré un alinéa®l nouveau, libellé
comme suit:

en, «La présente loi est applicable aux jeux de hasard,

enaux paris, aux concours et aux loteries publiques

n-autorisés par le gouvernement, sans préjudice des
exceptions prévues a l'article 3.»

2° Dans l'alinéa 2, il est inséré un®5nouveau,
libellé comme suit:

«5° activités de jeu: jeux de hasard, paris,
N concours et loteries publiques autorisés par le gouver-
nement en vertu de la présente loi.»

Justification

ens La distinction entre les loteries et les jeux de hasard n'est pas

ischette. Selon la jurisprudence constante de la Cour de cassation, la

anslhistinction pratique entre un jeu de hasard et une loterie réside
dans le fait que le premier requiert une collaboration et une

kans van de deelnemers vereist, terwijl bij een loterij de deelnemerinfluence effectives des participants tandis que, dans le cas de la

zich ertoe beperkt een loterijbiljet te kopen en achteraf na te g
of hij/zij gewonnen of verloren heeft.

Slots worden bijvoorbeeld aanzien als kansspelen. Terecht
men zich de vraag stellen of de deelnemer hier meewerkt en
kans bénvioedt. Het kan daarenboven moeilijk volgehoude
worden dat bepaalde kansspelen (die geen loterijen zijn) een o
wegende invloed van de spelers op de kansbepaling van het bg
fende spel zouden toelaten. Er is ten hoogste vaak een illusie
invlioed. Bijvoorbeeld elektronisch aangeboden krasloten van
Nationale Loterij zouden loterijen zijn en automatische jackpd
(waarbij de speler enkel een muntstuk dient in te werpen) niet.

Het onderscheid tussen kansspelen en loterijen is in de prak
quasi niet meer te maken ten gevolge van de ontwikkelingen in

aarseconde, le participant se borne & acheter un billet de loterie et &
vérifier, a posteriorj s'il a gagné ou perdu.

kan Les machines a sous notamment sont considérées comme des
z'njeux de hasard. On peut se demander a juste titre si le joueur colla-
n bore et influence sa chance. On peut en outre difficilement soute-
vernir que certains jeux de hasard (qui ne sont pas des loteries)
treppermettraient aux joueurs d’exercer une influence prépondérante
vasur la détermination du facteur chance dans les jeux en question. Il
dey a souvent tout au plus une illusion d'influence. C’est ainsi, par
ts exemple, que les jeux a gratter de la Loterie nationale présentés
sous forme électronique seraient des loteries, tandis que les
jackpots automatiques (pour lesquels le joueur doit simplement
mettre une piéce de monnaie) n’en seraient pas.

tijk La distinction entre jeux de hasard et loteries est devenue prati-
dequement impossible a faire en raison des développements qui ont

aangeboden producten, voornamelijk via internet. Elektronisg
loterijen aangeboden via automaten, televisietoestellen of inten

he été apportés aux produits proposés, surtout au moyen d’internet.
netLes loteries électroniques proposées par les distributeurs automa-
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hebben vaak maar weinig gelijkenissen met de klassieke lote
producten.

Indieners van voorliggend amendement zijn van mening dat
toepassingsgebied van de kansspelwet moet worden uitgeb
tot alle spelactiviteiten met uitzondering van de spelen zo
bedoeld in artikel 3.1 (spelen en weddenschappen betreffe
sportbeoefening), 3.2 (spelen die aan de speler enkel het voor
geven om maximaal 5 maal gratis te spelen), 3.3. (bepaalde ka
en gezelschapsspelen) en van de toegelaten loterijen die niet
de Regering worden georganiseerd.

Loterijen die niet door de federale overheid worden toegela
vallen voor de indieners buiten het toepassingsgebied van
kansspelwet, maar blijven uiteraard onderworpen aan de wet
1851.

Nr. 124 VAN DE HEERSTEVERLYNCK EN
MEVROUW THYS

Art. 491ter (nieuw)

Een artikel 491fer (nieuw) invoegen, luidende:

«Art. 491ter. — In de wet van 7 mei 1999 op
kansspelen, de kansspelinrichtingen en de besch
ming van de spelers wordt het woor
«Kansspelcommissie» telkens vervangen door
woorden «Controlecommissie voor spelactivite
ten.»

Verantwoording

De Kansspelcommissie zal naast de controle op de kanssp,
ook de controle krijgen op de openbare loterijen, weddensch
pen en wedstrijden. Vandaar de duidelijke naamsverandering
de Controlecommissie voor spelactiviteiten.

Nr. 125 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THYS

Art. 491quater(nieuw)

Eenartikel491quater(nieuw)invoegen, luidende:

«Art. 491quater. — Artikel 3, 8§ 1, van de wet vg
19 april 2002 tot rationalisering van de werking va
en het beheer van de Nationale Loterij vervangen
volgt:

«8 1. De Nationale Loterij wordt er mee belast, i
het algemeen belang en volgens handelsmethodeg
openbare loterijen toegelaten door de regerin
weddenschappen, wedstrijden en kansspelen te of
niseren in de vormen en volgens de modaliteit
bepaald door de Koning, bij een besluit vastgesteld
overleg in de Ministerraad, op voordracht van d
minister en van de minister van Justitie, en na adv
en onder toezicht van de Controlecommissie va
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rij-tiques, les téléviseurs ou internet n'ont souvent plus guére de
points communs avec les produits de loterie classiques.

het Les auteurs du présent amendement estiment que le champ
reidl’application de la loi sur les jeux de hasard doit étre étendu a
als toutes les activités de jeu, a I'exception des jeux visés aux articles
nde3.1 (jeux et paris relatifs a I'exercice des sports), 3.2 (jeux offrant
deadu joueur comme seul enjeu le droit de jouer gratuitement cing
wartfois au maximum) et 3.3 (certains jeux de cartes ou de société), et
doates loteries autorisées qui ne sont pas organisées par le gouverne-
ment.

en Les loteries qui ne sont pas autorisées par l'autorité fédérale

den’entrent pas, pour les auteurs, dans le champ d’application de la
varioi sur les jeux de hasard, mais restent évidemment assujetties a la
loi de 1851.

N° 124 DE M.STEVERLYNCK ET MME THYS

Art. 491ter (nouveau)

Insérer un article 491fer (nouveau) rédigé comme
suit:

de «Art. 491ter. — Dans la loi du 7 mai 1999 sur les
erfeux de hasard, les établissements de jeux de hasard et
d la protection des joueurs, remplacer chaque fois les
demots « Commission des jeux de hasard» par les mots
i- «Commission de contedes activités de jeu.»

Justification

elen Outre le contite des jeux de hasard, la Commission des jeux de

ap-hasard assurera aussi le colgrdes loteries publiques, des paris

inet des concours. D'ou le changement de nom en « Commission de
contrde des activités de jeu».

N° 125 DE M.STEVERLYNCK ET MME THYS

Art. 491quater(nouveau)

Insérer un article 491quater (nouveau) rédigé
comme sulit:

N «Art. 491quater. L'article 3, 8°1, de la loi du

n 19 avril 2002 relative a la rationalisation du fonction-
alsnement et de la gestion de la Loterie nationale, est
remplacé par ce qui sulit:

n «§ 1°" Laloterie nationale est chargée d’organiser,

, dans I'intérét général et selon des méthodes commer-
y, ciales, les loteries publiques autorisées par le Roi, les
gaparis, concours et jeux de hasard dans les formes et
enselon les modalités fixées par le Roi, par arrété déli-
nabéré en Conseil des ministres, sur la proposition du
e ministre et du ministre de la Justice, sur avis et sous le
escontrde de la Commission de cofleales activités de
orjeu.»

spelactiviteiten. »
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Verantwoording

Het onderscheid tussen kansspelen en de nieuwe generatie
rijen wordt in de praktijk steeds vager. De indieners pleiten ervq
een gestroomlijnd systeem van toezicht te voorzien op de dive

(150)

Justification

lote- La distinction entre les jeux de hasard et la nouvelle génération

or de loteries devient de plus en plus vague dans la pratique. Les
rseauteurs plaident pour un systeme rationnel de tendes diver-

spelactiviteiten vanuit de Controlecommissie voor spelactivitgi- ses activités de jeu par la Commission de ¢tattes activités de

ten.

Huidig amendement groepeert daarom de verschillende we
lijke opdrachten binnen een coherent systeem van regulering
toezicht door de voltallige Ministerraad en controlecommiss
voor spelactiviteiten.

De Koning en de Controlecommissie kunnen per product
nodige modaliteiten bepalen van de exploitatie, met behoud
voldoende controle en stringente voorwaarden.

Nr. 126 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Art. 491quinquies(nieuw)

Eenartikel491guinqguies(nieuw)invoegen,luiden-
de:

«Art. 491quinquies. — In artikel 3, 83, va
dezelfde wet worden de woorden «de openbare Ia
rijen, weddenschappen, wedstrijden en kansspele
vervangen door de woorden «de spelactiviteiten. »

Verantwoording

De Europese rechtspraak en meer bepaald het Hof van Jug
maakt geen onderscheid tussen loterijen, weddenschap
wedstrijden en kansspelen. Het verdient aanbeveling de Eurog
tendens terzake te volgen.

Het onderscheid tussen de nieuwe generatie loterijproducter
kansspelen is in de praktijk bovendien vaak erg vaag.

Nr. 127 VAN DE HEERSTEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Art. 491sexiegnieuw)

Een artikel 491sexiegnieuw) invoegen, luidende:

«Art. 491sexies. — In artikel 6 van dezelfde w
worden de volgende wijzigingen aangebracht:

«1° Het 1° en het Svan 8§ 1 vervallen;

20 In dezelfde 8 1, wordt het®2rervangen als
volgt:

«de organisatie van de openbare
weddenschappen, wedstrijden en kansspelen in
algemeen belang en volgens handelsmethodes, in
vormen en volgens de modaliteiten bepaald door
Koning, bij een besluit vastgesteld na overleg in
Ministerraad, op voordracht van de minister en va
de minister van Justitie, en na advies en onder toezi

tte-

de

n

loterijen,

jeu.

Le présent amendement regroupe dés lors les diverses missions
erlégales en un systéme cohérent de réglementation par le Conseil
ie des ministres et de cofleopar la Commission de cofieodes
activités de jeu.

Le Roi et la Commission de cofliegeuvent fixer les modalités
and’exploitation nécessaires pour chaque produit, en maintenant un
contrde suffisant et des conditions séveres.

N° 126 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 491quinquies(nouveau)

Insérerun article 491quinquies(nouveau), rédigé
comme suit:

«Art. 491quinquies. — Dans l'article 3, § 3, de la
teméme loi, les mots «les loteries publiques, paris,
n>concours et jeux de hasard» sont remplacés par les
mots «les activités de jeu.»

Justification

titie La jurisprudence des instances européennes et, notamment, de

benla Cour de justice, ne fait aucune distinction entre les loteries, les

esearis, les concours et les jeux de hasard. Il est recommandé de
suivre la tendance européenne en la matiere.

en De plus, la distinction entre la nouvelle génération de produits
de loterie et les jeux de hasard est fort vague dans la pratique.

N° 127 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 491sexiegnouveau)
Insérer un article 491sexies(nouveau), rédigé
comme suit:

«Art. 491sexies. — Marticle 6 de la méme loi, les
modifications suivantes sont apportées:

et

«1° Le I° et le 3 du § ®"sont supprimés;

20 Le § P, 20, est remplacé par la disposition sui-
vante:

«l'organisation dans l'intérét général et selon les
heméthodes commerciales, de loteries publiques, de
dparis, de concours et de jeux de hasard dans les formes
deet selon les modalités fixées par le Roi, par un arrété
de délibéré en Conseil des ministres, sur la proposition
n du ministre et du ministre de la Justice et apres avis et
chsous la surveillance de la Commission de cdaetdes

van de Controlecommissie voor spelactiviteiten ».

activités de jeu».
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3° Paragraaf 2 wordt vervangen als volgt:

«8 2. De Nationale Loterij kan in het kader va
haar doel, overeenkomsten afsluiten met de priv
sector of met buitenlandse overheden met uitsluiti

van overeenkomsten om te participeren in hande

vennootschappen of in tijdelijke verenigingen met &
doel het inrichten of het ondersteunen van spelacti
teiten. »

49 De 88 3 en 4 vervallen. »

Verantwoording

1°en 2. Het onderscheid tussen kansspelen en de nieuwe gé¢
ratie loterijen wordt in de praktijk steeds vager. De indieners pl
ten ervoor een gestroomlijnd systeem van toezicht te voorzien
de diverse spelactiviteiten vanuit de Controlecommissie vd@
spelactiviteiten.

Huidig amendement groepeert daarom de verschillende we
lijke opdrachten binnen een coherent systeem van regulering
toezicht door de voltallige Ministerraad en Controlecommisg
voor spelactiviteiten.

De Koning en de Controlecommissie kunnen per product
nodige modaliteiten bepalen van de exploitatie, met behoud
voldoende controle en stringente voorwaarden.

3° De openstelling tot 49 % voor de privé-sector houdt ver
gaande risico’s in. Het is niet voor het eerst dat een grens waa
50 % voor de overheid is gewaarborgd, slechts een tussensts
naar volledige privatisering (Belgacom enz.).

Bovendien is het niet eens uitgesloten dat het «feitelijk behe
over de instelling door de private sector zou worden overgenon
gelet op de deskundigheid waarover externe gespecialiseerde
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3° Le § 2 est remplacé par la disposition suivante:

n «8 2. Dans le cadre de son objet social, la Loterie
atenationale peut conclure des contrats avec le secteur
ngprivé ou avec des autorités étrangéres, a I'exclusion de
Is-contrats de participation dans des sociétés commer-
lsciales ou dans des associations temporaires ayant
Vi-pour but d’organiser ou de soutenir des activités de
jeu.»

4° Supprimer les 88 3 et 4.

Justification

ne- 1° et 2. Dans la pratique, la distinction entre les jeux de hasard

pi- et la nouvelle génération de loteries est de plus en plus vague. Les

opauteurs du présent amendement plaident pour que I'on prévoie un

or systeme de corti® rationnel des diverses activités de jeu, qui
serait exercé par la Commission de cUptoes activités de jeu.

tte- C’est pourquoi le présent amendement regroupe les diverses

emissions légales au sein d'un systeme cohérent de régulation et de

ie contrde, relevant du Conseil des ministres au complet et de la
Commission de contle des activités de jeu.

de Le Roietla Commission de cofliegpeuvent fixer, par produit,
anles modalités nécessaires d’exploitation, tout en conservant un
contrde suffisant et en maintenant des conditions contraignantes.

e- 3° L'ouverture jusqu’a concurrence de 49% au secteur privé

rbijmplique de sérieux risques. Ce ne serait pas la premiere fois

p igu’'une participation de 50% garantie aux pouvoirs publics ne
constituerait qu'une étape vers une privatisation totale (Belga-
com, etc.).

er»  Enoutre, il n'est méme pas exclu que le secteur privé reprenne la
nen« gestion de fait « de l'institution, vu I'expertise dont disposent des
pripartenaires privés spécialisés externes (Sabena). Comment

vate partners (Sabena) beschikken. Hoe kan de inperking van d@ourra-t-on alors tenter encore de limiter la dépendance au jeu?

gokverslaving dan nog bevorderd worden ?

De mogelijkheid om voor de specifieke exploitatie va

n La possibilité de créer, pour I'exploitation spécifique de

bepaalde kansspelen samen met privé-exploitanten joint-ventlregsertains jeux de hasard, des joint ventures (associations temporai-

(tijdelijke verenigingen rond bepaald project) of dochterondern
mingen (handelsvennootschappen) op te richten, wijst op
expansieve benadering van de regering.

We kunnen tevens opmerken dat een uitgebreide sameny
king met bijvoorbeeld de groep rond De Post (netwerk verde
punten) en Belgacom (netwerktechnologie) zou kunnen leiden

e- res constituées en vue d'un projet déterminé) ou des filiales (socié-
detés commerciales) avec des exploitants privés montre que le
gouvernement vise a I'expansion.

ver- En outre, faisons observer qu'une coopération élargie avec, par
el- exemple, le groupe de La Poste (réseau de points de distribution)
totet Belgacom (technologie des réseaux) pourrait déboucher sur

de exploitatie van nieuwe spelactiviteiten, buiten de bestaandel'exploitation d’activités nouvelles de jeu, hors les actuels établis-

kansspelinrichtingen.

Het gaat te ver wanneer men in het wetsontwerp stelt dat
Nationale Loterij én het monopolie heeft om via informatie
maatschappij-instrumenten spelactiviteiten te organiseren én
synergiéa zal mogen zoeken met comméleierganisaties. We
pleiten voor een afschaffing van beide bepalingen.

Het wordt de Nationale Loterij daarnaast ook toegelaten,
het kader van haar doel, overeenkomsten af te sluiten met de
vate sector of met buitenlandse overheden voor de exploitatie
nieuwe spelactiviteiten. Er wordt zelfs expliciet gewag gemaa
van joint-ventures. Dit houdt het risico in dat de markt van
spelactiviteiten wordt vergroot buiten de controle van dé&-ge
gende en onafhankelijke controle-instanties om.

Huidig amendement komt tegemoet aan de rechtspraak van
Hof van Justitie stellende dat het essentieel is dat alle activite
op gelijkaardige wijze worden beperkt. Een lidstaat kan niet g

sements de jeux de hasard.

de Le projet de loi va trop loin quand il dispose que la Loterie
nationale a le monopole de I'organisation d’activités de jeu pour
zijnautant gu'il soit fait usage des outils de la société de I'information
et quelle pourra chercher des synergies avec des organisations
commerciales. Nous plaidons pour la suppression des deux dispo-
sitions.

in Par ailleurs, on autorise également la Loterie nationale a
prieonclure des contrats, dans le cadre de son objet social, avec le
varsecteur privé ou des autorités étrangeres pour I'exploitation
ikt d’activités nouvelles de jeu. On fait méme explicitement mention
e de joint ventures. On risque ainsi d’étendre le marché des activités
e de jeu, qui échapperait au coirales instances appropriées et
indépendantes.

het Le présent amendement est en accord avec la jurisprudence de
tenla Cour de justice, selon laquelle il est essentiel de restreindre
antoutes les activités de maniére analogue. Wat Enembre ne

één zijde speelautomaten of weddenschappen streng beperke

n esaurait, d’'une part, limiter strictement la présence des machines a
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anderzijds allerlei vormen van loterijen vrij laten. De restrictie

welke een lidstaat gerechtigd is te handhaven ten aanzien
spelactiviteiten moeten op een coherente wijze worden toege

(het Hof van Justitie op basis van het arrest-Schindler). Men |

dus niet via participaties in dochterondernemingen of via jo
ventures de restricties gaan omzeilen.

40 Deze bepalingen zijn overbodig omdat het aan de Nation

Loterij niet wordt toegestaan te participeren in handelsvennog
schappen. Wat aan de Nationale Loterij wel wordt toegesta

wordt bepaald in het vervangen art. 6, § 2.

Nr. 128 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Art. 491Inonies(nieuw)

Eenartikel 491nonied nieuw)invoegen, luidende:

«Art. 491nonies. — Artikel 7 van dezelfde w

wordt vervangen als volgt:

«Art. 7. — De activiteiten bedoeld in artikel 6, § 1

20, ¥ en 2 zijn taken van openbare dienst. »

Verantwoording

Het zuiver monopoliesysteem wordt vervangen door een s
teem met vergunningen, ook voor de openbare loterijen. Deze
gunningen worden onder strikte voorwaarden toegekend door
Controlecommissie en zijn onderworpen aan het toezicht V
deze commissie.

Artikel 7 van het wetsontwerp voorzag in een monopolieposi
voor de Nationale Loterij ten aanzien van de organisatie
diensten waarbij gebruik wordt gemaakt van de informati
maatschappij-instrumenten, zeg maar internettoepassingen.

Indieners zien niet in waarom een verboden activiteit — hi
kan verwezen worden naar de antwoorden van de minister
Justitie op diverse parlementaire vragen — moet georganise
worden door de overheid, met hetleegsico dat de vraag kunst-
matig wordt aangewakkerd door de overheid. De overheid he
als plicht heeft het indijken van de gokverslaving. De exploita
van dergelijke activiteiten wordt dan ook niet weerhouden.

Nr. 129 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Art. 491decies(nieuw)

Een artikel 491deciegnieuw) invoegen, luidende:

«Art. 491decies. — In artikel 8, § 1, eerste lid, va

(152)

S sous et les paris et, d’autre part, autoriser des loteries de tous

vargenres. L'Eat membre doit appliquer de maniére cohérente les

bastestrictions qu'il est en droit de maintenir en ce qui concerne les

anactivités de jeu (Cour de justice sur la base de I'arrét Schindler).

nt On ne saurait donc tourner les restrictions par des participations
dans des filiales ou par des joint ventures.

ale 4° Les dispositions visées sont superflues car la Loterie natio-
ot-nale n'est pas autorisée a prendre des participations dans des
1ansociétés commerciales. Les opérations que la Loterie nationale est
autorisée a réaliser sont énumérées dans le nouvel article 6, § 2.

N° 128 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 491Inonies(nouveau)

Insérer un article 491nonies (nouveau) rédigé
comme sulit:

et «L’article 7 de la méme loi est remplacé par la

disposition suivante:

«Art. 7. — Les activités visées a l'article 6,%, 2°,
3C et £, sont des’tehes de service public.»

Justification

ys- Le systéeme de monopole pur et simple est remplacé par un

ersysteme de licences, y compris pour les loteries publiques. Ces

ddicences sont accordées par la Commission de deptrmyen-

annant le respect de conditions strictes, et soumises au leod&o
ladite commission.

ie  L’article 7 du projet de loi accordait a la Loterie nationale un
an monopole pour I'organisation des services faisant usage des outils
e- de la société de l'information, c'est-a-dire des applications inter-
net.

er  Les auteurs ne voient pas pourquoi une activité interdite — I'on

varse référera ici aux réponses du ministre de la Justice a diverses

ercjuestions parlementaires — doit étre organisée par les pouvoirs
publics, avec un risque réel de stimuler ainsi artificiellement la

eftdemande. Les pouvoirs publics ont le devoir dendiguer

ie l'assuétude au jeu. L'exploitation d’activités de ce type n'est dées
lors pas retenue.

N° 129 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 491decies(nouveau)
Insérer un article 491decies (nouveau), rédigé
comme suit:

N «Art. 491decies. — larticle 8, § 1€, alinéa F', de

dezelfde wet wordt het woord «veertien» vervangenla méme loi, le mot «quatorze» est remplacé par le

door het woord «tien. »

Verantwoording

Een raad van bestuur van tien leden volstaat. Een vermee
ring van het aantal leden zou volgens ons enkel dienen om pog
aan de man te brengen.

mot «dix.»

Justification

rde- Un conseil d’administration de dix membres suffit. Une
tieaugmentation du nombre de membres ne servira selon nous qu'a
offrir un poste a tel ou tel.




(153)

Nr. 130 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Art. 491undeciegnieuw)

Een artikel 491undeciegnieuw) invoegen, luiden-
de:

«Art. 491undecies. — Artikel 13, § 4, van dezelf
wet wordt vervangen als volgt:

«8 4. De Nationale Loterij kan tot kapitaalverho
ging overgaan, mits hiertoe vooraf door de Konin
gemachtigd te zijn, bij een besluit vastgesteld na ov,
leg in de Ministerraad, door uitgifte van aandelen. »

Verantwoording

Het voorzien dat personeelsleden kunnen participeren via g
delen van de Nationale Loterij lijkt ons ingegeven door de beko
mernis de omzet van de exploitatie op te drijven. Het is geensz
de taak van de overheid om de bevolking aan te zetten tot gokl

Incentives zoals het toekennen van aandelen (of rechten op
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N° 130 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 491undeciegnouveau)

Insérer un article 491undeciesnouveau), rédigé
comme suit:

de «Art. 491undecies. — L'article 13, § 4, de la méme

loi est remplacé par la disposition suivante:

«8 4. La Loterie nationale peut procéder a une
g augmentation de capital, avec autorisation préalable
er-du Roi par arrété délibéré en Conseil des ministres,
par I'émission d'actions. »

Justification

an- L'idée de permettre aux membres du personnel de participer au

m- capital de la Loterie nationale nous semble inspirée par le souci de

insgonfler le chiffre d’affaires de I'exploitation. Il n’entre absolument

enpas dans la mission des pouvoirs publics d’inciter la population a
se livrer a des jeux de hasard.

pan- C’est pourquoi les auteurs ne souhaitent pas retenir des inci-

delen) aan het personeel worden daarom niet weerhouden dootants tels que I'octroi d’actions (ou de droits de souscription) au

de indieners.

Nr. 131 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Art. 491duodeciegnieuw)

Eenartikel491duodeciegnieuw)invoegen,luiden-
de:

«Art. 491duodecies. — Artikel 18, 8§ 1, eerste i
van dezelfde wet wordt vervangen als volgt:

«De Nationale Loterij is onderworpen aan de cof
trole van de controlecommissie voor spelactiviteite
Wat de beslissingen met een budgettaire of firiéanci
weerslag betreft is de Nationale Loterij onderworpe
aan de controle van de minister van Begroting. [
controle omtrent de budgettaire of finaflei@spec-
ten wordt uitgeoefend door tussenkomst van tw
regeringscommissarissen. »

Verantwoording

In het wetsontwerp staat dat de Nationale Loterij onderworp

is aan de controle van de bevoegde minister. Het lijkt ons beter
een onafhankelijk orgaan de Nationale Loterij controleert. E
minister die organiseert én controleert is van het goede te veel
vrees is dat de minister zal trachten de winst te maximalise
door beperkte controles uit te voeren op de aangeboden pro
ten met als gevolg een toename van de gokverslaving in plaats

personnel.

N° 131 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 491duodeciegnouveau)

Insérerun article 491duodeciegnouveau), rédigé
comme sulit:

«Art. 491duodecies. — L’article 18, &'1 ali-
néa PF', de la méme loi est remplacé par la disposition
suivante:

d,

1- «La Loterie nationale est soumise au cOlermde la

n. commission de cortt® des activités de jeu. En ce qui

e concerne les décisions ayant une incidence budgétaire

n ou financiére, la Loterie nationale est soumise au

De contrde du ministre du Budget. Le congodes
aspects budgétaires ou financiers est exercé l'interven-

eetion de deux commissaires du gouvernement. »

Justification

en Le projet de loi prévoit que la Loterie nationale est soumise au
datontrde du ministre compétent. Il nous semble préférable qu’'un
en organe indépendant cofigda Loterie nationale. Permettre a un
Deninistre d’organiser et de cofteo a la fois, c’est aller trop loin. Il
enest a craindre que le ministre ne tente de maximiser le profit en ne
juceontrdant que modérément les produits offerts, ce qui aurait pour
vaeffet d’augmenter I'assuétude au jeu au lieu de la réduire.

een inperking.
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Nr. 132 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Art. 491terdeciegnieuw)

Een artikel 491terdeciegnieuw) invoegen, luiden-
de:

«Art. 491terdecies. — In artikel 22 van dezelfde w
worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° in het eerste lid worden de woorden «de mon
polierente, » geschrapt.

2° het tweede lid wordt vervangen als volgt:

«Er wordt een bijzondere jaarlijkse heffing o
nationale openbare loterijen ingesteld van 5% op
totale jaarlijkse verkoop van producten van openba|
loterij. De Koning bepaalt bij een in de Ministerraac
overlegd besluit de nadere regelen met betrekking
de vaststelling en de inning van genoemde heffing.
besluit moet binnen de zes maanden na publicatie
bekrachtiging aan de wetgever voorgelegd worden

Verantwoording

De indieners wensen het monopolie voor openbare loterijen

(154)

N° 132 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 491terdeciegnouveau)
Insérer un article 491terdecies(nouveau) rédigé
comme suit:

«Art. 491terdecies. — Dans l'article 22 de la méme
loi sont apportées les modifications suivantes:

et

0- 1° Au premier alinéa, les mots «de la rente de

monopole, » sont supprimes;

20 Le deuxiéme alinéa est remplacé par la disposi-
tion suivante:

D «ll estinstauré sur les loteries publiques nationales

je une taxe annuelle spéciale égale a 5% de la vente
re annuelle totale des produits de loterie publique. Le

1 Roi fixe, par arrété délibéré en Conseil des ministres,

toles modalités de I'établissement et du recouvrement
Ditde la taxe précitée. Cet arrété doit étre confirmé par la

tettoi dans les six mois de sa publication. »

»

Justification

te Les auteurs de 'amendement souhaitent remplacer le mono-

vervangen door een vergunningssysteem (aan een enkele dan weble en matiere de loteries publiques par un systeme de licence

meerdere exploitanten, volgens de inzichten van de contrg
instantie en de regering) onder controle van en volgens de mq

le-(octroyée a un seul ou a plusieurs exploitants, de l'avis de
dafinstance de confile et du gouvernement), fonctionnant sous la

liteiten bepaald door de controlecommissie voor spelactiviteiten. surveillance de la commission de céigrdes activités de jeu et

De monopolierente wordt daarom vervangen door een bijzond
heffing, die voor de overheid ongeveer dezelfde inkomsten K
genereren als de monopolierente.

Deze heffing vormt de logische evenknie van de bijzonde
heffingen op andere spelactiviteiten.

Nr. 133 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Art. 491quaterdeciegnieuw)

Dit artikel 491 guaterdeciegnieuw) invoegen, lui-
dende:

«Art. 491quaterdecies. — In de wet van 7 mei 19
op de kansspelen, kansspelinrichtingen en de besc
ming van de spelers wordt tussen artikel 8 en 9 |

opschrift van hoofdstuk Il vervangen als volgt:

«Hoofdstuk II: De controlecommissie voor spelact
viteiten. »

Verantwoording

De Kansspelcommissie wordt vervangen door de Contro

ereselon les modalités déterminées par celle-ci. C’est pourquoi la

anrente de monopole est remplacée par une taxe spéciale susceptible
de générer, pour les pouvoirs publics, plus ou moins les mémes
revenus que la rente de monopole.

re Cette taxe est I'équivalent logique des taxes spéciales appli-

quées aux autres activités de jeu.

N° 133 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 491quaterdeciegnouveau)

Inséremunarticle 491quaterdeciegnouveaujédigé
comme suit:

99 «Art. 491quaterdecies. — Entre les articles 8 et 9 de

nerta loi du 7 mai 1999 sur les jeux de hasard, les établis-

netsements de jeux de hasard et la protection des joueurs,

l'intitulé du chapitre Il est remplacé par ce qui suit:

i- «Chapitre Il: De la commission de coflgales acti-
vités de jeu.»

Justification

e- La Commission des jeux de hasard est remplacée par la

commissie voor spelactiviteiten.

Commission de contle des activités de jeu.
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Nr. 134 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Art. 491quinquies deciefieuw)

Een artikel 491guinquies deciegnieuw) invoegen,
luidende:

«Art. 491quinquies decies. — In artikel 9 va
dezelfde wet wordt het woord «kansspelen» verv
gen door het woord «spelactiviteiten. »

Verantwoording
De Controlecommissie voor spelactiviteiten vervangt de Karj

spelcommissie en wordt de centrale controle-instantie v
spelactiviteiten.

Nr. 135 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Art. 491sexies decie@ieuw)

Een artikel 491sexies deciggmieuw) invoegen, lui-
dende:

«Art. 491sexies decies. — In artikel 25 van dezelfde

wet wordt het woord «vijf» vervangen door he
woord «zes.»

Verantwoording

Het aantal toegekende vergunningen vermeerdert met één (|
gunning F). Zo kunnen er in totaal zes worden toegekend doo
Controlecommissie voor spelactiviteiten.

Nr. 136 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Art. 491septies decie@ieuw)

Een artikel 491septies deciegnieuw) invoegen,
luidende:

«Art. 491septies decies. — In artikel 25 v3
dezelfde wet, wordt een artikel 25, 6. ingevoegd, |
dende:

«Art. 25, 6. — De vergunning klasse F staat vo
hernieuwbare periodes van tien jaar, onder de do
haar bepaalde voorwaarden, aan de instellingen v
de publieke sector de exploitatie toe van spelactivit
ten.»

Verantwoording

Er wordt voorzien in een nieuw type vergunning voor instellin-

gen van de publieke sector. Deze vergunning kan toegek
worden onder voorwaarden te bepalen door de Controlecomn
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N° 134 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 491quinquies deciegouveau)

Insérer un article 491quinquies deciegnouveau),
rédigé comme suit:

n  «Art. 491quinquies decies. — lfrticle 9 de la
an-méme loi, les mots «jeux de hasard» sont remplacés
par les mots «activités de jeu.»

Justification
s- La Commission de coriti® des activités de jeu remplace la

or Commission des jeux de hasard et devient l'instance centrale de
contrde des activités de jeu.

N° 135 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 491sexies decie@ouveau)

Insérer un article 491sexies decie{nouveau),
rédigé comme suit:

«Art. 491sexies decies. —Farticle 25 de la méme
2t |oi, le mot «cing» est remplacé par le mot «six.»

Justification

ver- Nous proposons d’augmenter d’'une unité le nombre des licen-
deces octroyées (licence F). La Commission de ¢nthes activités
de jeu pourra ainsi en octroyer six au total.

N° 136 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 491septies decie@ouveau)

Insérer un article 491septies deciegnouveau),
rédigé comme suit:

n «Art. 491septies decies. — L'article 25 de la méme
Lii- loi est complété par un point 6, libellé comme suit:

or «Art. 25, 6. — La licence de classe F permet, pour
or des périodes de dix ans renouvelables, aux conditions
an qu’elle détermine, I'exploitation d’activités de jeu par
ei-les organismes du secteur public. »

Justification

Nous prévoyons un nouveau type de licence pour les organis-
endmes du secteur public. Cette licence peut étre octroyée aux condi-
nis-tions a définir par la commission de cdiéro

sie.
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Specifiek wordt gedacht aan voorwaarden per type spel
betrekking tot de leeftijd van de speler, maximuminzet per spe
maximum uurverlies per speler, speelfrequentie, plaats waar
betreffende spel kan ggaoiteerd worden door de instelling van
de publieke sector, enz. Het valt immers niet in te zien waar

net

(156)

Nous pensons spécifiguement a des conditions par type de jeu
er,concernant l'ge du joueur, I'enjeu maximum par joueur, la perte

hethoraire maximale par joueur, la fréquence de jeu, le lieu ou le jeu
en question peut étre exploité par I'organisme du secteur public,

bmetc. Nous ne voyons en effet pas pourquoi les jeux équivalents

vaak gelijkaardige spelen (vergelijk bijvoorbeeld bepaalde (cf. par exemple, certains jeux de hasard existants et les jeux a

bestaande kansspelen en automatische krasloten) niet aan
strikte voorwaarden zouden worden onderworpen.

Een vergunning toekennen aan de instellingen van de publi
sector garandeert niet in iedere inrichting het productengam
van de Nationale Loterij zal kunnen aangeboden worden.

Nr. 137 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Art. 491octies deciegnieuw)

Een artikel 491octies deciegnieuw) invoegen, lui-
dende:

«Art. 491octies decies. — In dezelfde wet wordt
artikel 47 een «Afdeling V: Nationale Loterij,» inge
voegd met artikel 47bis luidende:

«Art. 47bis. — De spelactiviteiten vergund aan e
instelling van de publieke sector worden xj@ei-
teerd door de Nationale Loterij, conform artikel 3
§ 1, van de wet van ... tot rationalisering van de we
king en het beheer van de Nationale Loterij.»

Verantwoording

Aan de instellingen van de publieke sector wordt ter exploital
van de spelactiviteiten een vergunning F toegekend. Dit di
nader te worden gespecificeerd aan de hand van een titel in de
van 7 mei 1999 op de kansspelen, kansspelinrichtingen en
bescherming van de spelers. De Nationale Loterij staat in voor
organisatie van de spelactiviteiten.

De Nationale Loterij staat in voor de organisatie van de spel
tiviteiten en aan de instellingen van de publieke sector zullen
vergunningen worden toegekend door de Controlecommis
voor spelactiviteiten.

Nr. 138 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Art. 492

Dit artikel doen vervallen.

Verantwoording

De regering speelt hier een pervers spelletje. Ze legt de o
name van de schulden van de NMBS en van de HST-fin wette,
vast vanaf — zo mogelijk — 2004. Dat is op zich niet verkeerd,
die idee willen we zelfs steunen.

CD&V wil echter dat de federale Staat de totaliteit van d
investeringen voor de openbare dienst, alsook het exploitatig

evaratter automatiques) ne seraient pas soumis a des conditions

aussi strictes.

cke Octroyer une licence aux organismes du secteur public ne

magarantit pas que chaque organisme pourra offrir la gamme de
produits de la Loterie nationale.

N° 137 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 491octies deciegnouveau)

Insérer un article 491octies decies(nouveau),
rédigé comme suit:

«Art. 491octies decies. — Dans la méme loi est
insérée, apres l'article 47, une section V, intitulée « De
la Loterie nationale» et comprenant un article 47bis
rédigé comme suit:

na

«Art. 47bis. — Les activités de jeu pour lesquelles
une institution du secteur public a obtenu une licence
, sont exploitées par la Loterie nationale, conformé-
r- ment l'article 3, 8 ', de laloi du ... relative a la ratio-
nalisation du fonctionnement et de la gestion de la
Loterie nationale. »

en

Justification

tie Les institutions du secteur public se voient octroyer une licence

ont F pour I'exploitation des activités de jeu. Il convient de le préciser

wen insérant un titre dans la loi du 7 mai 1999 sur les jeux de hasard,

ddes établissements de jeux de hasard et la protection des joueurs.

dela Loterie nationale est chargée de I'organisation des activités de
jeu.

ac- La Loterie nationale est chargée de I'organisation des activités
dede jeu et les institutions du secteur public se verront octroyer leurs
sielicences par la Commission de cdfgrdes activités de jeu.

N° 138 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 492

Supprimer cet article.

Justification

er- Le gouvernement joue un jeu pervers. Il fixe la reprise de dette
ijk de la SNCB et de la TGV-FIN par voie légale dés 2004, si cela
en s’avere possible. En soi, il 'y arien de mal a cela, et nous sommes
méme disposés a soutenir cette initiative.

e Le CD&V veut toutefois que 't fédéral prenne entiérement
>te-a son compte la totalité des investissements pour le service public,

kort voor de binnenlandse reizigersdienst helemaal voor eigenen méme temps que le déficit d’exploitation du service intérieur de
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rekening neemt, om op die manier het ontstaan van nied
schulden te voorkomen (amendement), en wil af van de zo
naamd «nieuwe maatregelen voor een duurzame mobilite
want hier wordt simpelweg een belangrijke idee misbruikt vo
een plat electoraal spelletje dat 0,0 bijdraagt tot de beheersing
het fileprobleem.

Dit hoofdstuk wil vooreerst de overname van d
(«historische ») schuld van de NMBS door de overheid vanaf 2(
in een (symbool)wet vastleggen. Het gaat hier eerder om een
kiezingsbelofte dan wel om een strak schema dat voor de rege
de verplichting oplegt om de noodzakelijk afbouw van de scht
te realiseren.

Immers de afbouw wordt gekoppeld aan de positie van de o
heidsschuld, die moet dalen onder de 100 % BBP. Het vorderin
saldo van de overheid mag er niet door worden aangetast. U
aard moet de overname gebeuren binnen de grenzen bepaald
de Europese regelgeving terzake.

Daarnaast wordt ook een ondernemingsplan voor de NM
vereist — wat een gemeenplaats! — en er moet eerst een wag
ring komen van de activa door het bestuur van het Kadas
Registratie en Domeinen en de administratie van de Thesaurig
een beoordeling van de passiva door de administratie van
Thesaurie.

Zoals uit een interview met de CEO van de NMBS, de he

Karel Vinck, te lezen is, zijn er aantal fundamentele problemen:

— er zit eigenlijk nog geen enkel engagement opgenomen
de regering inzake de afbouw van de schulden

— ondertussen moeten de bestaande schulden gefinang
worden, met de kosten van dien en totdat er concrete afsprg
komen

— er blijft — zelfs met een bijkomende grondige saneringsi
spanning — een negatieve jaarlijkse cashflow waardoor de sch
groeit. Dit is vooral het gevolg van hetgeen de overheid aan an
tieuze doelstellingen worden opgelegd aan de maatschappij 7
der dat er een voldoende jaarlijkse dotatie wordt tegenover
plaatst. De regering is dus een slechte betaler.

Karel Vinck (interviewDe Standaardran 5 december 2002):

«De schuldovername staat in de programmawet maar
probleem is wel dat deze maatregel pas voor 2004 in het voo
zicht wordt gesteld. Bovendien werd de schuldovername gek
peld aan de evolutie van de staatsschuld. Dat lijkt vanuit de re
ring een logische redenering maar als manager van de NMBS
ik me vragen bij die logica.
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wetransport de voyageurs, afin d'éviter que I'on ne contracte de

ge-nouvelle dettes (amendement) et veut se débarrasser des

t»,«nouvelles mesures en vue d’'une mobilité durable, qui, tout en

pr étant une bonne idée, ne constituent rien d’autre qu'une pure

vamanceuvre électoraliste qui ne contribuera aucunement a résou-
dre le probléemes des files sur nos routes.

3] Le chapitre duquel reléve l'article en question vise tout d’abord

04a fixer dans une loi (symbolique) la reprise, par les pouvoirs

verpublics, de la dette («historique ») de la SNCB a partir de 2004. ||

ring’agit d'une promesse électorale plutue d'un schéma strict

Id imposant une obligation au gouvernement de procéder a
l'indispensable réduction de la dette.

er- La réduction est en effet liée au taux de la dette publique, qui

gs-doit descendre en dessous des 100% du PIB. Elle ne peut avoir

terd’influence sur le solde de financement des pouvoirs publics. La

dooeprise doit bien entendu étre organisée dans les limites prévues
par la réglementation européenne en la matiére.

BS On exige en outre un plan d’entreprise pour la SNCB — quel

rdesliché! - et il faut au préalable que I'administration du Cadastre,

ter,de I'Enregistrement et des Domaines et I'administration de la

, effrésorerie procédent a une évaluation de la valeur des actifs, et

deque I'administration de la Trésorerie procéde a une évaluation de
la valeur du passif.

er |l ressort d'une interview avec M. Karel Vinck, CEO de la

SNCB, gu'il y a un certain nombre de problémes fondamentaux:

an — le gouvernement n'a en fait encore pris aucun engagement

en matiere de réduction des dettes;

ierd — entre-temps, les dettes existantes doivent étre financées,
kermvec tous les colts qui s’en suivent, jusqu’a ce qu'il y ait des
accords concrets;

N- — méme en supposant un gros effort d'assainissement supplé-
uldmentaire, il y a encore wash-flownégatif annuel donnant lieu a
bi-une croissance de la dette. &@sh-flownégatif résulte surtout des
onebjectifs ambitieux que le gouvernement impose a la SNCB mais
ge-pour lesquels il ne prévoit pas de dotation annuelle suffisante. Les
pouvoirs publics sont donc de mauvais payeurs.

Karel Vinck (interview ©e Standaare du 5 décembre 2002):

het «Le reprise de la dette figure dans la loi-programme, mais le

uit-probleme c’est que I'entrée en vigueur de cette mesure n'est prévue

Dp-que pour 2004. La reprise de la dette dépendra en outre de

ged’évolution de la dette publique. Du point de vue du gouverne-

steent, cela pafalun raisonnement logique, mais, en tant
gu'administrateur de la SNCB, je me pose des questions quant a
cette logique.

Met de presentatie van het financieel beeld bij ongewijzi
beleid heb ik willen aantonen dat jaarlijkse circa 1,2 miljard eu
negatieve cashflow weggewerkt moet worden. Door de NM
efficiénter te maken kan dit tekort met 20 procent teruggedron
worden. Mijn ambitie is de negatieve operationele cashflow v
dit bedrijf zo dicht mogelijk bij nul te brengen.

Maar de overige 80 % van het tekort heeft alles te maken
het ontbreken van voldoende finaileieniddelen om de investe-
ringsplannen uit te voeren. De NMBS zal met de regering —
vooral de volgende regering — naar een oplossing moe
zoeken. »

«Het grote probleem van de NMBS is dat iedereen heel a

d En présentant la situation financiere a politique inchangée, jai

o voulu montrer qu'il faut, chaque année, compensecash-flow

S négatif d’environ 1,2 milliard d’euros. Ce déficit peut étre réduit

ende 20% si on parvient a rendre la SNCB plus efficace. Jai

n I'ambition de ramener leash-flownégatif opérationnel de notre
entreprise a un chiffre aussi proche de zéro que possible.

et Les autres 80% du déficit sont dus a I'absence de moyens finan-
ciers suffisants pour exécuter les plans d'investissements. La
en SNCB devra chercher une solution en collaboration avec le

engouvernement, surtout avec le prochain gouvernement. »

bi- «Le grand probléme de la SNCB, c’est que tout le monde a des

tieuze plannen heeft en daarenboven aandringt op een zeer snellgrojets trés ambitieux et insiste en outre pour que tous les projets
agressieve realisatie van alle projecten. De wil om iets van|desoient réalisés rapidement et d'une maniere déterminée. La
NMBS te maken is zeer groot en de wil om het bedrijf teriig volonté de transformer la SNCB est trés grande et il ne fait pas de
gezond te maken is ongetwijfeld aanwezig. Maar de middelen pmdoute que la volonté d’assainir I'entreprise est bien présente. Mais
dat alles te realiseren, die krijgen we niet. nous ne recevons pas les moyens nécessaires pour permettre la
réalisation de tout cela.
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De Belgische Spoorwegen hebben dat lang opgelost door steeds Les chemins de fer belges ont longtemps essayé de régler le
weer te lenen. Maar hoelang gaat de NMBS dat nog uithouden? probléme en contractant des emprunts. Mais combien de temps

encore la SNCB pourra-t-elle tenir le coup?

Vandaag hebben we een fundamenteel probleem omdat de Si nous avons un probléme fondamental aujourd’hui, c’est

NMBS opnieuw een periode moet overbruggen. Tot zij met

e parce que la SNCB dit une fois de plus surmonter une période

volgende regering afspraken kan maken over de schuldoverngmeusqu’a ce qu’elle puisse conclure des accords avec le prochain
We gaan wel de middelen vinden om die periode te overbruggen.gouvernement concernant la reprise de la dette. Nous trouverons

De NMBS kan verder geld lenen. Zolang de financiers rentetal
ven blijven hanteren die ook voor de Belgische Staat gelden. M
de schulden blijven wel verder toenemen. »

«Dat is inderdaad een discussiepunt. De overheid heeft
politieke visie op de NMBS, ik sta voor een bedrijfsvisie.

De logische procedure is dat de overheid eerst een beheers
tract afsluit met het overheidsbedrijf en dat daarna een onde
mingsplan wordt opgemaakt. Maar zo’'n aanpak is slechts ha
baar als er voldoende finafilgemiddelen zijn om het beheers-
contract van de overheid te verwezenlijken. Als je te weinig cen
hebt dan moet je voorrang geven aan een ondernemingsplan.

Als deze regering het niet meer ziet zitten om genoeg midde
te voorzien voor het beheerscontract dan lijkt het me best om ¢
duidelijk zicht te krijgen op de manier waarop de NMBS er fina
cieel weer bovenop geholpen kan worden. »

Nr. 139 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Art. 492bis (nieuw)

In titel XV, hoofdstuk 1, een afdeling bis,
«Voorkoming van nieuwe schuldeimvoegen met
een artikel 461b/s, luidend als volgt:

«Art. 461bis. — Ter voorkoming van het ontstaan

van nieuwe schulden bij de NMBS ten gevolge van
uitvoering van de opdrachten van openbare dienst
de totaliteit van de kosten voor deze opdrachten |
openbare dienst, voorzover zij niet worden gedrag
door de gebruikers, ten laste van de federale Staat

Verantwoording

Bij de huidige stand van zaken is er niet alleen het probleem
de historische schuld en van de HST-Fin, maar ook het proble
van de schulden die ontstaan doordat de federale Staat de tq
teit van zijn verplichtingen met betrekking tot de financiering v3
de opdrachten van openbare dienst niet volledig nakomt.

Zo wordt de NMBS opgezadeld met 1/3e van de totale kost
het investeringsprogramma 2001-2012 voor een bedrag van za
6 miljard euro. Het is zelfs zo dat de federale Staat de dotatie,
in de begroting werd goedgekeurd, niet altijd volledig uitkeert a
de spoorwegmaatschappij, waardoor deze gedwongen wordt
de kosten van de niet ingevulde overheidsengagementen ove
nemen. Bovendien vertoont de binnenlandse reizigersdienst s
1999 een jaarlijks exploitatietekort van zowat 75 miljoen euro.

Als de federale overheid het ontstaan van bijkomende sch
wil voorkomen, dan moet zij garanderen dat zij alle kosten vd

ie-toutefois les moyens nécessaires pour surmonter cette période. La
aarSNCB peut continuer & emprunter de l'argent, tant que les finan-
ciers continueront a appliquer les taux d'intéréts en vigueur aussi
pour I'Etat belge. La dette continue cependant &reros

pen «C'est effectivement un point de discussion. Les pouvoirs
publics ont au sujet de la SNCB une vision politique, moi, j'ai une
vision d’entreprise.

con- La procédure logique consisterait & ce que les pouvoirs publics

neconcluent d'abord un contrat de gestion avec I'entreprise publi-

1al-que et que I'on établisse ensuite un plan d’entreprise. Pareille
procédure n’est toutefois possible que s’il y a suffisamment de

enmoyens financiers pour réaliser le contrat de gestion proposé par
les pouvoirs publics. S'il 'y a pas assez d’argent, il faut donner la
priorité a un plan d’entreprise.

len Si I'actuel gouvernement ne sait plus ou aller chercher les
ersinoyens suffisants pour le contrat de gestion, il me semble préféra-
n- ble de pouvoir d’'abord se faire une idée claire de la maniere dont
la SNCB peut étre remise a flot d’'un point de vue financier. »

N° 139 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 492bis (nouveau)

“Au titre XV, chapitre 1€, insérer une section
1€repJs, intitulée « Prévention des nouvelles dettext»
contenant un article 461/srédigé comme suit:

«Art. 461bis. — Pour éviter la création de nouvelles
delettes a la SNCB, qui seraient dues a I'exercice des
ismissions de service public, la totalité des codts de ces
anmissions de service public est a la charge deéatE
enfédéral, si elle n’est pas a la charge des utilisateurs. »
»

Justification

an Dans I'état actuel des choses, il n’y pas seulement le probleme
emde la dette historique de TGV-FIN, mais aussi celui des dettes qui
talirésultent du fait que I'tat fédéral ne respecte pas toutes ses obli-

n gations en matiere de financement des missions de service public.

an C'est ainsi que la SNCB est responsable d'un tiers du co(t total
watlu programme d’investissement 2001-2012 pour un montant de
diequelque 6 milliards d’euros. Il arrive méme quetdiEfédéral
an n'alloue pas I'entiéreté de la dotation, qui a été approuvée dans le
onbudget, a la société de transport ferroviaire, qui se voit alors
2r teontrainte de prendre a son compte les frais résultant du non-
ndsespect par les pouvoirs publics de leurs engagements. De plus, le
service intérieur de transport de voyageurs présente, depuis 1999,
un déficit d’exploitation annuel d’environ 75 millions d’euros.

uld Si les pouvoirs publics fédéraux veulent empécher 'apparition
or d’'une dette supplémentaire, ils doivent garantir qu'ils assumeront

de opdrachten van openbare dienst voor haar rekening neemt.

tous les frais relatifs aux missions de service public.
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Nr. 140 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Art. 493

Dit artikel vervangen als volgt:

«Art. 493. — 8 1. Er wordt een federaal fonds vo
de duurzame mobiliteit opgericht. Het fonds is e
dienst van afzonderlijk beheer, als bedoeld in g
tikel 65 van de wet van 28 juni 1963 tot wijziging €
aanvulling van de wetten op de Rijkscomptabiliteit.

Een comité van functioneel bevoegde ministe
onder het voorzitterschap van de eerste-minister
bevoegd voor het fonds.

8 2. Het fonds verzamelt de middelen, die uitsly
tend zijn bestemd voor de uitvoering van artikel 4¢
van deze programmawet, evenals voor bijkomer
maatregelen en projecten die een gunstig eff
hebben op de bereikbaarheid van bestemmingen,
veiligheid van het wegverkeer, op de beperking van
negatieve gevolgen van het wegverkeer voor het le
milieu.

Het fonds kan geen leningen aangaan noch proje
ten laten prefinancieren.

§ 3. Het fonds wordt gestijfd door:

a) een overheidsdotatie die minimum de overheig
middelen voor de Nationale Maatschappij van Belg
sche Spoorwegen, voorzien in de begroting 20
bedraagt;
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N° 140 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 493

Remplacer cet article par le texte suivant:

pr - «Art. 493. — § 9", Il est créé un fonds féderal pour

en la mobilité durable. Le fonds est un service dégti&

r- gestion séparée, au sens de l'article 65 de la loi du

n 28 juin 1963 madifiant et complétant les lois sur la
comptabilité de I'Eat.

rs  Le fonds releve des compétences d’'un comité de
isministres compétents en fonction de leurs attribu-
tions, présidé par le premier ministre.

Ii- 8 2. Le fonds collecte les moyens qui seront affectés
51 exclusivement & la mise en ceuvre de l'article 461 de la
deprésente loi-programme, ainsi que des mesures et
>ctprojets supplémentaires ayant une incidence positive
dsur I'accessibilité de destinations, la sécurité routiere
deet les effets négatifs de la circulation sur I'envi-
refronnement.

xc- Le fonds ne peut contracter d’emprunts ni faire

préfinancer des projets.
8§ 3. Le fonds est alimenté par:

Is- a) une dotation publique s’élevant au moins aux
i- moyens publics prévus au budget 2003 pour la Société
D3,nationale des chemins de fer belges;

b) de ontvangsten uit de boetes voor de overtred
gen van de Europese richtlijnen, en van de wetten
de uitvoeringsbesluiten ervan die betrekking hebb
op het wegverkeer en op de reglementering van
voertuigen, voorzover deze ontvangsten krachtens

in- b)les recettes des amendes infligées du chef
erd’infractions aux directives européennes et aux lois et
enaux arrétés d’exécution concernant la circulation

deoutiére et la réglementation des véhicules, pour
dautant que ces recettes ne soient pas attribuées a la

wet van 16 maart 1968 betreffende de politie over hetpolice locale en vertu de laloi du 16 mars 1968 relative

wegverkeer niet zijn toegewezen aan de lokale polit

¢) de fiscale en parafiscale meerontvangsten van
federale staat uit het wegverkeer, de motorrijtuige
verzekeringen en uit de motorvoertuigen, bereke
op het verschil tussen de ontvangsten uit het de
voorafgaande en het eerste voorafgaande begrotin
jaar;

d) de ontvangsten uit Europese fiscale maatrege
die het gebruik van bepaalde vervoermiddelen, of
negatieve gevolgen van het gebruik van deze voer
gen voor het leefmilieu beperken. »

Verantwoording

Federale bevoegdheid voor mobiliteit

Vele sleutels voor het mobiliteitsbeleid situeren zich op het vl
van de gewestelijke bevoegdheid: de ruimtelijke ordening en hy
vesting, het wegen- en waterwegenbeleid, het openbaar stads
streekvervoer ... Toch mogen de inbreng en de verantwg

ie;a la police de la circulation routiére;

de c) lessuppléments de recettes fiscales et parafiscales
n- de I'Etat générées par la circulation routiére, les assu-
ndrances automobiles et les véhicules automobiles,
rdecalculés sur la base de la différence entre les recettes de
gsd'antépénultitme année budgétaire et celle de la
derniere année budgétaire;

en d) les recettes générées par les mesures fiscales
deeuropéennes qui limitent l'utilisation de certains
tuimodes de transport ou les effets négatifs de leur utili-
sation sur I'environnement. »

Justification

Compétences fédérales en matiere de mobilité

ak De nombreuses clés de la politique de mobilité relevent des
is-compétences des régions: I'aménagement du territoire et le loge-
- ement, la politique routiére et les voies navigables, les transports
or-publics urbains et régionaux ... L'apport et la responsabilité de

delijkheid van de federale overheid tot de mobiliteitsbeheersi

ng l'autorité fédérale en matiére de mee de la mobilité ne peuvent
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niet onderschat worden. Er is het beleid inzake het spoorverv
er is het beleid inzake de arbeidsverhoudingen tussen werkge
en werknemer (met inbegrip van het woon-werkverkeer), er is
verkeerswetgeving, het verkeerstoezicht en het justitieel bel
inzake verkeer, en niet in het minst is er het beleid inzake fisc
teit. Men moet inderdaad het mobiliteitsprobleem steeds

schouwen in al zijn aspecten: niet alleen de bereikbaarheid, n
ook de verkeersveiligheid, de verkeersleefbaarheid en de gevo
van het verkeer voor het leefmilieu behoren daartoe. Ook op d
vlakken hebben niet alleen de gewesten, maar ook de fede
overheid een aanzienlijke verantwoordelijkheid.

Gebrek aan gegarandeerde middelen om een daadwerk
mobiliteits-beleid waar te maken

Het federale verkeersbeleid mist echter trefzekerheid en kra
door een gebrek aan finableieniddelen. Enkele voorbeelden:

a) de overheid stelt zich tot doel om het aandeel van het spoqg
de vervoermarkt tegen 2010 te verhogen door het aantal gel
kers — zowel voor het personenvervoer als het goederenvery
— met 50% op te drijven. Dit veronderstelt echter een inves
ringsprogramma, waarvan ondertussen reeds blijkt dat het bij
huidige gang van zaken onbetaalbaar is;

b) meer nog: er is de enorme schuldenlast van de NMBS, die
het einde van deze legislatuur reeds meer dan 6 miljard euro
bedragen. De regering giet haar voornemen om deze schu
over te nemen in artikel 492 van deze programmawet, maar h
daarvoor nog geen finantgéeonderbouwing;

c) er is de machteloosheid van de overheid (of is het onwil ?)
te garanderen dat de huidige dienstverlening aan de treinreiz
gefinancierd wordt, terwijl er nog zoveel kwaliteitsvereisten zij
waaraan bij gebrek aan voldoende findlecimiddelen nauwe-
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bernéanmoins étre sous-estimés. Songeons a la politique des trans-
sveports ferroviaires, a la politique relative aux relations de travail
deentre les employeurs et les travailleurs (y compris les déplacements
eidentre le domicile et le lieu de travail), aux lois relatives a la circula-
ali- tion routiére, au contte de la circulation et a la politique judi-

be- ciaire en matiére de circulation ainsi que, et ce n’est pas le moins
aammportant de ces instruments, a la fiscalité. Il faut en effet toujours
gerronsidérer le probléme de la mobilité sous tous ses aspects, c’est-a-
ezalire 'accessibilité, mais également la sécurité routiere, la viabilité
ralet les répercussions de la circulation sur I'environnement. Les
régions, mais aussi l'autorité fédérale détiennent d’importantes
responsabilités dans ces domaines.

blijk  Manque de moyens garantis pour réaliser une véritable politi-
que de mobilité

cht La politique fédérale en matiére de mobilité manque toutefois
d'efficacité et de force par suite d'un manque de moyens finan-
ciers. Citons quelques exemples:

rin a)l'autorité se propose de développer la part du chemin de fer

ruidans le marché du transport d’ici 2010 en augmentant le nombre

oed’usagers de 50 %, tant en transport de voyageurs qu’en transport

te- de marchandises. Cela suppose toutefois la mise en ceuvre d’'un

deprogramme d’investissement, qui entre-temps, vu I'état actuel des
choses, s’avére déja inabordable;

op b)mais en outre: il y a 'endettement énorme de la SNCB, qui
zahtteindra déja plus de 6 milliards d’euros a la fin de la |égislature
demctuelle. Le gouvernement envisage, par l'article 492 de la loi-
eefprogramme, de reprendre cette dette, mais il ne dispose encore
d’aucune base financiére a cet effet;

bm c¢)il y a 'impuissance de I'autorité (ou s’agit-il d’'une question

gede volonté) a garantir le financement du service actuel au voya-

n geur, alors gu'il y a encore tant d’exigences de qualité qui ne
peuvent guére ou pas étre envisagées en raison d’une insuffisance

lijks of niet kan worden gedacht. Erger nog: in deze noodtoestandde moyens financiers. Mais il y a pire: alors que la SNCB ¢bnnai

voor de NMBS plant zij reeds nieuwe voorkeurtarieven en gun
maatregelen door de HST-Fin te plunderen;

d) er is de machteloosheid van het politieapparaat om ¢
daadwerkelijk verkeershandhavingsbeleid te voeren bij geb
aan voldoende personeel maar fundamenteel vooral een ge
aan voldoende middelen. Dit geldt niet alleen voor het feder
vlak, waar de huidige provinciale verkeerseenheden word
omgebouwd tot een autosnelwegenpolitie die nauwelijks mg
aan verkeershandhaving toekomt, maar ook voor de klein
landelijke politiezones. Men kan in dat verband een voorbe
nemen aan de Nederlands aanpak, die de politieregio’'s on
steunt met een 700-tal gespecialiseerde politiemensen en me
nodige materiaal en werkingsmiddelen;

e)de machteloosheid van het gerechtelijk apparaat om ¢
betrouwbare «sluitsteen van de verkeershandhaving» te Z
terwijl er nog zoveel onbeantwoorde behoeften zijn m
betrekking tot een kwaliteitsvolle aanpak van rechtspraak
verkeerszaken;

f) een tekort aan middelen om de nodige fiscale stimuli te ge
aan een mobiliteitsbeleid dat de duurzaamheid in alle opzich
op het oog heeft. Zo dient men de betaalbaarheid van de rijop
ding voor nieuwe bestuurders te garanderen, dient men, wat
goederenvervoer betreft, fiscale stimuli te geven aan de mili
vriendelijke vervoerwijzen (binnenvaart, spoor, kustvaa

pijpleiding ... ) of aan bedrijfsvervoerplannen wat het woon-

werkverkeer betreft ...

st- cet état de crise, I'autorité prévoit déja d’'accorder de nouveaux
tarifs de faveur et de nouvelles mesures préférentielles, et ce, en
pillant la Financiére TGV;

en d)ily alimpuissance de I'appareil policier a mener une réelle
ekpolitique répressive en matiere de circulation, par suite d'un
preknanque de personnel, mais, fondamentalement, par manque de
ale moyens. Cela vaut non seulement pour le niveau fédéral, ou les
enactuelles unités provinciales de circulation sont transformées en
cer police des autoroutes, celle-ci n'arrivant guéere plus a prendre des
eremesures répressives en matiere de circulation, mais également
old pour les petites zones de police ruralescet égard, on peut
Jers’inspirer de la méthode néerlandaise, les régions de police bénéfi-
t hetiant de I'appui de quelque 700 policiers spécialisés ainsi que du
matériel et des moyens de fonctionnement nécessaires;

ren e) l'impuissance de I'appareil judiciaire a étre une «clef de
ijn,vo(te » fiable de la répression en matiére circulation, alors que les
et besoins non satisfaits sont encore tellement nombreux en termes
in de qualité de la jurisprudence en matiére de roulage;

en f)un manque de moyens pour proposer les incitants fiscaux
tennécessaires dans le cadre d'une politique de mobilité visant la
lei-durabilité sous tous ces aspects. C'est ainsi qu'il faudrait garantir
het'accessibilité financiére de la formation a la conduite pour les
bU- nouveaux conducteurs; accorder des incitants fiscaux, en matiére
t, de transport de marchandises, aux modes de transport respec-
tueux de I'environnement (navigation fluviale, chemins de fer,
navigation ¢t@iére, pipeline ...) ou, en matiére de déplacements
entre le domicile et le lieu de travail, aux plans de transports

d’entreprise, ...
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Wettelijk vastgelegde finande krijtlijnen voor een duurzaam
mobiliteitsbeleid

Met de oprichting van dit fonds voor duurzame mobilite
tekent de wetgever krijtlijnen uit om een duurzaam mobiliteit
beleid financieel mogelijk te maken:

a) naar de overheid toe bepaalt zij een onbetwiste voorafna
van een aanzienlijk bedrag op de overheidsinkomsten ten behg
van het mobiliteitsbeleid. In werkelijkheid betekent zulks impl
ciet de aanvaarding van de consequenties van deze keuze
andere sectoren van het beleid. De mobiliteitscrisis is derm
acuut, dat zulke radicale ingreep zich opdringt;

b) naar de bevolking toe is de oprichting van zulk fonds e
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Directives financieres légales d’'une politique de mobilité dura-
ble

t En créant ce fonds pour la mobilité durable, le Iégislateur arréte
5- les directives permettant de réaliser financierement une politique
de mobilité durable:

me a) Au niveau de l'autorité, la création d’'un tel fonds implique
evegu'un montant considérable des recettes publiques sera prélevé
sans contestation possible au profit de la politique de mobilité
voaiurable. En réalité, cela erfimaiimplicitement I'acceptation des
ateconséquences de ce choix pour les autres secteurs de la politique.
La crise de la mobilité est telle qu’il s'impose d’'intervenir de fagon
aussi radicale;

en  b) Pour la population, la création d’un tel fonds est une garantie

garantie dat, wanneer er van haar op één of andere wijze ontn
digende maatregelen worden getroffen, m.b.t. het autogeb

u
(bv. verkeersboetes, een energietaks op Europees vlak)l

opbrengsten daarvan ook daadwerkelijk besteed worden aal
globale oplossing van het probleem.

Uiteraard met respect voor de gewestelijke bevoegdheden

Het is evident dat de federale overheid met de mogelijkhed
die het federaal mobiliteitsfonds haar biedt binnen de perken
haar bevoegdheden moet blijven, niet alleen wat betreft de
komsten maar ook de uitgaven met de beschikbare middelen
zulk fonds. Zo kunnen inkomsten uit parkeerretributies of U
rekeningrijden nooit in een federaal fonds terechtkomen, om
het hier gaat om vormen van gebruiksrecht van wegeninf]
structuur, en dat is het bevoegdheidsdomein van de wegbeh
ders. En als de federale overheid bijvoorbeeld het gemeente
verkeersveiligheidsbeleid wil steunen, dan kan zij dat bijvod
beeld doen door het subsidia van alcholcontroletoestellen, var
onbemande camera’s, door het toekennen van bijkomend ge
cialiseerd politiepersoneel aan de politiezones met betrekking
de verkeershandhaving, enz. Anderzijds is het aan de gewe
om, indien zij zulks wensen, bijvoorbeeld congestieheffingen in

noegue les recettes de mesures en quelque sorte décourageantes prises

ika son égard en ce qui concerne [l'utilisation de la voiture (par

deexemple, les amendes en matiére de roulage, une taxe sur I'énergie

dau niveau européen) seront effectivement affectées a la réalisation
d’une solution globale du probléme.

Respect évident des compétences régionales

en |l est évident que I'autorité fédérale, avec les possibilités que lui
anoffre le fonds fédéral de mobilité doit veiller a ne pas outrepasser
in-les limites de ses compétences, non seulement en ce qui concerne
vares recettes, mais aussi les dépenses des moyens disponibles d'un
it tel fonds. Ainsi, les recettes des parkings ou de la tarification a
datl'usage ne peuvent jamais étre affectées a un fonds fédéral, étant
ra-donné qu'il s’agit de droits d'utilisation de [linfrastructure,
eematiere relevant de la compétence des gestionnaires de la voie
lijkpublique. Si I'autorité fédérale souhaite, par exemple, soutenir la
r- politique communale en matiére de sécurité routiere, elle peut le

faire notamment en accordant des subsides pour 'appareillage de
specontrde du taux d’alcoolémie, pour les caméras automatiques, du
totpersonnel policier spécialisé aux zones de police en ce qui
steconcerne les mesures de matiére de répression en matiére de circu-
te lation, etc. Al'inverse, c’est aux régions gu’il incombe, si elles le

voeren of in samenwerking met de gemeenten te werken aan deouhaitent, d’instaurer, par exemple, des taxes sur les embouteil-

herinrichting van de wegeninfrastructuur en aan de verbeter
van het openbaar stads- en streekvervoer.

De stijving van het fonds

De oprichting van zulk fonds heeft uiteraard geen zin als er rj

tegelijkertijd wordt gezegd waar de inkomsten vandaan kom
In het voorgelegde amendement voorzien wij volgende inko
stenbronnen:

a) de stijging van de overheidsinkomsten uit voertuigen, verz

keringen, wegverkeer

Jaarlijks realiseert de federale overheid een hele reeks

vangsten die te maken hebben met voertuigen en met het gel

van deze voertuigen, zoals bijvoorbeeld:

— de BTW op de handel in motorvoertuigen en onderdel

ervan, op het onderhoud van deze voertuigen, op verzekerir

premies, op brandstoffen, op autoparkeergarages ...;
— de taksen op verzekeringspremies;

— de accijnzen op brandstoffen enz.

In bijlage vindt men de opbrengsten van deze federale ov
heidsinkomsten, op basis van de gegevens uit de jaarverslager

FEBIAC.

Welnu, naarmate het motorvoertuigenpark en de afgeleg
voertuigkilometers stijgen, stijgen meteen ook de overheids

komsten uit al deze sectoren. Wij stellen voor deze stijging met

nglages ou de coopérer avec les communes en vue du réaménage-
ment de linfrastructure routiére et de I'amélioration des trans-
ports publics urbains et vicinaux.

L'alimentation du fonds

iet Il est clair que la création d’un tel fonds n’a de sens que si l'on
en. précise d’oul proviennent les recettes. Le présent amendement
M- prévoit les sources de recettes suivantes:

a) 'augmentation des recettes publiques générées par les véhi-
cules, les assurances, la circulation routiére

e-

bnt- Chaque année, l'autorité fédérale pergoit toute une série de
ruikecettes provenant des véhicules et de I'utilisation de ces véhicules,
par exemple:

en — la TVA générée par le commerce des véhicules automoteurs
gset des pieces, I'entretien des véhicules, les primes d'assurance, les
carburants, les parkings, ...;

— les taxes dues sur les primes d’assurance;
— les accises sur les carburants, etc.

er- Une annexe au présent amendement présente les produits de ces
varecettes publiques fédérales, sur la base des données provenant des
rapports annuels de FEBIAC.

de Lorsque le parc de véhicules automoteurs et les kilométres
n- parcourus par véhicule augmentent, les recettes publiques géné-
cenrées par ces différents secteurs augmentent également. Nous

te reserveren voor het fonds voor duurzame mobiliteit. Als ja

ar- proposons de réserver immédiatement cette augmentation pour le
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lijkse inkomsten voor het mobiliteitsfonds wordt steeds het ve
schil aangerekend tussen het voorafgaande jaar en het tweedg
dat voorafging aan het voorafgaande jaar. Indien dit systeen
het jaar 2000 was toegepast (dus: het verschil tussen 1997 en 1
dan zou het om een bedrag gaan van 22 miljard frank (550 milj
euro).

b) de opbrengsten van de verkeersboetes

Op dit ogenblik bedragen deze ongeveer 125 a 150 miljg
euro. Als het wetsontwerp over de verkeersveiligheid wordt gog
gekeurd, dan mag men zich aan een stijging van 20 a 3
verwachten, enkel en alleen omwille van de verhoging van
boetes. Die meeropbrengst — die nog hoger kan zijn naarmat
ook daadwerkelijk veel meer politiezones gaan. In alle geval m
men rekenen dat het fonds voor duurzame mobiliteit met
verkeersboetes gestijffd kan worden met ongeveer 5 a 6 milj
frank.

c) de opbrengsten van een eventuele Europeesi@genergie-
taks.

In tegenstelling tot wat Nederland enkele jaren geleden re
seerde (het beruchte «kwartje van Kok» aan de pomp) zijn wij
geen voorstanders van om op eigen initiatief een energietaks @
leggen. Indien echter Europa tot een energietaks beslist, dan 1
de opbrengst daarvan, voorzover die afkomstig is van bra
stofgebruik door het verkeer, ook naar het fonds voor duurza
mobiliteit gaan. Vermits het wegverkeer op dit ogenblik zowat
miljard liter brandstof gebruikt, zou de energietaks ook een e
stige imput kunnen brengen in het fonds voor duurzame mob
teit.

Uiteraard is deze bepaling uitermate voorwaardelijk; de b
langrijkste bedoeling van deze bepaling is om te voorkomen
de opbrengsten van de eventuele Europees geheven energie
voorzover zij voortkomen uit de gepresteerde voertuige
kilometers en de daarvoor nodige brandstof, ondoordacht v
andere doeleinden (bijvoorbeeld financiering van de soci
zekerheid, of lastenvermindering voor de ondernemingen) 2z
worden aangewend.

d) het bedrag dat in de begroting 2003 is voorzien voor
NMBS.

De bedoeling van deze bepaling is dat het mobiliteitsfonds r
zou misbruikt worden om courante uitgaven voor de NMBS
financieren., Door dit bedrag wettelijk in te schrijven in het mob
liteitsfonds, wordt zulks voorkomen.

Anderzijds wil dit amendement het ook mogelijk maken vo
de federale overheid om deze dotatie voor het fonds nog te ve
gen, indien zij zulks nodig acht om haar mobiliteitsdoelstelling
daadwerkelijk te realiseren of de schulden van de NMBS ove
nemen. Het door de overheid jaarlijks in te schrijven bedrag uit
algemene middelen mag immers het bedrag, voorzien in de
groting 2003 voor de NMBS, overschrijden.

Verschil met het Wegenfonds van de voorbije decennia

Het Wegenfonds van de voorbije decennia is destijds vrese
ontspoord, zodat in 1988, bij de regionalisering van Openb
Werken, bleek dat de totale af te lossen schuld op dat ogen
zowat 565 miljoen euro (2300 miljard frank) bedroeg.

Wij willen zulke ontsporing van het Fonds voor duurzam

mobiliteit voorkomen. Daarom sluiten wij uit dat het Fonds lenin

gen aangaat of bepaalde initiatieven laat prefinancieren.

Weerzin tegen fondsen

Wij zijn ons ervan bewust dat de overheid aarzelend en z¢
weigerachtig staat ten overstaan van de creatie van fondsen
ervaringen uit het verleden met deze financieringstechniek z
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or- fonds pour la mobilité durable. Les recettes annuelles du fonds
> jagour la mobilité sont toujours fixées sur la base de la différence
inentre les recettes de la derniére année et celles de I'avant-derniéere
99@)Nnnée précédant cette année-la. Si ce systeme avait été appliqué en
pen2000 (soit la différence entre 1997 et 1999), il aurait rapporté un
montant de 22 milliards de francs (550 millions d’euros).

b) le produit des amendes de roulage

en Actuellement, il oscille entre 125 et 150 millions d’euros. En cas
xd- d’adoption du projet de loi relative a la sécurité routiere, on peut
%s’attendre & une hausse de 20 a 30 %, uniqguement par suite de
de 'augmentation des amendes. Ce produit supplémentaire — qui
e epeut encore augmenter dans la mesure ou I'on verbalise davantage
aget ne procéde pas trop a un classement sans suite — sera toutefois
de affecté aux zones de police locale. On peut en tout cas prévoir que
ardle fonds pour la mobilité durable sera alimenté par les amendes de
roulage a concurrence de quelque 5 a 6 milliards de francs.

c)le produit d'une éventuelle taxe sur I'énergie percue a
I'échelle européenne

hli- A linverse des Pays-Bas qui, il y a quelques années, ont appli-
erqué une taxe percue a la pompe (la fameksestje van Kob),
p téa Belgique n’a jamais été favorable a I'application d'initiative
noaf’'une taxe sur I'énergie. Si I'Europe devait toutefois décider
nd-d’introduire une taxe sur I'énergie, le produit de celle-ci, dans la
memesure ou il est généré par la consommation de carburant pour la
10 circulation, devrait également étre versé au fonds pour la mobilité
rn- durable. Eant donné qu’'a I'heure actuelle, la consommation de
ili- carburant pour la circulation s’éleve a quelque 10 milliards de
litres, la taxe sur I'énergie pourrait rapporter un montant consideé-
rable au fonds pour la mobilité durable.

e- Il va de soi que cette disposition est assortie de sérieuses réser-
datves; son principal objectif est d'éviter que le produit d’'une éven-
takisielle taxe sur I'énergie prélevée au niveau européen, pour autant
n- qu'il provienne des kilométres véhicule parcourus et du carburant
pornécessaire a cet effet, soit affecté de fagon inconséquente a d’autres
ale buts (par exemple, au financement de la sécurité sociale ou a une
ouréduction des charges pour les entreprises).

de d)le montant inscrit au budget 2003 au profit de la SNCB

iet L’objectif de cette disposition est d'éviter qu'il soit abusé du

te fonds pour la mobilité afin de financer des dépenses courantes de

i- la SNCB. Ce risque n’existe pas si la loi réserve ce montant au
profit du fonds pour la mobilité.

or - D’autre part, le présent amendement vise également a permettre
hoa l'autorité fédérale d’augmenter cette dotation au fonds, si elle le

on juge nécessaire pour réaliser effectivement ses objectifs de mobi-
telité. Le montant que l'autorité doit inscrire chaque année dans les

demoyens généraux peut en effet excéder le montant inscrit dans le
be-budget 2003 pour la SNCB.

Différence avec le Fonds des routes des décennies précédentes

lijk Le Fonds de routes des décennies précédentes a subi, a I'époque,

areun horrible dérapage, tant et si bien qu’en 1988, lors de la régiona-

bliklisation des Travaux publics, il s’est avéré que la dette totale a
rembourser s’élevait, a ce moment, a quelque 565 millions d’euros
(2 300 milliards de francs).

Nous tenons a éviter tout dérapage de ce type pour le Fonds
pour la mobilité durable et excluons dés lors que le Fonds
contracte des emprunts ou fasse préfinancer certaines initiatives.

e

Réticence a I'égard des fonds

2lffs  Nous sommes conscients du fait que l'autorité est hésitante,
; deoire rétive face a la création de fonds: les expériences du passé
ijn concernant cette technique de financement n'ont pas toujours été
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inderdaad zeker niet altijd positief. En wij zijn het ermee eens
het een uitzonderlijke techniek moet blijven. Maar wij aarzele
geen moment om te stellen dat de mobiliteitsproblematiek in
zijn aspecten deze techniek verdient: wij mogen immers n
vergeten dat het verkeersinfarct een monsterachtige en Zkser

bedreiging is voor het sociaal-economische leven, voor de

werkstelling en voor het leefmilieu in de ruimste zin van h
woord, en dat «alle hens aan dek» moeten worden geroepen
mobiliteitsproblematiek wordt zeer snel de prioriteit der priorite
ten, en zij moet terdege beseffen welke mogelijkheden zij terz
heeft vanuit haar eigen bevoegdheden en dus ook we
verantwoordelijkheid zij terzake draagt.

Tenslotte zou zulk mobiliteitsfonds geen uitzondering zijn: b
de federale begroting zijn er ook meerdere andere fonds
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Jat positives, loin s’en faut. Nous reconnaissons que le recours a cette
2n technique doit demeurer exceptionnel. Mais nous n’hésitons pas
al un seul instant a affirmer qu’il s’agit d’'une technique appropriée
iet pour s’attaquer a la problématique de la mobilité dans tous ses
eeaspects: on ne peut en effet perdre de vue que linfarctus de la
te-circulation menace trés réellement et dans des proportions alar-
et mantes la vie socioéconomique, I'emploi et I'environnement dans
. D& sens le plus large du terme et que tout le monde doit fournir un
i- effort. La problématique aurdttéait de devenir la priorité des
akepriorités et il appartient a I'autorité de prendre conscience des
Ikepossibilités dont elle dispose en fonction de ses propres compéten-
tes et, dés lors, de la responsabilité qui est la sienne en la matiére.

ij Un tel fonds pour la mobilité n’aurait du reste rien
end’exceptionnel: le budget fédéral compte divers autres fonds.

Zonder volledig te zijn verwijzen we naar bijvoorbeeld het fonds Citons, de fagon non exhaustive, le fonds pour I'équilibre de la

voor het evenwicht in de sociale zekerheid (bij het departem
Sociale Zaken), het rampenfonds (bij het departement Verkee
Infrastructuur), het fonds voor de vergoeding van slachtoffers
opzettelijke gewelddaden (bij het departement Justitie), de fo
sen voor de risico’s van zware ongevallen en van nucleaire or
vallen (departement Binnenlandse Zaken), het fonds tot
gebruik van de verkoop van onroerende goederen in het buit

entsécurité sociale (inscrit au département des Affaires sociales), le
erfonds des calamités (au département des Communications et de
anl'Infrastructure), le fonds destiné a l'indemnisation des victimes
nd-d’actes intentionnels de violence (au département de la Justice), le
gefonds pour les risques d’accidents majeurs et d’accidents nucléai-
hetres (au département de I'Intérieur), le fonds destiné a I'utilisation
endu produit de la vente de biens immeubles sis a I'étranger (au

land (departement Buitenlandse Zaken), het Overlevingsfondsdépartement des Affaires étrangéres), le fonds de survie pour le

Derde Wereld (ontwikkelingssamenwerking), het fonds vo
prestaties tegen betaling (departement Defensie), de fondsen

pr tiers monde (a la Coopération au développement), le fonds pour
vooprestations contre paiement (au département de la Défense natio-

de technische veiligheid van kerninstallaties en voor de preventienale), le fonds pour la sécurité technique des installations nucléai-

van zware ongevallen (departement Tewerkstelling en Arbei
het landbouwfonds en het fonds voor de gezondheid en
productie van de dieren (departement Middenstand en La
bouw) enz. Wij aarzelen niet om te stellen dat de redenen om
mobiliteitsfonds op te richten veel zwaarwichtiger zijn dan ¢
motieven om bepaalde andere begrotingsfondsen te verantwi
den.

Ministerieel comité voor duurzame mobiliteit

Er is weliswaar één groot verschil: het mobiliteitsbeleid ove
schrijdt de grenzen van de verschillende departementen, terwij
organieke begrotingsfondsen altijd onder één minister resso
ren. Zonder wetswijziging is niet mogelijk om een begroting
fonds te laten ressorteren onder verschillende ministers. Maar|
kan niet zijn dat begrotingstechnische problemen een dringeng
noodzakelijk mobiliteitsmanagement met betrekking op ve
schillende departementen, onmogelijk zouden maken. Beg
tingstechnieken zijn bijzonder belangrijk, maar men mag er §
derzijds ook geen fetisj van maken. Belangrijk is dat het mob
teitsmanagement en de zorg voor gezonde en overzichtelijke o
heidsfinancia hand in hand kunnen gaan. Daarom stellen wij e
wettelijke regeling voor die het mobiliteitsfonds onder een com
van functioneel bevoegde ministers onder het voorzitterschap
de eerste minister, dat collegiaal alle beslissingen neemt
betrekking tot de bevordering van de duurzame mobiliteit.

De funtioneel bevoegde ministers zijn hierbij: de minister van

d), res et le fonds pour la prévention des accidents majeurs (au dépar-
detement de 'Emploi et du Travail), le fonds agricole et le fonds de
nd-la santé et de la production des animaux (au département des
eerClasses moyennes et de I'Agriculture). Nous n’hésitons pas a affir-
e mer que les motifs justifiant la création d’'un fonds pour la mobi-
porlité sont nettement plus importants que ceux qui ont inspiré la
création de certains autres fonds budgétaires.

Comité ministériel pour la mobilité durable

r- 1l 'y a néanmoins une différence d'envergure: la politique de
demobilité concerne différents départements, alors que les fonds
rte-budgétaires organiques ressortissent toujours a un seul ministre.
5- Sans maodifier la loi, il est impossible de faire relever un fonds
hebudgétaire de plusieurs ministres. On ne peut toutefois admettre
emue les problémes de technique budgétaire entravent I'élaboration
r- urgente et indispensable d’'une politique de mobilité concernant
ro-différents départements. Malgré leur extréme importance, les
in- technigues budgétaires ne doivent pas étre érigées en tabous. Il est
li- important que la politique de mobilité soit parfaitement concilia-
verble avec le souci de la santé et de la transparence des finances
en publiques. C’est la raison pour laquelle nous proposons une
té disposition légale faisant relever le fonds pour la mobilité d'un
vancomité de ministres compétents en fonction de leurs attributions,
efprésidé par le premier ministre, et chargé de prendre collégiale-
ment toutes les décisions relatives a la promotion de la mobilité
durable.

Les ministres compétents en fonction de leurs attributions sont:

Mobiliteit en Vervoer, (NMBS, verkeerswetgeving), de minister le ministre de la Mobilité et des Transports (SNCB, |égislation en

van Financia (fiscaliteit), de minister van Binnenlandse Zake
(verkeerspolitie), de minister van Justitie (vervolgingsbeleid v

matiere de roulage), le ministre des Finances (fiscalité), le ministre
r de I'Intérieur (police de la circulation), le ministre de la Justice

verkeersmisdrijven), de minister van Tewerkstelling en Arbejd (politique des poursuites pour les infractions en matiére de

(woon-werkverkeer in het arbeidsrecht).

roulage), le ministre de I'Emploi et du Travail (déplacements entre
le domicile et le lieu de travail dans le droit du travail).

De oprichting van zulk ministerieel comité lijkt ons noodzake- La création d’un tel comité ministériel nous paradispensa-
lijk, omdat mobiliteit te maken heeft met vele aspecten die buiten ble, dés lors que la mobilité touche de nombreux aspects sortant
het bevoegdheidsterrein van de federale verkeersminister liggerdu domaine de compétences du ministre fédéral des communica-
en die over de verschillende bevoegdheidsterreinen heen mogtetions et devant étre intégrés dans les différents domaines de
g€ntegreerd worden. compétences.

Slotbemerking Observation finale

Doordat het artikel 493 vervangen wordt door een tekst die ¢en  Etant donné que I'article 493 est remplacé par un article créant
fonds voor duurzame mobiliteit opricht, wordt ook meteen de un fonds pour la mobilité durable, le report d’un cinquieme des
overdracht van 1/5 van de dividenden van de HST-Fin overbogigdividendes de la Financiére TGV est superflu et dés lors supprimé.
en meteen ook geschrapt.
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De overheid kan dus de «operatie», die voorzien is in de tg
van het artikel 493, in principe doen binnen het kader van
fonds voor duurzame mobiliteit. Evenwel lijkt het ons inhoudelij
verbijsterend dat — in het kader van de enorme NMBS-schuld
een bedrag te voorzien voor nieuwe voorkeurtarieven. Dit lijj
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kst En principe, l'autorité peut donc réaliser I'«opération» prévue
heta l'article 493, dans le cadre du fonds pour la mobilité durable.
k Sur le fond, il nous pafiacependant effarant de prévoir — dans le
en,cadre des dettes énormes de la SNCB — de nouveaux tarifs préfé-
kt rentiels. Cela nous pdtaminer I'avenir.

ons een roofbouw te zijn op de toekomst.

Annexe a 'amendement a I'article 493

Bijllage bij het amendement bij artikel 493
de la loi-programme

van de programmawet

het Evolution des principales recettes publiquésayees par la circu-

Evolutie van de belangrijkste federale overheidsinkomsten uit
lation routiee 1996-1999 en millions de frans®(rce FEBIAC)

wegverkeer 1996-1999 in miljoenen fratkdn: FEBIAC)

Verschil
Aard inkomsten 1996-1999
— 1996 1997 1998 1999 —
Nature des recettes Différence
1996-1999
Accijns brandstof BTW. —Accises carburant TVA 129 665 132 536 134 596 133 840 +4 175
Brandstof. —Carburant . .o 45 127 47 365 45 584 47 822 + 2695
Wagenverkoop. —Yente de voiture . 36 674 38 565 40 742 44 120 +7 446
Verkoop occasie. —Yente occasion . 2214 2487 2550 2 867 + 653
Onderhoud. —Entretien . Lo 13 253 13252 13 252 25 865 +12 612
Onderdelen en accessoires.Rieces et accessoires 18 794 18 794 27016 31863 + 13 069
Taks verzekeringspremies. —Faxe primes d’assu-
rances. Ce e 4775 5002 5000 4921 + 146
Verplichte bijdrage verzekeringspremies. Getisa-
tion obligatoire primes d’assurance. . 9163 9 599 9594 9443 + 280
Inschrijvingstaks. —Taxe d’immatriculation 2546 2533 2692 2905 + 359
Belasting inverkeerstelling. Faxe de mise en circula-
tion G 7 650 8 000 8 100 9468 +1818
Totaal. —Total . 269 861 278 133 289 126 313114 +43 253

In deze cijfers zijn niet alle inkomsten uit het verkeer opgeno- Ces chiffres n'intégrent pas toutes les recettes générées par la
men. De gewestelijke inkomsten (bijvoorbeeld de verkeershe- circulation. Les recettes régionales (par exemple la taxe de circula-
lasting, de autoradiotaks), kleinere federale inkomsten die eerdettion, la taxe sur les autoradios), les recettes fédérales mineures, qui
dienen als dekking van onkosten (bijvoorbeeld 200 miljoen frank sont plufa destinées a couvrir des frais (par exemple, 200 millions
voor de rijbewijzen, of de 500 miljoen voor de technische automo- de francs pour les permis de conduite ou 500 millions pour
bielinspectie), alsook de verkeersboetes (ongeveer 5 miljard inl'inspection technique automobile), ainsi que les amendes de
1999) werden uit deze tabellen weggelaten. Een federaal mobili-roulage (quelque 5 milliards en 1999) n'ont pas été reprises dans
teitsbeleid kan niet gefinancierd worden met gewestelijke belas-ces tableaux. Une politique fédérale de mobilité ne peut étre finan-
tingen, de kleinere federale inkomsten die de kosten moetencée au moyen de taxes régionales; nous ne touchons pas aux recet-
dekken van bepaalde overheidsdiensten laten we onaangergerdes fédérales mineures destinées a couvrir les codts de certains
en de verkeershoetes zijn reeds gedeeltelijk gebruikt in de veilig-services publics et les amendes de roulage sont déja affectées

heidscontracten met de steden.

Nr. 141 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Art. 494

Dit artikel doen vervallen.

Verantwoording

Door de oprichting van een Fonds voor duurzame mobilitei

het amendement dat de tekst van het artikel 493 vervangt, is
de plundering van de HST-fin met, de bedoeling de investering

in 2003 te verhogen met 148 736 114,88 euro (of iets meer
6 miljard frank) overbodig.

partiellement dans le cadre des contrats de sécurité conclus avec
les villes.

N° 141 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 494

Supprimer cet article.

Justification

in  Par suite de la création d’'un Fonds pour la mobilité durable,

pokproposée dans I'amendement présenté a l'article 493, il est devenu

ensuperflu de piller la Financiere TGV dans le but d’augmenter les

Janinvestissements de 148 736 114,88 euros (soit un peu plus de
6 milliards de francs) en 2003.

t
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Nr. 142 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Art. 494bis (nieuw)

Een artikel 494b/s (nieuw) invoegen, luidende:

«Art. 494bis. — In artikel 156 van de wet van

21 maart 1991 betreffende de hervorming va
sommige economische overheidsbedrijven worden

volgende wijzigingen aangebracht:
1° het # wordt geschrapt;

2° er wordt een nieuw lid toegevoegd, luidend al
volgt:

«Gedeelten van de infrastructuur en treinbedieni
kunnen, op basis van een voorstel van de raad
bestuur en mits goedkeuring daarvan bij een in Min
terraad overlegd koninklijk besluit, beschouw
worden als niet meer behorend tot het spoorverke
Zij kunnen worden overgedragen aan de gewesten

L

Verantwoording

Het punt 2 werd ter gelegenheid van de goedkeuring van h
wetsontwerp nr. 1422/001 tot herstructurering van de NME
ingevoegd in de wet. Het beoogt de exploitatie van een aa
grensoverschrijdende treinen tot aan de eerste halteplaats of
spoorweg aan de andere kant van de grens te doen erkenne
binnenlandse reizigersdienst.

h

Het grensoverschrijdende reizigersverkeer met gewone trei
is veelal bijzonder onrendabel, Dat moet blijken uit hetgeen vol

Hier volgen de grenspunten:

— Essen-Roosendaal op de lijn Brussel-Amsterdam;
— Moeskroen op de lijn Kortrijk-Rijsel;

— Blandain op de lijn Doornik-Rijsel;

— Quévy op de lijn Bergen-Aulnoye (Parijs)

— Erquelinnes op de lijn Charleroi-Aulnoye (Parijs), zij he
dat dit punt maar beperkt gebruikt wordt voor vooral internati
naal treinen;

— Esplechin op de HSL Brussel-Parijs;
— Aarlen op de lijn Namen-Luxemburg;
— Gouvy op de lijn Luik-Luxemburg;
— Visé op de lijn Luik-Maastricht;

— Hergenrath op de lijn Luik-Aken.

binding in te leggen naar Valenciennes en om het grenspunt H
Agimont op de lijn Dinant-Givet terug te openen.

Het belang van deze grenspunten is de volgende (uitgedruk
aantal reizigers/dag en aantal reizigerstreinen/dag, met dien
stande dat het aantal reizigers opgegeven is volgens de tellin
van 1997; voor de volgende jaren werd het aantal reizigers
grenspunt niet meer opgegeven):

et

t
D

D

Bovendien wordt onderzocht om ook (via de HSL) een treinve
berviaire (par la ligne a grande vitesse) vers Valenciennes et de
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N° 142 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 494bis (nouveau)

Insérerunarticle 494bis(nouveau), rédigé comme
suit:

«Art. 494bis. — Aarticle 156 de la loi du 21 mars
n 1991 portant réforme de certaines entreprises publi-
dejues, sont apportées les modifications suivantes:

1° |e 4° est supprimé;

S 2° un nouvel alinéa, rédigé comme suit, est ajouté:

g «Des portions de l'infrastructure et du service
arferroviaire peuvent étre considérées, sur la base d'une

s- proposition du conseil d’administration et moyen-
d nant approbation de cette proposition par arrété
er.royal délibéré en Conseil des ministres, comme ne

» faisant plus partie du transport ferroviaire et étre
transférées aux régions. »

Justification

Le 4° a été inséré dans la loi a 'occasion de I'adoption du projet
S de loi 1422/001 portant modification de la loi du 21 mars 1991
talportant réforme de certaines entreprises publiques. Il vise a faire
heeconnare I'exploitation d'une série de trains transfrontaliers

n glssqu'au premier point d’arrét situé sur le réseau ferroviaire de

I'autre caé de la frontiere comme un service intérieur de transport
de voyageurs.

nen D’une maniere générale, le transport transfrontalier de voya-
gt: geurs au moyen de trains ordinaires est particuliérement peu

rentable, comme en attestent les chiffres ci-dessous:

Les points frontieres sont les suivants:
Essen-Roosendaal sur la ligne Bruxelles-Amsterdam;
Mouscron sur la ligne Courtrai-Lille;

Blandain sur la ligne Tournai-Lille;

Quévy sur la ligne Mons-Aulnoye (Paris);

— Erquelinnes sur la ligne Charleroi-Aulnoye (Paris), ce point
- n’étant toutefois utilisé que de facon limitée, essentiellement pour
les trains internationaux;

— Esplechin sur la ligne a grande vitesse Bruxelles-Paris;
Arlon sur la ligne Namur-Luxembourg;

Gouvy sur la ligne Lieége-Luxembourg;

Visé sur la ligne Liége-Maastricht;

Hergenrath sur la ligne Liége-Aix-la-Chapelle.

On examine en outre la possibilité de prévoir une liaison ferro-

=

rouvrir le point frontiere Heer-Agimont sur la ligne Dinant-Givet.

tin L'importance de ces points frontiéres est la suivante (exprimée

veren nombre de voyageurs/jour et en nombre de trains voyageurs/

gelpur, étant entendu que le nombre de voyageurs résulte des comp-
pertages de 1997; le nombre de voyageurs par point frontiere n'a plus
été communiqué pour les années ultérieures):



2-1390/2 -2002/2003 (166)
Reizigers {-r\;r:]t;L Voyageurs g‘: ?rgges

Essen 4 807 167 Essen 4 807 167
Moeskroen . 837 60 Mouscron . 837 60
Blandain 2458 88 Blandain 2 458 55
Quévy 156 9 Quévy 156 9
Erquelinnes(1). 988 17 Erquelinnes(1) 988 17
Esplechin 3757 151 Esplechin 3757 151
Aarlen 2610 124 Arlon . 2610 124
Gouvy 156 29 Gouvy 156 29
Visé . 617 50 Visé . 617 50
Hergenrath. 2638 48 Hergenrath. 2638 48

(1) HSL-grenspunt toen nog niet lang in gebruik; dit moet nu veel hoger ligger.

Volgens de huidige tekst van de wet van 21 maart 1991 zijn
deze grensoverschrijdende verbindingen «internationale ver}

(1) Point frontiére sur la ligne & grande vitesse qui n’était pas encore en service a
I'époque; le nombre de voyageurs et de trains doit certainement étre plus élevé a
I'heure actuelle.

al Conformément au texte actuel de la loi du 21 mars 1991, toutes
in-ces liaisons transfrontaliéres sont des « liaisons internationales»,

dingen» en worden ze dus niet betoelaagd. De nieuwe formule-qui ne sont dés lors pas subsidiées. Le libellé proposé implique que

ring impliceert dat al deze verbindingen betoelaagd worden.

Vast staat dat een aantal onrendabele grensovergangen
betoelaagd worden in het kader van het binnenlands reizigers
keer, wat de exploitatiekost natuurlijk de hoogte zal injagen.
lijkt ons niet verantwoord, zeker nu blijkt dat de NMBS met eg
jaarlijks exploitatietekort kampt van zowat 75 miljoen euro.

Bepaalde gedeelten van het spoorwegnet en de dienstverle
op deze gedeelten hebben zulkdanige lokale betekenis, dat me
moeilijk bij het spoorverkeer kan rekenen, maar dat zij eerder ¢
functie kunnen vervullen bij het openbaar stads- en streekverv

toutes ces lignes seront subsidiées.

zal Il est établi qu'un certain nombre de liaisons transfrontaliéres
vernon rentables seront subsidiées dans le cadre du trafic voyageurs
Dit intérieur, ce qui ne manquera bien entendu pas de faire augmenter
n les codts d’exploitation. Cela ne nous papas justifié, d’autant
qu'il s’avere aujourd’hui que la SNCB est confrontée a un déficit
d’exploitation annuel de quelque 75 millions d’euros.

ning Certaines portions du réseau ferroviaire et du service ont un
n zearactere tellement local qu'il serait plus logique de considérer
renqu’elles relévent du transport public urbain et régional, phyte
perdu transport ferroviaire. Une politique de mobilité dynamique

Een dynamisch mobiliteitsbeleid veronderstelt deze soepelheid insuppose cette souplesse dans I'approche, souplesse qui permet une

benadering, waarbij een integratie van deze puur lokale inf
structuurgedeelten en treinbediening wordt mogelijk gemaakt.

Deze werkwijze en de discussie hierover wordt bovendien v

ra- intégralité de cette infrastructure et de ce service purement locaux
dans le transport urbain et régional.

er- La participation des régions avec voix consultative au conseil

gemakkelijkt wanneer de gewesten met raadgevende stem in del’administration (ainsi que le propose un autre amendement) faci-

raad van bestuur zijn opgenomen (wat voorgesteld wordt in ¢
ander amendement).

Nr. 143 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Art. 497
A.Inditartikel de punten 3°,4° en3®doen verval-
len.

B. In artikel 1617er van de wet van 21 maart 1991
betreffendedehervormingvansommigeeconomische

zenliterait en outre cette procédure et le débat sur cette question.

N° 143 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 497

A. Supprimer le 3, le £ et le P de cet article.

B. Supprimerles 88 5,6 et7del'article 16&rdela
loi du 21 mars 1991 portant réforme de certaines

overheidsbedrijven, de 88 5, 6 en 7 doen vervallen

entreprises publiques autonomes.
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Verantwoording

Naast de vele andere vergissingen die nu worden «rechtgez
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Justification

ret» En plus des nombreuses autres erreurs que la loi-programme a

in deze programmawet die de herstructurering moet herstructiire{’examen, qui doit restructurer la restructuration, «rectifie» a

ren, is de oprichting van een strategisch comité zelf een vergiss
die moet worden weggewerkt. Op deze wijze wordt op dit punt
herstructurering van de herstructurering op een adequate W
geherstructureerd. Immers:

a) het komt erop aan om een effiaie en rationele structuur te

ingorésent, la création d’'un comité stratégique est elle-méme une
de erreur qu'il convient d’éliminer. La restructuration de la restruc-
ijzeturation sera ainsi restructurée de maniére appropriée sur ce
point. En effet:

a) ilimporte que I'entreprise ait une structure efficace et ration-

hebben in het bedrijf, dat de doublures van allerlei vergaderingennelle, qui limite autant que possible les doubles emplois au niveau

zoveel mogelijk beperkt. De inspraakprocedure die momentee
de wet ingeschreven staat is bovendien veel te log en verhin
een snelle en efficiee werking van de bestuursorganen van (
NMBS;

b) bovendien is het belangrijk dat de werknemersorganisat
rechtstreeks geformeerd zijn over alle aangelegenheden die in
raad van bestuur worden besproken, en dat zij daaraan ook p
ciperen, zij het dat zij er geen beslissingsbevoegdheid moe
hebben. De werknemersorganisaties horen dus, met raadgev
stem, thuis in de raad van bestuur van de NMBS. Daaromtrent
ook nog een ander amendement ingediend worden.

Nr. 144 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Art. 497bis (nieuw)

Een artikel 497b/s (nieuw) invoegen, luidende:

«Art. 497bis. — In dezelfde wet worden in titel
het hoofdstuk Illbis en de artikelen 16lquater ¢

indes réunions. La procédure de participation qui est actuellement

dertnscrite dans la loi est en outre beaucoup trop lourde et empéche

e un fonctionnement rapide et efficace des organes de gestion de la
SNCB;

ies b) il est en outre essentiel que les organisations représentatives
e des travailleurs soient directement informées de toutes les ques-
artiions qui sont examinées au sein du conseil d’administration et
temgu’elles participent aussi a cet examen, fit-ce sans pouvoir de
enddicision. Les organisations représentatives des travailleurs ont
zadonc leur place, avec voix consultative, au sein du conseil d’admi-
nistration de la SNCB. Un autre amendement sera aussi présenté a

ce sujet.

N° 144 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 497bis (nouveau)

Insérer un article 497bis(nouveau), libellé comme

suit:

V, «Art. 497bis. — Au titre V de la méme loi, le chapi-
2n tre llIbis et les articles 161quater et 161quinquies qui

161quinquies die daarvan deel uitmaken, geschrap

t. »en font partie sont abrogés. »
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Verantwoording

Een tweede belangrijk element dat de herstructurering van
herstructurering moet herstructureren betreft de schrapping
het orignteringscomité.

De argumentatie daarvoor loopt parallel aan deze die ge
voor de schrapping van het strategisch comité, namelijk:

a) het komt erop aan om een efficie en rationele structuur te

(168)

Justification

de Un deuxiéme élément important qui doit restructurer la restruc-
varturation de la restructuration est la suppression du comité
d’orientation.

I[dt Les arguments que nous invoquons pour ce faire sont analo-
gues a ceux qui ont motivé la suppression du comité stratégique, a

savoir:
a) il importe que I'entreprise ait une structure efficace et ration-

hebben in het bedrijf, dat de doublures van allerlei vergaderingennelle, qui limite autant que possible les doubles emplois en ce qui

zoveel mogelijk beperkt. De inspraakprocedure die momentee
de wet ingeschreven staat is bovendien veel te log en verhin
een snelle en efficiee werking van de bestuursorganen van ¢
NMBS;

b) bovendien is het belangrijk dat de gewesten, die de belal

inconcerne les réunions. La procédure de participation qui est

deractuellement inscrite dans la loi est en outre beaucoup trop lourde

e et empéche un fonctionnement rapide et efficace des organes de
gestion de la SNCB;

ng- b) il est en outre essentiel que les régions, qui détiennent les

rijkste sleutels van het mobiliteitsbeleid in handen hebben, de dis-principales clés de la politique de mobilité, participent de pres, au

cussies en over de fundamentele aangelegenheden, én ove
dagelijkse reilen en zeilen van de NMBS van dichtbij, in de ra
van bestuur zelf, meemaken en deelnemen aan het debat, zi
dat zij er geen beslissingsbevoegdheid moeten hebben. De ge
ten horen dus, met raadgevende stem, thuis in de raad van be
van de NMBS. Daaromtrent zal ook nog een ander amenden
ingediend worden.

Nr. 145 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

Art. 497er (nieuw)

Een artikel 497fer (nieuw) invoegen, luidende:

«Art. 497ter. — A. Artikel 162bis, 8§ 1, van dezelfc
wet wordt aangevuld met een tweede en derde
luidend als volgt:

«De raad van bestuur wordt aangevuld met twi
vertegenwoordigers met raadgevende stem van
representatieve werknemersorganisaties, vertegs
woordigd in de Nationale Paritaire Commissie van @
NMBS. Zij worden door de Koning benoemd ¢
voordracht van deze organisaties. Zij hebben e
raadgevende stem.

De raad van bestuur wordt tevens aangevuld met

drie vertegenwoordigers met raadgevende stem
de gewesten, die benoemd worden volgens de m
liteiten bepaald in een samenwerkingsakkoord.

B. Paragraaf 2, vierde lid, van dezelfde wet wor
vervangen als volgt:

«De leden van de raad van bestuur die door
Koning worden benoemd kunnen ontslagen word
bij een besluit vastgesteld na overleg in de Ministeg
raad, op eensluidend gemotiveerd advies van de rg
van bestuur, goedgekeurd bij twee derde van de
gebrachte stemmen. De betrokkene of betrokke
nemen geen deel aan de bespreking en de stemr
betreffende dit advies.»

Verantwoording

Het is niet uitzonderlijk dat werknemersorganisaties bij spog
wegmaatschappijen zitting hebben in de raad van bestuur.
tegenovergestelde is waar. Wij geven hier volgend overzicht:

r heein du conseil d'administration méme, aux discussions concer-

ad nant les questions fondamentales et concernant la gestion journa-
hdiere de la SNCB et prennent part au débat, f(t-ce sans pouvoir de
weslécision. Les régions ont donc leur place, avec voix consultative,

stuaiu sein du conseil d’administration de la SNCB. Un autre amende-

enment sera également présenté a ce sujet.

N° 145 DE MSTEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 497ter (nouveau)

Insérer un article 497ter, rédigé comme suit:

le «Art. 497ter. — A. L’article 162bis, &7 de la
idméme loi est complété par un alinéa 2, libellé comme
suit:

pe  «Au conseil d'administration siégent également
dedeux représentants, avec voix consultative, des orga-
2n-nisations représentatives des travailleurs, représentées
e au sein de la Commission paritaire nationale de la
p SNCB. lls sont nommés par le Roi, sur proposition de
ences organisations. lls ont voix consultative.

Le conseil d'administration est également complété
arpar trois représentants des régions, ayant voix consul-
pddative et nommés selon les modalités fixées dans un
accord de coopération. »

B. Le § 2, alinéa 4, est remplacé par la disposition
suivante:

it

de «Les membres du conseil d’administration qui sont
ennommeés par le Roi peuvent étre révoqués par arrété
er- délibéré en Conseil des ministres, sur avis motivé
r:aclinanime du conseil d’administration, approuvé par
Jit-deux tiers des voix émises. L'intéresseé ou les intéresseés
neme prennent pas part a la discussion ni au vote sur cet

nirayis. »

Justification

r- Il n’est pas exceptionnel que des organisations de travailleurs
Hesiegent au conseil d’administration des sociétés des chemins de fer
européennes, que du contraire. Voici une vue d’ensemble de la

situation:
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Aanwezig in raad van bestuur: 8 Europese landen
Luxemburg: één op drie bestuurders komt uit vakbonden

Duitsland: systeem vaMlitbestimmunghelft van bestuurders
uit vakbonden)

Oostenrijk:idemals Duitsland
Frankrijk:

a) SNCF: 3 personen uit vakbonden, aangeduid door vakb
den

1 persoon uit vakbonden, aangeduid door minister
b) RFF (infrastructuurmaatschappijjlemals SNCF.

Italié: vertegenwoordigers uit vakbonden aangeduid door v4
bonden (aantal niet bekend) en door regering (aantal niet beke

Portugal: ni
bekend)

vakbonden zijn vertegenwoordigd (aantal

Spanje: vakbonden zijn vertegenwoordigd (aantal niet bekend)

Zwitserland (niet behorend tot EU): vakbonden vertegenwo
digd (aantal vertegenwoordigers niet bekend)

Niet aanwezig in raad van bestuur: 5 landen
Zweden, Finland, Denemarken, Griekenland, Belgie
Situatie onbekend: 3 landen.

lerland, Nederland, Groot-Brittarinie

Wij zijn ervan overtuigd dat op de langere termijn, met e¢
diepgaande herstructurering die reeds door de afgevaard
bestuurder in het vooruitzicht werd gesteld, en met de noodz
van het bewaren van de sociale vrede, het veruit de beste keu
om de discussie hieromtrent van meet af aan mee voeren in de
van bestuur.

De gewesten hebben veruit de meeste sleutels van het m
teitsbeleid in handen: ruimtelijke ordening en huisvesting, wegg
infrastructuur, openbaar stads- en streekvervoer, binnenvg
economische expansie etc. Enkel de wetgeving inzake weg
keer, de regelgeving inzake binnenvaart en het spoorverk
behoren tot de federale bevoegdheid.

Inzake wetgeving betreffende het wegverkeer heeft de bijz
dere wet in een procedure van betrokkenheid voorzien: elke w
wijziging moet voor advies aan de gewesten worden voorgele
en dat is vanuit de ruime gewestelijke bevoegdheid inzake mok
teit ook begrijpelijk en volkomen verantwoord.

Niemand betwist deze betrokkenheid.

Die betrokkenheid moet zeker ook doorgetrokken word
naar het spoorverkeer. De vraag naar een grotere impact va
gewesten in het spoorbeleid loopt volkomen parallel aan
betrokkenheid van de gewesten bij het beleid inzake de verke
wetgeving. Het kan bijvoorbeeld toch niet — wat het geval
geweest in Vlaanderen — dat een ruimtelijk structuurplan is U
gewerkt in Vlaanderen zonder dat de NMBS daaraan ten gro
zijn medewerking verleende, terwijl de NMBS haar investering
plan uitwerkt zonder al te veel rekening te houden met dat ruim
lijk structuurplan.

De formule die hier voorgesteld wordt beantwoordt perfect &
de nood aan een grotere betrokkenheid van de gewesten bij
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Présents au conseil d’administration: 8 pays européens
Luxembourg: un administrateur sur trois est issu de syndicats

Allemagne: systeme de cogestion (la moitié des administrateurs
sont issus de syndicats)

Autriche: méme systeme que I'Allemagne
France:

bn- a) SNCF: 3 personnes sont issues de syndicats, désignées par les

syndicats;
1 personne issue de syndicats, désignée par le ministre
b) RFF (compagnie d'infrastructure) : méme systéme que SNCF

k- Iltalie: représentants issus de syndicats, désignés par les syndi-
ndats (nombre inconnu) et par le gouvernement (nombre inconnu).

et Portugal: représentants issus de syndicats (nombre inconnu)

Espagne: représentants issus de syndicats (nombre inconnu)

br-  Suisse (pays n'appartenant pas a I'UE): représentants issus de

syndicats (nombre inconnu)
Absents du conseil d’administration: 5 pays
Suisse, Finlande, Danemark, Gréece, Belgique
Situation inconnue: 3 pays
Irlande, Pays-Bas, Grande-Bretagne

:n  Nous sommes convaincus qu’a terme, en procédant a une
gdvestructuration profonde, que l'administrateur délégué a déja
nakllaissé entrevoir, et en raison de la nécessité de préserver la paix
ze sociale, la meilleure solution consiste a entamer des a présent le
raadébat a ce sujet au sein du conseil d’administration.

bli- Les régions détiennent la plupart des clés de la politique de la

2n- mobilité: aménagement du territoire et logement, infrastructure

artroutiere, transports publics urbains et régionaux, navigation inté-

ertieure, expansion économique, etc. Seules la législation relative a

eera circulation routiére et celle relative a la navigation intérieure et
au trafic ferroviaire reléevent des compétences fédérales.

bn-  En ce qui concerne la Iégislation relative a la circulation

ptsyoutiere, la loi spéciale a prévu une procédure de participation:

gd,toute modification de loi doit étre soumise pour avis aux régions,

ili- ce qui se comprend et se justifie pleinement, eu égard aux larges
compétences régionales en matiere de mobilité.

Personne ne conteste cette participation.

en  Cette participation doit assurément étre étendue au trafic ferro-
n deiaire. La demande des régions d'aCemieur influence sur la

de politique ferroviaire s’inscrit dans la méme logique que leur parti-
erseipation a la politique concernant la 1égislation relative & la circu-
is lation routiere. Il est tout de méme inconcevable qu’ainsi que cela
it- s’est produit en Flandre, un plan d’'aménagement structurel ait été
ndedlaboré sans que la SNCB vy ait prété véritablement son concours
s- et que la SNCB élabore son plan d’'investissement sans trop se
te-soucier de ce plan d'aménagement structurel.

an La formule proposée par le présent amendement répond parfai-
heement au besoin d'une participation accrue des régions dans le

spoorverkeer. Door de gewesten te vertegenwoordigen met raaddomaine du trafic ferroviaire. Une représentation des régions avec

gevende stem in de raad van bestuur, worden het federale spg
beleid en het gewestelijke mobiliteitsbeleid structureel, van mee
aan en ook in de diepte, beter op elkaar afgestemd.

Het is en blijft onze mening dat de erg soepele ontslagpro

00RrO0iIX consultative au conseil d’administration permettra
tafd’harmoniser d’emblée, structurellement et en profondeur, la
politique ferroviaire fédérale et la politique de mobilité régionale.

ce- Nous maintenons que les procédures de licenciement trop

dures, die zijn opgenomen in de wet betreffende de herstruct

ring van de NMBSge factode autonomie van het bedrijf aantas-

resouples prévues par la loi relative & la restructuration de la SNCB
portent en fait atteinte & 'autonomie de I'entreprise, constituent
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ten, en dat zij het risico in zich dragen van politisering, terw
meteen ook een langetermijnbeleid wordt bemoeilijkt.

jl un risque de politisation et entravent également la mise en ceuvre
d’une politique a long terme.

Nr. 146 VAN DE HEER STEVERLYNCK EN
MEVROUW THIJS

N° 146 DE M.STEVERLYNCK ET MME THIJS

Art. 497sexieqnieuw) Art. 497sexiegnouveau)

Een artikel 497sexiegnieuw) invoegen, luidende: Insérer un article 497sexies(nouveau), rédigé

comme Ssuit:

«Art. 497sexies. —°1In artikel 162quater van «Art. 497sexies. —C1A I'article 162quater, ali-
dezelfde wet worden in het tweede lid de woordennéa 2, de la méme loi, les mots «Il est révoqué par le
«hij wordt ontslagen bij een in Ministerraad overlegd