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GR 1 - Vrijdag 30 november 2001
Hoorzitting met de heer F. Reyntjens (UA)
en mevrouw Wickens, Tantalum-Niobium
International Study Center

(Voorzitter: de heer André Geens)

De heer F. Reyntjens. — De voorzitter heeft mij verzocht kort
de geopolitieke situatie te schetsen. Ik kan daar vrij snel
overgaan, want in deze zaal zitten nogal wat experts en
oudgedienden van de Rwandacommissie, die weinig
preliminaire informatie nodig hebben. Ik zal gedurende
twintig minuten de grote lijnen schetsen en vervolgens
kunnen we dan zien welke thema’s u verder wilt uitspitten.

Men kan moeilijk over geopolitiek praten zonder even een
paar kaarten te bekijken. Een beeld zegt meer dan duizend
woorden. (De heer Reyntjens verzorgt zijn uiteenzetting
verder aan de hand van sheets)

Ik tracht even de grote geopolitieke evolutie te schetsen vanaf
1996. De oorlog die vandaag nog voortduurt, zij het op een
zeer laag peil van intensiteit, is eigenlijk begonnen in
september-oktober 1996. De tweede Congo-oorlog, die is
losgebroken op 2 augustus 1998, is dus de voortzetting van de
eerste Congo-oorlog.

Ik wil aangeven welke regionale elementen bij het begin van
de eerste oorlog vanuit geopolitiek oogpunt van belang zijn
als achtergrond voor uw werkzaamheden. Een combinatie van
twee factoren heeft namelijk geleid tot de blijkbaar zeer
spectaculaire overwinning van Kabila en zijn alliantie, die in
mei 1997 Kinshasa binnenstapten en de macht overnamen van
Mobutu.

De eerste factor is ‘ce trou noir’. (Spreker duidt het centraal
gelegen grondgebied van het toenmalige Zaire aan op een
kaart van Afrika) Dat was het in 1996 en blijft het ook
vandaag: een zwart gat! Een land bijna zonder staat of toch
met een staat die de minimale staatsfuncties niet vervult. De
hier duidelijk getekende grenzen zijn eigenlijk fictieve en zeer
poreuze grenzen. Zaire was en Congo is vandaag een
juridische staat, maar eigenlijk geen empirische.

In de fysica geldt: La nature a horreur du vide. Maar dat geldt
ook in de geopolitick. Wanneer een staat een leegte achterlaat,
staatsfuncties niet vervult, wordt die leegte opgevuld door
andere actoren, die soms een zeer positieve rol kunnen
vervullen. Niet-gouvernementele organisaties of kerken
nemen bijvoorbeeld een aantal niet door de staat vervulde
functies over, zoals de organisatie van het onderwijs,
gezondheidszorg, kleine infrastructuren, enzovoort. Andere
actoren treden echter ook op: krijgsheren, etnische milities, E
Ook actoren uit het buitenland grijpen die leegte aan om
extraterritoriale activiteiten te ontplooien, die zowel militair
als economisch kunnen zijn.

Daarmee belanden we bij het thema van uw commissie, de
exploitatie van het zeer rijke potentieel van Congo, onder
andere door het militaire commercialisme en de @ndernemers
van onveiligheid’, les entrepreneurs de l’insécurité. Ik kom
daarop zo dadelijk terug.

De tweede factor in de overwinning van Kabila en zijn
alliantie is het ontstaan van een formidabele regionale

GR 1 - Vendredi 30 novembre 2001
Audition de M. F. Reyntjens (UA) et
Mme Wickens, Tantalum-Niobium
International Study Center

(Présidence de M. André Geens)

M. F. Reyntjens. — Je vais tenter d’esquisser les grandes
lignes de [’évolution géopolitique depuis 1996. La guerre qui
se poursuit aujourd hui encore, fiit-ce avec moins d intensité,
a en fait débuté en septembre-octobre 1996. La seconde
guerre du Congo, qui a éclaté le 2 aonit 1998, est en réalité le
prolongement de la premiere.

Une combinaison de deux facteurs a entrainé la victoire
spectaculaire de Kabila et de son alliance, qui sont entrés a
Kinshasa en mai 1997 et ont repris le pouvoir a Mobutu.

Le premier facteur est ce trou noir. (L orateur désigne, sur
une carte de l'Afrique, la région centrale de [’ancien Zaire)
Ce I’était déja en 1996 et le reste aujourd ’hui : un trou noir.
Un pays presque sans Etat ou avec un Etat qui ne remplit pas
ses fonctions de base. Les frontiéres clairement dessinées ici
sont en réalité fictives et trés poreuses. Le Zaire était
auparavant, le Congo est aujourd ’hui un Etat juridique, mais
pas empirique.

La nature a horreur du vide. Ce principe est également
valable en géopolitique. Lorsqu un Etat laisse un vide et ne
remplit plus ses fonctions, ce vide est comblé par d’autres
acteurs qui peuvent jouer un role trés positif. Des
organisations non gouvernementales ou des églises
reprennent par exemple un certain nombre de fonctions que
I’Etat ne remplit pas, comme [’organisation de
l’enseignement, les petites infrastructures, etc. Mais il y a
d’autres acteurs : des seigneurs de la guerre, des milices
ethniques ou des intervenants étrangers qui profitent du vide
existant pour déployer des activités extraterritoriales aussi
bien militaires qu’économiques.

Nous en venons ainsi au theme de votre commission,
I’exploitation du trés riche potentiel congolais, notamment
par les « entrepreneurs de l’insécurité ».

Le second facteur du succes de Kabila et de son alliance est
la naissance d’une formidable coalition régionale. Tous les
acteurs et tous les Etats voisins et méme non limitrophes y
sont impliqués. Cette coalition conjoncturelle est née et survit
aujourd’hui sur la base du raisonnement trés simple selon
lequel I’ennemi de mon ennemi est mon ami. Chacun raisonne
en termes d’intérét propre, c’est-a-dire national, individuel
ou de groupe.

Apres le génocide du Rwanda en 1994, 1,2 million de
Rwandais ont fui vers le Congo, presque exclusivement des
Hutu, parfois armés. Ces éléments armés s étaient établis
dans le nord du Kivu, dans les environs de Goma et dans le
Kivu meridional autour de Bukavu. De la ils organisaient des
opérations de commandos sur le territoire rwandais, ce qui a
créé un probleme d’insécurité pour le nouveau régime de ce
pays. Ces éléments Hutu ont bénéficié du soutien a tout le
moins passif, voire parfois actif, du régime de Mobutu.
L’ennemi de mon ennemi est mon ami ! Lorsque Kabila, une
créature des pays voisins et surtout du Rwanda, lance sa soi-
disant rébellion, il est I’ennemi de Mobutu et, puisque celui-ci
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coalitie. Alle actoren en alle buurlanden, en zelfs niet-
buurlanden, zijn daarbij betrokken. Die conjuncturele coalitie
is ontstaan en blijft vandaag voortbestaan op basis van de zeer
eenvoudige redenering dat de vijand van mijn vijand mijn
vriend is. Iedereen denkt dus in termen van eigenbelang. Dat
kan nationaal eigenbelang zijn, maar ook individueel of
groepsbelang.

Ik zal niet het hele rijtje aflopen, maar toch twee voorbeelden
geven. (Spreker projecteert nu een kaart van Congo)

Na de genocide in 1994 in Rwanda zijn er alleen al naar
Congo — ik laat Tanzania nog buiten beschouwing — 1,2
miljoen Rwandezen gevlucht. Het waren bijna uitsluitend
Hutu, inclusief gewapende elementen. Dat was het voorwerp
van de werkzaamheden van de Rwandacommissie. Ik ga
daarop dus niet verder in. De gewapende elementen hadden
zich gevestigd in Noord-Kivu, in de omgeving van Goma, en
in Zuid-Kivu, in de omgeving van Bukavu. Vandaaruit
organiseerden ze commando-operaties op het Rwandese
grondgebied. Voor het nieuwe Rwandese regime leverde dat
onbetwistbaar een veiligheidsprobleem op. Deze Hutu-
elementen genoten op zijn minst de passieve steun en in
bepaalde gevallen ook de actieve steun van het Mobutu-
regime. De vijand van de vijand is mijn vriend! Wanneer
Kabila, een creatuur van de buurlanden en vooral van
Rwanda, aan zijn zogenaamde rebellie begint, is hij de vijand
van Mobutu en aangezien Mobutu de vriend is van de
vijanden van het Rwandese regime, namelijk de Hutu-
milities, is de keuze van een alliantie uiteraard snel gemaakt.

Ik wil Angola als tweede voorbeeld ontwikkelen, maar je zou
dat net zo goed kunnen doen voor Soedan, Uganda of
Burundi. Zoals u weet, woedt er in Angola al vijfentwintig
jaar een bloedige burgeroorlog. Het regime in Luanda wordt
geconfronteerd met de belangrijkste rebellenbeweging die in
de regio actief blijft, de Unita. Iledereen wist dat Mobutu of
ten minste een aantal mercantiele generaals uit zijn nabije
omgeving Unita zeer actief steunden. Hier geldt dus opnieuw
dezelfde redenering: aangezien Kabila de vijand is van
Mobutu en Mobutu de vijand van Angola, steunt Angola
Kabila. Als de rebellie — maar dat waren tussen haakjes vooral
Rwandese en Ugandese troepen — na de val van Bunia op

25 december 1996 een vrij beperkte zone, een smalle
bufferzone, controleert (Spreker geeft een strook aan langs de
oostgrens van Congo), zijn de veiligheidsproblemen van
Uganda, Rwanda en Burundi eigenlijk opgelost. Angolese
bewindslieden en militairen hebben er dan op aangedrongen
verder naar het westen op te trekken. De
veiligheidsproblemen van Angola waren met de vestiging van
een bufferzone in Oost-Congo immers niet opgelost.

In mei 1997 grijpt Kabila dan de macht en wordt hij om
allerlei redenen geconfronteerd met een groot probleem van
interne legitimiteit. Hij moet op zichtbare wijze afstand
nemen van zijn Rwandese en in mindere mate van zijn
Ugandese sponsors.

Het grote Congo vond het eigenlijk een ondraaglijk idee door
het kleine Rwanda gecontroleerd te worden. Ik noem dat
soms het Luxemburgsyndroom. Er zou in Duitsland ook een
fel anti-Luxemburgs gevoel ontstaan indien het land door
Luxemburg zou worden bezet of indien Luxemburg een
rebellenbeweging zou steunen die in Duitsland de macht wil
overnemen om zo het land mee te kunnen besturen.
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est [’ami des ennemis du régime rwandais, a savoir les
milices Hutu, le choix de [’alliance est vite fait.

L’Angola est un second exemple, mais on pourrait tout aussi
bien évoquer le Soudan, I’Ouganda ou le Burundi. Depuis 25
ans, I’Angola connait une guerre civile sanglante. Le régime
de Luanda est confronté au mouvement rebelle le plus
important encore actif dans la région, I’Unita, soutenue trés
activement par Mobutu ou du moins par des généraux
mercantiles de son entourage. Le méme raisonnement

s applique ici aussi . puisque Kabila est I’ennemi de Mobutu
et Mobutu I’ennemi de I’Angola, [’Angola soutient Kabila.
Lorsqu’apres la chute de Bunia, le 25 décembre 1996, la
rébellion, composée essentiellement de troupes rwandaises et
ougandaises, controle une zone tampon assez limitée a [’est
du Congo, les problémes de sécurité de I’Ouganda, du
Rwanda et du Burundi sont résolus. Les leaders et les
militaires angolais insistent alors pour qu’elle avance plus
loin vers ’ouest, car les problemes de sécurité de I’Angola ne
sont pas résolus par l’établissement de cette zone tampon
dans le Congo oriental.

En mai 1997, Kabila s’empare du pouvoir et est confronté a
un grand probleme de légitimité interne. Il doit prendre de
fagon visible ses distances avec ses parrains rwandais et,
dans une moindre mesure, ougandais.

Le grand Congo considére comme insupportable l’idée d’étre
controlé par le petit Rwanda. C’est ce que j appelle le
syndrome luxembourgeois. Un fort sentiment anti-
luxembourgeois naitrait en effet en Allemagne si le pays était
occupé par le Luxembourg ou si, pour pouvoir participer a la
direction de I’Allemagne, le Luxembourg soutenait un
mouvement rebelle cherchant a y prendre le pouvoir. A
l’origine, au Congo, il ne s’agissait pas d’un sentiment
raciste mais il [’est devenu.

Lorsque Kabila a pris ses distances par rapport a ses
parrains orientaux, une nouvelle guerre a éclaté. Les mémes
problémes ont les mémes effets. Le Rwanda, I’Ouganda et le
Burundi ont a nouveau été attaqués a partir du territoire
congolais et, le 2 aoiit 1998, a commencé un conflit qui
initialement ressemblait a une réédition des guerres
précédentes.

A cette époque, les alliances ont commencé a glisser. Cette
nouvelle guerre, qui n’était que le prolongement de la
précédente, ne fut en fait pas une réédition. Les alliances ont
commencé a changer parce que le raisonnement selon lequel
[’ennemi de mon ennemi est mon ami a de nouveau joue.
Lorsque les Rwandais et les troupes Banyamulenge ont atterri
a Kitana et ont rapidement controlé le Bas-Congo, I’armée
angolaise s’est retournée contre eux, c’est-a-dire contre leurs
anciens alliés, car en 1996-1997, les Rwandais faisaient
partie de I’alliance anti-Mobutu. Les services de
renseignement angolais étaient convaincus qu’il existait de
bons contacts entre I’Unita et le mouvement rebelle qui se
formait dans [’Est. 1l est apparu plus tard qu’ils avaient
raison. L’Angola savait aussi que les généraux de Mobutu

s 'étaient rendus a Kigali et craignait que cela fasse le jeu de
["Unita. On connait la suite. La guerre a pris une tournure
différente. L’ avance des différents mouvements rebelles,
soutenus par ’Ouganda, le Rwanda et, dans une moindre
mesure, par le Burundi ont été stoppés sur une ligne
partageant le pays tout entier. (L orateur trace une ligne
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Oorspronkelijk ging het in Congo niet om een racistisch
gevoel, maar later is dat wel ge€volueerd.

Toen Kabila afstand nam van zijn oostelijke sponsors,
ontstond er een nieuwe oorlog. Dezelfde problemen hebben
dezelfde gevolgen! Opnieuw werden Rwanda, Uganda en
Burundi vanuit Congolees grondgebied aangevallen en op

2 augustus 1998 begon een conflict dat aanvankelijk leek op
een remake van vorige oorlogen. Opnieuw rukte een
rebellenbeweging op die door het Rwandese regime in Kigali
was opgericht, en vielen het Rwandese, Ugandese en in
mindere mate het Burundese leger in westelijke richting
Congo binnen. Daarbij kwam nog een zeer gedurfde
luchttransportoperatie op Bas-Congo.

In die periode begonnen de allianties te verschuiven,
waardoor deze nieuwe oorlog, die eigenlijk een voortzetting
was van de vorige, toch geen remake werd. De allianties
begonnen te verschuiven omdat er opnieuw uitgegaan werd
van de zeer eenvoudige redenering dat de vijand van mijn
vijand mijn vriend is. Toen de Rwandezen en de
Banyamulenge-troepen in Kitona landden en zeer snel Bas-
Congo innamen, keerde het Angolese leger zich tegen hen. Ze
keerden zich dus tegen hun vroegere bondgenoot, want in
1996-1997 maakten de Rwandezen deel uit van de anti-
Mobutu-alliantie. De Angolese inlichtingendiensten waren
ervan overtuigd dat er goede contacten waren tussen Unita en
de rebellenbeweging die zich in het oosten aan het vormen
was. Later bleek dat ze gelijk hadden. Angola wist ook dat de
Mobutu-generaals in Kigali waren geweest. Angola vreesde
bijgevolg dat dit Unita in de kaart zou spelen. Het gevolg
daarvan is bekend. De oorlog werd geen remake van vroegere
conflicten. Dwars door het land werd een lijn getrokken waar
de opmars van de inmiddels verschillende
rebellenbewegingen, gesteund door Uganda, Rwanda en in
mindere mate Burundi, tot staan werd gebracht. (Spreker trekt
grosso modo diagonale lijn van noordwest naar zuidoost)
Angola en Zimbabwe stuurden veel manschappen naar
Congo. Elfduizend manschappen van het Zimbabwaanse leger
— een derde van dat leger — bevinden zich nog steeds op
Congolees grondgebied. Ze redeneerden niet in termen van
internationaal recht, mensenrechten of soevereiniteit, maar in
termen van eigenbelang.

Er is ook nog het fenomeen van de extraterritoriale
oorlogvoering. Rwanda exporteert zijn burgeroorlog, die op
1 oktober 1990 begon, naar een buurland, Congo.

Ik zal nog enkele andere extraterritoriale elementen
voorleggen, omdat ze volgens mij van belang zijn voor uw
werkzaamheden. De nieuwe territoriale ambities liggen op
een domein dat waarschijnlijk het voorwerp zal zijn van
werkzaamheden van de onderzoekscommissies.

Er is de extraterritoriale economische activiteit. We
constateren twee, nauw met elkaar verbonden en naar mijn
gevoel angstaanjagende fenomenen die in Midden-Afrika zeer
zichtbaar zijn, maar eigenlijk in heel Afrika voorkomen,
namelijk de privatisering en criminalisering van publieke
ruimten.

Ik geef twee voorbeelden van de privatisering van publieke
ruimten.

Ten eerste, de privatisering van de handhaving van recht en
orde. Eigenlijk is het geen recht en geen orde. We kunnen
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allant grosso modo du nord-ouest au sud-est) L’Angola et le
Zimbabwe ont envoyé beaucoup d’hommes au Congo et
11.000 militaires zimbabwéens, soit un tiers de [’armée, se
trouvent toujours en terrvitoire congolais. Ils ne raisonnaient
pas en termes de droit international, de droits de [’homme ou
de souveraineté, mais en termes d’intérét propre.

J’en viens aux activités économiques extraterritoriales. On
constate deux phénomenes étroitement liés entre eux, a mon
sens effrayants et trés visibles en Afrique centrale, méme s’ils
existent sur tout le continent : la privatisation et la
criminalisation des espaces publics.

Je donne deux exemples de la privatisation des espaces
publics.

1l y a d’abord la privatisation du maintien du droit et de
lordre. En fait, il n’existe aucun droit et aucun ordre. Il
serait préférable de parler de maintien de la sécurité et de
contréle de la population, méme par des massacres. La
fonction est normalement assurée par 1’Etat qui détient le
monopole de la violence légitime. Les milices ethniques de
tout poil, les mouvements rebelles et les armées étrangeres
maintiennent au Congo un certain ordre qui permet
I’exploitation économique du territoire.

Deuxiemement, la privatisation de la fonction fiscale. Toutes
sortes d’impdts et de taxes sont prélevées. On dresse des
barricades sur la route et on réclame une certaine somme a
ceux qui veulent se rendre de A a B. C’est une forme de
péage. Par exemple, pour transporter des légumes du champ
au marché, il faut payer 10% de leur valeur.

La privatisation a été partiellement réalisée au moyen de
security firms, en fait des mercenaires, mais beaucoup moins
« romantiques » et bien plus dangereux que les armées de
mercenaires qui s’y trouvaient précédemment. Je pense a des
organisations comme Executive Outcomes ou Sandline. Cela
va si loin qu’en juillet 1997, la Defense Intelligence Agency
américaine a organisé un seminaire consacré a la
privatization of peacekeeping in sub-Saharan Africa et auquel
ont assisté Tim Spicer, le patron de Sandline, des
collaborateurs de MPRI, des représentants et des diplomates
de I’Angola et de I’Ouganda et méme des organisations non
gouvernementales telles que Worldvision et la Croix-Rouge
internationale. Cela démontre que, dans certains pays, la
privatisation de la sécurité est dans une certaine mesure
acceptée.

11y a aussi une criminalisation des Etats et des économies.
Aussi bien sur le territoire congolais que dans les zones
transfrontalieres, de plus en plus d’entrepreneurs de
linsécurité sont actifs qui ne peuvent fonctionner que grdace a
’absence d’un Etat. En fait, ils n’ont pas besoin de grand-
chose. Ils doivent pouvoir se tailler une enclave, de
préférence en dehors du contréle de I’Etat et sans obligations
envers lui. En outre, les routes de transport, notamment
aériennes, doivent pouvoir étre protégées. Il n’en faut pas
plus parce que I’exploitation de certaines ressources est
encore artisanale et requiert peu de technologies. C’est le cas
pour le coltan et le diamant.

Si j’insiste plus particuliérement sur la région des Grands
Lacs, c’est parce c’est votre domaine mais ailleurs en Afrique
aussi, certaines activités criminelles telles que le déversement
de déchets toxiques sont parfaitement possibles.
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beter spreken van de handhaving van de veiligheid, het
controleren van de bevolking, met inbegrip van het massaal
afslachten van de bevolking. Het gaat om een functie die
normaal wordt uitgeoefend door de staat, die het monopolie
heeft van het legitieme geweld. Etnische milities van allerlei
slag, rebellenbewegingen, buitenlandse legers die op dat
grondgebied juridisch gebied niets te zoeken hebben,
handhaven in Congo een bepaalde orde die de economische
exploitatie van het grondgebied mogelijk maakt.

Ten tweede, de privatisering van de fiscale functie. Er worden
in de van staatsgezag ontdane gebieden allerlei belastingen en
taksen geheven. Er worden op de weg barricades opgesteld en
om van punt A naar punt B te kunnen gaan moet een bepaald
bedrag worden betaald. Dit is een vorm van tolheffing op
wegen. Om bijvoorbeeld groenten van het veld naar de markt
te transporteren, moet 10% van de waarde van de groenten
worden betaald.

De privatisering wordt ten dele gerealiseerd door middel van
security firms, huurlingen eigenlijk, maar veel minder
@omantisch’ en veel gevaarlijker dan de vroegere
huurlingenlegers. Daarbij denk ik aan organisaties zoals
Executive Outcomes, Sandline en vele andere. Dit gaat zover
dat in juli 1997 het Amerikaanse DIA, het Defense
Intelligence Agency, openlijk een seminarie organiseerde
rond the privatization of peacekeeping in sub-Saharan Afiica,
dat werd bijgewoond door Tim Spicer, de baas van Sandline,
medewerkers van Executive Outcomes en van MPRI en,
merkwaardig genoeg, ook door vertegenwoordigers en
diplomaten van Angola en Uganda en zelfs van niet-
gouvernementele organisaties zoals Worldvision en het
Internationale Rode Kruis. Dat bewijst dat de privatisering
van de veiligheid in sommige landen tot op een zekere hoogte
wordt aanvaard.

En dan is er de criminalisering van staten en economieén. Ik
zei zo-even dat, zowel op het Congolese grondgebied als
grensoverschrijdend, meer en meer ondernemers van
onveiligheid aan het werk zijn, die slechts kunnen
functioneren dankzij de afwezigheid van een staat, dankzij
gedestabiliseerde situaties. Die ondernemers van onveiligheid
hebben eigenlijk niet zoveel nodig. Ze moeten in een
grondgebied een enclave kunnen uitkerven waarin er liefst
geen controle van de staat is en waar ook geen verplichtingen
tegenover een staat bestaan. Bovendien moeten de aan- en
afvoerroutes, vaak door de lucht, kunnen worden beschermd.
Meer is niet nodig, temeer daar de exploitatie van bepaalde
grondstoffen nog ambachtelijk verloopt en nauwelijks
technologie behoeft. Denk maar aan coltan, dat in plaats van
300 dollar per pond nu nog 40 dollar kost, wat een goede zaak
is voor de Congolezen. Ook diamant wordt in grote mate
ambachtelijk ge€xploiteerd.

Ik spits dit natuurlijk toe op het gebied van de Grote Meren,
omdat dit uw werkgebied is en het daar extreme vormen
aanneemt, maar we zien ook elders in Afrika dat bepaalde
activiteiten, zoals het perfect crimineel dumpen van toxisch
afval, zeer goed mogelijk zijn.

Natuurlijk is precies de criminalisering van staten en
economieén een bedreiging voor deze staten en economieén.
Deze criminalisering wordt verder vergemakkelijkt door een
specificke eigenschap van de Afrikaanse economieén die men
nergens anders vindt: het zijn in essentie casheconomieén. In
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La criminalisation des Etats et des économies est évidemment
une menace pour eux et elle est encore favorisée par une
particularité propre aux économies africaines, qui sont
essentiellement des économies cash. Nombre de pays ayant vu
leur systeme bancaire s effondrer, le seul mode de paiement
reste ’argent comptant. Si une transaction ne laisse aucune
trace, par exemple parce que les diamants ou le coltan sont
payés au moyen d 'une mallette remplie de dollars, c’est
particulierement facile de blanchir I’argent du commerce des
armes, de la drogue, etc., et ce phénomene a des
répercussions internationales.

Dans ce contexte, il faut garder présent a l’esprit que tous les
acteurs, étatiques et non étatiques, locaux, régionaux et
nationaux, non seulement raisonnent en termes d’intéréts
nationaux — rarement —, de groupes ou personnels et donc
selon le principe que [’ennemi de mon ennemi est mon ami,
mais agissent aussi en conséquence. Si vous voulez savoir
pourquoi Kagame ou Mugabe par exemple agissent de telle
ou telle maniere, demandez-vous simplement ce que vous
feriez si vous raisonniez selon leur logique. Je suis sir que
vous comprendrez.

N’oubliez pas qu’il s agit d’acteurs trés rationnels. Souvent
nous sous-estimons cela. S’ils nous paraissent fréquemment
irrationnels, ¢ ’est parce qu’ils n’agissent pas comme nous le
souhaiterions. Les droits de I’homme, la gestion de leur pays,
la démocratisation et le sort de la population ne les
intéressent pas, mais ce sont des acteurs tres rationnels qui
mettent en balance les cotits et les profits. C’est une des
causes pour lesquelles ces guerres se prolongent. En effet, la
guerre, l'instabilité, leur rapportent en fin de compte bien
plus que la paix. Un certain nombre d’acteurs de cette région
peuvent donc agir a leur guise en raison de ['absence d’Etats,
de linstabilité, de la porosité des frontiéres et des activités
militaires et économiques transfrontaliéres. Leur
comportement ne changera que lorsque nous rendrons la
guerre plus coiiteuse et la paix financiérement plus
intéressante. Nous le faisons trop peu.

J’en viens a mon dernier point. Il nous faudra examiner quel
doit étre le résultat de cette commission qui prend beaucoup
de temps et d’énergie. Une approche trés opérationnelle
s’impose. Vous entendrez encore d’autres témoins.
L’annuaire publié par notre centre contient pas mal de choses
sur ce sujet, par exemple sur la politique de deux poids et
deux mesures que la communauté internationale pratique a
I’égard des différents acteurs. Des pays comme le Rwanda et,
Jusqu’il y a peu, I’Ouganda, ont été traités avec bien plus de
générosité par la communauté donatrice internationale alors
que leurs régimes, trés contestables, ne respectent pas les
conditions qui leur sont, en principe, imposées. Le Zimbabwe,
le Congo ou le Burundi par exemple bénéficient d’une aide
internationale bien moindre alors que le Rwanda et
I’Ouganda sont en fait des économies « aid driven ».

Lorsqu’on parle de taux de croissance dans ces pays, il s’agit
d’une croissance induite de [’extérieur a laquelle ne
correspond pas une production locale. Ces pays sont
soutenus parce que leurs taux de croissance sont favorables
et, de ce fait, ces taux s ’améliorent encore.

11 nous faut influencer I’analyse coiits-bénéfices de ces
acteurs criminels — je n’hésite pas a les qualifier ainsi — que
sont Musevini, Kagame, Mugabe, Dos Santos, Kabila pere, et
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vele landen zijn de banksystemen in elkaar gestort en contant
geld is het enige transactiemiddel. Wanneer van een transactie
geen enkel spoor overblijft, omdat bijvoorbeeld diamanten of
coltan gewoon met een koffertje vol dollars worden betaald,
dan wordt het uiteraard zeer gemakkelijk geld van
wapenhandel, drugshandel, enzovoort wit te wassen. Dit heeft
met andere woorden ook een internationale impact.

In deze context moet u ook goed voor ogen houden dat al de
actoren, Gtatelijke’ en Giet-statelijke’, lokale, regionale en
nationale, niet alleen denken in termen van nationaal — hoewel
zelden — groeps- of persoonlijk eigenbelang en dus in termen
van (de vijand van mijn vijand is mijn vriend’, maar daar ook
naar handelen. Indien u zich afvraagt waarom bijvoorbeeld
Kagame of Mugabe iets doen of laten, vraag u dan gewoon af
wat u zou doen indien u zou redeneren vanuit hun logica; ik
ben ervan overtuigd dat het u duidelijk wordt.

Vergeet daarbij niet dat het zeer rationele actoren zijn. Dat
wordt vaak onderschat. Voor ons lijken het vaak irrationele
actoren, omdat ze niet doen wat wij willen of vinden dat ze
moeten doen. Ze zijn niet begaan met mensenrechten, goed
bestuur, democratisering en het lot van de bevolking, maar het
zijn wel zeer rationele actoren die kosten-batenanalyses
maken. Dit is een van de verklaringen waarom deze oorlogen
voortduren. Een kosten-batenanalyse doet hen immers
besluiten dat oorlog, instabiliteit en het ontbreken van staten
meer opbrengen dan vrede, stabiliteit en het opbouwen van
staten. Zoals ik al zei, kunnen een aantal van die actoren in de
regio slechts doen wat ze doen door het ontbreken van staten,
door instabiliteit, poreuze grenzen en grensoverschrijdende
militaire en economische activiteiten. Het gedrag van deze
actoren zal dus pas veranderen wanneer de kosten-
batenanalyse een andere uitkomst krijgt, namelijk wanneer we
oorlog duurder en vrede financieel aantrekkelijker maken. Dat
doen we veel te weinig.

Hiermee kom ik meteen bij mijn laatste punt. We moeten ook
nagaan wat het resultaat moet zijn van dit commissiewerk,
waaraan veel parlementaire tijd en energie worden besteed. Tk
denk dat u dit zeer operationeel moet bekijken. U zult nog
andere mensen horen. Ik heb een exemplaar bij me van het
jaarboek dat ons centrum uitgeeft en waarin u over dit thema
heel veel terugvindt, bijvoorbeeld over de politiek met twee
maten die de internationale gemeenschap hanteert tegenover
de diverse actoren. Landen zoals Rwanda en tot voor kort ook
Uganda werden door de internationale donorgemeenschap
met veel meer vrijgevigheid behandeld, hoewel hun regimes
zeer betwistbaar zijn en eigenlijk de voorwaarden die we in
principe stellen, niet respecteren. Zimbabwe, Congo of
Burundi bijvoorbeeld krijgen veel minder internationale hulp,
terwijl Rwanda en Uganda echte aid driven economies zijn.

Wanneer men in deze landen spreekt over groeicijfers, dan
gaat het om extern geinduceerde groei, waaraan geen lokale
productie beantwoordt. Deze landen worden gesteund omdat
ze mooie groeicijfers hebben en daardoor worden die cijfers
natuurlijk nog mooier.

We moeten de kosten-batenanalyses van deze criminele
actoren beinvloeden. Ik aarzel niet hen zo te noemen.
Museveni, Kagame, Mugabe, Dos Santos, vader Kabila, E
We doen alsof dit staatslieden zijn, maar eigenlijk zijn het
krijgsheren en we moeten hen ook als dusdanig behandelen.
Pas dan kunnen we hun kosten-batenanalyse beinvloeden. Tk
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J’en passe. Nous faisons comme s’il s ’agissait de chefs d Etat,
mais en fait ce sont des seigneurs de la guerre que nous
devons traiter comme tels. Alors seulement, nous pourrons
influencer leur analyse coiits-profits. Je suis un peu plus
prudent en ce qui concerne Buyoya. Le fils Kabila est aussi
un peu plus convenable, a moins que, tout simplement, il ne se
vende mieux.

Je crois que la commission d’enquéte aura des difficultés a en
apprendre beaucoup plus sur le phénomene du pillage du
Congo, tout simplement parce qu’elle n’en a pas les moyens.
1l s’est déja passé bien des choses et nous n’allons pas
réinventer la poudre. Il y a le travail des Nations unies mais
d’autres organisations ont aussi fait de [’excellent travail. Je
songe notamment a I’IPIS, qui travaille en partenariat avec la
PAC, « Partnership Africa Canada ».

Ce que la commission peut faire, c’est se concentrer sur
Uimplication de la Belgique dans ce type d’activités et sur la
question de savoir comment il faut y réagir. Commettent-ils
aussi des délits contre le droit belge ? Des initiatives
législatives doivent-elles éventuellement étre prises ?

Une question importante est aussi la maniere dont la
Belgique et I'Union européenne gerent cette situation. Je
viens de citer la politique des deux poids deux mesures. Quel
est I'impact du renforcement ou de la diminution de la
coopération au développement sur le comportement de
certains acteurs ? Ne donne-t-on pas de mauvais signaux ?
J'ai déja renvoyé au traitement trés privilégié accordé au
Rwanda. Ce pays bénéficie encore d’un « crédit post-
génocidaire » qui ne se justifie plus. Tout est permis parce
qu’il y a eu génocide, comme I’Etat d’Israél s est longtemps
cru tout permis parce qu’il y avait eu I’holocauste. Le
raisonnement est d’ailleurs souvent tres similaire.

Ici aussi, je songe a certains acteurs précis. J'ai l'impression,
par exemple, que notre ambassadeur a Kigali, M. Lastchenko,
constitue un veritable probleme. He’s gone native. Il est
devenu en quelque sorte membre d’honneur du RPF et notre
ambassade a Kigali envoie au régime rwandais des signaux
bien différents de ceux qui émanent du cabinet des Affaires
étrangeres et des autres postes diplomatiques. On envoie
donc constamment des signaux contradictoires. Notre
ambassadeur a Kampala, M. Peeters, se voit tout le temps
obligé de corriger ou de contredire les communications de
son colléegue Lastchenko. Voila un autre sujet d’examen utile
pour cette commission.
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oordeel iets voorzichtiger over Buyoya. Ook zoon Kabila is
iets fatsoenlijker, al kan het ook zijn dat hij het gewoon beter
verkoopt.

Ik denk dat het voor de onderzoekscommissie niet
gemakkelijk zal zijn om veel nieuws te ontdekken over het
fenomeen van de plundering van Congo, gewoon omdat ze
daartoe de middelen niet heeft. Veel is trouwens al
onderzocht; het wiel moet natuurlijk niet opnieuw worden
uitgevonden. Er is het werk van de VN, maar ook andere
organisaties hebben uitstekend onderzoek verricht. Ik denk
bijvoorbeeld aan IPIS, dat ook in partnerschap werkt met
PAC, Partnership Africa Canada.

De commissie kan wél focussen op de Belgische
betrokkenheid bij dit soort van activiteiten en de vraag hoe
daarop gereageerd moet worden. Het zijn misschien
ondernemers van onveiligheid, maar begaan ze ook
misdrijven tegen het Belgisch recht? Dat is nog maar de vraag
en in een aantal gevallen is dat niet zo. Moeten er dan
eventueel wetgevende initiatieven komen?

Belangrijke vraag is ook hoe Belgié en de Europese Unie met
deze situatie omgaan. Ik verwees daarnet naar de politiek met
twee maten. Hoe weegt verhoging of verlaging van
ontwikkelingssamenwerking bijvoorbeeld op het gedrag van
bepaalde actoren? Geeft men niet de verkeerde signalen? Ik
verwees al naar de zeer geprivilegieerde behandeling die
Rwanda ten deel valt. Vandaag geniet Rwanda nog steeds een
naar mijn oordeel niet meer gerechtvaardigd
Qenocidekrediet’. Alles mag omdat er een genocide is
geweest, zoals de staat Israél lang gevonden heeft dat alles
mocht omdat er een holocaust was geweest. De redenering is
trouwens vaak zeer gelijkaardig.

Ik denk hier ook aan concrete actoren. Ik geef één voorbeeld.
Mijn indruk is dat onze ambassadeur in Kigali, de heer
Lastchenko, een echt probleem is. He's gone native. Hjj is een
soort erelid van het RPF geworden en onze ambassade in
Kigali zendt volkomen andere signalen uit naar het Rwandese
regime dan het kabinet van Buitenlandse Zaken en andere
diplomatieke missies. Er worden dus voortdurend
tegenstrijdige signalen uitgezonden. Onze ambassadeur in
Kampala, de heer Peeters, ziet zich doorlopend verplicht
berichten van zijn collega Lastchenko te corrigeren of tegen te
spreken. Dat lijkt me voor deze commissie ook een nuttig
onderzoeksonderwerp.

De voorzitter. — Uw interessante uiteenzetting roept heel wat
vragen op. Er zijn meer vragen dan antwoorden. Een van die
vragen gaat over de verhouding tussen het instandhouden van
de oorlog, enerzijds, en de handel, anderzijds. De vraag rijst
naar het verband tussen de Gtaat’ — dikwijls krijgsheren — en
de particuliere belangen.

De heer Michiel Maertens (AGALEYV). — Ik zou graag
gedetailleerd ingaan op de private security firms. Zijn er
gegevens bekend over de financiering van deze
beveiligingsfirma’s? Zijn de namen ervan bekend? Sinds
wanneer zijn ze actief? Voor wie werken ze? Zijn er
verbanden met Belgische bedrijven of personen? Deze
gegevens zouden ons in staat moeten stellen na te gaan of
deze bedrijven volgens het Belgisch recht over de schreef
gaan.

De heer F. Reyntjens. — Daar is al heel wat onderzoek over
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M. le président. — Votre exposé intéressant suscite bien des
questions. Il y a plus de questions que de réponses. L une de
ces questions concerne le lien entre la poursuite de la guerre
et le commerce. Se pose la question du lien entre I« Etat »,
généralement les chefs de guerre, et les intéréts particuliers.

M. Michiel Maertens (AGALEY). — J aimerais me pencher
plus particulierement sur les private security firms. Dispose-t-
on de données sur le financement de ces entreprises de
securité ? Connait-on leurs noms ? Depuis quand sont-elles
actives ? Pour qui travaillent-elles ? Ont-elles des liens avec
des entreprises ou des ressortissants belges ? Ces données
devraient nous permettre de vérifier si, selon le droit belge,
ces entreprises dépassent les limites autorisées.

M. F. Reyntjens. — De nombreuses enquétes ont déja été
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verricht, onder meer door Johan Peleman van IPIS. Ook het
Institute of Security Studies in Pretoria heeft hier degelijk
onderzoek over gedaan.

Deze activiteiten worden vaak gefinancierd door de opbrengst
van wat beschermd wordt, dus meestal in natura. De Britse
beveiligingsfirma Sandline bijvoorbeeld, die actief was in
Sierra Leone, heeft zichzelf betaald met diamanten. Deze
firma’s zijn natuurlijk altijd actief in gebieden waar wat te
halen valt.

In verband hiermee verwijs ik nog eens naar het militair
commercialisme. Chris Dietrich heeft hierover in IPIS en in
de UA onderzoek gedaan. Hieruit blijkt dat de militaire
kooplui, militairen die zich inlaten met economische
activiteiten, hun beslissingen steeds meer baseren op
commerciéle overwegingen in plaats van op strategische of
tactische. Troepen worden ingezet in streken waar
grondstoffen aanwezig zijn en ®lijven er hangen’. Het
terugtrekken van troepen uit een vreemd land wordt tot op
zekere hoogte beinvloed door commerciéle overwegingen.
Terugtrekking wordt in die omstandigheden bemoeilijkt
doordat het een verlies van opbrengsten met zich meebrengt.

Naast de financiering in natura, vindt er financiering door
regeringen plaats. Voor mij is het duidelijk dat Amerikaanse
inlichtingendiensten en acticagentschappen zeer nauwe
banden hebben met, bijvoorbeeld, MPRI, Military
Professional Resources Inc. MPRI is opgericht door
gepensioneerde Amerikaanse kolonels en generaals. Het is
duidelijk dat zij nauw samenwerken met organisaties als DIA,
CIA, Special Forces, enzovoort.

Ik kan nu maar ¢én naam van een Belgisch bedrijf noemen dat
als privé-beveiligingsfirma kan worden bestempeld, namelijk
IDAS. Het heeft daarenboven zijn hoofdzetel in een of ander
fiscaal paradijs. Voor het overige heb ik geen weet van
Belgische beveiligingsfirma’s. Ik denk niet dat er andere
bestaan die in Afrika opereren. In de jaren ’60 heeft Belgié de
eerste generatie huurlingen geleverd. Eind *96 waren er ook
nog eens Belgische huurlingen. Ik denk aan kolonel Christian
Tavernier, die in de buurt van Kisangani is gaan Qrechten’ aan
de zijde van Mobutu. Dat — eerder romantische — fenomeen is
echter volledig verdwenen.

Ik zal in ieder geval de documentatie over dit thema aan de
commissie bezorgen.

De voorzitter. — De heer Peleman is uitgenodigd op een van
de volgende hoorzittingen.

Ik zou het op prijs stellen indien u ons ook de adressen van
interessante websites in verband met ons
onderzoeksonderwerp bezorgt.

Mevrouw Erika Thijs (CD&V). — In Congo zijn nog veel
Zimbabwaanse troepen aanwezig. Ze blijven er vooral voor
de grondstoffen. Heel wat chiefs zouden immers belangen
hebben in Congolese mijnen. Drijven de firma’s ook handel
met buitenlandse mogendheden, bijvoorbeeld het
Zimbabwaanse leger, of gebeurt deze handel enkel met
personen ter plaatse?

De heer F. Reyntjens. — In het tweede rapport van de VN
wordt over Zimbabwe gesproken. Het VN-panel heeft dit
onderwerp summier, maar goed behandeld.

In Zimbabwe, en ook Rwanda, zijn de exploitatieactiviteiten
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effectuées a ce propos, notamment celle de M. Johan Peleman
de I'IPIS et une autre de [’Institute of Security Studies de
Pretoria.

Ces activités sont souvent financées par le produit de ce qui
est protégé, donc généralement en nature. La Sandline,
entreprise britannique de sécurité qui était active au Sierra
Leone, s’ est remunérée elle-méme en diamants. Bien entendu,
ces entreprises sont toujours actives dans les territoires ou il
v a quelques bonnes affaires a réaliser.

En relation avec ce qui précéde, je renvoie une fois de plus au
commercialisme militaire. L’ enquéte effectuée a ce sujet par
Chris Dietrich a fait apparaitre que les commergants
militaires, ¢ est-a-dire ceux qui s’ingerent dans les activités
économiques, basent de plus en plus leurs décisions sur des
considérations commerciales plutot que stratégiques ou
tactiques. Des troupes se déploient et demeurent dans les
régions qui recélent des matieres premieres. Le retrait des
troupes d’un pays étranger est, jusqu’a un certain niveau,
dicté par des considérations commerciales. Ces conditions
rendent plus difficile le retrait des troupes parce qu’il
implique une perte de revenus.

Outre le financement en nature, il existe un financement par
les gouvernements. Pour moi, il est clair que les services de
renseignements americains entretiennent des liens trés étroits
avec le MPRI. Celui-ci a été créé par des colonels et des
généraux américains a la retraite qui travaillent, bien
entendu, en étroite collaboration avec des organisations telles
que la DIA, la CIA, etc.

Je ne puis que citer le nom d’une entreprise belge pouvant
étre considérée comme une entreprise privée de sécurité, a
savoir I’'IDAS dont le siége se trouve dans ['un ou [’autre
paradis fiscal. Je ne crois pas qu’il en existe d’autres. Dans
les années 60, la Belgique a livré la premiere génération de
mercenaires. Je songe au colonel Christian Tavernier, qui est
allé « combattre », aux cotés de Mobutu, dans la région de
Kisangani. Ce phénomeéne — plutét romantique — a toutefois
complétement disparu.

Je transmettrai en tout cas a la commission la documentation
a ce sujet.

M. le président. — M. Peleman a ét¢ invité a 1’'une de nos
prochaines auditions.

J’aimerais que vous nous communiquiez les adresses des sites
web en relation avec 1’objet de I’enquéte.

Mme Erika Thijs (CD&YV). — De nombreuses troupes du
Zimbabwe sont encore présentes au Congo. Elles y restent
surtout pour les matiéres premiéres. De nombreux chefs
auraient, en effet, des intéréts dans les mines congolaises. Les
entreprises _font-elles du commerce avec les puissances
étrangeres, par exemple l’armée du Zimbabwe, ou seulement
avec des personnes sur place ?

M. F. Reyntjens. — Le deuxiéme rapport de I’'ONU parle du
Zimbabwe. Le panel de I’ONU a traité ce theme d’une
maniére sommaire mais correcte.

Au Zimbabwe et au Rwanda, les activités d’exploitation sont
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institutioneel. In Uganda daarentegen gaat het veel meer om
individuele initiatieven. De institutionalisering van de
exploitatiepraktijken in Zimbabwe gaat zover dat er in het
Zimbabwaanse leger zelfs een organisatie is, de Operation
Sovereign Legitimacy of Osleg, die in een joint venture met
Comiex is gestapt. Comiex is een bedrijf van Kabila, niet van
de alliantie. Het bestond reeds toen Kabila nog in de maquis
zat op het einde van de jaren *60. Tijdens de oorlog in
1996-1997, dus voor Kabila aan de macht was, werd er door
Miba, dat een zetel heeft in Brussel, drieénhalf miljoen dollar
gestort op een rekening van Comiex. De mededeling van de
stortingsopdracht was: contribution a [’effort de guerre. Een
onderneming zoals Osleg in Zimbabwe of de joint venture
Cosleg is een sprekende illustratie van het institutionele
karakter van deze operaties. De namen van Zimbabwaanse
hogere officieren die op zeer directe wijze bij deze activiteiten
zijn betrokken, zijn bekend. Hun betrokkenheid is één van de
redenen waarom Zimbabwe tussenbeide is gekomen aan de
zijde van Kabila in 1998. Ik zou beter zeggen Mugabe, want
het Zimbabwaanse parlement werd niet eens ingelicht. De
vrees bestond in Zimbabwe dat investeringen, verkregen
concessies en ook een lening aan Kabila die was verleend
toen de rebellie nog aan de gang was, verloren zouden gaan.
Het gaat om een bedrag tussen 50 en 200 miljoen dollar. Dat
betekent niets voor een economie als de Belgische, maar is
een groot bedrag voor kleine economieén. Om een idee te
geven: het volledige bruto regionaal product van heel Afrika
ten zuiden van de Sahara bedraagt evenveel als het Belgisch
bruto nationaal product. Het gaat dus om zeer kleine
economieén. Zelfs de Zuid-Afrikaanse economie is kleiner
dan de Vlaamse en ongeveer even groot als de Waalse, terwijl
er 40 miljoen inwoners zijn.

Aan Rwandese zijde zien we hetzelfde institutionele plaatje.
Het is markant dat de ESO, de External Security Organisation
of de dienst voor buitenlandse inlichtingen van Rwanda, een
Congodesk heeft met een onderafdeling ®Production’.

Angola is vrij weinig betrokken bij dit soort van operaties. De
grootste operatie die bekend is, de olieraffinage en -
distributie, is relatief klein en lijkt legitiem.

In Uganda zijn de exploitatieactiviteiten niet
geinstitutionaliseerd, wat het natuurlijk niet minder erg maakt.

De heer Jurgen Ceder (VL. BLOK). — Welke politieke rol
spelen de Verenigde Staten in dat conflict? U had het over
MPRI, de DIA en zelfs de CIA. Kunnen wij zeggen dat de
Verenigde Staten onvoorwaardelijk de zijde hebben gekozen
van Rwanda, Uganda en hun bondgenoten? Of is dat
overdreven?

De heer F. Reyntjens. — Ik denk dat dit nu niet langer het
geval is, maar dat was zeer duidelijk wel zo in de eerste fase
van de oorlog. In 1996 en 1997 hebben de Amerikanen
ronduit de kaart getrokken van hun bondgenoten. Zoals u
weet spraken de Amerikanen in die periode van de African
renaissance en de new leaders. 1k ga nu iets stouts zeggen,
maar de Amerikanen worden niet acuut gehinderd door
overdreven dossierkennis als het om Midden-Afrika gaat. Ze
lanceren soms iets waarover ze na enige tijd alle controle
verliezen en dan zitten wij, maar eigenlijk vooral de
bevolkingen van die regio’s, met de gebakken peren. Vergeet
niet dat de Verenigde Staten ook Laurent Kabila hebben
beschouwd als één van die nieuwe leiders.
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institutionnelles. En Ouganda, en revanche, il s’agit
beaucoup plus d’initiatives individuelles. Au Zimbabwe,
Uinstitutionnalisation des pratiques d’exploitation est
tellement poussée qu’'une organisation de I’armée
zimbabwéenne, |’Operation Sovereign Legitimacy (Osleg) a
conclu une joint venture avec la Comiex. La Comiex est une
entreprise de Kabila et non de I’Alliance. Elle a vu le jour a
la fin des années soixante, alors que Kabila était encore dans
le maquis. Pendant la guerre de 1996-1997, soit avant
l"arrivée de Kabila au pouvoir, la Miba, qui dispose d’un
siege a Bruxelles, a versé 3,5 millions de dollars sur un
compte de la Comiex a titre de « contribution a [’effort de
guerre ». Une entreprise comme [’Osleg au Zimbabwe ou la
joint venture Cosleg illustrent bien le caractere institutionnel
de ces opérations. Des officiers supérieurs zimbabwéens sont
directement impliqués dans ces activités. C’est d’ailleurs une
des raisons pour lesquelles le Zimbabwe, ou plus exactement
Mugabe car le Parlement zimbabwéen n’était méme pas
informé, est intervenu aux cotés de Kabila en 1998. On
craignait au Zimbabwe que les investissements, les
concessions obtenues et un prét accordé a Kabila a I’époque
de la rébellion ne soient perdus. Il était question d’un
montant de 50 a 200 millions de dollars, montant
considérable a ’aune des petites économies africaines.

Nous observons la méme tendance institutionnelle du coté
rwandais. 1l est frappant que |I’External security organisation
(ESO), service de renseignements extérieurs du Rwanda,
dispose d’un bureau au Congo doté d’une division

« Production ».

L’Angola n’est guére concerné par des opérations de ce type.
La plus grande opération connue, le raffinage et la
distribution de pétrole, est relativement modeste et semble
legitime.

En Ouganda, les activités d’exploitation ne sont pas
institutionnalisées, ce qui, naturellement, ne rend pas la
situation moins grave.

M. Jurgen Ceder (VL. BLOK). — Quel réle politique les
Etats-Unis jouent-ils dans ce conflit ? Vous avez parlé du
MPRI, de la DIA et méme de la CIA. Pouvons-nous dire que
les USA ont choisi inconditionnellement le camp du Rwanda,
de I’Ouganda et de leurs alliés ou est-ce excessif ?

M. F. Reyntjens. — Je pense que ce n’est plus le cas mais il en
était bien ainsi durant la premiere phase de la guerre. En
1996 et 1997, les Américains ont clairement joué la carte de
leurs alliés. Quand il est question de I’ Afrique centrale, les
Ameéricains ne s ' embarrassent pas trop d’une connaissance
approfondie des dossiers. Ils lancent parfois un processus
qu’ils ne contrélent plus du tout par la suite et ce sont les
populations locales et nous-mémes qui nous retrouvons dans
de beaux draps. N oublions pas qu’ils ont également soutenu

Kabila.

De trés nombreux indices fiables montrent que les Américains
ont été impliqués de trés pres dans tous les domaines,
politique, diplomatique et militaire. Cette implication prend
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Er zijn heel veel goede aanwijzingen voor de nabije
Amerikaanse betrokkenheid op alle gebieden, politiek,
diplomatiek en militair. Ik heb die eens op een rijtje gezet in
een boek, La guerre des Grands Lacs, dat twee jaar geleden is
uitgegeven bij L’Harmattan. Die betrokkenheid neemt soms
de vorm aan van manipulaties. Ik zal daarvan een voorbeeld
geven. Vanaf november 1996 tekende zich een humanitair
drama af. Ik verwijs naar de Rwandese vluchtelingen, van wie
een deel terug naar Rwanda is gedreven en een ander deel is
vermoord, vooral in de omgeving van Goma, maar ook rond
Bukavu. Daarna begon die infernale saga naar het westen. De
Verenigde Naties hebben 200.000 unaccounted for in die
groep geteld, dat betekent dus 200.000 doden. Er heeft toen
een macaber spel van cijfers plaatsgevonden. Hoeveel mensen
trokken naar het westen? Hoeveel potentiéle slachtoffers
waren er? Dat blijken er 400 a 450.000 te zijn geweest. De
Amerikanen hebben toen zeer actief — onder meer vanuit de
ambassade van Kigali — deelgenomen aan een
desinformatiecampagne. Ze beweerden dat het ging om tens
of thousands perhaps, terwijl ze op grond van de informatie
verzameld door hun Orion-vliegtuig de precieze aantallen
kenden. Er zijn goede aanwijzingen dat de Amerikanen zelfs
aan het RPA, het Rwandese Patriottische Leger, informatie
hebben verstrekt over de concentratie van vluchtelingen, die
daarna systematisch door het Rwandese leger zijn uitgeroeid.
Ik zou u een lange lijst van bewijzen kunnen bezorgen. Zo
werd het Intelligence Control Commands Center, gevestigd in
Kigali, in 1996-1997 bemand door een allegaartje van
personeel. Vanuit het oogpunt van de logistiek en de
communicatie was dat een enorme operatie, waarbij de
Amerikanen vooral instonden voor de communicatie.

Toen Kabila aan de macht kwam en het in de herfst van 1997
duidelijk werd dat een nieuw conflict op komst was tussen
Kabila en de sponsors van de rebellen in het oosten, zijn de
Amerikanen meer en meer afstand gaan nemen van Kabila als
new leader.

De Amerikanen zijn zeer actief betrokken geweest, ook op
diplomatiek vlak, bij de eerste fase van de oorlog.
Richardson, Susan Rice en anderen waren voortdurend ter
plaatse en hebben getracht een zachte landing in Kinshasa te
organiseren, die er uiteindelijk niet door hun toedoen is
gekomen, maar door de instorting van het Mobuturegime.

Nu stellen we echter vast dat de Amerikanen nagenoeg
afwezig zijn in de tweede oorlog. Colette Braeckman heeft
gesuggereerd — maar ik heb dat nooit kunnen verifiéren — dat
de Amerikaanse marine vanuit de baai van Matadi de operatie
naar Kitona zou hebben begeleid. Ik weet niet of dat waar is.
Ik heb daarvan nooit enig bewijs gezien, maar het wordt
gezegd.

Voor het overige zie je zeer goed dat de Amerikanen vast
zitten. Ils sont paumés. Hun theorie klopt niet meer. Eerst is
er de ramp in Ethiopi€ en Eritrea. Meles Zenawi en Afeworki,
de nieuwe leiders, waren nochtans twee good boys. Maar dan
gingen ze een bloedige oorlog uitvechten, waaraan althans
voorlopig een einde is gekomen. Nu is het ruzie tussen twee
andere Qoede jongens’: Kagame en Museveni. Zij staan op
het punt om oorlog te voeren. Dat is weer een illustratiec van
de verschuivende allianties. Eigenlijk zitten Rwanda en
Uganda al in een oorlogslogica. Ze zullen wellicht niet
onmiddellijk een territoriale oorlog beginnen, maar ze
bereiden wel volop de destabilisatie van hun buurland voor
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parfois la forme de manipulations. Les Américains ont ainsi
volontairement minimisé le nombre de morts lors de I’exode
de réfugiés rwandais a partir de novembre 1996.

1ls auraient méme fourni a I’Armée patriotique rwandaise des
informations sur la concentration de réfugiés, lesquels ont
ensuite été systématiquement exterminés. Les preuves de leur
implication sont nombreuses.

Lorsque Kabila s’est emparé du pouvoir et lorsqu’il est
apparu en 1997 qu’'un nouveau conflit allait opposer celui-ci
aux sponsors des rebelles a 'Est, les Américains se sont de
plus en plus distanciés de Kabila.

Les Américains se sont impliqués trés activement, y compris
sur le plan diplomatique, dans la premiere phase de la
guerre. Les émissaires américains ont tenté d’organiser un
atterrissage en douceur a Kinshasa, lequel est finalement
intervenu a la suite de [’effondrement du régime de Mobutu et
non de l’action américaine.

Nous constatons toutefois aujourd ’hui que les Américains
sont pratiquement absents de la deuxieme guerre. Colette
Braeckman suggere que la marine américaine aurait encadré
I’opération vers Kitona mais je n’ai jamais pu en trouver la
moindre preuve.

Pour le reste, nous voyons bien que les Américains sont mal
pris. Leur théorie ne tient plus la route. Plusieurs des leaders
africains qu’ils ont soutenus se font la guerre ou sont sur le
point de le faire. Les alliances sont changeantes. Le Rwanda
et I’Ouganda sont déja dans une logique de guerre, ils
cherchent a se déstabiliser mutuellement, en créant au besoin
eux-mémes des mouvements rebelles.
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via proxies, rebellenbewegingen die ze desnoods zelf creéren
met toepassing van het principe dat de vijanden van mijn
vijanden mijn vrienden zijn.

Mevrouw Sabine de Bethune (CD&V). — Hoe beoordeelt u
de diplomatie van de Europese Unie en haar lidstaten?

De heer F. Reyntjens. — De Unie heeft in Midden-Afrika de
reputatie die ze ook in andere contexten heeft, namelijk dat ze
een economische reus en een politicke dwerg is. Wij hebben,
zoals in vele andere situaties, geen gemeenschappelijk
Europees beleid inzake Centraal-Afrika. Het enige wat de EU
doet is een speciale gezant sturen, Aldo Ajello. Die heeft
echter geen enkele hefboom in handen. Ik apprecieer ten
zeerste wat hij daar doet. Hij kent en analyseert de regio op
een uitstekende wijze, maar hij kan niet meer doen dan het
goede woord prediken.

Dat heeft consequenties. Ik verwijs naar twee artikelen die in
het laatste jaarboek verschenen zijn, namelijk een artikel van
Luzolele en André en een ander artikel van Marysse en
André, over het meten met twee maten. Zowel de Unie als
sommige lidstaten sturen volstrekt verkeerde signalen naar de
krijgsheren. Ook het IMF doet dat. In Nederland woedt de
discussie over de vraag of Rwanda al dan niet moet
voorkomen in de lijst van de 17+3 of 18+4. Minister Herfkens
wordt met heel wat weerstand geconfronteerd. Het Verenigd
Koninkrijk is voor Rwanda een zeer belangrijke donor
geworden, terwijl het er in 1994, toen Rwanda door de
genocide in de internationale belangstelling kwam, zelfs nog
geen ambassade had. De bilaterale codperatie bestond
nauwelijks. Nu heeft het een volwaardige ambassade met een
militaire attaché en een zeer belangrijke bilaterale
samenwerking.

Op het niveau van de Unie bestaat er dus naar mijn gevoel
geen beleid. Het ontwikkelingsbeleid van de Unie geeft de
krijgsheren dan weer verkeerde signalen.

Als individueel donorland voert Belgi€ een relatief
evenwichtig beleid. Afgezien van de verontschuldigingen van
premier Verhofstadt in Kigali, veeleer een symbolische daad,
geven wij het Rwandese regime niet de indruk dat we blanco
cheques uitschrijven. Kigali beseft dat zeer goed en de
Rwandees-Belgische bilaterale relaties zijn weliswaar
behoorlijk, maar niet hartelijk. Dat komt omdat de
Rwandezen eigenlijk vinden dat wie niet met hen is, tegen
hen is. De geringste kritiek op het Rwandese beleid wordt,
verbaal althans, afgestraft.

De heer Michiel Maertens (AGALEYV). — U zei daarnet dat
de financiéle steun van het Verenigd Koninkrijk aan Rwanda
sterk is gestegen en dat de steun van de Verenigde Staten, ook
aan Uganda, sinds de tweede fase van de oorlog, op het
ogenblik dat Europa achteruit ging, eveneens sterk toenam.
Wat zit daar allemaal achter?

De heer F. Reyntjens. — De stijging van de Amerikaanse
hulp is vrij beperkt. De Amerikanen vertellen veel, maar
concreet, in miljoenen dollars, betekent het niet zoveel. De
Britten doen oneindig veel meer en de Europese Unie doet
nog veel meer. De Amerikanen geven deze regimes wel een
diplomatieke en politieke dekking, maar financieel gezien valt
het uiteindelijk een beetje tegen, of, wat mij betreft, mee. In
tegenstelling met wat de Fransen denken, gaat het in Midden-
Afrika niet om een strijd tussen een Franstalig en een
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Mme Sabine de Bethune (CD&V). — Comment jugez-vous la
diplomatie de I’'Union européenne et de ses Etats membres ?

M. F. Reyntjens. — En Afrique centrale, [’Union a la méme
réputation que dans d’autres contextes, elle passe pour un
géant économique mais pour un nain politique. Il n’existe pas
de politique européenne commune a l’égard de I’ Afrique
centrale. L’Union se contente d’envoyer un émissaire spécial,
Aldo Ajello. Celui-ci analyse parfaitement la situation dans la
région mais il est totalement démuni.

Cela a des conséquences. L’Union européenne et certains
Etats membres envoient de mauvais signaux aux chefs de
guerre. Il en va de méme pour le FMI. Le Royaume-Uni, par
exemple, est devenu un donateur trés important du Rwanda
alors qu’en 1994, au moment du génocide, il ne disposait
méme pas d’une ambassade dans ce pays.

En tant que pays donateur individuel, la Belgique méne une
politique relativement équilibrée. Nous ne donnons pas au
régime rwandais l'impression d’émettre des chéques en
blanc. Kigali en est bien conscient et les relations bilatérales
belgo-rwandaises, si elles sont correctes, ne sont pas
cordiales. Les Rwandais considerent en effet que qui n’est pas
pour eux, est contre eux. La moindre critique a l’égard de la
politique rwandaise est sanctionnée, du moins verbalement.

M. Michiel Maertens (AGALEY). — Vous venez de dire que
l’aide financiere du Royaume-Uni au Rwanda a fortement
augmenté et que 1'aide des Etats-Unis a également été
renforcée, y compris en faveur de I’Ouganda, depuis la
seconde phase de la guerre. Qu’est-ce que cela cache ?

M. F. Reyntjens. — L augmentation de [’aide américaine est
assez réduite, quoi qu’en disent les Américains. Les
Britanniques font beaucoup plus et I’'Union européenne
encore davantage. Les Américains offrent a ces régimes une
couverture diplomatique et politique mais sont plus hésitants
sur le plan financier. Contrairement a ce que pensent les
Francgais, on n’assiste pas en Afrique centrale a une lutte
entre un bloc francophone et un bloc anglophone.

Depuis 1967, I'Ouganda, la perle de I’Afrique, était plongé
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Engelstalig blok. La perfide Albion is hier niet aan het werk.
In Frankrijk leeft nog steeds zeer sterk het idee van het grote
Anglo-Amerikaanse complot tegen Frankrijk. Herinner u: de
erfvijand is Engeland, niet Duitsland, en de haven van
Antwerpen is un pistolet braqué sur le coeur de ’Angleterre.

Voor de Britten heeft vooral het volgende een rol gespeeld.
Uganda, de parel van Afrika, was zeker sinds 1967, nog voor
Amin aan de macht kwam, en onder Obote I een ramp, een
absolute ramp. Het land kende een enorme achteruitgang op
het vlak van economie, infrastructuur, politieke stabiliteit.
Toen kwam in januari 1986 Museveni aan de macht, die het
land terug op de sporen krijgt. Dat is de belangrijkste reden
waarom de Britten, en vele anderen, Museveni hebben
gesteund. In vergelijking met zijn voorgangers was hij zeker
een grote vooruitgang. Intussen heeft hij zijn usefulness
nagenoeg verloren. Hij is steeds meer een banale,
incompetente dictator aan het worden.

Dan is de redenering snel gemaakt: Kagame is de @oon’ van
Museveni en het bondgenootschap tussen het Uganda van
Museveni en het Rwandees Patriottisch Front tijdens de
burgeroorlog en na de machtsovername in Rwanda was tot
1999 zeer sterk. Eén van de redenen van de breuk tussen
beide landen is trouwens de ruzie over de exploitatie van
Congo. Een Congolees heeft het ooit prachtig uitgedrukt: het
is alsof twee buren je huis binnenstappen en dan beginnen te
vechten over wie de televisie mag stelen. Er zijn nog andere
redenen, maar daarop zal ik hier niet ingaan, want er is geen
tijd voor.

Wat Rwanda betreft, voelen de Britten zich natuurlijk
schuldig over de genocide en dat protestantse schuld- en
boetegevoel delen ze met Amerikanen en Nederlanders. Er is
daar iets gebeurd waartegen ze hadden moeten optreden, maar
dat hebben ze niet gedaan. De protestanten kennen niet, zoals
de katholieken, het instituut van de biecht. De katholieken
gaan te biecht en alles is vergeven. De protestanten moeten
boete doen en dat kan door geld te geven, door hun schuld af
te kopen. In de katholieke context noemen we dat aflaten.
Deze elementen hebben voor de Britten gespeeld.

Voor de Amerikanen is de belangrijkste reden Sudan, waar in
het zuiden de grens van het oprukkend islamitisch integrisme
ligt. De partijen in de burgeroorlog in Zuid-Sudan worden in
die context ook gesteund. Het SPLA, de belangrijkste
rebellenbeweging in Zuid-Sudan, wordt zeer duidelijk
gesteund door de Amerikanen en in mindere mate door de
Britten. Opnieuw staat daar Uganda centraal. Zonder steun
van Uganda, zonder uitvalsbasis en logistieke steun vanuit
Noord-Uganda zou die rebellenbeweging het niet lang
uithouden. In beide gevallen brengt dit een bijna spontane,
natuurlijke steun en sympathie voor Uganda mee, en bij
uitbreiding voor Rwanda.

Veel minder steun is er voor Burundi, terwijl daar ook Tutsi
zijn. We hebben daarover trouwens een zeer ongenuanceerd
beeld. Dé Tutsi bestaat niet; dé Hutu trouwens ook niet. De
grote ideeén van een Tutsi-Hima-rijk zijn nonsens. Er heeft
nooit een Tutsi-Hima-rijk bestaan. De door Tutsi
gedomineerde monarchieén hebben elkaar in de geschiedenis
voortdurend bestreden en de Tutsi-solidariteit die sommigen
menen te zien, bestaat niet.

Het Burundese regime is dus geen offspring van Kampala en
wordt dan ook helemaal anders behandeld door de
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dans une situation vraiment catastrophique sur le plan de
l’économie, de l'infrastructure et de la stabilité politique.
Museveni, arrivé au pouvoir en 1986, a remis le pays sur les
rails. C’est principalement pour cette raison que les
Britanniques et beaucoup d’autres [’ont soutenu.

1l représentait un net progres par rapport a ses
prédécesseurs. Aujourd’hui, il est de plus en plus considéré
comme un dictateur incompétent.

Le raisonnement est alors vite fait : Kagame est le fils
spirituel de Museveni et I’alliance entre I’Ouganda de
Museveni et le Front patriotique rwandais durant la guerre
civile et apres la conquéte du pouvoir au Rwanda a été tres
Jforte jusqu’en 1999. Une des raisons de la rupture entre les
deux pays est d’ailleurs le différend quant a l’exploitation du
Congo.

En ce qui concerne le Rwanda, les Britanniques éprouvent un
sentiment de culpabilité face au génocide, sentiment
typiquement protestant qu’ils partagent avec les Américains
et les Néerlandais. Ils auraient dii intervenir mais ne [’ont pas
fait. Les protestants qui ne peuvent se faire pardonner en se
confessant, doivent racheter leur faute, notamment en offrant
de ’argent.

Pour les Américains, la principale raison réside dans le
Soudan ou se situe, au sud, la frontiére de la percée de
Uintégrisme islamique. C’est dans ce contexte que sont
soutenus les belligérants impliqués dans la guerre civile dans
le sud du Soudan. Le principal mouvement rebelle, le SPLA,
est clairement appuyé par les Américains et dans une moindre
mesure, par les Britanniques. L’ Ouganda occupe a nouveau
une position centrale a cet égard. Sans [’appui de I’Ouganda,
ce mouvement rebelle ne tiendrait pas longtemps. Cela vaut a
I’Ouganda une sympathie spontanée qui rejaillit sur le
Rwanda.

Le Burundi est beaucoup moins soutenu, alors que l’on y
trouve aussi des Tutsis. L’image que nous nous faisons a ce
propos est sans nuance. Le Tutsi n’existe pas, pas plus que le
Hutu. Les idées que nous nous faisons d 'un empire tutsi-hima
sont insensées. Les monarchies dominées par les Tutsis se
sont constamment combattues et la solidarité tutsie n’existe

pas.

Le régime burundais n’est pas a la solde de Kampala et est
par conséquent traité différemment par la Communauté
internationale et surtout par les Britanniques et les
Américains.
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internationale gemeenschap en vooral door de Britten en de
Amerikanen.

De voorzitter. — Professor Reyntjens, ik dank u voor deze
inleiding.

Mevrouw Judy Wickens. — Ik ben secretaris-generaal van het
Tantalum-Niobium International Study Center (TIC). Dit is
een internationale organisatie, opgericht overeenkomstig de
Belgische wet van 1919 zoals vele andere internationale
organisaties die in Brussel zijn gevestigd. We hebben
ongeveer 70 leden, verspreid over meer dan 20 landen. Het
gaat om mijnbouwondernemingen die grondstoffen delven. Na
de extractie van tin blijft er tantaal over in de slakken. Het
komt ook voor in pyrochloormijnen waar niobium wordt
ontgonnen. Enkele van onze leden kopen het erts in kleine
hoeveelheden aan bij mijnbouwondernemingen. Andere
winnen het metaal uit het erts of produceren elektrische
condensatoren met het materiaal dat door de
raffinagebedrijven wordt geproduceerd. We hebben ook twee
gespecialiseerde bedrijven die aan onderzoek doen.

Tantaal en niobium zijn twee metalen die refractair genoemd
worden omdat ze niet gewonnen kunnen worden door het erts
op te warmen. Er komen chemische producten aan te pas.

Voor de commissieleden die speciaal geinteresseerd zijn in de
grondstoffen die in de mijnen kunnen worden gewonnen, zal
ik een kort overzicht geven van de industrie in haar geheel.

De dichtheid van tantaliet is 13,5 keer groter dan deze van
water. Het gaat dus om een zeer zwaar metaal. Om enkele
kubieke centimeter tantaliet te produceren zijn verschillende
kubieke meter rots nodig. Het tantaliet wordt met fysieke
middelen geconcentreerd. Nadien kunnen met chemische
middelen tantaaloxide en niobiumoxide worden
geproduceerd.

Als de zuurstof wordt onttrokken krijgt men een zeer fijn
metaalpoeder dat gebruikt wordt om condensatoren te
produceren, minuscule onderdelen van elektronische circuits
die gebruikt worden in gsm’s, pc’s, auto-onderdelen, tv'’s,
radio’s en nog heel wat andere producten. Condensatoren
kunnen ook op basis van aluminium, keramiek en binnenkort
ook niobium worden geproduceerd.

Coltan is een delfstof. De term wordt in Afrika gebruikt voor
columbiet-tantaliet. Het erts bevat maar weinig tantaal, in
tegenstelling tot tantaliet, dat in grote hoeveelheden voorkomt
in Australié, Brazilié, China en Afrika, niet alleen in de
Democratische Republiek Congo en in Rwanda, maar ook in
Ethiopié, Nigeria en Zimbabwe, Zuid-Afrika, Namibié,
Mozambique, Egypte, Uganda, Burundi en nog andere
landen. Tinslakken vindt men hoofdzakelijk in Thailand en
Maleisié. In 2001 viert het niobium zijn tweehonderdste
verjaardag; in 2002 zal het tweehonderd jaar geleden zijn dat
tantaal werd ontdekt. De raffinagebedrijven bevinden zich in
de Verenigde Staten, Duitsland, Japan, China en Thailand. Er
komt dus altijd transport aan te pas.

Meer dan de helft van het tantaal wordt gebruikt voor de
vervaardiging van condensatoren. Het metaal wordt ook
gebruikt in viliegtuigmotoren en voor materieel voor de
chemische en farmaceutische nijverheid. Tantaal wordt niet
gemakkelijk aangetast door zuren. Hetzelfde geldt grosso
modo voor niobium.
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M. le président. — Professeur Reyntjens, je vous remercie de
cette introduction.

Mme Judy Wickens. — Je suis secrétaire générale du Centre
d’études international de tantale et de niobium. Ce centre est
une association internationale créée sur la base de la loi belge
de 1919, comme beaucoup d’associations internationales
établies a Bruxelles. Nous comptons environ 70 membres,
répartis dans plus de 20 pays du monde, qui sont des sociétés
qui exploitent des mines. Quelques-unes extraient aussi des
maticres premieres directement de la terre. Le tantale reste
dans les scories apres extraction de 1’étain. Il existe aussi des
mines de pyrochlore dont on extrait le niobium. Quelques-uns
de nos membres achétent les minerais en petites quantités
chez les sociétés d’exploitation de mines. D’autres, les
raffineurs, extraient le métal du minerai ou produisent des
condensateurs électriques grace au matériel produit par les
raffineurs. Nous comptons aussi deux sociétés d’analyses tres
spécialisées.

Le tantale et le niobium sont deux ¢léments métalliques
qualifiés de réfractaires parce qu’il est tres difficile de les
extraire de leur minerai. Leur température de fusion est trés
¢élevée. Il n’est donc pas possible de chauffer le minerai et
d’en extraire le métal sous une forme liquide. I faut donc
recourir a des produits chimiques.

Si, en qualité de membres de cette commission, vous étes
particuliérement intéressés par les matieres premicres
produites par les mines, je vous donnerai aussi un petit apergu
de I’industrie dans son ensemble.

Le tantalite posséde une densité 13,5 fois supérieure a celle de
I’eau. Il est donc vraiment trés lourd. Pour produire quelques
centimétres cubes de tantalite, plusicurs métres cubes de
rochers sont nécessaires. Le tantalite est concentré par des
moyens physiques. Ensuite, grace a des moyens chimiques,
on peut produire de ’oxyde de tantale et de ’oxyde de
niobium.

Cela ressemble alors a de la farine. Si I’on enléve 1’oxygeéne,
on peut obtenir un métal a I’état de poudre trés fine. Avec
celle-ci, on peut fabriquer des condensateurs, des minuscules
composants de circuits électroniques. Ils sont utilisés dans la
fabrication des téléphones mobiles, des PC, des picces
d’automobiles, des télévisions, des radios et de beaucoup
d’autres choses encore. Ce n’est pas le seul moyen de
fabriquer des condensateurs. Ceux-ci peuvent étre construits a
partir d’aluminium, de céramique et, bientot, de niobium.

Le coltan est un minerai. Ce nom est utilisé en Afrique pour
désigner la columbite tantalite. Personnellement, je n’avais
entendu cette dénomination qu’une seule fois avant le milieu
de I’année 2000. C’est un minerai qui représente une tres
petite source de tantale, la source principale étant la tantalite
que I’on trouve en grande quantité en Australie, au Brésil, en
Chine et en Afrique, non seulement en République
Démocratique du Congo et au Rwanda, mais aussi en
Ethiopie, au Nigéria, au Zimbabwe, en Afrique du Sud, en
Namibie, au Mozambique, en Egypte, en Ouganda, au
Burundi et dans d’autres pays. Quant aux scories d’étain, on
les trouve principalement en Thailande et en Malaisie. En
2001, le niobium féte son 200°™ anniversaire et, en 2002,
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In de geneeskunde wordt tantaal gebruikt als hecht- en
verstevigingsmiddel bij botbreuken. Het wordt ook gebruikt
bij de aanmaak van een soort schuim voor de reconstructie
van door kanker of een ongeval verminkte lichaamsdelen.
Tantaal wordt niet door het lichaam afgestoten en blijft zeer
lang stabiel.

Negentig procent van het niobium wordt gebruikt in een
speciale staalsoort — die bevat minder dan één procent
niobium — waardoor het bijna magische eigenschappen krijgt
inzake weerstand tegen koude. Zodoende kan men veel minder
staal gebruiken en toch zeer goede resultaten bekomen.

De overige tien procent van het niobium wordt gebruikt bij
diverse toepassingen zoals de productie van supergeleiders in
MRI, beeldvorming door magnetische resonantie, voor het
onderzoeken van niet-benige lichaamsdelen. Niobium wordt
in zeer geringe hoeveelheden gebruikt voor andere
toepassingen. Een zeer dun laagje op glas verbetert de
isolatie en blijft toch het licht doorlaten.

Onze vereniging verzamelt statistische gegevens. Wij
schrijven artikelen om bekendheid te geven aan beide
metalen. Wij organiseren gedetailleerde technische
voordrachten. Onze vereniging is een forum voor de
gebruikers van beide metalen.

De TIC oefent geen handelsactiviteit uit; wij verkopen niets,
wij kopen niets aan. Het is een vereniging voor de
afgevaardigden van de aangesloten bedrijven.

De voorzitter. — Wij zouden graag meer informatie krijgen
over de wereldproductie en over het belang van het gebied
van de Grote Meren. Zou u ook de evolutie van de prijs
kunnen toelichten, want hierover bestaan heel wat
misverstanden? Zo kunnen we het belang van het gebied van
de Grote Meren voor het coltan beter begrijpen. Waarom zijn
de prijzen de jongste maanden zo geévolueerd?

Mevrouw Judy Wickens. — De wereldproductie door onze
leden van ongeveer 1500 ton in 2000 is onlangs toegenomen.
De raffinagebedrijven hebben verklaard dat zij 2600 ton
grondstoffen ontvingen in het jaar 2000. Ter wille van de
vertrouwelijkheid houden wij enkel statistieken bij op
wereldschaal. Indien er slechts één bedrijf actief is in een
land, dan komt het geven van het cijfer voor dat land neer op
het vrijgeven van de omzet van het bedrijf in dat land. Dat is
niet toegestaan. Ons uitvoerend comité heeft de productie van
Centraal-Afrika van twee jaar geleden op 15% van de
wereldproductie geschat en die van Australié op een derde of
meer. Andere producenten zijn Brazilié, Canada, China; de
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nous célébrerons le bicentenaire de la découverte du tantale.
Les sociétés qui extraient le métal du minerai se trouvent aux
Etats-Unis, en Allemagne, au Japon, en Chine et en
Thailande. Il faut donc toujours tenir compte des questions de
transport.

Plus de 50% du tantale est utilisé dans la fabrication des
condensateurs. Il est aussi utilisé dans celle de moteurs
d’avions et dans la construction de matériel destiné a
I’industrie chimique et pharmaceutique. En effet, le tantale
n’est pas facilement attaqué par les acides. C’est a peu pres la
méme chose pour le niobium.

Le tantale est aussi utilisé en médecine comme moyen de
suture et de renforcement des os cassés. Il entre également
dans la constitution d’une espéce de mousse pouvant étre
utilisée pour reconstruire une partie du corps endommaggée
par un accident ou un cancer. Le tantale n’est en effet pas
rejeté par le corps humain, il y reste stable trés longtemps.

Nonante pour-cent du niobium entrent dans la composition
d’un acier tres spécial — ce dernier contient moins d’un pour-
cent de niobium —, ce qui lui confére des propriétés presque
magiques en matiére de résistance, par exemple contre le
froid. On peut utiliser un acier beaucoup moins épais qui a
néanmoins de trés bonnes performances.

Les dix pour-cent restants de niobium entrent dans diverses
applications, par exemple la fabrication de supraconducteurs
utilisés dans la MRI, Magnetic Resonance Imaging, pour
examiner les parties non osseuses du corps. Le niobium est
encore utilisé en trés faible quantité dans d’autres domaines.
Une trés fine couche peut étre placée sur le verre pour
renforcer 1’isolation, tout en laissant entrer la lumiére.

Notre association collecte des statistiques. Nous écrivons des
articles afin de faire connaitre les deux métaux. Nous
organisons des réunions avec des présentations techniques
détaillées. C’est un forum pour tous les utilisateurs de ces
deux métaux.

Le TIC n’a pas d’activité commerciale ; nous ne vendons rien,
nous n’achetons rien. C’est une association pour les délégués
des sociétés membres.

M. le président. — Nous aimerions avoir des renseignements
plus précis sur la production mondiale et I’importance de la
région des Grands Lacs. Pourriez-vous également donner une
explication sur 1’évolution des prix, car il y a beaucoup de
malentendus a ce sujet ? Cela nous permettrait de comprendre
I’importance de la région des Grands Lacs en ce qui concerne
le coltan. Pourquoi les prix ont-ils tellement évolué ces
derniers mois ?

Mme Judy Wickens. — La production mondiale par nos
membres, d’environ 1500 tonnes en 2000, a récemment
augmenté. Les raffineurs ont déclaré avoir recu 2600 tonnes
de matiere brute en 2000. Pour la région des Grands Lacs, nos
statistiques sont uniquement établies au niveau mondial, dans
un souci de confidentialité a I’égard de nos membres. S’il y a
une seule société dans un pays, donner un chiffre pour le pays
reviendrait a donner un chiffre pour la société, ce qui n’est
pas autorisé. Notre comité exécutif a estimé la production de
I’ Afrique centrale d’il y a deux ans a 15% de la production
mondiale et celle de I’ Australie a un tiers, ou méme
davantage. Les autres pays producteurs sont notamment le
Brésil, le Canada, la Chine ; actuellement les pays africains
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Afrikaanse landen produceren zeer weinig.

Begin 2001 hebben wij onze leden verzocht om hun bronnen
in Centraal-Afrika in het oog te houden, hoewel de ontginning
en de verkoop in dit gebied dateert van 30 tot 40 jaar geleden,
ten tijde van de Belgische kolonién.

Evenmin als andere verenigingen kennen wij de exacte
prijzen, want er bestaat geen officiéle prijs. Deze metalen
worden niet verhandeld op markten als de London Metal
Exchange. Er worden geen prijzen gepubliceerd; dat is
trouwens het geval voor talrijke andere metalen waarvan de
productie klein is.

Ik heb vernomen dat de prijs zeer hoog was op het einde van
het jaar 2000, maar dat hij begin 2001 sterk is gedaald. Er
was sprake van een nijpend tekort aan grondstoffen, vooral
dan van tantaal. Twee pyrochloormijnen in Brazilié kunnen
nog voldoende niobium produceren voor de hele wereld voor
de volgende 300 jaar. Er is dus geen sprake van een gebrek
aan niobium.

Voor tantaal is er een probleem gerezen, maar het is niet echt
schaars. Het productieproces is vrij lang en moeilijk, en
sommige stappen in de productieketen volgden niet. De
fabrieken aan het einde van de keten hebben dan problemen
gekregen. Ze hebben die echter nog groter gemaakt door
verschillende bestellingen te plaatsen voor bestanddelen op
het einde van de keten. De leveranciers van grondstoffen voor
de productie van condensatoren konden niet meer volgen.

De voorzitter. — Omdat het gerucht de ronde deed dat er een
gebrek was, hebben de mensen dus veel meer besteld dan ze
nodig hadden, waardoor er een overproductie ontstond en de
prijzen instortten?

Mevrouw Judy Wickens. — Toen het leek alsof er een gebrek
was, stegen de prijzen. Onlangs is men tot de vaststelling
gekomen dat er zelfs te veel grondstoffen zijn, en bijgevolg
zijn de prijzen gedaald.

De heer Josy Dubié (ECOLO). — Ik dank u voor deze
algemene uiteenzetting. Om onze werkzaamheden te doen
vorderen hebben we meer cijfergegevens nodig.

Waar kunnen we meer precieze cijfers vinden over de
hoeveelheid grondstoffen die in het gebied van de Grote
Meren worden geproduceerd?

U zegt trouwens dat er geen officiéle en openbare beurs is
waar de prijs van deze goederen wordt bepaald. Nochtans
hebben ze een prijs. Tot wie kunnen we ons wenden voor meer
informatie hierover? Eventueel kan u achter gesloten deuren
antwoorden.

Mevrouw Judy Wickens. — We beschikken niet over
cijfergegevens van de verschillende landen. We vragen onze
leden ons de gegevens te verstrekken over de productie en de
geraffineerde hoeveelheden en we beschikken over
schattingen over het aantal condensatoren. Aangezien slechts
een beperkt aantal bedrijven zich met de productie
bezighoudt, beschikken we niet over afzonderlijke gegevens
per land. Het gaat om totalen, die enkel betrekking hebben op
onze leden. Ze worden vertrouwelijk bijgehouden door een
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produisent tres peu.

Début 2001, nous avons demandé a nos membres de veiller a
leurs sources en Afrique centrale, bien que 1’extraction et la
vente du minerai de cette région remonte a 30 ou 40 ans,
notamment du temps des colonies belges.

En ce qui concerne les prix, comme toute association, nous ne
connaissons pas les prix exacts, il n’y a pas de prix officiel.
Ces métaux ne sont pas vendus sur des marchés comme les
London Metal Exchange. Il n’y a pas de publication de prix ;
c’est d’ailleurs le cas pour de nombreux métaux a faible
production.

J’ai appris que les prix étaient tres élevés fin 2000 et qu’ils
ont fortement diminué en 2001. On avait parlé d’une véritable
pénurie de matiéres premicres, surtout pour le tantale. Au
moins deux mines de pyrochlore du Brésil produisent assez de
niobium pour le monde entier pour au moins 300 ans encore.
Il n’est donc pas question de pénurie de niobium.

Pour le tantale, un probléme s’est posé mais il ne s’agissait
pas vraiment de pénurie. Le processus de fabrication étant
assez long et difficile, certaines parties de la chaine ne
suivaient pas. Les usines en fin de chaine ont alors rencontré
des difficultés et ont amplifi¢ le probléme. Elles ont passé
plusieurs commandes pour les composants en fin de chaine.
Les fournisseurs de matiéres entrant dans la fabrication de
condensateurs n’ont pas suivi.

M. le président. — Donc, a cause d’une rumeur faisant état
d’un manque, les gens ont commandé beaucoup plus que les
quantités dont ils avaient besoin, ce qui a entrainé une
surproduction et une chute des prix. Est-ce bien exact ?

Mme Judy Wickens. — Quand il y avait un manque apparent,
les prix augmentaient. Plus récemment, on s’est rendu compte
qu’il y avait beaucoup de matiéres premiéres — on pourrait
méme dire qu’actuellement, il y a trop de matiéres premicres
disponibles — et, par conséquent, les prix ont diminué.

M. Josy Dubié (ECOLQ). — Je vous remercie de cet exposé
qui me semble toutefois assez général. Pour pouvoir avancer
dans nos travaux, nous devrions disposer de données plus
chiffrées.

Ou pourrions-nous trouver des chiffres précis sur la quantité
de ces maticres produites dans les différents pays qui nous
intéressent, c’est-a-dire ceux de la région des Grands Lacs ?

Par ailleurs, vous dites qu’il n’y a pas de bourse officielle ou
publique ou le prix de ce type de matiéres est discuté et,
pourtant, elles en ont un. A qui pouvons-nous nous adresser
pour connaitre ce prix et avoir ainsi un élément de référence ?
Vous pouvez éventuellement nous répondre sur ce point a
huis clos.

Mme Judy Wickens. — Nous ne possédons pas les chiffres
des différents pays. Nous demandons a nos membres de
fournir des chiffres pour la production, aussi pour les
quantités raffinées, et nous avons des estimations du nombre
de condensateurs. Etant donné le nombre trés limité de
sociétés qui s’occupent de la production, nous ne disposons
pas de chiffres pays par pays. Il s’agit uniquement de chiffres
globaux et limités a nos membres. Ces chiffres sont gardés
confidentiellement par une association de comptables.
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vereniging van accountants.

Onze leden hebben hoe dan ook geen zetel in de landen van
het gebied van de Grote Meren.

Onze statistieken geven enkel aan dat een deel van onze leden
misschien in deze landen of elders heeft gekocht. Ze hadden
0ok kunnen kopen in kileine mijnen in Canada, Thailand of
China. Er zijn ook producenten in Australié en Zuid-Amerika.

Wat de prijzen betreft, worden de metalen tussen de bedrijven
verkocht tegen prijzen die ze onderling afspreken. Het TIC
kent die prijzen niet.

In het algemeen wordt tantaal via langetermijncontracten en
niet in kleine hoeveelheden verkocht. Dit laatste komt wel
voor, maar over het algemeen wordt het per maand of per
kwartaal verkocht op basis van contracten die lang voordien
zijn gesloten. De prijzen ken ik niet.

De heer Michiel Maertens (AGALEYV). — Ik vraag geen
vertrouwelijke cijfers over de verschillende firma’s, maar ik
heb wel vragen over bepaalde circuits tussen een aantal
vennootschappen. Deze gegevens kunnen eventueel, zoals de
heer Dubié zopas zei, achter gesloten deuren worden
meegedeeld.

Het TIC is een belangrijke organisatie. Ze telt wereldwijd 66
leden en geeft een interessant tijdschrift uit. In juni reageerde
deze organisatie al op het eerste VN-rapport. In het
persbericht staat dat ze de activiteiten van illegale bedrijven
betreurt. Ze vraagt haar leden duidelijk, ten eerste “to inform
all its 66 member companies around the world of the issues
surrounding the illegal activities and their consequences.” 1k
leid daaruit af dat de organisatie op de hoogte is van de
illegale activiteiten en de gevolgen ervan. Ten tweede, wil zij
“encourage major processors to obtain their tantalum and
niobium raw materials from lawful sources E . De
organisatie weet dus ook dat er illegale bronnen zijn. Is Cluff
Mining een van de leden van het TIC? We weten dat deze
firma een joint venture heeft met Benro Research Corporation
in Toronto. Welke weg wordt gevolgd, wie levert aan wie,
zijn er Belgische bedrijven bij betrokken?

Uit rapporten blijkt dat er in juli 1996, dus nog voor de eerste
oorlogsfase, in de streek van Kigali een concentratie-eenheid
van tantaal werd opgericht. Over welke eenheid gaat het? Wat
is de productiecapaciteit? Komt de productiecapaciteit in
Rwanda overeen met de bronnen die dat land heeft? Beschikt
mevrouw Wickens over deze cijfers? Heeft ze zicht op de
trajecten en komen de capaciteiten overeen?

Mevrouw Judy Wickens. — Toen het TIC het
perscommuniqué schreef, begin april, wisten we nog niets
over het eerste rapport van de Verenigde Naties en het ermee
verbonden onderzoek.

We hebben ondertussen informatie gekregen van enkele
organisaties die zich met natuurbehoud bezighouden. Het TIC
heeft onmiddellijk verklaard dat het betreurt dat in
natuurreservaten wordt binnengedrongen om er naar coltan
te zoeken.

Vertegenwoordigers van Unesco en van ‘Patrimoine
Mondial” hebben tegenover mij toegegeven dat er wel
degelijk coltan in het nationaal park was en dat dit welbekend
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Le total est communiqué a nos membres et, plus tard, publié.

De toute fagon, nos membres n’ont pas de siege dans les pays
de la région des Grands Lacs.

Nos statistiques indiquent simplement qu’une partie de nos
membres ont peut-étre acheté dans ces pays ou ailleurs. Ils
auraient pu également acheter dans les petites mines du
Canada, en Thailande ou en Chine. Il y a des producteurs en
Australie et en Amérique du Sud.

En ce qui concerne les prix, les métaux sont vendus entre
sociétés et ce, uniquement par négociations ; ces négociations
sont commerciales. IIs ne sont pas connus du TIC.

En général, le tantale est vendu dans le cadre de contrats a
long terme et pas en petites quantités. Cela existe mais, en
général, il est vendu mois par mois ou trimestre par trimestre
et a la suite de contrats négociés longtemps a 1I’avance. Les
prix ne sont pas connus.

M. Michiel Maertens (AGALEY). — Je ne demande pas de
chiffres confidentiels sur les différentes firmes mais je me
pose des questions sur certains circuits entre des sociétés.
Ces données pourraient étre communiquées a huis clos,
comme M. Dubié le suggérait.

Le TIC est une organisation importante. Elle compte 66
membres et édite une revue intéressante. En juin déja, elle a
réagi au premier rapport des Nations Unies. Dans son
communiqué de presse, elle déplore les activités des
entreprises illégales. Elle demande clairement a ses membres,
tout d’abord « to inform all its 66 member companies around
the world of the issues surrounding the illegal activities and
their consequences ». J'en déduis que [’organisation est au
courant des activités illégales et de leurs conséquences. Elle
veut en outre « encourage major processors to obtain their
tantalum and niobum raw materials from lawful sourceskE ».
L organisation sait donc qu’il existe des sources illégales.
Cluff Mining est-elle membre du TIC ? Nous savons que cette
firme a réalisé une joint venture avec Benro Research
Corporation a Toronto. Quelle voie suit-on ? Qui livre a qui ?
Des firmes belges sont-elles impliquées ?

Selon les rapports, en juillet 1996, donc avant la premiere
phase de la guerre, une unité de production de tantale a été
installée dans la région de Kigali. Quelle en est la capacité de
production ? Cette capacité au Rwanda correspond-elle aux
sources dont dispose le pays ? Mme Wickens dispose-t-elle de
chiffres ? Connait-elle les circuits et les capacités
correspondent-elles ?

Mme Judy Wickens. — Quand le TIC a écrit le communiqué
de presse et ’appel a nos membres, début avril, nous ne
connaissions rien du premier rapport des Nations Unies et des
qui y étaient liées.

Nous avons cependant recu des informations de la part de
quelques organisations s’occupant de la conservation de la
nature. Nous avons immédiatement déclaré que le TIC
regrettait I’invasion des réserves naturelles pour la recherche
du coltan.

Des représentants de 1’Unesco et de « Patrimoine Mondial »
m’ont avoué qu’il y avait bien des sources de coltan dans le
Parc national et que celles-ci étaient bien connues puisque
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was, aangezien het 20 jaar eerder werd geéxploiteerd.

Wij hebben onze leden gevraagd om geen grondstoffen meer
te kopen van onwettige bronnen.

Cluff Mining is inderdaad een van onze leden, maar over hun
commerciéle banden kan ik niets zeggen.

Ik heb nog nooit van Benro uit Toronto gehoord.

Er werd ook gesproken over een concentratie-eenheid in
Rwanda in 1996. Daarover weten wij niets.

We beschikken evenmin over gegevens over de
productiecapaciteit in Rwanda. Zeker is dat zich in de bodem
van dat land mineralen bevinden. Niet alles wordt
geéxporteerd want de Société miniere du Rwanda was
destijds lid van TIC. Somirwa maakte deel uit van Geomine,
maar dat is reeds lang opgedoekt.

De heer Paul Wille (VLD). — Ik heb een aantal vragen over
de structuur van de handel. Er zijn talloze voorbeelden van
gewild gestructureerde, maar ook van gewild niet
gestructureerde commodity trades.

De volumes zijn niet zo groot. Verloopt de handel via een
middleman of niet? Zo ja, waarom? Zo neen, waarom niet? In
de commodity trade wordt de middleman die niet nodig is
weggezuiverd. Is het wel nodig om met een middleman te
werken?

Is de handel in het product het gevolg van verticale integratie
tussen degenen die ontginnen en degenen die het product
gebruiken?

Men kan zich ook afvragen of de belangenvereniging er geen
belang bij heeft dat er een vereniging komt voor de uitvoer en
de aankoop van commodities. Dit zou de ernst en de
bestuurbaarheid van de handel in commodities ten goede
komen.

Hoe wordt de handel financieel afgewikkeld? Wordt cash
betaald of worden irrevocable letters of credit gebruikt? Dit
laatste is niet mogelijk zonder een beschrijving van de
goederen. Zodra men beschikt over een beschrijving van de
goederen weet men toch in ruime mate waarover het gaat.

Mijn laatste vraag gaat over de cijfers en de prijzen. Hoe kan
worden beweerd dat de prijzen gezakt zijn als de
hoeveelheden die worden verhandeld onbekend zijn? Hoe kan
men het ene weten zonder het andere?

De heer Jan Remans (VLD). — Getuigt mevrouw Wickens
van wat haar studiecentrum officieel weet, of getuigt ze van
wat ze persoonlijk weet?

Mevrouw Judy Wickens. — U gaat ervan uit dat het om een
commodity trade gaat, maar dat is niet zo. Tantaliet is de
grondstof van een industrietak.

Zijn er middlemen? Ik weet niet wat er in Centraal- Afrika
precies gebeurt. Er wordt gezegd dat mensen op
ambachtelijke wijze kleine hoeveelheden verzamelen die
nadien samengebracht worden, maar dat gebeurt zonder
medeweten van het TIC.

Er is weinig verticale integratie. Zo werden de enige
ondergrondse mijnen, die in Canada gelegen zijn, door een
Amerikaanse raffinaderij aangekocht. Ik neem aan dat het
niet om commerciéle relaties gaat. De vereniging weet
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elles avaient été exploitées 20 ans plus tot.

Nous avons demandé a nos membres de ne plus acheter de
maticres premiéres de sources illégitimes ou illégales.

Cluff Mining est effectivement un de nos membres. J’ignore
la nature de leurs liens commerciaux.

Je n’ai jamais entendu parler de la société Benro a Toronto.

Vous avez parlé d’une unité¢ de concentration au Rwanda, en
1996. Je suis désolée mais nous ne savons rien a ce sujet.

En ce qui concerne les capacités du Rwanda, nous ne
disposons pas de données pour ce pays. Ce qui est sir, c’est
qu’il y a des minerais dans le sol du Rwanda. Tout n’est pas
exporté parce que la Société miniére du Rwanda était, a
I’époque, membre du TIC. Somirwa faisait partie de la
Geomine mais elle est fermée depuis longtemps.

M. Paul Wille (VLD). — Je me pose des questions sur la
structure du commerce. Il y a de nombreux exemples de
commodity trades voulues et structurées mais aussi de
commodity trades voulues et non structurées.

Les volumes ne sont pas importants. Le commerce se fait-il
via un intermédiaire ? Dans [’affirmative, pourquoi ? Dans la
négative, pourquoi pas ? Dans le commodity trade,
Uintermédiaire disparait s’il n’est pas nécessaire. Est-il
nécessaire de travailler avec un intermédiaire ?

Le commerce de ce produit est-il le fruit d une intégration
verticale entre ceux qui exploitent et ceux qui utilisent le
produit ?

On peut aussi se demander s’il ne serait pas intéressant dans
le cadre de la communauté d’intéréts d’associer [’exportation
et l’achat des commodities.

Comment le commerce se fait-il d’un point de vue financier ?
Paie-t-on cash ou utilise-t-on des irrevocable letters of
credit ? Leur emploi est impossible sans une description des
marchandises. Dés lors que [’on dispose d’une description
des marchandises, on sait dans une large mesure ce dont il
s’agit.

Ma derniere question porte sur les chiffres et les prix.
Comment peut-on affirmer que les prix se sont écroulés si les
quantités commercialisées ne sont pas connues ?

M. Jan Remans (VLD). — Le témoignage de Mme Wickens
est-il basé sur les informations de son centre d’études ou sur
son expérience personnelle ?

Mme Judy Wickens. — Commodity trade ? Non, il ne s’agit
pas d’un « commodity » : le tantale est la matiére premiére
d’une industrie.

Y a-t-il des middlemen ? J’ignore ce qui se passe exactement
en Afrique centrale mais il y aurait une sorte de trafic par
petites quantités, sorties par le personnel de premiére ligne, de
facon trés artisanale. Ces quantités sont ensuite rassemblées
peu a peu et peuvent passer d’une main a 1’autre a I’insu du
TIC.

Il y a peu d’intégration verticale. En effet, les seules mines
souterraines, au Canada, ont été achetées par un raffineur des
Etats-Unis. Je suppose que, de maniére générale, il ne s’agit
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evenwel niets over eventuele commerciéle relaties tussen haar
leden.

De financiéle verrichtingen vallen niet onder de bevoegdheid
van het TIC.

Ook over de prijzen kan ik niets zeggen. Eventuele
schattingen hoor ik liever niet.

Uit persberichten bleek dat de prijs fors gedaald was. Het
exacte prijsniveau is mij onbekend. Ik ben hier als secretaris-
generaal van de vereniging: ik werk niet voor de industrie,
maar voor het TIC, dat ik mee leid. Voor technische of
commerciéle vragen moet u zich tot de bedrijven zelf wenden.

Mevrouw Sabine de Bethune (CD&YV). — Op heel wat
concrete vragen weet mevrouw Wickens geen antwoord.

Waarvoor is het TIC bevoegd? Waarmee is het bezig? Is het
TIC de enige beroepsgroep? Waarover weet mevrouw wel
iets? Wat zijn haar bevoegdheden? Is er een jaarverslag? Kan
ze ons de lijst van de leden meedelen? Waar is de zetel
gevestigd? Wat is het jaarbudget? Hoeveel stafmedewerkers
werken er op de studiedienst? Welke dienstverlening geeft het
TIC aan haar leden? Wie zit in de raad van bestuur? Hoe
worden de leden verkozen?

Mevrouw is kennelijk op de hoogte van de werking van het
VN-panel via de media en via de NGO’s. Heeft het VN-panel
in het kader van het eerste en het tweede rapport contact
opgenomen met het TIC? Werden de VN-rapporten in haar
organisatie besproken? Werden de rapporten naar de leden
van de organisatie verstuurd? Werden er eventueel conclusies
getrokken en is men van plan er iets mee te doen?

Is de moeilijke ontginning en verwerking van coltan
kapitaalintensief? Investeren de TIC-leden in het
productieproces? Rwandese overheidsbedrijven hebben
wellicht niet de middelen om de exploitatie te financieren.

Graag kreeg ik een antwoord op deze vragen.

De heer Josy Dubi¢ (ECOLO). — Mevrouw Wickens zei dat ze
ons geen productiecijfers of prijzen kan geven en dat we ons
daarvoor tot de bedrijven moesten richten.

Het zou nuttig zijn over een lijst te beschikken van de
bedrijven die lid zijn van haar vereniging, zodat wij met hen
contact kunnen opnemen.

De voorzitter. — Er zullen deskundigen gehoord worden die
ons meer kunnen zeggen over de cijfers en de netwerken,
waarover mevrouw Wickens ons geen gegevens wil of kan
geven.

De heer Michiel Maertens (AGALEYV). — Ik heb hier het
TIC tijdschrift van december 2000 en daarin staan heel wat
statistieken. Daaruit leid ik af dat het TIC dus wel beschikt
over cijfers om een schitterend overzicht te maken van wat er
wereldwijd wordt geproduceerd. Mevrouw kan ons blijkbaar
wel enige informatie geven.

Over het symposium dat in 2000 in San Francisco werd
georganiseerd bestaat zelfs een boek. Er zijn publicaties,
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pas de relations commerciales, 1’association n’étant pas
officiellement au courant de ce type de relations, méme au
niveau des différents membres.

Les opérations financiéres ne relévent pas des compétences
du TIC qui s’intéresse a la maniére dont le commerce
s’organise.

Quant aux prix, je ne puis en parler. J’essaie méme, dans la
mesure du possible, de ne pas entendre les estimations qui
seraient faites.

La presse a permis de savoir que le prix, d’abord trés éleve,
avait fortement diminué. Je ne connais pas le niveau exact des
prix. Je suis ici en tant que secrétaire générale de

1’ Association. Je ne travaille pas pour I’industrie mais pour le
TIC en participant a sa gestion. Si vous souhaitez poser des
questions tres techniques ou commerciales, vous devez vous
adressez aux sociétés exploitantes proprement dites.

M. Sabine de Bethune (CD&V). — Mme Wickens ne peut
apporter de réponse a bien des questions concreétes.

Quelle est la compétence du TIC ? Le TIC est-il la seule
association professionnelle ? Quelles sont les compétences de
Madame ? Y-a-t-il un rapport annuel ? Peut-elle nous fournir
la liste des membres ? Ou le siege est-il établi ? Quel est le
budget annuel ? Combien de personnes travaillent-elles pour
ce centre d’études ? Quels services le TIC fournit-il a ses
membres ? Qui siege au Conseil d’administration ? Comment
ses membres sont-ils élus ?

Madame semble connaitre le fonctionnement du panel des
Nations Unies par les médias et les ONG. Ce panel a-t-il pris
contact avec le TIC dans le cadre de ses deux rapports ? Les
rapports ont-ils été envoyés aux membres de l’organisation ?
Des conclusions ont-elles éventuellement été tirées et a-t-on
Uintention d’en faire quelque chose ?

L’exploitation et le traitement du coltan requierent-ils
beaucoup de capitaux ? Les membres du TIC investissent-ils
dans le processus de production ? Les entreprise publiques
rwandaises n’ont peut-étre pas les moyens de financer
l’exploitation.

J’aimerais obtenir des réponses a ces questions.

M. Josy Dubié (ECOLO). — Mme Wickens a dit ne pas étre
en mesure de nous donner des chiffres de production et de
prix et elle nous a invités a nous adresser aux compagnies.

Il serait utile que nous ayons la liste des compagnies qui font
partie de son association, afin que nous puissions prendre
contact avec elles.

M. le président. — Des experts vont venir qui pourront nous
parler des chiffres, des circuits et de tout ce dont
Mme Wickens ne veut pas ou ne peut pas nous parler.

M. Michiel Maertens (AGALEY). — Je dispose du périodique
du TIC en date de décembre 2000. On y trouve énormément
de statistiques. J'en déduis que le TIC dispose bien de chiffres
et peut fournir un aper¢u de la production mondiale. Madame
est donc bien en mesure de nous fournir des informations.

11 existe méme un livre consacré au symposium de San
Francisco organisé en 2000. 1l existe des publications, nous
ignorons seulement les détails.
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alleen de details kennen we niet.

Mevrouw Judy Wickens. — Een artikel met de statistiecken van
2000 zal nog in 2001 worden gepubliceerd. De heer Maertens
heeft onze website geconsulteerd.

Het TIC is een internationale organisatie die tot doel heeft
tantaal en niobium bekend te maken. De vereniging noemt
zich om historische redenen ‘studiecentrum’. Ik ben graag
bereid u een ledenlijst te overhandigen. Die is trouwens ook
op de website beschikbaar.

Ik zie niet in hoe onze begroting u aanbelangt, maar ik kan u
wel zeggen dat de vereniging buiten mezelf nog een adviseur
in de Verenigde Staten tewerkstelt. Ik werk deeltijds.

We verzamelen statistische gegevens voor onze leden. Ook
stellen we artikels op. Een ervan werd verleden jaar in San
Francisco voorgesteld, een ander dit jaar in Rio.

De vereniging wordt beheerd door een uitvoerend comité van
tien leden, van wie ik u de namen kan geven. Het gaat om
personen die in alle takken van de industrie actief zijn:
mijnen, raffinaderijen, condensatorfabrieken, enzovoort.

Het eerste rapport van de Verenigde Naties verscheen
Jjammer genoeg op 17 april, dat is na de vergadering van ons
uitvoerend comité van 3 april. We hadden een
perscommuniqué naar onze leden verstuurd, dat ook op onze
website is gezet, maar dat geen melding maakt van het
rapport.

Het TIC werd noch voor het eerste, noch voor het tweede
rapport door het panel benaderd. Als u de bijlagen bij het
tweede rapport erop naleest, zal u vaststellen dat er geen
maatschappij bestaat die tantaal behandelt.

In Afrika wordt tantaliet voor de productie van coltan door
mankracht alleen uit rotsen gewonnen. In Australié worden
grote harde rotsvilakken verbrijzeld zodat slechts minuscule
zwarte partikels overblijven, die vervolgens met water of met
magneten worden behandeld.

Deze eerste fase, de concentratie, blijft een fysiek proces. Een
rots wordt al als rijk bestempeld als ze 0,1% tantaal bevat. Er
is veel fysieke inspanning nodig om de inhoud van een
middelgrote zak te winnen.

De heer Paul Wille (VLD). — Is dat een proces van dagen of
van maanden? Dat heeft een weerslag op de vraag wie het
productieproces financiert.

Mevrouw Judy Wickens. — Wie financiert?

De heer Paul Wille (VLD). — Wordt het door de kopers of
door de verkopers gefinancierd?

Mevrouw Judy Wickens. — Ik veronderstel dat de kopers de
delvers betalen.

De heer Josy Dubié¢ (ECOLO). — Het gaat om handenarbeid.
Bestaan er machines?

Mevrouw Judy Wickens. — Ev bestaan machines, maar dit
werk wordt op zeer kleine schaal en vooral met de hand
verricht. Ik heb reeds verwezen naar de goudwinning. Voor
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Mme Judy Wickens. — Un article avec les statistiques pour
2000 va étre publié¢ encore en 2001. M. Maertens a consulté
notre site internet.

Le TIC est une association internationale dont le but est de
faire connaitre le tantale et le niobium. L’association s’intitule
« centre d’études » pour des raisons historiques. Je serai
enchantée de vous communiquer une liste de nos membres.
Elle est d’ailleurs également disponible sur notre site internet.

Quant a notre budget, je ne vois pas en quoi il vous concerne
mais je puis vous dire que, en ce qui concerne le nombre de
personnes employées par 1’association, outre moi-méme,
I’association emploie un consultant aux Etats-Unis. Je précise
que je travaille a temps partiel.

En ce qui concerne le service destiné aux membres, nous
récoltons des statistiques qui leur sont destinées. Ensuite,
nous rédigeons des articles comme celui présenté & San
Francisco, I’an dernier, et a Rio de Janeiro, cette année.

L’association est gérée par un comité exécutif composé de dix
membres, dont je peux vous donner les noms. Il s’agit de
personnes actives dans tous les secteurs de 1’industrie : mines,
raffineries, usines de condensateursE etc.

Le premier rapport des Nations unies est malheureusement
sorti le 17 avril, apres la réunion de notre comité exécutif du
3 avril. Nous venions d’envoyer un communiqué de presse a
nos membres, communiqué diffusé sur notre site internet mais
ne faisant donc pas état de ce rapport.

Le TIC n’a pas du tout été approché par le panel, que ce soit
pour le premier rapport ou pour le deuxiéme, comme vous
pourrez le voir dans les annexes. En consultant les annexes du
deuxiéme rapport, vous vous apercevrez qu’il n’existe pas de
société qui traite le tantale.

Le coltan est extrait des roches, en Afrique, d’abord par des
méthodes physiques uniquement, a la maniére des orpailleurs.
En Australie, de grands pans de roches dures sont écrasés
pour ne conserver que de minuscules particules noires,
traitées ensuite a I’eau ou par traitements magnétiques.

Pour cette premiére étape, ou concentration, on en reste au
processus physique. Si un grand volume de roche contient
0,1% de tantale, c’est déja riche. Il faut beaucoup d’efforts
physiques pour sortir le contenu d’un sac de moyenne
dimension.

M. Paul Wille (VLD). — Ce processus dure-t-il des jours ou
des mois ? Cela a un impact sur la question de savoir qui
finance le processus de production ?

Mme Judy Wickens. — Qui finance ?

M. Paul Wille (VLD). — Est-ce financé par les acheteurs ou
par les vendeurs ?

Mme Judy Wickens. — Je suppose que les acheteurs paient
les extracteurs.

M. Josy Dubié (ECOLO). — Il s’agit bien d’un travail
manuel. Existe-t-il néanmoins des machines ?

Mme Judy Wickens. — 11 existe des machines mais ce travail
peut étre fait a tres petite échelle, a la main. J’ai déja évoqué
le travail des orpailleurs pour recueillir I’or. On peut faire la
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tantaal kan men op dezelfde manier tewerk gaan. Door zijn
soortelijk gewicht, zinkt het in plaats van te drijven.

De heer Josy Dubié¢ (ECOLO). — Beschikt u over beelden
hierover?

Mevrouw Judy Wickens. — Jammer genoeg niet, maar ik kan
het vragen. Ik heb net een Amerikaanse film ontvangen over
niobium, die nog niemand heeft gezien.

Mevrouw Erika Thijs (CD&YV). — Mevrouw omschreef
zopas haar precieze taak in het TIC. Wie financiert de
instelling? Mag ze geen cijfers meedelen of heeft ze er geen?

Tantaal en niobium zijn volgens mevrouw niet de enige
middelen om condensatoren te maken. Of heb ik dat verkeerd
begrepen?

De heer Josy Dubi¢ (ECOLO). — Ik neem aan dat dit metaal
per viiegtuig wordt vervoerd, maar ik wens te weten in welke
vorm.

Mevrouw Judy Wickens. — Het TIC wordt net als elke andere
vereniging gefinancierd door een jaarlijkse bijdrage van de
leden. Die bedraagt momenteel 1735,25 euro en dekt de
administratieve kosten, mijn loon en de publicatiekosten voor
het rapport. Het lidmaatschap loopt van 1 juli tot 30 juni.
Soms kan de vereniging haar inkomsten opdrijven door
recettes van vergaderingen die ze organiseert.

Ik kan de productiecijfers van de afgelopen vijf jaar en de
eerste helft van 2001 meedelen. Omdat we op de gegevens een
trimester moeten wachten, verzamelen we nu de gegevens om
de zes maanden en niet langer per trimester, zoals vroeger het
geval was.

De meest recente beschikbare gegevens van het TIC hebben
betrekking op de eerste helft van 2001. De gegevens voor de
tweede helft van het jaar worden eind december verzameld.

Voor de productie van condensatoren kunnen verschillende
materialen worden gebruikt. Tantaal biedt verschillende
voordelen. De condensator heeft de eigenschap dat het een
elektrische lading een ogenblik kan behouden en die kan
leveren wanneer het circuit ze nodig heeft. Hierdoor kunnen
storingen bij de aansluiting van het circuit worden vermeden
en kan de stroomtoevoer beter in evenwicht worden gebracht.
Tantaal is zeer geschikt omdat het een groot aantal
opeenvolgende ladingen en ontladingen aankan. Het kan op
een betrouwbare wijze en langdurig elektriciteit opnemen en
leveren. Door de grote dichtheid kan de omvang van de
condensatoren sterk worden beperkt. Deze condensatoren zijn
goed bestand tegen hitte en koude. Dit is interessant voor een
auto die in de winter buiten staat en zeer snel opwarmt eens
de motor wordt aangezet. De geringe grootte van de
condensatoren is ook zeer handig voor bijvoorbeeld GSM'’s.

Ook andere materialen kunnen worden gebruikt.
Condensatoren op basis van aluminium zijn kleiner en
betrouwbaarder dan voorheen. Er bestaan ook systemen op
basis van keramiek.

Aangezien grote rotsen moeilijk kunnen worden vervoerd,
worden ze verbrijzeld zodat een concentraat kan worden
gemaakt, dat in zakken of kleine vaten wordt vervoerd. Zo
wordt het van Brazilié, Australié of Afrika naar Duitsland,
Japan of de Verenigde Staten vervoerd. Het metaal of het
poeder worden eruit gewonnen en vervolgens in zakken of
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méme chose avec le tantale. En raison de sa densité, il tombe
au fond au lieu de flotter.

M. Josy Dubié (ECOLO). — Possédez-vous un film la-
dessus ?

Mme Judy Wickens. — Non, malheureusement, mais je
pourrais le demander. Je viens de recevoir un film américain
sur le niobium, film que personne n’a vu.

Mme Erika Thijs (CD&V). — Madame a décrit sa mission
preécise au sein du TIC. Ne peut-elle communiquer de chiffres
ou n’en dispose-t-elle pas ?

Le tantale et le niobium ne sont, selon elle, pas les seuls
moyens pour faire des condensateurs. Ou ai-je mal compris ?

M. Josy Dubié (ECOLO). — Je suppose que ce métal est
transporté par avion, mais je voudrais savoir sous quelle
forme.

Mme Judy Wickens. — En ce qui concerne le financement du
TIC, comme dans toute association, les membres paient une
cotisation annuelle. Elle est actuellement de 1735,25 euros du
1¢ juillet au 30 juin suivant et couvre les frais administratifs,
mon traitement et les frais de publication du rapport. Parfois,
il est possible d’accroitre les revenus de I’association grace
aux recettes récoltées dans le cadre de réunions.

Quant aux chiffres de production, je puis vous fournir ceux
relatifs aux cinq derniéres années et a la premiére moitié de
I’année 2001. Nous recueillons des statistiques tous les six
mois et non plus trimestriellement, comme auparavant, pour
des raisons techniques car il fallait un trimestre pour pouvoir
obtenir les chiffres.

Donc, les derniers chiffres disponibles pour le TIC valent
pour la premiére moiti¢ de 2001, les chiffres relatifs a la
période allant de juillet & décembre devant étre collectés fin
décembre.

En ce qui concerne les condensateurs, plusieurs matiéres
peuvent étre utilisées pour leur fabrication. Le tantale offre
certains avantages. Le condensateur a la propriété de rester
chargé d’électricité pendant un moment et de pouvoir fournir
celle-ci lorsque le circuit en a besoin. Cela permet d’éviter
d’éventuelles perturbations lors du branchement du circuit et
de mieux équilibrer le passage du courant. Le tantale convient
particulierement bien, car il résiste & un nombre élevé de
cycles de charge et de décharge. 1l est capable d’absorber et
de fournir de 1’électricité de maniére fiable et pendant trés
longtemps. Comme il est trés dense, la taille des
condensateurs peut étre particulicrement réduite. Ces
condensateurs résistent fort bien a la chaleur et au froid ; je
pense, par exemple, au cas d’une voiture laissée a I’extérieur
en hiver, et qui se réchauffe de fagon importante, une fois le
moteur allumé. En outre, la trés petite taille de ces
condensateurs se révele trés précieuse dans le cas, par
exemple, des GSM.

D’autres maticres peuvent toutefois étre utilisées. Les
condensateurs fabriqués a partir d’aluminium sont, a présent,
plus petits et plus fiables qu’auparavant. Il existe également
des systémes basés sur I’emploi de céramiques comprenant
plusieurs composants différents.

Quant au transport, les grandes roches étant difficilement
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dozen per vliegtuig vervoerd naar de fabrieken die het nodig

hebben.

Mevrouw Erika Thijs (CD&YV). — Kan mevrouw Wickens
ons de cijfers van de laatste vijf jaar bezorgen? Die geven een
beeld van de evolutie van het gebruik en de prijzen van de
grondstoffen.

De voorzitter. — We zullen de gegevens van mevrouw
Wickens bij het verslag voegen dat volgende donderdag te
uwer beschikking is.

De heer Paul Wille (VLD). — Ik heb gevraagd hoe lang het
productieproces duurt en wie het financiert. Ik heb geen
antwoord gekregen op deze vraag.

Wanneer het gedeelte van het productieproces in Afrika zeer
lang duurt en arbeidsintensief is, krijgt de vraag over wie
financiert een andere betekenis dan wanneer het
productieproces daar zeer kort is en de toegevoegde waarde in
Duitsland of Canada plaatsvindt. Kan mevrouw Wickens
alsnog antwoorden op mijn vraag?

De voorzitter. — De grondstof wordt gevonden onder
verschillende vormen. Niet op alle plaatsen is zij hetzelfde.

De heer Paul Wille (VLD). — Ook niet in Afrika?

Mevrouw Judy Wickens. — Over de duur kan ik u niets
zeggen.

Alle tantaalmijnen zijn op één na open mijnen. De chemische
producten zijn zeer resistent. Als het regent, wordt de grond
modder en komt tantaal in de vorm van tantaaloxide of
niobiumoxide te voorschijn.

Ik weet niet hoelang deze ontginning vergt: enkele dagen of
enkele weken? Ik heb horen zeggen dat de arbeiders het erts
brokje per brokje bijeenrapen. Als ze voldoende hebben,
nemen ze contact op met de mensen of aankoopkantoren die
bereid zijn te kopen.

De heer Paul Wille (VLD). — De aankoopkantoren worden
door middlemen, tussenpersonen, geéxploiteerd.

De voorzitter. — In Kivu en Rwanda zijn er veel van deze
aankoopkantoren.

Mevrouw Judy Wickens. — De grondstof heeft al een waarde
voor de delvers en bij elke schakel in de keten wordt waarde
toegevoegd.

De heer Jan Remans (VLD). — Mevrouw Wickens heeft
enkele landen genoemd die de grondstof invoeren. Is Belgié
ook een invoerend land?

Mevrouw Judy Wickens. — We hebben enkele Belgische leden
die het erts, de grondstof, aankopen. De ondernemingen die
het metaal uit het erts winnen bevinden zich in Duitsland,
Japan, Thailand, China en de Verenigde Staten. Dit gebeurde
vroeger ook in Belgié, maar nu niet meer. Drie leden van het
TIC hebben hun zetel in Belgié en kopen grondstoffen. De
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transportables, elles sont écrasées en vue de fabriquer un
concentré, conditionné dans des sacs ou des petits tonneaux.
Le produit est ainsi transporté du Brésil, de I’ Australie ou
d’Afrique, vers 1’ Allemagne, le Japon ou les Etats-Unis. On
en extrait, ensuite, le métal ou la poudre, lesquels sont
transportés par route ou par avion — sous une forme moins
volumineuse encore, dans de petits sacs ou des boites — vers
les usines qui en ont besoin.

Mme Erika Thijs (CD&V). — Mme Wickens peut-elle nous
fournir les chiffres relatifs aux cing derniéres années ? Ils
donnent un reflet de [’évolution de ['utilisation et des prix des
matiéres premieres.

M. le président. — Nous joindrons les données fournies par
Mme Wickens au compte rendu qui sera a votre disposition
jeudi prochain.

M. Paul Wille (VLD). — J ai demandé quelle était la durée du
processus de production et qui le finangait. Je n’ai pas obtenu
de réponse a cette question.

Si la partie du processus de production qui a lieu en Afrique
est longue et requiert beaucoup de main-d’oeuvre, la question
relative au financement n’a pas la méme signification que si
le processus de production est court et que la valeur ajoutée
se fait en Allemagne ou au Canada.

M. le président. — La mati¢re premicre est trouvée sous
différentes formes. Elle n’est pas la méme partout.

M. Paul Wille (VLD). — En Afrique non plus ?

Mme Judy Wickens. — En ce qui concerne la durée, je ne
puis vous répondre.

Toutes les mines de tantale sont a ciel ouvert, a I’exception
d’une seule. Les produits chimiques sont tres résistants.
Lorsqu’il pleut, la terre se transforme en boue et laisse
apparaitre le tantale, sous forme d’oxyde tantalique ou
d’oxyde de niobium.

J’ignore la durée que nécessite I’extraction : quelques jours ou
quelques semainesE ? J’ai entendu dire que les travailleurs
effectuant ce travail rassemblaient le minerai petit a petit.
Quand ils posseédent une quantité de minerai suffisante, les
personnes ou les comptoirs d’achat susceptibles de 1’acheter
sont contactés.

M. Paul Wille (VLD). — Les comptoirs d’achat sont tenus par
des middlemen, soit des intermédiaires.

M. le président. — Ces comptoirs sont trés nombreux au Kivu
et au Rwanda.

Mme Judy Wickens. — La matiere a déja une valeur en soi
pour les extracteurs et une valeur ajoutée est comptabilisée a
chaque niveau de la chaine.

M. Jan Remans (VLD). — Mme Wickens a cité quelques pays
importateurs de cette matiere premiere. Est-ce aussi le cas de
la Belgique ?

Mme Judy Wickens. — Nous avons quelques membres belges
qui achétent le minerai, les mati€res premiéres. Les sociétés
qui extraient le métal du minerai se trouvent en Allemagne, au
Japon, en Thailande, en Chine et aux Etats-Unis. Cette
opération n’est pas réalisée en Belgique. Elle I’était par le
passé, mais plus maintenant. Cependant, trois membres du
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commissie weet ongetwijfeld om welke ondernemingen het
gaat.

De heer Michiel Maertens (AGALEYV). — Drie Belgische
organisaties die lid zijn van het TIC voerden destijds de
grondstof in.

Zijn deze bedrijven rechtstreekse afnemers of zijn er
tussenpersonen?

De voorzitter. — Ik denk dat we dit soort vragen beter stellen
aan de betrokken bedrijven zelf. Mevrouw Wickens
vertegenwoordigt een groepering van firma’s. We kunnen
haar niet compromitteren met specifieke vragen. De bedrijven
zelf zullen ons een concreter antwoord kunnen geven. Het
doel van deze vergadering is te informeren.

Wanneer we de bedrijven horen zullen we optreden als
onderzoekscommissie waarbij de verklaringen onder eed
worden afgelegd. Mevrouw Wickens heeft geen commerciéle
functie en heeft geen rechtstreekse band met de bedrijven. Ze
vertegenwoordigt enkel een beroepsvereniging.

Ik dank hierbij mevrouw Wickens voor haar medewerking.
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TIC ont leur siége en Belgique et achétent les matiéres
premiéres. Ces sociétés sont certainement connues de votre
commission.

M. Michiel Maertens (AGALEY). — Trois organisations
belges qui sont membres du TIC importérent la matiere
premiere, a l’époque.

Ces entreprises sont-elles les acheteurs directs ou des
intermédiaires ?

M. le président. — Je pense qu’il vaut mieux poser ces
questions aux entreprises concernées. Mme Wickens
représente un groupe d’entreprises. Nous ne pouvons la
compromettre en lui posant des questions spécifiques. Les
entreprises nous donneront une réponse plus concréte. Le but
de cette réunion est I’information.

Quand nous entendrons les entreprises, nous interviendrons
en tant que commission d’enquéte et les déclarations se feront
sous serment. Mme Wickens n’a pas de fonction commerciale
et n’a pas de lien direct avec les entreprises. Elle ne fait que
représenter une association professionnelle.

Je remercie Mme Wickens de sa collaboration.



GR 2 - Vrijdag 30 november 2001
Hoorzitting met de heer H. Leclercq en

mevrouw P. Bouvier, professor emeritus
(ULB)

(Voorzitter: de heer André Geens)

De heer H. Leclercq. — Het is voor mij een eer om door deze
commissie gehoord te worden.

Mijn betoog omvat drie delen. Eerst wil ik wijzen op een
aantal historische en geografische elementen die bepalend
zijn voor de huidige situatie in de Democratische Republiek
Congo en de buurlanden. Ik ben ervan overtuigd dat ze ook
bepalend zullen zijn voor de toekomst.

In het tweede deel wil ik aantonen dat de toestand in Congo,
en voorheen in Zaire, nooit rampzalig is geweest. Ik zal een
beschrijving geven van de Zairese economie tussen 1973 en
1974, aan de vooravond van de catastrofe.

Vervolgens zal ik wat uitgebreider ingaan op een weinig
gekende en vaak miskende kracht, namelijk de Congolese
informele volkseconomie, die de belangrijkste economische
kracht van het land is. Eén van de meest opmerkelijke
fenomenen van die economie is de ambachtelijke exploitatie
van diamant, maar ook goud, coltan, malachiet en kobalt
worden op die manier geéxploiteerd. De vraag rijst in hoever
het mogelijk is dat de vreemdelingen die exploitatie
overnemen en de toegevoegde waarde naar zich toetrekken.

Ik zal aan de voorzitter een document overhandigen dat
opgesteld werd door een groep Belgische Congo-experts
waarvan ik deel uitmaakte. Het omvat een politiek en een
economisch gedeelte. Over dit laatste deel was ik rapporteur.

Voor een goed begrip van de huidige situatie is bovendien een
kaart van de Democratische Republiek Congo onontbeerlijk.
Die zal ik ook aan de voorzitter overhandigen.

Om geografische en historische redenen is de huidige situatie
in Congo helemaal niet te vergelijken met die in de rest van
de wereld en in de rest van Afrika.

De Democratische Republiek Congo is ontstaan rond de
Congostroom, die enig is in de wereld. Hij ontspringt in het
zuiden, loopt in noordelijke richting en buigt dan af naar het
westen, waar hij na 4.370 kilometer in de Atlantische oceaan
uitmondt. Congo put zijn economisch potentieel uit het
Congobekken, dat een natuurlijk geheel is, en door koning
Leopold Il in 1885 juridisch werd vastgelegd.

Het is voor mij echter een mysterie dat Leopold II er na lange
onderhandelingen, in februari 1885 in geslaagd is dit
stroomgebied als een natuurlijk geheel te doen erkennen en
de internationale gemeenschap en de westerse landen, die
Afrika onder zichzelf wilden verdelen, de soevereine rechten
te doen erkennen van de Association internationale du Congo,
op basis van praktisch dezelfde grenzen als die van de huidige
Democratische Republiek Congo. Daarenboven werd de
blauwe viag met sterren het embleem dat door de hele
internationale gemeenschap werd gerespecteerd.

Het natuurlijk geheel van het stroomgebied, dat zich voor
twee derde over het Congolese grondgebied uitstrekt en in
feite heel het natuurlijk patrimonium van dat land vormt, is

GR 2 - Vendredi 30 novembre 2001
Audition de M. H. Leclercq et
Mme P. Bouvier, professeur émérite (ULB)

(Présidence de M. André Geens)

M. H. Leclercq. — Je suis trés honoré d’étre recu par cette
éminente assemblée.

Je partagerai mon exposé en trois parties. Dans la premicre, je
me permettrai de vous rappeler quelques grandeurs trés
importantes de la République démocratique du Congo,
quelques éléments de sa géographie et de son histoire que je
voudrais voir réintériorisés avant de comprendre ce qui se
passe aujourd’hui. En effet, les ¢1éments historiques et
géographiques déterminent la situation actuelle de la
République démocratique du Congo et de ses voisins et je suis
convaincu qu’ils en déterminent aussi ’avenir.

Dans une deuxiéme partie, je voudrais démontrer que le
Congo — et avant, le Zaire — n’a jamais vécu dans le désastre.
Je vous exposerai ce qu’était I’économie zairoise, a la veille
de la grande catastrophe, entre 1973 et 1974.

Je m’attarderai ensuite plus longuement sur I’émergence
d’une force exceptionnelle, tout a fait méconnue, a savoir
1’économie populaire informelle congolaise qui constitue la
force économique dominante dans le pays. A cette occasion,
j’aborderai un des phénomeénes les plus remarquables de cette
économie informelle : I’exploitation artisanale du diamant, ce
qui nous permettra aussi d’évoquer ’or, le coltan et de voir
dans quelle mesure il est possible a des étrangers d’exploiter
et de reprendre les valeurs ajoutées de cette économie
informelle qui exploite d’une manicre extrémement dure le
diamant, I’or, le coltan, la malachite et le cobalt.

Je déposerai sur le bureau du président un document rédigé
par un groupe d’expertise congolaise de Belgique dont je fais
partie et qui avait pour but d’éclairer les participants au
dialogue congolais. Ce document comprend une partie
politique — le nouvel ordre politique — et une partie
économique qui concerne les enjeux économiques du conflit
congolais dont j’ai été le rapporteur.

Par ailleurs, il est impossible de comprendre la situation
actuelle sans disposer d’une carte schématique de la
République démocratique du Congo. Je déposerai également
sur le bureau de M. le Président des cartes qui représentent
I’ensemble des enjeux et du probléme qui se posent a la
République démocratique du Congo.

La réalité actuelle du Congo n’a aucune commune mesure
avec ce qui se passe ailleurs dans le monde et surtout en
Afrique. Cela tient précisément a la fois a sa géographie et a
son histoire.

Abordons sa géographie : les données sont archi-connues,
mais n’ont plus été intériorisées depuis ces dernieres années.
D’abord, la République démocratique du Congo est fondée
sur le fleuve Congo, un fleuve extraordinaire, mystérieux, qui
n’existe nulle part ailleurs. Il prend sa source dans le sud,
monte vers le nord puis s’incline et se dirige vers 1’ouest, vers
I’ Atlantique, tout cela sur une distance de plus de 4.370
kilométres, ce qui donne a ce bassin hydrographique une unité
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sedert 1885 ononderbroken bewaard gebleven. Daarvoor
zorgde eerst de Belgische Staat, als erfgenaam van de
Onafhankelijke Staat Congo. Ook na de onafhankelijkheid
van Congo en ondanks de woelige jaren die daarop volgden,
werd die juridisch erkende natuurlijke verbondenheid door
alle leiders verdedigd, ook door de secessionisten.

Tijdens de burgeroorlog na 1998 namen de leiders van de
gewapende oppositie dezelfde houding aan. Er was uiteraard
massale steun van de bevolking en ook van een ruime
meerderheid van de elite.

Ik wil de rijkdommen van de Congostroom even in
herinnering brengen.

In de eerste plaats loopt de Congostroom door het grootste
tropische woud van Afrika, wellicht het laatste primaire woud
dat op deze planeet zal blijven bestaan. Ongeveer 40% van dit
territorium is nog met woud bedekt.

In de tweede plaats is er het water. De Congostroom is op
onze planeet de op een na grootste, en in Afrika de grootste
zoetwaterbron. Dit zal de komende jaren een enorme rol
spelen op het viak van de duurzame ontwikkeling.

Hij is ook een belangrijke bron van duurzame energie. Ik
denk aan de waterkrachtcentrale van Inga. Een zeer
belangrijke troef'is dat daar enorm veel hydraulische energie
kan worden geproduceerd zonder gevaar voor het milieu en
zonder dat daarvoor buitensporige investeringen nodig zijn.

Er is veel landbouwgrond: een opperviakte van 900.000
vierkante kilometer van het grondgebied is geschikt voor
landbouw, maar slechts iets meer dan 10% wordt werkelijk
benut. ledereen herinnert zich ook het fameuze geologische
schandaal dat in kaart werd gebracht door de koloniale
administratie maar ook door de Zairese administratie tot
midden 1974. Ook hieruit blijkt dat er een uitzonderlijke
rijkdom aan ertsen is die industrieel kunnen worden
geéxploiteerd.

Congo heeft dus een enorm natuurlijk potentieel: water,
woud, duurzame energie, de mijnsector met zijn schandelijke
praktijken en de recentelijk ontdekte voorraad aan petroleum
in de omgeving van het Edwardmeer en het Albertmeer. Er
zou hier minstens zoveel olie kunnen worden ontgonnen als in
Nigeria.

Door de droevige gebeurtenissen en de burgeroorlog die eind
1996 is ontstaan en nog altijd voortduurt, is die voorraad
amper aangesproken.

De economie heeft echter ook buitengewoon goede momenten
gekend. Ze was niet altijd catastrofaal. Tussen 1967 en 1974
behoorde de Zairese economie tot de meest bloeiende in
subsaharaans Afvika. Tussen 1967 en 1974 kende ze een groei
van 7,6% per jaar en de industriéle bedrijvigheid nam toe met
8,6%. Dat was buitengewoon.

In de Belgische, Franse en Angelsaksische pers werd de
Zairese Republiek vermeld als de derde regionale macht in
Afrika, na Nigeria en Zuid-Afrika.

In 1974 was de Zairese Republiek een centralistische staat,
met een economie die stoelde op staatsbedrijven. Centraal
daarin stond Gécamines, erfgenaam van Union Miniére du
Haut-Katanga. Dit bedrijf deed enorme investeringen zodat
het in 1974 de zesde plaats innam op de lijst van mondiale
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tout a fait naturelle qui fait aussi toutes les caractéristiques de
son potentiel. Cette unité naturelle a été consacrée
juridiquement par le roi Léopold II en 1885.

Ce que je considére comme un mystere, ¢’est qu’apres des
négociations extrémement longues, et a travers son réseau
familial, Léopold II fait admettre en février 1885 I'unité
naturelle de ce bassin hydrographique du Congo et parvient a
faire reconnaitre par la communauté internationale, par les
pays occidentaux qui voulaient se partager I’ Afrique, les
droits souverains de 1’association internationale du Congo, sur
pratiquement les mémes fronti¢res que celles de la
République démocratique du Congo actuelle. Mieux que

cela : ’embléme respecté par toute la communauté
internationale est, trés curieusement, le drapeau bleu étoilé.

Cette unité naturelle que 1’on voit a travers ce bassin
hydrographique dont les deux tiers reviennent au Congo et qui
constituent réellement tout le patrimoine naturel du Congo, a
toujours été préservée depuis 1885. Elle a été préservée
d’abord par I’Etat belge, a travers I’héritage, en sa qualité de
légataire de I’Etat indépendant du Congo. Ensuite, aprés
I’accession du pays a I’indépendance et en dépit des
vicissitudes des premicres années, cette unité naturelle
consacrée juridiquement a toujours été voulue et défendue par
tous les dirigeants, y compris par ceux qui étaient d’anciens
sécessionnistes, au début de 1’indépendance.

Enfin, aprés 1998, au moment de la guerre civile, cette unité a
toujours été défendue par les divers dirigeants de 1’opposition
armée. Bien entendu, cette unité a toujours été plébiscitée par
I’opinion publique populaire et défendue, par une grande
majorité des élites.

Cependant, ce fleuve détient des richesses, que je tiens a vous
rappeler dans le monde d’aujourd’hui. Premiérement, le
fleuve Congo, au potentiel extrémement riche, baigne tout
d’abord la plus grande forét tropicale de 1’ Afrique, qui sera
probablement la derniere forét primaire qui subsistera sur la
planéte. Environ 40% de son territoire sont encore couverts
par cette forét.

En deuxiéme lieu, je citerai I’eau. L’eau des riviéres est la
deuxieéme source d’eau douce de la planéte et c’est la
premiére source d’eau douce de I’ Afrique. Cela va jouer un
role extrémement importent dans le probléme du
développement durable au cours des prochaines années.
Enfin, c’est une source d’énergie renouvelable — je me référe
a I’énergie d’Inga- qui a encore une configuration tout a fait
exceptionnelle, en ce sens qu’elle permet une exploitation
considérable sans qu’il y ait ni investissement excessif ni
atteinte a ’environnement, ce qui est évidemment une des
conditions de cette exploitation a moyen terme de 1’énergie
hydroélectrique.

De plus, il y a la disponibilité des terres agricoles.
Aujourd’hui, 900.000 km? de terres sont propices a
I’agriculture dont a peine un peu plus de 10% sont utilisés.
Enfin, il faut rappeler — tout le monde le connait — ce fameux
scandale géologique qui a été cartographié par
I’administration coloniale mais aussi par I’administration
zairoise jusqu’au milieu de I’année 1974, et qui montre
encore 1’extraordinaire richesse en minerais qui peuvent étre
exploités industriellement, et ce dans tous les domaines.

Ce fameux potentiel naturel — eau, forét, énergie



2-942/2 - 2002/2003

mijnbedrijven. Door stoutmoedige technologische
investeringen kon de productiviteit worden opgedreven tot op
een hoogte die na 1974 niet meer kon worden bereikt.

Bij dit staatsbedrijf voegden zich twee grote openbare
transportbedrijven, namelijk Onatra, het vroegere koloniale
Otraco, en CNCZ of ex-KDL, de grote koloniale
spoorwegmaatschappij.

Deze twee steunpunten vormden de beruchte nationale
exportroute die de uitvoer van het kopererts langs de
Atlantische Oceaan mogelijk maakte en tegelijkertijd de
ontwikkeling van tal van economische activiteiten langs het
traject stimuleerde.

Ervoegde zich bij Gécamines nog een ander immens
staatsbedrijf, namelijk de Société nationale d’électricité, die
in Inga een waterkrachtcentrale van 350 megawatt had
gebouwd en een tweede centrale bouwde met een
hoogspanningslijn Inga-Katanga die in 1982 operationeel zou
worden.

Rond dit openbaar bedrijf ontwikkelden zich tal van publieke
ondernemingen, alsook een fabriek met staatssteun. De
exportgerichte industriéle landbouw was echter het grote
slachtoffer van deze evolutie.

Tot zo ver de economische situatie in Congo in 1974. Enkele
cijfers ter illustratie van deze periode van hoogconjunctuur:
het bruto binnenlands product bedroeg in die periode 10
miljard dollar, gerekend tegen de koers van 2000, of ongeveer
500 dollar per inwoner.

Deze situatie zou drastisch veranderen. In Congo is chaos de
regel. Er is niemand die ooit kan voorspellen wat er zal
gebeuren.

Door een samenloop van omstandigheden stortte in enkele
maanden alles in.

De prijs van het koper daalde met 50%, terwijl de
brandstofprijs fors de hoogte inging. Door de burgeroorlog in
Angola werden de betrekkingen verbroken tussen Katanga,
Dilolo en Lobito, de meest interessante, en destijds voor
Congo levensbelangrijke, exporthaven aan de Atlantische
Oceaan.

Mobutu en zijn entourage voerden de zairisering van de
bedrijven in, wat neerkwam op een herverdeling van een
groot deel van de buitenlandse ondernemingen aan de
politiek-commerciéle elite die de president in het leven had
geroepen. De snelle opeenvolging van bevelen en
tegenbevelen veroorzaakte grote verwarring. Na de
Zairisering kreeg de Staat opnieuw greep op alles wat
Congolees privé-bezit was geworden. Nadien maakte men een
bocht van 180 graden en werden deze activa aan de vroegere
bezitters teruggegeven. Tijdens die woelige en duistere
periode dook een tweede belangrijk element op dat de
Congolese economie de genadeslag zou toebrengen, namelijk
de twee oorlogen in Shaba. Tijdens de tweede en kortste
oorlog werden 950 burgers gedood, waaronder 92
westerlingen, en viuchtten 2360 westerlingen. Zij verlieten
Katanga en vooral Kolwezi dat zwaar getroffen was door de
invallen vanuit Angola. De 400 technici van Gécamines lieten
een leemte na die door het nochtans hooggekwalificeerd
Congolees personeel nauwelijks kon worden opgevuld. De
technisch-administatieve basis was ingestort. Dan verschenen
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renouvelable, le secteur minier qui a fait I’objet d’un scandale
et un gisement de pétrole qui aurait été récemment découvert
dans les environs du Lac Edouard et du Lac Albert et qui
contiendrait des réserves égales au moins a celle du Nigeria —
est extrémement important. I1 est tellement grand
qu’aujourd’hui, malgré toutes les exploitations qui ont eu lieu,
il est pratiquement encore préservé.

Il a été a peine grignoté par les pénibles événements et la
guerre civile qui ont débuté réellement a partir de fin 1996 et
se poursuivent toujours.

L’économie a connu des moments extraordinaires. Ce ne fut
pas toujours le désastre. Entre 1967 et 1974, ’économie
zairoise fut 1’une des plus prospéres de I’ Afrique sub-
saharienne. Entre 1967 et 1974, la croissance a été de 7,6%
par an et ’industrie manufacturiére a augmenté de 8,6%.
C’est un événement tout a fait extraordinaire.

Dans la presse tant belge que frangaise et anglo-saxonne, on
parlait de la République du Zaire comme étant, apres le
Nigeria et I’ Afrique du sud, la troisiéme puissance régionale
de I’ Afrique.

11 faut rappeler ce qu’était la République du Zaire en 1974.
C’était un Etat centralisateur, dont 1’économie reposait sur un
ensemble d’entreprises publiques. Le coeur du dispositif
économique était la Gécamines, héritiére de 1’Union miniére
du Haut-Katanga. Elle a développé des investissements
extrémement importants qui ont fait, en 1974, de 1’Union
miniere, devenue Gécamines, la sixiéme entreprise miniere
mondiale. Elle avait entrepris des investissements qui étaient
une véritable prouesse technologique et avaient poussé la
capacité de production trés performante & un maximum qui ne
sera plus jamais atteint apres 1974.

Sur cette entreprise publique se greffaient deux énormes
entreprises publiques de transport, a savoir 1’Onatra, ex-
Otraco de la colonie, et la CNCZ, ex-KDL, la grande société
ferroviaire de I’époque coloniale.

Ces deux points d’appui formaient la fameuse voie nationale
d’exportation qui permettait au cuivre de sortir vers

I’ Atlantique, mais constituait en méme temps un foyer de
développement économique tout le long de cette voie.

Une autre entreprise publique de grande dimension, qui
entrait dans I’esprit du temps a I’époque, se greffait sur cette
entreprise, a savoir la Société nationale d’¢lectricité, qui avait
entamé un programme d’exploitation de I’énergie d’Inga,
avec une centrale de 350 mégawatts ; une deuxiéme centrale
avec une ligne de haute tension Inga-Katanga qui devait
entrer en exploitation en 1982.

Une multitude de sociétés publiques gravitaient autour de
cette entreprise, de méme qu’une industrie manufacturiére
privée soutenue par I’Etat. La grande victime de ce
développement fut I’agriculture, notamment 1’agriculture
industrielle d’exportation.

C’est ainsi que se présentait I’économie congolaise en 1974.
Je vous cite un chiffre pour que vous vous rendiez compte de
I’ampleur de la situation : le produit intérieur brut s’¢levait a
I’époque, en dollars de 2000, a 10 milliards de dollars. Cela
représentait environ 500 dollars par téte d’habitant puisqu’il y
avait 21 millions d’habitants. C’était un sommet.

Tout change parce qu’au Congo, rien ne va de manicre
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de westerlingen op het toneel. Zij bleven Zaire helpen.
Hervorming van de politieke instellingen, transparantie in het
beheer van de staatsgelden, verzoening met de buren en
amnestie voor politieke gevangenen, waren initiatieven die de
basis moesten vormden voor een poging tot hervorming die
echter totaal mislukte.

Tussen 1976 en 1990, net voor de overgangsperiode, kwam
het land in een helse neerwaartse spiraal terecht. Tussen
1975 en 1978 was er een negatieve groei van ongeveer 6%
per jaar. Een buitengewoon hoge inflatie knabbelde aan het
inkomen van de elite die de nog overgebleven instellingen
bestuurden. Na 1990 vielen de overheidsinstellingen, scholen
en gezondheidsinstellingen uit elkaar.

Op dat ogenblik ontstond er, als tegenreactie, een andere
vorm van politiek beleid, niet langer gebaseerd op een
administratie en openbare instellingen zoals voor 1972, maar
gestuurd door politieke en commerciéle elites met machtige
filiéres die uitsluitend via netwerken opereerden. Tussen 1980
en 1990 werd de macht uitgeoefend door een reeks
instellingen die door de elite werden gedragen: de centrale
bank, Gécamines, veiligheidsinstellingen. Deze toestand was
echter nefast voor de Congolese economie. Een typisch
voorbeeld is de mislukte poging tot hervorming van
Gécamines. Er werd massaal geinvesteerd in dit bedrijf, maar
het was totaal uitgehold, hoewel dat op het eerste gezicht niet
altijd merkbaar was. De werktuigen waren verouderd, er
werd geknoeid met de facturatie en met de ontginning. De
organisatie was gebrekkig en een groot deel van de
ontvangsten werden verduisterd. Internationale instellingen
hebben dat vastgesteld. Het was alsof die fantastische
infrastructuur door termieten werd weggevreten.

Op 20 september 1990 stortte de mijn van Kamoto, het
kroonjuweel van het Congolese economische mechanisme, in.
Dat betekende het einde van Gécamines en van de hele
openbare sector.

Ook het politieke apparaat stortte in. De oproer en
plunderingen in september 1991 waren de klap op de
vuurpijl.

Alle moderne institutionele en economische structuren die
tussen 1885 en 1980 tot stand waren, gekomen, verdwenen.
Deze institutionele instorting trof ook het leger, dat slecht
uitgerust was. De soldaten waren gedemotiveerd en werden
niet meer betaald. Het monetaire systeem kende een implosie

De economie kon bijgevolg ook geen toegevoegde waarden
meer voortbrengen. Het bruto binnenlands product van deze
sector bedroeg 10 miljard. Volgens de laatste gegevens van
1990 vertegenwoordigde de sector toegevoegde waarde een
bedrag van 3,8 miljard dollar.

1k kom nu tot het tweede deel van mijn betoog. Door de
rampzalige ineenstorting van de moderne structuren
ontwikkelt er zich geleidelijk aan een nieuwe economische
kracht die aanvankelijk absoluut niet werd erkend, zelfs niet
door de internationale financiéle instellingen. Het betreft de
informele volkseconomie of de economie van de armen, een
typisch verschijnsel in Congo. Inmiddels vertegenwoordigt dit
economisch circuit twee derde van het bruto binnenlands
product dat in 1998, ondanks alles, toch nog 11 miljard
dollar bedroeg. Het heeft het economisch gebeuren volledig
overgenomen. Er ontstonden miljoenen precaire activiteiten

2-942/2 - 2002/2003

linéaire. Tout se passe de manicre chaotique. On ne peut
jamais prévoir ce qui va se passer.

En quelques mois, cette situation s’est dégradée de maniére
catastrophique. Plusieurs éléments sont intervenus. Ils se sont
ajoutés les uns aux autres et ont provoqué ce que certains
Congolais ont appelé « le désastre nu ». Tout d’abord, le prix
du cuivre a spectaculairement chuté de 50% alors que le prix
du carburant augmentait fortement. En outre, la guerre civile
en Angola a interrompu les relations entre le Katanga, Dilolo
et Lobito qui était le port de I’ Atlantique le plus économique
pour exporter les produits du principal producteur de
ressources du Congo a cette époque.

Au méme moment, dans une espéce de démesure, le président
Mobutu et son entourage ont pris la fameuse mesure de
zairisation. Celle-ci consistait a redistribuer a une élite
politico-commerciale qui venait d’étre créée par le président,
une large partie des actifs appartenant a des étrangers. Tout
cela a entrainé un énorme désarroi parce que les ordres et les
contrordres se sont succédé. Apres la zairisation, on a a
nouveau placé sous I’emprise de 1’Etat tout ce qui avait
auparavant été transféré a des privés congolais. Ensuite, on a
opéré un virage a 180 degrés pour rendre ces actifs a leurs
anciens détenteurs. C’est au moment de ce grand remue-
ménage, de cette secousse internationale considérable, de ces
mesures politiques économiques improvisées et
contradictoires, qu’est intervenu le deuxieme élément
important qui allait donner le coup de grace a 1’économie
congolaise : les deux guerres du Shaba. La deuxiéme, la plus
courte, a fait 950 morts civils dont 92 occidentaux et a
entrainé 1’exil de 2360 occidentaux. Ils ont quitté la région du
Katanga et notamment celle de Kolwezi qui avait été tres
sérieusement attaquée par les envahisseurs venant de

1’ Angola. A ce moment-13, 400 techniciens de 1’Union
miniére, de la Gécamines, sont partis en laissant un vide,
malgré leur remplacement par un personnel congolais trés
qualifié. Les assises technico-administratives de la Gécamines
se sont effondrées. C’est alors que sont intervenus les
Occidentaux. Ils ont continué a accorder de 1’aide au Zaire,
moyennant la réforme des institutions politiques, la
transparence dans la gestion des deniers publics, la
réconciliation avec les voisins et I’amnistie des prisonniers
politiques. Cette démarche a été a la base d’une tentative de
réforme mais celle-ci a complétement échoué.

Entre 1976 et 1990, a la veille de la période de transition, le
pays a connu une descente aux enfers comme il n’en a jamais
existé nulle part ailleurs. La croissance négative, entre 1975 et
1978, était d’environ 6% par an. Petit a petit, une inflation
extraordinaire a rongé les revenus de toute 1’¢lite
administrative qui tenait les institutions formelles, héritées de
la colonie. Dés 1990, les institutions administratives, scolaires
et de la santé, se sont disloquées. Elles ont été les grandes
victimes de cette contraction brutale accompagnée d’une
inflation.

C’est alors que I’on a vu, en réaction, se mettre en place un
autre mode de gestion politique, non plus a travers une
administration et des institutions formelles comme jusqu’en
1972 — 1973, mais par le biais d’¢lites politico-commerciales
avec des filiéres dominantes travaillant uniquement a travers
des réseaux. Dés lors, le pouvoir appartenait a une chaine
d’institutions soutenues par des élites : banque centrale,
Gécamines, institutions de sécurité. C’est ainsi qu’a
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die, waar het maar mogelijk was, een vaste markt en
tegelijkertijd een solidariteitsnet deden ontstaan. Er is een
interactie tussen een markeconomie waarin iedereen zijn
boterham kan verdienen, zaken kan doen en een soort micro-
ondernemer wordt, en het instandhouden van
solidariteitsnetten.

Dat is erg belangrijk. Er kan slechts een markteconomie
totstandkomen als er ook een solidariteitsnet is. Deze zeer
gediversifieerde economie is gebaseerd op vrijheid van
beweging, communicatie en toegang tot stedelijke en
landelijke gebieden.

Het is in Congo niet mogelijk een solidariteitsnet uit te
bouwen zonder een familiale structuur als basis. Ook andere
actoren zoals de kerk, sport, muziek en allerlei activiteiten,
niet uitsluitend economische, maar ook sociale, spelen een
rol. Deze banden worden in de markt geintegreerd. De
informele economie werkt dus in de eerste plaats locaal, maar
er is ook een band met de grensbewoners. Door etnische
banden en commerciéle relaties zijn er altijd contacten
geweest met Uganda, Rwanda, Tanzania, Centraal-
Afrikaanse Republiek, Angola en Congo-Brazzaville. De
commerciéle, economische en sociale contacten van de
informele volkseconomie ontwikkelden zich altijd in het kader
van de eenheid die de Zairese republiek en later de
Democratische Republiek Congo vormden. Deze economie
onderhield daarnaast ook contacten met de moderne
economie, met de elites. Mijn ervaring leert mij dat er
vandaag geen enkele elite is die geen contacten onderhoudt
met de informele volkseconomie, zij het door zakenrelaties,
langs de clan om of door verwantschap.

Deze mengeling van zaken en sociale en solidariteitsrelaties
heeft geleid tot een interetnische mengeling waardoor de
bevolking heeft kunnen overleven: de Nande in het oosten
deden zaken met de Baluba van Kasai en de Bakongo met de
Bapende.

Parallel daarmee dook nog een buitengewone factor op: de
diamant die in de Congolese context een beslissende rol heeft
gespeeld.

De diamant zorgde voor de vervanging van de verloren
inkomsten van Gécamines die goed waren voor 60% van
totale inkomsten. Ongeveer 40% kwam van het zeer moderne
en geavanceerde Union miniére.

De diamant is altijd beschermd geweest. Tijdens de koloniale
periode en bijna tot in het begin van de jaren 'S80 was de
diamant een verboden onderwerp. In 1981 werd de diamant
geliberaliseerd.

Diamant is een heel andere materie dan goud, coltan en
andere zeldzame metalen.

De diamant is één van de Congolese mysteries. Dit is niet zo
in de buurlanden Angola en Sierra Leone. Overal in Congo
vindt men diamant.

Van het zuiden tot het noorden — 1500 bij 500 kilometer —
heeft de kleinste rivier diamanthoudende aanslibbingen of
illuvium, maar in tegenstelling met Angola en Sierra Leone is
die diamant van gemiddelde of soms mindere kwaliteit. Hij
kan in ieder geval niet industrieel worden gebruikt. Dat geldt
voor de meeste Congolese diamanten. Men exploiteert
kimberliet; er is een bovenste laag van alluviale en illuviale

(32)

fonctionné 1’économie congolaise entre 1980 et 1990. Mais
tout cela s’est accompagné d’une destruction. Un exemple
typique est la réforme de la Gécamines ; toutes les tentatives
de réforme ont été perverties, elles n’ont jamais abouti. Des
investissements trés importants ont été consentis a la
Gécamines mais celle-ci était rongée de 1’intérieur, méme si, a
premiére vue, on ne pouvait le voir. Les outils étaient vieux,
les biens d’approvisionnement surfacturés, les gisements
écrémés ; I’organisation était défaillante, une grande partie
des recettes détournée. Tout cela a été constaté par les
institutions internationales. C’était comme si une sorte de
termite rongeait I’intérieur de cette formidable infrastructure
que constituait la Gécamines.

Le 20 septembre 1990, le joyau du centre du dispositif
économique congolais, la mine de Kamoto s’effondrait,
entrainant I’effondrement de toute la Gécamines et, par effet
de domino, celui de tout le secteur publique congolais.

Tout I’appareil politique s’effondre également. Tout cela sera
encore couronné par les émeutes et les pillages du mois de
septembre 1991. Apres cela, tout est pratiquement mis a plat.
Toutes les structures modernes, institutionnelles et
économiques qui avaient été accumulées depuis 1885 jusque
vers 1974, et pour quelques-unes jusqu’en 1980, disparaissent
complétement. Il ne reste plus que quelques bribes, quelques
décors institutionnels. Cet effondrement institutionnel touche
aussi I’armée, qui est mal équipée, démotivée et n’est plus
payée ; il entraine également 1I’implosion de tout le systéme
monétaire.

Dés lors, la capacité d’une économie moderne d’engendrer
des revenus de la valeur ajoutée n’existe plus. Le produit
intérieur brut du secteur moderne était de dix milliards ; selon
les derniéres données de 1990, ce secteur valeur ajoutée
s’¢levait a 3,8 milliards de dollars. On peut donc dire que le
secteur moderne ne représente plus qu’une tres faible partie
de ce qui existe encore dans 1’économie congolaise
d’aujourd’hui.

J’en viens @ mon deuxi¢me volet. En regard de
I’effondrement catastrophique des structures modernes, une
nouvelle force économique totalement méconnue au départ,
méme par les institutions financiéres internationales, émerge
progressivement : I’économie populaire informelle. Par cette
derniére, il faut entendre économie de pauvres. Tous ceux qui
travaillent en économie informelle ne sont pas tous des
pauvres mais 1’économie populaire informelle est une
économie de pauvres. Ce sont la des traits spécifiques du
Congo. Ce dernier a développé une économie populaire
informelle qui est aujourd’hui dominante, c’est-a-dire qu’elle
représente les deux tiers du produit intérieur brut, lequel
s’élevait encore malgré tout, en 1998, a onze milliards de
dollars. Actuellement, la totalité de la prise en charge de
I’activité économique est assurée par cette population. Des
millions d’activités trés précaires se sont développées et ont
formé un vaste marché 1a ou c’était possible — c’est une des
caractéristiques de cette économie populaire — en méme
temps qu’un réseau de solidarité. Il y a une interaction entre,
d’une part, une économie de marché ou chacun a
I’opportunité de gagner sa crotite, de faire des affaires et
d’étre un micro-entrepreneur et, d’autre part, le maintien de
réseaux de solidarité.

Tout cela est extrémement important. Sans le réseau de
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diamanten.

Onderzoek tijdens de koloniale periode en later van de
Zairese administratie met de hulp van grote geologische
instellingen, met name BRGM, hebben aangetoond dat in
Congo industriéle exploitatie van diamant zeer moeilijk is.
Enkele bevoorrechte plaatsen maken een uitzondering, met
name op de Bujimai, naast de industriéle installatie van
MIBA. Dat is niet het geval in Sierra Leone. De gemiddelde
waarde van een diamant die in de Congolese rivieren wordt
gevonden, bedraagt 35 a 40 dollar per karaat tegen 250
dollar per karaat in Sierra Leone. Dat is uiteraard
aanlokkelijk en het risico waard om naar die streken te gaan.
Hetzelfde geldt voor Angola waar de waarde van de diamant
schommelt tussen 180 en 200 dollar per karaat.

In Congo is de diamant nochtans een zeer grote bron van
inkomsten. De exploitatie van diamant is populair. Sommigen
vragen zich af hoe dat mogelijk is. Ik geef u de
karakteristieken. Het betreft zeer kleine uitbatingen met zeer
weinig materiéle middelen en waarbij tussen vijf en twaalf
personen betrokken zijn.

Het netwerk is zeer ingewikkeld. Het akkoord van de landheer
en van de handelaren is nodig. Diamant is ook een zeer lichte
materie. Er is technische kennis vereist. De Congolezen,
waarvan de Baluba de eersten waren, vergaarden zeer snel
kennis over de diamant. Diamant wordt verhandeld op de
internationale markt die, vreemd genoeg, sterk lijkt op een
informele economie. De internationale markt van de diamant
is een totaal gedereguleerde en informele markt waar het
niet-geschrevene uiterst belangrijk is. Honderdduizenden
mensen zijn eender waar beginnen graven, bijvoorbeeld in
een rivier. De exploitatievormen lopen erg uiteen. Het
dreggen dat maskers en zuigers vereist, is al een meer
geévolueerde vorm en vergt meer kapitaal. Het kan ook gaan
om kleine putten met vijf of tien werknemers of om kampen in
het woud. Ik heb opmerkelijke verhalen gehoord over
koloniale mijnexpedities in Angola waarbij een twintigtal
Congolezen het risico hadden genomen om in de provincie
Lunda Norte diamant te gaan zoeken, dikwijls na akkoorden
te hebben gesloten met de Unita van Savimbi. Er zijn altijd
vreemdelingen bij betrokken geweest. In 1900 werden 13
comptoirs geteld. Onder Laurent-Désiré Kabila werden 30
vreemde comptoirs geteld met bekende Antwerpenaren,
Israéli en Libanezen, waarvan de namen zeer dikwijls worden
geciteerd in de VN-rapporten.

Ik noem Nassour, Aslanian, KhanaferE Zij werkten er
allemaal reeds in de jaren tachtig. Die aankoopbureaus, die
tussenstadia zijn, leverden een grote concurrentieslag
waarvan de Congolezen, die zich zelf in een concurrerend
systeem werken, konden profiteren. Het ging dus om een zeer
concurrerende markt en met de ontwikkeling van de
communicatie was de prijs van de diamant tegelijkertijd
bekend in Mbujimai, Kahemba, Tshikapa en in Antwerpen,
behalve misschien voor de moeilijkst te schatten diamanten.
Dat alles steunde op een aanvaard juridisch systeem. Het is
wellicht het enige institutioneel juridisch systeem dat tot 1998
stand heeft gehouden. Het had de liberalisering van de
diamant opgelegd. Het verbood de aanwezigheid van
vreemdelingen in de zones van artisanale exploitatie. De
vreemdelingen mochten aanwezig zijn in de aankoopbureaus.
De mijnexploitatie is altijd overgelaten aan de Congolezen.
De aankopen aan het einde van de ketting werden altijd
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solidarité, il n’est pas possible de développer une économie
de marché. Celle-ci renforce les solidarités. Cette économie
trés diversifiée va reposer sur la liberté de se déplacer, de
communiquer, d’accéder aux terrains urbains et aux terres
agricoles.

Les réseaux solidaires se battent évidemment en se fondant
sur les liens familiaux. Sans une structure familiale de départ,
il est difficile de construire un réseau de solidarité dans le
Congo. Dans ce jeu de I’interaction du marché émergent
parallelement d’autres liens a travers les églises, le sport, la
musique, toutes sortes d’activités sociales qui ne ressortent
pas uniquement des activités économiques. Ces liens
s’integrent dans le réseau de marché. Cette économie
informelle a donc des contacts d’abord, sur le plan local,
ensuite avec les frontaliers. Elle a toujours été en contact avec
ses voisins, par des relations ethniques et de marché, avec
I’Ouganda, le Rwanda, la Tanzanie, la République
Centrafricaine, I’ Angola et le Congo-Brazzaville. Ses
relations commerciales, économiques et sociales se sont
toujours développées dans le cadre de cette unité que
constituait la République du Zaire et, apres, la République
démocratique du Congo. En outre, cette économie a
également gardé le contact avec une économie moderne, avec
les ¢élites. Aujourd’hui, suivant mon expérience, il n’y a
aucune élite qui n’ait pas de contacts avec I’économie
populaire informelle soit a travers des liaisons d’affaires, soit
a travers des liaisons claniques ou des liens de parenté.

Enfin, a cause de ce mélange d’affaires et de relations
solidaires et sociales, s’est formé un mélange interethnique
qui permettait la survie : qu’il s’agisse de Nande dans I’est
brassant des affaires avec des Baluba du Kasai, ou des
Bakongo avec des Bapende, par exemple. Cette « soupe »
permettait la survie. Paralléelement a surgi un facteur
extraordinaire : le diamant qui, dans le contexte congolais, a
joué un role déterminant.

Aujourd’hui, le diamant, c’est la soupape pour la République
du Zaire. Elle a pratiquement remplacé les sources de revenus
que constituait la Gécamines : celle-ci détenait 60% des
grandes ressources et environ 40% des ressources provenaient
de I’industrie trés moderne et trés sophistiquée qu’était
I’Union miniére.

Le diamant a toujours été trés défendu. Il nous était interdit de
parler du diamant pendant la période coloniale et
pratiquement jusqu’au début des années 80. C’est en 1981
qu’a eu lieu la libéralisation du diamant.

11 faut savoir que le diamant est une matiere tout a fait
différente de celle de I’or et encore beaucoup plus différente
de celle du coltan et des autres métaux rares.

Contrairement a ce qui se passe dans les autres pays voisins,
tant I’ Angola que la Sierra Leone — il ne faut absolument pas
faire de comparaison entre les deux —, le diamant est un des
mysteres congolais. Il se trouve partout au Congo.

Du sud au nord — 1500 kilomeétres sur 500 —, la moindre
riviére a toujours des alluvions ou des illuvions contenant du
diamant mais, et cette caractéristique différe par rapport a
I’Angola ou a la Sierra Leone, ce diamant est de moyenne
qualité, ou parfois extraordinaire, mais en tout cas, il ne peut
étre exploité industriellement. C’est le cas de la plupart des
diamants congolais répandus sur I’ensemble du territoire. On
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verzorgd door vreemdelingen. Het leven van een hoofd van
een aankoopbureau in Kisangani, Kahemba, Tembo,
Tchikapa en Mbujimai, langs die rivieren die rijk aan
diamanten zijn, is zeer hard.

De vrouwen hebben daarin altijd een belangrijke rol
gespeeld. Zeer dikwijls vormen de Lokele-vrouwen
huishouden met de vreemde kopers. Zonder hen is het
onmogelijk de diamant te commercialiseren. De vrouwen
hebben altijd een belangrijke rol gespeeld als sorteersters,
contactpersonen en inlichtingenagenten. Het begin van
onderhandelingen hangt af van de aanwezigheid van vrouwen
bij de vreemdelingen. De ontginning van en de handel in
diamanten zijn dubbelzinnige aangelegenheden die een
veelheid aan netwerken in beweging zetten. Ze gebeuren in
het droge seizoen. Ze kunnen een winst van tienduizend dollar
voor Vvijf personen opleveren. In Angola zijn de winsten
groter, maar de risico’s zijn enorm. Op macro-economisch
vlak is het belang van die inkomsten aanzienlijk. De laatste
bekende cijfers voor 1998 spreken over bijna 800 miljoen
dollar. De meest waarschijnlijke cijfers voor de periode
tussen 1991-1992 en 1995 schommelen tussen 600 en 700
miljoen dollar. De vreemdelingen halen tussen 20 a 25% van
die bedragen binnen. De rest wordt door de Congolese
economie opgenomen. Die bedragen worden helaas zelden
aangewend voor de creatie van ontwikkelingskernen. Het
drama is dat bijna alles wordt uitgegeven aan 4x4’s, vrouwen
en drank. Slechts een minieme 1 a 2% blijft over. De regels
voor de artisanale exploitatie zijn streng, maar afwijkingen
van de ingewikkelde, ongeschreven regels worden
onmiddellijk met vervloeking bestraft.

De problemen beginnen zodra het product er is, onder meer
met het verdwijnen van het geld. Om de macht van het volk te
illustreren, verwijs ik naar de fameuze diamant van 762
karaat die in Kasai werd gevonden. Toen de heersende elite
zich de diamant wou toe-eigenen, kwam er een algemene
reactie van de bevolking. De arme kerel die de steen vond,
heeft geen geluk gehad: de opbrengst ervan — tussen 13 en 15
miljoen dollar — was na enkele maanden binnen de
gemeenschap van Kasai verdwenen.

Diamant heeft nog een andere eigenschap: de verkoop ervan
kan moeilijk voor militaire doeleinden worden gebruikt. Er
werd voor 25 miljoen karaat geéxporteerd, wat een opbrengst
van 700 miljoen dollar en een gewicht van 3 ton
vertegenwoordigt. Anderzijds zijn er 15 tot 20 ton goud nodig
om 110 a 120 miljoen dollar te verdienen. Dat zorgt voor
transportproblemen.

De verkoop van coltan is een andere zaak. Men moet
daarvoor over een bijzondere kennis beschikken, er zijn
specifieke testen nodig en men gebruikt speciale weegschalen.
Dat is niet hetzelfde als voor goud en diamant.

Bovendien is de diamantmarkt op internationaal viak volledig
vrij, maar er is wel een band tussen een Antwerpse en een
Kongolese diamantair. Tussen een uitvoerder van coltan en
het einde van de keten bestaat een dergelijke band niet.

De grootste lading ooit, op het ogenblik dat de prijs van
coltan een enorme viucht had genomen, vertegenwoordigde
een gewicht van 445 ton en een waarde van ongeveer 45
miljoen dollar. Het is heel moeilijk de waarde van coltan te
bepalen. Vandaag bedraagt de geschatte waarde 15 dollar
per kilo, maar op een bepaald ogenblik was dat tot 50 dollar
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exploite la kimberlite ; il y a une couche supérieure de
diamants alluvionnaires et illuvionnaires.

Les enquétes coloniales, puis celles qu’a effectuées
I’administration zairoise a 1’aide des grandes institutions
géologiques, notamment le BRGM, avaient démontré
I’extréme difficulté d’entamer une exploitation industrielle du
diamant, sauf dans quelques endroits privilégiés, notamment
sur la Bujimai, a c6té de I’installation industrielle de la
MIBA. Tel n’était pas le cas en Sierra Leone. Pour vous
donner une exemple, la valeur moyenne d’un diamant trouvé
dans les riviéres congolaises se situe entre 35 et 40 dollars le
carat contre 250 dollars le carat en Sierra Leone. Cela attire
évidemment la convoitise et vaut le risque d’aller dans ces
régions. C’est la méme chose en Angola ou la valeur du
diamant se situe entre 180 et 200 dollars le carat.

Au Congo, le diamant est cependant une source extrémement
importante.

L’exploitation est populaire. D’aucuns se demandent
comment elle est possible. Je vais vous en donner les
caractéristiques. Il s’agit de toutes petites exploitations qui
demandent trés peu de moyens matériels, entre cing et douze
personnes. Le systéme de réseaux est extrémement
compliqué : il faut avoir I’accord du chef de terre, des
négociants. En outre, le diamant est une matiére extrémement
1égere. 11 faut en avoir une connaissance technique. Les
Congolais dont les premiers dans la terre étaient les Baluba,
ont eu une connaissance tres rapide du diamant. En plus, il
s’intégre a un marché international qui ressemble étrangement
a une économie informelle. Le marché international du
diamant est une économie totalement dérégulée, tout a fait
informelle ou le non-écrit est extrémement important. Des
centaines de milliers de personnes ont commencé a creuser,
mais dans n’importe quoi, par exemple une riviere. Les
formes d’exploitation sont extrémement diversifiées. Le
dragage qui nécessite des masques, des aspirateurs, est déja
une formule plus évoluée et plus exigeante en termes de
capital. Il peut également s’agir de petits trous, avec cingq ou
dix personnes qui travaillent, ou de camps forestiers. J’ai
aussi entendu des récits extraordinaires sur des expéditions
coloniales, expéditions mini¢res en Angola ou une vingtaine
de Congolais avaient pris le risque de s’engager dans la
province de Lunda Norte pour prélever du diamant, souvent
apres avoir conclu des accords avec 1’Unita, avec les gens de
Savimbi. Finalement, d’année en année, a la sortie, il y avait
toujours des étrangers. En 1900, on dénombrait 13 comptoirs.
Puis, au moment de Laurent-Désiré Kabila, on comptait 30
comptoirs étrangers regroupant des Anversois, des Israéliens,
des Libanais connus, dont les noms sont trés souvent cités
dans les rapports des Nations unies.

Je les cite : Nassour, Aslanian, KhanaferE Tous travaillaient
déja dans les années quatre-vingt. Ces comptoirs d’achat, qui
sont des interfaces, se livraient une concurrence
extraordinaire, mise a profit par les Congolais eux-mémes
placés dans un systeme concurrentiel. Le marché était donc
extrémement concurrentiel et, avec le développement des
communications, le prix du diamant était connu a Mbujimai,
Kahemba, Tshikapa, en méme temps qu’a Anvers sauf, peut-
étre, pour des diamants plus difficiles a évaluer. En outre, tout
cela se fondait sur un systeme juridique qui était tenu, qui
avait été accepté. C’est peut-Etre le seul systéme juridique
institutionnel qui ait survécu jusqu’en 1998. Ce systéme avait
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per kilo.

Coltan kan dus veel gemakkelijker voor militaire doeleinden
worden gebruikt. Het moet worden vervoerd en aan eventuele
kopers worden getoond, die over de nodige kennis en
technische middelen moeten beschikken. Coltan komt
bovendien uit oude mijnen. Goud is veel minder gemakkelijk
te controleren.

Er is een groot verschil tussen goud, diamant en zeldzame
metalen in Congo. De handel in zeldzame metalen gebeurt via
heel andere netwerken dan de diamanthandel.

In het geheel van de Congolese export, die 1 miljard 800
miljoen dollar vertegenwoordigt, neemt de export van coltan
slechts een geringe plaats in.

Hout, een belangrijke natuurlijke hulpbron, ontsnapt vrijwel
volledig aan de volkseconomie. Hout is op weg een van de
meest gegeerde rijkdommen in Congo te worden. Ik vestig uw
aandacht hierop omdat de toestand zeer snel evolueert. In
Congo zorgt de wanorde er in feite voor dat het natuurlijk
patrimonium behouden blijft. Dat geldt nog meer voor hout
dan voor coltan, want de bomen moeten worden omgehakt,
weggebracht en getransporteerd, wat een enorme
infrastructuur vereist. Weinigen slagen daarin. De regering
heeft een vergunning verleend voor de ontginning van
miljoenen hectaren in Katanga, in de wouden van Masisi aan
de rand van het centraal bekken, maar deze gebieden zijn heel
moeilijk te ontginnen. Er zijn evenwel al buitenlanders ter
plaatse om hun geluk te beproeven.

Bosontginning is uiteraard een onderneming met een
industrieel karakter.

De ontginning van andere mineralen, zoals kobalt, is een
industriéle onderneming.

Dat is een van de grote hinderpalen voor de ontginning.
Zimbabwe heeft inspanningen gedaan om de ontginning van
diamant te stimuleren. Een industriéle aanpak is in dat geval
echter niet mogelijk. Men moet zich tot een andere soort
ondernemers richten die over meer kapitaal beschikken. De
Zimbabwanen hebben zich door de Congolezen laten
beetnemen omdat het uiteindelijk om een artisanale
ontginning ging. Aangezien het gebied moest worden
gemilitariseerd, kon dit enkel gebeuren in de gebieden die
“industrialiseerbaar” waren, namelijk in het gebied van de
MIBA, wat het conflict verklaart tussen de grote
internationale ondernemingen en met de BDF en de
aandeelhouders van de MIBA. Anderzijds zorgt men voor
enorme spanningen als men het Zimbabwaanse regime een
van de zeldzame vindplaatsen geeft die industrieel kunnen
worden ontgonnen.

Voor het goud gebruiken de Ugandezen een erg informele
methode. De leiders zijn veranderd, maar al voor 1996 en
1998 had men een opbrengst die tussen 15 en 20 ton bedroeg;
8 ton ging via Uganda en 10 via Burundi. Dit laatste land
voert vanouds goud in. Waarom? Bujumbura beschikte over
een goede luchthaven en over een raffinaderij die in het bezit
was van een Antwerpenaar, de heer Goetz, die daarvan de
[franchise had verworven. Het goud kon dus worden
geraffineerd en men kon onmiddellijk het precieze gehalte
bepalen. Vervolgens werd het uitgevoerd naar Zwitserland of
naar Olen, naar Belgische ondernemingen. Het goud werd
dus reeds vanaf 1988, 1989 via Burundi geéxporteerd. Zeven
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impos¢ la libéralisation du diamant. Il interdisait notamment
la présence d’étrangers a 1’intérieur des zones d’exploitation
artisanale. Les étrangers pouvaient se trouver dans les
comptoirs d’achat. Les exploitations miniéres ont toujours été
laissées a des Congolais. Les achats au bout de la chaine ont
toujours été assurés par des étrangers. La vie de chef de
comptoir a Kisangani, 8 Kahemba, & Tembo, a Tchikapa, a
Mbujimai, tout le long de ces riviéres riches en diamants, est
extrémement dure.

Les femmes ont toujours joué un réle considérable la-dedans.
Trés souvent, les femmes Lokele sont en ménage avec les
acheteurs étrangers. D’ailleurs, sans elles, il est impossible
d’entreprendre la commercialisation du diamant. Les femmes
ont toujours joué un réle important comme trieuses, comme
contacts, comme agents de renseignements. L’amorce de
négociations est, en fait, tributaire de la présence des femmes
aupres des étrangers. L’exploitation et le commerce des
diamants sont donc choses ambigués, mettant en oeuvre une
multitude de petits réseaux. Les campagnes ont lieu a la
saison seche. Elles peuvent procurer un gain de dix mille
dollars a cing personnes. En Angola, les gains sont plus
substantiels encore mais les risques sont énormes.
L’importance de ces revenus sur le plan macroéconomique est
considérable. Les derniers chiffres connus, antérieurs a 1998,
atteignaient pratiquement 800 millions de dollars. Les chiffres
les plus vraisemblables, pour la période allant de 1991-1992 a
1995, se situent, en moyenne, entre 600 et 700 millions de
dollars. Les étrangers récoltent entre 20 et 25% de ces
montants. Le reste est intégré dans 1’économie congolaise.
Ces sommes, malheureusement, aboutissent rarement a la
création de foyers de développement. Le drame est que tout
cela est quasiment dépensé en consommation : en 4x4, en
femmes, en boissons. Tout cela fuit et seule une fraction
infime, 1 ou 2%, parvient. Les regles de 1’exploitation
artisanale sont strictes et sanctionnées, mais les dérogations
aux regles non écrites, trés complexes, sont sanctionnées
immédiatement par la malédiction.

Mais une fois que le produit est recu, c’est 1a que commence
I’arnaque, avec disparition de I’argent, etc. Pour illustrer cette
puissance populaire, je citerai le cas du fameux diamant de
762 carats découvert au Kasai. L’élite au pouvoir avait voulu
se ’approprier, ce qui a provoqué une réaction populaire. Le
malheureux qui a fait cette découverte n’a pas eu de chance :
le fruit — entre 13 et 15 millions de dollars — s’est dissipé en
quelques mois, a I’intérieur de la communauté kasai.

Le diamant posséde une autre caractéristique : il est trés
difficilement « militarisable ». On a exporté pour 25 millions
de carats, ce qui représente, d’une part, un montant de 700
millions de dollars et, d’autre part, un poids de 3 tonnes. Pour
obtenir de 110 a 120 millions de dollars avec de I’or, il faut
entre 15 et 20 tonnes. Cela pose des problémes de transportE

Quant au coltan, le systéme n’est pas vraiment a la portée de
la population, car il nécessite des connaissances, des tests
particuliers, des balances spéciales, etc. Ce n’est pas du tout
pareil, par rapport au diamant et a 1’or.

De plus, le marché du diamant est tout a fait « dérégulé » sur
le plan international, mais il existe un lien entre un
diamantaire anversois et un diamantaire congolais, ce qui
n’est pas du tout le cas entre un exportateur de coltan et le
bout de la chaine.
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ton goud werd reeds via Kampala geéxporteerd via het
Hema-Nande-netwerk.

Thans zijn al deze activiteiten in handen van de rebellen, die
het deel proberen op te strijken dat vroeger naar de overheid

ging.

De katoenhandel is helemaal anders georganiseerd. De
opbrengst ervan gaat vrijwel helemaal naar Rwanda, omdat
de belangrijkste activiteiten zich daar afspelen.

De Rwandezen, die het goud voor militaire doeleinden wilden
aanwenden, zijn erin geslaagd het gedeelte in handen te
krijgen dat vroeger naar Burundi werd gestuurd. In
1999-2000 is er ongeveer 7 a 10 ton goud via Kigali
gepasseerd; minder dan één ton is via Burundi geéxporteerd.

De militarisering is een kwestie van individuele belangen. In
heel deze zaak schijnt men een element te vergeten — het staat
in geen enkel VN-verslag — namelijk dat de wapenimport de
grote rijkdom is. De wapens worden betaald met de
tegenwaarde, maar het is niet de commercialisering van
diamant en goud die het meest opbrengt, maar de
wapenhandel. Het transport en de invoer van brandstof
leveren winst op, maar de invoer van wapens zorgt voor de
grootste opbrengst. De rijkdom van de verschillende elites is
op de tegenwaarde gebaseerd en niet op de diamanthandel.

Er zijn dus twee verschillende methoden: Uganda doet een
beroep op een netwerk dat heel dicht bij de informele
Congolese elites staat.

Dat alles verloopt zeer informeel: een generaal komt overeen
met de lokale autoriteiten die zelf tot een akkoord komen met

de landheren die met de Lendu onderhandelen. Dat maakt het
zeer verwarrend om goud te ontginnen.

In Rwanda is de organisatie veel meer gemilitariseerd. Het
leger is er veel gedisciplineerder. Rwanda maakt een meer
objectieve ontginning van goud mogelijk. In feite gaat om
plundering. Via een militair netwerk wordt getracht het
grootste deel van de toegevoegde waarde aan de bevolking te
onttrekken.

Ook Zimbabwe kent een militaire structuur, maar op formele
basis. Het wil op westerse wijze de rijkdommen van Congo
ontginnen. Door een alliantie met firma’s met een goede
naam hebben de Zimbabwaanse bedrijven via
overheidsondernemingen formele organisaties willen opzetten
voor de industriéle ontginning van kobalt en koper.

Angola is niet in die grondstoffen geinteresseerd. Het wil wel
zijn petroleumbronnen in Kabinda beschermen en vooral de
hand leggen op de diamanten van de grensstreek van Lunda
Norte. Daar zijn de Angolezen militair tussengekomen.
Congolese expedities kunnen er zich moeilijk wagen. Russen,
Brazilianen en Australiérs strijken er neer met heel hun
armada om er een industriéle exploitatie van diamant op te
zelten.

Ik was wat chaotisch, maar de commercialiseringssystemen
zijn dat ook. Ze hebben nochtans een hele volkseconomie
rechtgehouden.

Niet iedereen maakt daar echter deel van uit, zoals de armen.
Ongeveer 20% van de Congolese bevolking is volledig
geisoleerd en staat buiten dat gemonetariseerde netwerk.
Ontheemden en viuchtelingen kunnen niet deelnemen aan die
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Par ailleurs, la plus grande quantité exportée jamais
enregistrée, qui le fut au moment de la grande « envolée » du
prix du coltan, concerne 445 tonnes, ce qui représente environ
45 millions de dollars. Le coltan est trés difficile a évaluer.
On I’estime aujourd’hui a 15 dollars le kilo, mais il a grimpé
jusqu’a 50 dollars le kilo.

Le coltan est donc beaucoup plus facilement « militarisable ».
11 doit en effet étre transporté, présenté aux acquéreurs
éventuels, qui doivent disposer des connaissances et des
moyens techniques nécessaires. Le coltan provient, en outre,
d’anciennes mines. L’or est beaucoup moins facilement
contrdlable.

Cela fait toute la différence entre 1’or congolais, le diamant
congolais et les métaux rares congolais. Ceux-ci passent par
des réseaux de commercialisation fort différents par rapport
au diamant.

Dans la panoplie congolaise, le coltan représente peu de
chose, par rapport a I’ensemble des exportations, qui
représente 1 milliard 800 millions de dollars.

Un élément important de ces ressources naturelles échappe
presque totalement a I’économie populaire : le bois. Le bois
est en train de devenir une des ressources les plus convoitées
au Congo. J’attire votre attention sur ce point, car la situation
évolue tres rapidement. Dans le cas du Congo, le désordre est
en quelque sorte le protecteur des grands patrimoines naturels.
C’est encore pire pour le bois que pour le coltan, car il faut le
prélever, I’évacuer, le transporter, ce qui exige des
infrastructures extrémement lourdes. Trés peu y parviennent.
On a beau concéder des millions d’hectares au Katanga, dans
les foréts du Masisi, au bord de la cuvette centrale ; ces zones
sont tres difficiles a exploiter. Mais, déja, des étrangers sont
présents sur place pour tenter ’aventure. L’exploitation de la
forét est évidemment, par nature, une exploitation a caractére
industriel.

L’exploitation des autres minerais, par exemple le cobalt,
exige une exploitation industrielle.

C’est une des grandes pierres d’achoppement pour ceux qui
veulent exploiter. Prenons le cas du Zimbabwe qui a voulu
faire des efforts pour 1’exploitation du diamant. Or, celui-ci ne
se préte pas a 1’exploitation industrielle. 11 faut recourir & un
autre niveau d’exploitants avec des capitaux beaucoup plus
importants. Les Zimbabwéens se sont fait arnaquer par les
Congolais car il s’agissait finalement de 1’exploitation
artisanale. Comme il fallait militariser la zone, on ne pouvait
le faire que dans des zones « industrialisables », précisément
celle de la Miba, d’ou le conflit avec les grandes compagnies
internationales et finalement avec la BDF et les actionnaires
de la Miba. Cependant, si I’on donne au régime zimbabwéen
un des rares gisements exploitables industriellement, on fait
naitre des tensions énormes.

En ce qui concerne 1’or, les Ougandais ont adopté une
méthode déja trés informelle. Ce sont les tétes qui ont changé,
mais dés avant 1996 et 1998, on faisait a peu pres entre 15 et
20 tonnes ; 8 tonnes passaient par I’Ouganda et 10 par le
Burundi. Traditionnellement, ce dernier importait de 1’or.
Pourquoi ? Bujumbura disposait d’un excellent aéroport et
d’une raffinerie. Celle-ci était la propriété d’un Anversois, M.
Goetz, qui avait obtenu une franchise. Ainsi, I’or pouvait étre
raffiné ; on pouvait donc en percevoir directement la teneur



(37)

informele volkseconomie. Ook de militairen, de milities en de
ingelijfde jongeren kunnen daaraan niet deelnemen. De
kalasjnikov is hun enige overlevingsmiddel. Binnen de steden,
die de haard zijn van de volkseconomie, bestaan er zones
waar de armoede zo erg is dat de familiestructuren
uiteenvallen. Eén van de meest betekenisvolle indicatoren
daarvoor is het aantal verlaten kinderen. Dat roept
onmiddellijk maffieuze ontsporingen in het leven. Het
ingewikkelde en dichte informele economische netwerk
voorkomt dergelijke ontsporingen. Het is zeer moeilijk om
geld wit te wassen via diamant of goud. Wanneer de familie
uiteenvalt, nemen de jongeren het heft in handen. Ik roep dus
op tot hun demilitarisering.
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exacte. Il était ensuite exporté en Suisse ou a Olen, dans les
compagnies belges. Ainsi, I’or était déja exporté a partir de
1988, 1989 par le Burundi. Sept tonnes d’or étaient déja

exportées via Kampala, a travers les réseaux Hema-Nande.

Actuellement, toutes ces activités ont été reprises par les
rebelles qui tachent de percevoir les dimes pergues auparavant
par les administrations centrales.

Pour ce qui est du coton, I’organisation est tout a fait
différente. Le coton profite essentiellement au Rwanda, car
I’essentiel se passe la-bas.

Les Rwandais, qui tentent également de militariser 1’or, ont
réussi a détourner ce qui était envoyé avant au Burundi. En
1999-2000, c’est environ 7 a 10 tonnes d’or qui sont passées
par Kigali ; moins d’une tonne a été évacuée par le Burundi.

La question de la militarisation répond a des intéréts
individuels. Derriére ces trafics, on semble oublier un élément
—je ne I’ai jamais vu évoqué dans le rapport des Nations
unies —, a savoir que la grande richesse est I’importation
d’armes. La contre-valeur paye des armes, mais ce sont les
armes qui génerent le maximum de profit et non la
commercialisation du diamant et de I’or. C’est le transport et
les importations, notamment celles de carburant, qui créent le
profit, mais le bénéfice supérieur vient de I’importation des
armes. C’est la contre-valeur qui enrichit les diverses élites,
mais ce n’est pas le commerce méme du diamant.

11 existe donc deux méthodes différentes : 1’Ouganda recourt a
un réseau qui se rapproche trés fort des élites informelles
congolaises.

Tout cela est trés informel : un général s’entend avec des
autorités locales qui s’entendent elles-mémes avec des chefs
de terres qui négocient avec des Lendu. Tout cela est trés
confus pour exploiter de I’or.

Au Rwanda, I’organisation est beaucoup plus militarisée.
L’armée y est en effet beaucoup plus disciplinée. Le coltan se
préte plus facilement et le Rwanda permet d’une manicre plus
objective une exploitation de 1’or qui est en fait un pillage des
ressources car on tente de soustraire la plus grande partie de la
valeur ajoutée a la population qui devait assurer cette
production a son profit, a travers un réseau militaire.

Le Zimbabwe connait aussi un complexe militaire mais établi
sur des bases formelles. On veut entreprendre, a la mode
occidentale, ’exploitation des richesses du Congo. En
s’alliant avec des firmes qui ont pignon sur rue, les sociétés
zimbabwéennes, a travers des entreprises publiques, ont voulu
mettre sur pied des organisations tres formelles pour
I’exploitation industrielle du cobalt et du cuivre.

L’Angola n’était pas intéressé par ces ressources. Il veut bien
entendu protéger ses ressources pétroliéres de Kabinda et,
surtout, avoir la mainmise sur les diamants de la région
frontaliere de Lunda Norte. La, les Angolais sont intervenus
militairement et des expéditions congolaises peuvent trés
difficilement s’y aventurer. Des Russes, des Brésiliens et des
Australiens y débarquent avec toute leur armada formelle
pour mener une exploitation industrielle du diamant de cette
province.

J’ai été un peu chaotique, mais les systémes de
commercialisation le sont aussi. Ils ont toutefois permis, par
un systéme d’arrosoir, de soutenir I’ensemble de cette
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De voorzitter. — Professor, zoals steeds hebt u uw standpunt
enthousiast verdedigd. Ik denk dat er heel wat vragen zullen
volgen.

De heer Michiel Maertens (AGALEYV). — In het begin had
professor Leclercq het over de petroleumlagen bij het Albert-
en Edwardmeer. Winning is veel gezegd, het gaat veeleer om
de ontginningsmogelijkheden.

Professor, hebt u een idee over de aanwezige reserves.
Werden die onderzocht? Waar kunnen wij daarover
informatie vinden?

Mijn tweede vraag heeft betrekking op het coltan. U hebt
verwezen naar een militair netwerk. Weet u ook met welke
Belgische bedrijven dit netwerk connecties heeft? Waar
kunnen daarover cijfers worden gevonden?

Vanochtend hebben wij heel wat informatie van TIC
gekregen, maar niet de informatie die wij nodig hadden,
namelijk de namen van de bedrijven die met de @omptoirs’
zaken doen, de verhandelde hoeveelheden en de lijnen
waarlangs die handel loopt. Vanmorgen kregen we het gevoel
dat er naast het militair netwerk een wereldwijd coltankartel
zou kunnen bestaan.

Kartelvorming doet vrezen voor prijsvorming.
Kartelafspraken zijn vanuit economisch oogpunt niet zo
makkelijk aanvaardbaar.

Als het allemaal zo makkelijk te controleren is, zoals u zegt,
kunnen we dan via de Europese instanties een controle
opzetten?

De heer Georges Dallemagne (PSC). — Uw schema is tegelijk
indrukwekkend, leerrijk én onrustwekkend. U bent geéindigd
met u ervoor te verontschuldigen dat het nogal chaotisch was.
Die indruk had ik ook.

Los van de vragen rond de wapenhandel, de oorlog en de
ontginning van de rijkdommen, rijst de vraag waar we moeten
beginnen om te trachten een economie op te bouwen die kan
functioneren. Het systeem is volkomen rot. De kinderen gaan
niet meer naar school, de oude wegen en spoorwegen bestaan
niet meer, de dorpen strekken zich opnieuw langs de rivieren
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économie populaire. Mais tout le monde ne fait pas partie de
cette économie. Les pauvres par exemple, et c’est ¢a le
drame ! Environ 20% de la population congolaise sont
totalement isolés et ne participent pas a ce réseau monétisé.
De plus, les personnes déplacées, les réfugiés qui ont été
arrachés a leur environnement social sont incapables de
reprendre le réseau en main et de faire de I’économie
populaire informelle. Tous les réseaux militaires, les milices,
les jeunes qui sont embrigadés, en sont aussi incapables. La
kalachnikov est leur seul moyen de subsistance. Et, au sein
méme des villes qui sont les foyers de 1’économie populaire,
il existe des zones a ce point pauvres que les systémes
familiaux sont déstructurés. Un des indicateurs les plus
significatifs est le nombre d’enfants abandonnés. Ce
phénomeéne est trés grave car il entraine immédiatement des
dérives mafieuses. Or, ce réseau d’économie informelle,
tellement touffu et tellement épais, empéche les dérives
mafieuses. Il est trés difficile de blanchir de 1’argent a travers
le diamant et I’or. Par contre, en cas de déstructuration, il y a
une emprise par les jeunes. J’en appelle donc a la
démilitarisation de ceux-ci.

M. le président. — Monsieur le professeur, vous avez, comme
toujours, défendu votre point de vue avec enthousiasme. Je
crois qu’il y aura beaucoup de questions.

M. Michiel Maertens (AGALEY). — Le professeur Leclercq a
parlé du gisement de pétrole du Lac Albert et du Lac
Edouard. Quelle est ['importance des réserves ? Ou pouvons-
nous obtenir des renseignements a ce sujet ?

En ce qui concerne le coltan, le professeur a fait référence a
un réseau militaire. J aimerais savoir avec quelles
entreprises belges ce réseau entretient des relations. Ou
pouvons-nous trouver des chiffres a ce sujet ?

Ce matin, le TIC nous a communiqué de nombreuses
infirmations. Cependant nous n’avons pu obtenir aucune
précision concernant les entreprises qui traitent avec les
comptoirs, les quantités concernées par ce commerce et les
filieres utilisées. Nous avons ['impression qu’a coté du réseau
militaire, il pourrait exister un cartel du coltan au niveau
mondial. 1l est a craindre que cela n’ait une influence sur les
prix. Du point de vue économique, des conventions de cartel
sont difficiles a accepter.

Si, comme vous le dites, il est si facile d’exercer des
contréles, pourrions-nous en instaurer un via les instances
européennes ?

M. Georges Dallemagne (PSC). — Le schéma que vous avez
présenté est a la fois impressionnant, trés instructif, mais aussi
assez inquiétant en ce qui concerne I’évolution. Vous avez
terminé en disant : désolé pour le chaos que cela peut
représenter. C’est vrai que j’ai un peu cette impression-la.
Indépendamment des questions du commerce des armes, de la
poursuite de la guerre et de I’exploitation des richesses qui
sont le coeur de notre travail, par ou faudrait-il commencer
pour tenter de reconstruire une économie qui puisse
fonctionner ? On se trouve dans un systéme ou tout est
tellement « pourri » — vous avez utilisé ce mot — déstructuré,
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uit. De economie heeft zich aangepast aan de nieuwe
omgeving, aan een nieuw ecosysteem. De vraag is af waar te
beginnen om een nieuwe economie op te bouwen.

U hebt slechts eenmaal allusie gemaakt op de bescherming
van goederen en personen. Kan een economie slechts worden
heropgestart door een rechtssysteem en de bescherming van
goederen en personen te reorganiseren? Is dat de eerste stap
of bestaan er andere mechanismen om dat te doen en een
sociale solidariteit te scheppen? Dat die solidariteit zeer
beperkt is, vindt u het grootste probleem. Bepaalde gedeelten
van de Congolese samenleving worden beheerst door een
informele economie. Een gedeelte van de bevolking valt
buiten de geldeconomie en moet zonder bron van inkomsten
leven. Hoe kan men zich een economische wederopbouw
voorstellen?

Ik schrik op van uw alarmkreet over de houtontginning. Ik wil
daar meer over weten. Volgens mij gaat het om één van de
zeldzame natuurlijke rijkdommen waarvan de onbedachtzame
exploitatie onherstelbare gevolgen zal hebben voor de
economische en menselijke ontwikkeling. De ecosystemen
dreigen opnieuw ernstig te worden verstoord. Om welke
streken gaat het? Om welke netwerken en operatoren gaat
het? Betreft het een informele of gemilitariseerde economie?
Het is éen van de meest verontrustende problemen, maar ook
één waaraan iets kan worden gedaan.

Ik had ook graag algemene uitleg over de wapenhandel. U zei
dat dit de voornaamste inkomstenbron is en de belangrijkste
bron van verrijking voor bepaalde grote operatoren in
Congo. Vooral importproducten maken verrijking mogelijk.
Wat gebeurt er juist tussen de importeurs en de exporteurs?
Bestaat er een directe band of gebeurt dat op het niveau van
de comptoirs? Welke rol spelen de banken? Hoe gebeurt de
transfer van de uitvoerders naar de invoerders? Vanwaar
komen de wapens? Wie zijn de voornaamste invoerders?
Welke kanalen worden gebruikt? Wat zijn de transitplaatsen?
Belgié wordt vooral aangewezen als transitland. Wat is
vandaag de rijkdom per inwoner?

De heer H. Leclercq. — Als men namen vraagt, wil ik orde op
zaken stellen.

De coltanfiliere is zeer gemakkelijk te begrijpen; ik geloof dat
u net een specialist terzake hebt gehoord. Die filiere
resulteert in een Kazachs netwerk. De grote ondernemingen
die het product verhandelen zijn bekend. Het is niet moeilijk
om aan informatie te geraken over coltan, het volstaat ernaar
op zoek te gaan. De grote Belgische ondernemingen zijn op
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rongéE On ne va plus a 1’école, les anciennes voies de
communication par route ou par chemin de fer n’existent plus,
les villages ont de nouveau migré le long des riviéres. Il y a
donc 1a une économie qui est adaptée a un nouvel
environnement, un nouvel écosystéme et on se demande par
ol commencer pour tenter de reconstruire une économie. Une
expression est fréquemment utilisée sur le plan politique, a
savoir la sécurité des biens et des personnes. Etonnamment,
vous n’y avez fait qu’une allusion. Est-ce véritablement en
réorganisant un systéme de droit, de sécurisation des biens et
des personnes qu’on pourra recommencer cette économie ?
Est-ce vraiment le premier pas ou bien existe-t-il d’autres
types de mécanismes qui permettent de reconstruire une
économie pour le bien de chacun, pour recréer une solidarité
sociale ? Vous avez mis le doigt sur le probléme que vous
considérez le plus grave aujourd’hui, a savoir le fait que cette
solidarité est actuellement extrémement ténue. Certains pans
de la société congolaise sont au ban de 1’économie la plus
informelle. Vous avez dit que toute une partie de la
population n’est plus monétarisée et doit vivre sans aucune
ressource. Comment imaginer une reconstruction, un
redéveloppement sur le plan économique ?

Plus spécifiquement, j’ai été alerté par votre cri d’alarme au
sujet de I’exploitation du bois. J’aimerais en savoir un peu
plus. Je pense que c’est une des rares ressources — vous me
direz si je me trompe — dont I’exploitation abusive entrainera
des conséquences irrémédiables pour le développement
économique et humain. A nouveau, des écosystémes risquent
d’étre gravement perturbés. Quelles régions sont concernées ?
Quels types d’essences ? Quels sont les réseaux, les
opérateurs ? S’agit-il d’une économie plutot de type informel
ou de type militarisé ? J’imagine que c’est plutot dans ce
domaine-la. Quelles sont les filiéres ? C’est certainement un
des problémes les plus inquiétants mais ¢’est aussi I’un de
ceux ou I’on peut agir quand il commence a se déclencher.
Nous avons peut-étre 1a un pouvoir d’intervention plus
important.

J’aimerais obtenir aussi une explication générale sur le trafic
des armes. Vous avez dit que c’était finalement la principale
ressource, le principal agent d’enrichissement pour certains
grands opérateurs au Congo et que c’étaient les produits
d’importation qui permettaient surtout I’enrichissement.
Comment cela se passe-t-il concrétement entre ces
importateurs et les exportateurs ? Existe-t-il un lien direct ?
Cela se fait-il au niveau des comptoirs ? Quel est le role du
systéme bancaire, s’il y en a encore un ? Comment se passe se
transfert de ressources des exportateurs aux importateurs ?
Quelle est la mécanique en jeu la-bas ? Le cas échéant, d’ou
viennent ces armes ? Qui en sont les principaux

importateurs ? Quels sont les canaux ? Quels sont les lieux de
transit ? Je rappelle qu’on a dit que la Belgique était surtout
interrogée sur sa fonction de transit en la matiére. Enfin,
quelle est aujourd’hui la richesse par habitant ?

M. H. Leclercq. — Si on demande des noms, je tiens a mettre
les choses au point.

La filiére du coltan est trés facile et je crois que vous venez
d’entendre un spécialiste en cette matiére. Cette filiére aboutit
a un réseau kazakh. Les grandes sociétés de
commercialisation et de trading sont connues. Le coltan ne
pose pas de probléme d’information. Il suffit d’aller le
chercher. Les grandes sociétés belges sont d’une maniére ou
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een of andere wijze betrokken bij het transport. Het is heel
gemakkelijk om druk uit te oefenen en ze zijn daar ook toe
bereid. Coltan is immers een materie die evolueert; nu is het
product veel minder interessant dan in 1999 en 2000.

Wat diamant betreft, moeten we voorzichtig zijn. Sedert 1977
probeer ik de zaken enigszins te begrijpen. Alles bevindt zich
in Antwerpen, maar Antwerpen is zijn plaats op de markt aan
het verliezen. Daar moeten we rekening mee houden. Ik kan
namen noemen, maar iedereen kent ze. Men mag niet
onmiddellijk de namen van het Antwerpse milieu met de zaak
in verband brengen. Aslanian is een zeer bekend diamantair.
Hij koopt diamant, zoals iedereen in de diamantwereld, die
zeer concurrerend is.

Op de Antwerpse internationale markt heerst grote
concurrentie. De grote afnemers zijn de markt van Tel Aviv
en, in mindere mate, de hindoes, die de minst interessante
diamanten afnemen om ze in Bombay te slijpen.

Ik denk niet dat Congo wordt leeggeplunderd. Aan sommige
administratieve overheden moet smeergeld worden gegeven,
maar dat was altijd al het geval. Men moet iedereen voor zich
proberen te winnen.

Zo krijgt de administratieve sector een gedeelte van de
toegevoegde waarde van de diamant. Het is moeilijk om te
weten wie wat krijgt. De Antwerpse markt is uiteraard het
bekendst. De markt van Tel Aviv wordt steeds bekender. Ze
trekt opmerkelijke figuren uit de diamanthandel aan, zoals
Schnitzer en anderen, die ook in Angola en in Congo
opereren.

1k wijs de heer Dallemagne erop dat niet zozeer de
diamanthandel belangrijk is, want dat is een markt, maar wel
het vervoer en alle operaties die er verband mee houden.

In de meest afgelegen regio’s gaat de uitvoer gepaard met
invoer. Als een controle wordt uitgevoerd, wordt alle winst
gemaakt op de invoer. Ik denk niet alleen aan de invoer van
wapens, die het belangrijkst is, ook het meest illegaal, en
waarbij iedereen betrokken is. Via die verkoopnetwerken
worden immers altijd wapenproducenten gevonden die in
Belgié, Frankrijk of de Verenigde Staten gevestigd zijn. Ik
denk ook aan het vervoer, dat het belangrijkste element is. De
transportfirma’s zijn veel geheimzinniger.

In het geval van Congo zijn er ook altijd banden met de
Russen en in mindere mate ook met de Oekrainers. Het is
bekend dat Antonov voor het vervoer instaat. De invoer van
brandstof, reserveonderdelen en levensnoodzakelijke
producten is gekoppeld aan het vervoer. De Zimbabwanen
zorgen voor al dat vervoer.

Brandstof is uiteraard een zeer belangrijk element. Ik ben een
onderzoek gestart naar de transportfirma’s, want de priveé-
transportfirma’s vinden altijd mensen die er voordeel uit
halen.

In Angola bijvoorbeeld, waar kampen met meer dan 15.000
mensen zware schade hebben geleden en gedecimeerd
werden, was er zowat 100 kilometer voorbij de grens een
kamp van Congolezen, waar een fles Primus tussen vijf en
tien dollar kostte. Dat slokt echter de winst van de
diamantverkoop op. Voor de oostelijke zones is dat één van de
belangrijke elementen. Er zijn dus transporteurs en een
wapenhandel nodig. Ik stel vast dat zeer discreet wordt
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d’une autre impliquées dans cet acheminement. Il est trés
facile d’exercer des pressions et elles sont prétes a le faire,
d’autant plus que le coltan est une matiere qui évolue ; elle est
beaucoup moins intéressante qu’elle ne 1’était en 1999 et
2000.

En ce qui concerne le diamant, il faut étre extrémement
prudent. Depuis 1977, j’essaie de comprendre. Tout se trouve
a Anvers, mais cette derniére est en train de perdre sa place
sur le marché. Il faut en tenir compte. On peut citer des noms,
mais tout le monde les connait. On ne peut pas lier
directement les noms du milieu anversois ; ¢’est un monde
fusionnel. On peut citer Aslanian, qui est un diamantaire trées
connu sur la place. Il achéte le diamant, comme tout le monde
diamantaire qui est extrémement compétitif.

Au sein du marché international d’Anvers, il y a de grandes
concurrences. Les grands bénéficiaires sont le marché de Tel-
Aviv et, dans une certaine mesure, les Indous qui prennent les
diamants les moins intéressants pour les tailler 4 Bombay.

Pour ce qui concerne le Congo, je ne crois pas qu’il y ait un
pillage. Certes, on doit graisser la patte a certaines autorités
administratives, mais ce fut toujours le cas. Il faut se concilier
tout le monde.

Le secteur administratif, par exemple, regoit une partie de la
valeur ajoutée du diamant. Il est tres difficile de savoir qui
recoit quoi. Le milieu le plus facile a connaitre est
évidemment le marché anversois. Ensuite, il y a le marché de
Tel-Aviv, qui monte de plus en plus au pinacle de la célébrité
et de la renommeée. Il rassemble des personnes extrémement
notables du point de vue du diamant. Je ne les citerai pas car
vous les connaissez. Il y a notamment Schnitzer, et d’autres
qui sont a la fois en Angola et au Congo.

Je dirai a M. Dallemagne que ce n’est pas tant le commerce
du diamant qui est important, puisqu’il s’agit d’un marché,
mais bien ce qui se trouve en aval, a savoir le transport et
toutes les opérations qui y sont liées.

Dans les régions les plus reculées, I’exportation
s’accompagne d’importation. Quand un contréle a lieu, tout le
bénéfice se réalise sur les importations. Je ne pense pas
seulement aux importations d’armes, qui sont les plus
intéressantes, les plus illégales et dans lesquelles tout le
monde est impliqué car via ces réseaux de négociations on
finit toujours par trouver des producteurs d’armes basés en
Belgique, en France ou aux Etats-Unis, mais je pense au
transport, qui est I’¢lément le plus important. Les firmes de
transport sont beaucoup plus mystérieuses.

Dans le cas du Congo, il y a toujours aujourd’hui des liaisons
avec les Russes, et les Ukrainiens dans une moindre mesure.
On sait que ce sont les Antonov qui effectuent le transport. A
la question du transport est liée celle de I’importation de
carburant, de piéces de rechange et de produits de premicre
nécessité. Ce sont des Zimbabwéens qui font le commerce de
ces différentes importations.

Le carburant est évidemment un élément trés important. Cela
est apparu trés mystérieux. J’ai commencé une enquéte sur les
firmes de transports car les firmes de transports privées
trouvent toujours des gens qui tirent les bénéfices.

Je vous donne un exemple qui se passe en Angola. Dans ce
pays, ou des camps occupés par plus de 15.000 personnes ont
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omgegaan met die fenomenen invoer van wapens, die
uiteraard steunen op de uitvoer van grondstoffen.

In Congo is er een band tussen diamant en wapens.
Antwerpen wil zich niet te veel inlaten met wapens. In Angola
ligt dat anders. De financiering van wapens door diamant is
een moeilijke zaak. Het is eenvoudiger voor goud, en nog
meer voor coltan. Het gewicht speelt een belangrijke rol: een
transport van tien ton goud moet worden beveiligd, een
transport van drie ton diamant kan overal worden verspreid.

De veiligheid van de personen en van de goederen is de
conditio sine qua non voor de hervatting van een informele
volkseconomie. Daarom zijn een wapenbestand en vrede van
primordiaal belang. Het is totaal overbodig hulp te sturen als
er niet een minimum aan vrede en veiligheid heerst. Dat is in
Afghanistan gebleken. Er zijn echter al zones beveiligd en de
stroom moet uiteraard ook worden beveiligd.

Zodra er beveiligd wordt, komen er ook gevaarlijke
openingen. Er moeten dus garanties bestaan voor de toegang
van en de exploitatie door buitenlanders. Het is enigszins
paradoxaal: door de onveiligheid en de onmogelijkheid om te
transporteren, is de exploitatie van hout die ik in Ivoorkust
heb gezien, hier uitgebleven. In Maleisié, Indonesié en
Brazilié is die exploitatie op schandelijke wijze gebeurd. In
Congo was het moeilijk om zich te verplaatsen. Toen de
Thaise firma Dara Forest de bossen van Masisi wilden
ontginnen, hebben de Maji Maji onmiddellijk enkele Zweedse
en Duitse ingenieurs gekidnapt. Alles is stopgezet, want er
waren vergunningen nodig van de regering van Kinshasa. In
die omstandigheden is het dan ook niet mogelijk de exploitatie
van hout te industrialiseren. Daarvoor is immers een
institutionele structuur nodig. De industriéle exploitatie van
mineralen, hout en landbouw is onmogelijk zonder een
Jjuridische en institutionele structuur, zonder vrede en
veiligheid. Dat is zowel een voordeel als een nadeel. Er moet
ook controle zijn.

De Wereldbank, die in het verleden enorm veel vergissingen
heeft begaan, zal dit niet laten gebeuren. Na haar ervaringen
in Brazilié, Indonesié en Maleisié kan ze zich geen wilde
exploitatie van het Congolese evenaarswoud veroorloven.

De heer Josy Dubié (ECOLO). — In verband met de
exploitatie van al die grondstoffen hebt u gezegd dat er altijd
wel ergens een wapenproducent te vinden is die in Belgié of
Frankrijk gevestigd is.

Hebt u precieze informatie over de Belgische
wapenproducenten die wapens zouden leveren voor het
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subi de graves préjudices et ont été décimés, a environ 100
kilométres aprés la frontiére, il y avait un camp de Congolais
ou la bouteille de Primus se payait entre cinqg et dix dollars.
Tout cela avale le produit de la vente du diamant. Pour ce
dernier, c’est difficile mais, pour les zones de 1’est, c’est
évidemment un des éléments importants. Il faut donc avoir les
transporteurs et le commerce des armes. Je constate qu’on est
beaucoup plus discret sur ces phénoménes d’importation
d’armes, qui reposent bien entendu sur I’exportation de
matiéres premieres.

Pour le diamant, au Congo, il y a une liaison avec les armes.
Anvers n’aime pas beaucoup se méler des armes. Pour les
relations diamantaires en Angola, c’est autre chose. Mais le
financement des armes par le diamant est quelque chose de
difficile. En revanche, c’est beaucoup plus facile pour I’or, et
davantage encore pour le coltan. A nouveau, ¢’est le poids qui
joue : un transport de dix tonnes d’or doit étre sécurisé, celui
de trois tonnes de diamants peut étre disséminé partout. Telles
sont les caractéristiques structurelles.

Je voudrais aussi dire que la sécurité des personnes et des
biens est la condition sine qua non pour la reprise d’une
économie populaire informelle. C’est pour cette raison que le
cessez-le-feu et la mise en place de la paix sont primordiales.
11 est absolument inutile d’envoyer de I’aide en 1’absence d’un
minimum de paix et de sécurité. Cela est avéré en
Afghanistan. Mais des zones sont déja sécurisées et il faudra
évidemment sécuriser le fleuve.

Je voudrais aussi dire que, dés I’instant ou 1’on sécurise, il y a
aussi des ouvertures dangereuses. Il faut sécuriser mais aussi
obtenir certaines garanties d’entrée et d’exploitation par les
étrangers. Il y a une espéce de paradoxe : c’est a cause de
I’insécurité et de I’'impossibilité de transport qu’il n’y a pas eu
cette exploitation de bois que j’ai vue en Cote d’Ivoire. Cette
exploitation a été scandaleuse en Malaisie, en Indonésie et au
Brésil. 11 était trés difficile de se déplacer au Congo. Prenons
le cas de la firme thailandaise Dara Forest qui a voulu
exploiter les foréts du Masisi ; les Mai Mai sont directement
intervenus et ont kidnappé quelques ingénieurs : des Suédois
et des Allemands. Tout a été arrété, puisqu’il fallait des
autorisations du gouvernement de Kinshasa. Dans ces
conditions, il n’est donc pas possible d’industrialiser
I’exploitation du bois. Celle-ci exige une structure
institutionnelle. L’exploitation industrielle des minerais, du
bois et des ressources agricoles est impossible sans une
structure juridique, institutionnelle, la paix et la sécurité ;
c’est a la fois un avantage et un désavantage. 11 doit aussi y
avoir un contrdle.

La Banque mondiale, qui a commis énormément d’erreurs
dans le passé, ne va pas passer la-dessus. Il est certain
qu’apres son expérience brésilienne et son expérience en
Indonésie et en Malaisie, la Banque mondiale ne peut plus se
permettre une exploitation déréglée de la forét équatoriale
congolaise.

M. Josy Dubié (ECOLQ). — Lorsque vous parliez des
échanges entre 1’exploitation de toutes ces matiéres
premicres, vous avez dit que I’on trouvait toujours un
producteur d’armes quelque part qui était en Belgique ou en
France ?

Avez-vous des informations précises concernant des
producteurs d’armes belges qui fourniraient des armes dans le
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Congolese conflict?

De heer H. Leclercq. — Voor zover ik weet, wordt nooit
rechtstreeks met een producent gewerkt. Dat bestaat niet.

De heer Josy Dubié¢ (ECOLO). — Dat dacht ik wel, maar u
sprak over wapenproducenten.

De heer H. Leclercq. — Dat is eenvoudig, ze zijn bekend. Het
is bekend waar lichte wapens kunnen worden gevonden, of
het nu in Frankrijk, in Engeland, in de Verenigde Staten of in
Rusland is. Ze zijn weinig talrijk.

Als gevolg van de internationale druk bevinden de meesten
zich thans in Rusland en Oekraine.

De oorspronkelijke producent kan echter niet worden gevat,
want hij werkt met een keten van invoerders. Het zijn dus de
invoerders die moeten worden ontdekt.

De heer Josy Dubié¢ (ECOLO). — Vandaar het belang van het
markeren en traceren van wapens.

De heer H. Leclercq. — Voor wapens is dat mogelijk, maar
niet voor diamant.

Mevrouw Sabine de Bethune (CD&V). — Merkt u een
breuklijn in de economische mechanismen en in de informele
economie sedert het aantreden van zoon Kabila? Kunt u die
duiden?

Toen wij recent op zending waren in Kinshasa, werd ons
gezegd dat de plunderingen vroeger vaak ten goede kwamen
aan de lokale bevolking, terwijl nu de winsten naar het
buitenland verdwijnen. Is dat misschien de breuklijn?

U geeft cijfers voor de informele economie in absolute termen
en in percenten van het BNP. Hoe berekent u die? Wat zijn
uw bronnen?

Tot slot zou ik graag van u horen in welke richting we naar
conclusies moeten zoeken? Professor Reyntjens heeft
vanmorgen al aanbevelingen in die zin gedaan, bijvoorbeeld
op gebied van ontwikkelingssamenwerking.

De heer H. Leclercq. — Ik meen een vraag gehoord te hebben
over de opwaardering van de informele economie. Zij is thans
de enige die in het bezit is van Congolees geld: het gaat
alleen om armen. De reéle waarde van de kasvoorraad wordt
belicht in het verslag dat ik aan de voorzitter zal
overhandigen. Al het Congolese geld, in specién, want er
bestaat geen giraal geld meer, is in handen van de
volkseconomie. Het gaat om een bedrag tussen negentig en
honderd miljoen dollar.

Het nut ervan is de financiering van een tegenwaarde,
namelijk het kleine viottende kapitaal: proviand, diverse
activiteiten, transportE Telkens als biljetten werden
uitgegeven, wilde de elite, de moderne economie, ze omzetten
in dollar, wat een aanzienlijke stijging teweegbracht van de
waarde van de biljetten die uiteindelijk in deze informele
economie terechtkwamen. Aangezien dat een markteconomie
is, moet wie tegen een hoge prijs verkoopt, bij een andere
verkoper zeer dure producten kopen, wat leidt tot een
buitengewoon snel draaiende handel, met als gevolg dat de
biljetten enorm veel aan waarde verliezen.

Ik geef een typisch voorbeeld dat alle Congolezen kennen, het
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conflit congolais ?

M. H. Leclercq. — Dans ce que je connais, on ne travaille
jamais avec un producteur direct. Cela n’existe pas.

M. Josy Dubié (ECOLO). — C’est bien ce que je pensais,
mais vous avez parlé de producteurs d’armes.

M. H. Leclercq. — C’est bien simple, on les connait. Que ce
soit en France, en Angleterre, aux Etats-Unis ou en Russie, les
armes légeres on sait ou elles se trouvent. Ces producteurs
sont peu nombreux.

Aujourd’hui, a cause des pressions exercées par la
communauté internationale, le gros se trouve maintenant
évidemment en Russie et en Ukraine.

Mais vous ne pouvez pas coincer le producteur primaire parce
qu’il travaille toujours avec une chaine d’importateurs. Si ce
n’est pas le premier, c’est le deuxiéme importateur. Ce sont
les importateurs d’armes qu’il faut découvrir.

M. Josy Dubié (ECOLO). — D’ou I’importance du marquage
et du tragage des armes.

M. H. Leclercq. — Pour les armes c’est possible, pour le
diamant c’est impossible.

Mme Sabine de Bethune (CD&V). — Avez-vous constaté une
rupture dans les mécanismes économiques et dans I’économie
informelle depuis [’arrivée au pouvoir du fils Kabila ?

ors d’une mission récente a Kinshasa, nous avons appris
Lors d

qu’antérieurement, les pillages bénéficiaient souvent a la
population locale mais qu’actuellement, les bénéfices
disparaissent a [’étranger. La rupture se situerait-elle a ce
niveau ?

En ce qui concerne I’économie informelle, vous avez cité des
chiffres exprimés en nombres absolus et en pourcentages du
PNB. Comment les calculez-vous ? Quelles sont vos sources ?

Selon vous, dans quel sens devraient aller nos conclusions ?
Ce matin, le professeur Reyntjens nous a fait certaines
recommandations, notamment en ce qui concerne la
coopération au développement.

M. H. Leclercq. — J’ai cru entendre une question sur la
valorisation de I’économie informelle. C’est la seule
détentrice de la monnaie congolaise aujourd’hui : il n’y a que
les pauvres. La valeur réelle des encaisses est expliquée dans
le rapport que je remettrai au Président. La totalité de la
monnaie congolaise, en espéce, car il n’existe plus de
monnaie scripturale, soit entre nonante et cent millions de
dollars, est aux mains de 1’économie populaire.

Son utilité est de financer une contrepartie, a savoir les petits
capitaux circulants, c’est-a-dire les biens
d’approvisionnement, diverses activités, le transportE
Chaque fois que I’on émettait des billets, 1’¢élite — 1’économie
moderne — voulait les transformer en dollars, ce qui entrainait
une hausse considérable de la valeur des billets qui finissaient
par étre intégrés dans cette économie informelle qui, je vous
le rappelle, est une économie de marché : celui qui vend a un
prix tres €élevé doit acheter a un autre vendeur des produits
trés élevés, d’ou un échange successif extrémement rapide a
la suite duquel les billets perdent énormément de leur valeur.

Je vais prendre un cas typique connu de tous les Congolais,
celui du billet de cinquante mille Zaires, le fameux
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biljet van vijftigduizend zaire, de vermaarde Mikomboso, met
op de achterzijde een familie gorilla’s die op de Virungaberg
spelen. Dat biljet is in mei 1991 ingevoerd en had een waarde
van twaalf dollar. In december 1991 was het nog slecht één
dollar waard. Daarmee werd diamant gekocht: de informele
economie werkte.

In december 1992 was de Mikomboso nog slechts twee cent
waard. Hij werd aan de kinderen gegeven om ermee te spelen
en is zo uit de omloop verdwenen. De Kinois hadden toen een
buitengewoon gezegde: “De Mikomboso keren terug naar het
woud”.

Een van mijn collega’s, Stéphane Marese, heeft berekeningen
gemaakt voor de periode voor 1990. In 1989 raamde hij de
informele economie op 5 miljard dollar. Hij gebruikte
daarvoor een meer geavanceerde methode dan de mijne: hij
stelde vast waarvoor de kasvoorraad diende. Hij stelde vast
dat er in de informele economie een enorm snelle geldomloop
is.

Er is mij gevraagd of Laurent-Désiré Kabila hetzelfde gedaan
heeft. Er was destijds geen structuur meer. Het vorige regime
had Gécamines uitgebuit. De externe hulp bedroeg ongeveer
700 miljoen dollar per jaar tussen 1980 en 1990; samen met
Gécamines en de informele volkseconomie was er dus
voldoende voorhanden. Tijdens het regime van Laurent-
Désiré Kabila was er niets meer. Alleen uit diamant kon nog
iets worden gehaald.

Het vorige regime verkocht de mijnconcessies op Congolese
wijze, namelijk achtereenvolgens aan verschillende kopers.
Er was geen juridische structuur meer. Aanvankelijk hebben
de buitenlanders zich op dat systeem gestort. De concessies
werden werkelijk ongestructureerd verkocht. Het tweede
aanvullend verslag van de Verenigde Naties meldt
inzonderheid dat een Zimbabwaanse maatschappij een
concessie van 33.000.000 hectare heeft verworven. In Dara is
een concessie van 400.000 hectare toegekend. De Congolezen
wisten heel goed dat dit niet kon blijven duren, maar
ondertussen kregen ze toch geld bij de ondertekening. De
concessie van de Tenke Fungurume-mijn heeft officieel
honderden miljoenen dollar opgebracht. Dat procédé is door
de ploeg van Kabila overgenomen, maar uiteindelijk is die
bron opgedroogd.

De concessie van Tchibue was de laatste belangrijke
diamantconcessie in Mbujimai. Ook deze werd toegewezen
aan de mysterieuze Zimbabwaanse vereniging Kostlec. Het
regime van Laurent-Désiré Kabila heeft zich van Miba
bediend zoals het vorige regime zich van Union Miniére heeft
bediend. Miba, de enige inkomstenbron van het regime, is van
binnenuit opgesoupeerd en bevindt zich vrijwel in dezelfde
staat als Union Miniére in 1990.

Vandaag is er niets meer. Er moet dus een nieuwe
ontwikkeling komen, op basis van mogelijk buitengewone
bronnen.

De informele economie speculeert ook op de niet-
gouvernementele organisaties, waar nog voldoende
voorhanden is. De grote niet-gouvernementele organisaties
gaan uit van de grote kerken, die veel steun bieden. Dan zijn
er ook nog privé-bedrijven, de Compagnie sucriere, de
textiel- en andere bedrijven die in symbiose leven met de
informele volkseconomie.
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Mikomboso qui montrait sur sa face pile une famille de
gorilles s’ébattant sur le Mont Virunga. En mai 1991,
lorsqu’il a été introduit, le billet valait douze dollars et, en
décembre 1991, il ne valait plus qu’un dollar. Avec cela, on
achetait le diamant : ’économie informelle travaillait.

En décembre 1992, le Mikomboso ne valait plus que deux
cents, pieces que 1’on donnait aux enfants pour qu’ils jouent
et elles disparaissaient ensuite. Les Kinois avaient une
formule extraordinaire a 1’époque : « Les Mikomboso
retournent dans la forét ».

Un de mes collégues, Stéphane Marese, a effectué¢ des calculs
pour la période précédant 1990. Pour 1989, il avait évalué a 5
milliards de dollars 1’économie informelle, en utilisant une
méthode plus sophistiquée que la mienne : il a établi a quoi
servaient les encaisses monétaires. Une vendeuse de beignets,
par exemple, fait tourner ses encaisses une fois tous les trois
jours. En économie informelle — cela remonte jusqu’aux
constructeurs de base, mais il y a toujours un seuil — cela
tourne extrémement vite.

Vous m’avez demand¢ si Laurent-Désiré Kabila avait fait la
méme chose. A I’époque, il n’y avait plus de structure. Le
régime précédent avait exploité la Gécamines. L’aide
extérieure représentait quelque 700 millions de dollars par an
entre 1980 et 1990, plus la Gécamines et I’économie
informelle aux mains de la population : il y avait de quoi
manger. Durant le régime de Laurent-Désiré Kabila, il n’y
avait plus de gateau. Le seul qu’il y avait encore a rogner était
le diamant.

Le régime précédent, déja, vendait les concessions miniéres a
la mode congolaise, en les cédant successivement a plusieurs
acheteurs. Il n’y avait plus de structure juridique. Au début,
les étrangers se sont engouffrés dans ce systéme. Les
concessions étaient vraiment attribuées a I’emporte-piéce. Le
deuxieme additif des Nations unies révele notamment qu’une
compagnie zimbabwéenne a obtenu une concession de
33.000.000 d’hectares. A Dara, on a concédé quelque chose
comme 400.000 hectares. Les Congolais savent bien que cela
ne sera jamais tenu mais, en attendant, cela fait quelques
petits paquets au moment de la signature. La concession de la
mine de Tenke Fungurume a généré une recette officielle
s’élevant a plusieurs centaines de millions de dollars. Ce
procédé a été repris par 1’équipe de Kabila mais, au fil du
temps, cette source s’est tarie.

La concession de Tchibue a été la derniére concession
importante de diamant dans le Mbujimai. Elle a, elle aussi, été
concédée a la mystérieuse association zimbabwéenne Kostlec.
Le régime de Laurent-Désiré Kabila s’est servi de la Miba
comme le régime précédent 1’a fait avec I’Union minicre. La
Miba, seule source de revenus du régime, a été grignotée de
I’intérieur et elle est pratiquement dans le méme état que celui
ou se trouvait I’Union miniére en 1990.

Aujourd’hui, effectivement, tout est a plat. Il faut donc
construire un nouveau mode de développement a partir de
ressources potentielles extraordinaires.

L’économie informelle joue aussi sur les organisations non
gouvernementales, ou il y a, évidemment, a boire et a manger.
Les grandes organisations non gouvernementales émanent des
grandes églises, ou il y a aussi a boire et a manger quant a leur
maniére d’agir. Quoi qu’il en soit, ces grandes églises offrent
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De informele volkseconomie is de laatste markt. Ook de elite
moet de informele netwerken gebruiken. Het eerste wat nodig
is om de economie te doen heropleven is dus steun geven aan
de informele volkseconomie, die thans wordt gesteund door
internationale financiéle instellingen. De informele
volkseconomie wordt dus niet langer als een
“vuilnisbakeconomie” beschouwd.

Die economie vergt vaardigheden en bijzondere technische
kennis. We denken altijd dat we de kleine en middelgrote
bedrijven moeten steunen en alle hulp wordt dan ook in die
optiek toegekend. Het komt er echter vooral op aan de volkse
micro-overlevingseconomie te ontwikkelen, die onzeker maar
zeer actief is, die van de hoofdrolspelers vergt dat ze kunnen
communiceren, lezen, schrijven, rekenen en vooral dat ze een
goede gezondheid hebben. Vrouwen spelen daarin een
belangrijke rol en kapitalen verdwijnen snel wanneer een
moeder haar activiteiten op een laag pitje moet zetten omdat
ze een ziek kind moet verzorgen. De ergste rampen van dit
ogenblik treffen de gezondheid en het onderwijs.

Mevrouw Erika Thijs (CD&V). — Vanmorgen zei professor
Reyntjens dat de economische groei vaak te danken is aan de
input van andere landen. U beweert dat de Zairese economie
in de jaren 1967 tot 1975 een hoogtepunt gekend heeft. Was
dat dankzij die internationale input of dankzij de kracht van
het land zelf? Wanneer Congo door de internationale
gemeenschap ten volle zou worden gesteund, zal de economie
het wel weer goed doen, maar waarschijnlijk alleen dankzij
die internationale steun? Het land zal opnieuw in elkaar
stuiken als die steun wegvalt. Is dat correct anders?

Mijn tweede vraag heeft betrekking op de woudontginning.
Toevallig kreeg ik gisteravond een e-mail over de
woudontginning in het Amazonewoud. Men wil namelijk
50% van dit woud opofferen voor ontginning. Hout wordt één
van de belangrijkste grondstoffen in de wereldeconomie. Het
zal niet mogelijk zijn om de woudontginningen tegen te
houden, ook niet in Congo. Hoe moet dit worden aangepakt?
Moeten er nu al geen herbebossingsprojecten worden
uitgewerkt?

Over de wapens heeft senator Dubié al gesproken. Wij
hadden deze week een bijzonder interessante
commissievergadering over de markering van lichte wapens.
Er werd ons gezegd dat de Belgische firma’s uitsluitend
leveren aan andere regeringen. Het zou voor ons dus
bijzonder interessant zijn te weten of er op het terrein
Belgische wapens worden gevonden. Misschien kunt u ons in
dat verband wel enkele interessante links geven.

U beweert dat coltan niet het echte probleem is en ook
mevrouw Wickens verklaarde vanmorgen dat coltan voor
Congo niet zo belangrijk is. Waarom heeft de VN-commissie
daar dan zoveel heisa over gemaakt en besteedde ze minder
aandacht aan diamant of goud?

De heer Josy Dubié (ECOLQO). — Ik sluit mij aan bij wat mijn
collega’s al gezegd hebben, vooral mevrouw Thijs. Ik vond de
uiteenzetting van de professor briljant, concreet, precies en
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un appui. Ensuite, viennent les entreprises privées qui
subsistent : la Compagnie sucri€re, les compagnies textiles et
bien d’autres vivent toutes en symbiose avec 1’économie
populaire informelle.

L’économie populaire informelle est le dernier marché.
L’¢lite elle-méme en est réduite a utiliser les réseaux
informels. La premiére chose a faire pour relancer 1’économie
est donc d’appuyer I’économie populaire informelle,
désormais soutenue par les institutions financiéres
internationales. L’économie populaire informelle n’est donc
plus considérée comme une « économie poubelle ».

Cette économie exige des aptitudes, des connaissances
techniques particuliéres. On considére toujours qu’il s’agit de
développer les petites et moyennes entreprises et les aides
sont toutes accordées dans cette optique. Or, il s’agit avant
tout de développer la micro-économie populaire de survie,
précaire mais trés active, qui exige de ses protagonistes de
savoir communiquer, de savoir lire, de savoir écrire, de savoir
calculer et, surtout, une bonne santé. Les capitaux sont en
effet vites mangés quand une mere — les femmes jouent un
role prééminent en la maticére — est contrainte de mettre ses
activités en veilleuse pour soigner un enfant malade. Les
désastres actuels les plus flagrants frappent la santé et
I’enseignement.

Mme Erika Thijs (CD&YV). — Ce matin, le professeur
Reyntjens a déclaré que la croissance économique est souvent
due a l'apport d’autres pays. D aprés vous, au cours de la
période 1967-1975, I’économie zairoise avait atteint des
sommets. Etait-ce grdce a cet apport international ou grdce a
la force du pays lui-méme ? Si le Congo était fortement
soutenu par la communauté internationale, sans doute son
économie se redresserait-elle. Mais une fois qu’il serait mis
fin a ce soutien, le pays ne risquerait-il pas de s effondrer a
nouveau ?

En ce qui concerne la forét, sachant que le bois est en voie de
devenir ['une des principales matiéres premiéres de
[’économie mondiale, il sera difficile d’empécher
l’exploitation de la forét, au Congo comme ailleurs. Comment
faut-il aborder ce probleme ? Ne devrait-on pas développer
deés a présent des projets de reboisement ?

M. Dubié a déja évoqué le probleme des armes. Cette
semaine, au cours d 'une réunion de commission, on nous a
declaré que les firmes belges livrent des armes uniquement a
des gouvernements. 1l serait donc particulierement
intéressant de savoir si des armes belges ont été trouvées sur
le terrain. Pouvez-vous nous fournir des indications a ce
sujet ?

Vous affirmez que le coltan ne pose pas véritablement de
probleme au Congo, et ce point de vue semble partagé par
Mme Wickens. Dans ces conditions, pour quelle raison la
commission des Nations Unies y accorde-t-elle tant
d’importance, davantage qu’a l’or et aux diamants ?

M. Josy Dubié (ECOLO). — Je voudrais tout d’abord
m’associer aux propos tenus par mes collégues, notamment
Mme Thijs. J’aimerais aussi, monsieur le professeur, marquer
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menselijk.

Ik zou graag nog een vraag stellen die misschien het kader
van dit onderwerp overstijgt. U kent zeker wel de Grameen
Bank, de bank van de armen. Ze werkt volgens een soortgelijk
systeem. de snelle circulatie van kleine kapitalen. Dat systeem
is zeer efficiént gebleken in Bangladesh en in andere landen.
Bestaat het ook in Congo? Zo ja, werkt het? Het steunt
immers op vertrouwen en op de terugbetaling van leningen.

De heer H. Leclercq. — Het systeem van de microkredieten
zou in Congo niet werken. Er bestaat een ander, zeer
origineel systeem, dat van de commerciéle kredieten. De
koper ontvangt onmiddellijk zijn koopwaar, hij betaalt
onmiddellijk cash een bedrag dat overeenstemt met een derde
van de totale waarde, gekoppeld aan de dollarkoers. Om
nieuwe waren te krijgen, moet hij eerst de koopwaar betalen
die hij al gekregen heeft. Als de transactie afgelopen is, krijgt
hij zijn inleg terug.

Het systeem van de microkredieten is moeilijk toe te passen,
want daarvoor moet er vertrouwen heersen tussen de
netwerken. Soortgelijke experimenten hadden plaats in
Senegal en in Ivoorkust, maar ze zijn mislukt. Het moderne
netwerk kent het informele netwerk niet, waar altijd één
persoon overheerst.

De heer Josy Dubié¢ (ECOLO). — Een idioot van de
Wereldbank bijvoorbeeld!

De heer H. Leclercq. — Ja, en hij palmt alle winst van de
microkredieten in of, om populair te zijn, deelt hij zelf een
gedeelte van de kredieten uit via niet-economische operaties.
Het is helemaal verschillend van wat zich in India afspeelt,
maar in de toekomst komen er zeker mogelijkheden. Er
bestaat een zeer machtige kredietspil die enorme bedragen
kan vrijmaken. We mogen tevreden zijn dat die “roll-
overkredieten” bestaan, want ze werken zeer goed. De
Pakistani hebben ze als eerste toegekend, vervolgens komen
die bedragen op de markt terecht.

De informele economie moet vooral niet met projecten
worden gesteund. Onderwijs en gezondheid zijn de twee
voorwaarden om te kunnen starten. Daarnaast zijn ook nog
vrijheid, veiligheid en transportmiddelen nodig. De mensen
moeten zich kunnen verplaatsen.

Ik ben veel terughoudender in verband met omvangrijke steun
voor de infrastructuur. Ik zou het bijvoorbeeld misdadig
vinden dat, in de huidige omstandigheden, de weg van
Kinshasa naar Matadi wordt hersteld. Dit zou immers niet de
bevolking ten goede komen, maar wel de houttransporteurs.
Als op die wegen grote vrachtwagens rijden, bestaan ze na
drie of vier maanden niet meer. De Koeweiti hebben
geinvesteerd in de bouw van een stuk weg tussen Kinshasa en
Basankusu, en vervolgens tot Kimpese. Die weg is op korte
tijd volledig verwoest door grote vrachtwagens.

Ik ben er veeleer voorstander van om de spoorlijn geleidelijk
opnieuw in gebruik te nemen. Met enkele kleine aanpassingen
kunnen de invoerders containerkisten laten vervoeren.

1k ben ook voor de herstelling van de weg Kenge-Kikwit, want
daarop zullen geen grote vrachtwagens rijden.
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mon enthousiasme par rapport a votre expos€, que j’ai trouvé,
non seulement brillant, mais aussi concret, précis et humain.

Je voudrais vous poser une question qui sort peut-étre un peu
du sujet qui nous occupe. Vous connaissez certainement
I’existence de la Grameen Bank, la Banque des pauvres. Elle
est basée sur un systéme similaire : la circulation rapide de
petits capitaux. Ce systeme s’est révélé tres efficace au
Bangladesh et dans d’autres pays. Existe-t-il au Congo ? Si
oui, fonctionne-t-il ? Je rappelle en effet qu’il est basé sur la
confiance et sur le remboursement des préts.

M. H. Leclercq. — Le systéme des micro-crédits ne
marcherait pas. Il en existe un autre, tout a fait original : celui
des crédits commerciaux. La personne regoit immédiatement
la marchandise, mais remet directement en cash un montant
correspondant a un tiers de la valeur totale, avec une
indexation au cours du dollar. Pour obtenir de nouvelles
marchandises, il faut d’abord rembourser celles que vous avez
recues. Quand la transaction est terminée, vous pouvez
récupérer votre dépot.

Le systeme des micro-crédits est trés difficile a appliquer, car
il ne peut exister que si la confiance regne entre les réseaux.
De telles expériences ont été développées au Sénégal et en
Cote d’Ivoire, mais elles se sont mal terminées. Le réseau
moderne ne connait pas le réseau informel, dont une personne
finit toujours par prendre la domination.

M. Josy Dubié (ECOLO). — Un abruti de la Banque
mondiale, par exemple !

M. H. Leclercq. — Oui, et qui s’empare de tout le bénéfice
des microcrédits ou qui, pour se faire bien voir, distribue lui-
méme une partie des crédits, au travers d’opérations qui ne
sont plus des opérations économiques, mais des opérations de
deuil, de mariageE C’est tout a fait différent de ce qui se
passe en Inde, mais il y aura certainement des possibilités
dans le futur. II existe notamment une tournante de crédit
extrémement puissante, capable de dégager d’importantes
sommes. On peut, a cet égard, se féliciter de ’existence des
commerces de friperies — une forme de crédit « roll over » —
qui fonctionnent trés bien. Les premiers a accorder le crédit
sont les Pakistanais, puis ces montants repartent sur le marché
et se mettent a tourner. Je vous épargne les détails.

L’économie informelle ne doit surtout pas étre soutenue avec
des projets. L’enseignement et la santé sont les deux
conditions de démarrage. Liberté, sécurité et facilité de
transport. Il faut que 1’on puisse se déplacer.

Je serai beaucoup plus circonspect en ce qui concerne une
aide importante aux infrastructures. Je vous donne un
exemple : refaire la route Kinshasa Matadi dans les conditions
actuelles est pour moi criminel. En effet, ce n’est pas la
population qui en profiterait, mais bien les transporteurs de
bois. Et de gros camions sur de telles routes en viendront
rapidement a bout : trois ou quatre mois plus tard, elles
n’existeront plus. Les Koweitiens ont investi dans la
construction d’un trongon situé entre Kinshasa et Basankusu,
puis jusqu’a Kimpese. Cette route a été complétement
démolie, en peu de temps, par le passage d’un tres gros
charroi.

En revanche, je serais beaucoup plus favorable a la remise en
route progressive de la ligne de chemin de fer. Moyennant
quelques petits aménagements, les importateurs peuvent
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De voorzitter. — Dit is een interessante discussie, maar wij
hebben het vandaag over een ander onderwerp. In ieder geval
zijn alle elementen die u hebt uiteengezet, zeer interessant.

De heer H. Leclercq. — Het belang van coltan werd onthuld
door de media, met name door de kranten Libération en Le
Monde. De prijs ervan liep op tot 200 dollar. Het wordt niet
in Congo gevonden.

De heer Georges Dallemagne (PSC). — Ik maakte deel uit van
de delegatie die met minister Michel naar Congo is gegaan.
In de streek rond Kisangani hebben we enkele producenten
van coltan ontmoet. Ze stonden aan het hoofd van kleine
familiebedrijven. Ze spraken ons over het probleem om te
produceren, het geweld en de coltancircuits, met vreemde
legers, met name het Rwandese. Er bestond een economische
realiteit en banden met de oorlog en de bezettingsmacht.

De heer H. Leclercq. — Wat financieel belang betreft, stelt
coltan relatief weinig voor.

De heer Georges Dallemagne (PSC). — Dat is mogelijk.

De heer Paul Wille (VLD). — De heer Leclercq heeft
gewezen op het belang van het logistieke gebeuren naast de
handel in bepaalde grondstoffen zelf. Hij heeft gesuggereerd
ook de transportsector en het bankwezen bij het onderzoek te
betrekken. Kan hij nog iets explicieter zijn over de
verhandeling van de documenten en over het
handelsgegeven?

Ik heb ook een vraag over het belang van de Belgische
luchtvaart. Heeft professor Leclercq daarbij positieve of
negatieve bedenkingen? Kan hij ons iets zeggen over
eventuele Belgisch-Russische constructies in de
transportsector?

Mijn derde vraag heeft betrekking op de geografische
verandering van heel de logistieke structuur. Tijdens de
ontwikkeling van het conflict veranderden ook de havens.
Heeft een eventuele implicatie van Belgische bedrijven
aanleiding gegeven tot grote verschuivingen vanuit Belgié€ in
de investeringen in de infrastructuur in Midden-Afrika?

De heer H. Leclercq. — De Congolese banken regelden hun
zaken via hun dochtermaatschappijen hier. Kinshasa was
goed uitgerust om grondstoffen uit te voeren. Bujumbura was
dat ook. Het is hetzelfde netwerk, er is niets veranderd.

De heer Paul Wille (VLD). — Ik bedoel de Belgische
structuren.

De heer H. Leclercq. — Het zijn nog steeds dezelfde, voor
zover er nog Belgische netwerken bestaan. Destijds was er de
Generale Maatschappij van Belgié, Belgolaise en Sabena,
maar die bestaan nu niet meer.

De lijn Kinshasa-Brussel was een van de meest rendabele
lijnen in de luchtvaart. Dat was duidelijk één van de troeven
van Sabena, ook na de plunderingen.
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prévoir des porte-conteneurs.

Par contre, je suis pour I’amélioration de la route Kenge-
Kikwit car on sait qu’elle ne sera pas fréquentée par de gros
porteurs.

M. le président. — Ce serait une discussion passionnante,
mais nous traitons aujourd’hui d’un autre sujet. En tout cas,
tous les éléments que vous avez apportés étaient tres
intéressants.

M. H. Leclercq. — L’importance du coltan a été révélée par
les médias, notamment par les journaux Libération et Le
monde. Son prix a atteint les 200 dollars. Ce n’est pas au
Congo qu’on le trouve.

M. Georges Dallemagne (PSC). — Je faisais partie de la
délégation qui s’est rendue au Congo avec M. Louis Michel.
Dans la région de Kisangani, nous avons tout de méme
rencontré quelques producteurs de coltan, a la téte de petites
entreprises familiales. Ils nous ont parlé de la difficulté a
produire, de la violence et des circuits du coltan, avec les
armées étrangeres, notamment rwandaise. Il y avait une
réalité économique et des liens avec la guerre et les forces
d’occupation.

M. H. Leclercq. — Mais pour ce qui est de I’importance
financiére, le coltan représente relativement peu.

M. Georges Dallemagne (PSC). — C’est possible.

M. Paul Wille (VLD). — M. Leclercq a souligné l'importance
de la logistique pour le commerce de certaines matieres
premieres. Il a suggére d’étudier aussi le secteur des
transports et celui des opérations bancaires. Pourrait-il étre
plus explicite concernant la transmission des documents et les
opérations commerciales ?

Quelle est I’opinion du professeur au sujet du réle de la
navigation aérienne belge ? Qu’en est-il d’éventuels
montages belgo-russes dans le secteur des transports ?

Ma troisieme question concerne les changements
géographiques intervenus dans [’ensemble de la structure
logistique. L’ éventuelle implication d’entreprises belges a-t-
elle provoqué des glissements importants dans les
investissements belges consacrés aux infrastructures en
Afrique centrale ?

M. H. Leclercq. — Les banques congolaises traitaient les
affaires a travers leurs filiales ici. Kinshasa était un centre trés
bien outillé pour faire de I’exportation de matiéres premicres.
C’était également le cas de Bujumbura. C’est le méme

réseau ; les choses n’ont pas changg.

M. Paul Wille (VLD). — Je parle des structures belges.

M. H. Leclercq. — Ce sont les mémes réseaux belges qui
jouent, pour autant qu’il existe encore des réseaux belges. En
effet, a I’époque, il y avait la Société Générale de Belgique, la
Belgolaise et la Sabena, mais tout cela a disparu.

Prenons un cas d’actualité. La ligne Kinshasa-Bruxelles était
une des lignes les plus rentables de la navigation aérienne.
C’était évidemment un des points forts de la Sabena, méme
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De zeevaart is weggevallen: de CNB bestaat niet meer en de
Belgen hebben relaties uitgebouwd met Zweedse firma’s. In
Afrika zijn er geen grote Belgische belangen meer, op
Lippens in de suikerproductie en Texas in de textielsector na.

Belgié-Kazachstan is een ander verhaal. In Kazachstan gaat
het om specialisten in de behandeling van coltan. Al die
grondstoffen werden door Kazachstan behandeld.

De voorzitter. — Professor Leclercq, namens de hele
commissie dank ik u voor deze leerrijke uiteenzetting. Ik sluit
niet uit dat we u nogmaals vragen om meer specifiek uitleg te
geven over het gebied van de Grote Meren, waarover u heel
weinig hebt gezegd. Uw inleiding was absoluut noodzakelijk,
maar de commissie heeft als opdracht te onderzoeken in
welke mate de handel in grondstoffen, legaal of illegaal, de
oorlog in stand houdt, wat ons land op wetgevend vlak
eventueel kan doen en welke afspraken er internationaal
moeten worden gemaakt om dit soort situaties te vermijden in
het Grote Meren-gebied waar de gewone bevolking zo pijnlijk
wordt getroffen.

Mevrouw Paule Bouvier. — Ik dank u voor de uitnodiging om
in deze commissie te komen getuigen. In vergelijking met het
betoog van mijn collega Leclercq zal mijn uiteenzetting u
misschien wat theoretisch lijken. Ik denk dat een theoretische
benadering nuttig kan zijn als basis voor politieke actie.

In tegenstelling tot wat sommigen denken, is er geen
antagonisme tussen de UCL en de ULB. Collega Leclercq en
ikzelf verstaan elkaar zeer goed en mijn betoog vormt een
aanvulling op het zijne. Ook ik vind dat heel Afrika en niet
alleen de regio van de Grote Meren dubbelzinnig en constant
in beweging is. Onder een schijn van stabiliteit gaan vaak
latente conflicten schuil. Omgekeerd heeft men ondanks het
onveilige en instabiele beeld van Afrika vaak de indruk dat er,
alle schijnbare veranderingen ten spijt, in feite een status-quo
heerst.

Er rijzen dus twee vragen: waarom is Afrika voor ons zo
moeilijk te begrijpen en waarom is de situatie in de regio van
de Grote Meren wat ze is?

Mijn collega Leclercq heeft het vooral over de Democratische
Republiek Congo gehad. Volledigheidshalve zal ik af en toe
een element aanhalen met betrekking tot Rwanda of Burundi.

Graag wil ik eerst ook een aantal zaken, die u wellicht bekend
zijn, herhalen omdat ze nuttig zijn voor de analyse van de
huidige toestand.

De Belgische kolonisatie was, althans aanvankelijk, geen
zaak van de Belgische Staat. In tegenstelling tot de
kolonisatie door andere landen zoals Portugal, Groot-
Brittannié en Frankrijk, stak daar bij ons geen
imperialistische visie achter. Wij hebben al onze kolonies
overgeérfd.

Congo was een gebied dat al werd beheerd.

Dat geldt ook voor Rwanda en Burundi. Het bestuur over dat
gebied werd na de eerste Wereldoorlog via een mandaat van
de Volkenbond aan ons land overgedragen. Nadien werd het
uitgeoefend onder toezicht van de Verenigde Naties. Dit had
een aantal gevolgen. Belgié moest aan de Verenigde Naties

2-942/2 - 2002/2003

apres le pillage.

Le transport maritime a disparu ; la CNB n’existe plus. Les
Belges ont des accointances avec des firmes suédoises. A part
les Lippens dans la sucrerie et un peu Texas dans le textile, je
ne vois plus d’intéréts belges trés importants en Afrique.

Pour le Belgo-kazak, c’est autre chose. Au Kazakhstan, on ne
peut pas parler de gros commercants mais de spécialistes du
traitement du coltan. Toutes ces mati¢res premiéres étaient
traitées par le Kazakhstan.

M. le président. — Au nom de la commission, je vous
remercie, professeur Leclercq, pour votre exposé trés
instructif. 1l n’est pas exclu que nous vous demandions a
["avenir de nous fournir davantage de précisions au sujet de
la région des Grands Lacs. La commission a pour mission de
déterminer dans quelle mesure le commerce légal ou illégal
des matiéres premieres entretient l’état de guerre. Elle

s attachera également a définir quelles éventuelles mesures
législatives belges et quels accords internationaux pourraient
contribuer a mettre fin a ce type de situation dans la région
des Grands Lacs ou la population est durement éprouvée.

Mme Paule Bouvier. — Je vous remercie de m’avoir conviée
a ces importantes assises. J’espére que je ne vous décevrai pas
mais il est difficile de prendre la succession de mon collégue,
Hugues Leclercq. A coté de son exposé trés informatif, je
vous paraitrai bien théorique. Je pense toutefois que si sur le
plan politique, il fallait avoir une approche fondée sur
I’événementiel, nous serions encore la dans huit jours. Donc,
je vais utiliser une approche plus théorique.

Je voudrais commencer par détruire un vieux mythe qui est
celui de la concurrence, voire d’un certain antagonisme, entre
I’Université catholique de Louvain et I’Université libre de
Bruxelles. D’abord, mon collegue Hugues Leclercq et moi,
nous nous entendons fort bien. Ensuite, vous allez réaliser
immédiatement qu’il a tracé le contexte théorique qui me
facilitera grandement la tache. En fin de compte, mon exposé
sera tout a fait complémentaire au sien. Comme lui, je
considére que I’ Afrique dans son ensemble — et pas
uniquement la région des Grands Lacs — est ambigué et
mouvante. Souvent, sous des apparences de stabilité, se
cachent des conflits latents, et la Cote d’Ivoire est 1a pour le
prouver. D’un autre c6té, I’ Afrique de I’insécurité, de
I’instabilité et des conflits cache souvent des faux
changements et révele plutot le statu quo.

Les questions que nous nous posons a ce stade sont les
suivantes. Premi¢rement, comme le traduit trés bien 1’exposé
de Hugues Leclercq, pourquoi I’ Afrique est-elle si difficile a
comprendre pour nous ? Deuxiémement, pourquoi I’ Afrique
des Grands Lacs se trouve-t-elle aujourd’hui dans la situation
qui est la sienne ?

Je ne compte pas faire un travail d’historien mais je tracerai
les grande lignes d’un tableau dans 1’ordre politique. Hugues
Leclercq vous a surtout parlé du Congo, de la RDC. Comme il
s’agit d’'une commission relative aux Grands Lacs, de temps
en temps, j’évoquerai 1’un ou I’autre aspect qui concerne le
Rwanda et le Burundi.

A P’instar de mon collégue Leclercq, je commencerai par un
certains nombres de rappels qui, pour vous, seront sans doute
des évidences. Cependant, je pense qu’il est bon de rappeler
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Jjaarlijks verslag uitbrengen over het bestuur van dit gebied,
wat het uiteraard niet hoefde te doen met betrekking tot
Congo.

Andere verschillen hielden verband met het traditionele
systeem in die twee gebieden. Congo is een geografische
eenheid, waar verschillende etnieén naast elkaar leven,
zonder dat één dominante groep het overwicht heeft over heel
Congo. Daarin ligt een groot verschil met de toestand in
Rwanda en Burundi. De etnische dualisering tussen Hutu’s en
Tutsi’s was toen nog niet wat ze is geworden, deels ook als
gevolg van de kolonisatie. De sociale revolte van de Hutu’s
tegen de Tutsi-elite heeft de aard van het mandaat en de
toekomst van het gebied in belangrijke mate beinvloed. In
Congo heeft de kolonisatie de traditionele structuur veel
ingrijpender gewijzigd dan in Rwanda en Burundi.

De stap naar de onafhankelijkheid verloopt in elk van die
landen slecht. ledereen weet wat er in Congo gebeurd is.

In Rwanda is het probleem niet zozeer de onafhankelijkheid,
maar wel de dekolonisatie en de sociale revolte, waar ik al
naar verwees. Deze situatie doet viuchtelingenstromen
ontstaan naar de buurlanden Uganda en Burundi. Dit
probleem werd nooit opgelost en ligt nog steeds aan de basis
van de huidige moeilijkheden in die landen.

In Burundi verliep de overgang op het eerste gezicht beter,
maar ook daar werd prins Rwagasore, een populair
aristocraat, vermoord. Was hij in leven gebleven dan had het
Burundese regime onder zijn invioed wellicht een andere
koers gevaren.

Als gevolg van dit alles komt de Belgische kolonisatie in een
slecht daglicht te staan. Nochtans werd het Belgische model
aan de vooravond van de grote dekolonisatiegolf nog een
voorbeeld genoemd, althans in Centraal-Afrika.

Deze evolutie is niet lineair, maar verloopt veeleer met horten
en stoten. Mobutu heeft glorierijke momenten gekend als
vedette van de francofonie en zelfs als lid van een
vredesmissie in het Midden-QOosten. De politieke situatie
verloederde naarmate de economische ontwrichting groter
werd.

Hetzelfde gebeurde in Rwanda. Habyarimana werd ook niet
meteen met de vinger gewezen als de aanstichter van de
genocide. Rwanda werd beschouwd als een model van
plattelands- en gemeenschapsontwikkeling. Zo slaagde het
land erin om een belangrijk aandeel van de middelen voor
ontwikkelingssamenwerking naar zich toe te halen.

Burundi kreeg eveneens veel bijval naar aanleiding van de
verkiezingen van 1993. Ze waren voorbereid met grote
informatiecampagnes over burgerrechten en over de
Grondwet en men vond dat ze voorbeeldig waren verlopen. Er
is trouwens een parlementaire delegatie ter plaatse geweest,
die vol lof was over de organisatie en het verloop van de
verkiezingen. ledereen kent natuurlijk het vervolg.

Het op gang gebrachte proces zal uitlopen op de ontaarding
waarover de heer Leclercq het had.

Ik moet herinneren aan de wijze waarop elk van de drie
regimes werd geinstrumentaliseerd door de politieke macht,
de etnische afkomst als dusdanig. Dat was zeer duidelijk in
Rwanda onder Habyarimana. Ev is sprake van een echte
diabolisering van wat de Tutsi-etnie werd genoemd. Ik zal
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un certains nombre de faits bien connus mais qu’il est utile
d’avoir a I’esprit lorsqu’on essaie d’analyser la situation
présente.

La colonisation belge en tant que telle n’a jamais été, a
I’origine en tout cas, une entreprise de 1’Etat belge. Cela veut
dire que, contrairement & un certain nombre d’autres
puissances coloniales — le Portugal, le Grande-Bretagne, la
France — la colonisation belge a été dépourvue, a I’origine, de
vision impérialiste. Nos colonies sont des héritages, [’héritage
de I’Etat indépendant du Congo, cela va de soi.

Nous héritons malgré tout d’une entité qui a déja été gérée. 11
en est de méme pour le Rwanda et le Burundi. Le Rwanda-
Burundi est un héritage de la Premic¢re Guerre mondiale parce
que c’est sous la forme d’un mandat de la SDN que nous
avons hérité de cette entité, ultérieurement sous tutelle des
Nations unies.

Je veux attirer votre attention sur le fait que cela suppose
aussi, malgré un certain nombre de communs dénominateurs,
deux types de colonisation différents. Pour n’évoquer que la
tutelle des Nations unies, la Belgique était obligée de remettre
un rapport de gestion de ce territoire sous tutelle a ’ONU, ce
qu’elle n’était évidemment pas le cas pour le Congo. Il y avait
donc une liberté de gestion beaucoup plus grande dans le cas
du Congo que dans celui du Rwanda et du Burundi. Les
différences étaient d’ailleurs liées également au systéme
traditionnel de ces deux entités.

M. Leclercq a évoqué 1’aspect géographique du Congo. I1 faut
préciser que ce pays, outre ses ressources, constitue bien une
entité géographique mais aussi pluriethnique qui présente la
caractéristique propre, par rapport a d’autres Etats africains,
de ne pas comporter véritablement un groupe dominant qui
submerge les autres. (C’est vrai sur le plan régional
éventuellement, mais ce ne 1’est pas au niveau de I’entité
Congo en tant que telle.)

C’est trés différent par rapport a ce qui se passe au Rwanda et
au Burundi mais je ne vais pas faire ici de I’anthropologie, ce
qui nous menerait beaucoup trop loin. Si, a I’origine, la
dualisation ethnique Hutus/Tutsis n’était pas du tout ce
qu’elle est devenue, en partie du fait de la colonisation, il y a
aussi le probléme social posé par les Hutus qui s’en prennent
a I’¢élite composée de Tutsis. Cet état de fait va modifier la
nature du systéme mandataire de la tutelle dans ces deux pays
et influencer considérablement 1’avenir.

Ce n’est pas le cas au Congo, ou les structures traditionnelles
seront davantage bouleversées par la colonisation que dans le
cas du Rwanda et du Burundi.

Toutes les indépendances, tant celle du Congo que celle du
Rwanda ou du Burundi, se passent mal. Tout le monde
connait le cas du Congo et je n’y reviendrai pas. Pour ce qui
concerne le Rwanda, il en est de méme, mais ce n’est pas le
tournant de I’indépendance en tant que tel qui est déterminant
mais bien le probléme de la décolonisation et de la révolution
dite sociale, a laquelle j’ai déja fait allusion. (c’est-a-dire la
révolution hutue qui s’en prend aux anciennes aristocraties
rwandaises dirigeantes, aidées et soutenues par la colonisation
qui s’en prend également a cette élite dirigeante.) Cette
situation aboutit a I’existence de groupes de réfugiés dans les
territoires voisins, en Ouganda et au Burundi, probléme qui ne
sera jamais résolu et qui est encore a I’origine des problémes
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daarop niet terugkomen.

Habyarimana heeft nooit het probleem van de viuchtelingen
willen oplossen. Dat is terug aan de opperviakte gekomen
tijdens het militair offensief van oktober 1990. Omdat
Habyarimana aan de macht wilde blijven, heeft de
diabolisering van de Tutsi’s uiteindelijk geleid tot de
genocide.

In Burundi werd het probleem anders aangepakt. In plaats
van de etnische verschillen te gebruiken voor politieke
doeleinden, werden ze zeer lang ontkend. Burundi is de
eenheid tussen Burundi en de Burundezen.

Dat geldt in zekere mate ook voor Congo waar het thema van
de eenheid alomtegenwoordig is, althans tijdens het Mobutu-
regime, ondanks de afscheidingspogingen en alle problemen.
De eenheid is er dankzij de grandeur, de rijkdom van het
land, de natuurlijke rijkdommenE Wegens de etnische
diversiteit kon het Mobutu-regime zich uiteraard niet
beroepen op de etniciteit. Zowel de explosie in Rwanda als de
implosie in Congo lopen uit op de ontaarding die Hugues
Leclercq goed heeft geschetst.

Hoe kan dit politiek, en niet economisch, worden geduid?

In zal pogen dat te doen vanuit drie invalshoeken. Ten eerste
is er het institutionele kader. In Congo is er, zoals in alle
staten, een staatshoofd, een regering, een parlement en een
gerechtelijk apparaat.

Als karikatuur zou ik kunnen zeggen dat alleen het
staatshoofd telt. De regering voert immers de beslissingen
van het staatshoofd uit, het parlement bekrachtigt ze en ook
de rechterlijke macht is volledig afhankelijk van het
staatshoofd. Niettemin bestaan deze instellingen en moet men
er rekening mee houden. Dat maakt de toestand nogal
verward.

De beslissingen worden dus genomen door het staatshoofd,
maar zelfs de grootste dictator kan niet alleen regeren.

Rondom het staatshoofd bewegen zich ten minste twee
kringen. Een eerste is zijn kabinet, zijn naaste medewerkers,
die samen met hem beslissingen nemen. In Rwanda gaat het
om de veelbesproken Akazu. Bij de meeste staatshoofden is
dat allemaal nogal geheimzinnig. Af en toe treedt iemand
naar voren, maar dat kan evenzeer de maraboe, de
echtgenote of de maitresse zijn.

De tweede kring daarentegen is openbaar en beter bekend.
Het is de politieke klasse die door sommigen de baronnen van
het regime wordt genoemd. Het gaat om een relatief gesloten
groep waaruit het staatshoofd naar believen rekruteert,
ontslaat, verbant en terugroept. Er is dus een zekere rotatie
binnen deze groep.

Dat zijn de spelers. Wat is nu de politieke praktijk?

Allereerst het roven. In veel Afrikaanse landen en in Congo in
het bijzonder wordt vaak gesproken over de neopatrimoniale
staat. De term werd gelanceerd door de Frans afrikanist
Jean-Frangois Médard en hevig betwist door een ander groot
Frans afrikanist, Jean-Frangois Bayart.

Zelf sluit ik me aan bij Bayart. In een neopatrimoniale staat
zouden de goederen worden verworven en beheerd zoals men
zijn eigen goederen beheert. Dat betekent dus ook dat ze
daadwerkelijk worden beheerd. Een staat die rooft, legt
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actuels de ces pays.

Au Burundi, les choses semblent s’€tre passées un peu mieux
mais je voudrais tout de méme rappeler 1’assassinat du Prince
Rwagasore, cet aristocrate populaire qui, s’il avait vécu, aurait
sans doute pu donner une allure tout a fait différente au
régime qui allait s’installer au Burundi.

Toute cela a abouti a jeter le discrédit sur la colonisation
belge et a culpabiliser la Belgique au sujet des événements
alors que, selon moi, la colonisation belge, a la limite, a méme
été un peu meilleure que les autres colonisations parce que, a
la veille des grands mouvements de décolonisation, la
Belgique était encore citée en exemple, en tous cas en Afrique
centrale.

Cette évolution, absolument pas linéaire, connait des
soubresauts. Méme si Mobutu a été diabolisé, il a eu son
heure de gloire. Aux yeux de certains, & un moment donné, il
est apparu, en tous cas, comme la vedette de la francophonie.
Il a méme fait partie d’une mission de pacification au Moyen
Orient. Si I’on suit les méandres de ce qui s’est passé au
Congo, on constate que la politique s’est dégradée au rythme
de la dislocation de I’économie.

Il en va de méme avec ce qui s’est passé au Rwanda.
Habyarimana n’a pas non plus ét¢ montré du doigt comme
I’incitateur du génocide, méme s’il a, bien entendu, joué ce
role. Dans les premiers temps de son régime, le Rwanda était
cité comme un modele de développement rural et
communautaire. Toutes proportions gardées, le Rwanda a
drainé vers lui une partie importante des fonds de
coopération.

Enfin, le Burundi a eu, lui aussi, son heure de gloire, lors des
¢lections de 1993. Elles ont également été considérées comme
un modele et avaient fait I’objet de grandes campagnes
d’éducation civique et d’explications de ce que serait la
constitution. Ces ¢lections se sont donc trés bien déroulées.
Une mission parlementaire se trouvait d’ailleurs sur place et
tout le monde a été extrémement ¢logieux quant a leur
organisation et a leur déroulement de ces élections. Bien sir,
on connait la suite.

En effet, tout le processus enclenché aboutira a la
dégénérescence que M. Leclercq a rappelée.

Je reviens sur un point connu qui vaut la peine d’étre rappelé.
11 s’agit de la fagon dont chacun de ces trois régimes a été
instrumentalisé par le pouvoir politique, 1’ethnicité en tant que
telle. Sous le régime d’Habyarimana, c’est tout a fait évident
au Rwanda et je pense qu’il n’est pas nécessaire d’insister. 11
y a une véritable diabolisation de ce qu’on a appelé I’ethnie
tutsie. On pourrait revenir sur ce concept mais je ne le ferai
pas ici.

Le régime rwandais et le régime Habyarimana n’a, de fait,
jamais voulu résoudre le probléme des réfugiés et c’est
évidemment ce dernier qui, a un certain moment, a resurgi,
notamment lors de 1’offensive militaire d’octobre 1990. A
partir de ce moment, suite a la volonté du régime
Habyarimana de rester en place, ce phénomeéne de
diabolisation de 1’ethnie tutsie devient I’incitation au
génocide.

Dans le cas du Burundi, le probléme sera tout autre. Il sera
géré de facon tout a fait différente. Au lieu d’utiliser le
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alleen beslag op de inkomsten om ze te besteden aan
praalzuchtige projecten. Bijna niets wordt in de nationale
economie geherinvesteerd. Het gaat om roof, noch min, noch
meer.

Een andere heel belangrijke praktijk is het cliéntelisme.
Politieke klantenbinding bestaat natuurlijk overal. Het
cliéntelisme dat verheven wordt tot een vorm van
beleidsvoering is echter typisch voor Afrika. Ik vind dat men
het cliéntelisme niet zomaar kan gelijkstellen met corruptie.
Het gaat om een netwerk dat vertrekt van de top van de
politieke piramide en zich uitstrekt tot de basis. Het is een
netwerk van persoonlijke relaties tussen oversten en
onderschikten: de baas draagt iets bij, de cliént staat iets af.
Deze ruilverhouding steunt op de traditie.

Ik herinner ook aan het probleem van de verpersoonlijking
van de macht.

Hoewel de macht bijzonder sterk en geconcentreerd lijkt, is
het politieke apparaat opgedeeld in facties. Deze facties
beconcurreren elkaar binnen de tweede kring. Het
“factionalisme” komt op bepaalde ogenblikken tot uiting in
de politieke instabiliteit.

Ik heb niet gesproken over het leger en andere
machtsinstrumenten, want dat zou ons te ver leiden.

Een dergelijk mechanisme is werkbaar zolang er een
minimum aan beschikbare inkomsten is. Als de Staat bankroet
is, stuikt de piramide van het cliéntelisme in elkaar waardoor
het terrein van machtsuitoefening krimpt. Het staatshoofd
geeft zich daarvan rekenschap en hij wordt onderhevig aan
achtervolgingswaanzin. Dat geldt niet alleen voor het gebied
van de Grote Meren, maar ook voor talrijke Afrikaanse
Staten.

Het wantrouwen sluipt binnen en de kring rond het
staatshoofd krimpt, geografisch althans. ledereen weet dat
politiek in de grote hoofdsteden wordt gevoerd. In Congo
nochtans is dat zelfs Kinshasa niet meer, maar wordt het
Gbadolite. Om het staatshoofd te ontmoeten moet men zich
naar Gbadolite begeven, een plaats die op Congolese schaal
weinig betekent.

Met de economie is het al niet anders. Alles wordt
verwaarloosd, behalve als het nog wat magere inkomsten kan
opleveren, niet voor de overheidsbegroting, maar wel voor de
privé-financién van diegenen die de Staat besturen.

Een dergelijke inkrimping van de politieke machtsuitoefening
zal leiden tot een bijna volledige verdwijning van de Staat en
tot de totale chaos waarover Hugues Leclercq sprak. Daarbij
komt nog dat de persoon van het staatshoofd op ziekelijke
wijze vasthoudt aan de macht. Machtsuitoefening betekent
privileges. Wie geen macht meer heeft, betekent niets meer.
Deze drang om zich als staatshoofd te handhaven, blijft niet
zonder gevolg.

In Congo zal de tactiek erin bestaan de soevereine Nationale
Conferentie te doen vastlopen. De overgangsperiode heeft
zeven jaar geduurd, van 1990 tot 1997. Diegenen die in deze
periode geinteresseerd zijn, kan ik het boek aanbevelen van
Gauthier de Villers en Jean Masombo, dat handelt over de
politieke chaos, niet alleen in Congo, maar ook in een groot
aantal andere Afrikaanse staten.

In Rwanda zal dit natuurlijk uitmonden in de genocidaire

(50)

différend ethnique comme fondement d’une certain
mobilisation politique, le phénoméne ethnique sera nié
pendant trés longtemps : le Burundi, c’est 'unité du Burundi
et des Burundais. C’est aussi le cas dans une certaine mesure
pour le Congo ou le théme de 1’unité est omniprésent, tout au
long du régime Mobutu en tous cas, malgré les tentatives de
sécession et les problémes qui ont été rencontrés. C’est 1’unité
grice 4 la grandeur, la richesse du pays, les ressourcesE etc.
Dans le cas du régime mobutiste, ce recours a 1’authenticité
comme valeur de négritude, de valeur africaine, non spécifiée
dans le cadre du Congo et de sa diversité ethnique, n’aurait
bien entendu pas été possible. Tout le probleme de
I’explosion rwandaise et de I’implosion congolaise aboutit a
ce phénomene de dégénérescence que Hugues Leclercq a bien
tracé. Comment 1’expliquer sur le terrain non pas économique
mais politique ?

Pour tenter de le faire, je me fonderai sur trois registres. Tout
d’abord, le registre institutionnel. Il y a au Congo, comme
dans tous les Etats du monde, un chef d’Etat, un
gouvernement, un parlement et un appareil judiciaire.

Je dirais, d’une fagon un peu caricaturale, qu’on peut tout
oublier sauf le chef de 1’Etat parce que 1’exécutif se borne
effectivement & exécuter les décisions par le chef de I’Etat, le
parlement est une chambre d’entérinement et le judiciaire est
lui aussi complétement inféodé au chef de ’Etat. Ce sont
donc en quelque sorte des institutions paravent. Ce sont
néanmoins des institutions qui existent et je reviendrai sur le
fait que tout cela rend la situation relativement ambigué et
confuse.

Puisque ce n’est ni I’exécutif ni le parlement qui décident, il y
a manifestement un centre de décision qui s’est focalisé sur le
chef de I’Etat, mais le chef de I’Etat le plus dictateur ne peut
malgré tout pas gouverner tout seul.

Autour du chef de I’Etat, il y a au moins deux cercles. Un
premier cercle qui est son cabinet, ses proches et qui
contribue avec lui a faire la décision. Dans le cas du Rwanda,
c’est la célébre Akazu dont on a beaucoup parlé. Dans le cas
de la plupart des chefs d’Etat, tout cela est souvent assez
mystérieux. Il y a de temps en temps des noms qui émergent
mais cela peut aussi bien étre le marabout, le médecin privé,
I’épouse, la maitresse comme aurait dit Leclercq, Dieu sait
qui.

Le deuxieme cercle, par contre, est mieux connu et est public.
C’est la classe politique que certains ont appelée les barons du
régime. C’est un groupe relativement fermé qui sert de base
de recrutement pour le chef de 1’Etat dans laquelle, en
fonction de son arbitraire et de ses inclinations du moment, il
choisira, renverra, expédiera en exil, rappellera. C’est un
groupe fermé mais dans lequel une sorte de rotation se
produit.

Voila en ce qui concerne les acteurs. Quelles sont alors les
pratiques politiques ? Je ne vous apprendrai rien non plus,
elles sont trés connues. Leclercq en a parlé.

En premier lieu, la prédation. Je voudrais attirer votre
attention sur une notion souvent utilisée en ce qui concerne
les pratiques politiques africaines. Au Congo en particulier,
on a souvent parlé de I’Etat néopatrimonial. C’est notamment
Jean-Frangois Médard, cet africaniste frangais, qui a mis cette
notion a la mode qui a été assez violemment contestée par cet
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hysterie van het regime van Habyarimana, die volgens mij
nooit de bedoeling gehad heeft de akkoorden van Arusha toe
te passen.

Het geval Burundi is misschien enigszins verschillend. Ik denk
nochtans dat het regime van Buyoya de verkiezingen in 1993
heeft willen organiseren, omdat het er zeker van was deze te
zullen winnen.

Ook de reactie van de bevolking verklaart waarom de
toestand is kunnen ontaarden. De bevolking reageerde met
uitbarstingen, plotse opflakkeringen van woede, die daarna
uitdoofden. Ik zeg niet dat het strovuren waren, maar ik kan
ook niet zeggen dat het oproer voldoende georganiseerd en
duurzaam was om van een echte volksopstand te kunnen
gewagen.

De heer Leclercq heeft het al aangetoond toen hij het over de
informele economie had: zij houden er vooral een cultuur van
plantrekkerij op na.

Buiten die woede-uitbarstingen, komt het zelden tot een echte
confrontatie. De informele economie wordt uitgebouwd, men
organiseert zich, zet zijn eigen netwerken op en zijn eigen
kredietorganismen. Er is al gesproken van het microkrediet.
Het microkrediet is niet nodig, want er bestaat een Congolese
versie van de lijfrenteverzekering, de likelembe. Congo heeft
zo zijn eigen vorm van zelforganisatie.

Bovendien doet zich ook een fenomeen voor van versterking
van de regionale autonomie. De heer Leclercq heeft het ook
daarover gehad.

Men stelt ook vast dat het sociaal-culturele weefsel begint uit
te rafelen. Men krijgt te maken met de ontwrichting van de
familiebanden, de heropleving van het sacrale, het fenomeen
van de kerken, het sektarisme en niet te vergeten de aberrante
subculturen die onder andere bij de jeugd het hoofd opsteken.
Noch op sociaal, noch op cultureel viak is er sprake van enige
wederopbouw: de versplintering gaat voort.

Dat alles is vaak tweeslachtig. In de informele economie
ontstaan er nieuwe vormen van solidariteit maar, zoals de
heer Leclercq heeft aangegeven, veel mensen zijn ervan
uitgesloten. Wij staan dus voor een fenomeen van opneming
en uitsluiting. Op cultureel viak blijven er traditionele
elementen bestaan, maar is er ook heel wat vernieuwing. Het
is het ene, noch het andere. De informele economie bevindt
zich in de marge van de legaliteit, maar daarom is het nog
geen volledig illegaal systeem.

Wat zijn de hoofdkenmerken van de huidige toestand? Op
macropolitiek niveau hebben de regeringen alle legitimiteit en
elke legitimatiegrond verloren. Bij het aantreden van
Laurent-Désiré Kabila, evenals van Joseph Kabila, kende de
populariteit van de regering een korte heropleving, maar die
is snel geluwd. Ten gevolge van de machtsuitoefening door
Kinshasa en het beheer van de regio’s buiten Kinshasa
schieten microregionalisme en etnisme opnieuw wortel in
verschillende regio’s.

Zelfs in het kader van de informele economie tekenen zich op
microsociologisch vlak vooral micro-entiteiten af en dus
plaatselijke gemeenschappen die noodgedwongen op zichzelf
teruggeplooid leven.

Deze vormen van etnisme en van versplintering op
sociologisch en op politiek viak illustreren de sociale en
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autre grand africaniste frangais qu’est Jean-Frangois Bayart.

En ce qui me concerne, je rejoins 1’opinion de Jean-Frangois
Bayart. Je ne pense pas du tout qu’il s’agisse d’un Etat
néopatrimonial parce que I’Etat néopatrimonial signifie que
les ressources de 1’Etat sont appropriées et gérées comme on
gérerait ses biens domestiques, mais cela signifie qu’il y a
effectivement gestion. Tandis que, lorsqu’on parle de
prédation et d’Etat prédateur, cela veut dire qu’il y a tout
simplement accaparement des recettes pour les dilapider dans
toutes sortes de dépenses ostentatoires et qu’il n’y a
pratiquement rien qui soit réinvesti dans 1’économie
nationale. Il s’agit donc de prédation pure et simple.

Deuxiéme pratique extrémement importante : le clientélisme.
Il en existe partout, certes. Cependant, le clientélisme érigé au
stade de systéme de gestion du politique est une
caractéristique de 1’ Afrique. Pour moi, le clientélisme ne
s’assimile pas purement et simplement a de la corruption.
C’est un ensemble de filieres qui partent du sommet de la
pyramide politique et redescendent d’échelon en échelon, de
relations personnalisées entre patrons et clients jusqu’a la
base de la pyramide nationale, dans un systéme d’échanges
personnalisé€s, avec un rapport inégal de supérieur a inférieur :
le patron apporte quelque chose mais le client rend quelque
chose. Ce rapport d’échanges a des bases traditionnelles. Le
clientélisme devient un systéme de redistribution en cascade
et il a réellement constitué les fondements du systéme
politique pendant toute une période.

Je rappelle pour mémoire le probléme de la personnification
du pouvoir : ¢c’est acquis pour tout le monde.

Par ailleurs, malgré toute 1’apparence d’un pouvoir
extrémement fort et concentré, il y a du factionnalisme dans
I’appareil politique. Ce factionnalisme se trouve au sein du
deuxiéme cercle que j’ai évoqué autour du chef de 1’Etat ou se
produisent effectivement des querelles de factions car a
I’intérieur du cercle, les barons du régime se font
concurrence. Ce factionnalisme va se répercuter a certains
moments dans la mouvance politique que j’ai évoquée tout a
I’heure.

Je n’ai pas parlé de ’armée ni de tous les instruments de
pouvoir car cela nous ménerait trop loin.

Un tel mécanisme peut fonctionner tant qu’il y a un minimum
de ressources disponibles. Dés que ’Etat est ruiné, le systéme
de clientéle s’effondre et la pyramide, cet ensemble de filiéres
clientélistes, s’interrompt, se démantele, est en compléte
dégénérescence, avec pour conséquence une sorte de
rétrécissement de 1’aire d’exercice du pouvoir. Le premier
cercle autour du chef de I’Etat se restreint de plus en plus. Le
chef de I’Etat se rend trés bien compte de la dégénérescence
du systéme, et une espece de paranoia s’empare de lui. Cela
ne vaut pas que pour les Grands lacs mais également pour de
nombreux Etats africains.

La méfiance s’installe et le cercle autour du chef de I’Etat se
rétrécit. C’est vrai sur le plan géographique. Tout le monde
sait que la politique se fait dans les grandes capitales.
Toutefois, au Congo, ce n’est méme plus Kinshasa, cela
devient Gbadolite. Dorénavant, pour rencontrer le chef de
I’Etat, il faudra se rendre a Gbadolite qui, évidemment, ne
représente pas grand-chose a I’échelle du Congo.

C’est aussi vrai, d’un point de vue sectoriel, dans 1’économie :
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politieke chaos die Congo vandaag kenmerkt.

Dat betekent nog niet dat het om een eenrichtingsproces gaat.
In de Democratische Republiek Congo zijn er
toenaderingspogingen. Vandaag is er een alliantie tussen de
MLC van Bemba en de RDC-Goma. Vorige dinsdag heb ik
een ontmoeting bijgewoond tussen de Congolese groep van
deskundigen waarop de heer Leclercq heeft gealludeerd, en
de vertegenwoordigers van de MLC van Bemba en van de
RDC-Goma die zich vandaag als leden van deze alliantie
voorstellen.

Binnen deze koepelorganisaties heerst er reeds
‘factionalisme’ en bestaan er uiterst belangrijke subgroepen.
De Maji Maji is een samenraapsel van maffiosi en rebellen.
Het is dus allemaal veel dubbelzinniger en complexer dan zo
maar een versplintering. Ik denk zoals de heer Leclercq dat er
nog banden blijven bestaan. Zelfs tussen de rebellen van de
Evenaar en van Kinshasa blijven er banden bestaan, in het
bijzonder familiebanden.

Een tweede kenmerk van de huidige situatie is uiteraard haar
groeiende complexiteit, eerst en vooral omdat het aantal
actoren toeneemt. Er zijn verschillende groepen rebellen,
koepels, facties, hergroeperingen. Ook met de buitenlandse
actoren moet rekening worden gehouden: de aanvallers die
een bondgenootschap vormen met de rebellen, de
bondgenoten van Kinshasa die door de rebellen worden
beschouwd als buitenlandse mogendheden die zich niet
zouden mogen mengen in de Congolese aangelegenheden. En
dan is er nog de internationale gemeenschap.

Ik kom nu tot de aard van de conflicten. Verschillende
conflicten bestaan naast elkaar, maar ze beinvloeden elkaar
ook. Er woedt een burgeroorlog, een oorlog tussen staten, een
economische oorlog en een oorlog voor de veiligheid.
Uiteindelijk draait alles om de macht.

Waarom kunnen wij dit zo moeilijk begrijpen? Omdat wij
onze eigen analysemethodes gebruiken. Wij hebben onze
eigen politieke cultuur, met een Grondwet, wetten en
instellingen. Wij hebben onze criteria en redeneren rationeel.

Maar dat moeten wij allemaal vergeten als wij de
gebeurtenissen in subsaharaans Afiika en in het gebied van
de Grote Meren trachten te begrijpen. Wij krijgen hier
immers te maken met een cultureel pluralisme. Niet alleen dat
een aantal cultuurgroepen naast elkaar bestaan. Het betekent
ook dat in elk van die groepen een mengcultuur bestaat. Die
mensen zijn dus in staat om nu eens op ene en dan weer op de
andere manier te redeneren.

Als Congolese, Rwandese, Burundese politici zich tot ons
richten, dan proberen zij te redeneren zoals wij. Als zij zich
tot hun eigen bevolking richten, dan trekken zij een ander
register open. Als zij onder elkaar discussiéren, dan zal het
nog wat anders zijn. Die mengcultuur biedt hun dus de
mogelijkheid om volledig te goeder trouw verschillende
registers te gebruiken. Als wij naar hen luisteren, klinkt het
allemaal wel goed. Maar we moeten de verschillende
registers bespelen om er ons rekenschap van te geven dat er
heel wat verschillen kunnen bestaan. Niets is dus zuiver en
klaar.

Functies worden wel waargenomen, maar dienen voor iets
anders. De aangenomen teksten zijn niet bedoeld om te
worden toegepast. Sla er de geschiedenis van de
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on largue tout, sauf ce qui peut encore amener de maigres
ressources, non pas dans le budget de I’Etat, mais dans les
finances privées de ceux qui gérent 1’Etat.

Ce rétrécissement de I’aire d’exercice du pouvoir aboutira a la
disparition quasi compléte de ’Etat et au chaos total que vient
d’évoquer Hugues Leclercq. Cela étant, la personne du chef
de I’Etat est animée d’une volonté maladive de se maintenir
au pouvoir. L’exercice du pouvoir permet de jouir de
priviléges. Quand on perd le pouvoir, on n’est plus personne.
Cet accaparement, cette volonté de se maintenir a la téte de
1’Etat va entrainer des conséquences.

Pour le Congo, ce sera la tactique de I’enlisement de la
Conférence nationale souveraine. La période de transition a
duré¢ sept ans, de 1990 & 1997. Au cours de ce laps de temps,
toutes les tactiques d’enlisement ont été utilisées. A ceux qui
sont intéressés par cette période, je ne saurais trop conseiller
de lire I’ouvrage présenté par Gauthier de Villers, en
collaboration avec Jean Masombo, relatant et expliquant le
chaos politique qui s’était emparé non seulement du Congo
mais aussi de bon nombre d’autres Etats africains.

Au Rwanda, la conséquence sera évidemment I’hystérie
génocidaire du régime Habyarimana, lequel n’ayant jamais
eu, a mon sens, la moindre intention d’appliquer les accords
d’Arusha.

Le cas du Burundi est peut-étre un peu différent mais je pense
que si le régime Buyoya a accepté d’organiser les élections en
1993 de la facon dont il les a organisées, c’est parce qu’il était
persuadé¢ qu’il allait remporter le scrutin.

Pour expliquer cette dégénérescence, il faut également voir
comment réagit la population. Cette derniére s’est exprimée
vis-a-vis de ce type de régime par des explosions, des
flambées de colére, qui se sont ensuite éteintes. Je ne veux pas
dire qu’il s’agissait de feux de paille mais je ne peux pas dire
qu’il y ait eu des soulévements suffisamment organisés et
permanents pour pouvoir parler d’une véritable révolte
populaire.

En fait, ce que I’on constate surtout — M. Leclercq I’a en
quelque sorte démontré lorsqu’il a évoqué 1’économie
populaire informelle — c’est I’art de 1’esquive, la culture de
I’esquive.

En dehors de ces explosions de colére, on ne s’affronte pas
véritablement. On instaure cette économie informelle, on
s’organise, on crée ses propres filiéres, ses propres
organismes de crédit. Il a été question tout a I’heure des
micro-crédits. Ces micro-crédits ne sont pas nécessaires,
puisqu’on dispose de la version congolaise de la tontine : les
likelemba. Il existe donc toute une auto-organisation propre
au Congo.

De plus, un phénomeéne d’autonomisation régionale est
également en cours. M. Leclercq en a également parlé.

On constate aussi une déconnexion socioculturelle, sans
oublier le démantelement sociofamilial, la résurgence du
sacré, le phénomene des églises, du sectarisme, sans oublier
toutes les sous-cultures déviantes qui se manifestent, entre
autres, dans la jeunesse. Par ailleurs, on n’enregistre aucun
véritable phénomeéne de reconstruction tant sur le plan social
que sur le plan culturel ; 1a aussi, une sorte d’émiettement se
produit.
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overgangsperiode in Congo maar eens op na, zij spreekt
hierover boekdelen. De correcte informatie is overigens
moeilijk te vinden. Wie weet vandaag in Congo wat er op
hetzelfde ogenblik in de verschillende regio’s gebeurt?

In Kinshasa bestaat een studiebureau met de naam BERCI,
dat een aantal ernstige opiniepeilingen heeft georganiseerd.
Het bereidt nu een nationaal onderzoek voor dat heel wat
geld zal kosten, maar de financieringsbron is mij onbekend.
Deze opiniepeiling zal heel wat opheldering brengen. Men
hoeft niet blind in opiniepeilingen te geloven, maar als alle
andere informatie ontbreekt, vullen zij toch een leemte aan.

Ondanks deze verwarring en de moeilijkheid om te begrijpen
wat zich afspeelt, zou ik met een vrij optimistische noot willen
besluiten. Ik zal eens te meer mijn collega’s Gauthier

de Villers en Jean Masombo citeren. Volgens hen is de
geschiedenis van de Democratische Republiek Congo er een
vol onvoorziene wendingen, maar ook zonder vooruitgang. U
hoeft dus uw oude manier van denken niet op te geven.
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Tout cela est souvent ambivalent. Dans le cas de ’économie
informelle, des formes de solidarité nouvelles apparaissent,
mais, comme M. Leclercq I’a indiqué, beaucoup de gens en
sont exclus. On assiste donc a un phénomeéne
d’inclusion-exclusion. Sur le plan culturel, des éléments de
tradition subsistent, mais des phénomeénes tout a fait
novateurs se produisent. Ce n’est ni I’un ni 1’autre.
L’économie informelle est & la marge de la légalité, mais on
ne peut pas non plus dire que le systéme soit complétement
illégal.

Quels sont donc, aujourd’hui, les traits essentiels de la
situation ? Bien entendu, sur le plan macropolitique, les
gouvernements ont perdu toute 1égitimité et tout facteur de
légitimation. On a constaté une flambée en termes de regain
de popularité, a I’arrivée au pouvoir de Laurent-Désiré Kabila
et a celle de Joseph Kabila, mais tout cela s’est rapidement
éteint. Ce que I’on constate actuellement, du fait de I’exercice
du pouvoir par Kinshasa mais aussi de 1’administration des
régions en dehors de Kinshasa, ¢’est un microrégionalisme,
doublé d’un ethnisme qui a repris racine dans de nombreuses
régions.

Sur le plan microsociologique, méme dans le cadre de
1I’économie informelle, apparaissent donc surtout des
microentités, et donc des communautés locales, qui se
referment sur elles-mémes, ce qui est d’ailleurs une nécessité.
L’insécurité qui régne a I’heure actuelle engendre en effet la
méfiance et le repli sur soi.

Cette forme d’ethnisme, d’atomisation, sur les plans a la fois
sociologique et politique, est, me semble-t-il, I'image du
chaos sociopolitique qui caractérise aujourd’hui le Congo.

Cela ne signifie pas pour autant que le processus soit, une fois
de plus, a sens unique. On constate aussi, et ¢’est tout a fait
récent, en tout cas dans le cas de la RDC, des tentatives de
rapprochement. On assiste aujourd’hui a une alliance entre le
MLC de Bemba et la RDC Goma. J’ai assisté mardi dernier a
une rencontre entre ce groupe d’expertise congolaise auquel
M. Leclercq a fait allusion et le représentant du MLC de
Bemba et le représentant de la RDC Goma qui se présentent
aujourd’hui comme faisant partie de cette alliance.

Ce n’est pas uniquement de la fragmentation. En effet, au sein
de ces groupements que 1’on peut appeler « groupements
coupoles », il y a déja du « factionnalisme » et des sous-
groupes extrémement importants. L’entité Mai Mai est un
assemblage de groupes, les uns plus ou moins mafieux, les
autres que 1’on peut qualifier de rebelles, au méme titre que
les autres rebelles dont on ne sait plus trés bien aujourd’hui
comment les qualifier. C’est donc beaucoup plus ambigu et
plus complexe que la fragmentation. Je pense également,
comme M. Leclercq, que des liens subsistent. Méme entre les
rebelles de I’Equateur et Kinshasa, il existe des liens,
notamment familiaux.

Le deuxiéme trait de la situation est évidemment une
complexité croissante de la situation, d’abord parce que le
nombre d’acteurs augmente. Il y a différents groupes rebelles,
les coupoles, les factions internes, les regroupements. Les
acteurs extérieurs doivent également étre pris en compte : les
agresseurs qui sont les alliés des rebelles, les alliés de
Kinshasa qui sont vus par les rebelles comme des puissances
extérieures qui ne devraient pas se méler des affaires du
Congo. Ces acteurs africains jouent aujourd’hui dans la piece,
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mais aussi les intervenants internationaux.

J’en viens a la nature des conflits. Plusieurs conflits
coexistent mais s’interpénétrent et s’accrochent les uns aux
autres. Il y une guerre civile, une guerre interétatique, une
guerre économique, une guerre sécuritaire. Tout cela se solde
finalement par la quéte du pouvoir.

Pourquoi tout cela est-il si difficile a décrypter pour nous ?
Parce que nous avons nos propres modes d’analyse. Nous
vivons notre culture politique, avec une Constitution, des lois,
des institutions. Nous avons nos reperes et nos criteres et c’est
comme cela que nous raisonnons dans le cadre d’une certaine
rationalité.

On oublie tout cela si 1’on tente de comprendre ce qui se
passe en Afrique sub-saharienne et dans la région des Grands
Lacs en particulier. Tout d’abord parce que nous avons affaire
a un pluralisme culturel. Quand je dis pluralisme culturel, cela
ne veut pas simplement dire un certain nombre de groupes
culturels qui coexistent les uns a c6té des autres. Cela veut
dire qu’a I’intérieur de chacun de ces groupes, il y une forme
de métissage culturel, et que donc, pour chacun de ces
groupes, il y a une capacité de se situer alternativement dans
des schémas de raisonnement qui seront différents.

S’ils s’adressent a nous, les hommes politiques congolais,
rwandais, burundais, utiliseront un schéma de raisonnement,
une présentation qui nous convient, ou qu’ils croient nous
convenir, et qui correspond plus ou moins a nos critéres. S’ils
s’adressent a leur population, ils emploieront un autre
registre. S’ils discutent entre eux, ce sera encore autre chose.
Mais ce métissage culturel leur donne la faculté d’utiliser des
registres différents avec, a la limite, une parfaite bonne foi.
C’est souvent ce qui nous pi¢ge, nous, parce que quand on les
écoute, on a I’'impression que tout cela tient debout. Il faut
donc participer a ces différents registres pour réaliser qu’il
peut y avoir un certain nombre de divergences. Donc, rien
n’est pur, a la limite, et rien n’est sain.

Les fonctions qui sont exercées sont des fonctions qui servent
a autre chose. Les textes qui sont adoptés sont des textes qui
ne sont pas destinés a étre appliqués. Reprenez une fois de
plus I’histoire de la transition au Congo, elle est extrémement
illustrative a cet égard. De plus, les informations correctes
sont difficiles a obtenir. Qui sait aujourd’hui, au Congo, ce
qui se passe simultanément dans les différentes régions du
Congo ?

I1 existe pour I’instant a Kinshasa une société d’étude, de
sondage d’opinion, qui s’appelle Berci. Cette société, qui a
réalisé un certain nombre de sondages, 2 mon avis trés
sérieusement, prépare une trés vaste enquéte nationale avec
un financement assez important dont j’ignore toutefois
I’origine. Cette enquéte, qui sera lancée dans un proche
avenir, semble-t-il, apportera des lumiéres importantes. On
n’est évidemment pas obligé d’accorder un crédit total a un
sondage d’opinion mais je pense néanmoins qu’en 1’absence
de toute autre information, cela comblera une lacune
importante.

Malgré cette confusion et ces difficultés d’approche, je
terminerai tout de méme sur une note relativement optimiste
et je citerai une fois de plus mes collégues Gauthier de Villers
et Jean Masombo, a propos de la RDC : il s’agit d’une histoire
pleine de rebondissements mais qui, en fin de compte, ne
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De voorzitter. — Ik wil u op één punt tegenspreken, mevrouw,
en op een ander punt steunen.

Uw opmerking over de verkiezingen in Burundi van 1993 is
totaal fout. De heer Buyoya besefte maar al te goed dat hij de
verkiezingen niet kon winnen. Hij heeft mij dit persoonlijk in
tempore non suspecto, op 1 september 1991, gezegd. Hij heeft
mij uitvoerig uitgelegd hoe de toestand in de regio, zowel in
Burundi als in Rwanda, na de verkiezingen zou evolueren. Ik
zal dit onderhoud nooit vergeten omdat het verdere verloop
van de gebeurtenissen heeft aangetoond dat hij het volledig
bij het rechte eind had.

Op 1 september 1991 heeft hij mij uitgelegd hoe hij de
verkiezingen had voorbereid omdat hij de internationale
gemeenschap wou bewijzen dat de Burundezen in staat waren
ze te organiseren. Het grote probleem was het leger, waarvan
hij deel uitmaakte, maar hierover wil ik niet uitweiden omdat
dat geen zin heeft. Hij was absoluut zeker dat hij de
verkiezingen niet kon winnen en hij heeft me vele redenen
opgesomd.

Een Zairees politicus heeft mij ooit gezegd dat de Zairezen
het voordeel hebben dat ze ons volledig kennen omdat ze
door ons zijn opgevoed. De Jezuieten hebben hen geleerd hoe
ze moeten handelen. Ons probleem is dat we nooit de moeite
hebben gedaan om ook maar iets van hun cultuur te begrijpen.

Ik denk dat hij gelijk had. Dat heeft hij mij met verschillende
voorbeelden aangetoond. Tijdens mijn loopbaan heb ik
jammer genoeg meermaals moeten vaststellen dat dit zo is.
Zelfs vandaag nog begaan sommige Belgische en andere
politici de fout dat ze deze verschillende registers niet willen
begrijpen. We blijven dezelfde fouten maken want er zijn
altijd nieuwe ministers die denken dat ze slimmer zijn dan
hun voorgangers.

De heer Michiel Maertens (AGALEYV). — Kan er vandaag
een onderscheid worden gemaakt tussen de economische
microsystemen van het oosten van Congo, dat door
buitenlandse troepen wordt bezet, en die van het westen, dat
door Kinshasa wordt gecontroleerd? Waarin bestaat dit
onderscheid?

Wat is uw standpunt over het verband tussen de
internationale politieke en vooral financiéle betrekkingen en
het systeem van cliéntelisme in de periode van 1945 tot 19907
Wat zijn de gevolgen voor de regering en voor de rol van de
Wereldbank in vele Afrikaanse landen?

Mevrouw Paule Bouvier. — In de eerste plaats dank ik de
voorzitter voor de informatie. Ik kan zijn beweringen niet
weerleggen omdat ik nooit de gelegenheid heb gehad Buyoya
rechtstreeks te ontmoeten. Wat hij ons heeft gezegd, is van
groot belang. Ik wil er evenwel aan toevoegen dat ik twee
weken geleden in Kinshasa een conferentie heb bijgewoond,
georganiseerd door een VN-instelling, over de bescherming
van vrouwen en kinderen bij gewapende conflicten. Een
Burundese diplomaat heeft me toen gezegd dat de regering, of
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progresse pas. Donc, vous pouvez rester sur vos anciens
schémas explicatifs.

M. le président. — Je désire soulever deux points, madame,
I’un pour vous contredire et I’autre pour vous appuyer.

En premier lieu, je pense que ce que vous avez dit au sujet des
¢élections au Burundi en 1993 est totalement faux. M. Buyoya
était parfaitement au courant du fait qu’il ne pouvait pas
gagner les élections. Il me 1’a dit personnellement in tempore
non suspecto, soit le 1¥ septembre 1991. Il m’a expliqué a ce
moment-1a, en long et en large, comment la situation allait
évoluer dans la région aprés les élections, aussi bien au
Burundi qu’au Rwanda. Je n’oublierai jamais cet entretien car
la suite des événements a prouvé qu’il savait bien de quoi il
parlait et qu’il avait raison sur toute la ligne. Je ne le savais
pas a I’époque mais, par la suite, I’histoire a confirmé ce qu’il
avait dit.

Le 1% septembre 1991, il m’a expliqué comment il avait
préparé les élections parce qu’il voulait prouver a la
communauté internationale que les Burundais étaient
parfaitement capables de le faire. Le grand probléme était
I’armée, dont il faisait partie, mais je ne vais pas m’étendre
sur le sujet car c’est inutile. I était entierement str qu’il ne
pouvait pas gagner les élections et m’a cité de nombreuses
raisons a I’appui de cette affirmation.

Ensuite, un politicien zairois m’a dit un jour : « Nous avons
I’avantage de vous connaitre a cent pour-cent, parce que vous
nous avez éduqués. Ce sont les Jésuites qui nous ont appris
comment il fallait agir. Votre probléme, c’est que vous n’avez
jamais fait le moindre effort pour comprendre quoi que ce soit
de notre culture. »

Je crois qu’il avait raison. Il m’a démontré cela au moyen de
différents exemples. Au cours de ma carriére, j’ai
malheureusement eu 1’occasion de constater a plusieurs
reprises qu’il en était ainsi. Je constate aujourd’hui méme que
certains politiciens belges et autres commettent toujours
I’erreur de ne pas vouloir comprendre ces différents registres.
On continue a commettre les mémes fautes car il y a toujours
de nouveaux ministres qui se croient plus intelligents que les
précédents.

M. Michiel Maertens (AGALEYV). — D’une part, peut-on
distinguer aujourd’hui des différences entre les
microsystémes économiques de la zone de I’est du Congo,
occupée par les armées étrangeres, et de la zone de 1’ouest,
sous la domination du Kinshasa ? Si elles existent, quelles
sont les différences ?

D’autre part, quel regard portez-vous sur les relations
internationales politiques et surtout financicres avec le
systéme de clientélisme, durant les années 1945-1990 ?
Quelles sont les conséquences pour la gestion de 1’Etat et le
role de la Banque mondiale dans beaucoup de pays africains ?

Mme Paule Bouvier. — Je voudrais d’abord remercier le
président pour les informations qu’il a apportées. Je ne peux
les contester puisque je n’ai jamais eu la chance de rencontrer
directement Buyoya. Ce qu’il nous a dit est extrémement
important. Je voudrais toutefois ajouter qu’il y a quinze jours,
j’assistais, a Kinshasa, a une conférence sur la protection des
femmes et des enfants dans les conflits armés, organisée par
une sous-agence des Nations unies. Un diplomate,
représentant officiel du Burundi, m’a dit qu’a 1’époque, le
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alleszins de directe omgeving van Buyoya, ervan overtuigd
was dat hij de verkiezingen zou winnen.

De voorzitter. — Dat is iets geheel anders.

Mevrouw Paule Bouvier. — Wat gebeurt er in de
microsystemen in het oosten en in het westen? Het is heel
moeilijk die vraag te beantwoorden want daarvoor zou men
ter plaatse moeten gaan zien wat zich daar afspeelt.

Eris geen verband tussen de informele volkseconomie en
haar microsystemen, en de periode van de conflicten. In
Kisangani, waar ik een ontwikkelingsproject leidde in
samenwerking met de plaatselijke universiteit, bestond deze
informele economie reeds naast een sluikeconomie. Het was
duidelijk dat er in de Congolese grensstreken meer voorspoed
was dan in het binnenland omdat de grensstreken handel
konden drijven met de buurlanden. Het bekende gebied van
Beni-Butembo in het oosten was zelfs bijzonder welvarend,
maar moest ter plaatse gaan kijken om in te zien dat deze
welvaart een gevolg was van het grensverkeer. Deze
microsystemen zijn dus niet nieuw. Ze bestaan nog altijd in de
huidige conflictsituatie en zijn vaak de enige manier om te
overleven. Anders zou de Congolese bevolking inmiddels
drastisch geslonken zijn.

We moeten nagaan hoe de aanwezigheid van gewapende
troepen — ik spreek niet over rebellen — en deze
conflicttoestand het bestaan van de micromaatschappijen
beinvioeden. In het evenaarsgebied, waar de
communicatienetwerken vrijwel verdwenen zijn, kunnen deze
microsystemen niet functioneren. Men is terug bij de
oorspronkelijke betekenis van het woord: een economie
waarbij in de eigen behoeften wordt voorzien. Meer kan ik
niet op uw vraag antwoorden. Ik denk dat deze systemen in
het westen, in Beneden-Congo, heel goed kunnen bestaan.

Uw tweede vraag heeft betrekking op de internationale
betrekkingen en het systeem van cliéntelisme waarvan het
bestaan de internationale instellingen onmogelijk kan zijn
ontgaan. Deze vraag dwingt mij ertoe onaangename dingen te
zeggen. Ik ben er niet zeker van dat de internationale
instellingen en hun leiders zich ten volle bewust waren van de
diepgang en het belang van dit systeem. Het ging immers om
een echt regeersysteem. Ik denk niet dat iedereen dat goed
heeft begrepen. Wie zijn de gesprekspartners van de
internationale instellingen in een bepaald land? De regering,
de directeur van de nationale bank, de overheid, kortom
degenen die zich aan de top van de piramide bevinden. Deze
laatsten zullen tegenover de internationale overheden
natuurlijk nooit toegeven hoe de zaken in hun land verlopen
en ze zullen evenmin zeggen dat ze zullen proberen een deel
van de middelen die ze ontvangen, te gebruiken om hun
politieke filieres te bevoorraden. Het is dus helemaal niet
zeker dat de internationale instellingen op de hoogte waren
van de praktijken van de plaatselijke overheden.

Zoals uw voorzitter heeft bevestigd, gebruiken de regeringen
die met de internationale instellingen onderhandelen, een
institutionele, juridische woordenschat. Er hangt dus een
dikke mist. Als men geen moeite doet om dat alles te
ontcijferen en het systeem te doorgronden, wordt men er het
slachtoffer van. Een Angelsaksische collega merkte in
verband met de buitenlandse betrekkingen van Afrika
overigens op dat wij bij onderhandelingen altijd denken dat
wij het zijn die de macht in handen hebben. In vele gevallen
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gouvernement ou, en tout cas 1’entourage de Buyoya était
persuadé¢ qu’il remporterait les élections.

M. le président. — C’est tout a fait autre chose.

Mme Paule Bouvier. — Que se passe-t-il dans ces
microsystémes, d’une part, a 1’est, d’autre part, a I’ouest ? Il
est treés difficile de répondre a cette question car, pour le faire
honnétement, il faudrait aller voir ce qui s’y passe.

Cette économie populaire informelle et ces microsystémes ne
sont pas liés a la période des conflits. Lorsque je me trouvais
a Kisangani ou je dirigeais un projet de développement en
collaboration avec 1’université locale, toute cette économie
informelle fonctionnait déja et était doublée d’une économie
de contrebande. On pouvait alors affirmer que toutes les
zones frontaliéres du Congo connaissaient une forme de
prospérité par rapport a I’intérieur du pays. En effet, elles
pouvaient commercer avec les Etats limitrophes. La célébre
région orientale de Beni-Butembo jouissait méme d’une
prospérité assez exceptionnelle que 1’on ne pouvait pas
comprendre sans aller jusque-1a et sans constater que c’était
ce commerce transfrontalier qui engendrait la prospérité. Ces
microsystémes ne sont donc pas nouveaux. Ils persistent
aujourd’hui dans une situation conflictuelle et constituent tres
souvent la seule fagon d’assurer la survie. Sans eux, la
population congolaise serait se décimée depuis longtemps.

Il conviendrait de voir comment la présence des groupes
armés — je ne parlerai pas de Qebelles’ — et cette situation
conflictuelle affecte I’existence de ces microsociétés. Dans la
région de 1’équateur, ou des réseaux de communication ont
pratiquement disparu, ces microsystémes ne peuvent plus
fonctionner. On en est revenu au sens propre du terme : une
économie d’autosubsistance. Mais honnétement, je ne peux
répondre davantage a votre question. Je pense que, dans
’ouest, dans la région du bas Congo par exemple, cela peut
parfaitement subsister.

Votre deuxiéme question porte sur le fait de savoir comment
concevoir les rapports internationaux, compte tenu du
systéme de clientélisme que les autorités des institutions
internationales ne pouvaient pas ne pas connaitre. C’est une
bonne question. Elle est relativement embarrassante parce
qu’elle m’oblige a dire des choses désagréables. Je ne suis pas
certaine que les institutions internationales et leurs autorités
aient ét¢ parfaitement conscientes de la profondeur et de
I’importance de ce systéme clientéliste. Ce dernier était un
véritable systéme de gouvernement. Je ne pense pas que cela
ait été clairement pergu. Quand les autorités des institutions
internationales viennent et discutent dans un pays déterminé,
avec qui discutent-elles ? Avec les gouvernements, le
directeur de la banque centrale, avec les autorités, donc avec
ceux qui se situent au sommet de la pyramide. Bien entendu,
ces derniers ne vont pas dire comment cela se passe vis-a-vis
de ces autorités internationales ni qu’ils vont essayer d’utiliser
une partie de ces fonds pour alimenter leurs filiéres
clientélistes. Il n’est donc pas certain du tout qu’ils aient été
au courant de la fagon dont cela fonctionnait en dessous des
autorités gouvernementales.

Comme I’a confirmé votre président, les autorités
gouvernementales qui discutent avec nos gouvernements,
avec les autorités des institutions internationales, utilisent le
registre institutionnel, juridique etc. Il y a donc un épais
brouillard. Si on n’essaie pas de décoder, de décrypter et
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worden we echter om de tuin geleid door onze
gesprekspartners.

De voorzitter. — We worden altijd weer gecharmeerd door de
manier waarop Afrikanen ons benaderen.

De heer Jan Remans (VLD). — Wat was de invloed van de
kerken, rekening houdend met de ontwikkeling van al die
microkernen. Hoe werd gereageerd op het vertrek van de
missionarissen, op de invloed van de inlandse kerk met de
kardinaal en de andere autochtone geestelijken?

Mevrouw Paule Bouvier. — Het antwoord over de rol van de
kerken is niet eenvoudig en verschilt van land tot land. De
huidige machthebbers in Rwanda hebben de katholieke kerk
van dat land beschuldigd en ook in Burundi zijn er problemen
geweest.

De toestand in Congo is heel wat ingewikkelder omdat de
kerk er veel meer versnipperd is dan in Rwanda en Burundi.
Overal verschijnen er nieuwe kerkelijke bewegingen, die
tamelijk veel invioed hebben.

Gedurende de overgangsperiode had monseigneur
Monsengwo een belangrijke rol in de soevereine Nationale
Conferentie. De kerk was bereid op te treden als bemiddelaar
tot het ogenblik dat de toestand in het slop is geraakt.

Ondanks het vertrek van de missionarissen is de kerk vaak
een van de instellingen geweest die in staat waren de
economie en de bevolking te steunen. Niemand kan de rol van
de kerk op dat viak ontkennen.

De huidige toestand overstijgt de macht van de kerken. Dat
geldt ook voor bepaalde NGO'’s. Zodra men zich op een
bepaalde manier engageert, lijkt het alsof men een bepaalde
groep steunt. Op die manier loopt men natuurlijk risico’s.

Het is onmogelijk de rol van de kerk te beoordelen. Ze moet
zich noodgedwongen aanpassen aan de politieke en
economische toestand van het ogenblik. Dat is een probleem
waarmee alle organisaties die op het terrein actief zijn,
worden geconfironteerd.
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d’aller plus loin en la maticre, on est dupe du systéme. C’était
d’ailleurs une des réflexions que me faisait un collégue anglo-
saxon qui parlait des relations extérieures de I’ Afrique en
disant que, trés souvent, dans ces négociations, nous croyons
toujours que c’est nous qui détenons le pouvoir, mais trés
souvent nous sommes simplement dupés par la dialectique
des interlocuteurs que nous avons en face de nous.

M. le président. — Lors de nos contacts, nous tombons a
chaque fois sous le charme des Africains.

M. Jan Remans (VLD). — Qu’en est-il de l'influence des
eglises, compte tenu de [’existence de ces microsociétés ?
Comment a-t-on réagi au départ des missionnaires ? Quelle
influence 1’église indigene exerce-t-elle avec le cardinal et les
autres ecclésiastiques autochtones ?

Mme Paule Bouvier. — En ce qui concerne le réle des églises,
la réponse n’est pas simple et différe dans les trois pays
puisqu’on sait qu’au Rwanda, 1’église catholique a été
accusée par les actuels détenteurs du pouvoir au Rwanda. Iy
a également eu des problémes au Burundi.

Au Congo, la situation est nettement plus compliquée en
raison d’un éparpillement des églises beaucoup plus marqué
qu’au Rwanda et au Burundi. C’est d’ailleurs ce qui se passe
aujourd’hui. Des églises de toutes sortes apparaissent et
celles-ci sont relativement influantes.

Cela étant, vous avez pu constater que tout au long de la
période de transition, Monseigneur Monsengwo a joué un role
au niveau de la Conférence nationale souveraine. Il y a donc
eu une volonté de 1’église de jouer ce role de médiateur
jusqu’au moment ou la situation s’est enlisée avec le résultat
que nous savons.

Malgré ce que vous dites et malgré le départ de missionnaires,
I’église a souvent été une des institutions qui, sur le terrain, a
maintenu une certaine capacité de formation et de soutien a
I’économie et d’assistance aux populations. Personne ne peut
nier le role que les églises ont joué.

Dans la situation actuelle, cela dépasse les églises, cela vaut
aussi pour certaines ONG qui travaillent sur le terrain, dés le
moment ou vous vous impliquez de cette facon, vous
apparaissez d’une facon ou d’une autre comme étant le
soutien ou 1’alli¢ d’une des formations en présence. Vous
risquez donc des étiquetages négatifs qui peuvent étre parfois
complétement abusifs.

En conclusion, on ne peut pas donner un qualificatif au réle
de I’église. Son rdle ne peut pas étre autre que celui d’épouser
les méandres du parcours politique et économique de
I’environnement dans lequel elle se trouve. C’est la tout le
probléme des organisations qui travaillent sur le terrain.
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Hoorzitting met de heer J. Peleman,
directeur van IPIS

(Voorzitter: de heer André Geens)

De heer J. Peleman. — Ik ben geen Afrika-expert. Anderen in
ons land hebben een grotere expertise op dat vlak. Mijn
expertise beperkt zich tot de kennis van netwerken die te
maken hebben met de trafiek in grondstoffen, de wapentrafiek
en het verlenen van gewapende steun, het sturen van mensen
die opleidingen geven, huurlingen en het gebruik van
transport in de wapentrafiek. Deze expertise is natuurlijk wel
nuttig voor het onderzoek naar de legale of illegale exploitatie
van grondstoffen in het gebied van de Grote Meren en naar
het verband van die exploitatie met de oorlogsinspanning van
de verschillende oorlogvoerende partijen.

Er bestaat geen handleiding om deze expertise uit te bouwen.
Mijn methodologie bestaat erin me zeer lang met het thema
bezig te houden, zoveel mogelijk te lezen en proberen te
weten te komen van andere experts en op de duur een
reputatie op te bouwen waardoor ik een draaischijf van
informatie wordt. Zeer veel journalisten, onderzoekers, niet-
gouvernementele organisaties en zelfs trafikanten benaderen
mij. Bij elk van die ontmoetingen blijft er een stukje
informatie hangen. Op basis daarvan krijg ik een totaalbeeld
van de situatie. Ik probeer de evolutie bij te houden van de
verschillende netwerken, van de tussenpersonen, van de
cruciale spelers en van de bedrijven. Ik houd me niet enkel
bezig met de Grote Meren, maar ook met andere
conflictgebieden, zoals Sierra Leone, Liberia, Guinee,
gedeeltelijk Zuidelijk Afrika en Angola.

Angola wordt niet tot het gebied van de Grote Meren
gerekend, maar het conflict in Angola is voor een deel de
sleutel tot de oplossing van het probleem in Congo. Zeker op
het vlak van het machtsevenwicht in de regio is Angola
ongetwijfeld de belangrijkste speler op het internationale
toneel en in de regio zelf, ook voor de buurlanden van Congo,
zoals Uganda en Rwanda, de Centraal-Afrikaanse Republiek
en Congo-Brazzaville. Bij de netwerken zijn de verhoudingen
tussen machthebbers in de regio van belang. De rol van
Angola en van de Angolese oorlogseconomie, die gedeeltelijk
verweven is met de Congolese, mag niet onderschat worden.

Wat Angola betreft, worden de inkomsten uit UNITA-
diamant vaak tegenover die uit olie geplaatst. Angola is de
zesde producent van diamant ter wereld en het Angolese
diamant heeft een hogere waarde per karaat dan het
Congolese. Degenen die menen de Antwerpse diamantsector
te moeten verdedigen, zijn van oordeel dat vooral naar de
olie-inkomsten moet worden gekeken, omdat die
omvangrijker zijn dan de diamantinkomsten.

Dat is zeer zeker waar. De inkomsten uit olie liggen vele
malen hoger dan die uit diamant, maar we mogen toch niet
vergeten welke cruciale rol diamant speelt in Afrika voor de
regimes en met name voor de oorlogseconomieén.

Grote oliecontracten en wellicht ook andere grote
grondstoffencontracten in Congo zijn in handen van
multinationals. Een heel kleine elite ziet zijn bankrekening in
Zwitserland aangroeien met bonussen die te rapen vallen bij
het uit/leasen van olievoorraden. Dat geldt niet voor diamant,

GR 4 - Vendredi 7 décembre 2001
Audition de M. J. Peleman, directeur d’IPIS

(Présidence de M. André Geens)

M. J. Peleman. — Je ne suis pas un spécialiste de I’ Afrique.
Mon expertise se limite a la connaissance des réseaux
impliqués dans le trafic de matiéres premiéres et d’armes et
dans lapport d’une aide armée, [’envoi d’instructeurs et de
mercenaires et I utilisation des moyens de transport dans le
trafic d’armes. Cette expertise peut bien siir étre utile a
l’étude de ’exploitation légale ou non des matiéres premieres
de la région des Grands Lacs et du lien entre cette
exploitation et [’effort de guerre des différents belligérants.

Cette expertise n’est tirée d’aucun manuel. Ma méthodologie
consiste a me pencher trés longuement sur le theme, a lire le
plus possible, a tenter d’apprendre d’autres experts et a me
forger a la longue une réputation faisant de moi une plaque
tournante de l’information. De trés nombreux journalistes,
des chercheurs, des organisations non gouvernementales et
méme des trafiquants s adressent a moi. Chacune de ces
rencontres m’apporte des bribes d’informations qui me
permettent de dresser un tableau complet de la situation. Je
m’efforce de suivre [’évolution des différents réseaux, des
intermédiaires, des acteurs cruciaux et des entreprises. Je ne
m’occupe pas seulement des Grands Lacs mais aussi d’autres
régions déchirées par des conflits, comme la Sierra Leone, le
Liberia, la Guinée, une partie de I’Afrique australe et
I’Angola.

L’Angola n’appartient pas a la région des Grands Lacs mais
le conflit qui y sévit est en partie la clé de la solution du
probléme congolais. Concernant I’équilibre des forces dans
la région, I’Angola est sans nul doute I’acteur principal sur la
scene internationale et dans la région méme, y compris pour
les voisins du Congo, comme I’Ouganda et le Rwanda, la
République centrafricaine et le Congo-Brazzaville. Il ne faut
pas sous-estimer son role et celui de |’économie de guerre
angolaise, laquelle est en partie imbriquée dans I’économie
de guerre congolaise.

Pour I’Angola toujours, les revenus tirés du commerce de
diamants de I"UNITA sont souvent opposés aux revenus
générés par le pétrole. Ce pays est le sixieme producteur de
diamants au monde et le diamant angolais a une valeur plus
grande par carat que le diamant congolais. Ceux qui croient
devoir défendre le diamant anversois pensent qu’il faut
surtout s’intéresser aux revenus issus du pétrole parce qu’ils
sont supérieurs a ceux du diamant.

C’est trés certainement vrai mais il ne faut pas oublier le role
crucial que joue le diamant en Afrique pour les régimes et
notamment les économies de guerre.

De grands contrats pétroliers et sans doute aussi d’autres
grands contrats portant sur des matiéres premieres sont, au
Congo, aux mains de multinationales. Une tres petite élite
voit croitre son compte bancaire en Suisse grace aux bonus
réalisés par le leasing de réserves pétrolieres. Ce n’est pas le
cas pour le diamant, le coltan et ['or.

Pour le diamant, on assiste a un tout autre phénomeéne. Du
sommet a la base, il existe une chaine allant des généraux aux
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en ook niet voor coltan en goud.

Bij diamant treedt een heel ander verschijnsel op. Van hoog

tot laag bestaat er een keten die loopt van de generaals, over

de plaatselijke krijgsheren en de aides de camp (adjudanten)
tot bij de mensen op het terrein, die allemaal persoonlijk hun
zakgeld verdienen met het diamant.

Met grondstoffen zoals olie, kobalt of koper is dat niet het
geval. Daarvoor wordt een eenmalig contract getekend dat na
een aantal jaren kan worden herzien en waarvan de
rechtswaarde in de Afrikaanse context misschien niet zo
duidelijk is. Onder tafel wordt er wellicht een zeer grote som
betaald aan één of twee belangrijke bemiddelaars en aan het
regime in de persoon van de president en diens naaste familie.
Van dat geld vloeit maar heel weinig door naar de piramide
die mee-eet van de oorlogseconomie. Bij diamant is dat
anders.

De Congolese ondergrond is bijzonder rijk aan grondstoffen.
Van de enorme investeringsplannen die bij de machtswissel
Mobutu-Kabila op tafel lagen en van de akkoorden die
werden ondertekend, zowel door de uittredende regering-
Mobutu als door het nieuwe regime, kwam er echter op het
terrein tot nog toe maar weinig concreets terecht. De
bonussen zijn grotendeels vooraf betaald. Het gedeelte dat
niet werd betaald, is mogelijk de doodsteek geweest voor
Kabila. Dat hij over heel wat reeds ondertekende akkoorden
opnieuw wilde onderhandelen, heeft hem weinig geliefd
gemaakt bij zijn sponsors van het eerste uur. Om dezelfde
reden zijn sommige staten die aanvankelijk voor Kabila
hadden gekozen omwille van de enorme belangen die op het
spel stonden, hem daarna een onbetrouwbare partner gaan
vinden. Al die contracten zijn op dit ogenblik nog hangende
en hun lot zal vaak in internationale rechtszalen moeten
worden beslecht.

Met het diamant loopt het helemaal anders. Sinds het begin
van de oorlogen in Congo zijn de productie en de export van
diamant alleen maar gestegen. Uit de cijfers die gepubliceerd
worden door het Centre national d’expertise, dat weliswaar in
de loop van vorig jaar werd opgeheven, blijkt dat tot het
midden van de jaren negentig jaarlijks voor 200 a 250 miljoen
dollar diamant werd uitgevoerd. Op dit ogenblik liggen die
exportcijfers minstens tweemaal hoger. De statistieken maken
nu melding van een diamantexport ter waarde van 0,5 miljard
dollar per jaar. Wie echter op het terrein, comptoir per
comptoir, opkoper per opkoper, de exportvolumes zou
controleren, zal wellicht aan het dubbele, zo niet het
driedubbele volume komen.

Dat betekent dat er jaarlijks voor meer dan een miljard dollar
aan diamant wordt uitgevoerd, met inbegrip van Kisangani-
diamant uit het rebellengebied en diamant uit de
Evenaarsprovincie, waarover geen cijfers bekend zijn. Het is
niet duidelijk welk diamant door Bemba of de Ugandezen
wordt gecontroleerd of om welke hoeveelheden het gaat.
Mobutu, die in dat gebied persoonlijke diamantmijnen had,
zag niet graag dat er cijfers werden verspreid over de
hoeveelheden die werden bovengehaald, en dat is nog altijd
Z0.

Het blijft natuurlijk zeer moeilijk om hoeveelheden naar
voren te schuiven. Ik heb in de afgelopen jaren mogen
meewerken aan enkele onderzoeken van de Verenigde Naties.
Ik heb in dat verband veel gesprekken gevoerd met ministers
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hommes de terrain, en passant par les chefs de guerre locaux
et les aides de camps (adjudants), et tous gagnent leur argent
de poche grdce au diamant.

Ce n’est pas le cas avec des matieres premieres telles que le
pétrole, le cobalt ou le cuivre. Elles font [’objet d'un contrat
unique pouvant étre revu apres quelques années et dont la
valeur juridique dans le contexte africain n’est peut-étre pas
si évidente. D importants dessous-de-table sont sans doute
verses a un ou deux intermédiaires importants et au régime
en la personne du président et de sa famille proche. Une trés
faible partie de cet argent revient a la pyramide de personnes
qui profitent également de I’économie de guerre. Il en va
differemment pour le diamant.

Le sous-sol congolais est particulierement riche en matiéres
premieres. Les projets d’investissements considérables mis
sur la table lors de la passation de pouvoir entre Mobutu et
Kabila et les accords signés tant par le gouvernement sortant
de Mobutu que par le nouveau régime ont toutefois produit
peu d’effets concrets sur le terrain. Les bonus sont en grande
partie distribués au préalable. La partie qui n’a pas été
versee a peut-étre signifié le coup de grdace pour Kabila. En
voulant renégocier des accords déja signés, il s ’est rendu
antipathique aupreés de ses sponsors de la premiere heure.
C’est pour la méme raison que certains Etats, qui avaient
d’abord opté pour Kabila a cause des intéréts énormes en jeu,
[’ont ensuite considéré comme un partenaire non fiable. Tous
ces contrats sont encore pendants et leur sort devra souvent
étre tranché dans des prétoires internationaux.

La situation est toute différente pour le diamant. Depuis le
début des guerres au Congo, la production et [’exportation de
diamants n’ont fait que croitre. Selon les chiffres publiés par
le Centre national d’expertise, dissous l'an dernier, les
exportations de diamants ont été de 200 a 250 millions de
dollars chaque année jusqu’au milieu des années nonante.
Actuellement, ces chiffres ont au moins doublé. Celui qui
controlerait les volumes d’exportation sur le terrain,
comptoir aprés comptoir, acheteur apres acheteur,
parviendrait sans doute a un volume deux ou trois fois plus
important.

Cela signifie que les exportations de diamants dépassent
chaque année le milliard de dollars, en ce compris le diamant
de Kisangani, situé en zone rebelle, et le diamant de la
province de I’Equateur, pour lequel aucun chiffre n’est
connu. On ne sait pas précisément quel diamant est controlé
par Bemba ou les Ougandais et de quelles quantités il s agit.
Mobutu disposait de mines de diamants personnelles dans
cette région et n’aimait guere que des chiffres soient publiés
sur les quantités extraites. La situation n’a pas changé.

1l est bien sur toujours tres difficile d’avancer des chiffres.
Ces derniéres années, j’ai pu collaborer a plusieurs études
des Nations unies. J'ai eu de nombreux entretiens avec les
ministres de |’Exploitation miniére de nombreux pays
africains. La plupart d’entre eux admettent que les
statistiques relatives aux exportations de diamants qu’ils
établissent ne représentent que 10 a 20% du volume
réellement exporté. Ils reconnaissent aisément que le reste
echappe.

En supposant que la situation du Congo soit meilleure, ce qui
est trés improbable dans les circonstances actuelles, les
chiffres que je viens de citer, soit le triple des statistiques
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van mijnbouw van heel wat Afrikaanse landen. De meesten
onder hen geven toe dat in de statistieken over de export van
diamant die ze bijhouden slechts 10 tot 20% is opgenomen
van wat werkelijk wordt ge€xporteerd. Ze geven grif toe dat
80 tot 90% van de diamanthandel aan hun controle ontsnapt.

In de veronderstelling dat de situatie in Congo beter is, wat in
de huidige omstandigheden erg onwaarschijnlijk is, zijn de
cijfers die ik u gegeven heb, namelijk tot het drievoud van de
officiéle statisticken, nog enorm onderschat. Het zou dus om
meerdere miljarden dollar kunnen gaan.

Mijn kennis van het diamantwereldje is eigenlijk nog vrij
beperkt omdat het uiterst moeilijk is om met goede
informanten uit de diamantwereld te werken. Goede
informatie komt er pas wanneer we de mensen confronteren
met bepaalde feiten, foto’s en documenten, dus wanneer we
ze het mes op de keel zetten. Daarbij moeten we altijd nog in
het achterhoofd houden dat de informatie afkomstig is van
onbetrouwbare bronnen, namelijk diamantairs die roddels
vertellen over hun onmiddellijke concurrenten. Wanneer we
tot de waarheid willen doordringen en gegevens en
documenten vragen, geldt plotseling de omerta, die elk
gedegen onderzoek belemmert.

Ik spits de situatie toe op diamant omdat diamant in Congo op
dit ogenblik de belangrijkste grondstof is en op het terrein
voor een groot deel het gedrag bepaalt van de kleine
officieren, de Zimbabwanen, Namibiérs, Ugandezen en
Rwandezen.

Het lijkt mij niet de moeite waard om de statistieken van
Rwanda en Uganda te bestuderen. Beide landen samen
exporteren voor slechts enkele miljoenen dollar. Ook de
importcijfers in Antwerpen zijn op zich al een onvolledige
bron voor de export uit die landen. Toch kan het feit dat de
Rwandezen en Ugandezen, die bondgenoten waren in de strijd
tegen Kabila senior, in Kisangani op een bepaald moment met
getrokken messen, of kalasjnikovs, tegenover elkaar stonden,
niet anders verklaard worden dan door de grote belangen die
niet alleen de Rwandese president, maar ook de officieren op
het terrein hebben in de handel in edelstenen.

Belgié mag niet bang zijn om ook op het internationale forum
de term Qorruptie’ te gebruiken. Deze taboes moeten
doorbroken worden. De corruptie en de oorlogseconomie zijn
direct met elkaar verbonden. Er is niet alleen de directe
corruptie op het terrein, maar er bestaan ook netwerken die de
oorlogsgebieden met de internationale markten verbinden.

We kunnen in dat verband Antwerpen niet negeren, omdat
90% van de handel in ruw diamant op een of andere manier
via Antwerpen passeert. Ik geef toe dat Antwerpen onterecht
als enige stad in dit dossier met de vinger wordt nagewezen.
Voor het jongste werkstuk van het Monitoring Mechanism
inzake de sancties tegen Angola, de opvolger van de Fowler-
commissie, werd in Belgi€ zeer veel onderzoek verricht. Het
onderzoekspanel heeft de individuele facturen van Belgische
diamantairs uiterst nauwgezet bestudeerd. Dat is in Israél,
India en New York niet gebeurd. In die context is de frustratie
van Belgié en van de Hoge Raad voor Diamant in Antwerpen
goed te begrijpen.

We moeten echter toegeven dat Belgié en de Antwerpse
diamantwereld defensief blijven reageren op dit soort
verslagen, of ze nu komen van NGO’s dan wel van een meer
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officielles, sont encore largement sous-estimés. Il pourrait
donc s’agir de plusieurs milliards de dollars.

Ma connaissance du monde diamantaire est toutefois encore
assez limitée car il est extrémement difficile de travailler avec
de bons informateurs du monde diamantaire. Nous
n’obtenons de bonnes informations qu’en confrontant les
personnes a des faits, des photos et des documents, autrement
dit en leur mettant le couteau sur la gorge. Il ne faut en outre
Jamais perdre de vue que ces informations viennent de
personnes non fiables, a savoir des diamantaires qui disent
du mal de leurs concurrents immédiats. Quand nous voulons
établir la verité et demandons des données et des documents,
nous nous heurtons a l’omerta qui empéche toute étude
sérieuse.

Je me focalise sur le diamant parce qu’il est actuellement la
principale matiere premiere du Congo et qu’il détermine en
grande partie [’attitude des officiers subalternes sur le
terrain, des Zimbabwéens, des Namibiens, des Ougandais et
des Rwandais.

1l me parait inutile d’étudier les statistiques du Rwanda et de
I’Ouganda. Ensemble, ces deux pays exportent seulement
pour quelques millions de dollars. Les chiffres relatifs aux
importations a Anvers sont, eux aussi, une source incomplete
d’informations sur les exportations en provenance de ces
pays. Pourtant, le fait qu’a un moment donné, les Rwandais et
les Ougandais, qui étaient alliés contre Kabila senior, aient
été a couteaux tirés a Kisangani, ne peut s expliquer que par
les grands intéréts qu’avaient le président rwandais et les
officiers sur le terrain dans le commerce des pierres
preécieuses.

La Belgique ne doit pas avoir peur d utiliser le terme

« corruption » sur la scene internationale. 1l faut briser ces
tabous. La corruption et [’économie de guerre sont
directement liées. 1l y a non seulement la corruption directe
sur le terrain mais aussi des réseaux qui relient les régions en
guerre aux marchés internationaux.

Nous ne pouvons nier le role d’Anvers puisque 90% du
commerce de diamants bruts passe de l'une ou [’autre
maniére par cette ville. J'admets que c’est a tort qu’Anvers
est la seule ville visée dans ce dossier. D ’importantes
recherches ont été réalisées en Belgique pour le dernier
ouvrage du Monitoring Mechanism concernant les sanctions
contre [’Angola. Les experts ont analysé dans le détail les
Sfactures individuelles de diamantaires belges. Cela n’a pas
eté fait en Israél, en Inde ou a New York. La frustration de la
Belgique et du Conseil supérieur du diamant d’Anvers est tres
compréhensible dans ce contexte.

Nous devons toutefois reconnaitre que la Belgique et le
monde diamantaire anversois continuent a réagir de maniere
défensive a ce type de rapports, qu’ils soient ['oeuvre d’ ONG
ou d’un organe plus digne de respect comme le Conseil de
securité des Nations unies. Anvers n’engage pas les moyens
nécessaires pour dissuader effectivement les trafiquants.

Les accords de Kimberley ne sont pas véritablement
dissuasifs. Ils ne portent en effet que sur le diamant repris
dans les statistiques alors que, par définition, la contrebande
ne figure pas dans les statistiques. Bien que je travaille pour
une ONG qui a réalisé des études pour des ONG associées au
processus de Kimberley, je voudrais garder certaines
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eerbiedwaardig orgaan als de VN-Veiligheidsraad.
Antwerpen blijft in het defensief, handelt niet proactief, zet
niet de nodige middelen in om de smokkelaars effectief af te
schrikken.

De Kimberley-akkoorden betekenen geen echte afschrikking.
Deze akkoorden hebben immers louter betrekking op diamant
dat in de statistieken is opgenomen, en smokkel komt daar per
definitie niet in terecht. Hoewel ik voor een NGO werk die
onderzoek heeft verricht voor NGO’s die bij het Kimberley-
proces betrokken zijn, wil ik een zekere afstand ten opzichte
van dit proces bewaren omdat het in feite niet meer is dan een
formele oefening. Uiteindelijk komt het erop neer dat voor de
procedure voor de verhandeling van diamant een extra
document nodig is. De oorlogseconomie — de grijze en zwarte
circuits — komt echter niet in de statistieken terecht. Het
certificaat van oorsprong is dus in de huidige context eigenlijk
niet meer dan een lachertje en dreigt zelfs het middel bij
uitstek te worden om bloeddiamant wit te wassen.

Het probleem is niet het bloeddiamant, maar het grotere
geheel waar het deel van uitmaakt, namelijk het illegale of
gesmokkelde diamant. Belgié, de Hoge Raad en het beleid
moeten de wereld een duidelijke boodschap geven en een
re€el afschrikkingsmiddel vinden. Het is overdreven te
beweren dat de hele diamanthandel rot is, maar we mogen de
misbruiken ook niet als een marginaal verschijnsel
beschouwen.

De diamantindustrie vertoont een aantal specifieke
kenmerken. Het is een informele handel; diamant is een
dollarproduct waarvoor cash wordt betaald; de diamantwereld
huivert voor papierwerk. Het opleggen van een procedure
waarbij offici€le documenten worden gebruikt, zal dus weinig
opleveren.

Afschrikking betekent dat er voorbeelden moeten worden
gesteld. De internationale heisa rond het bloeddiamant is al
meer dan twee jaar aan de gang, maar er is nog nergens een
smokkelaar opgepakt. De conflicten in Sierra Leone en
Angola, waar het conflictdiamant zich volgens de Kimberley-
akkoorden en de VN bevindt, zijn verre van be€indigd. De
rebellen in Sierra Leone oefenen nog altijd volledige controle
uit over de diamantgebieden. Hoewel in mei een belangrijk
ontwapeningsakkoord is ondertekend en de VN het
territorium geleidelijk overnemen, halen de rebellen nog altijd
veel geld uit diamant, evenveel als voor de invoering van het
certificaat van oorsprong in Sierra Leone.

De oorlog is nog lang niet beé¢indigd, maar er is nog altijd
geen trafikant opgepakt, noch in Belgi€, noch in de rest van
de wereld. Dat is te wijten aan een gebrek aan proactief
optreden. Tk weet dat sting operations, waarbij verdachten in
een valstrik worden gelokt, volgens de Belgische wetgeving
niet kunnen. Wel kan samen met de landen van oorsprong een
of andere operatie op touw worden gezet. Er circuleren
genoeg namen van notoire trafikanten en rechtstreekse
verkopers van Unita- of RUF-diamant en van personen die op
grote schaal bij de smokkel in Congo betrokken zijn.

Er is hoogstwaarschijnlijk een monopolie verleend voor het
opkopen van diamant in Kisangani. We weten wellicht om
wie het gaat. Kunnen onze geheime diensten de handel en
wandel van die personen echt niet gedurende een paar
maanden volgen? Kunnen de militaire attachés hen niet op de
vliegtuigen en op het terrein volgen zodat ze de nodige
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distances a l’égard de ce processus qui n’est en fait qu’'un
exercice formel. Cela revient finalement a dire qu'un
document supplémentaire est requis dans la procédure de
vente du diamant. Mais [’économie de guerre ne figure pas
dans les statistiques. Le certificat d’origine n’est donc qu 'une
plaisanterie et risque méme de devenir le moyen par
excellence pour blanchir le diamant de la guerre.

Le probleme ne réside pas dans le diamant de la guerre mais
dans ’ensemble plus vaste dont il fait partie, le diamant
illégal ou le diamant de contrebande. La Belgique, le Conseil
supérieur et la politique doivent faire passer un message clair
et trouver un moyen de dissuasion véritable. Il est excessif de
dire que I’ensemble du commerce du diamant est pourri mais
il ne faut pas considérer les abus comme un phénomene
marginal.

L’industrie diamantaire présente certaines spécificités. C’est
un commerce informel ; le diamant est un produit qui se paie
cash en dollars ; le monde diamantaire a horreur de la
paperasse. Imposer une procédure utilisant des documents
officiels n’aura donc pas beaucoup de résultats.

La dissuasion passe par ’exemple. Les remous
internationaux a propos du diamant de la guerre durent
depuis plus de deux ans mais aucun trafiquant n’a encore été
arrété. Les conflits de Sierra Leone et en Angola, ou les
accords de Kimberley et les Nations Unies situent le diamant
de la guerre, sont loin d’étre terminés. Les rebelles de la
Sierra Leone contrdlent encore les régions diamantaires.
Alors qu’un important accord de désarmement a été signé en
mai et que les Nations unies reprennent peu a peu le controle
du territoire, les rebelles tirent encore beaucoup d’argent du
diamant, autant qu’avant l’introduction du certificat
d’origine en Sierra Leone.

La guerre n’est pas encore finie mais aucun trafiquant n’a été
arrété ni en Belgique ni dans le reste du monde. C’est dii a un
manque d’attitude proactive. Je sais que les sting operations
qui consistent a attirer des suspects dans un piege sont
interdites par la législation belge. Mais ['une ou I’autre
opération pourrait étre mise sur pied en collaboration avec
les pays d’origine. Suffisamment de noms de trafiquants
notoires et de vendeurs directs de diamants Unita ou RUF
circulent, de méme que ceux de personnes concernées par le
trafic au Congo.

Selon toute probabilité, un monopole a été attribué pour
I"achat massif de diamants a Kisangani. Nous savons peut-
étre de qui il s’agit. Nos services secrets ne peuvent-ils suivre
les faits et gestes de ces personnes ? Les attachés militaires
ne peuvent-ils les suivre afin de réunir les preuves ?

J’ai mené des enquétes pour les Nations unies en tant
qu’expert en matiere d’armes. En six mois, nous avons réussi
a monter six dossiers complets pour le panel du Libéria. Nous
avons fourni des informations depuis I’achat jusqu’au
transport en passant par le douanier corrompu, [ utilisateur
final etc. Un mois apres la publication de ce rapport, il y a eu
trois arrestations.

Les Nations unies informeront les pays concernés. Il n’y aura
peut-étre pas de condamnations mais un certain nombre de
personnes concernées sont derriere les barreaux et leurs
noms ont été publiés dans la presse.

Dans le milieu du diamant, des diamants volés réapparaissent
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bewijslast verzamelen om het die personen moeilijker te
maken? Ik vraag me af of het werkelijk zo moeilijk is.

Ik heb zelf voor de Verenigde Naties een aantal onderzoeken
gevoerd, niet als diamantexpert maar als wapenexpert. Voor
het jongste Liberia-panel zijn we erin geslaagd in zes
maanden zes dossiers volledig van informatie te voorzien. We
hebben informatie verstrekt over de aankoop tot en met het
transport, de corrupte douanier, de eindgebruiker, het exacte
tijdstip van de landing ter plaatse en de wagens waarmee de
wapens naar het front werden gebracht. Nauwelijks één
maand na de publicatie van dit rapport werden reeds in drie
landen arrestaties verricht.

De Verenigde Naties zullen de betrokken landen vanuit het
panel inlichten. Misschien komen er geen veroordelingen,
maar een aantal betrokkenen zijn voor een aantal maanden
achter de tralies verdwenen en hun namen werden in de pers
bekendgemaakt. Wie nog zo idioot is om met dergelijke
mensen zaken te doen, stelt zich onmiddellijk aan kritiek
bloot. We moeten het deze netwerken op deze wijze
moeilijker en duurder maken.

De diamantwereld slaagt er vaak in een gestolen partij
diamanten vroeg of laat terug te vinden. Voor
conflictdiamanten daarentegen blijken de smokkelaars altijd
onvindbaar te zijn. Dat verhaal is totaal ongeloofwaardig.

De expertise is in Belgié aanwezig met de ADIV, de diensten
van het ministerie van Justitie en de pas opgerichte
Diamantpolitiedienst. De zwarte lijst van namen circuleert.
Het probleem is nog altijd dat onze ordediensten en
onderzoekers weigeren over de grenzen te kijken. Belgi€¢ moet
proactief optreden en de verantwoordelijken in de Centraal-
Afrikaanse Republiek, Congo-Brazzaville, Congo-Kinshasa
en mogelijk ook Rwanda, Uganda en Angola waarschuwen.
Als de Belgische overheden iemand ervan verdenken dat hij
betrokken is bij iets wat de financiering van de strijdende
partijen overstijgt, dan moeten ze de plaatselijke overheden
om samenwerking vragen om na te gaan wat de betrokkene
precies exporteert. Ze moeten nagaan of het mogelijk is op de
luchthaven een screening te organiseren waarbij de Belgische
overheden betrokken worden. Ook kunnen ze voorstellen om
Angolezen naar Belgi€ te sturen. Ze moeten voorstellen om
een gezamenlijk onderzoek te voeren tot er genoeg
aanwijzingen beschikbaar zijn om de betrokkene het vuur aan
de schenen te leggen.

De ADIV stelt wel mooie rapporten op, die dan laten naar de
pers worden gelekt, zodat de dienst weer in verlegenheid
wordt gebracht. Rapporten maken is echter niet voldoende, er
moeten ook daden worden gesteld.

Het gaat hierbij niet alleen om de reputatie van Belgi€, maar
het gaat er ook om zo snel mogelijk een einde te maken aan
een reeks conflicten waarin de smokkel van diamant of andere
grondstoffen en goederen dermate belangrijk is geworden dat
hij de be€indiging van het conflict in de weg staat. De actoren
op het terrein hebben immers meer baat bij de instandhouding
van de oorlogseconomie dan bij de overgang naar een
normale gang van zaken en het sluiten van akkoorden.

Daarom is dit een urgent probleem. Het is belachelijk dat
Belgié zegt: we spelen mee in het Kimberley-proces, sturen
vertegenwoordigers naar al die conferenties, nodigen NGO’s
uit voor dure dineetjes en geven ze zo het gevoel dat ze au
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souvent tot ou tard. Mais pour les diamants de la guerre, les
trafiquants s’averent introuvables. C’est totalement
invraisemblable.

En Belgique, [’expertise est organisée par le SGRS, les
services du ministére de la Justice et le nouveau service de
police du diamant. La liste noire des noms circule mais nos
services d’ordre et nos enquéteurs refusent d’aller au-dela
des frontiéres. La Belgique doit agir de maniére proactive et
mettre en garde les responsables des pays d’origine. Si les
autorités belges soupgonnent une personne de quelque chose
allant au-dela du financement des parties en conflit, elles
doivent demander la collaboration des autorités locales afin
de vérifier ce que cette personne exporte. Elles doivent
examiner la possibilité d’organiser un contréle a I’aéroport.
Elles peuvent aussi proposer que des Angolais soient envoyés
en Belgique.

Le SGRS rédige de beaux rapports, mais ce n’est pas
suffisant. il faut aussi poser des actes.

1l ne s’agit pas seulement de la réputation de la Belgique,
mais aussi de mettre un terme a des conflits dans lesquels le
trafic de diamants et d’autres matieres premieres est devenu
tres important. Les acteurs sur le terrain ont intérét a
maintenir une économie de guerre plutot qu’a passer a une
situation normale et a la conclusion d’accords.

C’est pourquoi ce probléeme est urgent. La Belgique est
ridicule quand elle dit qu’elle joue un réle dans le proces de
Kimberley, quand elle envoie des représentants a toutes les
conférences et invite les ONG, comme s’il s’ agissait
seulement de se défaire du probléme. Nous devons regarder
de quoi il s agit en fait. Les ONG qui ont commencé une
campagne sur le diamant de la guerre ont peut-étre été trop
naives et leurs recherches n’ont sans doute pas été assez
poussées. Peut-étre ont-elles éte quelque peu influencées par
les réceptions de lobbyistes de I'industrie ou de certains Etats
membres, mais l’idée derriere la campagne était correcte, a
savoir que certains conflits se poursuivent précisément a
cause du diamant de la guerre.

1l est trés important que la Belgique ait mis sur pied une
commission d’enquéte et j 'espere que celle-ci pourra faire
pression sur le monde politique, ['industrie et le Conseil
supérieur, et que les services de maintien de [’ordre seront
incités a prendre ['affaire au sérieux. Ce n’est pas
uniquement la réputation de la Belgique et du diamant
anversois qui est en jeu, ¢ est aussi un probleme qui se pose
loin de nous mais dans lequel la Belgique est en grande partie
impliquée en laissant se poursuivre le financement des
rebelles.

1l existe un lien direct entre le trafic du diamant et celui des
armes. Certains sont a la fois diamantaires et négociateurs
dans le commerce des armes. Certains d entre eux sont
impliqués dans le commerce du diamant a Anvers.
Récemment, The Washington Post a fait part de la possibilité
d’un lien entre le diamant de la guerre et Al Qaeda. Nous
sommes a 90% certains qu’il existe des circuits d’agents de
change non seulement en Belgique mais aussi au Pakistan, en
Inde, dans le Golfe persique, au Sultanat d’Oman et aux
Emirats arabes réunis qui ont des liens directs avec le
financement de ce qu’on appelle Al Qaeda. Des représentants
de 'industrie diamantaire anversoise sont liés a ces circuits.
1l ne faut pas se concentrer uniquement sur le diamant de la
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sérieux worden genomen, als het er eigenlijk alleen om gaat
zo van het probleem af te raken. We moeten kijken waar het
in feite om gaat. De NGO’s die begonnen zijn met de
campagne rond conflictdiamant, die daarna door de VN en het
Kimberley-akkoord is overgenomen, zijn misschien een
beetje naief geweest en hun onderzoek was misschien niet
gedegen genoeg. Misschien werden ze ook wel wat beinvloed
door de dure dineetjes van lobbyisten van de industrie of
bepaalde lidstaten, maar het idee achter de campagne was wél
correct, namelijk dat bepaalde conflicten niet ophouden
precies door het conflictdiamant. Daarom is het belangrijk dat
Belgi¢ een onderzoekscommissie heeft opgericht en ik hoop
dat van hieruit druk wordt uitgeoefend op het beleid, op de
industrie en op de Hoge Raad en dat ook de
ordehandhavingsdiensten ertoe worden aangezet die zaak au
sérieux te nemen. We moeten dit niet zien als een
reputatieprobleem voor Belgié en de Antwerpse
diamantsector, maar als een probleem dat weliswaar verder
van ons af staat, maar waarmee we toch direct te maken
hebben, omdat Belgié grotendeels betrokken is bij het laten
voortduren van de financiering van de rebellieén.

Op de vraag of er een directe band bestaat tussen
diamanttrafiek en wapens moet ik ja antwoorden. Een aantal
spelers zijn tegelijkertijd diamantair en bemiddelaar in de
wapenhandel. Een aantal daarvan zijn betrokken bij de
diamanthandel in Antwerpen. De jongste tijd is er nogal wat
rumoer over mogelijke links tussen conflictdiamant en

Al Qaeda naar aanleiding van een artikel in The Washington
Post. Tk stond aanvankelijk zeer sceptisch tegenover dat
artikel, maar intussen beschikken we over meer gegevens,
hebben we de methodologie van de journalist nagegaan en
ook met hemzelf contacten gehad, en het gaat duidelijk om
meer dan zomaar een spektakelartikel. Er zijn circuits van
wisselagenten, niet alleen in Belgié, maar ook in Pakistan,
India en de Perzische Golf, Oman en de Verenigde Arabische
Emiraten, die wellicht — we zijn op het ogenblik voor 90%
zeker — directe banden hebben met de financiering van wat
vaagweg Al Qaeda wordt genoemd. Exponenten van de
Antwerpse diamantindustrie zijn aan die circuits gelieerd. Tk
breng dit ter sprake omdat men zich te veel blind staart op
conflictdiamant alleen. De grote bedreiging voor de
diamantindustrie wordt niet enkel gevormd door het
conflictdiamant, het diamant dat rechtstreeks gelieerd is met
rebellenbewegingen, maar ook door de georganiseerde
misdaad. Wanneer u mensen uit de diamanthandel uitnodigt
die op het terrein partijen diamant proberen te kopen, dan
zullen zeer velen van hen zeggen dat de markt op het ogenblik
onmogelijk is, dat de prijzen die op het terrein worden betaald
hoger liggen dan de prijzen die in Antwerpen voor diamant
worden gegeven. Dat wijst er duidelijk op dat het de opkopers
in die gebieden, in de conflicteconomieén, niet te doen is om
de marktwaarde van diamant, maar om de witwaswaarde of
de politiecke waarde ervan. Dat wil zeggen dat niet de waarde
van de diamanten zelf telt, wel het feit dat op die manier
rebellen kunnen worden gesponsord om bijvoorbeeld een
bepaald regime omver te helpen werpen.

We moeten erkennen dat de diamanthandel zeer kwetsbaar is
voor infiltratie door de georganiseerde misdaad. Meer zelfs,
de infiltratie is een feit. Conflicteconomieén trekken als een
magneet de georganiseerde misdaad aan.

De statistieken over diamant en het Kimberley-proces bieden
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guerre. La grande menace pour l'industrie du diamant ce
n’est pas directement le diamant de la guerre, c’est aussi le
crime organisée.

Si on parle avec des gens du commerce du diamant, qui
essaient d’acheter des lots de diamants sur le terrain, nombre
d’entre eux diront que le marché est impossible pour le
moment, que les prix sur le terrain sont plus élevés qu’a
Anvers. Cela montre clairement que, la ou il y a une
économie de guerre, les acheteurs ne sont pas concernés par
la valeur du diamant sur le marché mais par sa valeur
illégale ou politique. Cela signifie que ce n’est pas la valeur
du diamant qui compte, mais le fait que, de cette maniere, les
rebelles peuvent étre sponsorisés pour, par exemple, aider a
renverser un régime.

Nous devons reconnaitre que le commerce du diamant peut
trés facilement étre infiltre par le crime organisé. Cette
infiltration est un fait réel. L’ économie de guerre attire le
crime organisé comme un aimant.

Les statistiques sur le diamant et le processus de Kimberley
n’offrent aucune issue en ce qui concerne le financement des
conflits. Le processus de Kimberley peut éveiller I'intérét
auprés de lindustrie et des Etats concernés. Il met le théme a
l"agenda international.

On a affaire a des réseaux spécialisés de criminalité qui se
sont incorporés dans les territoires en conflit. Ils ont un acces
direct aux régimes ou aux chefs des rebelles, aux marchés
internationaux et aux systemes financiers. Il y a aussi des
liens avec le crime organisé russe et avec Al Qaeda.

1l ne s’agit pas uniquement d’'une économie de guerre, mais
d’une criminalisation de cette économie. C’est pourquoi le
dossier doit étre ouvert.

Ce que je recommande le plus aux services de maintien de
["ordre et aux autorités politiques c’est la dissuasion. Il faut
clairement dire aux industriels que le commerce du diamant
peut étre davantage qu ‘une fraude fiscale, que le crime
organisé peut exister et que certaines figures importantes
doivent étre arrétées.

Ces objectifs sont nécessaires sur le terrain a court terme,
mais ils ne donneront des résultats qu’a long terme.

Certains craignent que le commerce du diamant se déplace
vers Israél ou d’autres centres diamantaires si [’'on prend des
mesures strictes. Ce n’est pas mon avis. Les grands
diamantaires actifs a Anvers travaillent déja au niveau
mondial. Les marchés sont déja globalisés. Les diamantaires
ont de nombreuses raisons pour rester a Anvers : la situation
géographique, la proximité de De Beers, la tradition, le fait
que la Belgique soit un pays relativement stir pour eux et que
les liaisons soient faciles avec [’ Afrique.

Nous devons abandonner cette attitude défensive et mener
une politique proactive. Il n’y a pas encore eu véritablement
de bons rapports sur le trafic du diamant, mais des noms de
personnes qui financent a grande échelle les conflits en
Afrique circulent.
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geen uitweg voor de conflictfinanciering. Het Kimberley-
proces kan wel de interesse voor het thema opwekken bij de
industrie en de betrokken staten. Het zet het thema op de
internationale agenda.

Waar het om gaat zijn de gecriminaliseerde en
gespecialiseerde netwerken die zich in de conflictgebieden
hebben ingewerkt. Ze hebben directe toegang tot de regimes
of tot de rebellenleiders en tot de internationale markten en
financiéle systemen. Er zijn ook links met de Russische
georganiseerde misdaad en met Al Qaeda.

Het gaat niet uitsluitend om een oorlogseconomie, maar om
een criminalisering van die economie. Daarom moet het
dossier worden opengetrokken.

Mijn belangrijkste aanbeveling voor de
ordehandhavingdiensten en voor het beleid is afschrikking.
De industrie moet zien dat het de overheid menens is. Het
moet haar duidelijk worden gemaakt dat er met de handel in
diamant meer aan de hand kan zijn dan belastingontduiking,
dat het georganiseerde misdaad kan zijn en dat een aantal
kopstukken moeten worden aangehouden.

Die doelstellingen zijn nodig op het terrein op korte termijn,
maar zullen ook op lange termijn resultaat opleveren.

Sommigen vrezen dat met strenge maatregelen de
diamanthandel in Antwerpen zal verdwijnen en uitwijken naar
Isra€l of andere diamantcentra. Dat argument waarachter de
industrie en de politiek zich verschuilen, klopt volgens mij
niet. De grote diamantairs die in Antwerpen actief zijn,
werken al op wereldniveau. Ze hebben ook een kantoor in
New York, Tel Aviv of New Delhi. De markten moeten niet
meer verplaatst worden. Ze zijn al geglobaliseerd. De
diamantairs zullen om tal van redenen in Antwerpen
aanwezig blijven. Er is de geografische ligging, de nabijheid
van De Beers, de traditie, het feit dat Belgié een relatief veilig
land is voor diamantairs en dat er vlotte verbindingen zijn met
Afrika.

We moeten af van die defensieve houding en een proactief
beleid gaan voeren. Er zijn nog geen echt goede rapporten
over de diamanttrafiek, maar er circuleren wel namen van
personen die de conflicten in Afrika op grote schaal
financieren.

De heer Michiel Maertens (AGALEYV). — De uiteenzetting
ging vooral over diamant. Tot nog toe werd hier meer over
coltan gesproken, waarover de heer Peleman ons ongetwijfeld
ook wat kan vertellen.

De heer Peleman zegt dat er een zwarte lijst met namen
bestaat. De heer Peleman zegt dat er een duidelijke relatie is
tussen de wapenbrokers en de diamantsmokkelaars. Belgié
moet daarbij betrokken zijn. Ik vermeld in dit verband Victor
Bout, die schatrijk is en in Afrika vrij rondloopt, maar ook in
Oostende wordt gesignaleerd.

De heer Peleman vraagt om afschrikking, maar gisteren nog is
gebleken dat het Europees arrestatiebevel niet zo makkelijk te
realiseren is. De Italianen liggen dwars.

Kan de heer Peleman meer concrete informatie geven over de
criminelen en de georganiseerde misdaad?

Uit vorige hoorzittingen en op basis van publicaties kunnen
we veronderstellen dat er een verband is tussen Belgische
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M. Michiel Maertens (AGALEY). — L ’exposé portait surtout
sur le diamant. Jusqu’a présent, on a davantage parlé du
coltan, dont M. Peleman peut certainement aussi nous
entretenir.

Selon M. Peleman, il existe une liste noire comportant des
noms. 1l affirme qu’il y a un lien réel entre les vendeurs
d’armes et les trafiquants de diamants. La Belgique est
concernée et je cite a ce propos Victor Bout, qui est
extrémement riche et circule librement en Afrique, mais qui a
aussi été signalé a Ostende.

M. Peleman demande des mesures de dissuasion, mais il est
apparu hier encore que le mandat d’arrét a I’échelon
européen n’est pas facile a réaliser. Les Italiens y sont
OppOSsés.

M. Peleman peut-il me donner plus d’informations concretes
sur les criminels et le crime organisé ?

Sur la base d’auditions précédentes et de publications, nous
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firma’s en een aantal mensen op het terrein die coltan via de
comptoirs naar Europa en verschillende andere plaatsen in de
wereld versturen. De Belgische firma’s die in het VN-rapport
worden genoemd, zouden daarbij betrokken kunnen zijn.
Onze commissie zou die verbanden in kaart moeten kunnen
brengen. Kunt u ons zeggen wie wie is op het terrein?

De heer J. Peleman. — Ik heb vermeden namen te noemen. In
rapporten van de VN is het makkelijker namen te noemen
omdat experts van de VN in hun hoedanigheid niet
gerechtelijk kunnen worden vervolgd. In een vergadering met
gesloten deuren wil ik graag mijn eigen zwarte lijst geven.
Victor Bout kan gerust worden vermeld, aangezien hij toch al
een slechte reputatie heeft.

Wat dat Europees arrestatiebevel en het dwarsliggen van
Italié betreft, moet ik toch wat nuanceren. Met de zaak-Minin
heeft de procureur van Monza aangetoond dat hij de kwestie
ernstig neemt. Leonid Minin, een van de kopstukken van de
Odessa-maffia, werd in augustus van vorig jaar aangehouden
voor een belachelijk incident met enkele prostituees. Er werd
een kleine hoeveelheid cocaine bij Minin aangetroffen.

Bij die aanhouding werden ook documenten in beslag
genomen, waaruit bleek dat Minin wel even meer was dan de
toevallige cliént van die prostituees. Men heeft de man achter
de tralies gehouden. Hij werd even vrijgelaten, maar zit nu
weer in de gevangenis. De procureur in Monza vervolgt
Minin omdat hij betrokken was bij de schending van het
wapenembargo tegen Liberia. Het enige Italiaanse element in
deze zaak is de vluchtroute van het vliegtuig dat de wapens
naar Liberia heeft gebracht en voor zijn terugkeer het
Italiaanse luchtruim heeft doorkruist. Hoewel Itali€ niet eens
een extraterritorialiteitswet heeft, brachten de gerechtelijke
autoriteiten toch de vereiste moed op en zetten zij voldoende
middelen in. Het houdt Minin nu al meer dan een jaar
gevangen. Een belangrijk kopstuk van de Ockraiense maffia
die betrokken was bij witwasserij, fraude met grondstoffen,
onder andere bij diamanthandel, en bij wapentrafiek, wordt
zodoende toch even uit de circulatie genomen. Het proces zal
pas volgend jaar plaatsvinden en het zal misschien niet eens
tot een veroordeling komen, maar zo wordt toch een
afschrikkingseffect gecreéerd. De vaststelling door de VN dat
Minin’s privé-jet werd gebruikt om wapens van Burkina Faso
naar Liberia te vliegen en zodoende het wapenembargo te
omzeilen, was voldoende voor de procureur van Monza om te
vervolgen. Met andere woorden: zonder
extraterritorialiteitswetgeving en zonder het Europees
aanhoudingsmandaat kan er ook al wat.

Ik dank wellicht mijn staat van expert aan mijn Belgische
nationaliteit en aan het feit dat heel veel zaken van
wapentrafiek en diamanthandel zich in mijn onmiddellijke
omgeving afspelen. Trafikanten passeren door Belgi€. Dat feit
moet gerechtelijke en ordediensten ertoe aanzetten ze het hier
flink moeilijk te maken.

Victor Bout is niet enkel betrokken bij de wapenhandel naar
zo wat elk conflictgebied in Afrika — inmiddels wordt hij de
McDonald van de Afrikaanse wapentrafiek genoemd —, hij is
ook direct betrokken, zoals Knack knap heeft beschreven, bij
coltan-investeringen en, dank zij zijn directe band met
Bemba, ook bij investeringsplannen in het noorden van
Congo.
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pouvons supposer qu’il y a un lien entre des firmes belges et
une série de personnes sur le terrain qui, via les comptoirs,
envoient du coltan en Europe et en différents endroits dans le
monde. Les firmes belges citées dans la rapport des Nations
unies pourraient étre associées a ce commerce. Notre
commission devrait pouvoir tracer la carte de ces liens.
Pouvez-vous nous dire qui est qui sur le terrain ?

M. J. Peleman. — J ai évité de citer des noms. Dans les
rapports des Nations unies, il est plus facile de citer des noms
parce que les experts de cette organisation ne peuvent pas
faire ’objet de poursuites judiciaires. Dans une réunion a
huis clos, j accepterais volontiers de vous donner ma propre
liste noire. Victor Bout peut étre nommé parce qu’il a déja
une mauvaise réputation.

En ce qui concerne le mandat d’arrét européen et le refus de
l'ltalie, je tiens a apporter des nuances. Avec [’affaire Minin,
le procureur de Monza a montré qu’il prenait la chose au
serieux. Leonid Minin, un des leaders de la mafia d’Odessa, a
été arrété en aolit de ’an dernier pour un banal incident avec
quelques prostituées. On a trouvé chez lui une petite quantité
de cocaine.

Les documents trouves lors de cette arrestation, prouvaient
que Minin était bien plus qu 'un client occasionnel de ces
prostituées. 1l a été écroué. 1l a été libéré pendant un bref
laps de temps mais, pour [’instant, il est de nouveau en
prison. Le procureur de Monza poursuit Minin pour violation
de l’embargo contre le Liberia. Le seul élément italien dans
ce dossier est que [’avion qui transportait les armes vers le
Liberia a traversé [’espace aérien italien a son retour.

Meéme si I'ltalie n’a pas de législation en matiéere
d’extraterritorialite, les autorités judiciaires ont su faire
preuve de courage. Voila plus d’un an que Minin est
emprisonné. Un leader important de la mafia ukrainienne
impliqué dans le blanchiment d’argent, la fraude de matiéres
premieres — notamment le commerce du diamant — et dans le
trafic d’armes, est ainsi écarté de la circulation. Le proceés
aura lieu I’année prochaine. On n’arrivera peut-étre pas a
une condamnation, mais cela aura quand méme créé un effet
dissuasif. Le fait que les Nations unies ont constaté que le jet
privé de Minin avait été utilisé pour transporter des armes du
Burkina Faso au Liberia, malgré [’embargo, a suffi au
procureur de Monza pour entamer des poursuites.

Je dois mon statut d’expert a ma nationalité belge et au fait
que de tres nombreuses affaires de trafic d’armes et de
commerce du diamant ont lieu dans mon entourage immédiat.
Les trafiquants passent par la Belgique. Cela doit inciter les
services judiciaires et les services d’ordre a leur mener la vie
dure.

Victor Bout est impliqué dans le trafic d’armes vers
quasiment n’importe quelle région d’Afrique en conflit. On
l’appelle le McDonald du trafic d’armes africain. 1l est aussi
directement impliqué dans les investissements relatifs au
coltan et, grace a ses liens directs avec Bemba, dans des
plans d’investissement dans le nord du Congo.

Auparavant, Bout a volé pour I’Unita. Actuellement, il vole
pour le gouvernement angolais. Vous voyez que l’argent joue
un role important dans ces conflits économiques.

Bout est présent dans tous les pays limitrophes du Congo. Il a
des sociétés au Rwanda, en Ouganda. 1l organise des vols au
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Bout heeft vroeger zeer veel voor Unita gevlogen en vliegt nu
voor de Angolese regering. Zo zie je maar hoe geld in die
conflicteconomieén steeds het laatste argument blijkt te zijn.
Hij is zowat in alle buurlanden van Congo aanwezig. Hij heeft
maatschappijen in Rwanda, is aanwezig in Uganda, heeft
vluchten vanuit Bunia, Kisangani en Bukavu. Bemba vliegt
met helikopters van Bout. Zijn betrokkenheid is totaal. Hij is
bekend, maar hij is slechts een van velen.

Bout is zelf ook direct betrokken bij de diamanthandel.
Sanjivan en Ruprah, kompanen van Bout, hebben
diamantmijnen in Congo. Er zijn berichten verschenen, maar
niemand heeft dit ooit terdege uitgezocht, dat Ruprah de
stroman zou zijn voor de presidenten van Rwanda en Uganda.
Hun belangen in de oorlogseconomie in Oost-Congo zouden
behartigd worden door de firma’s van Sanjivan en Ruprah.

Ik heb Ruprah geinterviewd naar aanleiding van de kwestie
Liberia. Ook daar had hij een diamantmijn samen met de
president. Hij wond daar geen doekjes om. Als dusdanig is hij
ook rechtstreeks betrokken bij de wapentrafiek naar de regio.
Dit zijn slechts een aantal voorbeelden van de werkwijze van
die netwerken. Ik wil u graag een lijst bezorgen, maar dan wel
in een vergadering met gesloten deuren, want ik stel mij hoe
dan ook bloot aan juridische risico’s, wanneer ik namen
mocht noemen van mensen die nog niet veroordeeld zijn of
tegen wie de bewijslast nog wat zwak is.

Er werd mij gevraagd naar de namen van de comptoirs voor
coltan in Congo. Leden van mijn onderzoeksinstituut in
Antwerpen zijn op het terrein geweest en hebben alle namen
van de comptoirs. Ik kan u die dus meedelen. Coltan is door
het eerste Congorapport van de VN een belangrijk item
geworden. De prijs van coltan is op de internationale markt
fel gezakt. Op een gegeven moment vonden veel diamantairs
de weg naar coltan omdat de winstmarges tot begin dit jaar
hoog lagen. In afwachting van betere prijzen worden nu
stocks aangelegd.

Coltan en diamant hebben veel gemeen. Beide grondstoffen
worden vaak op een ambachtelijke wijze bovengehaald. De
officier op het terrein kan de delvers, die hij bijna als slaven
behandelt, gemakkelijk controleren. Zij kunnen voor hem met
de fiets dagelijks enkele kilo’s coltan vervoeren. Toen coltan
peperduur was, loonde dat ook de moeite. Ook diamant heeft
zonder veel investeringen een hoge waarde. Een schop is bij
wijze van spreken voldoende. Voor Congo zijn diamant,
coltan en ook casseriet momenteel gemakkelijk te delven
grondstoffen en daardoor belangrijk in het conflict.

De heer Michiel Maertens (AGALEYV). — Bestaat er volgens
u kartelvorming op de coltanmarkt? De vertegenwoordiger
van het TIC was op dat vlak niet duidelijk. De dame in
kwestie was blijkbaar onvoldoende op de hoogte. De
ineenstorting van de prijs en het aanleggen van stocks doen
kartelvorming vermoeden.

De heer J. Peleman. — Voor coltan kunnen we spreken van
een internationale monopolievorming. Ik denk daarbij vooral
aan de grote bedrijven. Een directe link met de traders of
brokers ten aanzien van het Congodossier is minder duidelijk.

De grote bedrijven zijn vertegenwoordigd in het
Studiecentrum in Brussel. Daaruit echter afleiden dat er op
dat niveau complotten gesmeed worden, is overdreven.
Volgens mij bestaat er op de internationale markten een soort
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départ de Bunia, de Kisangani et de Bukavu. Bemba se
déplace avec les hélicopteres de Bout.

Bout est méme directement impliqué dans le commerce du
diamant. Deux de ses acolytes, Sanjivan et Ruprah, ont des
mines de diamant au Congo.

J'ai interviewé Ruprah a l’occasion de la question du Liberia.
1l n’a pas caché qu’il y possédait une mine de diamant avec le
président. 1l est donc lui aussi directement impliqué dans le
trafic d’armes vers cette région. Ce ne sont la que quelques
exemples de la maniére dont fonctionnent ces réseaux. Je suis
prét a vous communiquer une liste de noms mais, a huis clos,
car je m’expose a des poursuites judiciaires en donnant des
noms de personnes qui ne sont pas encore condamnées ou
contre qui la charge de la preuve n’est pas encore suffisante.

Des membres de mon institut de recherche se sont rendus sur
le terrain et ont relevé les noms des comptoirs pour coltan
situés au Congo. Je suis donc en mesure de vous les
communiquer.

Le coltan a été mis en évidence par le premier rapport des
Nations unies relatif au Congo. Le prix du coltan a fortement
diminué sur le marché international. De nombreux
diamantaires s étaient tournés vers le coltan parce que,
Jusqu’au début de cette année, les marges bénéficiaires
étaient élevées. Actuellement, des stocks sont constitués, dans
l’attente de meilleurs prix.

Le coltan et le diamant ont de nombreux points communs.
L’un et I’autre sont souvent extraits de maniere artisanale.

L officier peut facilement contréler les travailleurs chargés
de Uextraction. Il peut leur faire transporter a bicyclette, pour
son compte, plusieurs kilos de coltan par jour. Quand le prix
était élevé, cela valait la peine. Le diamant a également une
valeur élevée, sans nécessiter de grands investissements. Au
Congo, le diamant, le coltan et la casserite sont faciles a
extraire, d’ou leur importance dans le conflit.

M. Michiel Maertens (AGALEY). — Un cartel s est-il
constitué sur le marché du coltan ? La représentante du TIC
n’a pu répondre avec précision a cette question.
L’effondrement des prix et la constitution de stocks donnent a
penser qu’'un cartel existe.

M. J. Peleman. — Pour le coltan, on peut parler d’'un
monopole international. Je pense surtout aux grandes
entreprises. Par rapport au dossier Congo, un lien direct avec
les commergants ou les courtiers est moins évident.

Les grandes entreprises sont représentées au Centre d'Etudes
a Bruxelles mais il serait exagéré d’en conclure que des
complots se trament a ce niveau. J'estime qu’il s’ est formé,
sur le marché international, une espece de monopole naturel.
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natuurlijke monopolievorming. Het is echter onwaarschijnlijk
dat dit gebeurt met betrokkenheid of medewerking vanop het
terrein en dat er een directe band is met conflictfinanciering.
De prijsschommelingen in Congo zijn meer gelinkt aan het
toeval. Echte complotten moeten daar niet achter worden
gezocht.

De heer Georges Dallemagne (PSC). — De heer Peleman
schijnt te zeggen dat het certificatiesysteem het helemaal niet
mogelijk maakt de oorsprong na te trekken en de verdere
verkoop van de diamant te volgen. Dat is een ernstige zaak.

Tijdens de conferentie van Gaborone die onlangs plaatsvond,
was iedereen blij met het certificatiesysteem, ook de Belgische
regering. Men verheugt zich over de traceerbaarheid, de
certificatie en de verkoop. Eindelijk schijnt men ook een
onderscheid te maken tussen de bloeddiamanten en de
eerlijke diamanten. U plaatst daar een groot vraagteken bij
en u uit ernstige beschuldigingen. U hebt het woord
traceerbaarheid niet gebruikt. Betekent dit dat het vandaag
niet mogelijk is de oorsprong van een diamant te bepalen en
de verkoopkanalen te volgen? Bestaat er een doeltreffender
systeem?

U had het over nonchalance en hebt gewezen op de expertise
die in Antwerpen aanwezig is. U beweert dan men weet welke
personen zich in ons land bevinden, dat men over de
wettelijke middelen beschikt om ze aan te houden, maar dat
men het niet doet. Dat is een ernstige vaststelling. Tijdens de
vergadering met gesloten deuren zullen we wellicht te weten
komen over wie het gaat.

Een veel gebruikt argument is dat als te veel druk wordt
uitgeoefend op Antwerpen, de diamanthandel zich naar
Bombay of Tel Aviv dreigt te verplaatsen. U hebt echter
gezegd dat dezelfde personen ook in Bombay en Tel Aviv
opereren.

Op 30 juni heb ik in Kinshasa vernomen dat sommige
verkoopkanalen vanuit Kinshasa naar Antwerpen vertrekken
om dan, als de waarde van de diamant is bepaald, terug te
keren naar Kinshasa. Vervolgens zou de diamant naar andere
plaatsen gaan. De diamant zou dus niet in Antwerpen
geslepen worden. Officieel zou Antwerpen deze diamant
weigeren omdat hij niet veel waard is, en hem naar andere
plaatsen sturen. Heeft u daarover informatie? In hoever zijn
deze verschillende diamantmarkten daarbij betrokken? Zijn
er aanwijzingen dat het over Bombay of Tel Aviv zou gaan?
Het is belangrijk dat de afzet van diamant, niet alleen in
Antwerpen maar ook op andere plaatsen, in aanvaardbare
omstandigheden verloopt.

Is het ogenblik niet gekomen om volledig andere regels vast te
leggen voor de verkoop van diamant? Men heeft het vaak
over een grijze markt. Er heerst nogal wat onduidelijkheid
over de invoer van diamant en het notificatiesysteem. Als ik
goed ben ingelicht, baseert de fiscus zich op de winst en niet
op de omzet in deze sector. Is de tijd niet aangebroken om het
diamant te commercialiseren overeenkomstig de normale
regels die in de internationale handel gelden?
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11 est toutefois peu probable que le terrain soit impliqué et
qu’il y ait un lien direct avec le financement de conflits. Les
fluctuations de prix au Congo sont davantage dues au hasard.
1l ne faut pas y voir de complots.

M. Georges Dallemagne (PSC). — Je voudrais remercier

M. Peleman pour son exposé tres instructif et lui adresser trois
questions qui se fondent sur les constats relativement graves
qu’il formule.

Vous semblez dire que le systéme de certification fait un peu
illusion, qu’il ne répond pas vraiment aux problemes et que
c’est en quelque sorte une vaste blague. Selon vous, il ne
permet pas réellement de connaitre 1’origine et d’encadrer la
commercialisation du diamant. C’est un constat assez grave.

Lors de la récente conférence de Gaborone, tout le monde
s’est réjoui du processus de certification. Le gouvernement
belge s’est félicité de ses efforts en la matiére — j’ai sous les
yeux le communiqué de presse du ministre des Affaires
étrangeres. Donc, on se félicite, on se congratule sur les
avancées qui ont I’air déterminantes en maticre de tragabilité,
de certification et de commercialisation. On semble enfin
faire la différence entre le diamant « du sang » et celui qui ne
serait pas entaché. Vous, vous émettez un sérieux bémol et
vous formulez des accusations assez graves. Vous n’avez pas
utilisé le mot « tragabilité ». Cela signifie-t-il qu’il n’est pas
possible aujourd’hui de déterminer I’origine d’un diamant et
de suivre ses circuits de commercialisation ? Pourrait-on
imaginer un systéme plus efficace que celui-la ? Quels
seraient les dispositifs a mettre en place pour que cela
fonctionne ?

Vous avez parlé de laisser-aller et invoqué 1’expertise dont on
dispose a Anvers. Vous prétendez que 1’on sait qui sont les
gens qui passent par notre pays, qu’on a les instruments
juridiques qui nous permettraient de les arréter et qu’on ne le
fait pas. C’est un constat assez grave. Je pense que la séance a
huis clos permettra de savoir quelles personnes sont
concernées.

Un des arguments utilisés habituellement est une mise en
garde selon laquelle une pression trop importante exercée sur
Anvers entrainerait un déplacement du commerce sur
Bombay ou Tel Aviv. Mais vous nous avez dit aussi que les
mémes opérateurs exergaient 3 Bombay et Tel Aviv, en tout
cas en partie.

Par ailleurs, selon des informations que j’ai obtenues a
Kinshasa le 30 juin dernier, certains circuits de
commercialisation du diamant partiraient de Kinshasa vers
Anvers, pour repartir ensuite vers Kinshasa une fois la valeur
des diamants appréciée. Ensuite, ils repartiraient sur d’autres
places. Ils ne seraient donc pas taillés & Anvers, qui refuserait
officiellement ces diamants en raison de leur valeur
marchande insuffisante, mais les réorienterait vers d’autres
places diamantaires. Avez-vous des informations a ce sujet ?
Jusqu’a quel point ces différents marchés du diamant sont-ils
imbriqués ? Existe-t-il des dispositifs qui pourraient concerner
Bombay ou Tel Aviv ? Il est important que, d’une manicre
globale, la commercialisation du diamant puisse se faire dans
des conditions acceptables, non seulement a Anvers, mais sur
d’autres places.
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De heer J. Peleman. — Ik heb gezegd dat het certificaat niet
zal bijdragen tot de oplossing van het probleem. Vorige
maand was ik nog in Sierra Leone, het land dat als voorbeeld
wordt aangehaald voor het certificeringssysteem. De
bedoeling van dit systeem is dat Sierra Leone belasting kan
heffen op de diamantexport en dat het probleem van het
conflictdiamant wordt opgelost. De toestand in Sierra Leone
is meer exemplarisch dan die in Angola en Congo omdat
Sierra Leone nauwelijks andere grondstoffen heeft. Er is
enkel nog rutiel, maar de productie ervan ligt momenteel
volledig stil. De overheid van Sierra Leone geeft zelf toe dat
het merendeel van het diamant dat de rebellen op dit ogenblik
ontginnen, het land met het certificaat van oorsprong verlaat
en dus al is witgewassen voor het het land uit is. Wij meenden
dat wij als VN-experts de bondgenoten waren van de regering
in de strijd tegen de rebellen en dat wij erin zouden slagen de
internationale financiering van de rebellen te stoppen.
Nochtans blijkt algemeen te worden aanvaard dat er niet te
hard mag worden opgetreden tegen het conflictdiamant dat
afkomstig is uit Koidu of Kono in het rebellengebied, want
anders wordt het via Guinée of Ivoorkust uitgevoerd.

De heer Paul Wille (VLD). — U beweert dat slechts 10% van
de handel op de offici€le manier gebeurt. Als er een certificaat
van origine wordt gebruikt, veronderstel ik dat er een verband
is met de algemene statistiek.

De heer J. Peleman. — Dat is mogelijk. De diamantair op het
terrein zal echter altijd beweren dat de hoeveelheid die voor
de maandelijkse export naar Freetown, de hoofdstad van
Sierra Leone, wordt gestuurd, altijd tot ongeveer twee miljoen
dollar beperkt blijft, zelfs al wordt er soms veel meer of veel
minder geéxporteerd. Het handhaven van hetzelfde
maandelijkse volume is immers gemakkelijker voor de
statistiek. Het is duidelijk dat er met de exportvolumes wordt
gesjoemeld. Een aantal diamanten passeren via het certificaat
van oorsprong want als de comptoir niet performant genoeg
is, wordt deze gesloten. Dat is in het verleden ook in Congo
gebeurd. Er wordt immers van uitgegaan dat, indien de
comptoirs niet performant zijn, er wordt gesmokkeld. De
diamantairs handhaven dus een bepaald volume. Er wordt
rekening gehouden met de periode van het jaar. Aan het einde
van het regenseizoen kan het volume stijgen of dalen en bij
het begin van het regenseizoen zou het volume logischerwijze
moeten stijgen omdat de delvers hun stenen dan wassen. Al
deze gegevens worden bij de documenten gevoegd, maar
uiteindelijk wordt er evenveel gesmokkeld. Het probleem is
de timing. Men wil enerzijds het probleem van het
conflictdiamant zo vlug mogelijk aanpakken, want dagelijks
sterven er mensen door de wrede praktijken van de rebellen.
Anderzijds wordt er een systeem gecreéerd waarbij alle
producerende, transit- of importerende landen internationale
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En outre, ne serait-il pas temps de définir, en matiere de
commercialisation du diamant, des régles qui soient
radicalement différentes ? On parle souvent de marché gris.
On sait que I’on connait mal les entrées en matiére de
diamant, que le systéme de notification n’est pas vraiment
clair, pas plus que la fiscalité¢ en ce domaine. Si mes
informations sont exactes, elle est basée sur les bénéfices et
non sur les chiffres d’affaires, aux différents niveaux de
commercialisation. Ne serait-il pas temps d’avoir une
commercialisation du diamant qui réponde aux régles
normales du commerce international ?

M. J. Peleman. — J ai dit que le certificat ne contribuerait
pas a résoudre le probléme. J étais encore au Sierra Leone la
semaine derniere, le pays présenté comme [’exemple du
systeme de certification. L’ objectif de ce systéme est de
permettre au Sierra Leone de lever des taxes sur les
exportations de diamant et de résoudre le probleme des
diamants de la guerre. La situation du Sierra Leone est plus
exemplaire que celle de I’Angola et du Congo car le pays n’a
guere d’autres matiéres premieéres. Les autorités
reconnaissent que la majeure partie du diamant exploité par
les rebelles actuellement quitte le pays avec un certificat
d’origine et est donc déja blanchie avant méme de sortir du
pays. Nous pensions, en tant qu’experts des Nations Unies,
étre les alliés du gouvernement dans la lutte contre les
rebelles et nous pensions pouvoir mettre fin au financement
international des rebelles. Il est néanmoins généralement
admis qu’on ne peut intervenir trop énergiquement contre les
diamants de la guerre en provenance de la région des
rebelles faute de quoi il sera exporté via la Guinée ou la Cote
d’Ivoire.

M. Paul Wille (VLD). — Vous affirmez que seulement 10% du
commerce se pratiquent de maniére officielle. Si I’on utilise
un certificat d’origine, je suppose que c’est repris dans les
statistiques générales.

M. J. Peleman. — C’est possible. Cependant, le diamantaire
sur le terrain affirmera toujours que la quantité de diamant
envoyée a Freetown, capitale du Sierra Leone, pour
l’exportation mensuelle, reste toujours limitée a une valeur
d’environ deux millions de dollars méme si I’on exporte
parfois beaucoup plus ou beaucoup moins. Le maintien du
méme volume mensuel simplifie les statistiques. 1l est clair
que l’on fraude au niveau des volumes exportés. Certains
diamants passent par le certificat d origine car si le comptoir
n’est pas performant, il est fermé. Cela s’est aussi passé au
Congo, dans le passé. On part de l’idée que si les comptoirs
ne sont pas performants, il y a fraude. Les diamantaires
maintiennent donc un certain volume. On tient compte de la
période de ’année. A la fin de la saison des pluies, le volume
peut augmenter ou diminuer et au début de la saison des
pluies, le volume devrait logiquement augmenter car c’est
I’époque ou les pierres sont lavées. Toutes ces données sont
ajoutées au document mais finalement, on fraude tout autant.
Le timing constitue un probleme. D une part, on veut s atteler
le plus vite possible au probleme des diamants de la guerre
car des personnes meurent tous les jours en raisons des
pratiques cruelles des rebelles. D autre part, on crée un
systeme par lequel tous les pays producteurs, importateurs ou
de transit doivent signer des conventions internationales,
mettre en place des systemes de feedback et élaborer des
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verdragen moeten sluiten, feedbacksystemen moeten opzetten
en bilaterale douaneregels moeten uitwerken. Dit is een
proces dat jaren of zelfs decennia in beslag kan nemen. Twee
jaar nadat het werd opgestart, is men erin geslaagd een
certificaat van oorsprong in te voeren voor Angola, Sierra
Leone en Guinée. Toch is de helft van de partijen die
afkomstig zijn uit Guinée nog steeds niet voorzien van een
certificaat, hoewel ze door de officiéle instanties naar
Antwerpen worden gestuurd. Voorts moet nog worden
gewacht op de tientallen andere landen die betrokken zijn bij
import, transit, productie of export van diamant voor het
Kimberley-proces effectief kan worden toegepast. Als het
certificaat enkel in Sierra Leone wordt opgelegd, nemen de
hoeveelheden via Liberia, Ivoorkust en Guinée onvermijdelijk
toe. Zolang deze landen het akkoord niet ondertekenen, is het
certificeringssysteem in Sierra Leone waardeloos omdat de
buurlanden aan de controle ontsnappen.

Momenteel bestaan het certificaat van origine en het
Kimberley-proces dat alle lidstaten, de industrie en een aantal
betrokken NGO’s toejuichen, enkel in theorie. Mocht deze
theorie in de praktijk worden omgezet, dan zouden we tot een
perfecte statistiek komen en zouden de communicerende
vaten in de hele diamanthandel in kaart kunnen worden
gebracht. Het is vergelijkbaar met de introductie van IDI in
Congo waarbij een monopolie op diamant wordt ingesteld
omdat men het conflictdiamant wil controleren. Nog dezelfde
dag zal dan de export via Congo-Brazzaville, waar geen
certificaat van oorsprong bestaat, beginnen lopen. Op het
ogenblik stelt het Kimberley-proces helemaal niets voor. Er
zijn twee verschillende tijdschema’s. Enerzijds willen we dat
de wrede oorlog in Sierra Leone wordt be€indigd zodat in dat
kleine land weer orde heerst. Anderzijds duurt het jaren voor
alle bilaterale akkoorden gesloten zijn en in de exportlanden
een gecentraliseerd Diamond Office wordt opgericht zodat de
beveiliging vanaf de productie tot de eerste export verzekerd
is. Ook dit is een element van het Kimberley-proces. De
exportlanden zijn hiertoe niet in staat. Vervolgens blijkt dat
de leden van het Kimberley-proces niet echt bereid zijn om
dit te financieren. Het conflictdiamant staat met inbegrip van
het Kisangani-diamant in voor 4% van de wereldhandel en
smokkeldiamant maakt 20 tot 50% van de wereldhandel uit.
Het Kimberley-proces doet niets aan dit probleem.

In Belgi¢ beschikken we over de nodige middelen om er wel
iets aan te doen. Maar, stel dat ik mij bij mijn aankomst in
Belgié aanmeld met een document uit Zambia, een land
waarvan iedereen weet dat het geen diamant produceert. Het
is duidelijk dat mijn diamanten komen uit het Unita-gebied,
dat zich uitstrekt langs de grens tussen Zambia en Angola. Er
gebeuren twee dingen. Ten eerste stellen de Belgische
diensten geen vragen. Ten tweede hoef ik niet eens aan te
tonen dat ik in Zambia in het vliegtuig ben gestapt. Ik had net
zo goed uit Portugal kunnen komen en verklaren dat ik een
partij diamanten uit Zambia heb meegebracht. Natuurlijk had
ik die diamanten in Portugal moeten declareren toen ik de
Europese Unie binnenkwam, maar ook daar zal de douane mij
geen vragen stellen. Laten we ervan uitgaan dat de Belgische
douanier iets meer van diamant afweet dan zijn Portugese of
Griekse collega. Waarom wordt een laisser-passer-beleid
gevoerd als de internationale reputatie van ons land tegenover
zijn voormalige kolonie en mandaatgebieden op het spel
staat?
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regles douanieres bilatérales. Ce processus prendra des
années, voire des décennies. Deux ans apres son lancement,
on a réussi a instaurer un certificat d’origine pour I’Angola,
le Sierra Leone et la Guinée. Pourtant, la moitié des stocks
originaires de Guinée n’est pas encore pourvue du certificat
bien qu’elle soit expédiée a Anvers par des instances
officielles. Il faut par ailleurs encore attendre des dizaines
d’autres pays impliqués dans I’'importation, le transit, la
production ou I’exportation de diamants avant que le
processus de Kimberley ne puisse étre appliqué efficacement.
Si le certificat n’est imposé qu’au Sierra Leone, les quantités
transitant par le Liberia, la Cote d’Ivoire et la Guinée
augmenteront inévitablement. Tant que ces pays ne signent
pas ’accord, le systeme de certification du Sierra Leone est
sans valeur car les pays voisins échappent au controle.

Actuellement, le certificat d’origine et le processus de
Kimberley dont se félicitent tous les Etats membres,
Uindustrie et certaines ONG concernées n’existent qu’en
théorie. Si l’on passait de la théorie a la pratique, on aurait
des statistiques parfaites et une vision claire de [’ensemble du
commerce du diamant. On a constaté que lors de
Uintroduction au Congo d’un monopole visant a controler le
diamant de la guerre, les exportations ont augmenté via le
Congo-Brazzaville ou il n’existe aucun certificat d’origine.
Pour instant, le processus de Kimberley ne représente rien.
1l y a deux calendriers différents. Nous voulons d 'une part,
que la guerre cruelle de Sierra Leone cesse et que ce pays
retrouve [’ordre. Mais d’autre part, la signature de tous les
accords bilatéraux et 'instauration d 'un Diamond Office
centralisé assurant la sécurité a partir de la production
Jjusqu’a la premiére exportation prendront des années. Cela
fait partie du processus de Kimberley. Les pays exportateurs
ne sont pas en mesure de le faire. Par ailleurs, il apparait que
les membres du processus de Kimberley ne sont pas vraiment
disposés a assurer son financement. Les diamants de la
guerre, en ce compris les diamants de Kisangani,
représentent 4% du commerce mondial et les diamants
fraudés représentent de 20 a 50% du commerce mondial. Le
processus de Kimberley ne s attaque pas a ce probleme.

En Belgique, nous disposons bien de moyens permettant de
changer les choses. Mais, imaginez qu’a mon arrivée en
Belgique, je présente un document de Zambie, un pays qui
comme tout le monde le sait, ne produit pas de diamant. Il est
clair que mes diamants proviennent de la région de I’Unita
qui s étend le long de la frontiére entre la Zambie et I’Angola.
Deux choses se passent. D’abord, les services belges ne
posent pas de questions. Ensuite, je ne dois pas montrer que
je suis monté dans I’avion en Zambie. J aurais tout aussi bien
pu venir du Portugal et déclarer que j'améne des diamants de
Zambie. Bien sur, j’ai dii déclarver les diamants au Portugal
quand je suis entré dans [’Union européenne, mais la non
plus on ne me posera aucune question a la douane.
Supposons que le douanier belge s’y connaisse un peu plus en
diamant que ses collegues grecs ou portugais. Pourquoi
pratiquer une politique de laissez-passer si la réputation
internationale de notre pays a I’égard de son ancienne
colonie est en jeu ?

1l est tres facile d’introduire des diamants. Aucun document
n’est nécessaire pour autant que j aie un destinataire. Un
deal avec un des diamantaires enregistrés a Anvers suffit. S’il
y avait un probléeme au niveau du document, il suffit de lui
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Het is zeer gemakkelijk om een partij diamanten binnen te
brengen. Ik heb hiervoor zelfs geen documenten nodig,
zolang ik maar een ontvanger heb. Een deal met een van de
geregistreerde diamantairs in Antwerpen volstaat. Mocht het
document fout zijn, dan bel ik hem wel even met de vraag een
andere factuur door te faxen.

Hierbij moet dan nog worden opgemerkt dat Belgi€¢ met het
Diamond Office in Antwerpen als enige land beschikt over
een gespecialiseerd systeem voor de inklaring van diamant.
We mogen ervan uitgaan dat het in andere landen alleen maar
erger is. Ik sta dan ook sceptisch tegenover het Kimberley-
proces en sta dan ook niet te juichen wanneer in Gaborone
een akkoord wordt gesloten.

De heer Georges Dallemagne (PSC). — Dat is niet
doeltreffend. Het dient alleen maar om ons geweten te sussen.
Aangezien we over documenten beschikken die als een soort
doorgangsbewijs kunnen dienen, kan dit de positie van
Brussel versterken.

De heer J. Peleman. — Precies daarom ook zei ik dat het
certificaat van origine het ultieme witwassysteem voor
conflictdiamant dreigt te worden. We weten allemaal dat de
Angolese generaals oorlog voeren tegen UNITA, maar
anderzijds dé tussenpersonen zijn voor de UNITA-stenen die
via het officiéle systeem naar de markten vertrekken. Dus nog
voor ze het conflictgebied verlaten, zijn de diamanten al
witgewassen. Door te strijden tegen conflictdiamanten hebben
we de illusie dat we de bondgenoot zijn van regimes die te
kampen hebben met rebellenbewegingen, maar eigenlijk staan
deze regimes dit systeem toe. Ook op dat vlak sta ik sceptisch
tegenover het hele Kimberley-proces, want alleen al in het
systeem van de twee voorbeeldlanden, Sierra Leone en
Angola, wordt vals gespeeld. De diamantcontroleur stopt om
vijf uur. Denkt u dat de diamanthandel om vijf uur stopt? We
maken ons er te gemakkelijk vanaf door te zeggen dat Afrika
nu eenmaal op die manier zaken doet. We moeten onszelf au
sérieux nemen, hier tenminste maatregelen treffen en dan
nagaan hoe dat leidt tot betere resultaten in Afrika. Zal de
staat in Sierra Leone zich daartegen verzetten omdat het hen
toch te doen is om de exportheffingen? Laat me niet lachen!
De hele jaarproductie van Sierra Leone bedraagt maximaal 50
miljoen dollar. Daarop wordt een exportheffing van 3%
geheven en daarvan gaat 1% naar de diamond valuator, een
Belg. Zal het land met wat overblijft heropgebouwd kunnen
worden? Natuurlijk niet. Het land heeft een armoedeprobleem
en dat werkt de corruptie in de hand. Officieel verdient een
minister er 25 dollar per maand. Daarmee kan hij niet de
zijden sokken kopen die hij aantrekt wanneer hij naar
Kimberley gaat. De betrokkenheid bij de diamanttrafiek
begint, evengoed in Congo, op het terrein, op het laagste
niveau, gaat dan verder naar de broker, de comptoir, de
luchthaven waar het pakket voor export wordt gedeclareerd,
de generaal die op de luchthaven de controles doet. Zo zit het
hele systeem in elkaar en die netwerken eindigen hier. Hier
kunnen we er dus iets aan doen, maar dat doen we niet, want
we voeren een laissez-passer-beleid. Is het zo moeilijk om
iemand die diamanten aangeeft en beweert uit Zambia te
komen, om zijn ticket en visum te vragen? Toch wordt dat
niet gedaan. Het is toch zeer gemakkelijk om de controle op
dat niveau een beetje te verbeteren. Daarvoor zijn geen
internationale verdragen of betere wetten nodig. Er moet
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téelephoner en lui demandant de me faxer une autre facture.

1l faut aussi souligner qu’avec le Diamond Office d ’Anvers, la
Belgique est le seul pays a disposer d’un systéme centralisé
de dédouanement des diamants. On peut se dire que la
situation ne peut étre que plus grave dans les autres pays. Je
suis donc sceptique a l’égard du processus de Kimberley et je
ne me réjouis pas quand un accord est signé a Gaborone.

M. Georges Dallemagne (PSC). — Ce n’est pas efficace. On
se donne bonne conscience par rapport a un processus qui
n’est pas efficace. A la limite, cela simplifie, cela facilite la
vie. Puisqu’on dispose de documents qui sont en quelque
sorte des laissez-passer, cela peut renforcer la place de
Bruxelles.

M. J. Peleman. — C’est précisément pour cela que j’ai dit que
le certificat d’origine risquait de devenir ['ultime systeme de
blanchiment. Nous savons tous que les généraux angolais
luttent contre I’Unita mais sont aussi par ailleurs
Uintermédiaire par excellence pour les pierres de I’Unita qui
partent vers les marchés via le systeme officiel. Donc avant
méme de quitter la zone de conflit, les diamants sont blanchis.
En luttant contre les diamants de la guerre nous avons
Uillusion d’étre les alliés de régimes qui ont affaire a des
mouvements de rebelles, mais en fait ces régimes autorisent le
systéme. A cet égard, le processus de Kimberley me laisse
aussi sceptique car tant en Angola qu’au Sierra Leone, le jeu
est faussé. Pensez-vous que le commerce du diamant s arréte
a cing heures ? Nous nous débarrassons trop vite du
probleme en disant que I’ Afrique fait des affaires de cette
maniére. Nous devons étre sérieux et au moins prendre des
mesures ici et vérifier si cela mene a de meilleurs résultats.
Le Sierra Leone va-t-il protester en raison des taxes a
l’exportation qu’il percoit ? Ne me faites pas rire ! La
production annuelle totale du Sierra Leone porte sur
maximum 50 millions de dollars. Une taxe a l’exportation de
3% est prélevée dont 1% va au diamond valuator, un Belge.
Le pays pourra-t-il étre reconstruit avec ce qui reste ? Bien
sur que non. Le pays connait la pauvreté et la corruption.
Officiellement, un ministre gagne 25 dollars par mois. Cela
ne lui permet pas d’acheter les chaussettes de soie qu’il enfile
pour se rendre a Kimberley. Le trafic du diamant commence
sur le terrain, au niveau le plus bas et se poursuit au niveau
du broker, du comptoir, de I’aéroport ou le paquet est déclaré
en vue de [’exportation et du général qui effectue les
contréles a l'aéroport. Le systéme fonctionne de cette
maniére et les réseaux aboutissent ici. Nous pouvons donc
faire quelque chose ici mais nous ne le faisons pas car nous
pratiquons une politique de laissez-passer. Est-il si difficile
de demander un billet ou un visa a quelqu’un qui déclare des
diamants et affirme venir de Zambie ? Pourtant, nous ne le
faisons pas. 1l serait pourtant simple d’améliorer les
controles a ce niveau. Cela ne nécessite ni conventions
internationales ni lois meilleures. Il faut simplement agir de
maniére proactive.

Le systeme de commercialisation des diamants doit étre tout a
fait transformeé, également sur le plan fiscal. La fiscalité belge
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gewoon wat proactief worden opgetreden.

Het systeem van commercialisering van het diamant, ook op
het vlak van fiscaliteit, moet compleet worden omgegooid. De
Belgische fiscaliteit vormt inderdaad een probleem. In Afrika
wordt te weinig aangegeven en in Belgi€ te veel om de
winstmarges kleiner te doen lijken, want de belasting wordt
geheven op de winst. De echte winst is zeer moeilijk te
achterhalen, maar ligt zeer zeker hoger dan de 1 of 2% die de
diamantairs aangeven. De winstmarges moeten veel hoger
liggen. Valt dat te controleren? Zeer moeilijk en het probleem
is dat men voor diamant hoe dan ook athankelijk is van de
expertise van de sector zelf. Daarom hebben we in Belgié het
Diamond Office bedacht, het interne douanekantoor van de
Hoge Raad voor Diamant, dat werkt namens de staat maar
bemand wordt door mensen uit het circuit zelf, zodat
tenminste de waarde van het diamant min of meer kan worden
bepaald. Werkt het systeem echt? Nee, want het Diamond
Office beoordeelt enkel de waarde en houdt zich niet bezig
met de origine van het diamant. Bovendien is de echte
oorsprong van het diamant nauwelijks traceerbaar, omdat alle
pakketten die aankomen, gemengd zijn. Op het ogenblik
bestaat er een embargo tegen Liberia, omdat het land
rechtstreeks betrokken was bij de financiering van de RUF-
rebellen in Sierra Leone.

Ironisch genoeg komt het Liberiaanse diamant via een
certificaat van oorsprong van Sierra Leone op de
internationale markt terecht.

Het systeem werkt als communicerende vaten. De dealers
hebben me gezegd dat een aantal van de partijen uit Liberia
goed op Kono-diamant, dus diamant uit Sierra Leone, lijkt.
Een ander deel lijkt op diamant uit Ivoorkust, dat laten ze via
Ivoorkust passeren. Ze speculeren dus op het feit dat de
herkenbaarheid van partijen diamant nauwelijks mogelijk is,
zeker niet op een niveau dat voor een rechtbank zou kunnen
worden gebruikt.

De procedure met het certificaat van oorsprong kan alleen
maar werken indien alle lidstaten meedoen, maar dan rijst het
probleem van de timing.

Mevrouw Erika Thijs (CD&V). — Uit het tweede VN
rapport blijkt dat Congolese regeringsleden en directieleden
van de mijnen geld doorsluizen naar de bank Belgolaise in
Brussel. Bedragen boven de 400.000 frank moeten volgens de
wet op de witwaspraktijken worden aangegeven. Heeft u daar
al onderzoek naar gedaan?

We merken dat er, wellicht met het oog op witwasoperaties,
heel wat joint ventures worden opgericht tussen Congo en
Zimbabwe en tussen Congo en de omringende landen. Is er al
onderzoek gebeurd naar die joint ventures?

Er zouden afschrikmiddelen moeten worden gecre€erd. Zou
het uitbreiden van de bevoegdheden van het internationaal
strafgerecht van Rome met economische misdrijven een
efficiént middel kunnen zijn in de strijd tegen conflictdiamant
en de illegale handel?

Vorige week hebben we iemand gehoord van het TIC. We
hebben naar cijfers gevraagd over de coltanproductie, maar
we hebben er geen gekregen. Volgens de getuige bestonden er
geen cijfers. Kunt u ons cijfers geven?

Heel wat huurlingen uit Oost-Europa komen in Afrika terecht.
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constitue en effet un probleme. On déclare trop peu en
Afrique et trop en Belgique pour que les marges bénéficiaires
paraissent plus petites, car l'impot est prélevé sur le bénéfice.
Le véritable bénéfice est difficile a déterminer mais il est
certainement plus élevé que les 1 a 2% déclarés par les
diamantaires. Les marges bénéficiaires sont certainement
bien plus importantes. Est-ce controlable ? C’est trés difficile
et de toute facon, on dépend des expertises du secteur lui-
méme. C’est pourquoi, en Belgique, nous avons congu le
Diamond Office, le bureau de douane interne du Conseil
supérieur du diamant, qui travaille au nom de I’Etat et avec
des personnes du circuit lui-méme de fagon a pouvoir plus ou
moins évaluer la valeur des diamants. Le systéme fonctionne-
t-il vraiment ? Non, car le Diamond Olffice ne juge que la
valeur et ne s occupe pas de l’origine du diamant. En outre,
la véritable origine du diamant est difficile a déterminer faute
de tragabilité puisque tous les paquets qui arrivent sont
mélangés. Actuellement, il n’y a pas d’embargo contre le
Liberia.

Ironie du sort, c’est avec un certificat d origine de Sierra
Leone que les diamants libériens arrivent sur le marché
international.

Le systéme fonctionne selon le principe des vases
communicants. Les trafiquants m’ont affirmé qu 'un certain
nombre de lotsprovenant du Liberia ressemblaient au
diamant Kono, un diamant de la Sierra Leone. D autres lots
ressemblant au diamant de la Cote d’Ivoire passent par ce
dernier pays. Ils jouent donc sur le fait que les lots de
diamants ne sont guére identifiables, en tout cas pas
suffisamment pour constituer une preuve valable devant un
tribunal.

La procédure du certificat d’origine ne peut fonctionner que
moyennant la participation de tous les Etats membres. Se
pose alors le probléme du timing.

Mme Erika Thijs (CD&YV). — Le deuxieme rapport des
Nations unies fait apparaitre que les ministres congolais et
les membres de la direction des mines transférent des fonds a
la banque Belgolaise de Bruxelles. La loi relative aux
pratiques de blanchiment prévoit que les montants supérieurs
a 400.000 francs doivent étre déclarés. Avez-vous déja
enquété a ce sujet ?

Nous observons la création de nombreuses joint ventures,
peut-étre en vue d’opérations de blanchiment, entre le Congo
et le Zimbabwe et entre le Congo et les pays voisins. Avez-
vous déja mené des enquétes relatives a ces joint ventures ?

1l conviendrait de créer des moyens de dissuasion.
L’élargissement des compétences du tribunal pénal
international de Rome aux délits économiques constituerait-il
un moyen efficace de lutter contre les diamants de la guerre
et le commerce illégal ?

La semaine derniére, nous avons entendu une personne du
TIC. Nous lui avons demandé les chiffres de la production de
coltan, mais nous ne les avons pas obtenus, le témoin ayant
affirme qu’il n’existait pas de chiffres. Pouvez-vous nous en
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Er zouden ook veel Russische wapens in Afrika
terechtkomen. Is er een verband? Worden de huurlingen
betaald met diamanten?

Enige tijd geleden hebben we met de commissie voor de
Binnenlandse Zaken een bezoek gebracht aan Kirgizstan. Er
lopen daar heel wat zakenmensen rond, hoewel er in dat
gebied niet veel zaken te doen zijn. Waarom kiezen
Europeanen precies dit gebied uit om handel te drijven met
Afrika? Is het omdat de wapenuitvoer voornamelijk gebeurt
vanuit Oezbekistan, Oekraine en Rusland?

De heer J. Peleman. — Naar het meldingssysteem voor grote
bedragen die via banken passeren heb ik zelf geen onderzoek
gedaan en ik heb daar geen expertise in. Ik denk wel dat elke
bank automatisch bij elke overdracht die een bepaald bedrag
overschrijdt — 400.000 frank — aan de cliént vraagt waarvoor
hij dit bedrag ontvangt en dat er een lijst wordt opgemaakt. Tk
denk niet dat deze gegevens automatisch tot een onderzoek
leiden. Ik denk dat deze gegevens worden gecentraliseerd, dat
er steekproeven worden genomen en op basis daarvan een
aantal onderzoeken worden gevoerd. Ik denk dat er vooral
onderzoeken gebeuren naar fiscale fraude en niet naar
georganiseerde misdaad of witwaspraktijken, zeker niet in
verband met het onderwerp van deze onderzoekscommissie.
Ik ben echter geen expert ter zake.

Naar de joint ventures en de belangen van Zimbabwe,
Namibi€, Angola, Rwanda en Uganda in Congo is heel wat
onderzoek verricht en daarover circuleert documentatie in de
internationale media. Meestal gaat het om combines op het
hoogste niveau. Zo zou de president van Zimbabwe directe
belangen hebben in een aantal Congolese mijnen. Enkel het
hoogste niveau en de meest invloedrijke zakenlui of de
topgeneraals uit die landen hebben op die manier hun
belangen in Congo.

De problematiek van de huurlingen is gelijkaardig. Het gaat
daarbij om een soort van militair commercialisme. Staten

verhuren hun legers aan buurlanden of andere landen in ruil
voor geld. Een voorbeeld daarvan is Namibi€ en Zimbabwe.

Wat is de rol van het Internationaal Strafgerechtshof? De
verantwoordelijkheid blijft bij de lidstaten liggen. De staat
heeft uiteindelijk, met zijn mogelijkheden op juridisch vlak en
zijn mogelijkheden van ordehandhaving, een controlerende
functie, ondanks de globalisering. Ik hoop dat er op het
niveau van de staten proactiever wordt opgetreden en dat er
meer onderzoek wordt gedaan.

Mevrouw Erika Thijs (CD&V). — Ik was toevallig aanwezig
in Angola ten tijde van het Kimberley-proces. Er bestond
ongenoegen over het feit dat Belgi€ niet echt kon optreden
omdat de Europese Unie alles beheerst. Een afzonderlijk land
kan moeilijk een controlemechanisme opzetten.

De heer J. Peleman. — Dat is juist. Op het vlak van de
douane bijvoorbeeld heeft de Europese Commissie laten
uitschijnen dat het hele certificaat van origine haaks zou staan
op de vrije handel binnen de Unie. De Europese Unie zou het
certificaat van origine voor diamant niet erkennen omdat het
in strijd zou zijn met de WTO-regels en de vrije handel in de
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donner ?

De nombreux mercenaires d’Europe de I’Est aboutissent en
Afrique. De nombreuses armes russes également. Y a-t-il un
lien entre ces deux phénomeénes ? Les mercenaires sont-ils
payes en diamants ?

1l y a quelque temps, nous avons rendu visite au Kirghizistan
avec la commission de [’Intérieur. De nombreux hommes
d’affaires y circulent alors qu’il n’y a pas beaucoup
d’affaires a y conclure. Pourquoi les Européens choisissent-
ils précisément cette région pour faire du commerce avec
I’Afrique ? Est-ce parce que [’exportation d’armes se déroule
principalement a partir de I’Ouzbékistan, de I’Ukraine et de
la Russie ?

M. J. Peleman. — Je n’ai pas enquété sur le systeme de
déclaration des montants importants qui passent par les
banques. Je ne suis pas expert en la matiére. Je pense
cependant que lorsqu 'un transfert excéde un certain montant
—400.000 francs —, toutes les banques demandent au client la
raison pour laquelle il regoit ce montant, et elles dressent une
liste. Je ne pense pas que ces données donnent lieu
automatiquement a une enquéte. Je pense que ces données
sont centralisées et que I’on préleve des échantillons sur
lesquels on meéne des enquétes. Je pense que celles-ci
concernent principalement la fraude fiscale et non le crime
organisé ou les pratiques de blanchiment, a fortiori en ce qui
concerne l’objet de cette commission d’enquéte. Je ne suis
toutefois pas expert en la matiere.

De nombreuses enquétes ont été consacrées aux joint
ventures et aux intéréts du Zimbabwe, de la Namibie, de
l’Angola, du Rwanda et de I’Ouganda au Congo. Des
documents relatifs a cette enquéte circulent dans les médias
internationaux. 1l s’agit la plupart du temps de combines au
plus haut niveau. Le président du Zimbabwe aurait ainsi des
intéréts directs dans plusieurs mines congolaises. Seuls le
plus haut niveau et les hommes d’affaires les plus influents ou
les généraux de ces pays ont des intéréts au Congo.

Le probléme des mercenaires est similaire. 1l s’agit d 'une
espéce de marchandisation militaire. Des Etats louent leur
armée a des pays voisins ou a d’autres pays, comme le font la
Namibie et le Zimbabwe.

Quel est le rdle du tribunal pénal international ? La
responsabilité reléve toujours des Etats membres. Par ses
possibilités juridiques et de maintien de [’ordre et malgré la
mondialisation, ¢ est I’Etat qui exerce en fin de compte la
fonction de contréle. J espére que les Etats interviendront de
maniere plus proactive et qu’ils méneront davantage
d’enquétes.

Mme Erika Thijs (CD&YV). — Je me trouvais par hasard en
Angola au moment du processus de Kimberley. Certains
regrettaient le fait que la Belgique ne pouvait pas vraiment
intervenir parce que [’Union européenne controlait tout. Un
pays peut difficilement mettre seul en oeuvre un mécanisme
de contréle.

M. J. Peleman. — C’est exact. En matiere de douane, par
exemple, la Commission européenne a laissé entendre que le
certificat d’origine serait en contradiction avec le principe de
libre échange au sein de I’"Union. L Union européenne ne
reconnaitrait pas le certificat d origine pour le diamant parce
qu’il serait en contradiction avec les régles de I’'OMC et du



(73)

weg zou staan.

Op het huidige ogenblik zijn er nog steeds de eigen
douanediensten voor aangifte. Als diamant van buiten de
Europese Unie Belgi€¢ wordt binnengebracht, moet dit worden
aangegeven. Het aangiftesysteem werkt relatief goed. Het
diamant wordt aangegeven bij de grens, wordt verzegeld, gaat
naar het Diamant Office en wordt daar gecontroleerd. Als het
diamant via een ander EU-land de Unie binnenkomt, gaat het
al minder goed. Geen enkel ander land heeft een instelling
zoals het Diamant Office of heeft experts. In een ander EU-
land is het helemaal niet zeker dat conflictdiamant zal worden
herkend en bovendien kan de waarde van het diamant er
nauwelijks worden bepaald.

Toch denk ik dat wij, zolang we eigen douanediensten hebben
aan de buitengrenzen, aan dit probleem wel degelijk iets
kunnen doen. Tk denk dat wij ons niet moeten verschuilen
achter het wegvallen van bepaalde aspecten van soevereiniteit
en het uitvoeren ervan naar het Europese en andere niveau’s
om niets te ondernemen in eigen land.

Wat is de juridische waarde van termen als @lundering’ of
Qllegale handel’ in de Congolese context? De VN-panels
hebben gekozen voor een bepaalde definitie. Wij staan hier
veel minder voor een internationaal juridisch debat, dan wel
voor een politick debat.

Charles Taylor in Liberia steunt rebellen uit Sierra Leone. Wij
zouden Charles Taylor dus een embargo moeten opleggen.
Dat is nu aan de gang. Rwanda en Uganda doen hetzelfde in
Oost-Congo, maar de kans is zeer gering dat aan die twee
landen een embargo zal worden opgelegd. Afgezien van mijn
persoonlijke beoordeling over de betrokkenheid van Liberia,
van Rwanda of van Uganda, wordt hier eigenlijk met twee
maten gemeten. Vanuit juridisch oogpunt kan dat niet, maar
het gaat hier om een internationale politieke beslissing. Voor
dit soort praktijken verwacht ik niet te veel van internationale
gerechtshoven, omdat het uiteindelijk om vrij vage beginselen
gaat. Het goud van Oost-Congo wordt al tientallen jaren via
Burundi ge€xporteerd. Is dat plots illegale exploitatie, omdat
Kinshasa het gebied niet meer controleert? Het antwoord op
deze vraag is wellicht politiek en niet juridisch.

Er zijn nooit vragen gesteld over het goud dat Congo via
Burundi verliet. Nu wordt dat plots wel een issue. Er is sprake
van conflictgoud, conflictkoffie, conflicthout. Het eerste
Congorapport verbond de term conflict nogal royaal aan
bepaalde grondstoffen.

IPIS heeft een onderzoekje uitgevoerd naar de export van
coltan. Het zal eerstdaags worden gepubliceerd door een
aantal NGO’s. Er wordt in detail onderzocht hoeveel coltan
Congo via welke comptoir heeft verlaten. Alle betrokkenen
werden geinterviewd. Ook alle brokers in Belgié en zelfs
erbuiten zijn zoveel mogelijk geinterviewd. Dan vang je
geruchten op, of hoor je in contacten met geheime diensten of
met journalisten die het terrein kennen, dat een aantal
vluchten in die statistieken niet opduiken. Zelfs als je tot de
laatste dealer tracht te interviewen kom je niet aan
totaalgegevens. Tk kan mij dus voorstellen dat de mensen van
het TIC niet over de nodige gegevens beschikken, hoewel er
bij de UNDP, het IMF en bij de Wereldbank internationale
statisticken bestaan over de wereldcoltanproductie en over het
aanbod van coltan op de markt. De gegevens moeten mijns
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libre échange.

A Iheure actuelle, la déclaration se fait encore via les
services nationaux de douane. L’importation de diamants
dans I’Union européenne via la Belgique doit faire ’objet
d’une déclaration. Ce systeme fonctionne relativement bien.
Le diamant est déclaré a la frontiere, est scellé, va au
Diamant Office pour y étre controlé. Si le diamant pénétre
dans I’Union européenne via un autre pays, cela se passe
moins bien. Aucun autre pays ne dispose d une institution
telle que le Diamant Olffice ou d’experts. 1l n’est pas du tout
certain que dans un autre pays européen, les diamants issus
d’un conflit seront identifiés. En outre, ces pays sont
quasiment incapables de fixer la valeur des diamants.

Je pense toutefois qu’aussi longtemps que nous disposerons
de nos propres services de douane aux frontieres extérieures,
nous pourrons lutter contre ce probleme. Je pense que nous
ne devons pas prendre prétexte de la perte de certains pans
de notre souveraineté ni du transfert de ceux-ci vers le niveau
européen ou d’autres niveaux pour ne rien entreprendre dans
notre pays.

Quelle est la valeur juridique de termes tels que « pillage »
ou « commerce illégal » dans le contexte congolais ? Les
Nations unies ont opté pour une certaine définition. 1l s’agit
bien moins d’un débat juridique international que d’un débat
politique.

Au Liberia, Charles Taylor soutient les rebelles de la Sierra
Leone. Nous devrions donc lui imposer un embargo. C’est en
cours. Le Rwanda et I’Ouganda font de méme dans I’Est du
Congo, mais il y a peu de chances que [’on impose un
embargo a ces deux pays. Indépendamment de mon jugement
personnel sur 'implication du Liberia, du Rwanda ou de
[’Ouganda, on agit ici avec deux poids, deux mesures. D un
point de vue juridique, c’est interdit, mais il s agit ici d 'une
décision politique internationale. En ce qui concerne ce genre
de pratiques, je n’attends pas grand-chose des tribunaux
internationaux, car il s’agit en fin de compte de principes trés
vagues. Cela fait des décennies que I’or de I’Est du Congo est
exporté via le Burundi. Est-ce que cette activité devient
subitement une exploitation illégale parce que Kinshasa ne
contréle plus la région ? La réponse a cette question est
probablement politique et non juridique.

On ne s’est jamais posé de questions sur I’or qui quitte le
Congo via le Burundi. Aujourd hui, c’est devenu un sujet
important.

IPIS a mené sa petite enquéte au sujet des exportations de
coltan. Elle sera bientot publiée par quelques ONG. Elle
étudie en détail combien de coltan a quitté le Congo par quel
comptoir. Toutes les personnes concernées ont été
interviewées, y compris la plupart des traders en Belgique et
a l’étranger. C’est ainsi que [’on apprend que certains vols
n’apparaissent pas dans les statistiques. Méme en tentant
d’interroger jusqu’au dernier trader, on ne parviendra pas a
obtenir la totalité des chiffres. J'imagine dés lors que le TIC
ne dispose pas des données nécessaires, méme s il existe au
PNUD, au FMI et a la Banque mondiale des statistiques
internationales relatives a la production globale de coltan et
a loffre de coltan sur le marché. Selon moi, il doit étre
possible d’en déduire en grande partie les données réelles.

11 est difficile de déterminer la quantité de coltan provenant
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inziens voor een goed deel wel gededuceerd kunnen worden.

Welke hoeveelheid coltan uit Congo komt en wie precies
verantwoordelijk is voor die trafiek, valt moeilijk te zeggen.
Het transport gebeurde immers niet alleen met Sabena-
toestellen maar ook met vliegtuigen die nergens geregistreerd
zijn. Er is dus sprake van spookvluchten in die
oorlogseconomieén. Ik moet voor het overige aan de
onderzoekers van IPIS vragen of ze in het coltanonderzoek al
aan kwantificering toe zijn.

Ik wil nagaan of IPIS kan bepalen op welk moment coltan
geéxporteerd en verkocht werd, want er zijn belangrijke
schommelingen geweest in de coltanprijzen. Pas dan kunnen
we ons een idee vormen van de omzet.

Inzake huurlingen gaat het niet alleen over Oost-Europa. De
Oost-Europeanen zijn gevolgd nadat de Zuid-Afrikanen,
Britten en Isra€li begonnen waren met de PMC’s. Het gaat om
de privatisering van legertjes die in bepaalde conflicten een
bepalende rol kunnen spelen omdat ze zo professioneel
werken en zo goed uitgerust zijn dat ze het machtsevenwicht
in conflicten kunnen veranderen. Er zijn tal van voorbeelden,
onder meer Executive Outcomes en Sandline. Een aantal van
die bedrijven waren in het midden van de jaren’90 erg actief
in enkele conflicten in Afrika.

De huurlingen werden voor de meeste van hun contracten
nooit betaald en voeren vandaag nog altijd gerechtelijke
procedures, maar hun grote voordeel was dat ze zo dicht bij
het regime stonden, dat ze strategisch advies gaven, de
wapens voor het regime aankochten en in ruil daarvoor onder
meer concessies kregen. Het voorbeeld van de PMC’s werd
door onder meer Tsjetsjeense bedrijven opgevolgd. In
Kirgizstan werd gerekruteerd via Oekraine. Er ontstond een
heel netwerk van bedrijfjes, maar in de plaats van het model
van de huurlingenbedrijven van de Zuid-Afrikanen, de Britten
en de Israeli's ging het in de voormalige Sovjetunie
voornamelijk om meer traditionele huurlingenoperaties met
werkloze avonturiers die voor een handvol dollars
gerekruteerd worden. Russische of Oekraiense
helikopterpiloten verdienen in Afrika ongeveer 800 dollar per
maand en moeten daarvoor zeven dagen per week werken en
vaak halsbrekende toeren uithalen. Het grote geld gaat daar
niet naartoe. Het probleem van de wapentrafiek naar Afrika
heeft natuurlijk veel te maken met de Oost-Europese
wapenstocks. Uit de statistieken van de wapens die bij
ontwapeningsinitiatieven van de VN ingeleverd worden, blijkt
dat daar meer dan 60% kalasjnikovs bij zijn. Kalasjnikovs
worden in meer dan 30 landen legaal geproduceerd en illegaal
in nog eens een 20-tal andere. Het is dus bijzonder moeilijk
om de oorsprong van die wapens te achterhalen, zelfs
wanneer er een ideaal traceerbaar systeem en een markering
worden uitgewerkt. Er circuleren immers 60 tot 70 miljoen
kalasjnikovs die nog niet gemarkeerd zijn. Dat probleem moet
eerst worden opgelost.

Vaak zien we dat bij grote contracten, behalve bij puur
illegale trafieken, van regering tot regering concessies worden
gegeven en dat training, bemanning van de systemen of
piloten een onderdeel van het wapenpakket vormen. Dat
gebeurt praktisch in alle Oost-Europese landen. Helikopters
worden vandaag minder verkocht dan wel geleasd met piloot
en mecanicien. De uit te voeren strategische operaties zijn
vaak ook in de leasingcontracten begrepen.
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du Congo et de savoir précisément qui est responsable de ce
trafic. Le transport s effectuait en effet non seulement au
moyen d’appareils de la Sabena mais aussi d’avions qui
n’étaient enregistrés nulle part. Il est donc question de vols
fantomes dans ces économies de guerre. Pour le surplus, je
dois demander aux enquéteurs d’IPIS s’ils en sont déja
arrivés a des chiffres précis dans l’enquéte relative au coltan.

J’aimerais vérifier si IPIS peut déterminer a quel moment le
coltan a été exporté et vendu, car il y a eu d’importantes
Sfluctuations du prix du coltan. C’est seulement alors que nous
pourrons nous faire une idée du chiffre d affaires.

En ce qui concerne les mercenaires, il n’y a pas que ’Europe
de I’Est. Les Européens de I’Est ont suivi les Sud-Africains,
les Britanniques et les Israéliens dans la privatisation de
petites armées qui peuvent jouer un role déterminant dans
certains conflits. Il y a de nombreux exemples, entre autres
Executive Outcomes et Sandline. Au milieu des années 90,
plusieurs de ces entreprises étaient trés actives dans quelques
conflits africains.

Pour la plupart de leurs contrats, les mercenaires n’ont pas
ete payés. Des procédures judiciaires sont toujours en cours.
Le grand avantage est toutefois que ces personnes étaient
tellement proches du régime qu’elles donnaient des avis,
achetaient des armes pour le régime et recevaient, en
échange, des concessions. Tout un réseau de petites
entreprises est ainsi apparu, la principale forme étant les
aventuriers sans emploi qui étaient recrutés pour une poignée
de dollars. En Afrique, les pilotes d’hélicoptéres russes ou
ukrainiens gagnent environ 800 dollars par mois. Ils doivent
travailler sept jours par semaine en faisant souvent de la
haute voltige. Ce n’est pas la que s’en va la majeure partie
des fonds. Le probleme du trafic d’armes vers I’ Afrique est
evidemment lié aux stocks d’armes d’Europe de I’Est.
D’apres les statistiques des Nations unies, 60% sont des
kalachnikovs. Ces derniéeres sont produites léegalement dans
plus de 30 pays et illégalement dans une vingtaine d’autres
pays. 1l est donc treés difficile de retrouver [’origine de ces
armes, méme lorsqu’elles comportent un numéro
d’identification. De 60 a 70 millions de kalachnikovs non
numérotées sont toujours en circulation. Il faut d’abord
résoudre ce probleme.

En ce qui concerne les gros contrats, on constate souvent,
sauf lorsqu’il s’agit de trafics totalement illégaux, que des
concessions sont accordées de gouvernement a gouvernement
et que la formation et la fourniture de personnel ou de pilotes
constituent une partie du contrat. Cela se pratique dans
quasiment tous les pays d’Europe de I’Est. Aujourd hui,
plutot que de vendre des hélicopteres, on les loue
généralement avec pilote et mécanicien. Les opérations
stratégiques a effectuer sont d’ailleurs souvent comprises
dans le contrat de leasing.
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De heer Alain Destexhe (PRL-FDF-MCC). — Kan u iets
zeggen over uw organisatie? Hoe komt het dat u de markt zo
goed kent? Kan u precies uitleggen wat de Belgische
wetgeving zegt over de invoer van diamanten in Belgié? U
hebt gezegd dat een aangifte nodig isE U hebt ook gesproken
over een Diamond Olffice, dat in andere landen niet bestaat.

De heer J. Peleman. — IPIS zou je de Vlaamse tegenhanger
van de Franstalige GRIP kunnen noemen. In oorsprong is het
een non-profit onderzoeksbibliotheek, die gegevens
verzamelde over internationale betrekkingen, met name in
conflictgebieden. IPIS werd in het begin van de jaren tachtig
door vredesbewegingen, zoals Pax Christi, opgericht, wat de
werking gedurende de eerste tien jaar sterk heeft beinvloed. In
het begin van de jaren negentig was IPIS uitgegroeid tot een
gespecialiseerde en professionele bibliotheek, die niet alleen
boeken, maar ook gespecialiseerde tijdschriften,
contactbladen van NGO’s en contactadressen bezat. Vooral
studenten internationale betrekkingen en internationaal recht
konden tot de clientele van de bibliotheek worden gerekend.
Later zijn we ons veeleer beginnen te ontwikkelen als een
studiedienst, een soort van onderzoeksinstituut. Persoonlijk
stel ik vooral belang in illegale wapenhandel en het is op die
manier dat ik bij deze dossiers betrokken ben geraakt.
Aangezien er inzake wapentrafiek weinig experts zijn, heb ik
een positie veroverd als draaischijf van informatie, niet enkel
voor journalisten, maar zelfs voor geheime diensten en
ambassades. Sedert enkele jaren trachten we de
onderzoeksstaf uit te breiden omdat ik geen monopolie over
deze kennis wil verwerven en IPIS ook nog over de nodige
expertise op dit gebied moet beschikken indien ik ooit mocht
weggaan. Momenteel houden vijf onderzoekers zich met dit
onderzoeksdomein bezig.

IPIS telt twaalf personeelsleden, zeven technische
personeelsleden en zes onderzoekers. Onze dienst wordt
gedeeltelijk door DGIS gefinancierd, ongeveer 2,5 miljoen
per jaar. Bovendien ontvangen wij jaarlijks een bijdrage van
ca. 200.000 frank van de Nationale Loterij en hetzelfde
bedrag van de provincie Antwerpen. Voorts leven we van
consultancycontracten. Zo hebben we voor Global Witness en
voor Partnership Africa Canada onderzoeken uitgevoerd.
Momenteel stellen we een dossier over wapenbrokers op voor
het Noorse voorzitterschap van de Veiligheidsraad. We
streven ernaar om non-profit, non-governmental en niet
partijpolitieck gebonden te werken.

Wie een partij diamanten in Belgié wil importeren, moet over
een factuur beschikken waaruit blijkt dat de cliént een
geaccrediteerde diamantair is bij de Hoge Raad voor Diamant.
Ongeveer 2.000 diamantairs, leden van de Hoge Raad, mogen
wettelijk diamant importeren. Ik zal thans uitleggen hoe dit
alles in zijn werk gaat.

Een persoon komt met een partij diamanten via Zaventem in
de Europese Unie aan. Ter plaatse declareert hij de
diamanten, dit wil zeggen dat hij documenten toont waaruit
de oorsprong blijkt. Vervolgens wordt het pakket diamanten
ongeopend verzegeld en door Brink’s Ziegler naar Antwerpen
vervoerd. In aanwezigheid van de verkoper die de lading in
Belgié komt leveren, de offici€le besteller van de diamanten,
de experts van het Diamond Office en de douane wordt het
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M. Alain Destexhe (PRL-FDF-MCC). — Je voudrais poser
deux bréves questions. Tout d’abord, pouvez-vous dire
quelques mots sur votre organisation ? Comment étes-vous
amené a si bien connaitre ce marché ? Ensuite, pouvez-vous
précisiez exactement, apres avoir partiellement répondu aux
deux orateurs précédents, quelle est la 1€gislation en vigueur
en matiere d’importation de diamants en Belgique ? Vous
avez dit qu’il fallait faire une déclarationE Vous avez parlé
d’un Office des valeurs, qui n’existe pas dans d’autres paysE

M. J. Peleman. — IPIS est en quelque sort le pendant flamand
du GRIP. A l'origine, c’était une bibliothéque de recherche
sans but lucratif, qui réunissait des informations relatives aux
relations internationales dans des zones de conflit. IPIS a été
fondé au début des années 80 par des personnes appartenant
aux mouvements de la paix, comme Pax Christi, ce qui a
fortement influencé ses activités au cours des dix premieres
années. Au début des années 90, IPIS est devenu une
bibliotheque spécialisée et professionnelle, disposant non
seulement de livres mais aussi de revues spécialisées, de
publications des ONG et d’adresses de contact. La clientéle
était surtout constituée d’étudiants en relations
internationales et en droit international. Par la suite, la
bibliotheque s est développée en un service d’étude et de
recherche. Personnellement, je m’intéresse particulierement
au commerce illégal des armes, ce qui m’a amené a suivre de
pres ces dossiers. Etant donné qu’il y a peu d’experts en
matiere de commerce illégal des armes, je suis devenu en
quelque sorte une source d’informations spécialisées dans ce
domaine, non seulement pour les journalistes mais également
pour des services secrets et des ambassades. Depuis quelques
années, nous essayons d’élargir I’équipe d’investigateurs. Je
ne veux pas monopoliser ce savoir parce que dans
I’hypothése ou je quitterais IPIS, cela le priverait de
I’expertise acquise. Actuellement, cing enquéteurs s occupent
de ce domaine.

Le personnel d’IPIS est composé de sept techniciens et de six
enquéteurs. IPIS est partiellement financé par la DGCI a
raison de 2.5 millions par an. La Loterie nationale et la
province d’Anvers nous accordent chacune annuellement un
montant de 200.000 francs. Nous nous effor¢ons de nous
autofinancer grdce a des contrats de consultance. Nous
effectuons des recherches et constituons des dossiers pour des
organisations ou des institutions n’ayant pas de but lucratif et
qui sont non gouvernementales et sans lien avec les partis
politiques.

Celui qui veut importer un lot de diamants en Belgique doit
disposer d’une facture attestant que le client est un
diamantaire accrédité auprés du Conseil supérieur du
diamant. Environ 2.000 diamantaires, membres du conseil,
peuvent importer légalement des diamants. En pratique,
lorsqu 'une personne en possession d’un lot de diamants
débarque dans 1’Union européenne, a Zaventem, elle doit y
déclarer la marchandise, en présentant les documents qui en
attestent 1’origine. Ensuite, le paquet de diamants non ouvert
et scellé est transporté a Anvers par Brink’s Ziegler. Le colis
est ouvert chez Diamond Office, en présence du vendeur qui
vient livrer le lot en Belgique, de celui qui a officiellement fait
la commande, des experts du Diamond Office et de la douane.

Les expert du « Diamond Olffice » comparent alors la valeur
des pierres du lot a la facture. Le diamant est alors déclareé.
L’entreprise qui était enregistrée comme destinataire officiel
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pakket bij het Diamond Office geopend.

De experts van het Diamond Office vergelijken dan de
waarde van de stenen in het pakket met de waarde die op de
factuur staat aangegeven. Dan zijn de diamanten
gedeclareerd. Het bedrijf dat als officiéle ontvanger
geregistreerd stond, hoeft niet noodzakelijk de koper te zijn.
Vaak vraagt zo’n bedrijf aan de verkoper alleen een
percentage van de waarde van de diamanten om als officiéle
ontvanger van de diamanten te gelden.

Op dat ogenblik zijn de diamanten vrij en kunnen ze op de
markt worden aangeboden. De verkoper zal de diamanten
ofwel overdragen aan zijn sponsor, die hem heeft betaald om
ze in Afrika te kopen, zodat ze op de beurs kunnen worden
verhandeld, ofwel op zoek gaan naar een koper in het
Antwerpse. Die koper kan een van de geaccrediteerde
bedrijven zijn, waarbij de verkoop in een van de beurzen
wordt gesloten, maar dat is niet noodzakelijk zo. Men hoeft
niet bij de Hoge Raad als diamantbedrijf geregistreerd te zijn
om diamant te mogen verhandelen in Belgié.

Er bestaat nog een circuit van niet-geregistreerde
diamantdealers en brokers, die eventueel een betere prijs
bieden voor het pakket of een deel ervan. De typische
handelstransactie bij diamant komt overeen met die van
verzamelaars. Een verkoper biedt een pakket diamanten aan
met industri€le diamanten, gekleurde stenen, Qenkaraters’,
(Gweckaraters’ en wat grotere stenen. De (weekaraters’
worden verkocht aan specialisten in dergelijke stenen; voor de
industri€le diamant geldt hetzelfde. Op elke parti€le transactie
wordt winst gemaakt. De specialisten in Gweekaraters’ zullen
hun stenen verdelen in ondercategorieén, waarna zij ze aan de
specialisten in deze ondercategorieén aanbieden. Die zullen
wellicht de hoogste prijs bieden voor die specificke pakketten.

De pakketten worden dus steeds opnieuw herverdeeld en
vermengd. Dit is ook een probleem. Men moet zich
voorstellen hoeveel certificaten van oorsprong uiteindelijk bij
een pakket diamanten moeten worden gevoegd. Dat leidt tot
een chaos. In theorie moet de consument, de persoon die
bijvoorbeeld een verlovingsring koopt, het certificaat krijgen
waaruit blijkt dat de diamant clean is aangekocht bij deze of
gene mijn.

Zo werkt het systeem in Belgi€. Een groot voordeel is dat de
expertise bij de beoordeling van het pakket van de
diamantexperts zelf komt. In de exporterende landen bestaat
een gelijkaardig systeem van diamantschatters. In vele
gevallen gaat het trouwens om Belgen die optreden als
officiéle schatters en ook instaan voor de declaratie en
waardebepaling van het pakket. In de exporterende landen
moet immers een exporttaks worden betaald. Geen ander
verhandelend land, zoals de Verenigde Staten, India, Israél,
beschikt over een dergelijk systeem.

Belgié heeft het voordeel dat specialisten uit de industrie bij
de declaratie en controle van de stenen worden betrokken.
Daarom is het zo frustrerend dat Belgi€, dat een groot deel
van de handel in ruw diamant voor zich neemt, steeds met de
vinger wordt nagewezen. Andere landen hebben helemaal
geen systeem of gespecialiseerde douaniers, maar ze beseffen
dit zelf niet wanneer ze kritiek leveren op Belgié. Het
Kimberley-proces heeft veel vertraging opgelopen omdat vele
lidstaten hebben ingezien dat bij de declaratie en controle van
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ne doit pas nécessairement étre l’acheteur. Généralement,
une telle entreprise ne demande au vendeur qu ’'un
pourcentage de la valeur des diamants pour étre réputée
destinataire officiel des diamants.

A ce moment-1a, les diamants sont negociables et le vendeur
soit les transmet, en vue d 'une négociation en bourse, au
sponsor qui l’a payé pour acheter les diamants en Afrique,
soit part a la recherche d’un acheteur dans la métropole
anversoise. Cet acheteur peut étre ['une des entreprises
accréditées, la vente étant conclue a la bourse mais ce n’est
pas nécessairement le cas. Pour pouvoir négocier des
diamants en Belgique, il n’est pas nécessaire d’étre enregistré
en tant qu’entreprise diamantaire aupres du Conseil
supérieur.

1l existe encore un circuit de vendeurs de diamants et
d’intermédiaires non enregistrés qui offrent éventuellement
un meilleur prix pour le lot ou une partie de celui-ci. Un
vendeur offre un lot de diamants comprenant des diamants
industriels, des pierres colorées, des « un carat », « deux
carats » et de plus grosses pierres. Les « deux carats » sont
vendus a des spécialistes ; il en va de méme pour les diamants
industriels. Chaque transaction partielle donne lieu a un
bénéfice. Les spécialistes en « deux carats » vont répartir
leurs pierres en sous-catégories avant de les proposer a des
spécialistes de ces sous-catégories. Ceux-ci offriront sans
doute le prix le plus élevé pour ces lots spécifiques.

Les lots sont constamment redistribués et mélangés, ce qui
pose probleme. 1l suffit de songer au nombre de certificats
d’origine qui doivent finalement étre joints a un lot de
diamants. Cela devient chaotique. Théoriquement, la
personne qui, par exemple achéte une bague de fiancailles,
doit recevoir le certificat qui prouve que le diamant a été
acheté « clean » dans 'une ou I’autre mine.

C’est ainsi que fonctionne le systeme en Belgique. Le gros
avantage est que | ’expertise a lieu au moment de [’estimation
du lot par les experts en diamants. Les pays exportateurs
utilisent un systeme similaire ; dans bien des cas, ce sont
d’ailleurs des Belges qui jouent le role d’experts officiels,
déclarent les pierres et en estiment la valeur. Dans les pays
exportateurs, une taxe a l’exportation doit en effet étre payée.
Aucun autre pays négociateur, tel que les Etats-Unis, ['Inde et
Israél, ne dispose d’un tel systeme.

L’avantage, en Belgique, c’est que des experts de [’industrie
sont impliqués dans la déclaration et le contréle des pierres.
C’est pourquoi il est tellement frustrant que la Belgique, qui
assume une grande part du commerce en diamants bruts, soit
constamment montrée du doigt. D autres pays n’ont ni
systeme ni douaniers spécialisés mais ils [’oublient lorsqu’ils
nous critiquent. Si le processus de Kimberley a pris beaucoup
de retard, c’est parce que de nombreux Etats membres ont
compris que la déclaration et le contrdle des diamants ne sont
pas simples.

Les dealers enregistrés, entre 1.500 et 2.000, affiliés au
Conseil supérieur du Diamant et a I'une des bourses sont les
destinataires légaux des diamants. Tout diamant qui est
declaré doit aboutir chez I'un d’eux.
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diamanten heel wat komt kijken.

Geregistreerde dealers, tussen 1.500 en 2.000, aangesloten bij
de Hoge Raad voor Diamant en bij een van de
diamantbeurzen, zijn de legale ontvangers van diamanten.
Elke diamant die gedeclareerd wordt, moet bij een van die
mensen terechtkomen.

De heer Jacques D’Hooghe (CD&V). — U zegt dat er naast
de geregistreerde handelaars nog een heleboel andere zijn.
Hoe werkt dat dan?

De heer J. Peleman. — Antwerpen is een groothandelsmarkt
voor diamant waar grote partijen, van bijvoorbeeld 5.000 tot
10.000 karaat, binnenkomen en in de handel worden gebracht.
Ik neem een willekeurige diamantair, Rapaport. Op papier,
volgens de factuur, is hij de importeur. Ofwel is degene die de
stenen binnenbrengt inderdaad een inkoper van Rapaport en
dan worden de stenen door Rapaport op een van de beurzen
verhandeld, ofwel heeft hij gewoon Rapaports naam gebruikt
in ruil voor een percentage van de geschatte waarde om dan in
Antwerpen met zijn stenen de boer op te gaan en ze aan een
van de andere geregistreerden te verkopen. Misschien komen
zijn stenen opnieuw in het groothandelscircuit terecht, maar
ze kunnen ook naar de klein- of tussenhandel gaan, of eerst
geslepen worden. Daar zit een heel circuit van geregistreerde
brokers — wellicht ook een tweeduizendtal mensen — die niet
noodzakelijk bij de Hoge Raad staan ingeschreven. De handel
in diamant is niet verboden. Iedereen kan handelen in diamant
maar enkel bij de Hoge Raad geregistreerde bedrijven kunnen
importeren.

De heer Marcel Colla (SP-A). — U maakt terecht een
onderscheid tussen de handel in olie, kobalt en andere
producten enerzijds en diamant anderzijds, omdat er bij
diamant veel tussenpersonen betrokken zijn die allemaal iets
kunnen verdienen. Onze commissie heeft echter de opdracht
na te gaan op welke onduldbare manieren natuurlijke
rijkdommen vervreemd worden uit het land waaraan ze
toebehoren. Wanneer kunnen we spreken van de plundering
van een land? Het antwoord is wellicht: als het land voor zijn
rijkdommen onder de prijs wordt betaald en contracten heeft
afgesloten die volgens de economische ratio niet
aanvaardbaar zijn. Vanuit dat oogpunt zijn ook olie en kobalt
belangrijk en maakt het niet uit of één persoon een grote som
verdient of honderd mensen een kleine som. Vandaar mijn
vraag, die u misschien niet nu meteen kunt beantwoorden:
hebt u informatie over andere grondstoffen in Centraal-
Afrika, zoals olie en kobalt? Kunt u die informatie eventueel
later bezorgen?

Over het diamant heb ik nog een paar vraagjes en speel ik
misschien ook even de advocaat van de duivel. U spreekt
vaak over de diamantindustrie. Mag ik even het onderscheid
maken tussen de diamanthandel en de diamantindustrie? De
industrie is bezig met dingen zoals het slijpen van diamant.
Op een bepaald ogenblik is de diamantindustrie zelfs in elkaar
gezakt, terwijl de diamanthandel floreerde. In welke mate is
het bewerken van ruw diamant een middel om de smokkel te
verdoezelen? In welke mate sijpelt het probleem van de
diamanthandel dus door in de industrie, ook al is de activiteit
daar sterk afgenomen in ons land?

Hoe schat u de verhouding in van het diamant dat via De
Beers ons land binnenkomt en het diamant dat rechtstreeks uit
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M. Jacques D’Hooghe (CD&YV). — Vous dites qu’a coté de
ces commergants, il y en a bien d’autres. Comment cela
fonctionne-t-il ?

M. J. Peleman. — Anvers est un marché de gros du diamant
ou des lots importants, de l'ordre de 5.000 a 10.000 carats,
arrivent et sont mis sur le marché. Je prends un diamantaire,
par exemple Rapaport. Sur le papier, selon la facture, il est
Uimportateur. Soit celui qui introduit les pierres est en effet
un acheteur de Rapaport et les pierres sont commercialisées
par Rapaport sur ['une des bourses ou bien il a utilisé le nom
de Rapaport en échange d’un pourcentage de la valeur
estimée pour ensuite les vendre a un des autres commer¢ants
enregistrés a Anvers. Peut-étre ses pierres réapparaitront-
elles dans le circuit du gros mais elles peuvent aussi aller
vers le commerce de détail ou des intermédiaires ou d’abord
étre taillées. 1l y a tout un circuit de brokers enregistrés qui
ne sont pas nécessairement inscrits au Conseil supérieur du
Diamant. Le commerce du diamant n’est pas interdit. Tout le
monde peut le pratiquer mais seules les entreprises inscrites
au Conseil supérieur du Diamant peuvent importer.

M. Marcel Colla (SP-A). — Vous faites a juste titre une
distinction entre d 'une part, le commerce du pétrole, celui du
cobalt et d’autres produits et d’autre part, le commerce du
diamant car pour ce dernier, il y a beaucoup d’intermédiaires
impliqués qui peuvent tous gagner quelque chose. Notre
commission a cependant pour mission de verifier quelles
procédures intolérables permettent de piller les richesses
d’un pays. Quand peut-on parler de pillage ? Quand le pays
ne regoit pas le prix que valent ses richesses et qu’il conclut
des contrats inacceptables économiquement. De ce point de
vue, le pétrole et le cobalt sont aussi importants et cela ne
change rien qu'une personne gagne gros ou qu 'une centaine
de personnes gagnent une petite somme. Je souhaiterais donc
savoir si vous disposez d’informations sur les matiéres
premieres comme le pétrole ou le cobalt, en Afrique centrale.
Pouvez-vous éventuellement fournir des renseignements a ce
sujet plus tard ?

J’ai encore quelques questions sur le diamant et je jouerai
peut-étre I’avocat du diable. Vous parlez souvent de
Uindustrie du diamant. Puis-je établir une distinction entre le
commerce du diamant et l'industrie du diamant ? L’industrie
s’ occupe de la taille. Un moment donné, elle s’est effondrée
alors que le commerce était florissant. Dans quelle mesure le
traitement du diamant brut est-il un moyen de dissimuler le
trafic ? Dans quelle mesure le probleme du commerce du
diamant se transmet-il au niveau de l'industrie, méme si
Uactivité a fort diminué dans notre pays ?

Quel est selon vous le rapport entre les diamants que De
Beers fait entrer dans notre pays et ceux qui proviennent
directement des pays africains ?

On ne contréle pas si quelqu’un qui arrive chez nous, par
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Afrikaanse landen komt?

Er wordt niet gecontroleerd of iemand die hier bijvoorbeeld
met een partij diamanten uit Zambia binnenkomt wel degelijk
uit dat land komt. Hoe zou dat kunnen gebeuren? Om te
vermijden dat illegaal diamant via een andere lidstaat van de
Europese Unie ons land binnenkomt moet het probleem
Europees worden geregeld en moet in het land van oorsprong
een certificaat worden afgeleverd.

Als diamant met het officiéle label van Sierra Leone wordt
uitgevoerd, dan is er misschien een politiek probleem omdat
er geld naar de rebellen is gegaan. Men kan echter moeilijk
zeggen dat het land is geplunderd, want de staat heeft er
taksen op kunnen heffen. Ik begrijp dus uw kritische houding
op het systeem maar mijn vraag is of er wel een alternatief is.

In dertig a veertig procent van de totale wereldhandel zou het
om smokkeldiamant gaan en drie a vier procent zou
Qonflictdiamant’ zijn. Zijn deze cijfers correct? Gelden ze
ook voor ons land of slaan ze alleen op de wereldhandel?

De heer J. Peleman. — Ik heb getracht de discussie toe te
spitsen op diamant. Bij de machtswissel in 1996-1997 werden
er ongekende transacties op papier gezet in vergelijking met
vorige ernstige investeringen in Congo, zelfs van in de
jaren’70. In 20 jaar waren er nooit zulke investeringen
geweest: investeringen die in voorakkoorden zijn gegoten,
concessies die aan bepaalde bedrijven zijn gegeven. Een
aantal van die documenten zijn ondertekend nog v6or Kabila
Kinshasa bereikt had. Hij tekende al namens de Congolese
Staat terwijl het land nog Zaire heette en door Mobutu
bestuurd werd, die door de internationale gemeenschap nog
als enige soevereine leider werd erkend. Het was dus zeer
relevant om al die contracten te bekijken. Niet één van die
voorakkoorden is echter uitgemond in een contract. De
concessies zijn uitbesteed, er zijn exploratieakkoorden
gegeven en een zeer groot aantal mijnbouwbedrijven zijn
begonnen met de exploratie. Maar in de mijnbouw is er dan
nog een heel proces eer echt contracten worden afgesloten.
Eerst moet immers worden nagegaan wat geologisch
aanwezig is. Dan volgt nog een due diligence process waarbij
schattingen worden gegeven van de vermoedelijke waarde
van de productie over vijf, tien en twintig jaar en wat daar
tegenoverstaat als investering. De meeste van die akkoorden
voor kobalt, koper, goud en olie zijn niet verder geraakt dan
de fase van de voorakkoorden. Een aantal bedrijven hebben
hun rollend materieel ter plekke gebracht en zijn boringen
begonnen. Er rezen echter twee problemen. Ten eerste bleek
Kabila zijn overeenkomsten met een aantal van de Gponsors’
uit de tijd dat hij nog rebel was, niet na te leven toen hij aan
het hoofd van Congo stond, wat hem in grote moeilijkheden
heeft gebracht. Congo speelde als het ware een pokerspel en
trachtte opnieuw te onderhandelen over wat al op papier
stond, maar de grote bedrijven weigerden dat. Ten tweede
waren een groot aantal van die contractanten eigenlijk junior
mining-bedrijven. Dat zijn bedrijven die met risicokapitaal
werken en hopen diamant te vinden in een woestijn waar nog
nooit diamant werd gevonden. Zij investeren dus niet in het
gebied waar ze een concessie hebben en betekenen dan ook
geen meerwaarde voor de lokale bevolking en economie. Zij
spelen op risicobeurzen: Vancouver, Toronto, enzovoort. Die
bedrijven halen hun geld dus uit de beurs, niet uit de grond.
Op het gepaste ogenblik gaan ze allianties aan met de rebellen
en in ruil voor rechten geven ze hun cash geld, waarmee ze
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exemple, avec un lot de diamants en provenance de Zambie
vient effectivement de ce pays. Pour éviter que des diamants
de contrebande ne soient importés chez nous en passant par
un autre Etat membre de [’Union européenne, ce probléme
doit étre réglé au niveau européen et un certificat doit étre
délivré par le pays d’origine.

Si des diamants sont exportés avec le label officiel de la
Sierra Leone, il s’agit peut-étre d’un probléme politique
parce que de I’argent est allé aux rebelles. On peut cependant
difficilement affirmer que le pays a été pillé étant donné que
I’Etat a pu prélever des taxes. Je comprends donc votre
critique vis-a-vis du systeme mais je me demande s’il y a
réellement une alternative.

Dans trente a quarante pour cent du commerce mondial total,
il s agirait de diamant de contrebande et dans trois a quatre
pour cent, de « diamants de la guerre ». Ces chiffres sont-ils
corrects ? Sont-ils aussi valables pour notre pays ou ne
concernent-ils que le commerce mondial ?

M. J. Peleman. — J ai tenté de concentrer la discussion sur le
diamant. Lors du changement de pouvoir en 1996-1997, des
transactions ont été couchées sur papier, du jamais vu par
rapport aux investissements précédents réalisés au Congo,
méme dans les années 1970. En 20 ans, jamais de tels
investissements n’avaient eu lieu : des investissements coulés
dans des préaccords, des concessions accordées a certaines
entreprises. Certains de ces documents ont été signés avant
que Kabila n’ait atteint Kinshasa. 1l signait déja au nom de
I’Etat congolais alors que le Zaire était encore dirigé
officiellement par Mobutu. 1l était donc trés intéressant
d’examiner tous ces contrats. Toutefois, aucun de ces
préaccords a débouché sur un contrat. Les concessions ont
éte sous-traitées, des autorisations de prospection ont été
accordées et un grand nombre de sociétés minieres ont
commencé a prospecter. Dans ['industrie miniere, une longue
procédure précéde la conclusion proprement dite des
contrats. Il faut, en effet vérifier ce que recéle le sous-sol. Au
cours d’un « due diligence process », on estime la valeur
supposée de la production sur cing, dix et vingt ans et les
investissements a réaliser. La plupart des accords concernant
le cobalt, le cuivre, ['or et le pétrole n’ont jamais dépassé la
phase des préaccords. Des entreprises ont acheminé du
matériel roulant dans cette région et entrepris des forages.
Deux problemes se sont posés. Tout d’abord, Kabila, une fois
arrivé au pouvoir, n’a pas respecté les accords qu’il avait
conclus avec un certain nombre de « sponsors » du temps o
il était encore dans le maquis et s’est des lors trouvé en
grande difficulté. Le Congo, qui jouait un véritable jeu de
poker, a cherché a renégocier ce qui se trouvait sur papier
mais les grandes entreprises ont refusé. De plus, un certain
nombre de ces contractants étaient en réalité des entreprises
« junior mining », ¢ est-a-dire des entreprises fonctionnant
avec des capitaux a risque. Etant donné qu’elles
n’investissent pas dans la région ou se trouve leur
concession, elles n’apportent pas de plus-value a ’économie
locale. C’est en jouant en bourse a Vancouver ou a Toronto
qu elles tirent leur profit. Au moment propice, elles nouent
des alliances avec les rebelles, a qui elles vendent les droits.
Ceux-ci espérent pouvoir les revendre ensuite aux grandes
entreprises qui elles, investissent bien dans I’économie en
réfléchissant a plus long terme que les entreprises « junior
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hun einddoel kunnen bereiken. Ze hopen die documenten en
rechten vervolgens door te verkopen aan de grote bedrijven,
die wel degelijk investeren in de economie en die op langere
termijn denken dan die junior mining-bedrijven.

Dit is nu echter niet relevant want al die contracten zijn
eigenlijk nog hangende. Heel veel junior mining- en grotere
bedrijven hebben bij Kabila rechten gekocht, en mogelijk ook
bij de huidige rebellen, daar bestaan trouwens al voorbeelden
van. Die documenten hebben pas waarde wanneer het conflict
beslecht is, als het dus echt de moeite waard wordt om geld in
de grond te pompen dat pas over tien, vijftien jaar zal
renderen.

De heer Marcel Colla (SP-A). — De heer Peleman heeft
gelijk in de zin dat de documenten nog geen uitwerking
hebben gekregen. Toch bestaat het risico op plundering. Als
vader Kabila mij voor een belachelijk lage prijs rechten heeft
verkocht in ruil voor wapens en geld om de soldij te kunnen
uitbetalen en als ik die rechten later voor een veel hogere prijs
verkoop, komt dat volgens mij neer op een virtuele
plundering van het land.

Die virtuele plundering heeft misschien nog niet
plaatsgevonden, maar de tijdbom tikt alleszins. Er zijn
anderzijds niet alleen de contracten met Kabila, er zijn ook de
generaals van Zimbabwe en er is Uganda. In die context moet
u mijn vraag situeren.

De heer J. Peleman. — Men kan gemakkelijk een lijst
opstellen van de bekende investeerders, maar nogal wat
contracten werden onder de tafel getekend en zullen pas in de
toekomst boven komen. Uit het hoofd kan ik echter moeilijk
zeggen of, om maar een voorbeeld te geven, Lundin een
concessie met volgende parameters heeft verworven en welke
de waarde is van de reserves in die concessie aan de huidige
marktprijzen. Heel veel van die contracten zijn bekend. De
onderzoeksgroep van professor Reyntjens heeft daar in het
begin van de jaren’90 veel werk van gemaakt. Zelf heb ik
daaraan toen ook heel wat aandacht besteed. Een groot
gedeelte van die contracten zijn echter hangende.

Binnen de opdracht van de commissie lijkt het mij haalbaar
een lijst op te stellen van de concessies met hun parameters,
de geschatte reserves en de betrokken actoren. Als de tijdbom
dan op een latere datum zou ontploffen, beschikken we over
een dossier waaruit blijkt dat die contracten in verdachte
tijden zijn gesloten en dat die concessies onder de prijs zijn
verkocht.

De onderzoekscommissie zou die namen en de informatie
waarover zij beschikt, kunnen publiceren en vervolgens
kunnen beslissen het dossier te laten rusten tot op het
ogenblik dat er geschillen ontstaan.

Een groot kobaltproducent die een som onder de tafel heeft
betaald, is desalniettemin een beursgenoteerd bedrijf dat een
meldingsplicht heeft ten aanzien van de aandeelhouders. Over
zo een bedrijf kan de vereiste informatie makkelijk worden
ingewonnen.

Een voorbeeld van een mega-frauduleus contract is dat van
die Caribische Bank, die eigenlijk niet of enkel in cyberspace
bestond. Zij heeft een contract getekend voor 60% van de
goudvoorraden in Oost-Congo met Wamba dia Wamba. Met
dergelijke zaken moet men natuurlijk naar de gerechtelijke
diensten van het betrokken land lopen. Ik weet niet of u dit
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mining ».

Tous ces contrats sont cependant encore pendants. On sait
que bon nombre d’entreprises, « junior mining » et autres,
ont acheté leurs droits a Kabila et peut-étre aussi aux rebelles
actuels. Les documents n’auront de la valeur qu’a la fin du
conflit, au moment ou il deviendra réellement intéressant de
pomper dans le sol de I’argent qui ne rapportera que dans dix
ou quinze ans.

M. Marcel Colla (SP-A). — M. Peleman a raison dans ce sens
que les documents n’ont pas encore eu d’effet. Il y a
cependant un risque de pillage. Si Kabila pere m’a vendu, a
un prix ridiculement bas, des droits en échange d’armes et
d’argent pour payer les soldes et si je revends ensuite ces
droits beaucoup plus cher, cela équivaut a un pillage virtuel
du pays.

Ce pillage n’a pas encore eu lieu mais il s’agit d 'une bombe a
retardement. Par ailleurs, il n’y a pas que les contrats avec
Kabila, il y a aussi les généraux du Zimbabwe et il y a
[’Ouganda. C’est dans ce contexte qu’il faut situer ma
question.

M. J. Peleman. — 1 est facile de dresser une liste des
investisseurs connus, mais nombre de contrats, passés sous la
table, n’apparaitront que plus tard. Je ne sais pas par coeur
si Lundin a acquis une concession avec tels paramétres ni
quelle est la valeur des réserves au prix actuel du marché.
Beaucoup de ces contrats sont connus. Au déebut des années
90, le groupe de recherche du professeur Reyntjens a bien
etudie la question ; je m’y suis moi-méme beaucoup intéressé.
Toutefois, un grand nombre de ces contrats sont pendants.

1l me parait utile que la commission établisse une liste des
concessions avec leurs paramétres, les réserves estimées et
les acteurs concernés. Si la bombe a retardement explosait a
une date ultérieure, nous disposerions d’un dossier qui
prouverait que les contrats ont été conclus a une époque
trouble et que les concessions ont été vendues en dessous de
leur prix.

La commission d’enquéte pourrait publier ces noms ainsi que
les informations dont elle dispose et décider de laisser dormir
ce dossier jusqu’a ce que des litiges apparaissent.

Un important producteur de cobalt qui a payé des dessous de
table reste néanmoins une entreprise cotée en bourse qui a
une obligation de communication vis-a-vis de ses
actionnaires. 1l est donc possible d’obtenir des informations a
son sujet.

Exemple de fraude gigantesque, la Banque des Caraibes qui
n’existait que dans le cyberespace, a signé un contrat pour
60% des réserves d’or de I’Est du Congo, avec Wamba dia
Wamba. Pour ce genre d’affaires, il faut évidemment

s adresser aux services juridiques du pays concerné. Je ne
sais pas si vous connaissez ce dossier, mais il est significatif.
L« International Bank of Grenada » avait signé un contrat
avec Wamba dia Wamba prévoyant un financement du RCD-
Goma, avant sa scission. Apres celle-ci, les documents ont été
rapidement mis a jour. L’ « International Bank of Grenada »
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dossier kent, maar het is wel relevant. De International Bank
of Grenada had op een bepaald ogenblik een contract
getekend met Wamba dia Wamba. Er was voorzien in een
financiering van de RCD-Goma, die op dat ogenblik nog niet
was gesplitst. De splitsing heeft met zich meegebracht dat de
documenten vrij snel na de ondertekening het daglicht zagen.
De International Bank of Grenada zou de RCD sponsoren in
ruil voor 60% van alle goud- en diamantvoorraden in Oost-
Congo. De man achter die bank stond in verschillende landen
op de zwarte lijst. De tegoeden van de bank waren verzekerd
door een verzekeringsmaatschappij die op het Dominion of
Melchizedek was gevestigd. Het gaat hier om een bijbels
koninkrijk met een website, dat door de Centraal-Afrikaanse
Republiek was erkend, maar dat verder niet bestaat. Ook over
dergelijke frauduleuze contracten is dus informatie
beschikbaar.

Wamba dia Wamba beweerde dat Salim Saleh, de broer van
de Ugandese president, hem erin heeft gelokt om het akkoord
met deze mensen te ondertekenen en dat hij werd bedreigd
indien hij weigerde. Het document werd onder meer
ondertekend door een mevrouw Piskounova, een van de
groothandelaars in coltan in Oost-Congo. Er is dus in
bepaalde dossiers sprake van regelrechte frauduleuze
praktijken, zeg maar georganiseerde misdaad. De betrokkenen
werken zich op het terrein in, sluiten bepaalde akkoorden en
worden vervolgens belangrijke spelers in de coltanhandel.

Dit zijn de interessante dossiers, waar pas echt sprake is van
plundering. Er wordt snel geld betaald omwille van de
onmiddellijke militaire en strategische belangen van
rebellenbewegingen als de RCD, die een deel van de tegoeden
ver onder de prijs weggeven. Dat komt de belangen op korte
termijn van de betrokken bewegingen wel ten goede, maar is
nefast voor de langetermijnbelangen van Congo. Bij
dergelijke fraudeurs kan echt over plundering worden
gesproken.

Wat de andere dossiers betreft, zijn voor internationale
handelsrechtbanken zeer veel geschillen hangende tussen
bedrijven en het Congolees regime. Twee dagen nadat Kabila
het akkoord met Banro, het bedrijf achter Sominki, het
vroegere Sakima in Oost-Congo, heeft geschrapt, is het
conflict in 1998 opnieuw losgebarsten. Veel onderzoekers
zagen dan ook een rechtstreeks verband tussen Banro’s
belangen, die door Kabila werden geschaad, en het begin van
het conflict.

Banro, een vrij groot mijnbouwbedrijf dat betrokken is bij een
koper- en cobaltconcessie, zou nu toch een akkoord met het
nieuwe regime in Kinshasa sluiten. Over de concessies die in
rebellengebied gelegen zijn, zouden ze echter met de rebellen
een akkoord sluiten waarbij het bedrijf zich ertoe verbindt een
heffing op zijn productie te betalen. Deze informatie moet wel
nog worden geverifieerd. Dit is toch wel merkwaardig; de
soevereiniteit van Congo is in tweeén gesplitst door de
militaire situatie op het terrein. De investeerder houdt hier
blijkbaar, zelfs met de instemming van het regime in
Kinshasa, rekening mee.

Dat is een van de contracten met belangrijke investeerders die
onlangs nog werden gewijzigd. Vele bedrijven hebben
overmacht ingeroepen en hebben de terreinen in 1998 en 1999
verlaten. Zij hebben de Gijdbommen’ ondertekend, contracten
met enige rechtsgeldigheid, en ze kunnen hun concessies
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sponsoriserait le RDC en échange de 60% des réserves d’or
et de diamant de I’Est du Congo. L’ homme de paille de cette
banque figurait sur la liste noire. Les actifs de cette banque
étaient assurés aupres d'une compagnie d’assurances établie
dans le Dominion de Melchisédech, un royaume biblique
possédant son site web, reconnu par la République d’Afrique
Centrale, mais n’ayant pas d’autre existence. On dispose
donc d’informations sur ce genre de contrats.

Wamba dia Wamba prétendait que Salim Saleh, le frére du
président ougandais, [’avait embobiné pour qu’il signe cet
accord et qu’il avait re¢u des menaces s’il ne le faisait pas.
Le document a notamment été signé par une certaine

Mme Piskounova, une des grossistes en coltan dans [’est du
Congo. 1l s’agit donc clairement de pratiques frauduleuses et
de criminalité organisée.

Voila les dossiers intéressants, ou on a clairement affaire a
un pillage. On subsidie les intéréts militaires et stratégiques
immeédiats des mouvements rebelles, comme le RCD, qui
acceptent de céder des concessions a bas prix. Cela sert les
intéréts de ces mouvements a court terme, mais est néfaste
pour les intéréts du Congo a long terme.

Pour les autres dossiers, de nombreux litiges entre des
entreprises et le régime congolais sont en suspens devant les
tribunaux internationaux de commerce. En 1998, deux jours
que Kabila eut dénoncé [’accord avec Banro — [’entreprise
qui se cache derriere Sominki — le conflit a repris. De
nombreux chercheurs voyaient donc un lien direct entre les
intéréts de Banro — que Kabila avait lésés — et le début du
conflit.

Banro, une grande entreprise miniére associée a une
concession de cuivre et de cobalt, conclurait a présent quand
méme un accord avec le nouveau régime de Kinshasa. Pour
les concessions situées sur les territoires des rebelles,
[’entreprise aurait aussi conclu un accord avec les rebelles,
s’engageant a payer une taxe sur sa production. Ces
informations doivent encore étre vérifiées. La souveraineté du
Congo est scindée en deux par la situation militaire sur le
terrain, ce dont les protagonistes tiennent compte.

C’est un des contrats qui ont été modifiés récemment. De
nombreuses entreprises ont invoqué la force majeure et ont
quitté les territoires en 1998 et en 1999. Ils ont signé des
accords qui ont une certaine valeur juridique et peuvent
réclamer leurs concessions lorsqu’ils le jugeront opportun. Il
s agit donc d’une véritable bombe a retardement. 1l serait
intéressant de disposer d’une liste de ces contrats, ce qui
permettrait de voir si le prix convenu est correct et s’il ne faut
soutenir le Congo dans une renégociation de ces accords.

Une autre question concernait la part de la De Beers dans le
commerce du diamant brut. Pendant de nombreuses années,
ce pourcentage était réparti moitie-moitié: la moitié de ce qui
arrive a Anvers vient de Londres, donc de De Beers, le reste
vient des outside markets, c'est-a-dire directement d'une série
de pays principalement africains. Au total, 90% du commerce
du diamant brut passe par Anvers.

Les pierres iront peut-étre d’abord en Israél et reviendront
apres en Belgique, pour disparaitre ensuite sur d autres
marchés. Ce nouveau pourcentage résulte entre autres de la
décision prise par la De Beers de ne plus acheter de diamants
liés au conflit en Angola. L’ Angola est un trés grand marché.
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claimen op het ogenblik dat het hun gunstig uitkomt. Het zou
dan ook goed zijn om over een lijst van deze contracten te
beschikken. We kunnen er dan op toezien of een juiste prijs is
afgesproken en of we Congo moeten steunen om over de
contracten met die bedrijven eventueel opnieuw te
onderhandelen.

Een andere vraag ging over het aandeel van De Beers in de
handel in ruw diamant. De verhouding was jarenlang in
evenwicht: ongeveer de helft van wat in Antwerpen
binnenkomt is afkomstig uit Londen, dus De Beers. De
overige import is verdeeld over de zogenaamde outside
markets, rechtstreeks vanuit een aantal - meestal Afrikaanse -
landen. In totaal passeert ongeveer 90% van de handel in ruw
diamant via Antwerpen. De verhouding wijzigt de jongste
jaren ten voordele van Antwerpen.

Eerst zullen de stenen misschien naar Isragl gaan en dan toch
weer naar Belgi€ komen om op andere markten te verdwijnen.
Die gewijzigde verhouding vloeit onder meer voort uit de
beslissing van De Beers bij het begin van de hele campagne
rond conflictdiamant om bijvoorbeeld in Angola geen
diamant meer te kopen. Angola is een erg grote markt. De
Beers heeft zijn hele strategie omgegooid en is er niet meer
aanwezig op het terrein met eigen kopers die de
onathankelijke handel trachten te controleren. De Beers werkt
nu op een heel andere manier en heeft zich toegespitst op de
diamantmijnbouwproductie in Botswana, Namibi€ en Zuid-
Afrika. Het heeft nog wel gelieerde kopers op de markten
zitten, maar Antwerpen zal de onathankelijke handel in ruw
diamant meer en meer gaan controleren.

Er was ook een vraag over de controle. Wie uit Zambia komt
met een partij diamanten en een tussenlanding maakt, heeft
natuurlijk nog steeds een exit-stempel van de luchthaven van
Lusaka. Men zou toch een minimale controle moeten
uitoefenen en nagaan of de verklaring over de herkomst van
de diamanten uit Zambia kan kloppen, maar zelfs dat gebeurt
niet. Als iemand diamant uit Zambia declareert, zou hij toch
moeten kunnen aantonen dat hij de jongste drie jaar één keer
in Zambia is geweest. Dat soort vragen wordt niet gesteld. De
declarant kan misschien een Zambiaanse factuur voorleggen,
maar zo een factuur kan iedereen op zijn laptop maken. Wie
gaat er controleren of dat bedrijfje in Zambia wel
geregistreerd is? Dat wordt zeker niet gedaan.

Bij de import van diamant in de Europese Unie via
Amsterdam dat dan met de auto naar Antwerpen wordt
gebracht, rijst een juridisch probleem. Het Belgisch recht
schrijft voor dat diamant bij het binnenkomen van Belgié
moet worden gedeclareerd, maar dat is in strijd met het
Europees recht, dat de vrijhandel garandeert voor alle
goederen die in de Unie zijn ingevoerd. Belgi€ vervult hier
een voorbeeldfunctie, maar wel in strijd met de Europese
regelgeving. Toch denk ik dat er op het terrein meer kan
gebeuren. De douanebeambte zou inderdaad de vraag kunnen
stellen of de declarant wel effectief in het land van herkomst
is geweest. Dat soort initiatieven zou mijns inziens wel
kunnen worden genomen.

Ik wil nog even stilstaan bij de corruptie in het land van
oorsprong. Er kunnen inderdaad politiecke en diplomatieke
problemen ontstaan als men een trafikant vat die stenen van
Kabila of een andere Afrikaanse president bij zich heeft. Ik
geef toe dat dit risico bestaat. Maar ik vind dat we dit taboe
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La De Beers a bouleversé toute sa stratégie et n’est plus
présent sur le terrain avec des acheteurs qui essayent de
contréler le commerce indépendant. A présent, la De Beers
travaille d’une toute autre manieére. Elle s est concentrée sur
le Botswana, la Namibie et I’ Afrique du Sud. Elle a encore
des contrats avec de nombreux acheteurs sur le terrain, mais
Anvers controlera de plus en plus le commerce indépendant
du diamant brut.

On a également posé une question sur le contréle. Celui qui
arrive de Zambie avec un lot de diamants et fait une escale
posséde naturellement un visa de sortie de I’aéroport de
Lusaka. On devrait quand méme pouvoir exercer un controle
minimal et vérifier la déclaration d’origine des diamants,
mais cela ne se fait pas. Celui qui déclare des diamants
provenant de Zambie devrait pouvoir prouver qu’il est allé au
moins une fois en Zambie durant les trois dernieres années.
On ne pose pas ce type de questions. N importe qui peut
fabriquer une facture avec son ordinateur portable. Qui
vérifiera si cette petite entreprise de Zambie est bien
enregistrée ?

L’importation de diamants dans I’'Union européenne, via
Amsterdam et transportés ensuite en voiture vers Anvers, pose
un probleéme juridique. Le droit belge impose de déclarer des
diamants a l’entrée de la Belgique, mais cette disposition va a
l’encontre de la législation européenne qui garantit la libre
circulation de toutes les marchandises au sein de I’'Union. Je
pense pourtant que [’on pourrait faire plus sur le terrain. Le
douanier devrait pouvoir demander au déclarant s’il s est
effectivement rendu dans le pays d’origine.

Je voudrais m’attarder un instant a la corruption dans le pays
d’origine. Arréter un trafiquant qui transporte des pierres de
Kabila ou d’un autre président africain peut effectivement
entrainer des problemes politiques et diplomatiques. J admets
que le risque existe, mais nous devons essayer de rompre ce
tabou et oser parler de corruption, quelles qu’en soient les
conséquences politiques. Nous sommes — ou du moins voulons
étre — un Etat de droit. Nous ne devons pas laisser passer ces
pierres parce qu’elles pourraient appartenir a un président
de tel ou tel pays et que cela pourrait provoquer un incident
diplomatique. Ce serait considérer la corruption comme une
donnée en Afrique, et par conséquent dans le commerce du
diamant. C’est a mon sens inacceptable.

Le processus de Kimberley demande du temps, mais quelle est
Ualternative ? Je suis critique par rapport a ce systéme parce
qu’il a été accueilli avec enthousiasme comme constituant
une solution au probleme des diamants de la guerre. On est
parti du principe que ce processus mettrait fin aux conflits en
Angola, en Sierra Leone et sans doute aussi au Liberia et au
Congo. Ce ne sera pas possible en raison du calendrier
prévu. Certes, on peut rétorquer que le processus empéchera
a 'avenir de financer les rebelles par le commerce du
diamant et c’est effectivement un grand avantage.

1l existe cependant une alternative, a savoir s’ attaquer a la
contrebande. Il s’agit d’'un simple probleme de maintien de
["ordre qui ne nécessite pas la conclusion d’accords
internationaux. Le processus de Kimberley ne concerne
d’ailleurs pas la fraude, mais les diamants de la guerre.

Je ne puis pas donner de véritables chiffres, mais j estime que
le trafic porte sur 30 a 40%. En Afrique, les spécialistes
disent que 10 a 20% seulement du commerce est controlé et
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moeten trachten te doorbreken en het woord corruptie in de
mond moeten durven te nemen. Als blijkt dat de diamanten
gesmokkeld werden en eigendom zijn van een vooraanstaande
Afrikaanse official, dan moeten ze in beslag genomen
worden, wat ook de politieke gevolgen kunnen zijn. Wij
hoeven die corruptie toch niet te aanvaarden. Wij zijn toch
een rechtsstaat of willen toch als dusdanig te boek staan. Als
wij niet-gedeclareerde of gesmokkelde diamanten ontdekken
of vaststellen dat er geen taks op werd betaald of dat ze van
rebellen werden gekocht, dan mogen wij op ons eigen
grondgebied het recht laten gelden. Wij moeten dat toch niet
laten passeren omdat de stenen wel eens van de president van
een of ander land zouden kunnen zijn en dit tot een
diplomatiek incident zou kunnen leiden. Als we daarmee
akkoord gaan, dan aanvaarden wij corruptie als een gegeven
in Afrika en dus in de diamanthandel. Ik vind dat
onaanvaardbaar.

Het Kimberley-proces vergt weliswaar tijd, maar wat is het
alternatief? Ik heb kritiek op het proces omdat het zo wordt
toegejuicht als oplossing voor het probleem van het
conflictdiamant. Er wordt van uitgegaan dat het proces een
einde zal maken aan de conflicten in Angola, Sierra Leone en
mogelijk ook in Liberia en Congo. Welnu, dat zal het niet
doen wegens de vooropgestelde timing. Natuurlijk kan
worden opgeworpen dat het proces in de toekomst een
financiering van rebellen door diamanthandel zal voorkomen.
Dat is inderdaad een groot voordeel.

Er is echter een alternatief, namelijk iets doen aan de
smokkel. Dat is gewoon een probleem van ordehandhaving,
waarvoor geen speciale internationale akkoorden moeten
worden gesloten. Het Kimberley-proces gaat trouwens niet
over smokkel, maar over conflictdiamant.

Ik kan over smokkel geen echte cijfergegevens verstrekken.
Ik meen dat het om 30 tot 40% gaat. Hierbij baseer ik mij op
wat specialisten, ministers van Mijnbouw en schatters uit
Afrika mij vertellen. Zij stellen dat maar 10 tot 20% van de
handel wordt gecontroleerd en dat de rest naar buiten wordt
gesmokkeld zonder dat taksen worden betaald. Ik geef toe dat
er een verschil is tussen de ontduiking van taksen en de
financiering van rebellen, maar het conflictdiamant maakt nu
eenmaal deel uit van het smokkeldiamant, waarmee ook de
georganiseerde misdaad zich inlaat. Daarom is dit een ernstig
gegeven dat met alle beschikbare middelen moet worden
bestreden. De politiediensten en de douane kunnen als eerste
optreden waarna het gerecht zijn werk kan doen.

Ik heb het niet alleen over Belgi€, maar over de wereldhandel.
Deze bestaat voor een deel uit smokkeldiamant. Ik meen
trouwens dat de internationale statistiek over het volume dat
jaarlijks wordt verhandeld en de marktwaarde, vals is. Er
wordt een groter volume internationaal verhandeld dat niet in
de statistiek wordt opgenomen en waarbij alle belangrijke
diamantmarkten betrokken zijn. Een deel van het
smokkeldiamant wordt wel in de statistiek opgenomen. Dit
verklaart de soms enorme discrepantie tussen de exportcijfers
in Afrika en de importcijfers in bijvoorbeeld Antwerpen. Ik
ben er echter zeker van dat grote hoeveelheden diamant vrij
verhandeld worden en als dollars van het ene naar het andere
land worden gesluisd.

De heer Paul Wille (VLD). — Volgens de heer Peleman
speelt de logistiek zich af op het terrein. Er is de re€le handel,
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que le reste est fraudé sans que des taxes soient pergues.
J’admets qu’il y a une différence entre ne pas payer les taxes
et financer les rebelles, mais les diamants de la guerre sont
également issus de la fraude, qui constitue une des activités
du crime organisé. C’est une donnée sérieuse, qui doit étre
combattue avec tous les moyens disponibles. Les services de
police et de douane peuvent intervenir en premiere ligne,
apres quoi la justice doit faire son travail.

Je pense que les statistiques internationales sur le volume et
la valeur marchande des diamants commercialisés
annuellement sont fausses. Le commerce international, dans
lequel tous les marchés diamantaires sont impliqués, porte
sur un volume beaucoup plus important, qui n’apparait pas
dans les statistiques. Une partie des diamants de la fraude
figurent pourtant dans les statistiques, ce qui explique parfois
les différences énormes entre les chiffres des exportations en
Afrique et des importations a Anvers. Je suis certain que de
grandes quantités de diamants sont librement
commercialisées et passés comme des dollars d’un pays a
lautre.

M. Paul Wille (VLD). — Selon M. Peleman, la logistique
s effectue sur le terrain. Il y a le commerce réel, mais aussi le
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maar er is ook de virtuele handel. Dat maakt het probleem
alleen maar groter.

Wat gebeurt er bij de verzending van de grondstoffen? Kan er
een link worden gelegd met bepaalde landen? Zijn degenen
die de dienst verlenen en zij die de handel drijven dezelfde
personen?

Wie financiert de handel? Bij de aankomst in Brussel moet de
opdrachtgever worden aangegeven, maar dan is de
financiering al lang bezig. Hoe wordt de preambule van de
handelstransactie geregeld?

Gaat het om cashhandel of handel via documentaire
kredieten? In het laatste geval moeten documenten worden
voorgelegd en moet een beschrijving worden gegeven van de
waarde en het volume van de goederen. Waarom werden in
het verleden geen re€le of virtuele malversaties blootgelegd?

De handel in coltan gebeurt in dollars. Omwille van de
volatiliteit van de munt moeten, zoals bij andere grondstoffen,
de termijncontracten worden ingedekt. Ik wil niet
vooruitlopen op de conclusies van de commissie, maar moet
er geen regulerende instantie worden opgericht waarin alle
gegadigden zetelen, ook zij die bezorgd zijn om een fair
trade?

Ik bespeur in uw uiteenzetting een pleidooi om niet te veel
rekening te houden met de internationale dimensie en het
probleem vrij Belgisch te bekijken. Maar, als we op het
Belgische vlak te veel controleren, al was het maar om ons
een zuiver geweten te bezorgen, dan zal de handel zich in
grote mate herorganiseren. Is er geen tegenstelling in uw
benadering van het Belgisch probleem, dat u zeer sterk
benadrukt, en het relativeren van het belang van een
internationale controle, het toezicht en de statistiek?

De heer Jan Remans (VLD). — Los van de grote
exploitatiecontracten wordt ook veel coltan op ambachtelijke
wijze bovengehaald. Kan de bevolking zonder deze mijnbouw
overleven?

Als er met coltan zoveel geld te verdienen is, wat doet de
bevolking daar dan mee? Ze kunnen hun centen toch alleen
maar aan basisproducten besteden.

De heer Michiel Maertens (AGALEYV). — Het is onze
opdracht vooral op wetgevend vlak voorstellen te formuleren.
Er is een douaneprobleem, maar er is ook een fiscaal
probleem in Antwerpen. Er is tevens een verschil in de
exportcijfers van Afrika en de importgegevens in Antwerpen.

Zoals de heer Wille al zei, kunnen de voorstellen van deze
commissie de grondslag vormen voor een Europese of een
internationale wetgeving. Belangrijk is dat de voorstellen
goed worden geformuleerd. De heer Peleman kan ons daar
misschien bij helpen.

De heer J. Peleman. — In Congo is transport over de weg of
over de rivieren praktisch onmogelijk geworden. Plaatselijke
luchtvaartbedrijven spelen dus een zeer belangrijke rol bij de
illegale import van wapens en bij de illegale export van
grondstoffen.

Ik heb de luchtvaartbedrijfjes in Congo al in kaart gebracht.
De operatoren en de eigenaars van deze bedrijfjes zijn vaak
voormalige militaire piloten. Ze moeten op illegale strips
landen en in hachelijke omstandigheden vliegen. Militaire
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commerce virtuel. Cela ne fait qu’amplifier le probleme.

Que se passe-t-il lors de ’envoi des matiéres premiéres ? Un
lien peut-il étre établi avec certains pays ? Ceux qui
fournissent le service et ceux qui font le commerce sont-ils les
mémes ?

Qui finance le commerce ? A ’arrivée a Bruxelles, le nom du
client doit étre déclaré, mais a ce moment le financement a
commencé depuis longtemps. Comme se réglent les
démarches préalables a la transaction commerciale ?

S’agit-il d’un commerce au comptant ou par crédit
documentaire ? Dans ce dernier cas, des documents doivent
étre produits et il faut faire une description de la valeur et du
volume des marchandises. Pourquoi, par le passé, n’a-t-on
pas dévoilé des malversations effectives ou potentielles ?

Le commerce du coltan s’effectue en dollars. En raison de la
volatilité de la monnaie, les contrats a terme doivent étre
couverts. Je ne veux pas anticiper sur les conclusions de la
commission, mais ne faudrait-il pas instaurer une instance
régulatrice ou siégeraient tous les intéressés, y compris ceux
qui se soucient du commerce équitable ?

Vous plaidez dans votre exposé pour que [’on ne tienne pas
trop compte de la dimension internationale et que [’on
considere le probleme plutét sous I’angle de la Belgique.
Mais si nous contrélons trop sur le plan belge, méme
simplement pour nous donner bonne conscience, le commerce
se réeorganisera dans une large mesure. N'y a-t-il pas une
contradiction entre votre approche du probleme belge, sur
lequel vous insistez, et la relativisation de l'importance d’un
contréle international, de la surveillance et des statistiques ?

M. Jan Remans (VLD). — A cété des gros contrats
d’exploitation, de grandes quantités de coltan sont également
extraites de maniere artisanale. La population peut-elle
survivre sans cette activité miniere ?

Si ’on peut gagner tant d’argent grdce au coltan, qu’en fait
la population ? Elle ne peut en effet le dépenser que pour
acheter des produits de base.

M. Michiel Maertens (AGALEY). — A Anvers, il existe un
probleme douanier mais aussi fiscal. Les chiffres des
exportations provenant d’Afrique et ceux des importations a
Anvers ne concordent pas.

Les propositions de cette commission peuvent constituer la
base d’une législation européenne et internationale. Il est
important que ces propositions soient bien formulées.

M. Peleman peut peut-étre nous y aider.

M. J. Peleman. — Le transport par route ou par les rivieres
est pratiquement devenu impossible au Congo. Les
compagnies aériennes locales jouent donc un role trés
important dans l'importation illégale d’armes et dans
Uexportation illégale de matiéres premieres.

Jai déja parlé des petites compagnies aériennes congolaises.
Leurs opérateurs et leurs propriétaires sont souvent
d’anciens pilotes militaires. Ils doivent utiliser des pistes
d’atterrissage illégales et voler dans des conditions
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piloten hebben daar ervaring mee en zijn bereid risico’s te
nemen. Er zijn een twintigtal dergelijke bedrijfjes in Congo.
Sommige hebben één toestel, andere hebben er meer. Er zijn
heel wat Zuid-Afrikanen en Oost-Europeanen in die
luchtvaartindustrie tewerkgesteld. Precies dat brengt ons bij
de illegale smokkelcircuits. Wie financiert deze operaties?

Het probleem zou gedeeltelijk kunnen worden opgelost als de
(Qetters of credit’ het betaalmiddel bij voorkeur zouden
worden voor de diamanthandel. In de context van Afrika zijn
de buitenlandse valuta echter zeer belangrijk. Er wordt de
voorkeur aan gegeven dat cash bij de Centrale Bank
binnenkomt. In bepaalde landen is dit een vereiste voor
diamanttransacties. Er zijn dus inderdaad mensen die met
koffers vol dollars diamant gaan kopen. Traceerbaarheid is in
die gevallen onmogelijk. De cashhandel gaat precies over het
gedeelte van de handel dat ons nu interesseert.

Het alternatief is dat Qetters of credit” worden opgelegd of dat
Afrikaanse landen ertoe worden aangezet dit systeem te
gebruiken. Smokkel is immers ook in hun nadeel. Het gevolg
hiervan zou zijn dat een uitzuivering zou gebeuren, maar dat
er slechts een aantal diamanthandelaars zouden overblijven.
Over de voor- en nadelen hiervan kan de industrie beter
oordelen. Een voordeel van een kleiner aantal handelaars is in
ieder geval dat ze beter kunnen worden gecontroleerd.

Een aantal NGO’s waren er voorstander van om bijvoorbeeld
uitsluitend de aanwezigheid van De Beers toe te laten. Dan is
er slechts één instantie die moet worden gecontroleerd. Alles
is dan gecentraliseerd. Dat heeft voor- en nadelen. Op het
voorstel om enkel De Beers te laten opereren, is het antwoord
van Antwerpen voorspelbaar.

Ook bonafide diamanthandelaars schuiven de Qetter of credit’
als oplossing naar voren. De Qetter of credit’ is traceerbaar en
is een document dat kan worden voorgelegd op verschillende
niveaus van de handelstransacties. Hoewel, Sierra Leone heeft
het systeem van Qetters of credit’ nog geen acht maanden
geleden ingevoerd. Op dit moment staat Sierra Leone al weer
toe dat er in cash wordt gehandeld. Sommige Libanezen zijn
er al in geslaagd uitzonderingsregelingen te verkrijgen. Het is
niet allemaal zo eenvoudig.

De heer Paul Wille (VLD). — Het is precies onze taak dit
enigszins te proberen organiseren. Hetzelfde geldt voor de
ontginningcontracten. Er zou een operatie kunnen worden
opgezet waardoor de bestaande ontginningsactiviteiten in de
openbaarheid worden gebracht, en er zou een fiscalisering,
vergelijkbaar met de Tobintaks, kunnen worden ingevoerd.

De heer J. Peleman. — Ik zal verduidelijken wat ik bedoel
met mogelijke Belgische initiatieven. Een grote discrepantie
tussen import en export kan worden gecontroleerd: de
officiéle Congolese exportcijfers zijn beschikbaar. Als wordt
vastgesteld dat Congo-Brazzaville een belangrijke rol begint
te spelen, terwijl het officieel niets produceert, is het duidelijk
dat door de nieuwe taks in Congo, de handel via het buurland
verloopt. Belgi€ zou toch eens ter plaatse kunnen gaan en de
facturen die hier aankomen controleren, bijvoorbeeld nagaan
of het bedrijf op de factuur wel degelijk bestaat.

In Afrika wordt gezegd dat ze de cijfers uit Antwerpen ook
niet kunnen verklaren en dat dit in Belgi€ maar eens moet
worden uitgezocht. Het probleem bevindt zich aan beide
kanten. Belgi€ zou het initiatief kunnen nemen om
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perilleuses. Les pilotes militaires ont [’expérience de ce genre
de situations et sont préts a prendre des risques. 1l existe une
vingtaine de compagnies de ce genre au Congo. Certaines ne
possédent qu’'un seul avion. Cette industrie aérienne emploie
de nombreux Sud-Africains et Européens de I’Est. Cela nous
ameéne a parler des réseaux de contrebande. Qui finance ces
opérations ?

Le probleme pourrait étre partiellement résolu si les lettres de
crédit devenaient le moyen de paiement privilégié du
commerce des diamants, mais, en Afrique, les devises
étrangeres sont tres importantes. La préférence est donnée
aux transactions qui font rentrer de [’argent liquide a la
banque centrale. Dans certains pays, lors de transactions
portant sur des diamants, il s’agit méme d 'une exigence. Il y a
donc en effet des personnes qui vont acheter des diamants
avec des valises pleines de dollars. Dans ces cas, la
tragabilité est impossible. Le paiement en liquide concerne
précisement la partie du commerce qui nous intéresse
aujourd ’hui.

L’alternative consiste a imposer les lettres de crédit ou a
pousser les pays africains a utiliser ce systeme. La
contrebande leur fait en effet du tort. Ce systéme pourrait
permettre d’assainir le marché, mais seuls quelques
négociants en diamants pourraient subsister. L industrie est
plus a méme de juger des avantages et des inconvénients de
ce systeme. Un nombre réduit de négociants est de toute facon
plus facile a contréler.

Certaines ONG souhaitaient n’autoriser, par exemple, que la

De Beers. Il n’y aurait alors qu’un seul organisme a controler
et tout serait centralisé. Cette solution présente des avantages
et des inconvénients. La réponse d’Anvers a la proposition de
garder la De Beers comme seul opérateur est prévisible.

Les négociants sérieux soutiennent la solution de la lettre de
crédit. Sa tragabilité est possible et il s’agit d 'un document
qui peut étre presenté lors des différentes étapes des
transactions. Bien qu’elle ait instauré ce systéme voici moins
de huit mois, la Sierra Leone autorise a nouveau le paiement
en liguide. Certains Libanais ont déja réussi a obtenir des
dérogations. Ce n’est donc pas aussi simple.

M. Paul Wille (VLD). — C’est justement notre mission de
tenter d’organiser un peu ce marché. Il en va de méme pour
les contrats d’exploitation. Les activités d’exploitation
existantes devraient bénéficier d une certaine publicité et une
fiscalite, semblable a la taxe Tobin, pourrait étre introduite.

M. J. Peleman. — Je vais expliquer ce que je veux dire
lorsque je parle d’éventuelles initiatives belges. La grande
différence existant entre les importations et les exportations
peut étre controlée, car les chiffres des exportations
congolaises sont disponibles. Si [’on constate que le Congo-
Brazzaville commence a jouer un réle important, alors
qu’officiellement il ne produit presque rien, il est évident que
le commerce passe par ce pays depuis l’'introduction de la
nouvelle taxe au Congo. Les autorités belges pourraient se
rendre sur place et contréler les factures qui arrivent ici, par
exemple en vérifiant si la société mentionnée sur la facture
existe réellement.

Les Africains affirment qu’ils ne peuvent expliquer les chiffres
provenant d’Anvers et qu’il faut tirer les choses au clair en
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bijvoorbeeld een afvaardiging van Economische Zaken ter
plaatse te sturen om samen met de iamond valuator’ en de
exportcontroleur alle facturen te controleren. Ze kunnen
bijvoorbeeld nagaan of de volumes van aangegeven
diamanten en van de stock stroken met de exportgegevens en
nagaan of de handelaar inderdaad in het buitenland is geweest
via aankomst- en vertrekdocumenten van de luchthaven.
Probleem is of wij de entries en exits kunnen zien op de
luchthaven.

Het komt erop aan om zelf de traceerbaarheid te creéren.
Hiervoor moeten we zelf het initiatief nemen want heel veel
Afrikaanse landen beschikken niet over de middelen om
iemand naar Belgié€ te sturen om een en ander te komen
controleren. Wij beschikken echter wel over die middelen.
Het komt mij voor dat dit helemaal niet zo duur hoeft te zijn.
Men zou gewoon een aantal steekproeven kunnen nemen.

Ten eerste cre€ert men hierdoor een soort afschrikking. Als
men de nodige aanwijzingen heeft verzameld over een
handelaar kan men hem bijvoorbeeld laten ondervragen door
het gerecht. Ten tweede maakt men het diamantmilieu er van
bewust dat de zaken au sérieux worden genomen en verneemt
men in het land van oorsprong dat smokkel in Belgié minder
en minder wordt gedoogd en dat zij er goed aan zouden doen
ook de corruptie op hun niveau aan te pakken.

Wij hebben militaire attachés en ambassades in heel veel van
de betrokken conflictgebieden. Men hoeft geen officieel
staatsbezoek te organiseren; zend gewoon eens een equipe
van Economische Zaken en enkele douaneambtenaren naar
het land van oorsprong en laat ze de statisticken eens
vergelijken. Laat ze de cijfers van de vijftien grote
diamantexporteurs eens onderzoeken. Ik denk dat dit vrij snel
tot resultaten kan leiden en in elk geval ook een
bewustmakingseffect heeft. Dat zijn haalbare initiatieven. Er
is veel meer behoefte aan creativiteit dan aan grote
wetgevende initiatieven waarmee Belgié dan toch tegen de
stroom van Europa of van de Wereldhandelsorganisatie dreigt
op te varen en waarbij de markten misschien naar andere
handelscentra zullen uitwijken. Ik denk dat de diamantwereld
zelf er blij mee zal zijn als een aantal rotte appels worden
weggenomen, zonder dat zij de omerta moeten doorbreken.

Ik wil nog even ingaan op de ambachtelijke handel en op het
belang van de informele economie in de diamantsector. In
Congo graven momenteel misschien wel 3 a 4 miljoen
mensen — overwegend kinderen — naar diamant. Misschien
onderschat ik dit aantal zelfs, want de zeer slechte
economische omstandigheden drijven wellicht nog veel meer
mensen de diamantvelden in. Ook de garimpeiro’s in Noord-
Angola zijn Congolezen. Miljoenen mensen leven dus van het
diamant en hopen vroeg of laat een grote steen te vinden.

Kinderarbeid is een zeer zwaar probleem in deze sector maar
tegelijk is het een pijler van de overlevingseconomie.
Alvorens dus een embargo uit te roepen tegen het Congolese
diamant, moet men toch goed overwegen wat daarvan de
negatieve gevolgen voor de bevolking kunnen zijn.
Bovendien werken embargo’s als magneten op specialisten in
het omzeilen van embargo’s en jagen embargo’s de prijzen de
hoogte in. Wapens worden duurder of wapenleveringen in
gebieden onder embargo leveren grotere winsten op dan
legale wapenleveringen. Er worden bepaalde circuits
aangetrokken.
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Belgique. Notre pays pourrait envoyer sur place une
délégation des Affaires économiques afin de contréler toutes
les factures avec [’expert diamantaire et le contréleur des
exportations. Ensemble, ils peuvent par exemple vérifier si les
volumes des diamants déclarés et des stocks correspondent
aux données des exportations et si le négociant s’est
effectivement rendu a l’étranger.

Nous en revenons donc au probleme de la tragabilité. Nous
devons prendre nous-mémes [’initiative, car de nombreux
pays africains n’ont méme pas les moyens d’envoyer
quelqu 'un en Belgique afin de procéder aux vérifications.
Nous, nous disposons de ces moyens. Cela ne doit pas étre
tellement cher : nous pourrions nous limiter a des coups de
sonde.

Cela aurait tout d’abord un effet dissuasif. Si [’on a
rassemblé un certain nombre de preuves sur un négociant, on
peut faire interroger celui-ci par la Justice. Ensuite, on fait
comprendre au milieu du diamant que [’on prend les choses
au sérieux. On fait savoir, dans le pays d’origine, que la
contrebande est de moins en moins tolérée en Belgique et que
les autorités de ce pays feraient bien de s attaquer elles aussi
a la corruption.

ous disposons d’attachés militaires et d’ambassades dans
Nous d d

de nombreuses zones de conflits concernées. Il n’est pas
nécessaire d’organiser des visites d’Etat officielles. Il suffit
d’envoyer dans le pays d’origine une équipe des Affaires
économiques et quelques fonctionnaires des douanes afin
qu’ils puissent comparer les statistiques. Demandez-leur
d’examiner les chiffres des quinze plus gros exportateurs de
diamants. Je pense que cela pourrait donner assez
rapidement des résultats et que cela ferait de toute fagcon
prendre conscience du probléme. Nous avons bien plus besoin
de créativité que de grandes initiatives législatives qui ne
feraient que placer la Belgique a contre-courant de I’Europe
et de I'OMC et pousseraient les marchés a déménager vers
d’autres centres commerciaux. Je pense que les milieux
diamantaires eux-mémes seraient heureux de voir disparaitre
quelques pommes pourries sans devoir pour autant briser
l"omerta.

Je voudrais encore parler du commerce artisanal et de
limportance de [’économie informelle dans le secteur du
diamant. Actuellement, au Congo, 3 a 4 millions de personnes
— principalement des enfants — creusent le sol a la recherche
de diamants. 1l est possible que je sous-estime ce nombre, car
les trés mauvaises conditions économiques poussent peut-étre
beaucoup plus de gens a travailler dans les mines de diamant.
Les garimpeiros du nord de I’Angola sont également
congolais. Des millions de personnes vivent donc du diamant
dans l’espoir de trouver tot ou tard une grosse pierre.

Le travail des enfants constitue un probléeme trés grave dans
ce secteur mais, en méme temps, il s’agit d’un pilier de
[’économie de survie. Avant de décréter un embargo sur le
diamant congolais, il faut bien examiner les conséquences
négatives qu’il pourrait avoir pour la population. En outre,
les embargos attirent comme un aimant les spécialistes
sachant les contourner et ils entrainent une forte hausse des
prix. Les armes deviennent plus cheres et la livraison dans les
régions sous embargo engendre un profit plus importants que
lorsqu’il s’agit de fournir des armes légales.

Les embargos peuvent toucher des millions de personnes,
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Met embargo’s kunnen miljoenen mensen worden getroffen.
De grote smokkelaars trekken zich van het embargo niets aan
want zij hebben hun eigen sluiproutes en netwerken. Zij
worden dus niet geraakt. Ik ben dus niet zo te vinden voor
embargo’s hoewel ik er mijn brood mee verdien bij de
Verenigde Naties. Men moet beducht zijn voor de negatieve
effecten daarvan. We mogen niet vergeten dat diamant en
coltan overlevingsmiddelen zijn, ook voor de lokale
bevolking.

In Oost-Congo wordt door ambachtelijke delvers een enorme
activiteit ontplooid, wat dan weer het nadeel heeft dat een
vorm van slavernij in stand wordt gehouden. Sommige
delvers verrichten gewoon slavenarbeid en houden bitter
weinig over voor zichzelf. Het gaat immers voor een groot
deel om een bezettingseconomie. We moeten telkens rekening
houden met de informele economie, maar ook inzien dat die
informele economie, die belangrijk is voor het overleven van
de bevolking, de belangrijkste voedingsbodem is voor een
criminalisering van de economie op een hoger niveau.
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mais non les grands trafiquants car ils possedent leurs
propres réseaux et itinéraires clandestins. Je ne suis donc pas
tellement partisan des embargos. Nous ne devons pas
davantage oublier que le diamant et le coltan sont des moyens
de subsistance, y compris pour la population locale.

Dans I’Est du Congo, les mineurs artisanaux permettent de
déployer une énorme activité, ce qui a par contre pour
inconvénient de maintenir une certaine forme d’esclavage.
Certains mineurs sont tout simplement réduits en esclavage et
gardent trés peu du produit de leur travail. 1l s’agit en effet en
grande partie d 'une économie d’occupation. Nous devons a
chaque fois tenir compte de I’économie informelle qui est
importante pour la survie de la population, mais elle
constitue aussi le terreau d’une criminalisation de I’économie
a un niveau plus élevé.



GR 5 - Vrijdag 14 december 2001
Hoorzitting met de heer Stefaan Marysse,
professor (UA), en mevrouw Catherine
André, onderzoeker (UA en UCL)

(Voorzitter: de heer André Geens)

De heer Stefaan Marysse. — Mevrouw André en ikzelf zullen
het hebben over de economische ontwikkeling en plundering
in de regio van de Grote Meren. Ik zal eerst over de evolutie
van de ontwikkeling in Congo spreken, terwijl mevrouw
André aandacht zal het hebben voor de evolutie van de
ontwikkeling in Rwanda en Burundi. In een volgend punt zal
ik het hebben over de definitie van plundering, waarbij ik
afwijk van de definitie gegeven door het UN-panel.
Plundering definiéren is problematisch.

De voorzitter. — Deze commissie is niet van plan om het
onderscheid tussen legale en illegale plundering te maken. We
bekijken zowel de legale als de illegale handel in
grondstoffen, alle handel die kan bijdragen tot de financiering
van de oorlog. Beide kunnen onder het begrip plundering
vallen.

De commissie moet nog uitmaken wat ze onder plundering
verstaat, maar voor mij staat het vast dat plundering even
goed door een zogenaamd legale regering kan gebeuren. De
opbrengst van de grondstoffen moet de bevolking ten goede
komen. Als ze de machthebbers of de financiering van de
oorlog ten goede komt, is dat voor ons even erg.

De heer Stefaan Marysse. — Het rapport van de Verenigde
Naties is schitterend op sommige punten, maar de definitie
van plundering in dit rapport is een probleem. Ik kom daaarop
terug.

Mevrouw André zal de link maken tussen plundering en
financiering van de oorlog in Rwanda en Oeganda.

Vervolgens zal ik spreken over de financiering van de oorlog
in Congo. Immers, niet alleen langs de zijde van de rebellen
en de landen die Congo zijn binnengevallen is er plundering,
ook voor de regering rijst de vraag hoe zij de oorlog
financiert. Op dat vlak is er een opmerkelijk groot verschil
tussen Kabila senior en Kabila junior.

Ten slotte zal mevrouw André spreken over het feit dat de
hulpverlening aan de regio werkelijk met twee maten en twee
gewichten wordt gemeten. Belgi€ zou door zijn aanwezigheid
in internationale instellingen op dat vlak een belangrijke rol
kunnen spelen

Eerste punt. Evolutie van de ontwikkeling in Congo. Ik zal
een overzicht geven van de economische en menselijke
ontwikkeling van Congo tussen 1975 en 2000. De plundering
is niet vandaag begonnen, maar al veel vroeger. Door de
oorlog verandert de situatie wel. De plundering neemt toe
omdat er geen staatsgezag meer is, en er de invloed is van een
militair-commercieel complex.

Ik zie twee belangrijke factoren. Als we naar de formele
economie kijken dan zien we dat het Bruto Nationaal Product
in 25 jaar tot een vierde is ineengeschrompeld. Iedereen staart
zich daarop blind. Congo bengelt als laatste in het peloton, zo
wordt gezegd, en Zaire commence par un Z, derniere lettre de
alphabet. Een ander fenomeen dan nochtans heel belangrijk

GR 5 - Vendredi 14 décembre 2001

Audition de M. Stefaan Marysse, professeur
(UA), et de Mme Catherine André,
chercheur (UA et UCL)

(Présidence de M. André Geens)

M. Stefaan Marysse. — Mme André et moi-méme allons
évoquer le développement économique et le pillage de la
région des Grands Lacs. Je commencerai par le
développement du Congo tandis que Mme André s’intéressera
au Rwanda et au Burundi. Je parlerai ensuite de la définition
du pillage, qui differe de celle des Nations Unies. Le terme

« pillage » est difficile a définir.

M. le président. — Cette commission n’entend pas faire de
distinction entre pillage légal et illégal des matieres
premieres. Les deux peuvent, en effet, contribuer au
financement de la guerre.

La commission doit encore déterminer ce qu’elle entend par
pillage mais pour moi, il est clair que le pillage peut étre
aussi étre le fait d’'un gouvernement « légal ». Le produit des
matieres premieres doit profiter a la population. Qu’il profite
aux dirigeants ou finance la guerre est pour nous tout aussi
grave.

M. Stefaan Marysse. — Le rapport des Nations Unies est
remarquable sur certains points, mais la définition qu’il
donne du pillage est problématique et j'y reviendrai.

Mme André va faire le lien entre le pillage et le financement
de la guerre au Rwanda et en Ouganda.

Je parlerai ensuite du financement de la guerre au Congo. En
effet, le pillage est pratiqué non seulement par les rebelles et
les pays qui envahissent le Congo, mais on se demande aussi
comment le gouvernement finance la guerre. Sur ce plan, il y
a un monde de différence entre Kabila senior et Kabila
Jjunior.

Enfin, Mme André parlera de la politique des « deux poids,
deux mesures » observée dans I’aide au développement de la
région. Par sa présence dans des institutions internationales,
la Belgique pourrait jouer un réle important dans ce
domaine.

Premier point. Evolution du développement au Congo. Je vais
évoquer le développement du Congo entre 1975 et 2000. Le
pillage ne date pas d’hier, mais la guerre change la situation
et le pillage est favorisé par I'effondrement de I’Etat et
Uinfluence du complexe militaro-commercial.

11y a a mon sens deux facteurs essentiels. Si nous examinons
I’économie formelle, nous voyons que le PNB a été réduit a
un quart de ce qu’il était il y a 25 ans. Tout le monde se
focalise sur ce point. Le Congo est en queue de peloton mais
on néglige un phénoméne essentiel, a savoir [’expansion
considérable de I’économie informelle qui compense
leffondrement de [’économie formelle.
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is, krijgt veel minder aandacht, namelijk de enorme
uitbreiding van de informele economie. Die vormt een
compensatie voor de ineenschrompeling van de officiéle
economie.

De bevolking van Kinshasa is verdubbeld in een periode van
twintig jaar. Ten tijde van Leopold IIT waren er 250.000
inwoners, nu 6 miljoen. Misschien leven de mensen niet
comfortabel, maar ze hebben wel te eten en er zijn
transportmiddelen, zelfs al stelt de formele economie niet veel
voor.

De informele economie is een vorm van anti-crisisstrategie
van de bevolking. Die informele economie bevat velerlei
activiteiten, maar is vooral gebaseerd op volgende
subsectoren. Ten eerste, la petite production marchande.
Kleine, heel dynamische ambachtslui produceren allerlei
goederen en diensten die aangepast zijn aan de koopkracht
van de bevolking. Die sector heeft ook een groeicapaciteit.
Dat wordt te weinig gezien.

De tweede subsector betreft de activités de survie. Bij een
bezoek aan een Congolese markt valt op dat de hoeveelheden
basisvoedsel die worden verkocht jaar na jaar kleiner worden.
Dat is de beste maatstaf om de armoede te meten. De hoopjes
maniok worden steeds kleiner.

Ten slotte is er de sector van le capitalisme sauvage
waaronder voornamelijk de frauduleuze uitvoer van allerlei
producten valt. Uitvoer betekent voor mij niet noodzakelijk
hetzelfde als plundering.

In 2000 bedroeg het gemiddeld jaarinkomen per inwoner in
Afrika beneden de Sahara 321USS. Zelfs het inkomen van de
landen met de grootste schuldenlast in die regio ligt drie keer
hoger dan dat van Congo, dat slechts 85US$ bedraagt. Deze
cijfers zijn afkomstig van de Wereldbank die met sommige
aspecten geen rekening houden.

Volgens de schatting van de Wereldbank bedraagt het huidige
inkomen in Congo de helft van wat het zou bedragen indien er
geen oorlog was.

Sedert het politieke vacuiim dat is ontstaan door de val van de
Berlijnse Muur en de daarmee gepaard gaande desinteresse
van het Westen voor Afrika is de groeivoet van de Congolese
economie spectaculair gedaald. (Spreker projecteert sheet
"Taux de croissance cumulative du PIB en RDC, zie bijlage
nr....)

In de laatste tien jaar is de formele economie ineengezakt. De
productie bedraagt maar 30% meer van tien jaar geleden.

Ik zal nu enkele cijfers geven om de link aan te tonen tussen
corruptie, fraude en de afbraak van de staat. (Spreker verwijst
weer naar de sheet “Tableau 5: 'implosion de |’économie
formelle et de I’Etat” zie bijlage nr...)

De bevolking is in twintig jaar tijd verdubbeld. Het BNP is
ineengeschrompeld tot 30% van wat het twintig jaar geleden
was. De staat heeft 223 miljoen dollar per jaar aan
overheidsinkomsten. Dat omvat de bijdragen van de
pétroliers, Gécamines en MIBA. De gewone inkomsten van
Congo, een land met een oppervlakte van Parijs tot Moskou,
bedragen maar 100 miljoen dollar. Het budget van Congo is
precies een tiende van dat van Antwerpen. U zal begrijpen dat
in dergelijke omstandigheden mensen op allerlei manieren
proberen te overleven. In Kinshasa verdient een
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La population de Kinshasa a doublé en vingt ans. De 250.000
habitants du temps de Leopold 111, elle en compte aujourd hui
6 millions. Les gens ne vivent peut-étre pas confortablement
mais ils ont de quoi manger et ont des moyens de transport.

L économie informelle est une forme de stratégie anticrise de
la population. Elle comporte toutes sortes d’activités mais est
basée en premier lieu sur la petite production marchande :
des artisans produisent des biens et des services adaptés au
pouvoir d’achat de la population. On n’en tient pas assez
compte.

Nous trouvons ensuite les activités de survie : en visitant un
marché congolais, on est frappé par la diminution, d’année
en année, des quantités de nourriture de base vendues sur les
marchés. C’est le critere le plus parlant pour mesurer la
pauvreté. Les tas de manioc se réduisent de plus en plus.
Enfin, il y a le capitalisme sauvage, essentiellement
I’exportation frauduleuse de toutes sortes de produits. Pour
moi, les exportations ne sont pas nécessairement du pillage.

En 2000, le revenu moyen annuel par habitant de I’Afrique
subsaharienne atteignait 3218US. Méme le revenu des pays
les plus endettés de cette région est trois fois supérieur a celui
du Congo, qui n’est que de 858US. Ces chiffres, fournis pas
la Banque mondiale, négligent certains aspects ; ils montrent
que le revenu actuel du Congo est égal a la moitié¢ de ce qu’il
serait s’il n’y avait pas de guerre.

Depuis le vide politique apparu apres la chute du mur de
Berlin et le désintérét subséquent de I’Occident pour
I’Afrique, le taux de croissance de I’économie congolaise a
décru de maniere spectaculaire. (L’ orateur projette le
transparent « Taux de croissance cumulative du PIB en
RDC », voir annexe n° ...)

Au cours des dix dernieres années, I’économie formelle s est
effondreée et ne représente plus que 30% de ce qu’elle était a
l’époque.

A l'aide de quelques chiffres, je vais démontrer le lien entre
la corruption, la fraude, et l’effondrement de I’Etat (L’ orateur
se référe a nouveau au transparent « Tableau 5 : I’implosion
de I’économie formelle et de I’Etat » voir annexe n°...)

En vingt ans, la population a doublé. Le PNB n’est plus que
de 30% de ce qu’il était il y a vingt ans. Les revenus de I’Etat
atteignent 223 millions de dollars, y compris la contribution
des pétroliers, de la Gécamines et de la MIBA. Les revenus
ordinaires du Congo, un territoire qui s 'étendrait de Paris a
Moscou, ne sont que 100 millions de dollars. Le budget du
Congo représente exactement un dixieme de celui d’Anvers.
Vous comprendrez que dans de telles conditions, les gens
tentent de survivre par tous les moyens. A Kinshasa, un
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universiteitsprofessor ongeveer 2000 frank per maand.

De afbraak van de staat werd daarenboven in de jaren 80 nog
versterkt door de brutale structurele aanpassingsprogramma’s
van de Wereldbank en het IMF waarvan de aanpak de jongste
jaren wel erg veranderd is. De negatieve impact van die
instellingen op de Congolese economie in de jaren B0 is
echter niet te schatten. De vraag is hoe Congo weer kan
worden heropgebouwd zonder dat de corruptie opnieuw
toeneemt.

De export is nog nauwelijks een derde van twintig jaar
geleden. De import is gelijk gebleven. Om een boutade te
gebruiken, Congo wordt niet te veel, maar te weinig uitgebuit.
Voor koper, het belangrijkste product van Congo, is de
productie nog nauwelijks 10 procent van twintig jaar geleden,
zodat het de overheid en de bevolking nog maar weinig
oplevert. Het is fout te denken dat de export enkel de grote
maatschappijen ten goede komt.

Ook de interne productie heeft enorm te lijden onder de crisis.
De cementproductie is nog amper een derde van twintig jaar
geleden, terwijl cement in Congo zelf veel kan worden
gebruikt. Het gebruik van cement is een aanwijzing voor de
slagkracht van de economie. Het is onjuist te beweren dat de
staat van de informele economie de achteruitgang van de
formele economie heeft veroorzaakt.

Het enige product waarvan de export is gestegen, is diamant.
Het is goed voor 60 procent van heel de export in Congo, en
dan bedoel ik West-Congo. Over de betalingsbalans en de
over de frauduleuze export zal ik straks nog iets zeggen.

Mevrouw Catherine André. — Ik zal eerst de macro-
economische toestand in Rwanda behandelen. Met een
aandeel van 38 tot 40% van het BBP speelt de tertiaire sector
een overheersende rol in de Rwandese economie. Ook de
landbouw neemt met 38% van het BBP een belangrijke plaats
in. Zowel in Rwanda als in Burundi leeft 90% van de
bevolking van de landbouw.

De economie gaat sinds het midden van de jaren tachtig
achteruit. De landbouwproductie daalt en de economie lijdt
onder de sterke daling van de uitvoer van koffie en thee.

De achteruitgang heeft echter niet alleen structurele
oorzaken. Rwanda heeft ook te lijden onder de oorlog, de
instabiliteit en het verlies van vertrouwen in de economie.

De Rwandese economie was onderhevig aan belangrijke
schokgolven. Allereerst verhuisde in 1993 een achtste van de
bevolking, een miljoen inwoners. De genocide van 1994
maakte 1,2 miljoen slachtoffers terwijl de helft van de
bevolking op de viucht ging. Tegelijkertijd keerden 800.000
andere viuchtelingen terug en namen ze de plaats in van de
politieke en handelselite in de steden.

De Rwandese samenleving, die al sinds het einde van de jaren
‘80 in ontbinding was omwille van sociaal-economische
spanningen die voortvioeiden uit het tekort aan
landbouwgrond en het gebrek aan economische alternatieven,
kreeg bij de genocide nog eens een grote sociale schok te
verwerken.

De vervanging van de politieke en handelselite en de
volkenmoord vernietigden de vertrouwensnetwerken, de
netwerken van sociale bijstand, de handelsnetwerken, de
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professeur d 'université gagne environ 2000 francs par mois.

L effondrement de I’Etat s’est encore aggravé dans les
années 80 a la suite des programmes d’adaptation
structurelle décidés par la Banque mondiale et le FMI.
L’impact négatif de ces institutions sur [’économie congolaise
n’est cependant pas mesurable. La question qui se pose est de
savoir comment reconstruire le Congo sans accroitre a
nouveau la corruption.

Les exportations représentent a peine un tiers de ce qu’elles
étaient il y a vingt ans, tandis que les importations sont
restées a un niveau identique. En guise de boutade, disons
que le Congo n’est pas surexploité mais sous-exploité. La
production du cuivre, essentielle pour le Congo, n’est plus
que de 10% de ce qu’elle était il y a vingt ans. Et il ne faut
pas croire que les exportations ne profitent qu’aux grandes
sociétés.

La production intérieure a énormément souffert de la crise.
La production de ciment est réduite a un tiers de ce qu’elle
était il y a vingt ans alors que le Congo pourrait en utiliser de
grandes quantités. La consommation de ciment est un
indicateur de la santé de I’économie. Il est faux de prétendre
que [’état de I’économie informelle a causé le déclin de
[’économie formelle

Les exportations de diamant — 60% de [’ensemble des
exportations du Congo — sont les seules a progresser. Et il
s’agit ici de la partie occidentale de ce pays. Je reviendrai
tout a ’heure sur la balance des paiements et les exportations
frauduleuses.

Mme Catherine André. — Mon intervention portera donc sur
le contexte macroéconomique qui caractérise le Rwanda et le
Burundi.

Je commencerai par le Rwanda. Comme vous pouvez le voir
sur le graphique, I’économie rwandaise tend a étre dominée
par le secteur tertiaire, pour 38 a 40% du PIB, bien que
I’agriculture reste fortement dominante, participant a raison
d’environ 38% du PIB. Il faut savoir qu’au Rwanda, tout
comme au Burundi, 90% de la population vit de I’agriculture.

Comme vous pouvez le constater, cette économie est en plein
déclin depuis la moiti¢ des années 80. La production agricole
baisse et I’économie subit les effets pervers de la forte
diminution des produits exportés par le Rwanda, a savoir le
café et le thé.

Le déclin est donc partiellement di a des causes structurelles,
mais le Rwanda a également subi de plein fouet les effets de
la guerre, de I’instabilité et de la perte de confiance en
I’économie.

Le Rwanda a subi plusieurs chocs économiques extrémement
importants. En 1993, tout d’abord, a la suite du déplacement
d’un huitiéme de la population, c’est-a-dire un million
d’habitants. En 1994, ensuite, lors du génocide, qui a entrainé
la mort d’un million deux cent mille personnes, le
déplacement de la moitié de la population et le retour de huit
cent mille anciens réfugiés qui ont remplacé 1’¢élite politico-
marchande et qui se sont principalement installés dans les
villes.

La société rwandaise, déja en déstructuration vers la fin des
années 80 en raison des tensions socioéconomiques résultant
de la raréfaction des terres et du peu d’alternatives
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cliéntelismenetwerken tussen de elite, de Staat en de boeren.

Rwanda reageerde op al deze gebeurtenissen door in 1994
zijn munt sterk te devalueren. De geldschieters openden
uitzonderlijke kredietlijnen, waardoor Rwanda over heel veel
geld kon beschikken. Omwille van de genocide en de
schokken die het te verduren kreeg, werd Rwanda als een
special case beschouwd. Het geniet daarom nagenoeg
onvoorwaardelijke steun.

Het land werd ook snel opgenomen in het zesjarig proces dat
moet leiden tot een kwijtschelding van 80% van zijn schuld.
Het IMF heeft Rwanda dan ook een structureel
aanpassingsprogramma opgelegd dat alleen in een stabiele
economie kans op slagen heeft.

De wederopbouw en de structurele hervormingsmaatregelen
moeten een endogene ontwikkeling en een duurzaam herstel
mogelijk maken, gesteund op de ontwikkeling van de
particuliere sector. De effecten van deze herstelmaatregelen
laten evenwel op zich wachten omwille van de structurele
zwakte van de economie en de weerslag van de onveiligheid
en de oorlog op de economische maatregelen.

Hoewel de binnenlandse productie vrij snel weer op gang
kwam, blijft het herstel in de verschillende sectoren zwak en
in elk geval onder het niveau van de jaren ‘90.

De groei in de landbouw is te danken aan het herstel van de
landbouwactiviteiten na de terugkeer van de viuchtelingen en
aan de herders die in het noordoosten nieuwe gronden in
gebruik hebben genomen.

De armoede is groot in de landbouwsector, die zwaar te
lijden heeft onder de extreem lage productiviteit als gevolg
van ondervoeding, het grote aantal viouwen dat er werkt,
grondbetwistingen en een gebrek aan kapitaal.

In de verwerkende sector, die moet opboksen tegen de
concurrentie van Oeganda en Zuid-Afrika, valt geen herstel te
bespeuren. Deze sector is sterk afhankelijk van de invoer van
grondstoffen die ingevolge de devaluaties sterk in prijs
gestegen zijn. Bovendien zijn de afzetmogelijkheden erg
beperkt.

De bouwsector en de wegenbouw profiteren van de
wederopbouw. Het multiplicatoreffect van de groei blijft
echter beperkt tot de steden en verspreidt zich niet over de
gehele economie, zoals het IMF verwacht had.

Het herstel van de Rwandese economie is te danken aan de
snelle heropleving van de dienstensector.

Sinds 1995 stellen we geen toename meer vast van de
binnenlandse investeringen. Bij gebrek aan stabiliteit zijn ook
de perspectieven op middellange en lange termijn beperkt.

Eris dus geen sprake van een echt herstel in de particuliere
sector, die de economische ontwikkeling in Rwanda zou
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économiques, a également subi un choc social trés important
lors du génocide.

Le remplacement de 1’¢élite politico-marchande et le génocide
ont provoqué la rupture des réseaux de confiance, des réseaux
d’assurance mutuelle, des réseaux commerciaux, des réseaux

de clientélisme entre ’élite, I’Etat et la paysannerie.

Face a ces chocs, le Rwanda réagit, en 1994, en dévaluant trés
fortement sa monnaie, ainsi qu’en atteste le graphique. Les
bailleurs de fonds ouvrent des lignes de crédit
exceptionnelles, accordant des dons extrémement importants
au Rwanda. A la suite du génocide et en raison de la nature et
de I’ampleur des chocs qu’il a subis, le Rwanda a été
considéré comme special case. 1l jouit, a ce titre, d’aides
quasi inconditionnelles, comme nous le verrons plus tard.

Il a également été accepté trés rapidement dans le processus
de six années qui doivent aboutir a une remise de 80% de sa
dette. Il a dés lors été pris en charge par le FMI, et mis sous
programme d’ajustement structurel, dont la condition
nécessaire a sa réussite est la stabilité de I’économie.

La reconstruction, la réhabilitation et les mesures de réformes
structurelles menées ont pour objectif d’amener le pays a un
développement endogéne, a une relance durable a partir du
développement du secteur privé. Il faut cependant bien
comprendre que les effets de ces mesures de relance
paraissent globalement se faire attendre, d’une part, parce que
I’économie est structurellement faible et, d’autre part, parce
qu’elle reste marquée par I’insécurité et la guerre, qui limitent
les effets des mesures économiques menées.

En réalité, malgré une reprise relativement rapide des
productions intérieures, la reprise effective des différents
secteurs reste faible et, en tout cas, inférieure au niveau des
années 90.

L’agriculture doit sa croissance, d’une part, a la reprise des
activités agricoles dans le pays, a la suite, notamment, du
retour des réfugiés et, d’autre part, a la mise en valeur, par des
pasteurs, de nouvelles terres situées dans le nord-est.

La pauvreté touche fortement le secteur agricole, gravement
handicapé par une productivité extrémement faible, due a la
malnutrition, a la féminisation de la main-d’oeuvre, a des
conflits fonciers et a une décapitalisation grave des ménages.

Le secteur des manufactures ne reprend pas, et subit la
concurrence en provenance de 1’Ouganda et de I’ Afrique du
Sud. Ce secteur dépend fortement des importations en
maticres premieres. Il subit la hausse du coit, en monnaie
locale, des matic¢res premiéres importées, et cela, a la suite des
dépréciations. Il doit, en outre, faire face a un marché
extrémement étroit.

Le secteur de la construction et des travaux publics doit sa
relance a 1’aide a la reconstruction, mais les effets
multiplicateurs de la croissance de ce secteur restent
circonscrits aux milieux urbains et ne s’exercent pas sur
I’ensemble de 1’économie, comme I’attendait le FMI.

Le secteur des services a, quant & lui, repris rapidement. La
relance de I’économie rwandaise provient effectivement de
cette reprise.

On ne constate pas, depuis 1995, de reprise de
I’investissement intérieur. Dans un contexte instable, les
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moeten aanzwengelen. Daarentegen stelt men elk jaar
kapitaalvlucht naar het buitenland vast. De investeringen in
activiteiten die op korte termijn rendabel zijn, hebben geen
multiplicatoreffect voor het geheel van de economie.

Oorlog en onveiligheid bemoeilijken dus het binnenlandse
herstel.

Dankzij buitenlandse hulp slaagt men erin de inflatie te
beperken. De muntontwaarding gaat door ingevolge de
vermindering van de inkomsten uit de economie, de daling
van het binnenlandse aanbod, de aanhoudende
onevenwichtigheid tussen de inkomsten en de uitgaven.

De buitenlandse hulp draagt bij tot het wegwerken van het
deficit en tot het monetaire evenwicht, zowel intern als extern.
Vanuit internationaal oogpunt wordt Rwanda echter steeds
armer.

De bevolking lijdt onder deze toestand. De vicieuze cirkel van
de verarming wordt hoofdzakelijk gevoed door onveiligheid,
volksverhuizingen, het tekort aan budgettaire middelen in de
sociale sector en de heroriéntering van de structurele hulp
naar noodhulp.

In Rwanda is de humanitaire crisis bijzonder ernstig: het
aandeel van de bevolking onder de armoedegrens in sterk
gestegen van 40% in 1985 tot 80% in 1997. Volgens cijfers
die in november werden gepubliceerd, zou het nu om 60%
gaan.

De inkomens daalden van 260 dollar per inwoner in 1988 tot
192 in 2000. De mortaliteit is vrijwel verdubbeld: van 128 op
duizend in 1980 tot 208 op einde van de jaren 90.

Het multiplicatoreffect van de met hulp gefinancierde
wederopbouw is zwak en beperkt zich tot de steden. De
tweedeling stad-platteland neemt toe.

Het IMF en de Wereldbank willen met hun beleid
voornamelijk de Rwandese economie stabiliseren, wat alleen
mogelijk is dankzij de hulpverlening.

De Burundese economie wordt gedomineerd door de
landbouw, die 50% van het BBP uitmaakt, maar, net als in
Rwanda, instaat voor het levensonderhoud van 90% van de
bevolking. Burundi is armer dan Rwanda, maar de
inkomensongelijkheid is er minder groot. De secundaire en de
tertiaire sector hebben een aandeel van respectievelijk 19 en
31% van het BBP. De economie is armer, maar iets meer
gediversifieerd en biedt bijgevolg meer mogelijkheden dan in
Rwanda.

De Burundese economie is getekend door de jaren van oorlog
en politiek-militaire onveiligheid en door de verhuizing van
14% van de bevolking. Het embargo dat in juli 1996, na de
staatsgreep van president Buyoya, door de buurlanden van
Burundi werd ingesteld, heeft de economische achteruitgang
nog versterkt.
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perspectives & moyen et a long termes sont limitées.

On ne peut donc pas dire qu’il y ait de réelle relance du
secteur privé, destiné a étre le moteur du développement
économique du Rwanda. On constate, au contraire, chaque
année, une fuite de capitaux vers I’extérieur et des
investissements minimaux dans les activités rentables a trés
court terme, qui n’ont bien shr pas d’effet multiplicateur sur
I’ensemble des secteurs économiques. La reprise intérieure
reste donc contrainte dans un contexte de guerre et
d’insécurité.

Le taux d’inflation est maitrisé principalement grace a 1’aide
internationale. La monnaie continue a se déprécier, a la suite,
notamment, de la baisse des revenus de I’économie, de la
diminution de I’offre intérieure, des déséquilibres constants
entre les ressources et les utilisations. L’aide comble les
déficits et tente d’assurer I’équilibre — intérieur comme
extérieur — monétaire. Mais, globalement, comme le montre la
dépréciation du franc rwandais, le Rwanda s’appauvrit sur le
plan international.

La population subit lourdement les conséquences de cette
situation. Les facteurs alimentant le cercle vicieux de la
paupérisation sont principalement I’insécurité, les
mouvements de population, ’insuffisance des dépenses
budgétaires allouées au secteur social et la réorientation de
I’aide structurelle vers de I’aide d’urgence.

La crise humanitaire est extrémement grave au Rwanda, avec
une augmentation forte de la proportion de la population
située en dec¢a du seuil de pauvreté : de 40% en 1985, on est
passé a 80% en 1997. Selon le dernier recensement, publié en
novembre de cette année, la proportion avoisinerait les 60%.

Les revenus sont passés de 260 dollars par habitant en 1988 a
192 en 2000, et le taux de mortalité a quasiment doublé,
passant de 128 pour 1.000 en 1980, a 208 pour 1.000 a la fin
des années 90.

Les effets multiplicateurs de la reconstruction financée par
I’aide sont faibles et circonscrits aux centres urbains. On
observe, pour cette raison, une dualisation croissante de la
société selon 1’axe ville-campagne, les villes ayant
principalement bénéficié de I’aide a la reconstruction et des
travaux publics.

La politique du FMI et de la Banque mondiale vise surtout a
soutenir et a stabiliser 'économie rwandaise, une économie
qui ne se stabilise que grace a l'aide.

L'économie burundaise est dominée par l'agriculture qui
participe a 50 % du PIB et qui assure les moyens de
subsistance a 90 % de la population, comme au Rwanda. Le
Burundi est plus pauvre que le Rwanda, mais les disparités
exprimées en termes de revenus sont moins grandes qu'au
Rwanda; les secteurs secondaires et tertiaires participent
respectivement a 19 et a 31 % du PIB. L'économie est plus
pauvre mais légérement plus diversifiée; elle a donc plus de
potentialités qu'au Rwanda.

L'économie est également marquée par des années de guerre
et d'insécurité politico-militaire ainsi que par le déplacement
de 14 % de la population; ce sont les facteurs prépondérants
du déclin économique burundais. Les mesures d'embargo
imposées en juillet 1996 par les pays voisins a la suite du
coup d'Etat du président Buyoya a eu pour effet d'accroitre le
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De landbouwsector werd in 1993 en 1994 zwaar getroffen,
maar reageerde snel toen in 1998 de
veiligheidsomstandigheden verbeterden. Het herstel van de
Burundese economie is te danken aan de landbouw, die in
1999-2000 echter stagneerde.

De verwerkende en de dienstensector gingen een eerste keer
achteruit in 1993 en leden ook onder het embargo.

Ingevolge het gebrek aan stabiliteit verminderde de
internationale gemeenschap haar steun voor de
betalingsbalans. Ondanks de politieke openheid van 1992 en
1993 heeft het buitenland zijn hulp vanaf 1993 sterk
teruggeschroefd en naar noodhulp geheroriénteerd.

Om de oorlog te financieren gebruikt de regering de weinige
budgettaire inkomsten waarover het land beschikt, tussen
1994 en 1996 aangevuld door buitenlandse leningen en later,
als deze opdrogen, door binnenlandse leningen, wat echter de
inflatie in de hand werkte.

De Staat heft ook hoge belastingen op de exportgerichte teelt
van koffie en thee. Na de opheffing van het embargo kan
Burundi opnieuw kapitaal importeren en repatriéren. Binnen
de internationale gemeenschap blijft het land echter
geisoleerd. De buitenlandse schuld blijfi zich opstapelen en
de betalingsbalans is sterk deficitair. De muntontwaarding
bedraagt 80% sinds 1993, wat erop wijst dat het land
verarmt. Het aantal personen onder de armoedegrens is
toegenomen en bedraagt 60%. In 1993 nam de armoede met
80% toe op het platteland en met 50% in de steden.

Ingevolge de volksverhuizingen en de onveiligheid daalde het
aantal mensen met lager onderwijs van 70% in 1993 tot 44%
op einde van de jaren ‘90. De mortaliteit evolueerde in
dezelfde tijd van 110 tot 136 per duizend. De toenemende
armoede wijst erop dat de reéle inkomens in alle lagen van de
bevolking en in alle economische sectoren dalen, hoewel
sommigen toch profijt halen uit de oorlog en het embargo.

De verarming heeft ook tot gevolg dat de bevolking in
toenemende mate wordt uitgesloten van gezondheidszorg en
onderwijs. De budgettaire middelen zijn immers bestemd voor
militaire uitgaven ten koste van de sociale en
investeringsuitgaven, waarvoor er ook geen buitenlandse hulp
meer komt.

De economieén van Rwanda en Burundi zijn dus sedert het
begin van de jaren ‘80 structureel kwetsbaar en lijden onder
de gevolgen van onveiligheid en oorlog. Rwanda kreeg na de
genocide massaal buitenlandse hulp en steun, waardoor de
economische stabiliteit van het land enigszins kon worden
verzekerd. Burundi daarentegen is door de internationale
gemeenschap in het isolement gedrongen.
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déclin économique global.

Le secteur agricole a été fortement touché en 1993 et en 1994;
il a réagi rapidement a I'amélioration des conditions de
sécurité en 1998. La reprise de I'économie burundaise
provient de l'agriculture, mais celle-ci stagne en 1999 et 2000.

Pour ce qui est des secteurs secondaires et tertiaires, ceux-ci
subissent un premier déclin a partir de 1993 et un second choc
lors de I'imposition de 1'embargo.

La communauté internationale réagit face a l'instabilité en
réduisant son aide a la balance des paiements. Malgré
I'ouverture politique en 1992 et 1993, l'extérieur a fortement
diminué son aide a partir de 1993 et a réorienté le reste de son
aide vers de 1'aide d'urgence.

Le gouvernement réoriente alors ses maigres ressources
budgétaires vers des dépenses militaires. Les besoins
financiers pour la guerre sont comblés par la réorientation des
maigres recettes vers les dépenses militaires puis par
I'emprunt extérieur, entre 1994 et 1996, et ensuite, depuis la
coupure des fonds extérieurs, par I'emprunt intérieur
alimentant 1'inflation.

Pour faire face 4 ses besoins, I'Etat ponctionne également des
rentes importantes sur les cultures d'exportation que sont le
thé et le café. La levée de 'embargo a permis au Burundi de
réimporter et de rapatrier des capitaux, mais il reste isolé par
la communauté internationale. Il continue d'accumuler des
arriérés au niveau extérieur et garde une balance extérieure
extrémement déficitaire. La dépréciation de la monnaie
burundaise s'éleve a 80 % depuis 1993 et témoigne de
I'appauvrissement du Burundi sur le plan international. Le
nombre de personnes situées en de¢a du seuil de pauvreté a
augmenté et la paupérisation s'est aggravée : 60 % de la
population est concernée. En 1993, la pauvreté a augmenté de
80 % en milieu rural et de 50 % dans les villes.

A la suite du déplacement de la population et a 1'insécurité
généralisée, le taux de scolarisation primaire est passé¢ de 70
% a 44 % de 1993 a la fin des années 90. Le taux de mortalité
est passé de 110 pour mille & 136 pour mille au cours de la
méme période. Un enfant sur cinq souffre de malnutrition
chronique. Cette pauvreté croissante refléte la diminution des
revenus réels dans toutes les tranches de la population et tous
les secteurs de 1'économie, bien que certaines tranches de la
population aient profité de la guerre et de 'embargo.

Cette pauvreté refléte également I'exclusion croissante de la
population aux soins de santé et a I'éducation, ainsi que la
réorientation des moyens budgétaires vers les dépenses
militaires au détriment des dépenses sociales et
d'investissement. Cette pauvreté témoigne aussi du retrait de
l'aide qui subventionnait en partie ce secteur.

En conclusion, nous pouvons dire que les économies
respectives du Rwanda et du Burundi sont structurellement
fragilisées depuis le début des années 80, et qu'elles ont subi
de plein fouet les effets de l'insécurité et de la guerre. D'un
coté, le Rwanda a recu une aide massive a la suite du
génocide et a été soutenu de maniére importante par la
communauté internationale, ce qui lui a permis d'assurer une
certaine stabilité économique. D'un autre coté, le Burundi est
isolé de la communauté internationale. Nous reviendrons plus
tard sur les politiques menées.
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De heer Stefaan Marysse. — In de economieén van Congo,
Rwanda en Burundi zien we dezelfde trend van
marginalisering en verpaupering.

Ik kom nu tot het derde punt: plundering en de band met
oorlog. Ik geef eerst de algemene context. Enerzijds ontstaat
er na 1989 een geopolitiek vaculim in heel Afrika door het
verminderen van de hulpverlening, die voordien veel massaler
was. Dat is zeer goed merkbaar in Congo, iets minder in
Rwanda na 1995. Anderzijds zien we de economische
marginalisering van Afrika. Ik geef één voorbeeld: alle landen
ten zuiden van de Sahara samen exporteren in waarde
evenveel als Singapore dat maar 3 miljoen inwoners telt. Er is
in Afrika dus niet te veel, maar te weinig globalisering. Beide
elementen maken dat de Afrikaanse elites veel meer
autonomie krijgen, maar ook geconfronteerd zijn met lege
staatskassen.

Die dubbele beweging — meer autonomie voor de elites, maar
lege staatskassen — leidt tot een fenomeen dat politicologen de
“criminalisering van de Staat” noemen. Hoe zwakker de
Staat, hoe sterker dit fenomeen wordt. Hoe rijker de
ondergrond, hoe sterker de militair-commercieel-politieke
klasse haar situatie zal proberen te verstevigen. Precies in die
context wil ik de plundering situeren. Pas op, het kan ook
anders. Er zijn landen ten zuiden van de Sahara die beter
functioneren dan de Zuidoost-Aziatische tijgers en ook een
democratie zijn. De economieén van Botswana en Mauritius
groeien sneller dan die van Zuidoost-Azi€. Mauritius heeft
een gediversifieerde economie en exporteert overwegend
industriéle producten. Hoe meer ik naar Afrika ga, hoe meer
ik trouwens verbaasd sta over de verschillen tussen de landen.
De tendens is echter reéel dat door de combinatie van lege
staatskassen en een geopolitiek vacuiim de criminalisering als
strategie van de Afrikaanse elites toeneemt. Oorlog wordt een
van de middelen om hun autonomie kracht bij te zetten. In die
context van criminalisering moeten we de plundering
situeren.

De definitie van het VN-rapport is een probleem. Voor Congo
kunnen we ons afvragen wie de legitieme overheid is. Zoals u
weet, is dat precies de hele discussie tussen de zogenaamde
rebellen en de regering in Kinshasa. Beide ontkennen elkaars
legitimiteit, hoewel ik merk dat de nieuwe president in het
westen van het land wel een informele legitimiteit heeft, die
ik in het oosten van het land voor de bezetters en de
zogenaamde rebellen zeer moeilijk kan vaststellen.

Wat is dan een betere definitie van plundering? Als economist
spreek ik van plundering wanneer een deel van de
toegevoegde waarde het land verlaat zonder compensatie door
een import van dezelfde waarde. Dus geen compensatie die
het land ten goede komt.

Grondstoffen, bijvoorbeeld diamant, kunnen wel illegaal
worden uitgevoerd, maar als de dollars waarin ze worden
omgezet opnieuw in het land worden besteed, dan kan de
export juridisch wel illegaal genoemd worden, maar dan is het
volgens mijn definitie geen plundering. Dat is een belangrijk
verschil en de enige manier om de band met de financiering
van de oorlog te begrijpen. Wanneer buitenlanders of
ingezetenen van een land een deel van de exportwaarde op
een zwarte rekening zetten of investeren in activiteiten die het
land niet ten goede komen, dan en alleen dan spreek ik van
plundering. In die zin werd Congo geplunderd ten tijde van
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M. Stefaan Marysse. — Les économies du Congo, du Rwanda
et du Burundi présentent la méme tendance a la
marginalisation et la paupérisation.

J’en viens au troisiéme point, le pillage et son lien avec la
guerre. Situons d’abord le contexte général. En 1989, un vide
géopolitique s’est créé dans toute I’ Afrique a cause du net
ralentissement de l’aide au développement. Ce phénomeéne est
tres perceptible au Congo, un peu moins au Rwanda apres
1995. D’ autre part, nous assistons a une marginalisation
économique de I’Afrique. Un exemple : I’ensemble des pays
de I’Afrique subsaharienne exportent en valeur autant que
Singapour qui ne compte que 3 millions d’habitants. En
Afrique, il n’y a donc pas trop mais trop peu de globalisation.
Ces deux éléments font que les élites africaines disposent
d’une autonomie nettement plus importante, mais sont
confrontées a des caisses de I’Etat vides.

Ce double mouvement a entrainé ce que les politologues
appellent la « criminalisation de 1’Etat ». Moins celui-ci est
présent, plus ce phénomene est important. Plus le sous-sol est
riche, plus la classe politique, militaire et commerciale va
chercher a renforcer sa position. C’est dans ce contexte que
J 'entends situer le pillage. Attention, un tel phénomeéne n’est
pas inévitable. Certains pays de ’Afrique subsaharienne se
portent mieux que les tigres du Sud-est asiatique tout en étant
des démocraties. Les économies du Botswana et de [’ile
Maurice croissent plus rapidement que celles de I’Asie du
Sud-est. L’ile Maurice présente une économie diversifiée et
exporte en majorité des produits industriels. Plus je voyage
en Afrique, plus je m’étonne d’ailleurs des différences entre
pays. Il est cependant évident que des caisses de I’Etat vides
combinées a un vide politique augmentent le risque de voir la
criminalisation servir de stratégie aux élites africaines. La
guerre est un des moyens de renforcer leur autonomie. C’est
dans ce contexte de criminalisation qu’il faut situer le pillage.

La définition proposée par le rapport des Nations Unies pose
un probleme. Pour le Congo, on peut se demander qui
représente [’autorité légitime. C’est tout le débat a propos des
« rebelles » et du gouvernement de Kinshasa. Chacun
conteste la légitimité de I’autre, bien que le nouveau
preésident dispose d’une légitimité informelle dans I’ouest du
pays, ce qui n’est pas vraiment le cas pour les occupants et
les « rebelles » de I’est du pays.

Y a-t-il des lors une meilleure définition du pillage ? En tant
qu’économiste, je parle de pillage lorsqu 'une partie de la
valeur ajoutée quitte le pays sans étre compensée par des
importations équivalentes.

Des matieres premiéres comme le diamant peuvent étre
exportées illégalement, mais si les dollars qu'elles procurent
sont réinvestis dans le pays, il ne s'agit pas selon moi d'un
pillage. La différence est importante. C'est la seule maniére
de comprendpre le lien avec le financement de la guerre. On
peut seulement parler de pillage lorsque des étrangers ou les
résidents d'un pays placent une partie de la valeur des
exportations sur un compte secret ou l'investissent dans des
activités qui ne profitent pas au pays. Le Congo a ainsi été
pillé sous Léopold II, beaucoup moins de 1908 a 1960 et a
nouveau sous le président Mobutu, surtout apres 1973. Le
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Leopold II, veel minder tussen 1908 en 1960 — al is er nog
meer historisch onderzoek nodig— om dan opnieuw te starten
met president Mobutu, vooral na 1973. De plundering is
toegenomen door de verzwakking van de staat. Ik geef een
paar cijfers uit de statistiecken van de Hoge Raad voor de
Diamant. De trend is belangrijk omdat ik wil benadrukken dat
de plundering niet is begonnen met de oorlog. (Spreker
verwijst naar grafiek “Exportations de diamants de quelques
pays africains vers la Belgique (1980-1995)” zie bijlage
nrk)

De gekende export vanuit Congo die in Antwerpen aankomt,
heeft een waarde van ongeveer 700 miljoen dollar. De
officiéle export van diamant vanuit Congo heeft een totale
waarde van 200 tot 300 miljoen. De frauduleuze export in de
jaren 1990, dus ook al voor de oorlog, is ongeveer twee tot
drie keer zo groot als de offici€le export. In de grafiek zien we
dat de export van diamant vanuit Congo-Brazzaville — de
zwarte balkjes - nog eens 500 miljoen waard is. Iedereen die
de regio kent, weet dat Congo-Brazzaville nauwelijks diamant
produceert. De totale frauduleuze export vertegenwoordigt
een bedrag dat maar liefst zes keer het totale budget van
Congo bedraagt. De oorzaak daarvan ligt natuurlijk bij een
zwakke staat. Botswana verkoopt ook diamant, maar
financiert met de opbrengsten die het in het buitenland belegt,
de totale overheidsuitgaven voor gezondheidszorgen en
onderwijs.

Is frauduleuze export plundering? Dat hangt af van de waarde
die op een of andere manier naar Congo terugkeert. Hier
maak ik een groot verschil tussen het oosten en het westen
van het land. Voor mij is plundering dat gedeelte van de
toegevoegde waarde dat het land verlaat zonder
tegenprestatie. Bij de artisanale ontginners van diamant in de
streek van Mbuji Mayi komt 80% van de totale exportwaarde
op een of andere manier opnieuw in het circuit terecht.
Slechts 20% van de frauduleuze export is daar plundering.

In het oosten van het land bedraagt volgens onze gegevens de
toegevoegde waarde die het land verlaat 50 procent van de
totale coltanwaarde. Dat heeft te maken met twee fenomenen.
Ten eerste is de militaire bezetting in het oosten veel
repressiever. Een veel groter gedeelte van de toegevoegde
waarde verdwijnt uit het Oosten. Ten tweede is er de export
van nieuwe producten. Vanaf 1999 is er een stijging van de
prijzen van coltan. Columbium-tantalium is zoals u weet een
bijproduct van casiterite. Het wordt onder meer gebruikt in de
mobiele telefoons. De plaatselijke bevolking is zich niet
bewust van de waarde van het product op de wereldmarkt. Ze
weet echter perfect wat de goudprijs is op de London Metal
Exchange. Coltan heeft geen openbare quotering. Er is wel
een internationaal bureau gevestigd in de Washingtonstraat in
Brussel. Het zou interessant zijn als deze commissie er eens
zou informeren naar de prijzen. Ik krijg ze in ieder geval niet.
Ik zou al heel tevreden zijn met de prijzen van de afgelopen
drie jaar. Zo kunnen wij de werkelijke toegevoegde waarde
berekenen van de hoeveelheid coltan die wordt geéxporteerd.

Wat betekent dat nu aan productieverlies voor Congo? Deze
gegevens staan in het jaarboek over economische en politicke
gegevens dat professor Reyntjens en ikzelf jaarlijks
publiceren. De totale waarde van de plundering ingevolge de
oorlog schatten we op 5 a 5,3 % van het BNP van Kongo.

Wat de diamant betreft gaat het vooral om diamant uit
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pillage s'est intensifié a la suite de l'affaiblissement de I'Etat.
Les statistiques du Conseil supérieur du diamant montrent
que le pillage n'a pas débuté avec la guerre. (L’orateur se
réfeére au graphique « Exportations de diamants de quelques
pays africains vers la Belgique (1980-1995) » voir annexe
n°....)

Les exportations connues de diamants congolais arrivant a
Anvers se montent a environ 700 millions de dollars, alors
que le chiffre officiel congolais est de 200 a 300 millions.
Dans les années 90, les exportations frauduleuses
représentaient de deux a trois fois les exportations officielles.
Selon les statistiques, les exportations de diamants en
provenance du Congo-Brazzaville atteindraient 500 millions
alors que ce pays ne produit pratiquement pas de diamants.
Les exportations frauduleuses totales représentent six fois le
budget total du Congo, ce qui s'explique évidemment par la
faiblesse de I'Etat. En effet, le Botswana vend également des
diamants, mais les revenus de cette activité, placés a
l'étranger, lui permettent de financer l'ensemble des dépenses
publiques de santé et d'enseignement.

Les exportations frauduleuses constituent-elles un pillage ?
Cela dépend de l'importance de la valeur retournant l'une ou
l'autre maniére au Congo. Je fais une nette différence entre
l'est et l'ouest du pays. Pour moi, le pillage concerne la part
de la valeur ajoutée qui sort du pays sans contre-prestation.
Dans la région de Mbuji Mayi, 80% de la valeur totale des
exportations sont, d'une maniére ou d'une autre, réinjectés
dans le circuit. Le pillage n’y concerne que 20% des
exportations frauduleuses.

A l'est du pays, la valeur ajoutée qui sort du pays représente,
selon nos données, 50% de la valeur totale du coltan. Ceci
s'explique par deux phénomeénes. D'une part, l'occupation
militaire est beaucoup plus répressive a l'est. D'autre part, de
nouveaux produits sont exportés. Depuis 1999, on assiste a
une hausse des prix du coltan, lequel est employé entre autres
dans les téléphones mobiles. Le coltan ne fait pas l'objet d'une
cotation publique et la population locale n'a donc pas
conscience de sa valeur. 1l existe cependant un bureau
international a Bruxelles. Cette commission devrait demander
des informations sur les prix. En tout cas, moi je ne les
obtient pas. Je serais déja heureux de disposer des prix des
trois derniéres années. Nous pourrions ainsi calculer la
valeur ajoutée réelle des exportations de coltan.

Le professeur Reyntjens et moi-méme estimons que la valeur
du pillage consécutif a la guerre représente entre 5 et 5,3%
du PNB du Congo.

Le diamant concerné est surtout celui de Kinsangani, destiné
a la joaillerie, et qui a une valeur plus grande que le diamant
de la région de Mbuji Mayi. 1l représente pres de 10% de la
production totale de diamants du Congo.
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Kisangani, juweeldiamant die een grotere waarde heeft dan de
diamant uit de streek van Mbuji Mayi. De diamant uit
Kisangani vertegenwoordigt ongeveer tien procent van de
totale Congolese diamantproductie.

Voor 1999 en 2000 is vooral coltan belangrijk. Een groot
gedeelte van de toegevoegde waarde ervan verlaat het land.
Ook de vernietiging van het tropisch hardhoutwoud in Oost-
Kongo is een absolute ramp. Elke dag gaan ladingen hout
over de grens met Oeganda.

Mevrouw André zal nu aantonen wat de plundering voor de
Congolese en Oegandese economie betekent. Nadien zal ik
spreken over het belang van het Kabila-regime voor de
geallieerden.

Mevrouw Catherine André. — Op deze grafiek ziet u de
toegevoegde waarde in 1999 en 2000 voor diamant, goud,
coltan en hout, in Rwanda en in Oeganda.

Zoals professor Marysse al uitlegde, hebben we getracht de
omvang te meten van de plundering door Rwanda en door
Oeganda van erts en hout uit Congo. Ik heb telkens de
officiéle exportcijfers uit de IMF of VN-rapporten
aangekruist. We hebben de waarde van de doorvoer voor elk
product berekend en het gedeelte van de toegevoegde waarde
dat naar Rwanda en Oeganda gaat.

Wat Rwanda betreft, valt vooral de omvang op van de
plundering van coltan. De doorvoer van dit product bedraagt
8,4% in 1999 en 7,1% in 2000 wat enorm is voor een zwakke
economie.

Door deze doorvoer kan Rwanda zijn officiéle militaire
uitgaven verdubbelen. Het bedrag van de doorvoer is
ongeveer even groot als de hulp die het land in 2000 ontving
en bedraagt twee derden van de in 1999 verstrekte hulp.

Wat Oeganda betreft, is de doorvoer van producten uit Congo
economisch minder belangrijk. Niet alleen is de toegevoegde
waarde relatief minder belangrijk dan voor Rwanda, de
Oegandese economie is bovendien ook sterker.

Deze grafiek geeft ook aan dat het bnp van Congo in 1999 en
2000 met 5% daalde.

Voor de berekening van de toegevoegde waarde hebben we
ons gesteund op allerlei informatie over de productie van de
betrokken landen. Vervolgens hebben we getracht daaruit de
toegevoegde waarde af te leiden die in Congo bleef. Voor
diamant en goud is dit 80%. De overige 20% gingen naar
Rwanda en Oeganda. Voor coltan houdt Congo nauwelijks
25% over.

Zoals professor Marysse zegde, is de toegevoegde waarde
voor diamant en goud die in Congo blijft belangrijker. De
kleine exploitanten en de handelaars zijn zeer goed op de
hoogte van de prijzen. Voor coltan heeft Rwanda voordeel
gehaald uit een markteffect en vooral uit de prijsverhoging.

Ik kom nu tot de verschillen tussen de Oegandese en
Rwandese netwerken. Voor goud, diamant en coltan oefent
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Pour 1999 et 2000, c’est surtout le coltan qui est important.
Une grande partie de la valeur ajoutée quitte le pays. La
destruction de la forét équatoriale dans [’est du Congo est
également une catastrophe. Chaque jour, des chargements de
bois passent la frontiére vers I’Ouganda.

Mme André va maintenant vous expliquer ce que représente
ce pillage pour I’économie congolaise et ougandaise. Je
parlerai ensuite de l'importance du régime Kabila pour les
alliés.

Mme Catherine André. — Le graphique que vous avez sous
les yeux indique les valeurs ajoutées pour le diamant, ’or, le
coltan ou le bois, qui reviennent en 1999 et en 2000, soit au
Rwanda soit a I’Ouganda.

Comme I’a expliqué le professeur Marysse, on a essayé de
mesurer le pillage organisé par le Rwanda et par 1’Ouganda,
en essayant d’évaluer la partie des valeurs ajoutées des
réexportations des différents produits miniers et du bois en
provenance du Congo. Ces produits ont été réexportés par le
Rwanda et par ’Ouganda. Pour chacun, j’ai coché les
exportations officielles, telles qu’elles apparaissent
notamment dans les rapports du FMI ou des Nations Unies.
Nous avons calculé la valeur des réexportations pour chaque
produit et la part de la valeur ajoutée revenant au Rwanda et a
I’Ouganda.

Comme le montre le tableau, pour le Rwanda, c’est le coltan
qui donne au pillage toute son ampleur. Pour le Rwanda, la
réexportation des produits pillés s’éléve a 8,4% en 1999 et a
7,1% en 2000. C’est énorme pour une économie aussi faible
que celle de ce pays.

Cette réexportation lui permet de doubler ses dépenses
militaires officielles. Elle représente la quasi-totalité de I’aide
en 2000 et les deux tiers en 1999.

Pour I’Ouganda, la réexportation des produits du Congo
représente nettement moins en termes économiques, d’une
part, parce que le total des valeurs ajoutées est relativement
moins élevé que pour le Rwanda et, d’autre part, parce que
I’économie ougandaise est plus forte. Sur ce graphique,
apparaissent également — le professeur Marysse en a parlé —
des évaluations des pertes subies par le Congo, a savoir 5%
du PIB en 1999 et en 2000.

Pour le calcul des valeurs ajoutées, nous nous sommes
d’abord basés sur plusieurs types d’informations concernant
la production des pays concernés. Ensuite, nous avons essayé
de dégager la part de la valeur ajoutée qui restait au Congo.
Pour le diamant et I’or, globalement, on estime cette part a
80% , le solde de 20% revenant au Rwanda et a I’Ouganda,
tandis que pour le coltan, elle n’est que de 25%, a peine.

Comme I’a dit le professeur Marysse, pour le diamant et pour
’or, la valeur ajoutée qui reste au Congo est plus importante
car les petits exploitants et les négociants sont
particuliérement bien au courant des prix. Pour le coltan, le
Rwanda a bénéficié d’un important effet « marché » et
surtout, « hausse de prix » .

J’en viens aux différences entre les réseaux ougandais et
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Rwanda een grotere militaire controle uit op het hele
netwerk. Oeganda zorgt meer voor het vergemakkelijken van
de exploitatie en het transport. Het steunt daarbij op lokale
netwerken. De economische plundering van Congo bestond
reeds voor de oorlog, maar de wijze waarop dat gebeurt, is
met die oorlog veranderd. De Congolezen konden het al lange
tijd ongehinderd doen. Nu gebeurt het meer onder militaire
controle en voor rekening van twee legers. De militaire
controle op de netwerken geeft de legers een maximale
opbrengst. Zij handelen op de lokale markt als
monopoliehouder. Het geheel van de toegevoegde waarde op
doorgevoerde mineralen is relatief hoger voor Rwanda dan
voor Oeganda. In het geval van Rwanda komt de opbrengst
van de plundering in geen enkele nationale rekening voor. In
Oeganda is de opbrengst gedeeltelijk officieel. Hij heeft er
bijgedragen aan de economische groei.

Om zijn aanwezigheid in Congo te financieren, heeft Rwanda
een extrabudgettair systeem opgezet. Oeganda is op een meer
doorzichtige manier te werk gegaan. Door de doorvoer
officieel te maken en daarop taks te heffen, heeft Oeganda zijn
begrotingsinkomsten kunnen doen stijgen en, in dezelfde
mate, ook zijn militaire uitgaven. In de twee gevallen heefi de
plundering de financiering van de militaire uitgaven mogelijk
gemaakt. Langs Rwandese zijde komt de plundering ten goede
aan een netwerk dat de oorlog financiert. Langs Oegandese
zijde komt ze ten goede aan een netwerk én aan de Staat.

Gelet op de winsten is het economische belang van de
aanwezigheid van de twee legers in Congo belangrijk. De
kosten van een terugtrekking of de toepassing van de
akkoorden van Lusaka zouden hoger zijn voor Rwanda.
Oeganda steunt meer op lokale structuren en netwerken
waarmee het de handelsactiviteiten kan verder zetten, al
leveren het monopolie en de controle van de militairen hogere
winsten op. Voor Rwanda daarentegen zouden de
terugtrekking van de troepen en de pacificatie van de streek
een verlies aan controle op de doorvoer van coltan betekenen
en in ieder geval van de exploitatie van goud, een mineraal
dat voorheen werd verkocht door Burundi. Het voortduren
van het conflict en het geweld maken dus veel grotere winsten
mogelijk dan een vredessituatie en de openstelling van de
markt voor concurrenten.

De bevolking betaalt de tol van het geweld in de regio. Het
laatste onderzoek in Congo spreekt van 2,5 miljoen doden
door het conflict en van een verarming van de hele streek.
AZG zal binnenkort een rapport vrijgeven waarin staat dat de
toestand in de conflictzones in Congo uiterst zorgwekkend is.

Het is duidelijk dat in Rwanda de opbrengst van de
plundering niet in de economie wordt geinvesteerd en dus niet
aan de bevolking ten goede komt. Voor Oeganda heeft de
plundering het niet alleen mogelijk gemaakt de militaire
uitgaven te verhogen, maar ook in mindere mate de uitgaven
voor ontwikkeling en de sociale uitgaven.

De plundering van de Congolese natuurlijke rijkdommen
bestond wel degelijk voor het begin van de oorlog, met name
voor diamant en goud. De oorlog heeft ervoor gezorgd dat de
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rwandais. En matiére d’or, de diamant et de coltan, le Rwanda
exerce un plus grand contréle militaire de I’ensemble des
filieres. L’Ouganda se charge plutét de faciliter 1’exploitation
et le transport en se reposant sur des réseaux locaux. Si le
pillage économique du Congo existait avant la guerre, la
maniére dont il est réalisé a changé avec la guerre : il était
libre pour les Congolais, depuis longtemps, et il se réalise a
présent davantage sous encadrement militaire et pour le
compte de deux armées. Que permet le contréle militaire de
ces filieres ? Il offre une rente maximale aux armées qui
agissent sur le marché local en tant que monopoleur. Comme
nous I’avons vu, le total des valeurs ajoutées des minerais
réexportés est relativement plus important pour le Rwanda
que pour I’Ouganda. Dans le cas du Rwanda, les bénéfices du
pillage sont extrabudgétaires : ils n’apparaissent dans aucun
compte national. Dans I’autre cas, les bénéfices sont en partie
officialisés : ils ont notamment participé a la croissance de
I’économie ougandaise.

Le Rwanda a mis en place un systéme extrabudgétaire pour
financer sa présence au Congo, tandis que I’Ouganda a opéré
de manicre plus transparente : en officialisant ses
réexportations et en percevant des taxes supplémentaires sur
les réexportations, 1’Ouganda a pu, de fait, augmenter ses
recettes budgétaires et, dans la méme proportion, ses dépenses
militaires. Dans les deux cas, le pillage a permis le
financement des dépenses militaires. Du c6té rwandais, le
pillage profite a un réseau qui autofinance la guerre, du c6té
oqgandais, non seulement a un réseau mais également a
I’Etat.

Au vu des bénéfices recueillis par ces deux réseaux, les
enjeux économiques de la présence au Congo des deux
armées sont importants. Le colit d’un retrait ou de
I’application des accords de Lusaka serait plus élevé pour le
Rwanda. L’Ouganda repose davantage sur des structures et
des réseaux locaux avec lesquels il pourrait poursuivre ses
activités commerciales — c’est ce qu’il fait actuellement —
méme si le monopole et le contrdle militaire qu’il exerce lui
assurent des bénéfices plus importants. Pour le Rwanda, par
contre, le retrait des troupes et une pacification de la Région
signifieraient une perte de contrdle de la réexportation du
coltan, en tout cas, de I’exploitation de 1’or, minerai qui
auparavant était écoulé par le Burundi. En d’autres termes, la
poursuite du conflit et I’entretien de la violence permettent de
recueillir des bénéfices largement supérieurs a ceux retirés en
situation de paix et d’ouverture des marchés a la concurrence.

La violence dans la région a un cofit pour la population. Au
Congo, la dernicre enquéte fait état de 2,5 millions de morts a
la suite du conflit et indique une paupérisation de I’ensemble
de la région. MSSF va sortir trés prochainement un rapport
signalant que la situation est extrémement préoccupante dans
les zones de conflit au Congo.

Il est tout a fait clair, en ce qui concerne le Rwanda, que les
bénéfices du pillage ne sont pas réinvestis dans 1’économie
rwandaise et qu’ils ne bénéficient donc aucunement a la
population. Le pillage a aussi bénéficié a I’Ouganda ; il lui a
permis d’augmenter ses dépenses militaires mais, aussi, dans
une moindre proportion, ses dépenses de développement et
ses dépenses sociales. Le pillage des ressources du Congo
existait bien avant le début de la guerre, notamment en ce qui
concerne le diamant et 1’or. La guerre a provoqué un
détournement des bénéfices de ce pillage au profit d’autres
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winsten van die plundering andere actoren en andere lokale
of nationale netwerken ten goede komen. De conclusie is dat
de oorlog veel grotere winsten heeft mogelijk gemaakt.

De heer Stefaan Marysse. — Ook de officiéle regering heeft
middelen nodig om de oorlog te financieren. Vader Kabila
enerzijds en zijn zoon anderzijds hebben zeer verschillende
maatregelen genomen voor de financiering van de oorlog. De
machtsovername door vader Kabila met militaire middelen
vond plaats tussen 1997 en januari 2001. In augustus 1998
stuurt Kabila degenen die hem aan de macht hebben gebracht
naar huis. Het zijn voornamelijk de mensen rond het APR met
als stafchef Kabarehe. Vanaf dat moment is er rebellie-
invasie. Er zijn 120.000 soldaten die 100$ per maand
verdienen. Hoe heeft Kabila dit gefinancierd?

Een eerste maatregel is de overwaardering van de Congolese
frank. Dat levert inkomsten op: de dollar kan worden
opgekocht tegen weinig Congolese franken. Er ontstaat een
groot verschil tussen de officiéle waarde van de Congolese
frank en de re€le waarde ervan op de markt. De overheid
probeert de informele geldwisselaars te controleren. Dat lukt
niet. Er ontstaat een zwarte markt.

Een tweede maatregel is de controle van de frauduleuze
export van diamanten. Dat heeft als gevolg dat de diamanten
worden verkocht in Brazzaville. Ook deze maatregel levert
Kabila minder dollars op in plaats van meer. Zijn budget
wordt gehalveerd in een tijdsspanne van twee jaar.

Een derde poging — en deze tactiek wordt ook gebruikt door
de invallende landen — bestaat erin een monopolie over de
aankoop van diamanten in te stellen. Kabila geeft een
monopolie aan een Israéliet van de firma IDI Diamonds.
Iedereen wordt verplicht om zijn diamanten te verkopen via
deze firma. Het enige gevolg is dat diamanten uit het land
worden gesmokkeld en er een zwarte markt ontstaat, die nog
intensiever is dan voorheen.

Kabila probeert ook leningen te verkrijgen uit zeer dubieuze
bron. Dit komt dichtbij de criminalisering van de staat. Zowel
in Nigeria als in Congo waren een aantal dubieuze figuren die
geld wilden lenen waarvan de oorsprong onbekend was.

Een andere praktijk bestaat erin minimale prijzen voor
benzine op te leggen. Kabila verdedigde dit als een sociale
maatregel. Deze maatregel had hetzelfde effect als de vorige:
er ontstond een zwarte markt voor benzine en de benzine
wordt door de militairen over de stroom gebracht naar
Brazzaville, waar ze tegen een prijs wordt verkocht die vier
keer hoger ligt. Hiermee worden natuurlijk de militairen van
Congo-Kinshasa gefinancierd.

De belangrijkste manier om oorlog te financieren is de
zogenaamde oude Mobututruc, namelijk het gebruik van de
geldpers. In 1998 moest 2 Congolese frank voor een dollar
worden betaald, nu 350 Congolese frank voor 1 dollar.

De jonge Kabila neemt maatregelen van archeo-Marxistische
aard. Met een zwakke staat kan men de economie niet
beheersen. De contra-productieve maatregelen werden in mei
afgeschaft. De jonge Kabila nam heel snel een aantal
maatregelen die hebben geleid tot een stabilisatie van de
munt. De munt is sinds mei nagenoeg stabiel. De bevolking is
daar blij mee, want niets is erger dan een hyperinflatie.

Men verwacht meer van de toekomst. Er moet structurele
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acteurs et d’autres réseaux, locaux ou nationaux. En
conclusion, la guerre a permis la ponction de bénéfices
nettement plus importants.

M. Stefaan Marysse. — Le gouvernement officiel a, lui aussi,
besoin de capitaux pour financer la guerre. Laurent-Désiré
Kabila et son fils Joseph ont pris de mesures fort différentes
pour financer la guerre. Il y a 120.000 soldats qui gagnent
chacun 100 $ par mois. Comment Kabila les a-t-il financés ?

Laurent-Désiré Kabila a d'abord surévalué le franc
congolais, opération qui permet d'acheter des dollars contre
peu de francs congolais. Un écart trés grand se crée alors
entre la valeur officielle du franc congolais et sa valeur réelle
sur le marché. Les pouvoirs publics tentent de controler les
agents de change informels sans y parvenir, ce qui donne
naissance a un marché noir.

Une deuxiéme mesure consistait a controler les exportations
frauduleuses de diamants. Les diamants ont alors été vendus
a Brazzaville, ce qui a fait perdre a Kabila la moitié de son
budget en deux ans.

Une troisieme tentative — également utilisée par les pays
envahisseurs — consiste a instaurer un monopole pour l'achat
des diamants. Kabila a accordé le monopole a une firme
israélienne. Tous les producteurs étaient obligés de vendre
leurs diamants par l'intermédiaire de cette firme. Le seul
résultat de cette mesure est que les diamants ont alors quitté
le pays en fraude et le marché noir a encore gagné en
importance.

Kabila a également tenté d'obtenir des préts aupres de
sources tres douteuses. Cela frisait la criminalisation de
I'Etat.

Une autre pratique consiste a imposer des prix minimaux
pour l'essence. Kabila a présenté cette décision comme une
mesure sociale. Elle a également donné naissance a un
marché noir, l'essence étant acheminée a Brazzaville par les
militaires pour y étre vendue quatre fois plus cher, ce qui a
permis évidemment de financer les militaires du Congo-
Kinshasa.

Le principal moyen de financer la guerre est de faire tourner
la planche a billets, comme Mubutu l'a si souvent fait. Le
dollar, qui s'échangeait contre deux francs congolais en
1998, vaut maintenant 350 francs congolais.

Kabila fils prend des mesures inspirées d'un marxiste
archaique. Un Etat faible ne peut contréler I'économie. Les
mesures contre-productives ont été supprimées en mai. Il a
pris des mesures qui ont rapidement permis de stabiliser la
monnaie, ce qui satisfait la population car rien n’est pire
pour elle qu’une hyperinflation.

On attend a présent davantage de l'avenir. Une aide
structurelle doit conforter les signaux positifs. Il faut
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hulp komen om de positieve signalen een kans te geven. Men
moet blijven hameren op de akkoorden van Lusaka en de
inter-Congolese dialoog en de staat moet onder sterke externe
controle worden geherfinancierd. Voorlopig is er voor het
eerst weer een teken van hoop.

Van de zijde van Angola en Namibié wordt nagenoeg niet
geplunderd. Angola doet het voornamelijk om politicke
redenen. Voor de strijd tegen Savimbi is er een stabiel regime
in Kinshasa nodig. De Angolese soldaten zorgden voor de
stabiliteit bij de dood van vader Kabila.

Zimbabwe is vergelijkbaar met Oeganda. De oorlog in Congo
kost Zimbabwe 1 miljoen dollar per dag. Dat wordt voor een
deel gefinancierd door de inflatie in Zimbabwe.

Aan wie komt dat ten goede? Militair had Kabila natuurlijk
nooit kunnen standhouden zonder Zimbabwe, maar
Zimbabwe zit ook aan het oorlogsfront en dus in de
diamantzones. Het is evident dat de bevolking van Zimbabwe
de kost van de oorlog betaalt. Een kleine, militair-politiek-
commerciéle groep rond president Mugabe — zeer
vergelijkbaar met de Victoriagroep in Oeganda — wordt van
de oorlogsinspanningen echter niet armer. Ik geef een paar
voorbeelden. De stafchef van het leger van Zimbabwe in
Congo, generaal Zvinavashe, is ook hoofd van Zimbabwe
Defence Industries, een maatschappij die alle militair
materieel verkoopt en ook zorgt voor transport. Hij is dus ook
hoofd van een reeks parapublieke ondernemingen. Ook de
schoonzoon van Mugabe Gara heeft een soort parapublieke
maatschappij en is mede-eigenaar van een bank in Zimbabwe.
Zij doen natuurlijk zaken met Zimbabwe. Zimbabwe Defence
Industries heeft de eerste jaren een aantal contracten van 15 a
17 miljoen dollar afgesloten voor toelevering van materiaal
aan Congo.

Mevrouw Catherine André. — Tot slot wijs ik op de politiek
van twee maten en twee gewichten van de internationale
gemeenschap tegenover de landen van de regio en met name
op het beleid van de EU, die in dat deel van de wereld sterk
aanwezig is. In sommige landen van de regio beloopt de
openbare ontwikkelingshulp van de EU soms 70% van de
gehele hulp in de periode 1990-1998.

In het algemeen stellen we vast dat de structurele hulp aan
die landen sterk is gedaald. Op dertien jaar tijd is de
structurele hulp van de EU aan Burundi acht keer kleiner
geworden, die aan Rwanda en Oeganda is verminderd met de
helft. Dat is slechts gedeeltelijk gecompenseerd via noodhulp
aan de regio van de Grote Meren, die 30 a 34% van de
noodhulp van de EU ontvangt.

Congo zag de ontwikkelingshulp dalen vanaf 1990. In 1999
bedroeg ze geen zevende meer van die in 1990 door de
stopzetting van bepaalde bilaterale samenwerkingsvormen —
die van Belgié in de eerste plaats — en van multilaterale
samenwerkingsvormen. De redenen waren vooral politiek.
Sinds de machtsovername door Joseph Kabila zien we een
opening en een langzame hervatting van de structurele hulp.

Het IMF maakt de hervatting van de betrekkingen met Congo
afhankelijk van economische en financiéle criteria, in de
eerste plaats van de betaling van achterstallen en het op orde
brengen van de rekeningen.

Burundi genoot van een beperkte ontwikkelingshulp tijdens de
regering van Ndadaye. Die werd enigszins verhoogd tijdens
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continuer a insister pour que les accords de Lusaka soient
mis en oeuvre et que le dialogue intercongolais se poursuive.
L'Etat doit étre financé avec un contréle externe strict.

On n'observe pratiquement aucun pillage du coté de l'Angola
et de la Namibie. L'Angola s'en abstient essentiellement pour
des raisons politiques. La lutte contre Savimbi nécessite un
régime stable a Kinshasa. Ce sont les soldats angolais qui ont
assuré la stabilité lors du déceés de Laurent-Désiré Kabila.

Le Zimbabwe est comparable a I'Ouganda. La guerre au
Congo coiite au Zimbabwe un million de dollars par jour,
montant en partie financé par l'inflation qui sévit dans le

pays.

Qui en profite ? D 'un point de vue militaire, Kabila n’aurait
Jjamais pu rester en place sans le Zimbabwe, mais ce dernier
est situé sur le front et donc dans les zones d’exploitation du
diamant. 1l est évident que la population du Zimbabwe en
paie le prix. En revanche, un petit groupe de militaires,
d’hommes politiques et de commerc¢ants proches du président
Mugabe s ’enrichissent grdce a la guerre. Ainsi par exemple,
le chef d’état-major de I’armée du Zimbabwe au Congo est
aussi a la téte de Zimbabwe Defence Industries, une société
qui vend du matériel militaire et s 'occupe de transport. 1l est
aussi a la téte de toute une série d entreprises parapubliques.
Gara, le beau-fils de Mugabe, a aussi une sorte de société
parapublique et est copropriétaire d 'une banque au
Zimbabwe. Zimbabwe Defence Industries a conclu durant les
premiéres années des contrats portant sur un montant de 15 a
17 millions de dollars pour la livraison de matériel au Congo.

Mme Catherine André. — Je vais terminer en vous
présentant la politique « deux poids, deux mesures » de la
communauté internationale vis-a-vis des pays de la région,
notamment la politique de I’UE, trés présente dans cette partie
du monde. Dans certains pays de la région, 1’aide publique au
développement fournie par I’UE a parfois atteint 70% de
I’aide totale durant la période 1990-1998.

Au niveau évolutif, nous constatons globalement que ’aide
structurelle aux pays de la région a fortement baissé€. Ainsi, en
I’espace de treize ans, ’aide structurelle de ’'UE au Burundi a
été divisée par huit, I’aide au Rwanda et a I’Ouganda, par
deux. Elle a été uniquement partiellement rétablie sous forme
d’aide d’urgence a la région des Grands Lacs, qui monopolise
entre 30 et 34% de I’aide d’urgence de I’UE.

L’évolution détaillée des aides aux différents pays impliqués
dans la guerre au Congo se ventile comme suit : le Congo a
vu son aide globale au développement baisser a partir de
1990. En 1999, elle n’atteignait méme plus le septiéme du
montant de référence, soit celui de 1990, suite au retrait de
certaines coopérations bilatérales — celle de la Belgique en
premier lieu — et de certaines coopérations multilatérales. Ces
retraits étaient avant tout motivés par considérations
politiques. Depuis I’arrivée au pouvoir de Joseph Kabila, nous
observons des ouvertures et une lente reprise de 1’aide
structurelle, reprise encore imperceptible sur le graphique que
vous avez sous les yeux.

Quant au FMLI, il conditionne la reprise de ses relations avec
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de democratisering maar daalde weer in 1998 ingevolge de
staatsgreep van Buyoya. De veroordeling van die staatsgreep
door de buurlanden werd gevolgd door de internationale
gemeenschap, in het bijzonder door de EU. In 1998 bedroeg
de openbare ontwikkelingshulp nog slechts een vierde van die
in 1994-1995. De EU schortte die hulp in 1997 op om ze in
1998 te hervatten. In het algemeen bleven de programma’s
echter afhankelijk van de vooruitgang in de
onderhandelingen.

Het IMF koppelt de hervatting van een programma aan
economische stabiliteit. Globaal genomen zijn de
economische criteria voor Burundi bereikt, maar politieke
redenen liggen ten de grondslag aan de huidige keuze van het
IMF, ook al verschuilt dit zich achter economische criteria.

De conclusie is dat de hulp voor Burundi en Congo om
politieke redenen werd opgeschort en afhankelijk blijft van
democratische vooruitgang. Bovendien koppelt het IMF de
hervatting van de hulp aan economische criteria.

Rwanda ontving een wat hogere openbare ontwikkelingshulp
tussen 1990 en 1993 dankzij het aanvaarden van een
structureel aanpassingsprogramma. De openbare hulp werd
verdubbeld in 1994 en 1995 als antwoord op de economische
schok die het gevolg was van de genocide en de oorlog. De
hulp is echter vanaf 1995 gedaald en zakte in 1998 tot de helft
van het peil van 1995. Rwanda wordt als een zeer speciaal
geval beschouwd. De nood aan buitenlandse hulp wordt
erkend, wat ook de binnenlandse situatie is. Voor de
multilaterale en bilaterale internationale instellingen kent
Rwanda een uitzonderingssituatie waardoor het van bijna
onvoorwaardelijke hulp kan genieten. Die
uitzonderingssituatie werd door de EU vanaf 1998 erkend.

De oorlog waarin Rwanda zich bevindt, wordt beschouwd als
een interne veiligheidskwestie. Daarom heeft de oorlog
weinig invloed op de omvang van de hulp. Zelfs al wordt
Rwanda aangemoedigd om de vredesakkoorden na te komen
en uit te voeren en wordt het geregeld door het IMF gevraagd
om zijn militaire uitgaven te verminderen en de sociale
uitgaven te verhogen, het werd nooit echt bestraft omdat het
daaraan geen gevolg gaf.

Gedurende het jongste decennium bleef Oeganda het laatste
land dat meer fondsen naar de streek deed vioeien, zelfs als
de openbare hulp de neiging had te dalen vanaf 1998. Sinds
1990 wordt dit land als de regionale leider aangezien, zowel
politiek als economisch. Het was in 1996 het eerste land in de
streek dat werd aanvaard in het programma voor
schuldverlaging. Oeganda genoot ook tweemaal
schuldkwijtschelding.

Ondanks de toenemende militarisering en de veralgemening
van de corruptie, geeft het IMF het land een bijna
onvoorwaardelijke steun. Toch wordt het dringend gevraagd
om zijn militaire uitgaven te verlagen. De multilaterale
instellingen tonen zich bezorgd over zijn betrokkenheid in de
oorlog in Congo. Ondanks de dreigementen van die
instellingen werd er geen enkele sanctie getroffen.
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le Congo a des critéres d’ordre économique et financier, en
priorité au paiement d’arriérés et a la remise en ordre des
comptes.

Le Burundi a bénéficié d’une 1égere aide au développement
sous le gouvernement de Ndadaye, aide quelque peu
augmentée lors de 1’ouverture démocratique, avant de baisser
a nouveau en 1998 a la suite du coup d’état de Buyoya. La
condamnation du putsch par les pays voisins a été suivie par
la communauté internationale, en particulier par I’'UE. En
1998, I’aide publique au développement n’atteignait plus que
le quart de son niveau de 1994-1995. L’UE a suspendu cette
aide en 1997 pour la reprendre en 1998. Toutefois, les
programmes sont globalement restés conditionnés par
I’avancée des négociations.

Le FMI conditionne la reprise d'un éventuel programme a une
certaine stabilisation économique. Comme nous l'avons
montré dans plusieurs articles, les critéres économiques pour
le Burundi sont globalement atteints mais des raisons avant
tout politiques justifient le choix actuel du FMI malgré le fait
que celui-ci se réfugie derriére des critéres largement
économiques.

En conclusion, dans le cas du Burundi et du Congo, l'aide a
été suspendue pour des raisons politiques et reste
conditionnée a des avancées démocratique. En outre, le FMI
conditionne la reprise de son aide a des critéres économiques.

Le Rwanda a regu une 1égére augmentation de 1’aide publique
au développement entre 1990 et 1993, suite a I'adoption d'un
programme d'ajustement structurel. Ensuite, I'aide publique a
doublé en 1994 et 1995 pour répondre au choc économique
énorme provoqué par le génocide et la guerre. Mais elle a
baissé a partir de 1995 et a atteint, en 1998, la moiti¢ de son
niveau de 1995. Le Rwanda est considéré comme un cas trés
spécial par les institutions d'aides. On lui reconnait son besoin
en aides extérieures, quelle que soit sa situation intérieure.
Dés lors, pour les institutions internationales, multilatérales et
bilatérales, le Rwanda connait une situation exceptionnelle
qui lui permet de bénéficier d'aides pratiquement
inconditionnelles. Cette situation exceptionnelle a été
reconnue par 1'UE, a partir de 1998.

La guerre dans laquelle est impliqué le Rwanda est considérée
comme répondant a des objectifs de sécurité intérieure; c'est
pourquoi, selon le graphique, que la guerre a peu d'influence
sur le niveau d'aides. Méme si le Rwanda est encouragé a
respecter les accords de paix et a les mettre en oeuvre, méme
s'il est régulierement invité par le FMI a réduire ses dépenses
militaires et a augmenter ses dépenses sociales, il n'a jamais
été réellement sanctionné pour n'avoir pas obtempéré.

L'Ouganda est resté, durant la derniére décennie, le dernier
pays a drainer plus de fonds dans la région, méme si l'aide
publique a eu tendance & baisser a partir de 1998. A partir des
années 1990, ce pays est considéré comme leader régional,
tant d'un point de vue politique qu'économique. En effet, il est
le premier pays de la région a avoir été accepté dans le
programme de réduction de la dette en 1996. Aussi,
'Ouganda a-t-il déja bénéficié de deux tranches de remise de
la dette.

Malgré une militarisation croissante, malgré la généralisation
de la corruption, le FMI lui accorde un soutien quasi
inconditionnel. L'Ouganda est néanmoins vivement invité a
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Angola ziet de hulp toenemen. Dat land is sinds 1996
onderworpen aan een structureel aanpassingsplan en krijgt
een bijna onvoorwaardelijke steun.

Voor Rwanda, Oeganda en Angola loopt de hulp dus via door
het IMF geleide economische hervormingsprogramma’s. De
houding van de multilaterale instellingen wordt als positief
beschouwd. Die landen zijn inderdaad onderworpen aan een
structureel aanpassingsplan. Hun situatie wordt als zwak
conflictueel beschouwd. De hulp moet bijdragen aan het
scheppen van een gunstig klimaat voor een economische
stabiliteit en ontwikkeling, voor de opbouw van de rechtsstaat
en voor de democratische vooruitgang. De hulp wordt dus
beschouwd als een voorafgaande voorwaarde voor
democratische openheid en economische stabiliteit.

Voor Zimbabwe werd de hulp in 1992 verdubbeld. In de
volgende jaren daalde de hulp evenwel.

Zimbabwe kent sedert twee jaar grote economische
problemen. Het structureel aanpassingsprogramma werd in
1998 opgeheven ingevolge de betrokkenheid van Zimbabwe in
de oorlog in Congo, al was dat niet de voornaamste reden
daarvoor.

De aanpassingsprogramma’s en de financiéle steun werden
bevroren, enerzijds wegens de macro-economische
instabiliteit en, anderzijds, wegens de betrokkenheid bij de
oorlog in Congo.

Hoe kan de houding van de EU, het IMF en de andere
multilaterale instellingen worden samengevat? De EU voert
een gedifferentieerd beleid. Ze eist de eerbiediging van de
rechten van de mens, de rechtsstaat, de democratische
principes en een goed openbaar bestuur op straffe van
schorsing van de hulp.

Dat beleid wordt toegepast in Congo en Burundi, waar de
hulp afhankelijk wordt gemaakt van politieke voorwaarden,
met name de voortzetting van de inter-Congolese dialoog,
democratisering en vooruitgang in de
vredesonderhandelingen in Burundi.

Daarentegen wordt de hulp voor Angola, Rwanda en
Oeganda als onontbeerlijk gezien om de democratisering en
de ontwikkeling aan te moedigen. De EU voert er vooral een
beleid van positieve selectiviteit.

Het IMF legt aan bepaalde landen voorwaarden op zoals een
maximumpercentage aan militaire uitgaven, een maximum
aan monetaire reserves, een bepaald investeringspeil, enz.
Het IMF eist dus een zekere economische stabiliteit. Voor de
EU staat het IMF garant voor een goed beheer van de door
de multilaterale instellingen verstrekte hulp. Door een
bepaald land meer dan een ander te steunen, hanteert het
IMF in deze streek eveneens een beleid van twee maten.

De oorlog in Congo heeft de hulp en de IMF-programma’s
dus niet geschorst, behalve voor Zimbabwe, waarvoor de
betrokkenheid in de oorlog als bijkomend argument werd
gebruikt.
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réduire ses dépenses militaires. En effet, les institutions
multilatérales se disent souvent préoccupées par son
implication dans la guerre au Congo. Mais, malgré les
menaces des institutions multilatérales, aucune sanction n'a
été prise en raison de cette implication.

Quant a 1'Angola, il voit son aide publique augmenter. Ce
pays est sous plan d'ajustement structurel depuis 1996 et
bénéficie aussi d'un soutien quasi inconditionnel. Dés lors,
dans les cas du Rwanda, de 1'0Ouganda et de I'Angola, les
volumes d'aides sont drainés par des programmes de réformes
économiques menées par le FMI. L'attitude des institutions
multilatérales est qualifiée de positive. Ces pays sont
effectivement sous programme d'ajustement structurel et sont
considérés comme étant en situation faiblement conflictuelle
et les aides sont appelées a contribuer a la construction d'un
cadre propice & une certaine stabilité économique et au
développement, a I'émergence d'un Etat de droit et & des
avancées démocratiques. L'aide est donc considérée comme
une précondition a l'ouverture démocratique et a la stabilité
économique.

Le Zimbabwe a bénéficié d’une aide doublée en 1992, aide
ayant néanmoins baissé au cours des années ultérieures.

Le Zimbabwe vit, depuis deux ans, de graves problémes
économiques. Le programme d'ajustement structurel a été
levé en 1998 du fait de I'implication du Zimbabwe dans la
guerre au Congo, notamment, quoique ce ne fiit pas la raison
principale.

Les programmes d'ajustement et les appuis financiers ont été
gelés, d’une part, pour cause d'instabilité macroéconomique
et, d’autre part, pour son implication dans la guerre au Congo.

Comment résumer les positions de 1'UE, du FMI et des autres
institutions multilatérales ? L'UE se tient a une politique
d'aides au cas par cas, de maniere différenciée. Elle exige le
respect des Droits de 'homme, de I'Etat de droit, des principes
démocratiques et de bonne gestion publique, sous peine de
suspension des aides.

Nous venons de le constater, cette politique est appliquée
dans le cas du Congo et du Burundi ou des conditions
politiques sont mises a l'octroi des aides, notamment la
poursuite du dialogue intercongolais, les ouvertures
démocratique ou les avancées des négociations de paix au
Burundi.

Par contre dans le cas de I'Angola, du Rwanda et de
'Ouganda, les aides sont considérées comme indispensables
pour encourager et favoriser les ouvertures démocratiques et
le développement. L'UE y applique principalement une
politique dite de sélectivité positive.

Le FMI impose des conditions a certains pays comme le
respect d'un pourcentage maximum de dépenses militaires, un
montant maximum de réserves monétaires, un taux
d'investissement, etc. Bref, le FMI exige une certaine stabilité
économique. Au yeux de I'UE, le FMI est un garant de la
bonne gestion des volumes d'aides offerts par les institutions
multilatérales. Le FMI, en soutenant un pays plutot qu'un
autre, applique, lui aussi, dans cette région, la politique de

« deux poids, deux mesures ».

Comme nous l'avons vu, la guerre au Congo n'a impliqué ni la
suspension des aides ni celle des programmes du FMI, sauf
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De hulp werd toegekend en de programma’s werden niet
gewijzigd. Het gedifferentieerde beleid leidt ertoe dat de
oorlog als een extern, maar legitiem element wordt
beschouwd voor die landen waarvoor de oorlog als een
streven naar meer veiligheid geldt. Toch is het duidelijk dat
veiligheidsoverwegingen soms economische doelstellingen
verhullen.

Wat zijn de perverse effecten van die politiek van twee maten?
Enerzijds is er bijna onvoorwaardelijke hulp voor Rwanda,
Angola en Oeganda en anderzijds is er een beleid met
voorwaarden voor Congo, Burundi en Zimbabwe. Dat beleid
betekent een grote steun voor de landen die hulp ontvangen.
Die bekleden een machtspositie op politiek viak en in
onderhandelingen.

De betalingsbalans van Rwanda wordt voor twee derde door
het buitenland gefinancierd, die van Oeganda voor één derde.
Er kan ook een stijging van de militaire uitgaven in de
begroting worden vastgesteld. Het is duidelijk dat Burundi,
Rwanda en Angola budgettair de voorrang geven aan hun
veiligheid en hun defensie.

In 1999 besteedde Burundi 7% van zijn BBP aan militaire
uitgaven en slechts 4,6% aan sociale uitgaven. Rwanda
besteedt 4% van zijn BBP aan militaire uitgaven en 4% aan
sociale uitgaven. In Oeganda constateren we het omgekeerde
: 2% is bestemd voor militaire doeleinden, 4,7% voor sociale
doeleinden. In Angola gaat 22% naar militaire en slechts 2%
naar sociale uitgaven.

De landen die ontwikkelingshulp krijgen, maken gebruik van
de ruimte die daardoor ontstaat om oorlog te voeren, waarbij
ze evenwel tegelijkertijd een zekere economische stabiliteit
realiseren, onder meer in het kader van de door het IMF
opgelegde structurele aanpassingen, en uitgaven doen op het
sociale vilak, ook al zijn die absoluut ontoereikend, zoals in
Angola of Rwanda. De oorlog jaagt de militaire uitgaven dus
fors de hoogte in.

In Burundi en Congo, landen die veel minder hulp krijgen,
heeft de druk op de militaire uitgaven een nadelig effect op de
sociale uitgaven en de economische ontwikkeling, wat een
extreme verarming van de bevolking en een economische
destabilisatie tot gevolg heeft.

De landen die geholpen worden, ondervinden grote
economische gevolgen van de oorlog. De
hervormingsprogramma’s helpen immers niet veel om de
basisdoelstelling, het doorbreken van de vicieuze cirkel van
de buitenlandse schuld, te bereiken. Die vicieuze cirkel kan
worden doorbroken door de economische groei weer op gang
te brengen door middel van investeringen, onder meer in de
privé-sector. De economische gevolgen van het feit dat de
doelstellingen in deze sector niet worden gehaald,
veroorzaken nog meer armoede en maatschappelijke
tweedeling.

De heer Michiel Maertens (AGALEYV). — Rwanda krijgt
onvoorwaardelijke hulp. Het wordt als een speciaal geval
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pour le Zimbabwe dont 1'implication dans la guerre a été
utilisée comme argument supplémentaire.

Les aides et les montants ont été attribués et les programmes
n'ont pas été modifiés. La politique menée au cas par cas
aboutit a considérer la guerre comme un élément extérieur
mais légitime si elle répond a la recherche d'une plus grande
sécurité pour certains pays. Cependant, il est clair que les
objectifs sécuritaires camouflent parfois des objectifs
économiques.

Quels sont les effets pervers de cette politique de « deux
poids, deux mesures » ? D'une part, une politique d'aides
quasi inconditionnelle pour le Rwanda, I'Angola, 'Ouganda
et, d’autre part, une politique conditionnelle pour le Congo, le
Burundi et le Zimbabwe. Cette prise de position représente un
soutien puissant accordé aux pays bénéficiaires des aides dans
la région, pays réellement en position de force sur le plan
politique et dans les négociations.

Au niveau des aides, la balance extérieure du Rwanda est
financée pour deux tiers par l'extérieur, celle de I'Ouganda
pour un tiers. On constate aussi une croissance des dépenses
militaires au niveau budgétaire. 11 est clair que le Burundi, le
Rwanda et I'Angola donnent effectivement la priorité
budgétaire a leur sécurité et a leur défense.

Par exemple, pour 1999, on constate que le Burundi consacre
7 % de son PIB aux dépenses militaires et seulement 4,6 %
aux dépenses sociales. Le Rwanda consacre 1'équivalent de 4
% du PIB a ses dépenses militaires et 4 % aux dépenses
sociales. Si 1'on compare ces chiffres a ceux de I'Ouganda, on
constate l'inverse, I'Ouganda ne consacrant que 2 % de son
PIB aux dépenses militaires contre 4,7 % aux dépenses
sociales. Par contre, 'Angola affecte quasi 22 % de son PIB
aux dépenses militaires contre 4% aux dépenses sociales.

Les pays bénéficiaires d’aides profitent des larges possibilités
de manoeuvre qu’elles offrent pour mener la guerre tout en
réalisant certains objectifs de stabilité économique,
notamment dans le cadre des ajustements structurels menés
par le FMI ainsi que pour réaliser certaines dépenses sociales,
méme si elles sont insuffisantes, comme en Angola ou au
Rwanda. On constate donc que la guerre génére une pression
extrémement forte sur les dépenses militaires.

Dans le cas du Burundi et du Congo qui bénéficient de
beaucoup moins d'aides, on constate que la pression sur les
dépenses militaires s’exerce au détriment des dépenses
sociales ou de développement, au risque d’une paupérisation
extréme de la population et d'une déstabilisation trés forte sur
le plan économique.

Pour les pays aidés, les conséquences économiques de la
guerre sont importantes parce que les programmes de réforme
sont peu efficaces par rapport a I'objectif de base, a savoir
sortir ces pays du cercle vicieux de I’endettement en relangant
la croissance par des investissements, notamment dans le
secteur privé. Les conséquences économiques, a partir du
moment ou les objectifs visés par ce secteur ne sont pas
atteints, engendrent des colts sociaux d'autant plus
importants. IIs se concrétisent, comme nous l'avons entendu
au début de I'exposé, par la croissance de la paupérisation, des
inégalités et de la dualisation sociale.

M. Michiel Maertens (AGALEY). — Le Rwanda re¢oit une
aide inconditionnelle. Il est considéré comme un cas spécial.
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beschouwd. Groot-Brittanni€ en de hele Europese Unie
verlenen hulp. Mevrouw André heeft gezegd dat Rwanda niet
wordt gesanctioneerd. Hierover had ik graag meer uitleg. Zien
de donoren dan niet in — of willen ze het niet inzien — dat ze
door hun hulp de oorlogseconomie van het sterke Rwandese
leger in stand houden en ze zelfs de toepassing van de
Lusaka-akkoorden tegenwerken? In welke mate ondersteunen
de donoren daarmee rechtstreeks of onrechtstreeks de
plunderingsmechanismen? Ik verwijs naar het verband tussen
buitenlandse belangen, de Wereldbank en het IMF. Voor deze
twee instellingen gelden ontegensprekelijk, zoals de sprekers
zelf zeggen, mede de belangen van de multinationals. Kunnen
de sprekers deze banden blootleggen en concrete namen en
cijfers geven? Staan deze cijfers in de Annuaire des Grands
Lacs?

Het voortzetten van de oorlog brengt veel meer op, in iedere
geval voor de militairen, dan de toepassing van de Lusaka-
akkoorden. Brengt dit ook veel meer op voor de
multinationals? Ik spreek niet enkel over de diamanthandel,
maar vooral over de coltanhandel.

Ik geef een concreet voorbeeld. Sinds 1995-1996 zien we een
vermindering van de Europese hulp aan voornamelijk
Rwanda. Vanaf die periode breiden de internationale
hulpprogramma's aanzienlijk uit. Aangezien het Europese
deel in die programma's stabiel blijft, wordt de toegenomen
internationale hulp voor een groot deel door Europa
gefinancierd. Er is dus een hypocriete omzeiling van de
Europese steun. Dat heeft zeker en vast een doel. Is het niet
onze taak om aan onze regering, en via onze regering aan de
Europese Unie, richtlijnen te verstrekken om deze
scheefgegroeide situatie recht te trekken indien onze analyse
juist blijkt?

Kan professor Marysse ons zeggen op welke manier we
controle kunnen krijgen over de export van de
smokkeldiamant via Brazzaville naar Antwerpen? Dat is
misschien een moeilijke vraag.

Een derde vraag gaat over Rwanda en het FAO-rapport van
het voorjaar van 2001. In dat rapport wordt voorzien in een
voedselimport van ongeveer 150.000 ton graanequivalent,
terwijl voor de oorlog van 1990 25.000 ton werd
geimporteerd. Hoe is dat te verklaren? Ondanks de
landbouwhulpprogramma's op grote schaal uit het verleden,
herstelt de landbouw in Rwanda zich niet. Hoe is dat te
verklaren? Heeft dat te maken met een bevolkingsexplosie?

Is het mogelijk om voor de verschillende producten waarover
deze commissie onderzoek verricht — goud, diamant en coltan
— te bepalen hoe de prijs wordt gevormd in de verschillende
schakels van de handelsketen?

Er is de artisanale producent, de voortverkoper en de
eindverkoper. Ook SOGEM wordt altijd daarbij opnieuw
genoemd. Kan er een raming worden gemaakt van het deel
van de toegevoegde waarde dat terugvloeit naar de artisanale
producent, de middleman, de militaire groepen en tenslotte de
overheid?

Is het mogelijk deze raming op te splitsen naar de
verschillende blokken?

We hebben nog niet de kans gehad om de Annuaire des
Grands Lacs in te kijken. Eventueel kunnen de experten

(102)

Mme André a dit que le Rwanda n’est pas sanctionné.
J’aimerais avoir plus d’explications a ce sujet. Les donateurs
se rendent-ils compte que leur aide renforce l’économie de
guerre de la puissante armée rwandaise et ont-ils conscience
de contrecarrer les accords de Lusaka ? Dans quelle mesure
ne soutiennent-ils pas ainsi, directement ou indirectement, les
mécanismes de pillage ? Je renvoie au lien entre intéréts
etrangers, banque mondiale et FMI. Pour ces deux
institutions, les intéréts des multinationales entrent
incontestablement en ligne de compte. Les orateurs peuvent-
ils dévoiler ces liens et donner des noms et des chiffres ? Ces
derniers figurent-ils dans I’ Annuaire des Grands Lacs ?

La poursuite de la guerre rapporte bien davantage que
l’application des accords de Lusaka. Est-ce la méme chose
pour les multinationales ? Je ne pense pas seulement au
commerce du diamant mais surtout a celui du coltan.

Depuis 1995-1996, [’aide européenne au Rwanda a diminué.
Depuis lors, les programmes d’aide internationale se
développent de maniére considérable. Etant donné que la part
européenne dans ces programmes reste la méme, cette
augmentation de [’aide est en grande partie financée par
[’Europe.

11y a donc un détournement hypocrite de [’aide européenne.
Notre gouvernement et I’'Union européenne ne doivent-ils pas
redresser la situation si notre analyse s ’avere exacte ?

Comment pouvons-nous controler [’exportation de diamants
frauduleux via Brazzaville vers Anvers ?

Dans le rapport de la FAO du printemps 2001, on prévoit
d’importer une aide alimentaire d’environ 150.000 tonnes,
alors qu’avant la guerre de 1990, on importait 25.000 tonnes.
Comment I’expliquer ? Malgré les programmes d’aide
agricole, I’agriculture ne se redresse pas au Rwanda. Quelle
en est I’explication ? Est-ce dii a une explosion
démographique ?

Pour I’or, le diamant et le coltan, est-il possible de
déterminer comment les prix sont fixés dans les différents
maillons de la chaine commerciale ?

La SOGEM est a nouveau toujours citée. Peut-on faire une
estimation de la part de la valeur ajoutée qui revient au
producteur artisanal, au middleman, aux groupes militaires
et aux pouvoirs publics ?

Est-il possible de scinder cette estimation en fonction des
différents blocs ?

Nous n’avons pas encore eu l’occasion de consulter
I"Annuaire des Grands Lacs. Les experts peuvent
eventuellement s’y référer.
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daarnaar in hun antwoord verwijzen.

De voorzitter. —- Rwanda heeft naast het officieel budget ook
een niet officieel budget voor de oorlog. Kan daarover
informatie worden verkregen.

Van welke aard is de Europese hulp aan Rwanda? Voor mij is
hulp niet neutraal. Naast de projecthulp is er ook budgethulp.
Vooral het geld afkomstig van budgethulp kan worden
afgeleid. Dan is het natuurlijk helemaal niet neutraal. De
vraag is waar dat geld naar toe gaat.

De heer Jacques D’Hooghe (CD&YV). — Vanochtend ging
het vooral over diamant en coltan. Hebt u een zicht op de
andere ertsen? Ik kan me moeilijk indenken dat men die
onaangeroerd laat. Wat is dan de betekenis van bijvoorbeeld
koper, kobalt of de voorraden olie die men heeft gevonden,
voor de financiering van de oorlog? Over dat alles horen we
in de diverse hoorzittingen bijzonder weinig.

U liet verstaan optimistisch te zijn over het beleid van de
jonge Kabila, waardoor de economie eventueel kan worden
gesaneerd. Dat is dan weer belangrijk voor het bekomen van
internationale hulp. In vorige uiteenzettingen werd echter
gezegd dat Kabila eigenlijk zeer weinig invloed heeft. Hij
heeft nu een zeker moreel gezag, maar men vreest dat hij dit
vrij vlug zal verliezen, omdat de situatie niet herstelt en hij
een aantal zaken niet zal kunnen realiseren. Hoe ziet u dat?

De heer Georges Dallemagne (PSC). — Ik heb drie vragen.

Ik werd ten eerste getroffen door de alarmerende sociale
indicatoren. Ik denk aan de stijging van het sterftecijfer, de
toenemende ondervoeding, de sociale tweedeling en de
algemene verarming van de bevolking van deze landen.

Heeft de openbare ontwikkelingshulp de sociale situatie in
bepaalde landen niet verergerd omdat ze niet onderworpen
was aan de criteria van goed politiek beheer en verantwoorde
aanwending van het staatsbudget? Ze heeft in ieder geval
geen positief effect gehad.

Ik heb een zekere ervaring in de humanitaire sector. Er is al
aangetoond dat humanitaire hulp in bepaalde gevallen de
oorlogssituatie verergerd heeft en oorzaak was van het
voortduren van het conflict en van een desastreuze sociale
Situatie.

1k kom tot mijn tweede vraag. We zijn ons bewust van het
belang van bepaalde steden of landen zoals Kigali, Zimbabwe
en Oeganda als transitgebieden voor de handel in een reeks
grondstoffen. Kan men juridisch beletten dat zij een dergelijke
rol spelen? Wat kunnen we doen om oorlog minder rendabel
te maken dan vrede? We zouden kunnen overwegen om
enerzijds openbare ontwikkelingshulp toe te kennen, wat de
staatsbegrotingen ten goede komt en, anderzijds, sommige
commerciéle praktijken te verbieden.

Mijn derde vraag heeft betrekking op de nationale
rekeningen. Het gaat hier om een probleem dat niet alleen in
Rwanda bestaat. Volgens mijn informatie zou het grootste
deel van de gigantische petroleuminkomsten immers niet in de
nationale rekeningen opgenomen zijn.

Er is hier duidelijk sprake van oplichting: er worden
rekeningen voorgelegd die niet aan de economische realiteit
beantwoorden en tegelijkertijd worden er omvangrijke
duistere economische activiteiten ontwikkeld om de oorlog te
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M. le président. — A c6té du budget officiel, le Rwanda a aussi
un budget non officiel pour la guerre. Pouvons-nous avoir des
informations a ce sujet ?

Quelle est la nature de |’aide européenne au Rwanda ? Selon
moi, l’aide n’est pas neutre. Outre l’aide en faveur de projets,
il y a l’aide budgétaire. C’est surtout cette derniere qui peut
étre détournée. Ce n’est pas du tout neutre. La question est de
savoir ou va cet argent.

M. Jacques D’Hooghe (CD&YV). — Avez-vous une idée de ce
qui se passe avec les autres minerais ? Quelle est
I’importance du cuivre, du cobalt ou des réserves de pétrole
que l’on a trouvés ?

Vous semblez optimiste en ce qui concerne la politique du
jeune Kabila, grace a laquelle I’économie pourrait étre
assainie. C’est important pour obtenir une aide
internationale. Nous avons cependant entendu lors de
précédentes auditions que Kabila avait trés peu d’influence. 11
a bien une autorité morale, mais on craint qu il ne la perde
rapidement car la situation ne se redresse pas et il ne pourra
réaliser un certain nombre de choses. Qu’en pensez-vous ?

M. Georges Dallemagne (PSC). — Je voudrais poser trois
questions.

Tout d’abord, j’ai été frappé par la gravité des indicateurs
sociaux. Je pense, notamment, a I’augmentation des taux de
mortalité et de malnutrition, ainsi qu’a d’autres indicateurs de
dualisme sociale et de paupérisation des populations de ces
pays dans leur ensemble.

L’aide publique au développement n’a-t-elle pas été, dans
certains pays, un facteur d’aggravation de la situation sociale,
dans la mesure ou elle n’a pas été subordonnée a des critéres
de bonne gestion politiques ou relatifs a I’orientation du
budget de 1’Etat 2 Apparemment, cette aide publique au
développement n’a, en tout cas, pas eu d’effets positifs. Ne
serait-elle pas tombée dans une sorte de piége et n’aurait-elle
pas pu, d’une certaine maniére, contribuer a I’aggravation de
la situation ?

J’ai une certaine expérience dans le domaine humanitaire. On
a déja pu démontrer que, dans certains cas, 1’aide humanitaire
avait aggravé la situation de guerre et entrainé, en quelque
sorte, la prolongation du conflit et d’une situation sociale et
humanitaire désolante pour les populations.

Les aides publiques ne sont-elles pas, aujourd’hui,
confrontées a ce type de probléme ?

J’en viens a ma deuxiéme question. Nous avons constaté
I’importance qu’avaient un certain nombre de villes ou de
pays, comme Kigali, le Zimbabwe, 1’Ouganda, en tant que
places de transit pour le commerce d’une série de matiéres
premiéres. Pourrait-on envisager, en droit économique,
d’interdire a ces places de jouer un tel role ?

Comment faire pour que, dans ces places, la guerre soit moins
rentable que la paix ? On pourrait agir par le biais, d’une part,
de I’aide publique au développement, qui intervient largement
dans les budgets des Etats et, d’autre part, par I’interdiction



2-942/2 - 2002/2003

financieren. Dat maakt een open dialoog op het politieke viak
onmogelijk en bemoeilijkt de samenwerking.

De landen die structurele of budgettaire hulp krijgen, moeten
enkele fundamentele voorwaarden vervullen. Is een
transparante staatsboekhouding niet de eerste vereiste voor
samenwerking en politieke dialoog?

De heer Paul Wille (VLD). — Professor Marysse heeft
gesproken over leningen die door dubicuze figuren worden
verstrekt. Wie verstrekt deze leningen? Met welke techniek?
Verlopen deze leningen volledig ongecontroleerd of via
banken? Zijn daarbij Belgische en Nederlandse banken
betrokken? Wat is de invloed van Oost-Europese circuits?
Zijn enkel de verstrekkers van de leningen dubieus of ook de
terugbetaling ervan? Hoe groot is de winst op het verstrekken
van die leningen?

Mevrouw Sabine de Bethune (CD&YV). — Professor Marysse
pleit ervoor te overwegen om via de internationale hulp de
Congolese staat te "herfinancieren", weliswaar met strenge
audits, zodat een rechtstaat zou kunnen ontstaan in Congo.
Hoe ziet hij zo een auditmechanisme? Hoe is een
democratische audit mogelijk zonder daarbij te vervallen in
neokolonialisme? Welke ideeén bestaan hierover?

De heer Stefaan Marysse. — Sinds een viertal jaar
discussiéren we over dat soort dingen jaarlijks met het IMF.
Rwanda en Oeganda hebben onvoorwaardelijke hulp, ook
budgethulp. Men kan bijvoorbeeld wel zeggen dat de
middelen voor gezondheidszorg moeten worden gebruikt,
maar iedereen weet dat de fondsen in zwakke staten fungibel
zijn.

Ongeveer het dubbel van wat ze officieel gebruiken als
militair budget wordt gefinancierd uit die oorlog. Men deed
alsof men het niet wist. Vandaar de zeer grote betekenis van
dat rapport dat de financieringsmechanismen van de oorlog
blootlegt. Sommige uitspraken kwamen er misschien iets te
rap, maar volgens ons waren de meeste gegevens adequaat.

In ons laatste jaarboek staat een artikel over de manier waarop
de coltanfilieére vanaf de basis tot het vertrek in Kigali in
elkaar zit. Voor de rest kunt u een beroep doen op het
uitstekend werk van de journalist Bruylants. Hij schreef een
aantal stukken over de filiére vanaf Kigali tot bij een viertal
grote gebruikers.

Er werd een amalgaam gemaakt van de rol van de donoren en
de multinationals. Ik zou daar toch voorzichtig mee zijn.
Congo en Zimbabwe werden gemarginaliseerd door de
donorlanden. Rwanda en Oeganda werden daarentegen zeer
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d’une série de pratiques commerciales.

Ma troisiéme question est relative aux comptes nationaux. I1
s’agit d’un probléme important, qui ne concerne pas
seulement le Rwanda parce que, selon mes informations, que
je vous demande d’ailleurs de confirmer ou d’infirmer, la
plupart des revenus pétroliers — gigantesques — ne sont pas
intégrés dans les comptabilités nationales.

Nous sommes confrontés a un jeu de dupes : on présente des
comptes qui ne correspondent pas a la réalité économique et
une série d’activités économiques destinées, notamment, au
financement de la guerre, sont générées grace a des revenus
opacifiés mais, généralement, tres élevés, et qui ne permettent
pas I’instauration d’un dialogue transparent sur le plan
politique et en matiére de coopération.

Une condition fondamentale devrait exister, a cet égard, vis-a-
vis de pays bénéficiant d’une aide structurelle ou budgétaire.
La transparence des comptabilités nationales ne devrait-elle
pas étre le premier critére sur lequel il faudrait se fonder en
cas de coopération ou de dialogue politique ?

M. Paul Wille (VLD). — Le professeur Marysse a parlé de
préts consentis par des personnes douteuses. Qui accorde ces
préts ? Quelle technique utilise-t-on ? Ces préts sont-ils
accordés en [’absence totale de controle ou passent-ils par
des banques ? Des banques belges ou néerlandaises sont-
elles impliquées ? Quelle est I’influence des circuits de
I’Europe de I’Est ? Les remboursements sont-ils également
douteux ? Quel est l’ordre de grandeur des bénéfices
résultant de I’octroi de ces préts ?

Mme Sabine de Bethune (CD&V). — Le professeur Marysse
plaide pour que I’on envisage un refinancement de I’Etat
congolais par le biais de I'aide internationale, il est vrai,
avec des audits stricts, afin qu'un Etat de droit puisse se
constituer. Comment congoit-il un tel mécanisme d’audits ?
Comment un audit démocratique est-il possible sans retomber
dans le néocolonialisme ? Quelles sont les idées a ce sujet ?

M. Stefaan Marysse. — Cela fait quatre ans que nous menons
des discussions annuelles a ce sujet avec le FMI. Le Rwanda
et I’Ouganda bénéficient d’ 'une aide inconditionnelle, y
compris budgétaire. On a beau dire que les moyens destinés
aux soins de santé doivent étre utilisés, tout le monde sait que,
dans les Etats faibles, les biens sont fongibles.

Environ le double de ce qu’ils utilisent officiellement en
budget militaire est financé par cette guerre. On prétendait ne
pas le savoir, d’ou la trés grande importance de ce rapport
qui dévoile les mécanismes de financement de la guerre.

Notre dernier rapport annuel contient un article sur la
maniere dont la filiere du coltan est organisée. Le journaliste
Bruylants a également écrit une série d’articles trés
intéressants a ce sujet.

On a confondu le role des donateurs et des multinationales.
Je serais plus prudent. Le Congo et le Zimbabwe ont été
marginalisés par les pays donateurs. La communauté
internationale a par contre trés clairement soutenu le
Rwanda et I’Ouganda. Si I’Europe était moins conséquente,
la Banque mondiale et le FMI ont clairement donné la
préférence au Rwanda et a I’Ouganda. C’est ce que nous
nommons de maniére quelque peu irrévérencieuse le crédit
génocide. L ’Occident n’a pas été a la hauteur dans la crise
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duidelijk gesteund door de internationale gemeenschap.
Europa was minder consistent, maar de Wereldbank en het
IMF gaven een duidelijke voorkeur voor Rwanda en
Oeganda. We noemen dat een beetje oneerbiedig het crédit
génocide. Het Westen is tekort geschoten in de Rwandacrisis
en heeft dat op die manier willen compenseren.

De rebellen halen 1 miljoen dollar per maand uit coltan. Er
zijn twee groepen rebellen, de Banyamulenge en de
oudgedienden van Mobutu. Wat zullen zij na het akkoord van
Lusaka betekenen in een nationale regering? Over welke
middelen zullen ze beschikken?

Ik kan me voorstellen dat ze verlies en winst toch tegen elkaar
afwegen. Het is evident dat ze in het kader van een nationaal
akkoord én politiek én economisch minder zullen betekenen
en dus niet geneigd zijn zo vlug mogelijk vrede te sluiten. De
vredeskansen zijn zeer fragiel, maar er is hoop en die moet
worden ondersteund. Op dat punt is Belgi€ tamelijk consistent
geweest. We moeten Lusaka blijven ondersteunen, niet te veel
het spel meespelen rond de financiering van de intercongolese
dialoog en veel meer structurele hulp bieden.

Dat brengt me bij de vraag van mevrouw de Bethune. Voor
coltan verwijs ik naar een tekst van Defailly, een uiterst
gedetailleerde beschrijving van de keten die vertrekt bij de
artisanale ontginner die in een soort van Far-Weststijl zijn
leven waagt, en loopt over de grote traders, zoals SOGEM.
Al moet men dat niet overdrijven, want voor de grote
multinationale ondernemingen is Congo eigenlijk peanuts. In
tegenstelling tot wat vele van mijn Congolese collega’s
denken betekent de Congolese economie voor Belgi€ bijna
niets meer. Met een aandeel van 0,05% in onze totale handel,
is Congo op het ogenblik de dertigste handelspartner in de
Derde Wereld. Onze economische belangen zijn zozeer
afgekalfd door het in elkaar storten van de formele Congolese
economie, dat we het daarvoor niet moeten doen. Een boycot
tegen de enkele maatschappijen die genoemd worden is
misschien wel zinvol, maar Belgié moet die zeker niet
unilateraal uitroepen. Ik ben er wel voorstander van dat
Belgié in de Verenigde Naties de vraag naar een boycot tegen
alle oorlogvoerende partijen en alle economische partijen
steunt, maar unilaterale acties lijken me totaal
contraproductief.

Welk belang hebben de multinationale ondernemingen dan
wel? Congo is een bron van coltan, nauwelijks 10% van wat
ze nodig hebben, maar wel een zeer flexibele bron. Ze moeten
geen enkele infrastructuur betalen, plaatselijk geen risico’s
dragen en het verhogen van de vraag hangt niet af van hun
eigen productie. In die zin is Congo dus wel interessant, maar
geenszins van levensbelang.

Mijnheer D’Hooghe, ik heb inderdaad niet gesproken over
andere mineralen. Een zeer belangrijk mineraal is kobalt.
Voor de financiering van de oorlog aan de kant van Kabila
zijn natuurlijk de contracten van vader Kabila met
Zimbabwaanse maatschappijen belangrijk. Een daarvan is
Ridgepointe Overseas waarvan de directeur, de heer
Rautenbach, ook de leiding had over het verwerken van de
koperresten die doorheen de jaren werden opgestapeld en die
nog kobaltresten bevatten. Dat gebeurde in Likasi. Ik geef een
idee van de opbrengst.

In 1999 was de maandelijkse opbrengt 150 ton kobalt. Dat
komt overeen met 6 miljoen dollar. De Belgische
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du Rwanda, ce qu’il a voulu compenser de cette fagon.

Le coltan rapporte un million de dollars par mois aux
rebelles. Il y a deux groupes de rebelles, les Banyamulenge et
les anciens partisans de Mobutu. Aprés [’accord de Lusaka,
combien péseront-ils dans le gouvernement national ? De
quels moyens disposeront-ils ?

J’imagine qu’ils pésent le pour et le contre. Il est évident que,
si un accord politique est atteint, ils perdront en influence
politique et économique. Ils n’ont dés lors pas intérét a
conclure la paix rapidement. Bien que les chances de
parvenir a la paix soient fragiles, nous devons continuer a
soutenir Lusaka, ne pas trop jouer le jeu du financement du
dialogue intercongolais et proposer une aide plus
structurelle.

Cela m’ameéne a la question de Mme de Bethune. En ce qui
concerne le coltan, je vous renvoie au texte de Defailly, qui
décrit trés précisement la chaine qui s étend du défricheur
artisanal aux grands traders tels SOGEM. L’économie
congolaise représente a peine 0,05% de la totalité de notre
commerce. Si la Belgique veut boycotter les quelques sociétés
citées, I’appel ne doit pas venir unilatéralement de notre
pays. Je préférerais que la Belgique soutienne la demande
des Nations unies d’un boycott contre toutes les parties en
guerre et toutes les parties économiques.

Qu’est-ce qui intéresse les multinationales ? Le Congo est
une source de coltan qui ne représente que 10% de leurs
besoins mais qui est tres flexible. Ces sociétés ne doivent
financer aucune infrastructure, ni prendre aucun risque sur
place. En outre, I’augmentation de la demande ne dépend pas
de leur production. En ce sens, le Congo est intéressant, mais
pas d’une importance cruciale.

M. D’Hooghe, je n’ai en effet pas parlé d’autres minérais. Le
cobalt constitue un minerai trés important. Les contrats
conclus par Laurent Désiré Kabila avec les sociétés
zimbabwéennes contribuent certainement a financer la guerre
de Joseph Kabila. Une de ce sociétés est « Ridgepointe
Overseas » dont le directeur, M. Rautenbach, dirigeait
également le traitement des restes de cuivre stockés durant
des années et qui contiennent des restes de cobalt. Cela s est
passé a Likasi. Je vous donne une idée du rendement.

En 1999, le rendement mensuel était de 150 tonnes de cobalt,
ce qui correspond a 6 millions de dollars. Les entreprises
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ondernemingen, zoals het oude Union Miniére, nemen
dezelfde houding aan als alle grote, ernstige
mijnmaatschappijen: ze nemen niet deel aan de exploitatie. Ze
vinden dit een slechte investering omwille van de
omstandigheden zoals een afgekalfde staat en een
onbestaande infrastructuur. De investeerders in deze vorm
van exploitatie zijn eerder avontuurlijke ondernemingen die
op zeer korte termijn grote winsten proberen te maken door te
kopen en verkopen. Vooral de juniors die op de beurs in
Toronto worden genoteerd, zijn actief in deze handel. Ze
hebben al evenveel verloren als ze hebben gewonnen. Het
gaat om een zeer riskante onderneming waarvoor ernstige
mijnmaatschappijen, die de techniek van het raffineren
beheersen, weinig interesse betonen.

Over Kabila junior heb ik me eerder positief uitgelaten omdat
hij sinds de opvolging van zijn vader een beleid heeft gevoerd
met een koerswending van 180°. Het beleid van vader Kabila
was zeer contraproductief voor de bevolking. De maatregelen
die Kabila junior sedert mei heeft genomen zijn zeer moedig.
Het niet gebruiken van de geldpers in dergelijke moeilijke
omstandigheden en proberen het been stijf te houden, verdient
grote bewondering. Er zijn natuurlijk grote spanningen.
Iedereen heeft zo weinig dat de druk zeer groot is om toch
maar geld uit te geven. Ik zeg niet dat alles in orde is, maar er
is wel een sprankeltje hoop.

Wat kan het alternatief zijn voor de uitvoering van de
akkoorden van Lusaka, voor het regime dat stilaan een zekere
legitimering krijgt en daarbij een voorwaardelijke
ondersteuning geniet ? Als de oorlog voortduurt ontstaat er in
heel Centraal-Afrika een toestand zoals in Somalié . De
gevolgen voor Belgié liggen misschien niet direct op het
economische vlak. Als Congo helemaal uit elkaar valt en de
integriteit van het territorium in handen valt van warlords,
zoals in het oosten van het land reeds het geval is, werkt dat
door de overvloed aan communicatiemiddelen, zeer
destabiliserend, ook voor Europa. Ik zie daarvan nu al enkele
effecten. We hebben geen enkel voordeel bij destabilisatie of
bij het opsplitsen van het territorium.

De heer Jacques D’Hooghe (CD&V). — Ik had het over de
link die u legt tussen het verlenen van hulp en de invloed van
Kabila. Uit de vorige hoorzittingen bleek dat Kabila in wezen
heel weinig impact heeft op het geheel. Is uw evaluatie
anders?

De heer Stefaan Marysse. — De Staat Congo bestaat bijna
niet meer. Met een budget dat een tiende bedraagt van dat van
de stad Antwerpen, is de economische impact heel klein.
Kabila neemt wel een aantal moedige beslissingen. Zo
neutraliseerde hij de vijf belangrijke personen die een
negatieve invloed uitoefenden tijdens het vorig regime. Hij
heeft in elk geval het lef om iets te doen. Dat moet worden
ondersteund. Vroeger was congo voor het IMF en de
Wereldbank onbespreekbaar, nu is er een opening.

Een sterke audit begint in feite met een zeer sterke
conditionering door het IMF en de Wereldbank.

De monitoring van de nationale economieén kan best worden
versterkt. De zwakte ervan en het niet democratische karakter
van het IMF en de Wereldbank zijn voor mij problemen, niet
de sterkte van deze instellingen. Ze zijn heel invloedrijk als
het aankomt op het volgen van de macro-economische
politiek, de monitoring en de auditing van de rekeningen.
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belges, telles I’ancienne Union Miniere, adoptent la méme
attitude que toutes les grandes sociétés miniéres sérieuses :
elles ne participent pas a [’exploitation. Elles estiment qu’il
s’agit d’'un mauvais investissement en raison du délabrement
de I’Etat et de I'absence d’infrastructures. Les entreprises qui
investissent dans ce type d’exploitations visent a réaliser de
gros bénéfices a court terme en achetant et en vendant. Les
entreprises minieéres sérieuses, qui maitrisent la technique du
raffinage, se montrent peu intéressées.

Contrairement a son pere, Joseph Kabila a pris des mesures
tres courageuses malgré les tensions. 1l y a donc une lueur
d’espoir.

Que peut étre [’alternative a [’exécution des accords de
Lusaka pour un régime qui bénéficie d 'une légitimité
croissante et d 'un soutien conditionnel ? Si la guerre se
poursuit, la situation de [’Afrique centrale sera semblable a
celle de la Somalie. Pour la Belgique, les conséquences ne
seront peut-étre pas directement d ordre économique. Si le
Congo se disloque et que le territoire tombe aux mains de
chefs de guerre, comme c’est déja le cas dans [’est du pays,
cela aura un effet trés déstabilisant, y compris pour I’Europe.
J'observe déja quelques effets. Nous n’avons pas intérét a ce
que le territoire soit déstabilisé ou divisé.

M. Jacques D’Hooghe (CD&YV). — J évoquais le lien que
vous faites entre [’octroi de l’aide et I'influence de Kabila.
Les auditions précédentes ont fait apparaitre que Kabila avait
tres peu d’influence. Qu’en pensez-vous ?

M. Stefaan Marysse. — L’Etat du Congo n’existe quasiment
plus. Avec un budget équivalant au dixieme de celui de la
Ville d’Anvers, I'impact économique est tres faible. Kabila a
neutralisé les cing personnes qui avaient eu une influence
négative sous le régime précédent. Il faut soutenir ces efforts.
Auparavant, le FMI et la Banque mondiale ne voulaient pas
discuter du Congo. Aujourd’hui, il y a une ouverture.

1l conviendrait de renforcer le contréle des économies
nationales. C’est leur faiblesse et le caractere non
démocratique du FMI et de la Banque mondiale qui posent
probleme, non la puissance de ces institutions. Elles sont trés
influentes dans le suivi de la politique macroéconomique et le
controle des comptes.

Les relations de la Belgique avec le Congo ont toujours été
ambivalentes. La faiblesse de la Belgique est d’étre trop peu
présente dans les institutions internationales et par
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Sinds Blumenthal hebben ze veel geleerd.

De Belgische relatie met Congo was altijd zeer ambivalent.
De zwakheid van Belgié€ is dat we te weinig in de
internationale instellingen aanwezig zijn en er dus niet genoeg
kunnen op wegen. De communicatie tussen Brussel en de
hoofdkwartieren van de internationale instellingen is
uitermate slecht.

De heer Michiel Maertens (AGALEYV). — U pleitte zopas
voor het behoud van de Congolese eenheid, maar de
Amerikanen houden er een totaal tegengestelde visie op na.
Wat kan daar, economisch gezien, achter zitten?

De heer Stefaan Marysse. — Ik meen niet dat daar een groot
economisch complot achter zit. Ze hebben natuurlijk gemikt
op Musevini en Kagame, die in Westpoint gevormd werden.
Ze hebben van een brandstichter een pompier willen maken
en men ziet nu in dat dit niet zo goed is gelukt. De
internationale belangen van Amerika spelen niet zo in die
regio. Voor Amerika is Sub-Sahara Afrika geen prioriteit. De
Amerikaanse politiek daar was nogal klunzig. Europa kan een
eigen rol spelen. Was Belgié meer aanwezig geweest in de
internationale instellingen en in Europa, dan had een en ander
nog kunnen worden gecounterd. Maar in Afrika was slechts
één grote politieke speler meer, de Verenigde Staten.

Mevrouw Catherine André. — De genocide was een zeer
harde klap voor Rwanda. De dringende hulpverlening zal
geen oplossing zijn voor de armoede of de toegang tot de
medische zorg. De commerciéle structuur moet worden
hersteld.

In de landbouw is er een probleem van herkapitalisering. De
helft van de bevolking was weggetrokken en keert nu terug,
echter zonder inkomsten of zonder zaaigoed. De gezinnen
kunnen het zich niet meer veroorloven om een deel van de
oogst te bewaren en het daaropvolgende jaar te
herinvesteren. Het verkoopsnet is totaal vernield. In 1998
stelde ik in het Oosten van Rwanda een zekere heropleving
van commerciéle activiteiten met Oeganda vast, maar alles
bleef beperkt tot dat gebied.

De problemen inzake armoede, toegang tot medische zorg en
onderwijs hebben te maken met het structurele probleem van
Rwanda dat in de jaren 80 ontstond, voor de genocide dus.
Het totaal verarmde Rwanda heeft niets meer te bieden : thee
en koffie brengen de boer niets meer op zodat hij moet leven
van zoete aardappelen en bonen. Voor de medische zorg is hij
afhankelijk van de buitenwereld. We geven er ons te weinig
rekenschap van dat de Rwandezen, Burundezen en
Congolezen die op het platteland wonen voor elk
consumptieartikel afhankelijk zijn van de buitenwereld.

De munt wordt gedevalueerd om de export en de diversiteit te
bevorderen, maar deze beleidsbeslissingen kunnen niet
efficiént zijn in een klimaat van oorlog en instabiliteit.

De structurele aanpassingen zullen mislukken, gewoon omdat
de essentiéle voorwaarden voor het welslagen ervan
ontbreken: de privé-sector komt niet van de grond.
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conséquent de ne pas pouvoir peser suffisamment sur elles.

M. Michiel Maertens (AGALEYV). — Vous venez de plaider
pour le maintien de ['unité congolaise, mais les Américains
ont une vision totalement différente de la chose. Quelles
peuvent étre leurs motivations économiques ?

M. Stefaan Marysse. — Je ne crois pas que cette attitude
cache un grand complot économique. Ils ont évidemment misé
sur Museveni et Kagame, qui ont été formés a Westpoint. Ils
ont voulu faire d’un pyromane un pompier. On constate
aujourd’hui que cela n’a pas vraiment bien fonctionné.

L Afrique subsaharienne ne constitue pas une priorité pour
les Etats-Unis. L Europe a un réle a jouer. Si la Belgique
avait été plus présente dans les institutions internationales et
européennes, il aurait été possible de contrer la politique
américaine. Mais il ne restait qu’'un seul grand acteur
politique en Afrique : les Etats-Unis.

Mme Catherine André. — Le drame humain, social,
économique qu'a vécu le Rwanda avec le génocide a été un
choc extrémement important. La pauvreté ou l'acces aux soins
ne se résoudra sans doute pas avec une aide urgente. 11 faut
rétablir des réseaux commerciaux. Pour ce qui est de
l'agriculture, se pose un probléme de recapitalisation des
ménages. La moitié de la population s'est déplacée et revient
mais sans revenus, sans semences. Ils n'ont plus les moyens
de recapitaliser l'agriculture, c'est-a-dire de conserver une
partie de leur récolte pour la réinvestir I'année suivante et
recommencer. Les réseaux commerciaux ont été
completement détruits. En 1998, j'avais constaté, a I'est du
Rwanda, que certains réseaux reprenaient un développement,
avec I'Ouganda, mais cela concernait principalement les
régions de l'est.

Le probléme de la pauvreté, de l'accés aux soins et a la
scolarité doit étre analysé dans le cadre du probléme structurel
du Rwanda, lequel ne date pas du génocide mais bien des
années 1980. Le Rwanda extrémement pauvre n'a rien a
offrir: le thé et le café ne rapportent plus rien au paysan qui
vit de patates douces et de haricots. Il dépend de I'extérieur
pour ses soins de santé. Pour n'importe quel autre bien de
consommation, les Rwandais, les Burundais, les Congolais
des zones rurales dépendent de I'extérieur pour une radio,
pour du pétrole, pour une bougie. On ne s'en rend peut-&tre
pas suffisamment compte.

La monnaie se déprécie; on adopte des politiques de
dévaluation pour favoriser les cultures d'exportation et une
diversification, mais ces politiques ne peuvent étre efficaces
dans I'environnement politique actuel, dans un contexte de
guerre et d'instabilité qui tend a se maintenir.

La pauvreté pose la question beaucoup plus large du
développement économique et des solutions a apporter au
Rwanda et au Burundi. On le voit, les politiques d'ajustement
structurel vont a 1'échec, simplement parce que les conditions
essentielles et nécessaires a leur réussite — qui consisterait a
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De heer Georges Dallemagne (PSC). — We constateren een
instorting van de sociaal-economische indicatoren en een
toenemende tweedeling. De armen worden steeds armer.

Mevrouw Catherine André. — Dat is een direct gevolg van de
wederopbouw.

De heer Georges Dallemagne (PSC). — Werkt de huidige
vorm van openbare ontwikkelingshulp dit proces niet in de
hand in plaats van het af te remmen? De staat profiteert
immers van deze structurele hulp om de oorlog in stand te
houden en verwaarloost de armoedebestrijding. Er wordt
ingespeeld op het geweten van de mensen — het genocide-
effect — maar de armoede wordt niet bestreden en uiteindelijk
werkt men mee aan een systeem dat de situatie nog verergert.

Mevrouw Catherine André. — In Oeganda en Angola
veroorzaakt de wederopbouw dezelfde tweedeling. Teveel
aandacht gaat naar de steden, naar de gebouwen. Tot 1994
stelden we in Oeganda hetzelfde effect vast, maar nadien
kwam daar verandering in.

In Rwanda worden we geconfronteerd met onmetelijke,
duidelijke en objectieve noden. Met de huidige Rwandese
regering is het geen oplossing om de hulp te koppelen aan
voorwaarden. In 1996 oefende de Belgische lobby niettemin
druk uit op de Wereldbank en het IMF om de Rwandese
militaire uitgaven te doen verminderen. Als gevolg daarvan
herzag de raad van bestuur van de Wereldbank het gedeelte
van de lening dat zij moest toekennen en werd de beslissing
enkele maanden uitgesteld. Die druk had dus wel degelijk

effect.

Er moet hier volgens mij een politieke keuze worden gemaakt.

De heer Georges Dallemagne (PSC). — De
ontwikkelingssamenwerking krijgt wellicht andere vormen,
maar ondertussen is dat “‘goede geweten” inefficiént bij de
armoedebestrijding en kost het, paradoxaal genoeg, weer
eens levens. Ik denk dat we in ieder geval evolueren naar een
hulpverlening die aan politieke criteria zal worden
onderworpen.

Mevrouw Catherine André. — Na de publicatie van het
rapport van de Verenigde Naties ben ik daar eveneens van
overtuigd.

De heer Maertens vroeg of het mogelijk is de toegevoegde
waarde van de verschillende schakels te bepalen. Ik heb dat
geprobeerd, maar de situatie is bijzonder complex en
verschilt van regio tot regio. Het is bovendien bijzonder
moeilijk om inlichtingen te krijgen. We hebben geprobeerd te
achterhalen hoe de plunderingen de oorlog mee gefinancierd
hebben. Het was niet onze de bedoeling om de diverse vormen
van plundering te analyseren, wel om op korte termijn te
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favoriser ne flit-ce qu'un 1éger développement du secteur
privé — ne sont pas réunies.

M. Georges Dallemagne (PSC). — On constate un
effondrement des indicateurs socioéconomiques, une
dualisation plus importante : les pauvres sont de plus en plus
pauvres.

Mme Catherine André.— C’est un effet direct de la
reconstruction.

M. Georges Dallemagne (PSC). — Ne peut-on considérer que
1’aide publique au développement, dans les conditions ou elle
s’exerce aujourd’hui, alimente ce processus au lieu de le
freiner car, s’agissant d’une aide structurelle, 1’Etat en profite
pour avoir un effort de guerre, pour réorienter ses politiques,
pour négliger la lutte contre la pauvreté ? On ouvre en
quelque sorte les robinets de la bonne conscience — vous avez
parlé d’un crédit génocide — mais on ne lutte pas contre la
pauvreté et, a la limite, on participe a un systéme qui
I’aggrave.

Mme Catherine André. — La reconstruction provoque la
méme dualisation de la société en Ouganda ou en Angola ; les
bénéfices de la reconstruction et de la réhabilitation se sont
portés dans les villes, dans les secteurs du batiment. C’est un
premier effet que I’on a constaté, notamment, en Ouganda
jusqu’a 1994. Par la suite, les effets se sont modifiés.

Dans le cadre du Rwanda, on se trouve face a des besoins
incommensurables, clairs et objectifs. Conditionner la
politique d’aide est une chose. Pour le Rwanda, je ne pense
pas que ce soit une solution compte tenu du gouvernement qui
est celui de ce pays. Pourtant, en 1996, le lobby belge avait
exercé des pressions au niveau de la Banque mondiale et du
FMI pour que le Rwanda réduise ses dépenses militaires :
effectivement, la tranche de crédit qui devait étre accordée par
la Banque mondiale a été revue au niveau du conseil
d’administration et la décision a été reportée de quelques
mois. On pourrait dire que le fait d’exercer des pressions sur
le Rwanda peut influencer le cours des choses. Par ailleurs, je
ne crois pas que conditionner ou lever ’aide soit une solution
dans le cadre du Rwanda. Selon moi, c¢’est un choix politique.

M. Georges Dallemagne (PSC). — On peut imaginer que 1’on
est 2 un moment différent de I’histoire de I’aide au
développement, mais entre-temps, de maniére paradoxale,
cette « bonne conscience », non productive en termes de lutte
contre la pauvreté, aura eu, au Rwanda, un coiit humain qui se
sera ajouté au colt génocide, colit humain que 1’on aurait
peut-étre pu éviter. A mon avis, on s’achemine, de toute
fagon, vers une aide qui sera probablement soumise a des
critéres de type politique.

Mme Catherine André. — Depuis la parution du rapport des
Nations unies, je crois en effet que I’on va dans cette voie.

M. Maertens a également posé la question de savoir si I’on
pouvait déterminer la valeur ajoutée des différents maillons.
J’ai en effet essayé de découvrir ce qui se passait au niveau
des « creuseurs », des négociants, des revendeurs. La situation
est extrémement complexe et dépend de la région considérée,
de la maniére de procéder. Par ailleurs, il est trés difficile
d’obtenir ’information ; c’est un travail de longue haleine. En
I’occurrence, on a essayé d’avoir des flashs, de découvrir en
quoi le pillage représentait un enjeu et comment il pouvait
financer la guerre. Nous n’avons pas voulu analyser toutes les
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beschikken over een evaluatie.

De heer Stefaan Marysse. — Er zijn geruchten dat het
regime-Kabila voor de financiering van de oorlog en de
aankoop van wapens, onder andere van MiG’s en de
zogenaamde balnéaires leningen kreeg voor 300 miljoen. De
leningen zijn echter nooit effectief geweest en hoeveel er
uiteindelijk gestort is, weet niemand. De balnéaires hebben
we niet gezien en de MiG’s evenmin. De lening werd
toegekend door des Libanais en voor zover ik kon nagaan
waren er geen Belgische of Nederlandse banken bij
betrokken. Die informatie is niet erg stevig en ik kan er verder
dan ook niet zoveel over zeggen.

De heer Paul Wille (VLD). — Wat denkt u van de
Nigeriaanse netwerken?

De heer Stefaan Marysse. — Nigeriaanse netwerken zijn
vooral gekend voor het witwassen van drugsgeld in een
driehoeksoperatie.

De heer Michiel Maertens (AGALEYV). — Zou mevrouw
André ons nog bijkomend materiaal kunnen bezorgen bij de
interessante uitleg die ze hier heeft gegeven?

Ik heb nog geen antwoord gekregen op mijn vraag over de
invoer van graan in Rwanda en het ontbreken van een
verklaring voor het feit dat de landbouw zich niet herstelt. Is
het mogelijk dat de voedselhulp zich beperkt tot de steden en
niet naar het platteland kan doorstoten, precies door de
onveiligheid en de aanwezigheid van het FPR, wat er ook
voor zorgt dat mensen hun land niet meer durven te
bewerken? Ook op mijn laatste vraagje over de greep op de
smokkel van diamanten heb ik nog geen antwoord gekregen.
Misschien hebt u dat niet zo meteen, maar wij denken toch
dat dit een belangrijke zaak is.

De voorzitter. — Mag ik er even op wijzen dat ik ook nog
geen antwoord heb gekregen op mijn vraag over de
verhouding tussen de re€le kost van het Rwandese leger en
wat er in het budget is ingeschreven? Ook op mijn tweede
vraag, over de hulp aan Rwanda, opgesplitst volgens de aard,
heb ik niet echt een antwoord gekregen. Hoeveel hulp krijgt
het land in het totaal? Welk deel is er budgettaire hulp en
welk deel projecthulp? Mij interesseert vooral het deel
budgethulp in de totale begroting van Rwanda.

Mevrouw Catherine André. — In Rwanda gaat de ene helft
naar projecten en de andere naar budgettaire steun. Dezelfde
verdeling geldt voor Oeganda.

De heer Stefaan Marysse. — De voorbije jaren ging er veel
voedselhulp naar Rwanda. Het platteland heeft zich niet
hersteld en de armoede is daar ondanks de massale steun sterk
toegenomen. De ruraal-urbane tegenstelling is nog versterkt.
Dat heeft ook repercussies op etnisch vlak. De nieuwe
werkwijze van de Wereldbank en het IMF is het PRSP-beleid.
Dat houdt als voorwaarde in dat een voedselhulpprogramma
de armoede moet bestrijden en dat het moet beschikken over
groeimogelijkheden.

De rurale armoede en de inkomensongelijkheid is sterk
toegenomen. De enige landen waar men Malthusiaans kan
optreden zijn Ruanda en Burundi die de dichtsbevolkte
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disparités en matiére de pillage mais nous souhaitions obtenir
assez rapidement une évaluation.

M. Stefaan Marysse. — Certaines rumeurs font état de préts,
d’une valeur de 300 millions, accordés au régime Kabila
pour le financement de la guerre et I’achat d’armes,
notamment des MIG et des balnéaires. Personne ne sait si ces
préts ont réellement été conclus et combien d’argent a
finalement été versé. On n’a jamais vu les balnéaires, pas plus
que les MIG. Le prét avait été accordé par des Libanais et,
pour autant que je sache, il n’y avait pas de banques belges
ou néerlandaises impliquées.

M. Paul Wille (VLD). — Que pensez-vous des réseaux
nigérians ?

M. Stefaan Marysse. — Les réseaux nigérians sont connus
principalement pour le blanchiment de [’argent de la drogue.

M. Michiel Maertens (AGALEYV). — Mme André pourrait-elle
nous transmettre les documents qui lui ont permis de faire son
intéressant exposé ?

Je n’ai pas encore obtenu de réponse a ma question
concernant 'importation de blé au Rwanda. Est-il possible
que [’aide alimentaire se limite aux villes et qu’elle n’atteigne
pas les campagnes en raison de l'insécurité et de la présence
du FPR ? Je n’ai pas obtenu non plus de réponse a ma
question concernant le trafic de diamant, mais vous n’en avez
peut-étre pas. Nous pensons cependant que c’est un point
important.

M. le président. — Je n’ai pas encore regu de réponse a ma
question sur le rapport entre le cotit réel de I’armée
rwandaise et les montants inscrits au budget ? Je n’ai pas
davantage eu de véritable réponse a ma deuxiéme question
sur l’aide accordée au Rwanda, scindée selon sa nature. Quel
est le montant total de [’aide que recoit le pays ? Quel est le
pourcentage de I’aide budgétaire et de I’aide destinée aux
projets ? Ce qui m’intéresse principalement, c’est le
pourcentage de [’aide budgétaire dans le budget total du
Rwanda.

Mme Catherine André. — Dans le cas du Rwanda, une
moitié part en projets, I’autre moitié¢ part en aide budgétaire.
Cette proportion est aussi respectée en ce qui concerne
I’Ouganda.

M. Stefaan Marysse. — Ces dernieres années, le Rwanda a
recu de nombreuses aides alimentaires. Malgré ce soutien
massif, les régions rurales ne se sont pas redressées et la
pauvreté s’y est fortement accrue. L ’opposition entre le
monde rural et urbain s’est encore accentuée, ce qui a
également des répercussions au niveau ethnique. Le PRSP —
Poverty Reduction Strategy Paper — est le nouvel instrument
de la Banque mondiale et du FMI. 1l part du principe qu 'un
programme d’aide alimentaire doit combattre la pauvreté et
permettre la croissance.

La pauvreté rurale et I’inégalité en matiere de revenus s est
fortement accrue. Les seuls pays ou le malthusianisme peut
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Afrikaanse landen van de Sub-Sahara zijn. Een Malthusiaans
beleid richt zich op het probleem van de ontoereikende
voedingsmiddelen in verhouding tot de aangroei van de
bevolking. Er is een structureel probleem op langere termijn.
Een productiviteitsverhoging is bijna onmogelijk door de
bevolkingsdruk.

De problemen worden versterkt door het huidige regime dat
een militair minderheidsregime is. Zolang er geen
verzoeningscommissie wordt opgericht en er geen dialoog
ontstaat, zal het probleem in Centraal-Afrika nooit ernstig
kunnen worden aangepakt.

Onze kennis over de invoer van diamanten in Belgi¢ is te
danken aan de Hoge Raad voor de Diamant die in
vergelijking met wat in andere landen gebeurt een heel
transparant beleid voert. In Belgi€ weten wij precies waar de
diamanten vandaan komen. Volgens onze berekeningen is het
aandeel van de diamant die in Antwerpen rechtstreeks uit
Oeganda en Rwanda komt, verwaarloosbaar en komt niet
overeen met de cijfers over de hoeveelheid diamant die uit
Kisangani wordt weggesleept. De diamant die uit Rwanda en
uit Oeganda wordt geéxporteerd, gaat eerst via Israél of Zuid-
Afrika naar Engeland en komt dan naar Antwerpen.
Aangezien Israél en Engeland veel minder open zijn over de
herkomst van hun diamanten, weten we er ook niets over. De
officiéle uitvoer van Rwanda en Oeganda bedraagt slechts
tien procent van de werkelijke uitvoer. Negentig procent van
de diamanten heeft een ander circuit gevolgd.

De aan de Hoge Raad voor de Diamant opgelegde openheid
mag best ook gelden voor Israél en Engeland.

De voorzitter. — U had het over de akkoorden van Lusaka.
Lusaka wordt aangehaald voor Congo of Burundi, maar niet
voor Rwanda. Lusaka is een schaamlapje om bepaalde zaken
te doen en andere niet te doen.

Er zijn veel slachtoffers gevallen bij de genocide in Rwanda,
maar in het Congolese conflict gaat het tot nu toe om
minimum 2,5 miljoen mensen.

Hebt u een verklaring voor het selectief geweten van de
wereldgemeenschap? Die vraag houdt me bezig sinds de dag
dat ik veertien jaar geleden minister voor
ontwikkelingssamenwerking werd.

De heer Stefaan Marysse. — Ik kan niet anders dan u
bijvallen. De genocide in Rwanda werd op heel korte tijd
gepleegd en kreeg grote mediabelangstelling. De doden van
Oost-Congo zijn minder spectaculair. Ze zijn het gevolg van
de onstabiliteit in de regio, gebrek aan voedsel en
gezondheidszorg. Voor degenen die Rwanda na de genocide
onvluchtten gold een “niet- gemediatiseerde genocide”, zoals
sommigen het noemden. CNN was not there, en dus bestond
het niet.
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étre appliqué sont le Rwanda et le Burundi, pays les plus
peuplés de I’ Afrique subsaharienne. Il y a un probléme
structurel a long terme. Un accroissement de la productivité
est pratiquement impossible en raison de la pression
démographique.

Les problemes sont aggravés par le régime actuel. Tant
qu’'une commission de conciliation ne sera pas mise sur pied
et qu’'un dialogue ne sera pas établi, le probleme ne pourra
Jamais étre résolu sérieusement.

Nos informations sur l'importation de diamants en Belgique
nous viennent du Conseil supérieur du diamant qui,
contrairement a ce qui se passe dans d’autres pays, mene une
politique trés transparente. En Belgique, nous savons
précisément d’ou viennent les diamants. D aprés nos calculs,
la quantité de diamant qui arrive directement de I’Ouganda et
du Rwanda a Anvers est négligeable et ne correspond pas a la
quantité de diamant qui sort de Kisangani. Le diamant
exporté du Rwanda et de I’Ouganda passe d’abord par Israél
ou par l’Afrique du Sud et, ensuite, par la Grande-Bretagne,
avant d’aboutir a Anvers. La politique d’Israél et de la
Grande-Bretagne étant nettement moins transparente quant a
l’origine de leurs diamants, nous n’en savons rien non plus.
Officiellement, I’exportation en provenance du Rwanda et de
I’Ouganda représente seulement 10 % de I’exportation réelle.
90 % des diamants empruntent un autre circuit.

La transparence imposée au Conseil supérieur du diamant
devrait également valoir pour Israél et la Grande-Bretagne.

M. le président. — Vous avez parlé des accords de Lusaka. On
cite Lusaka pour le Congo ou pour le Burundi mais pas pour
le Rwanda.

11y a eu beaucoup de victimes lors du génocide rwandais
mais, dans le conflit congolais, il est question, jusqu’a
présent, de 2,5 millions de personnes au minimum.

Avez-vous une explication a cette conscience sélective de la
communauté mondiale ? Cette question me préoccupe depuis
le jour ou, il y a quatorze ans de cela, j’ai été désigné comme
ministre de la Coopération au développement.

M. Stefaan Marysse. — Je ne peux qu’approuver vos propos.
Le génocide du Rwanda a été commis sur une trés courte
peériode et a soulevé un grand intérét parmi les médias. Les
morts de I’Est du Congo sont moins spectaculaires, ce qui
n’intéresse pas les médias. Ils sont la conséquence de
linstabilité dans la région et d 'une pénurie de nourriture et
de soins de santé.
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Hoorzitting met de heer Christian Dietrich,
onderzoeker (IPIS), diamond analyst

(Voorzitter: de heer André Geens)

De heer Christian Dietrich. — Ik zal het
hebben over de diamanthandel,
diamantsmokkel en diamantproductie in
de Democratische Republiek Congo,
Angola en de Centraal-Afrikaanse
Republiek. Sinds ongeveer vier jaar
houd ik mij bezig met diamant, vooral
dan met de productie en smokkel in
zuidelijk Afvika. Sinds ik een jaar
geleden bij IPIS kwam, heb ik ook
onderzoek gedaan naar de banden
tussen Centraal-Afrika en Antwerpen.
Zodoende heb ik veel informatie
ingewonnen over Belgische bedrijven
die diamanten uit Centraal-Afrika
kopen en importeren.

Ik zal eerst een overzicht geven van
plaatsen in Centraal-Afrika waar
diamanten kunnen worden gevonden. Er
zijn drie grote producerende landen:
Angola, de Centraal-Afrikaanse
Republiek en de Democratische
Republiek Congo. De Centraal-
Afrikaanse Republiek heeft slechts een
beperkte productie, waarvan we de
omvang niet echt kennen. De productie
is hoofdzakelijk in handen van kleine of
ambachtelijke delvers. De officiéle
handel bedraagt ongeveer 60 miljoen
dollar per jaar. De officieuze handel
kan oplopen tot 100 miljoen dollar of
meer. De Angolese handel beloopt meer
dan 1 miljard dollar. Angola is de
grootste diamantproducent in Afrika.
Officiéle cijfers geven aan dat de
Democratische Republiek Congo
Jaarlijks officieel voor 300 miljoen aan
diamant exporteert. Het is mogelijk dat
de handel ongeveer 700 tot 900 miljoen
bedraagt. Onze kennis is vooral
gebaseerd op schattingen. Er zijn bijna
geen statisticken en de weinige die er
zijn, worden ondermijnd door
frauduleuze verklaringen van
diamantexporteurs, door corruptie van
regeringszijde en door de informele
economie die op de diamant is
gebaseerd.

Er bestaan twee soorten

GR 6 — Vendredi 11 janvier 2002

Audition de M. Christian Dietrich,
chercheur (IPIS), diamond analyst

(Présidence de M. André Geens)

Mr Christian Dietrich. — I understood
that my presentation would concern the
diamond trade, diamond smuggling and
diamond production in the Democratic
Republic of Congo, Angola and the
Central African Republic. I have been
looking at diamonds for more or less
four years, with particular emphasis on
production and smuggling routes in
Southern Africa. However, since |
joined IPIS in Antwerp last year, I have
also been looking at the link between
Central Africa and Antwerp, thus
acquiring much information on Belgium
based companies that are buying or
importing diamonds from Central
Africa.

I will start with an overview of the
places in Central Africa where
diamonds can be found. There are three
major producing countries: Angola, the
Central African Republic and the
Democratic Republic of Congo. The
Central African Republic has a very
small production of diamonds. We don’t
really know the capacity. Production is
primarily in the hands of small scale or
artisanal miners. The official trade is
somewhere in the range of 60 million
dollars per year. Unofficially, the trade
can amount to maybe 100 million
dollars per year or more. The Angolan
trade is well over one billion dollars.
Angola is the primary producer of
diamonds in Africa. Official figures
show that around 300 million dollars
worth of diamonds are exported
officially from the Democratic Republic
of Congo each year. It is possible that
the trade is somewhere in the range of
700 to 900 million dollars. Our
knowledge of the diamond trade in this
region is very much based on
speculation. There are almost no
statistics, the statistics that are available
are plagued by fraudulent declarations
by diamond exporters, by government
corruption and by the entirely hidden
informal economy that is based on
diamonds.

There are two different types of

M. Christian Dietrich. — Mon exposé
concernera le commerce, la
contrebande et la production de
diamants en République Démocratique
du Congo, en Angola et en République
centrafricaine. Je méne depuis environ
quatre ans des recherches sur les
diamants, et plus spécialement sur la
production et les itinéraires de la
contrebande en Afrique méridionale.
Cependant, depuis que j’ai rejoint
I’IPIS a Anvers [’année derniere, j ai
aussi mené des recherches sur les liens
entre ['Afrique centrale et Anvers. J ai
donc récolté de nombreuses
informations sur les sociétés basées en
Belgique qui achétent ou importent des
diamants d’Afrique centrale.

Je débuterai en donnant une vue
d’ensemble des régions d’Afrique
centrale ou on peut trouver des
diamants. L’ Angola, la République
Démocratique du Congo et la
République centrafricaine constituent
les trois principaux pays producteurs.
La République centrafricaine produit
une quantité tres faible de diamants.
Nous ne pouvons pas [’évaluer
preécisément. Cette production est
principalement le fruit de petits mineurs
artisanaux. Le commerce officiel porte
sur environ 60 millions de dollars par
an, contre 100 millions de dollars par
an voire plus pour la contrebande. Le
commerce en Angola dépasse par
contre le milliard de dollars. Ce pays
est le principal producteur de diamants
en Afrique centrale. Selon les chiffres
officiels, la République Démocratique
du Congo exporte officiellement chaque
année des diamants pour un montant
d’environ 300 millions de dollars. 1l est
possible que le commerce porte sur 700
a 900 millions de dollars. Notre
connaissance du commerce des
diamants dans cette région est
essentiellement basée sur des
spéculations puisqu il n’existe presque
aucune statistique. Celles qui sont
disponibles sont faussées par des
declarations frauduleuses
d’exportateurs de diamants, par la
corruption gouvernementale et par
[’économie informelle du diamant.

11 existe deux types différents de
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diamantbronnen. Enerzijds zijn er de
kimberlietdiamanten, die zich in een
bepaald gebied in de grond bevinden.
Anderzijds zijn er de alluviale
diamanten, die uit de kimberlietaders
zijn weggespoeld en via oude of
bestaande rivieren over grote afstanden
zijn verspreid. Als gevolg hiervan is de
Angolese diamant verspreid over het
zuidoosten, het centrum en het noorden
van het land. In Angola zijn er zowel
kimberliet- als alluviale reserves. Er
zijn diamanten van Angola naar
zuidelijk Congo gevioeid. Dit maakt de
conflictdiamant zo ingewikkeld. Wie in
de DRC op 50 kilometer van de
Angolese grens delft, delft eigenlijk
naar dezelfde diamanten als die welke
kunnen worden gevonden in UNITA-
gebied of elk ander deel van Noord-
Angola. Veel diamanten in zuidelijk
Congo, vooral dan uit Bandundu en de
Kasai-provincies, komen uit Angola.

In Mbuji Mayi zijn er trouwens
kimberlietmijnen van mindere kwaliteit
en in de provincies Equateur en Qost-
Kasai zijn er andere diamantvoorraden.

Waarschijnlijk zijn er in de Centraal-
Afrikaanse Republiek geen
kimberlietaders. We gaan er dan ook
van uit dat de diamanten er uit Congo
komen. Wanneer we over controle
spreken, moeten we er dus terdege
rekening mee houden dat er moeilijk
een onderscheid tussen de diamanten
uit de verschillende landen kan worden
gemaakt.

Onder het Mobutu-regime werd de
ambachtelijke diamantsector in het
begin van de jaren tachtig
geliberaliseerd. Dit gaf aanleiding tot
het ontstaan van de casino-economie.
Veel jonge mannen ontvluchtten andere
sectoren, vooral toen de economie
begon in te storten. De casino-economie
ontbeerde elke vorm van echte
investeringen en was vooral gebaseerd
op de droom om snel veel geld te
verdienen. De ambachtelijke delvers, de
creuseurs, stillen hun honger met deze
droom. lemands oom verdient
bijvoorbeeld 5.000 dollar en koopt een
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diamond reserves. You have kimberlite
diamonds that remain in the earth in a
very localised area and you have
alluvial diamonds, which are basically
washed out of kimberlite pipes and have
been distributed over large distances
through ancient or contemporary river
systems. As a result, Angola’s diamonds
are spread through the south-eastern,
central and northern parts of the
country. In Angola you can find both
kimberlite and alluvial reserves.
Diamonds have washed from Angola
into southern Congo. Many of the
diamonds in southern Congo are exactly
the same as the diamonds you can find
in northern Angola. This makes the
issue of conflict diamonds quite a
difficult one. Someone who is mining
50 kilometres north of the Angolan
border in southern DRC, is essentially
mining the same types of diamonds as
those that could come out UNITA
territory or any other part of northern
Angola. Many of the diamonds in the
southern part of Congo, mainly in the
area of Bandundu and the Kasai
provinces, have come from Angola.

Alternatively there are lower grade
kimberlite pipes in Mbuji Mayi and
there are other diamond reserves in the
provinces of Equateur and Oriental
(DRC).

It is not believed that there are
kimberlite pipes in the Central African
Republic. Diamonds in the Central
African Republic are thus believed to
come from the Congo. The idea that it is
very difficult to find differences
between the diamonds originating from
these countries is quite significant when
you want to talk about control.

The Mobutu regime in the former Zaire
liberalised the artisanal diamond sector
in the early 80s. That unleashed a new
form of economics, the so called casino
economy. Many young men rushed out
of other sectors, especially as the
economy started to collapse. This casino
economy was basically lacking any
form of real reinvestment and was based
more on the dream of making vast
amounts of money in a very short period
of time. Artisanal diamond miners,
creuseurs, live on this dream. For
instance, somebody’s uncle makes
5,000 dollars and buys a used car, which

gisements de diamants : d’une part, les
diamants contenus dans la kimberlite et
qui restent enterrés dans une région
trés précise ; d autre part, les diamants
alluviaux issus des pipes de kimberlite
et qui ont été emportés sur de grandes
distances par les systemes fluviaux
anciens ou contemporains. Par
conséquent, les diamants d’Angola sont
répartis a travers tout le sud-est, le
centre et le nord du pays. On peut y
trouver des réserves alluviales ou de
type « kimberlite ». Des diamants sont
passés d’Angola au Sud du Congo. De
nombreux diamants que vous pouvez
extraire dans cette derniere région sont
exactement les mémes que ceux qui se
trouvent dans le nord de I’Angola. Cela
rend le probleme des diamants de la
guerre assez complexe. Un mineur qui
creuse dans le sud de la RDC, a 50
kilométres au nord de la frontiere
angolaise, extraira des diamants du
méme type que ceux qui pourraient étre
découverts sur le territoire controlé par
I’UNITA ou dans n’importe quelle autre
région du nord de I’Angola. De
nombreux diamants du sud du Congo,
principalement dans la région de
Bandundu et dans les provinces du
Kasai, sont originaires d’Angola.

Par ailleurs, il existe des pipes de
kimberlite de plus faible densité a Mbuji
Mayi. On trouve d’autres réserves de
diamants dans les provinces de
I'Equateur et du Kasai oriental.

Nous ne pensons pas qu’il existe des
pipes de kimberlite en République
centrafricaine. Nous croyons par
conséquent que les diamants de ce pays
proviennent du Congo. Lorsque vous
voulez parler de contréle, il faut
toujours avoir a [’esprit qu’il est trés
difficile de trouver des différences entre
les diamants provenant des ces pays.

Au début des années 80, le régime
mobutiste de I’ex-Zaire a libéralisé le
secteur artisanal du diamant, ce qui a
engendré une nouvelle forme
d’économie baptisée « économie de
casino ». De nombreux jeunes hommes
ont quitté d’autres secteurs, surtout
lorsque [’économie a commencé a

s écrouler. Cette « économie de
casino » négligeait de procéder a de
nouveaux investissements et était
davantage basée sur un réve : gagner
beaucoup d’argent en trés peu de
temps. Les mineurs artisanaux, les
creuseurs, vivent de ce réve. S'’ils



nieuwe auto. Hierdoor wordt de droom
nog groter. Eigenlijk verdienen de
creuseurs zeer weinig, maar blijven ze
in de diamantvelden werken. De
tussenpersonen en de buitenlandse
exporteurs verdienen het meest. Tegen
het begin van de jaren negentig was de
diamanthandel een belangrijke pijler
van de informele Congolese economie
geworden. Dat is waarschijnlijk het
belangrijkste aspect. Aangezien Mobutu
niets meer kon halen bij de officiéle
mijnsector, die was ingestort, trachtte
hij steeds meer te profiteren van de
informele sector. Zijn zonen en
sommige van zijn generaals waren zeer
bedrijvig in de diamanthandel, ook in
de handel met UNITA, alsook in
frauduleuze geldtransacties en
drugshandel.

De informele diamanteconomie werd
een symbool van de teloorgang van de
staat. Dit geldt vooral voor de inwoners
van de Kasai-provincies die in het
midden van de jaren negentig de
invoering van de nieuwe zaire
verwierpen. De overlapping met Angola
is veelzeggend. Een reden is dat Mobutu
Savimbi steunde; beiden waren
schatplichtig aan de Verenigde Staten
en bondgenoten van Zuid-Afrika in de
strijd tegen het communisme. UNITA
bestond reeds van voor de
onafhankelijkheid van Angola in 1975.
In 1984-1985 begon de beweging de
provincies met goudmijnen in het
noordoosten aan te vallen. Er is een
verband tussen de aanvallen van
UNITA op regeringsinstallaties en de
liberalisering van de diamanthandel in
Kinshasa. Na de ondertekening van het
Angolees vredesakkoord (1990) werd de
diamantsector, net als in Zaire in het
begin van de jaren tachtig,
geliberaliseerd. Hierdoor ontstond een
rush van goudzoekers naar de Angolese
diamantgebieden. Velen van hen
kwamen uit Congo. Er is dus een zeer
grote overlapping tussen diamanten uit
Angola en Congo.

Dit brengt me bij de vraag hoe de
handel wordt georganiseerd. De
diamantzoekers in Congo, de creuseurs,
verkopen hun stenen aan
tussenpersonen, de négociants, die ze
op hun beurt doorverkopen aan
exporteurs met een licentie, de
comptoirs. In Angola worden de delvers
garimpeiro’s genoemd. Ze verkopen
aan kopers die al dan niet over een
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prolongs the dream of finding instant
wealth. In reality the diggers make very
little money, but continue to work in the
diamond fields. The people who make
the most money are the middlemen and
the foreign exporters. In the early 90s
the diamond trade had formed a
substantial pillar of the informal
economy in the Congo. That is probably
the most important aspect. As Mobutu
was unable to collect rent from the
formal mining sector, which had
collapsed, he increasingly sought to
profit from the informal economy. His
sons and some of his generals were very
active in the diamond trade, including
the trade with UNITA, as well as in
fraudulent currency transactions and the
drug trade.

The informal diamond economy has
become a symbol of the retreat of the
state. This is especially so for people in
the Kasai provinces who rejected the
imposition of the new zaire currency in
the mid 90s. Interestingly, the overlap
with Angola is quite significant. One
reason is that Mobutu was supporting
Savimbi; both of them were clients of
the United States and allies of South
Africa in the fight against Communism.
UNITA has been around from well
before the independence of Angola in
1975. In any case, in 1984-1985 UNITA
started attacking the diamond mining
provinces in the north-east. We do see
an overlap between UNITA’s military
activities against government
installations and the liberalised diamond
trade in Kinshasa. After the signing of
the peace accords in Angola (1990), the
diamond sector was liberalised, just as it
was in Zaire in the early 80s. That
created a rush of prospectors, most of
them from the Congo, into the diamond
areas in Angola. So we had this
immense overlap between diamonds in
Angola and the Congo.

This brings me to the question on how
these trades are set up. Basically, in the
Congo diamond diggers, creuseurs, sell
to middlemen, négociants, who then sell
to the licensed exporters, the comptoirs.
In Angola the diggers are called
garimpeiros and they sell to licensed or
illicit buying operations. The interesting
part about this is that if informal
diamond miners sell diamonds to a
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gagnent 5.000 dollars, ils achétent une
voiture d’occasion, ce qui prolonge
encore le réve de trouver la richesse
instantanément. En fait, ils gagnent peu
d’argent mais continuent a travailler
dans les mines de diamants. Ceux qui
gagnent le plus sont les intermédiaires
et les exportateurs étrangers. Au début
des années 90, le commerce du diamant
constituait un pilier important de
["économie informelle du Congo.
Puisque Mobutu était incapable de
retirer de I’argent du secteur minier
officiel qui s était effondré, il a de plus
en plus cherché a tirer profit de
I’économie informelle. Ses fils et
certains de ses généraux furent tres
actifs dans le commerce du diamant, y
compris avec I’'UNITA, ainsi que dans
les transactions de change frauduleuses
et dans le trafic de drogues.

L économie informelle du diamant est
devenue le symbole de la perte
d’influence de I’Etat. C’est surtout le
cas pour les habitants des provinces du
Kasai qui ont rejeté la nouvelle
monnaie zairoise au milieu des années
90. Le chevauchement avec I’Angola est
assez significatif. L une des raisons est
que Mobutu soutenait Savimbi ; tous
deux étaient clients des Etats-Unis et
des alliés de I’ Afrique du Sud dans la
lutte contre le communisme. L’UNITA a
vu le jour bien avant 'indépendance de
I’Angola en 1975. En 1984-1985, elle a
commencé a lancer des attaques contre
les provinces miniéeres du nord-est.
Nous constatons un lien entre les
activités militaires de I"'UNITA contre
les installations gouvernementales et la
libéralisation du commerce du diamant
a Kinshasa. Apres la signature des
accords de paix en Angola (1990), le
secteur du diamant a été libéralisé,
comme cela avait été le cas au Zaire au
début des années 80. Ceci a engendré la
ruée des prospecteurs, venus pour la
plupart du Congo, dans les régions
riches en diamants de I’Angola. Il existe
donc un énorme chevauchement entre
les diamants de I’Angola et ceux du
Congo.

Ceci m’ameéne a la question de
[’organisation de ce commerce. Les
chercheurs de diamants du Congo, les
creuseurs, vendent leurs pierres a des
intermédiaires, les négociants, qui les
revendent alors a des exportateurs
disposant d’une licence, les comptoirs.
En Angola, les mineurs sont appelés
garimpeiros. Ils vendent leurs diamants
a des organisations illicites ou
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licentie beschikken. Als informele
delvers diamanten verkopen aan een
dealer die over een vergunning
beschikt, dan is er sprake van wettelijke
productie uit de informele
diamantsector. Als dezelfde delvers hun
diamanten aan een exporteur zonder
vergunning verkopen, gaat het om
illegale handel. Als ze hun diamanten
aan rebellen verkopen, dan is er sprake
van conflictdiamanten. Het is zeer
moeilijk een onderscheid te maken
tussen conflictdiamanten, illegale en
legitieme diamanten.

Een van de basisbeginselen van de
diamanthandel is dat alle actoren winst
nastreven. De diamanten worden
ontgonnen in duizenden kleine mijnen
op verschillende plaatsen. Dan worden
ze opgeslagen in plaatselijke
opslagruimtes. Kleinere tussenpersonen
gaan de diamanten bijvoorbeeld in
mijnen kopen, ze stockeren ze in grotere
pakketten en verkopen ze in een grotere
opslagruimte. Die diamanten worden
dan verkocht aan grotere
tussenpersonen of aan exporteurs. Die
diamanten — schommelend van zwakke
tot zeer goede kwaliteit — worden dan
uitgevoerd naar Antwerpen, waar ze
verkocht worden aan verschillende
handelaars.

In dit systeem streeft iedereen winst na.
Als ze ernaar gevraagd worden, zeggen
alle betrokkenen dat ze geen winst
nastreven, wat helemaal geen zin heeft.
Er kan moeilijk worden uitgemaakt wie
er echt profijt uit trekt.

We worden met verschillende
problemen geconfronteerd als we de
verkoop van conflictdiamanten
proberen te definiéren of te voorkomen.
Als tussenpersonen diamanten kopen bij
mijnwerkers en ze verkopen aan
rebellen of aan een regering, kan
moeilijk een onderscheid worden
gemaakt tussen conflictdiamanten en
illegale diamanten. Als rebellen zich
bijvoorbeeld in een bepaald gebied
installeren en diamanten exploiteren in
samenwerking met kleine mijnwerkers,
kunnen we stellen dat het om
conflictdiamanten gaat. Ook diamanten
die door kleine mijnwerkers bewaard
worden, kunnen als conflictdiamanten
worden beschouwd. Het wordt
moeilijker om conflictdiamanten te
onderscheiden als rebellen en
regeringssoldaten dezelfde artisanale
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licensed dealer, this becomes legitimate
production from the informal diamond
sector. If they sell their diamonds to
unlicensed exporters, that forms part of
the illicit diamond trade. If the same
diggers sell their diamonds to rebels,
then those diamonds become conflict
diamonds, according to the new
campaign against conflict diamonds. It
is very hard to distinguish between
conflict diamonds, illicit diamonds and
legitimate diamonds.

One basic notion of the diamond trade is
that all members of this trade are
seeking to profit in some way.
Basically, diamonds are mined in
thousands of small mines in various
locations. Those diamonds are then
accumulated in local catchments. For
example: small middlemen buy the
diamonds in mines, amass them in
larger parcels and resell them in a larger
catchment. Those diamonds are then
sold to either a larger middleman or
exporters. The diamonds — ranging from
very poor quality to very good quality —
are then exported to Antwerp, where
they are sold to different dealers.

In this system, everybody is seeking a
profit. But if you interview anybody in
the diamond pipeline, everybody says
that they do not profit, which is an
irony. It is quite difficult to figure out
who is really profiting.

We deal with some issues when trying
to define or to prevent the sale of
conflict diamonds. If middlemen buy
from diamond diggers and sell the
diamonds to rebels or to the
government, it is hard to distinguish
whose diamonds are conflict diamonds
and whose diamonds are simply illicit.
If, for example, rebels move into a
certain territory and that they mine
diamonds in partnership with small-
scale miners, one could say that the
diamonds that are taken by the rebels
are conflict diamonds. One could also
say that the diamonds that are kept by
the small-scale miners are conflict
diamonds. It becomes more difficult to
distinguish conflict diamonds when
rebels and government soldiers are both
taxing the same artisanal miners who
are mining essentially in a no man’s

possédant une licence. 1l est intéressant
de constater que, si un mineur

« informel » vend des diamants a un
acheteur disposant d’une licence, sa
production devient légitime. S’il vend
ses diamants a des exportateurs qui ne
disposent pas d’une licence, il s ’agit
alors de commerce illicite du diamant.
S’il vend a des rebelles, les diamants
deviennent des diamants de la guerre. 1l
est tres difficile de les distinguer des
diamants illicites et des diamants
licites.

Un des principes de base du commerce
de diamants est que tous ses acteurs
recherchent le profit d 'une maniére ou
d’une autre. Les diamants sont extraits
de milliers de petites mines en des
endroits variés. Ces diamants sont
ensuite stockés dans des sites locaux.
De petits intermédiaires achetent les
diamants dans les mines, les stockent
dans des lots plus grands et les
revendent dans un site plus important.
Ces diamants sont ensuite revendus a
des intermédiaires plus importants ou a
des exportateurs. Ces diamants — de
différents niveaux de qualité — sont
ensuite exportés vers Anvers, ou ils sont
vendus a plusieurs distributeurs.

Dans ce systeme, chacun recherche le
profit. Mais si vous les interrogez, tous
ceux qui travaillent dans le secteur
diamantaire vous diront qu’ils ne
réalisent pas de bénéfice, ce qui est du
non-sens. 1l est assez ardu de découvrir
quelles sont les personnes qui réalisent
véritablement du profit.

Nous sommes confrontés a plusieurs
problemes lorsqu il s agit de définir ou
de prévenir la vente des diamants de la
guerre. Lorsque des revendeurs
achetent des diamants a des mineurs et
les revendent aux rebelles ou au
gouvernement, il est difficile de
distinguer les diamants de la guerre des
diamants simplement illicites. Si, par
exemple, des rebelles s’installent sur un
territoire et qu’ils extraient le diamant
en partenariat avec des petits mineurs,
on pourrait dire que les diamants
extraits par les rebelles sont des
diamants de la guerre. On pourrait
également considérer comme diamants
de la guerre les diamants conservés par
les petits mineurs. Le probléme se
complique lorsque les rebelles et les
soldats du gouvernement taxent les
mémes mineurs artisanaux qui



mijnwerkers belasten die hoofdzakelijk
in neutraal gebied of 'in regeringsgebied
opereren. Als rebellengroeperingen dit
gebied kortstondig bezetten of er
doorheen trekken en de artisanale
mijnwerkers belasten, is het niet
duidelijk of de diamanten die door deze
mijnwerkers worden geproduceerd en
later legitiem verkocht worden in steden
die in handen zijn van de regering,
conflictdiamanten zijn.

De definitie van conflictdiamanten is
enigszins onvolmaakt, omdat we niet
echt weten wie de slechteriken zijn:
conflictdiamanten worden in het
Kimberleyproces gedefinieerd in termen
van diamanten waarmee
rebellengroeperingen worden
gefinancierd, of regeringen die deze
rebellen steunen en tegen wie de
Veiligheidsraad sancties heeft
uitgesproken. Daar de Veiligheidsraad
geen sancties heeft uitgesproken tegen
de rebellen in Congo, is daar volgens
het Kimberleyproces en het grootste
gedeelte van de internationale
gemeenschap geen sprake van
conflictdiamanten. Voor de NGO's is
Congo te ingewikkeld. In Sierra Leone
daarentegen is de situatie eenvoudiger:
waarschijnlijk is er een goede regering
en slechte rebellen. In Congo is het zeer
moeilijk om de goeden te onderscheiden
van de slechten, vooral omdat Uganda
en Rwanda nauwe bondgenoten zijn van
bepaalde westerse landen. Het
probleem bestaat erin dat we niet juist
weten wat conflictdiamanten zijn. Elke
campagne gericht op conflictdiamanten
is dan ook onvolmaakt.

We weten ook niet juist hoeveel
diamanten afkomstig zijn uit Congo,
Angola of de Centraal-Afrikaanse
Republiek. Statistieken bewijzen niets:
de regeringen van die landen
publiceren vervalste of helemaal geen
statistieken. In een systeem waarin de
verholen handel honderden miljoenen
dollar vertegenwoordigt, kunnen wij
niet exact weten hoeveel diamanten
afkomstig zijn uit Centraal-Afrika.

Wie in Belgié diamanten invoert, geeft
een land van herkomst aan. Wie van
Kinshasa naar Antwerpen vliegt en
diamanten in zijn bezit heeft, kan aan de
Belgische douaniers verklaren dat ze
afkomstig zijn uit Zambia, Mauritius of
Zwitserland. Er bestaat helemaal geen
reglementering. Met het
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land, or in government territory. If rebel
groups briefly occupy or sweep through
this territory and tax artisanal miners, it
is not clear whether the diamonds
produced by these miners and later sold
legitimately in government garrisoned
towns would be conflict diamonds.

The whole definition of conflict
diamonds is a bit flawed, because we do
not really know who the bad guys are:
conflict diamonds are defined by the
Kimberley process in terms of diamonds
funding rebel groups, or governments
supporting these rebels, that have had
UN Security Council sanctions imposed
upon them. There are no Security
Council sanctions against the rebels in
the Congo, so those are not conflict
diamonds according to the Kimberley
process and most of the international
community. As far as NGOs are
concerned, the Congo is too difficult to
understand. (It is much easier to look at
Sierra Leone, where you presumably
have a good government and horrendous
rebels.) In the Congo, it is very hard to
make a distinction between the good
and the bad, especially since Uganda
and Rwanda are quite close allies with
certain western nations. The issue is that
we do not really know what are conflict
diamonds. Any type of conflict diamond
campaign is naturally flawed in that
respect.

We do not really know how many
diamonds are coming out of Congo, or
Angola, or the Central African
Republic. Statistics are meaningless: the
governments of these countries produce
statistics that are quite often fraudulent
or even non-existent. In a system where
the unknown trade is in an order of
magnitude of several hundred million
dollars, we have no real idea how many
diamonds are coming out of central
Africa.

Diamond importers in Belgium declare
diamonds coming from a country of
provenance. Somebody flying from
Kinshasa to Antwerp and bringing
diamonds to Belgian customs, can claim
those diamonds came from Zambia, or
Mauritius, or Switzerland. Under the
present system, there is no regulation
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travaillent essentiellement en territoire
neutre ou gouvernemental. Si les
rebelles s’ emparent momentanément de
ce territoire ou le parcourent et taxent
les mineurs artisanaux, il n’est pas
évident de savoir si les diamants
produits par ces mineurs et vendus par
apres de facon légitime dans des
villages tenus par le gouvernement sont
des diamants de la guerre.

La définition des diamants de la guerre
est quelque peu imparfaite parce que
nous ne savons pas exactement qui sont
les mauvais : les diamants de la guerre
sont définis par le processus de
Kimberley comme des diamants
finangant des rebelles ou des
gouvernements qui soutiennent ces
rebelles, a I’encontre de qui le Conseil
de sécurité a prononcé des sanctions.
Le Conseil de sécurité ne prononce pas
de sanctions envers les rebelles au
Congo. Selon le processus de Kimberley
et la majeure partie de la communauté
internationale, il ne s’agit donc pas la
de diamants de la guerre. En ce qui
concerne les ONG, le Congo est trop
complexe, contrairement a la Sierra
Leone, par exemple. Au Congo, il est
tres difficile de distinguer les bons des
mauvais, surtout depuis que I’Ouganda
et le Rwanda sont devenus les alliés de
certaines nations occidentales. Le
probléme est que nous ne savons pas
vraiment ce que sont les diamants de la
guerre. Dés lors, toute campagne
ciblant les diamants de la guerre sera
imparfaite.

Nous ne savons pas vraiment combien
de diamants proviennent du Congo, de
I’Angola ou de la République
centrafricaine. Les statistiques ne
veulent rien dire : les gouvernements de
ces pays publient des statistiques
souvent faussées ou n’en publient pas
du tout. Alors que les montants en jeu
au niveau du commerce inconnu
atteignent plusieurs centaines de
millions de dollars, nous ignorons
combien de diamants proviennent
d’Afrique centrale.

En Belgique, les importateurs de
diamants déclarent un pays de
provenance. Une personne prenant
I’avion de Kinshasa a Anvers peut
déclarer a la douane belge que les
diamants qu’elle rapporte proviennent
de Zambie, des iles Maurice ou de la
Suisse. La réglementation est
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Kimberleyproces zal een regeling
mogelijk worden en Belgié zal
waarschijnlijk één van de landen zijn
die ze het doeltreffendst kunnen
toepassen.

Toch kunnen we niet zeggen hoeveel
diamanten Belgié binnenkomen die niet
bij de douane zijn aangegeven. Dankzij
het nieuwe Kimberleyproces zal het
misschien mogelijk zijn te beletten dat
deze diamanten in ons land worden
ingevoerd en te achterhalen welke
bedrijven die diamanten verhandelen.
Een onafhankelijk auditeur zal immers
de voorraad diamanten controleren van
alle bedrijven die diamanten invoeren
en verkopen. Het zou interessant zijn de
Hoge Raad voor Diamant te vragen hoe
die nieuwe regeling kan worden
toegepast in landen die diamant slijpen,
zoals India en Israél? Het witwassen
van conflictdiamanten zal nooit een
probleem stellen. Als een bedrijf 10.000
karaat legale diamanten invoert die
worden geslepen, verliest het bij het
slijpen 50% of meer van het volume van
die diamanten. Als zich in dat volume 5
tot 10% conflictdiamanten bevinden,
kan via dat systeem het volume
binnenkomende en uitgaande diamanten
niet worden achterhaald. Ook
diamanten die volledig illegaal in
Belgié worden verhandeld, kunnen aan
de controle ontsnappen. Het
Kimberleyproces houdt zich immers niet
bezig met de onderliggende geheime
mechanismen van de diamanthandel,
die zowel legitiem als frauduleus
kunnen zijn.

We kunnen op geen enkele manier
achterhalen hoeveel diamanten in het
legale circuit terechtkomen of het
circuit verlaten. Na Kimberley zullen we
exportdocumenten hebben van onder
meer Rwanda, Bangui, Johannesburg
en Windhoek, die certificeren dat de
diamanten zuiver zijn. Kunnen we er
dan van uitgaan dat de diamanten van
de rebellen niet naar het
regeringsterritorium gebracht worden,
wat veel voorkomt, of terechtkomen in
loten die vergezeld van het nieuwe
certificaat van oorsprong worden
uitgevoerd? In Congo is het moeilijk uit
te maken welke diamanten in handen
van rebellen geweest zijn en welke niet.
In Angola ontginnen de rebellen aan de
ene kant van de rivier en de militairen
aan de andere kant.
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whatsoever. Under the Kimberley
process, there will be regulation, and
Belgium will probably be one of the
countries that will be able to implement
these regulations with the most effect.

We do not know however how many
diamonds are coming into Belgium that
never have been declared to customs.
Under the new Kimberley process, it
may be possible to stop those diamonds
from coming in and to find companies
that are dealing in those diamonds,
because there is an independent auditor
who reviews the diamond stockpile of
each company that imports and sells
diamonds. A good question to put to the
High Diamont Council is: “How will it
work in the new system, especially in
countries where they do diamond
polishing, such as India and Israel?”
Laundering conflict diamonds will
never be a problem, because, if a
company imports 10,000 carats of
legitimate diamonds and that these
diamonds are polished, the company
loses some 50% or more of the volume

of the diamonds, once they are polished.

If there are 5 or 10% of conflict
diamonds, there is no way within that
system to see which volume of
diamonds is moving in and moving out.
Even diamonds traded completely
illicitly in Belgium may escape the
auditing process. The Kimberley
process does not address the underlying
secretive mechanisms of the diamond
trade, which are both legitimate and
fraudulent.

There is no way to determine what
volume of diamonds is moving in and
moving out of the legitimate system.
Under the Kimberley process, we will
have export documents from Rwanda,
Bangui, Johannesburg, and Windhoek
among others, declaring that the
diamonds are clean. Can we then
assume that rebel diamonds are not
making their way into the government
territory and are not making their way
into parcels exported under the new
certificate of origin? Presently, the
movement of diamonds from rebel
territory to government territory is quite
common. In Congo, it is quite difficult
to say which diamonds are tainted by
the rebel movements and which are not.
In Angola, the rebels will be mining on
the one side of the river while the
national military mine on the other side.

aujourd ’hui totalement inexistante. Le
processus de Kimberley engendrera une
réglementation et la Belgique sera
probablement un des pays qui pourra
Uappliquer avec le plus d’efficaciteé.

Nous sommes toutefois incapables de
dire combien de diamants pénétrant sur
le territoire belge n’ont jamais été
deéclarés a la douane. Grace au
processus de Kimberley, il sera possible
d’empécher ces diamants d’entrer en
Belgique et de trouver les sociétés qui
font le commerce de ces diamants. Un
auditeur indépendant vérifiera en effet
les stocks de toutes les sociétés qui
importent et vendent les diamants. Une
bonne question a poser au Conseil
supérieur consiste a savoir comment le
nouveau systéeme s’appliquera aux pays
qui polissent les diamants, tels I’Inde et
Israél. Blanchir les diamants de la
guerre ne représentera jamais un
probleéme. En effet, si une société
importe 10.000 carats de diamants
legitimes, elle perdra 50%, voire plus,
du volume des diamants si ceux-ci sont
polis. Si la proportion de diamants de la
guerre est de 5% ou 10%, le systeme ne
permettra pas de déceler le volume de
diamants entrant ou sortant. Méme des
diamants commercialisés en Belgique
de fagon tout a fait illicite peuvent
échapper au contréle. Le processus de
Kimberley ne s attelle pas aux
mécanismes secrets sous-jacents du
commerce du diamant, lesquels peuvent
étre légaux ou frauduleux.

Aucun moyen ne nous permet de
determiner la quantité de diamants qui
entre et sort du systeme officiel. Grace
au processus de Kimberley, nous
disposerons de documents d’exportation
émanant de Luanda, de Bangui, de
Johannesburg et de Windhoek,
certifiant que les diamants sont

« propres ». Pouvons-nous donc
supposer que les diamants des rebelles
ne voyagent pas dans des colis exportés
sous le nouveau certificat d’origine ?
Actuellement, le passage de diamants
du territoire des rebelles vers le
territoire sous contréle gouvernemental
est fréquent. Au Congo, il est trés
difficile de savoir si des diamants
proviennent ou non des mouvements
rebelles. En Angola, les rebelles
extraient des diamants d’un coté du
fleuve alors que I’armée nationale
exploite I’autre rive.



Het belangrijkste probleem is dat de
oorlogseconomieén in Congo en Angola
effectief gebaseerd zijn op het nationale
leger, de rebellen en de gewapende
groepen die een schaarste organiseren.
Zij controleren de bruggen, de
luchthavens en alle plaatsen waar ze
belastingen kunnen heffen. Eigenlijk
opereert het nationale leger in Angola
zoals de rebellen. Ze beheersen de
informele economie. De rebellen en
regeringssoldaten halen minder
voordeel uit de diamanthandel dan uit
het in stand houden van een systeem
van schaarste in de informele economie,
gebaseerd op de ontginning van
diamanten. Sommige mijnwerkers
komen van heel ver — vaak gaat het om
migranten — en hebben schoppen,
basisartikelen, voedsel, alcohol,
malariageneesmiddelen nodig. De
handel in deze producten wordt
gecontroleerd door het nationale leger
of de rebellen. In een dergelijk scenario,
waarin iedereen geld wil verdienen,
kunnen diamanten gemakkelijk
verhandeld worden. We vernemen vaak
dat UNITA met de regering handel
drijft in diamanten. In Congo is de
situatie moeilijker omdat de rebellen en
de regering door een groot gebied van
elkaar gescheiden zijn. In Angola is de
overlapping groter.

De pogingen van Rwanda en Uganda
om Congo binnen te dringen en de
diamanthandel te controleren lijken
geslaagd te zijn, maar we weten niet
welke controle ze geinstalleerd hebben.
Blijkbaar controleren ze de mijnwerkers
niet. De tussenpersonen controleren de
handel in diamanten en de comptoirs
krijgen vergunningen van de rebellen
die door Rwanda en Uganda worden
gesteund. Deze buitenlandse dealers
opereren meestal vanuit Kigali,
Kampala en Bangui. Wanneer deze
dealers in Belgié aankomen, zeggen ze
niet dat hun diamanten van Kigali of
Kampala komen; als land van herkomst
vermelden ze de Democratische
Republiek Congo, de Centraal-
Afrikaanse Republiek of een ander land.
Daarom wordt er geen export van
betekenis vastgesteld vanuit Kampala of
Kigali. Naburige landen zoals Uganda,
Rwanda, Tanzania, de Centraal-
Afrikaanse Republiek, Congo-
Brazzaville — een belangrijke route voor
de diamanten van Angola en de DRC —
vormen regionale smokkelplatforms.
Dealers zijn in deze landen actief omdat
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The main issue is that the war
economies in Congo and Angola are
really based on the national military, the
rebels and all armed groups, enforcing
scarcity. They control the bridges, the
airports and any point where they can
impose taxes. Basically, the national
military in Angola will be operating in
the same way that the rebels do in terms
of cornering the informal economy.
Rebels and government soldiers do not
profit as much from the diamond trade
as from maintaining a system of scarcity
in the informal economy, which is based
on the mining of diamonds. There are
miners moving long distances —
migratory miners in many cases — who
need shovels, basic commodities, food,
alcohol, malaria medicineE . The trade
in these commodities is controlled by
the national military or the rebels. In
that scenario where everybody is trying
to make money, the movement of
diamonds is quite easy. One often hears
about UNITA trading diamonds with the
government. The situation in the Congo
is more difficult, because the rebels and
the government are separated by a large
territory. In Angola, the overlap is more
significant.

Although it seems that the attempts of
Rwanda and Uganda to move into the
Congo and to control the diamond trade
have been successful, we do not know
what type of control they have imposed.
Apparently, they do not control the
miners. The middlemen control the
trade in diamonds and the comptoirs are
licensed by the rebel regimes backed by
Rwanda and Uganda. These foreign
dealers operate from Kigali, Kampala
and Bangui for the most part. When
these dealers arrive in Belgium, they
will declare their diamonds’ provenance
as the Democratic Republic of Congo,
the Central African Republic or just
about any other country. That is why we
don’t see significant exports from
Kampala or Kigali. Neighbouring
countries like Uganda, Rwanda,
Tanzania, the Central African Republic,
Congo-Brazzaville — which is a major
conduit for diamonds coming from
Angola and from the DRC — are
smuggling platforms. Dealers operate in
these countries because they can go
from Bangui to rebel held areas in
Eastern Congo, buy diamonds, return to
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Le probleme essentiel réside dans le fait
que les économies de guerre au Congo
et en Angola sont basées sur I’armée
nationale, les rebelles et les groupes
armés qui, tous, imposent une pénurie.
1ls controlent les ponts, les aéroports et
tous les lieux ou ils peuvent prélever des
taxes. En fait, en Angola, I’armée
nationale opere de la méme maniere
que les rebelles, en accaparant
I’économie informelle. Les rebelles et
les soldats gouvernementaux tirent
moins bénéfice du commerce du
diamant que du maintien d’un systéme
de pénurie au sein de l’économie
informelle qui est basée sur [’extraction
des diamants. Des mineurs qui
parcourent de longues distances — le
plus souvent des travailleurs migrants —
ont besoin de pelleteuses, d’articles de
premiére nécessite, de nourriture,
d’alcool et de médicaments contre la
malaria. Le commerce de ces produits
est controlé par [’armée nationale ou
les rebelles. Dans ce contexte ou tout le
monde tente de gagner de [’argent, le
mouvement des diamants est trés facile.
On entend souvent dire que I’"'UNITA
achete et vend des diamants au
gouvernement. La situation au Congo
est plus difficile parce que les rebelles
et le gouvernement sont séparés par un
vaste territoire. En Angola, le
chevauchement est plus important.

Bien qu’il semble que les tentatives du
Rwanda et de I’'Ouganda d’entrer au
Congo et de controler le commerce du
diamant aient été couronnées de succes,
nous ne savons pas quel type de
controle ils ont imposé. Apparemment,
ils ne controlent pas les mineurs. Les
intermédiaires controlent le commerce
des diamants et les comptoirs auxquels
des licences ont été octroyées par les
rebelles soutenus par le Rwanda et
I’Ouganda. Ces négociants étrangers
operent pour la plupart depuis Kigali,
Kampala et Bangui. Quand ils arrivent
en Belgique, ils ne disent pas que leurs
diamants proviennent de Kampala ou
de Kigali ; ils déclarent qu’ils
proviennent de la République
democratique du Congo, de la
République Centrafricaine ou de
n’importe quel autre pays. C’est
pourquoi aucune exportation
importante ne provient de Kampala ou
de Kigali. Les pays voisins comme
I’Ouganda, le Rwanda, la Tanzanie, la
République Centrafiicaine et le Congo-
Brazzaville — qui est un passage
important des diamants venant
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het voor hen gemakkelijk is om vanuit
Bangui naar door de rebellen
gecontroleerde gebieden in het oosten
van Congo te vliegen, er diamanten te
kopen, naar Bangui terug te vliegen en
de diamanten wit te wassen door de
aankoopactiviteiten waarvoor ze een
vergunning hebben. Zo komen
conflictdiamanten in het officiéle
systeem terecht, lang voor de
vergunnende overheden in Bangui,
Kinshasa of Rwanda een stempel
kunnen aanbrengen: de diamanten
worden van het illegale in het legale
systeem gebracht door legitieme
mijnoperaties in Zuid-Afrika of Namibié
of door aankoopoperaties in Bangui.

Deze praktijk ontstond als gevolg van
de sancties van de Veiligheidsraad
tegen UNITA en de strengere controle
op de diamanthandel in Belgié en
elders. Het is voor ons helemaal niet
duidelijk waarom Zuid-Afrika, één van
de stuwende krachten achter het
Kimberleyproces, weigert om de namen
te publiceren van de ondernemingen die
een vergunning hebben om diamanten
te ontginnen of te kopen. De Zuid-
Afrikaanse regering geeft deze
informatie niet. Dat zegt wel iets over
de manier waarop deze handel
georganiseerd is: hij is gebaseerd op
geheimhouding. Landen zoals Belgié of
Zuid-Afrika verstrekken geen informatie
over de hoeveelheid diamant die door
individuele ondernemingen in- of
uitgevoerd wordt Dit is vertrouwelijke
informatie. Waar het om gaat is, dat we
de diamanthandel niet moeten proberen
te controleren door een of ander
systeem dat door het Kimberleyproces
wordt opgelegd. De conflictdiamanten
die in het legale systeem terechtkomen,
ontsnappen daaraan. Het is belangrijk
te weten hoeveel diamanten er door
individuele ondernemingen ingevoerd
worden, vanuit welk land ze ingevoerd
worden en hoeveel diamanten er
uitgevoerd worden. Statistieken van
Belgié, Israél of India leren ons niets.
We moeten ons richten op de
individuele ondernemingen en
netwerken, anders bouwen we een
systeem uit waarin de dealers in
conflictdiamanten rustig hun gang
kunnen blijven gaan.

Wanneer we proberen te controleren
wat in de belangrijke wereldcentra van
de diamanthandel binnenkomt en
buitengaat, realiseren we ons dat
zwakke Afrikaanse landen — vooral

(118)

Bangui and launder the diamonds
through their licensed buying
operations. This is how conflict
diamonds move into the official system
long before the licensing authorities in
Bangui, or Kinshasa, or RwandaE can
ever stamp anything: the diamonds have
been moved through legitimate mining
operations in South Africa, or in
Namibia, or a buying operation in
Bangui.

This is the main way that conflict
diamonds are entered into the legitimate
system. It has been happening since
security council sanctions against
UNITA and since there has been greater
oversight put on the diamond trade in
Belgium and elsewhere. The real issue
is: “Why is it that South Africa for
example, one of the major powers
behind the Kimberley process, refuses
to publish the names of companies that
are licensed to mine or to buy
diamonds?” The South African
government does not give this
information. This fact tells a bit how the
trade works: it is based on secrecy and
on issues of confidentiality. One can not
get from countries like e.g. Belgium or
South Africa the volumes of diamonds
that are imported or exported by
individual companies, since this is
proprietary information. The issue is not
trying to control the diamond trade
through some type of system imposed
with the Kimberley process, because we
will miss every conflict diamond that
comes into the system. It is at the level
of the individual companies that it is
important to know how many diamonds
are imported, where the diamonds are
imported from and how many diamonds
are exported. Statistics from Belgium,
Israel or India do not tell anything. We
have to go after the individual
companies and networks, otherwise we
are setting up a system that allows the
conflict diamond dealers to continue to
operate with ease.

When we are looking towards
controlling what is coming in and out of
the major global diamond trading
centres, we realise that feeble African
states — especially the Congo — represent

d’Angola et de la RDC — constituent des
plates-formes régionales du trafic. Les
négociants opérent a partir de ces pays
car ils peuvent passer de Bangui aux
zones qui sont aux mains des rebelles a
I’Est du Congo, acheter des diamants,
retourner a Bangui et blanchir les
diamants grdce a des opérations
d’achat sous licence. Voila comment les
diamants de la guerre entrent dans le
systeme officiel bien avant que les
autorites de Bangui, de Kinshasa ou du
Rwanda ne puissent viser quoi que ce
soit : en passant par le systeme officiel,
les diamants sont entrés en Afrique du
Sud ou en Namibie, ou ont fait I'objet
d’une opération d’achat a Bangui.

C’est le principal biais par lequel les
diamants de la guerre entrent sur le
circuit officiel. Cela se passe de cette
maniere depuis que le Conseil de
Sécurité a pris des sanctions contre
I’"UNITA et depuis que ’on a imposé un
controle plus strict sur le commerce du
diamant en Belgique et ailleurs. La
vraie question est de savoir pourquoi
I’Afrique du Sud, une des puissances les
plus importantes soutenant le processus
de Kimberley, refuse de publier les
noms des compagnies qui possédent une
licence pour extraire et acheter les
diamants. Le gouvernement sud africain
ne communique pas d’informations.
Cela montre comment le commerce
fonctionne : il est basé sur le secret et la
confidentialité. La Belgique ou
I’Afrique du Sud, par exemple, ne nous
révelent pas quels sont les volumes de
diamants importés ou exportés par les
différentes sociétés. 1l s agit
d’informations confidentielles. Le but
n’est pas d’essayer de contréler le
commerce du diamant grdce a un
systeme imposé par le processus de
Kimberley, car les diamants de la
guerre introduits dans le systeme nous
échapperaient. 1l est important de
connaitre la quantité et l’origine des
diamants importés et exportés par les
compagnies particuliéres. Les
statistiques de Belgique, d’Israél ou
d’Inde ne nous apprennent rien. Nous
devons contréler ces compagnies et ces
réseaux, faute de quoi nous élaborerons
un systeme permettant aux trafiquants
de diamants de la guerre de continuer a
oeuvrer aisément.

Quand nous tentons de contréler ce qui
rentre et qui sort des grands centres
mondiaux de commerce du diamant,
nous nous rendons compte que les Etats
africains faibles — notamment le Congo



Congo — gelegenheden bieden aan de
sterkere landen in de regio. Het
militaire optreden van Uganda,
Rwanda, Zimbabwe, Namibié en Angola
gaat gepaard met handel drijven. Al
deze landen zijn betrokken bij de
diamanthandel in Congo, behalve
misschien Angola, waarover we geen
informatie hebben. De Namibische
overheid heeft toegegeven dat er in het
zuiden van de DRC een mijn is; voor de
Zimbabwaanse regering is het kopen en
verkopen van diamant in Congo een
nobele keuze; Rwanda en Uganda zijn
actief betrokken bij het toekennen van
vergunningen aan personen die diamant
uitvoeren vanuit rebellengebieden.

Wanneer we de diamant willen
controleren wanneer hij in Europa
binnenkomt, vergeten we dat alle
Congolese buurlanden van deze
diamanthandel profiteren en dat we niet
weten wat ze met hun diamanten doen.
We weten niet of de Namibiérs in de
DRC effectief diamanten ontgonnen
hebben, of ze aan prospectie doen en
waar de diamanten naartoe gaan. In
Kinshasa is er een Zimbabwaans
comptoir, de Minerals Business
Company, dat tijdens het monopolie van
International Diamonds Industries
actief zou zijn geweest. De import van
diamant in Belgié, waarbij Zimbabwe
als exportland wordt aangegeven, is
verwaarloosbaar. Hetzelfde geldt voor
Uganda en Rwanda, die eveneens
betrokken zijn bij het commercialiseren
van de rijkdommen van Congo via hun
militair optreden.

Eris vaak gezegd dat het mogelijk moet
zijn om de diamanthandel in Congo en
Angola te controleren. Misschien is er
een manier om in deze wetteloze,
diamant producerende gebieden een
wettelijk gezag in het leven te roepen,
vooral in het noordoosten van Angola
en in de Kasai-regio in de DRC. Dit is
twee maal geprobeerd, onafgezien van
de monopolies van De Beers in Angola
en Congo, die enkele decennia geleden
werden doorbroken. In februari 2000
richtte de Angolese regering de Angola
Selling Corporation op en de regering-
Kabila stelde in september 2000 met
International Diamond Industries een
monopolie in. Deze twee monopolies
hadden verschillende gevolgen, vooral
wegens het verschil tussen de
diamanteconomieén in de twee landen.

(119)

an opportunity for stronger African
states within the region. There is a
commercialisation of military
deployment by Uganda, Rwanda,
Zimbabwe, Namibia, Angola. All these
countries — except Angola of which
there is no information available — are
involved in the diamond trade in the
Congo. The Namibian government
admitted that there is a mine in Southern
DRC, the Zimbabwean government has
called it a noble option to buy and sell
diamonds in the Congo; Rwanda and
Uganda are actively involved in the
licensing of diamond exporters from
rebel territory.

As we seek to control the diamond trade
as diamonts enter Europe, we forget the
fact that all of the Congo’s neighbours
are profiting from this diamond trade
and we do not know what they are doing
with their diamonds. We do not know if
the Namibians have actually mined
diamonds in the DRC, if they prospect
and where the diamonds goE There is a
Zimbabwean comptoir, Minerals
Business Company, in Kinshasa which
was reportedly operating during the
monopoly of International Diamond
Industries. We see only negligible
imports from Zimbabwe with the
provenance of Zimbabwe to Belgium.
The same applies for Uganda and
Rwanda, which are also involved in
commercialising the Congo’s resources
through military deployment.

Much talk has been given to the idea
that maybe there is a way of controlling
the diamond trade in the Congo and in
Angola. Maybe there is a way of
imposing an authority in these lawless
diamond-producing regions, specifically
in the north-eastern part of Angola and
in the Kasai region in the DRC. This has
been tried twice, besides for the De
Beers monopolies that were broken a
couple of decades ago in the Congo and
Angola. The Angolan government
implemented the Angola Selling
Corporation in February 2000 and the
Kabila government in the Congo
implemented the monopoly of
International Diamond Industries (IDI)
in September 2000. These two
monopolies have had different effects,
essentially because the diamond
economy in Congo and in Angola is
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— représentent une opportunité pour les
Etats africains plus puissants de la
région. Le déploiement militaire de
I’Ouganda, du Rwanda, du Zimbabwe,
de la Namibie et de I’Angola connait
une commercialisation. Tous ces pays —
a l’exception de I’Angola pour lequel
aucune information n’est disponible —
sont impliqués dans le commerce du
diamant au Congo. Le gouvernement
namibien a admis qu’il y a une mine
dans le sud de la RDC ; le
gouvernement zimbabwéen a déclaré
qu’acheter et vendre des diamants au
Congo est un choix noble ; le Rwanda et
I’Ouganda sont activement impliqués
dans l’octroi de licences aux
exportateurs des territoires rebelles.

Quand nous tentons de controler le
commerce des diamants lorsque ceux-ci
entrent en Europe, nous oublions que
tous les voisins du Congo tirent profit
de ce commerce et nous ne savons pas
ce qu’ils font de leurs diamants. Nous
ne savons pas si les Namibiens ont
réellement extrait des diamants en
RDC, s’ils prospectent ni ou vont les
diamants. 1l existe un comptoir
zimbabwéen, Minerals Business
Company, a Kinshasa dont on dit qu’il
opérait durant la période du monopole
d’International Diamond Industries.
Nous ne voyons que les importations
zimbabwéennes négligeables en
provenance du Zimbabwe vers la
Belgique. Le méme constat s applique a
I’Ouganda et au Rwanda qui sont
également impliqués dans la
commercialisation des ressources
congolaises grdce a leur déploiement
militaire.

On a souvent dit qu’il devait étre
possible de controler le commerce du
diamant au Congo et en Angola. Il y a
peut-étre moyen d’installer une autorité
dans ces territoires produisant
illegalement des diamants,
principalement dans le nord-est de
I’Angola et dans la région du Kasai en
RDC. 1l y a eu deux tentatives, hormis
les monopoles de De Beers en Angola et
au Congo qui ont été interrompus il y a
quelques décennies. En février 2000, le
gouvernement angolais créait I’Angola
Selling Corporation (ASCorp) et en
septembre 2000, le gouvernement
Kabila instaurait un monopole avec
International Diamond Industries. Ces
deux monopoles ont eu des
conséquences différentes étant donné
que ’économie du diamant différe d 'un
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Het eerste gevolg was een toename van
de smokkel. IDI moet ook worden
bekeken tegen de achtergrond van
Kabila’s destructieve financiéle
regelingen die geen diamanthandel in
dollar toestonden. Dit maakte de
smokkel en fraude alleen maar erger.
De diamanten werden in Belgié
aangegeven als zijnde afkomstig uit
Congo, maar er bestond geen
vergunning of officiéle export. Het IDI-
monopolie leidde tot een nieuw
commercieel circuit naar Israél en werd
ook omzeild via bestaande
handelsnetwerken in de DRC en in
Belgié. De munthervorming werd
ingetrokken kort nadat Joseph Kabila
aan de macht kwam en de aan- en
verkoop van diamanten in dollars werd
terug toegestaan.

In Angola was er een ander scenario.
De smokkel nam toe omdat de rebellen
uit hun mijngebieden werden verdreven.
De informele productie door
ambachtelijke delvers, garimpeiro’s
genoemd, is toegenomen. Qok deze
garimpeiro’s hebben diamanten uit het
land gesmokkeld op zoek naar betere
markten. Er is beweerd dat ASCorp —
het monopolie dat in februari 2000
werd ingesteld — lagere prijzen voor
diamanten heeft geboden om meer winst
te maken. Het is echter waarschijnlijk
dat ASCorp niet anders kon dan lagere
prijzen aan te bieden, omdat de markt
voor diamant kromp. In Afrika duurt het
minstens drie maanden vooraleer de
tussenpersonen of de delvers
doorhebben dat de prijzen zijn
gewijzigd. Zodra de diamantmarkt
achteruitgaat, geven de handelaars de
tussenpersonen een lagere prijs. De
tussenpersonen denken dat het om een
samenzwering gaat en ze beginnen hun
diamanten te smokkelen.

ASCorp heeft de Angolese
diamanthandel wat transparanter
gemaakt. Het heeft in 2000 een
Jjaarverslag uitgebracht en ook voor het
afgelopen jaar zou het een verslag
uitbrengen. We hebben vastgesteld dat
ASCorp de regeringsinkomsten heeft
verhoogd. We hebben echter geen zicht
op de politieke context waarbinnen deze
monopolies tot stand zijn gekomen. Met
de oprichting van International
Diamond Industries trachtte Laurent
Kabila eens te meer een grotere greep
te krijgen op de informele
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much different.

The first effect is that smuggling has
increased. The case of IDI must also be
seen in the light of Kabila’s destructive
financial regulations that did not allow
diamond transactions to be conducted in
dollars. Of course, that exacerbated
smuggling and fraud. The diamonds
would be declared at Belgian customs
with DRC provenance, but there would
be no license or official exports. The
IDI monopoly also imposed a new trade
circuit to Israel, and was fraudulently
circumvented by existing trade networks
in the DRC and Belgium. The currency
reforms were changed shortly after
Joseph Kabila came to power and the
purchase and sale of diamonds in dollars
was legalised.

In Angola, there is a different scenario.
The smuggling has increased because
the rebels have been pushed out of their
mining areas. The informal production
by artisanal miners named garimpeiros
has increased. These garimpeiros have
also been smuggling their diamonds out
of the country to find better markets.
There has been a lot of speculation that
ASCorp, the Angola Selling
Corporation — a monopoly imposed in
February 2000 — has been offering
lower prices for the diamonds to profit
to a greater degree. What does seem
likely is, as the diamond market
declined, ASCorp was only able to offer
lower prices. In Africa, it takes the
middleman or the diggers at least three
months to notice that a change has
occurred. As soon as the diamond
market declines, the diamond dealers
will offer lower prices to the
middlemen. The middlemen in return
believe that there is some conspiracy
and then start smuggling their
diamonds.

ASCorp seems to have somewhat
increased the transparency of the
Angolan diamond trade. They have
released an annual report in 2000 and
should be releasing another one for this
past year. We see that they have
increased government revenue. But we
do not see the political context within
which these monopolies were formed.
International Diamond Industries was
just one more effort by Laurent Kabila
to impose stricter controls over the
informal diamond trade. ASCorp is
placed in the same context. The central

pays a 'autre.

La premiere conséquence fut une
augmentation de la contrebande. Kabila
avait pris la décision catastrophique
d’interdire [ utilisation du dollar dans
les transactions. Cette mesure n’a
évidemment fait qu’aggraver le
commerce illégal et la fraude. Les
diamants provenaient soi-disant du
Congo, mais il n’y avait ni autorisation
ni exportation officielle. Le monopole
de I’IDI a conduit a un nouveau circuit
vers Israél et a été contourné par des
réseaux commerciaux existants en RDC
et en Belgique. A son arrivée au
pouvoir, Joseph Kabila a mis un terme
a la réforme monétaire et a de nouveau
autorisé I’achat et la vente de diamants
en dollars.

En Angola, le scénario était différent.
Le commerce illégal a augmenté parce
qu’on avait chassé les rebelles de leurs
territoires miniers. La production
informelle des mineurs artisanaux ou
garimpeiros a augmenté. Dans leur
recherche de meilleurs marchés, les
garimpeiros ont également exporté
frauduleusement des diamants. On a
pensé que I’ASCorp — le monopole créé
en février 2000 — avait proposé des prix
inférieurs pour le diamant afin de
réaliser des bénéfices plus importants.
La verité est probablement que
I’ASCorp ne pouvait proposer que des
prix moins élevés parce que le marché
était en récession. En Afrique, il faut au
Moins trois mois pour que les
revendeurs ou les mineurs comprennent
que les prix ont changé. Dés que le
marché du diamant se contracte, les
vendeurs communiquent un prix
inférieur aux intermédiaires. Ces
derniers pensent alors qu’ils s’agit d’'un
complot et commencent a vendre leurs
diamants en fraude.

L’ASCorp a rendu le commerce
angolais de diamants un peu plus
transparent. Elle a publié un rapport
annuel en 2000 et elle s ’appréte a faire
de méme pour 2001. Nous avons
constaté que I’ASCorp avait augmenté
les recettes du gouvernement. Nous ne
connaissons cependant pas le contexte
politique dans lequel ces monopoles
sont apparus. Par la création
d’International Diamond Industries,
Laurent Kabila a une fois de plus tenté
de mieux controler le commerce
informel de diamants. C’est également



diamanthandel. Hetzelfde geldt voor
ASCorp. De centrale regering wil de
informele diamanthandel reguleren en
ze wil de mogelijkheid die generaals
van het nationaal leger en rivaliserende
politici hebben om zelf ondernemer te
spelen, breken. Beide monopolies
werden opgericht door personen die in
staat zijn om zaken te doen in landen
die door burgeroorlogen worden
geteisterd en waar de handel in
diamanten een belangrijke rol speelt in
de oorlogsstrategie van de regering.

Ik wens toch nog even op te merken dat
statistieken over één deel van het
diamantproces niets zeggen over wat
zich in een vroeger stadium heeft
voorgedaan. Belgische statistieken
geven bijvoorbeeld aan dat de Hoge
Raad voor Diamant in 2000 voor 1,2
miljoen karaat ter waarde van 160
miljoen dollar aan diamant importeerde
uit de Centraal-Afrikaanse Republiek.
Dit is veel meer dan wat dat land
officieel, en waarschijnlijk ook
onofficieel, produceert.

Door de frauduleuze aangiftes in Belgié¢
zeggen deze statistieken dus weinig over
wat in de Centraal-Afiikaanse
Republiek gebeurt. Dit is niet de schuld
van de Belgische regering; volgens de
EU-wetgeving mag aan
diamanthandelaars geen factuur
worden gevraagd van het land van
waaruit ze de diamanten exporteren. De
Belgische statistieken vertellen ons dus
niets over de diamanthandel in de
Centraal-Afrikaanse Republiek, Angola
of Congo.

Ook wanneer we naar statistieken van
de Congolese regering kijken over de
handelsgebieden in Kahamba of Tembo
in de provincie Bandundu, dan vinden
we daarin veel diamanten terug die uit
het noorden van Angola komen, van
garimpeiro’s, van UNITA, van
“schurkengeneraals” van het Angolese
leger. We kunnen er echter niet van
uitgaan dat deze gegevens ons iets
vertellen over wat in UNITA-gebied
gebeurt. Dit is voor vele NGO'’s het
grootste probleem. We keken altijd naar
Belgische gegevens om ons een beeld te
vormen over wat in Afvika gebeurt. We
moeten echter veel meer onderzoek
doen over deze diamanteconomieén.

Er bestaat geen documentatie over
welke mijn hoeveel diamanten
produceert, wie de eigenaar van de mijn
is, welke plaatselijke ondernemingen
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government wants to impose regulations
over the informal diamond market, it
wants to break the entrepreneurial
ability of generals of the national army
and rival politicians. We see that both
monopolies were formed by people who
have an interesting ability to do business
in countries plagued by civil conflicts,
where the commercialisation of
diamonds plays an important role in the
governments war-making strategy.

The one issue that I really want to raise
again is that statistics from one part of
the diamond pipeline give no indication
of what goes on at an earlier stage.
Belgian statistics for example show that
in the year 2000 diamond import of
provenance Central African Republic to
the High Diamond Council was listed at
1.2 million carats, valued at 160 million
dollars. That is far more than the Central
African Republic produces officially
and maybe even unofficially.

That tells us very little about what is
going on in the Central African
Republic, because of fraudulent
declarations in Belgium. The Belgian
government cannot be blamed for this
since it’s an EU regulation that you
cannot ask diamond traders for an
invoice from the country from which
they export the diamonds. So Belgian
statistics tell us nothing about the
diamond trade in the Central African
Republic or Angola or the Congo.

Similarly, if we look at statistics from
the Congolese government for trading
areas in Kahamba or Tembo in
Bandundu province, we see a lot of
diamonds coming from northern
Angola, from “garimpeiros”, from
UNITA, and from rogue generals in the
Angolan army, but we cannot assume
that those tell us anything about what is
going on in UNITA territory. That is the
major problem for a lot of NGOs. We
have always looked at Belgian data to
make some conclusion about what is
going on in Africa. But in fact we have
to do a lot more research in these
diamond economies.

There is no published documentation of
which mine is producing how many
diamonds, who owns the mine, which
local companies are involved with the
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vrai pour I’ASCorp. Le gouvernement
central entend réguler le commerce
informel de diamants et empécher les
généraux de I’armée nationale et ses
rivaux politiques de jouer eux-mémes le
role d’entrepreneur. Ces deux
monopoles ont été instaurés par des
personnes a méme de faire des affaires
dans des pays ravages par la guerre
civile et ou le commerce de diamants
joue un réle important dans la conduite
de la guerre par le gouvernement.

Je veux encore souligner que les
statistiques portant sur une seule partie
du processus du diamant ne nous disent
rien sur ce qui s’est passé a un stade
antérieur. Les statistiques belges nous
apprennent par exemple que le Conseil
supérieur du diamant a importé de la
République centrafricaine 1,2 millions
de carats en 2000, pour une valeur de
160 millions de dollars. C’est bien plus
que la production officielle, et sans
doute aussi non officielle, de ce pays.

En raison des déclarations frauduleuses
faites en Belgique, les statistiques nous
ne nous informent guére sue ce qui se
passe en République centrafricaine. Ce
n’est pas la faute du gouvernement
belge : la législation de I'UE interdit de
demander a un négociant en diamants
une facture du pays d’ou il exporte les
diamants. Les statistiques belges ne
nous apprennent donc rien sur le
commerce du diamant en République
centrafricaine, en Angola ou au Congo.

Et quand nous regardons les
statistiques du gouvernement congolais
sur les régions commerciales de
Kahamba ou Tembo dans la province
de Bandundu, nous y retrouvons
beaucoup de diamants en provenance
du Nord de I’Angola, des garimpeiros,
de I’'UNITA, de généraux voyous de
I’armée angolaise. Nous ne pouvons
cependant considérer que ces données
nous disent quelque chose sur ce qui se
passe dans la zone de I’'UNITA. C’est le
probléeme majeur pour les ONG. Nous
regardons toujours les données belges
pour nous faire une idée de ce qui se
passe en Afrique. Nous devons toutefois
enquéter bien davantage sur ce qui se
passe dans ces économies du diamant.

1l n’existe pas de documentation sur la
quantité de diamant produite, sur le
propriétaire de la mine, sur les
entreprises locales liées a I’extraction
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met de mijn te maken hebben,
enzovoort. De wettige diamanthandel in
Centraal-Afrika bevindt zich in het
midden van een groot zwart gat. Het
probleem van de conflictdiamant in dit
systeem van ingewikkelde
handelsrelaties tussen onbekende
Angolese en Congolese ondernemingen,
die door de politieke en militaire elite
worden geleid, kan niet worden
opgelost, omdat conflictdiamanten juist
dezelfde weg volgen als andere illegale
diamanten.

lllegale diamanten zijn maar illegaal
als ze worden aangekocht door een
tussenpersoon of een exporteur die niet
over een licentie beschikt. Als ze door
een exporteur met een licentie worden
aangekocht, zijn ze legaal. Dit geldt dus
ook voor conflictdiamanten. De
controle in Afrika is niet afdoende om te
kunnen stellen dat in regeringsgebied in
Angola of Congo geen
conflictdiamanten worden verhandeld.

Er wordt aangenomen dat de Angolese
regering UNITA weg wil en wil
voorkomen dat de conflictdiamanten
van UNITA via het officiéle systeem
worden verhandeld. Misschien is dit
Jjuist, misschien niet. Misschien komt de
dreiging van de rebellen de Angolese
regering goed uit omdat ze haar in staat
stelt echte democratische hervormingen
en transparantie voor onbepaalde tijd
uit te stellen.

Bij de Angolese en de Congolese
regeringen, die van om het even welke
bron diamanten kopen, spelen dus
tegenstrijdige belangen. In die context
worden diamanten “geofficialiseerd” of
wettig gemaakt, lang voor ze Afrika
verlaten. Het Kimberley-proces, dat
zich vooral richt op de importlanden in
Europa en het Midden-Oosten, slaat de
bal dan ook een beetje mis.

Ik verontschuldig me dat deze
uiteenzetting geen strak schema volgde
en ik hoop dat er veel vragen zijn zodat
ik kan ingaan op punten die ik nog niet
heb behandeld.

De heer Michiel Maertens (AGALEYV). — Voor ons is dit
een heel moeilijk domein, dat we niet goed kennen en de heer
Dietrich heeft er zelf ook op gewezen dat zijn uiteenzetting
een beetje van het ene onderwerp naar het andere sprong. Tk
citeer een paar punten die ik verscheidene keren heb gehoord:
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mineE The legitimate diamond trade in
central Africa exists within a black hole.
Within this system of complex business
relationships between unknown
Angolan or Congolese companies run
by political and military elite, the
problem of conflict diamonds cannot be
solved, because conflict diamonds
naturally follow the exact same routes
that other illicit diamonds follow.

Illicit diamonds are only illicit if they
are bought by an unlicensed middleman
or an unlicensed exporter. If they are
bought by a licensed exporter, then they
are legitimate diamonds and so conflict
diamonds will naturally always follow
that same course. I don’t see that
controls in Africa are nearly sufficient
to claim that no conflict diamonds are
moving out through government
territory in Angola or in the Congo.

People assume that the Angolan
government is keen on getting rid of
UNITA and on preventing UNITA’s
conflict diamonds from going through
the official system. Maybe that’s true
and maybe it isn’t. Maybe the Angolan
government is quite happy to have a
rebel threat that will indefinitely
postpone genuine democratic
transformation and transparency.

So we have a system of competing
interests within the Angolan
government and within the Congolese
government that are buying diamonds
from whichever source they can. Within
that context conflict diamonds are
“officialised” or legalised long before
they ever leave Africa. So the
Kimberley Process, by focusing more
on the importing countries in Europe
and the Middle East, has somehow
missed the point.

I apologise that this presentation did not
follow a clearer theme and hope that
there will be a lot of questions so I can
somehow answer issues that I was not
able to cover.

du minerai etc. Le commerce légal de
diamant en Afrique centrale évolue
dans un grand trou noir. Le probleme
des diamants de la guerre dans ce
systeme de relations commerciales
complexes entre des entreprises
angolaises et congolaises inconnues qui
sont gerees par 1 ’élite militaire et
politique ne peut étre résolu car les
diamants de la guerre suivent
précisément la méme voie que les autres
diamants illégaux.

Les diamants illégaux ne sont illégaux
que s’ils sont achetés par un
intermédiaire ou un exportateur qui ne
dispose pas d’une licence. S’ils sont
achetés par un exportateur qui a une
licence, ils sont légaux. Cela vaut aussi
pour les diamants de la guerre. Le
controle en Afrique n’est pas
suffisamment efficace pour pouvoir dire
qu’il n’y a pas de commerce de
diamants de la guerre dans la région
tenue par le gouvernement en Angola
ou au Congo.

On suppose que le gouvernement
angolais veut se débarrasser de
I’UNITA et empécher ce mouvement de
négocier des diamants de la guerre via
le systeme officiel. Peut-étre est-ce
exact, peut-étre pas. Il se peut aussi que
la menace des rebelles arrange bien le
gouvernement angolais car elle lui
permet de retarder indéfiniment les
veritables réformes démocratiques et la
transparence.

Des intéréts contradictoires sont en jeu
pour les gouvernements congolais et
angolais qui achétent des diamants en
provenance de n’importe quelle source.
Dans ce contexte, des diamants sont

« officialisés » ou rendus légaux bien
avant de quitter I’ Afrique. Le processus
de Kimberley, qui porte surtout sur les
pays importateurs d’Europe et du
Moyen-Orient, rate par conséquent
quelque peu son objectif.

Je vous prie de m’excuser si mon
exposé n’a pas suivi un schéma bien
strict et j'espere qu’il y aura beaucoup
de questions de maniere a ce que je
puisse aborder des points que je n’ai
pas traités.

M. Michiel Maertens (AGALEY). — Il s’agit pour nous d’'un
domaine trés complexe que nous connaissons mal. M.
Dietrich a lui-méme reconnu qu’il passait dans son exposé
d’un sujet a l’autre. Je citerai quelques points que j’ai
entendus plusieurs fois . au Congo, il est trés difficile de
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het is in Congo heel moeilijk te weten wie “goed” is en wie
“slecht”, we weten niet goed wat conflictdiamanten eigenlijk
zijn en waar ze vandaan komen. Intussen heeft de heer
Dietrich toch een omschrijving van conflictdiamanten
gegeven. Conflictdiamanten zijn die diamanten die aan de
rebellen worden verkocht. Die interpretatie is veel ruimer en
volgens mij beter dan de zeer beperkte omschrijving in het
laatste Kimberleyrapport van enkele maanden geleden. Daar
worden conflictdiamanten omschreven als “diamanten die
onder het VN-embargo vallen”. Al de rest valt onder de regels
van de Wereldhandelsorganisatie, die toch niet bepaald
ethische parameters hanteert. Onze commissie wordt dus
geconfronteerd met het reéle probleem van de precieze
definitie van conflictdiamanten.

In Congo weten we niet wie de “goeden” en de “slechten”
zijn. Er bestaat daar het MIBA-systeem en we horen vaak dat
Congo geen bloeddiamanten of conflictdiamanten produceert,
maar het systeem blijkt niet waterdicht te zijn. In dit
volkomen legale systeem worden de hoge kwaliteitsproducten
via de directeur-generaal op de reguliere markt verkocht,
maar welke garanties hebben we dat de heffingen in de
Congolese staatskas terechtkomen en worden gebruikt voor
de heropbouw van het land? Als dat niet het geval is, dan is
het hele systeem ethisch illegaal, en ik gebruik beide woorden
zeer bewust. We moeten de Hoge Raad voor Diamant dan ook
vragen of het niet zijn verantwoordelijkheid is ervoor te
zorgen dat deze handel onder andere voorwaarden verloopt
dan nu, want nu is het duidelijk vrijhandel.

Zuid-Afrika geeft de namen van de licentiehouders niet vrij
en daardoor kunnen we de exportcijfers niet kennen. Mijn
vraag aan wetenschappers en NGO’s is dan ook of het na al
die jaren van onderzoek niet mogelijk is een overzicht te
krijgen van de licenties en exportcijfers. Het verschil tussen
officiéle statisticken en de werkelijkheid is angstwekkend
groot en als dat zo voortgaat kunnen we er nooit iets aan
doen, noch via een VN-panel, noch met onze commissie. We
moeten kunnen terugvallen op experts die al jarenlang
onderzoek doen en deze cijfers en licenties samenbrengen.
Mijn concrete vraag is dan ook wat de effectiviteit van het
Kimberleyproces is. Ik heb daar zo mijn twijfels bij.

De voorzitter. — Het belangrijkste element in dat soort
aangelegenheden is de internationale politieke wil om de
problemen in hun juiste kader te zien en te definiéren. Het
probleem met diamanten is dat wanneer men zijn zakken
ermee vult en ongemerkt de douanes kan passeren — en dat is
echt niet zo moeilijk — men een rijk man is.

De heer Jan Remans (VLD). — Ik begrijp dat de heer
Maertens op het vlak van cijfermateriaal op zijn honger is
gebleven, maar ik heb de uiteenzetting van de heer Dietrich
en het gebrek aan cijfers anders geinterpreteerd. Ik heb
begrepen dat wat we ook doen, het onmogelijk is statistieken,
als ze er al zijn, juist te interpreteren en dat de heer Dietrich
ervoor pleit de lokale compagnies aan te pakken. In een
internationale context zal dat echter heel moeilijk of
onmogelijk zijn en ik zoek dan ook naar een haalbare
opdracht voor onze commissie. Diamanten worden betaald
met militair materiaal en wapens en ik stel dan ook voor ze te
betalen met andere producten, zoals gezondheidszorg of
landbouwmachines. Op die manier wordt — zoals de heer
Peleman het uitdrukte — de oorlog duurder en de vrede
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savoir qui sont les « bons » et les « mauvais », nous ne savons
pas trés bien ce que sont exactement les diamants de la
guerre ni d’ou ils proviennent. M. Dietrich a malgré tout
donné une définition des diamants de la guerre. Il s agit des
diamants vendus aux rebelles. Cette interprétation est
beaucoup plus large et selon moi meilleure que la définition
trés pointue figurant dans le dernier rapport Kimberley paru
il y a quelques mois. Les diamants de la guerre y sont définis
comme étant « les diamants soumis a I’embargo des Nations
unies ». Tout le reste est soumis aux régles de I’'OMC, peu
réputée pour son souci des critéres éthiques. Notre
commission se trouve donc confrontée au probleme bien réel
de la définition exacte des diamants de la guerre.

Au Congo, il est impossible de savoir qui sont les « bons » et
les « mauvais ». Si l’on entend souvent dire que le Congo ne
produit pas de diamants de la guerre, le systeme de la MIBA
qui y régne ne semble pas étanche. Dans ce systeme
parfaitement légal, le directeur général vend les produits de
haute qualité sur le marché régulier. Qu’est-ce qui garantit
cependant que les prélevements parviennent dans les caisses
de I’Etat congolais et sont affectés a la reconstruction du
pays ? Si ce n’est pas le cas, le systéme est « éthiquement
illégal », et j utilise les deux mots a dessein. Nous devons deés
lors demander au Conseil supérieur du diamant s’il ne reléve
pas de sa responsabilité de veiller a ce que ce commerce se
déroule dans d’autres conditions. Aujourd’hui, il s’agit en
effet clairement de libre-échange.

Nous ne pouvons pas connaitre les chiffres d’exportation
puisque I’ Afrique du Sud ne divulgue pas les noms des
detenteurs de licence. La question que je pose aux
scientifiques et aux ONG porte des lors sur la possibilité
d’obtenir, apreés toutes ces années d’enquéte, un aper¢u des
licences et des chiffres d’exportation. La différence entre les
statistiques officielles et la réalité est inquiétante et nous ne
pourrons bientét plus y remédier. Je m’interroge des lors sur
Uefficacité du processus de Kimberley.

M. le président. — L ’¢lément crucial est la volonté politique
internationale d’envisager et de définir les problemes dans
leur contexte exact. Le probleme des diamants est que lorsque
["on peut franchir sans probleme la douane les poches pleines
de diamants, ce qui n’est vraiment pas difficile, on est un
homme riche.

M. Jan Remans (VLD). — Je comprends que M. Maertens soit
resteé sur sa faim en matiere de chiffres. Cependant,
J'interpreéte autrement l’absence de chiffres dans l’exposé de
M. Dietrich. J’ai compris que, quoi que nous fassions, il est
impossible d’interpréter correctement les statistiques
lorsqu’elles existent et que M. Dietrich plaide en faveur d’une
action ciblée sur les compagnies locales. Ce sera toutefois
difficile ou impossible dans un contexte international. C’est
pourquoi je recherche une mission réaliste pour notre
commission. Les diamants sont payés au moyen de matériel
militaire et d’armes. Je propose donc de les payer avec
d’autres produits tels des soins de santé ou des machines
agricoles. La guerre sera ainsi plus cotiteuse — comme
Uexpliquait M. Peleman — et la paix moins chere.
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goedkoper.

De voorzitter. — Wapens worden betaald met diamanten en
niet omgekeerd. Betalen met andere middelen lijkt mij een
zeer idealistische benadering. Niet de kleine man die de
diamanten wint, verkoopt ze op de internationale markt, wel
de “comptoirs”. Het zijn de tussenpersonen die niet alleen het
grote geld verdienen, maar ook de verkoopplaats kunnen
kiezen waar de diamanten het minst verdenking opwekken.

De heer Christian Dietrich. — De
diamanthandel levert weinig
belastingsinkomsten op voor de
Centraal-Afrikaanse regeringen. In
Angola brachten de belastingen op
diamanten 66 miljoen US dollar op in
2000. Dat is niets in vergelijking met de
petroleumexport. Congo rekent op de
uitvoer van diamant om vreemde valuta
te verwerven, maar dit brengt geen
inkomsten mee voor de regering. Als de
regering 5% belastingen heft op de
productie van artisanale diamant in
Congo, int ze slechts 15 miljoen dollar
op een exportbedrag van 300 miljoen
dollar. Angola moet het vooral hebben
van de officiéle, industriéle
mijnproductie om uit de diamantexport
overheidsinkomsten te halen. De
industriéle productie van Congo
daarentegen is beperkt tot MIBA en
Sengamines. De eerste staat op de rand
van het failliet en de andere is nog maar
net begonnen met de productie. De
financiéle problemen van MIBA zijn het
gevolg van roofbouw door de regering
en van corruptie. Het is onmogelijk de
productiekosten van MIBA te
achterhalen, noch te weten wie de
diamanten steelt die het produceert,
noch hoeveel van de winst door de
regering afgeroomd wordt. Wanneer
MIBA-diamanten in Antwerpen
verkocht worden, wordt het geld gestort
op een MIBA-rekening bij de bank
Belgolaise. Al het geld van de
operatoren gaat dus eerst naar MIBA.
Het is echter niet bekend of MIBA
daarna aan de regering 90% of 20%
van deze fondsen geeft. MIBA heeft
echter zelfs niet voldoende geld om zijn
werkingskosten te betalen en het
machinepark is verouderd. De beste
overheidsconcessies werden door
Laurent Kabila aan Sengamines
gegeven.

De artisanale export brengt slechts 15
miljoen dollar rechtstreekse inkomsten
op. Belangrijk is dat, wanneer de
diamant wordt uitgevoerd via officiéle
wegen, de nationale munt wordt
gesteund. Dan ontstaat immers een
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soupgons.

Mr Christian Dietrich. — The diamond
trade generates marginal taxes for
central African governments. In Angola,
the total taxes from diamonds was 66
million US dollars in 2000. This is
nothing compared to their petrol
exports. The Congo relies on diamond
exports to generate foreign currency,
but this does not translate into
government revenue. Angola relies
mostly on formal mining production
from the industrial sector to boost state
revenue from diamond exports.
Conversely, the Congo’s industrial
production is only comprised of MIBA
and Sengamines, with the former close
to collapse and the latter only
commencing production. MIBA’s
financial problems result from
government predation and corruption. It
is impossible to know MIBA’s
operating costs, who is stealing
diamonds that it produces, or even how
much of its profits must be paid to the
government. When MIBA’s diamonds
are sold in Antwerp, the money is put
into MIBA’s account at the bank
Belgolaise, so all the money from the
tenders initially goes to MIBA. But it is
not known if MIBA gives the
government 90% or 20% of these funds.
Now, MIBA does not even have enough
money to cover its operating costs and
its machinery is outdated, with the
parastatal’s best concessions awarded to
Sengamines by Laurent Kabila.

The artisanal exports only generate 15
million dollars in direct revenue. What
is important though, is that if diamond
exports go through official circuits, this
boosts the national currency, because as
diamonds are exported, then there is a

M. le président. — Ce sont les diamants qui servent a payer la
guerre et non l'inverse. Payer par d’autres moyens me semble
constituer une solution trés idéaliste. Ce sont les comptoirs
qui vendent les diamants sur le marché international, et non
le petit peuple qui les extrait. Ce sont les intermédiaires qui
non seulement réalisent les plus gros bénéfices, mais aussi
peuvent choisir les lieux de vente éveillant le moins les

M. Christian Dietrich. — Le commerce
des diamants ne rapporte guere de
recettes fiscales a aux gouvernements
d’Afrique centrale. En Angola, le
montant total des taxes prélevées

s élevait a 66 millions de dollars en
2000. Ce n’est rien comparé aux
exportations de pétrole. Le Congo
compte sur les exportations de diamants
pour obtenir des devises étrangeres
mais cela ne se traduit pas par des
recettes pour le gouvernement. Si le
gouvernement préléve une taxe de 5%
sur la production artisanale de
diamants au Congo, 300 millions de
dollars d’exportations ne rapportent
que 15 millions. L’ Angola compte sur la
production officielle pour le secteur
industriel pour assurer ses revenus. Au
Congo par contre, la production
industrielle vient uniquement de la
MIBA et de la Sengamines. La premiére
se trouve au bord de la faillite et la
seconde vient a peine de commencer sa
production. Les probléemes financiers de
la MIBA sont dus au gouvernement qui
s’est comporté en prédateur et a la
corruption. Il est impossible de
connaitre les coiits d’exploitation de la
MIBA. Nous ne savons pas davantage
qui vole les diamants extraits par cette
societe, ni quel est la part de son
bénéfice prélevée par le gouvernement.
Lorsque les diamants de la MIBA sont
vendus a Anvers, [’argent est versé sur
son compte a la banque Belgolaise.
Tout [’argent des opérateurs va donc en
premier lieu a la MIBA. Nous se savons
pas si la MIBA reverse 90 ou 20% au
gouvernement, mais celle-ci ne dispose
méme pas de suffisamment d’argent
pour couvrir ses coiits d’exploitation et
ses machines sont vétustes. Laurent
Kabila a attribué les meilleurs
concessions a la Sengamines.

Les recettes directes générées par les
exportations artisanales ne s’élevent
qu’a 15 millions de dollars. 1l est
toutefois important de savoir que les
exportations de diamants par la voie
officielle ont pour effet de soutenir la



wisselwerking tussen de diamanten die
worden uitgevoerd en US-dollars die
het land binnenkomen. Als alle
diamanten het land illegaal verlaten en
het geld illegaal binnenstroomt, zakt de
nationale munt ineen, zoals we in
Jjanuari 1999 zagen, toen Kabila
munthervormingen doorvoerde.

Als deze landen hun uitvoerrechten
verlagen, kunnen ze de totale
buitenlandse inkomsten die via hun
centrale bank transiteren verhogen,
waardoor de nationale munt wordt
ondersteund en de inflatie wordt
beperkt. Zo houdt de diamant de
Congolese economie drijvende. De
informele economie is blijkbaar zo
belangrijk dat een groot gedeelte van
Kinshasa niet meer zou bestaan zonder
diamanten. Sommigen vragen zich af
hoe de bevolking nog kan bestaan, hoe
ze nog kleren aan het lijf kan hebben in
een land met een dergelijk klein
nationaal inkomen. De informele
economie is echter zo levendig dat ze in
de behoeften kan voorzien. We weten
niet hoeveel geld er werkelijk in Congo
of Angola blijft. Van een diamant die in
een New-Yorkse straat verkocht wordt
voor 10.000 dollar, gaat misschien
1.000 dollar naar de mijnwerkers, en
misschien nog eens 1.000 dollar naar
de tussenpersoon. We hebben daar geen
gegevens over. De informatie komt van
buitenlandse handelaars, en die zeggen
altijd dat ze niets verdienen, hoewel ze
dat uiteraard wel doen.

We weten niet goed hoeveel geld bij de
Congolezen blijft. Congolese
tussenpersonen kunnen 20 tot 30%
verdienen op een diamant. De
mijnwerkers kunnen 10, 15 of 20%
verdienen. Zij behoren echter tot de
allerarmsten, al kunnen sommigen
onder hen fortuin kunnen maken.

De Beers had in zijn
millenniumcollectie een belangrijke
steen, de millenniumster. Dat is een
ovaalvormige diamant die onbetaalbaar
wordt geacht. Hij zou in de vroege jaren
negentig in Congo gekocht zijn. Toen
was er geen oorlog, maar de oorlogen
die in 1996 begonnen zijn, hebben veel
te maken met decennialange uitbuiting
door de regering en buitenlandse
bedrijven. Het zou interessant zijn te
weten voor welke prijs deze
onschatbare diamant in Congo gekocht
is.
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sort of two way flow of diamonds going
out and US dollars coming. If diamonds
all go illicitly out of the country and
money comes back illicitly, then the
national currency will crash, as we saw
from January 1999 when Kabila
instituted currency reforms.

If these countries lower their export
duties, they can increase the amount of
foreign revenue that is moving through
their central bank, which in turn props
up the local currency, thereby reducing
inflation. That is how diamonds keep
the Congolese national economy afloat.
Obviously, the informal economy is so
significant that, without diamonds,
much of Kinshasa would cease to exist.
One wonders how people still exist,
how they still have clothes on their
backs, in a country with such a small
national budget. Of course, the informal
economy in the Congo is so vibrant that
they can be maintained by it. We do not
know what the real amount of money
that stays in the Congo or Angola would
be. If one has a 10,000 dollar diamond
sold on the street in New York, maybe a
1,000 dollars stays with the miners,
maybe another 1,000 stays with the
middleman. These issues are impossible
to tell. The information comes from
foreign dealers, and they always say
they make no money although, of
course, they do.

It is hard to tell how much money stays
with the Congolese. Congolese
middlemen can make 20 to 30% on a
diamond. The miners might make 10,
15 or 20%. But then the miners are
amongst the poorest people you have
ever seen in your life, although some
miners can make a fortune.

One interesting case study is the
Millennium Star that De Beers had in
their millennium collection. It is an oval
shaped, internally and externally forced
diamond considered to be priceless. It
was reported to be bought in the early
1990s in the Congo. There was no war
then, but the wars that commenced in
1996 have much to do with decades of
exploitation by the government and
foreign companies. It would be
interesting to see at which price that
inestimable diamond was purchased in
the Congo.
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monnaie nationale : des diamants
sortent du pays et des dollars y entrent.
Si les diamants sortent de maniere
illicite et si l’argent revient tout aussi
illicitement, la monnaie nationale

s effondrera. C’est ce a quoi nous avons
assisté en 1999, lorsque Kabila a lancé
des réformes monétaires.

Si ces pays diminuent leurs taxes a
I’exportation, ils peuvent augmenter
leurs recettes en devises étrangeres qui
transitent par leur banque centrale, ce
qui soutient la monnaie nationale et
réduit inflation. C’est ainsi que les
diamants maintiennent |’économie
congolaise a flot. L’économie
informelle est si importante que, sans
les diamants, une grande partie de
Kinshasa cesserait d’exister. On se
demande comment les gens continuent a
vivre et comment ils peuvent se
procurer des vétements dans un pays
disposant d’'un produit national aussi
modeste. L’économie informelle du
Congo est toutefois a ce point vivace
qu’elle permet de subvenir aux besoins.
Nous ne savons pas combien d’argent
reste réellement au Congo ou en
Angola. Lorsqu’un diamant est vendu
10.000 dollars dans une rue de New
York, le mineur conserve peut-étre
1.000 dollars et I’intermédiaire 1.000
autres dollars. Nous n’en savons rien.
Les informations proviennent des
neégociants étrangers qui affirment
toujours qu’ils ne gagnent pas de
l’argent alors que, bien entendu, ils en
gagnent.

11 est difficile d’évaluer la quantité
d’argent qui reste chez les Congolais.
Les intermédiaires congolais peuvent
percevoir entre 20 et 30% de la valeur
d’un diamant. Les mineurs peuvent
gagner 10, 15 ou 20%. Ces mineurs
figurent cependant parmi les plus
pauvres, méme si certains peuvent faire
fortune.

Dans sa collection du millénaire, la De
Beers possédait le Millennium Star.
C’est un diamant ovale considéré
comme étant hors de prix. Il aurait été
acheté au Congo au début des années
90. Aucune guerre de sévissait alors,
mais les guerres qui ont débuté en 1996
sont étroitement liées aux décennies
d’exploitation effrénée par le
gouvernement et les compagnies
etrangeres. Il serait intéressant de
connaitre le prix auquel ce diamant
d’une valeur inestimable a été acheté au
Congo.
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De volgende vraag is hoe we
conflictdiamanten kunnen definiéren. Ik
heb mijn eigen mening over wie goed en
wie slecht is. Zuiver objectief bekeken
vraag ik mij af waarom Charles Taylor
moet worden gestraft, terwijl Rwanda
en Uganda niet worden gestraft, hoewel
zij rebellen steunen in Oost-Congo.
Amerikanen en Britten zijn gesteld op
de Rwandezen en de Ugandezen. Ze
zien het regime van Khartoum niet
zitten, maar wel de rebellen in Zuid-
Soedan die door de Ugandezen worden
gefinancierd of geholpen. Er worden
tegen geen enkele rebellengroep in
Congo sancties getroffen, gewoon
omdat een VN-wapenstilstandsverdrag
ze allemaal een gelijke status heeft
verleend. Vermoedelijk hebben ze alle
evenveel recht om diamanten te
ontginnen.

Sommige NGO'’s beweren dat president
Mugabe een slecht persoon is. Wat hij
met diamanten in Congo doet, zou,
volgens hun definitie, onder de noemer
conflictdiamanten moeten vallen.
Volgens het Kimberley-proces
verhandelt Zimbabwe nochtans geen
conflictdiamant. Er zijn immers geen
sancties van de Veiligheidsraad tegen
het regime van Mugabe.

Wij hebben conflictdiamanten nooit
gedefinieerd als diamanten die
afkomstig zijn van regeringen. Als we
zeggen dat het Zimbabwaanse regime
conflictdiamanten verhandelt, dan geldt
dat ook voor het regime in Windhoek,
want zij hebben ook een mijn in Congo.
We appreciéren echter Sam Nuyoma,
maar we houden niet van Robert
Mugabe. Hoe zit het met India, Israél en
Rusland? Zij treden ook militair op,
tegen de Palestijnen, in Kasjmir of in
Tsjetsjenié. Komen conflictdiamanten
alleen uit landen die te maken hebben
met een intern conflict of die betrokken
zijn bij conflicten in een ander land?
Moeten we de definitie van
conflictdiamanten dan beperken tot die
diamanten die afkomstig zijn van
rebellen tegen wie de Veiligheidsraad
sancties heeft uitgesproken? Dat kan
een foutieve opvatting zijn. Sancties van
de Veiligheidsraad zijn immers politiek
getint, zoals we kunnen vaststellen met
betrekking tot Rwanda en Uganda.

Er is een verschil tussen de regimes in
Kigali, Kampala en Monrovia. Zelfs als
we weten wie de “slechten” zijn,
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The next issue is: “How do we define
conflict diamonds?” I have my own
views on who is good and who is bad.
In a completely objective approach I
would wonder why Charles Taylor
would be sanctioned while Rwanda and
Uganda are not, despite supporting
rebels in Eastern Congo. The Americans
and the British like the Rwandans and
the Ugandans. They do not like the
Khartoum regime. They do like the
rebels that the Ugandans finance or
assist in Southern Sudan. There are no
sanctions against any of the rebel
groups in the Congo, simply because a
UN cease-fire has accorded equal status
to all of them. Presumably they are all
equally allowed to mine diamonds.

Some NGOs claim that President
Mugabe is a bad person. What he is
doing with diamonds in the Congo
should, by their definition, fall under the
rubric of conflict diamonds, although
the Kimberly process does not consider
Zimbabwe to deal in conflict diamonds
because there are no Security Council
sanctions against the Mugabe regime.

We, collectively, have never defined
conflict diamonds as coming from
governments. If we assume that the
Zimbabwe regime is dealing in conflict
diamonds, then so would the Windhoek
regime, simply because they also have a
mine in the Congo. But then we like
Sam Nuyoma, but we do not like Robert
Mugabe. What about India, Israel and
Russia? They all have some type of
military activity going on, whether or
not it is with Palestinians, or in Kashmir
or in Chechnya. Would conflict
diamonds only come from countries that
have an internal conflict or are deployed
in another country? Should we reduce
the definition to: “Conflict diamonds
only come from rebels who have
security counsel sanctions imposed on
them.”? This may be a mistake since
Security Counsel sanctions are
politicised as we see with the case of
Rwanda and Uganda.

There is a difference between the
regimes in Kigali, Kampala and
Monrovia. Even if we can figure out

Comment définir les diamants de la
guerre ? J'ai ma propre idée de qui sont
les bons et qui sont les méchants.
Objectivement, je me demande pourquoi
Charles Taylor serait sanctionné alors
que le Rwanda et I’Ouganda, qui
soutiennent les rebelles dans I’est du
Congo, ne le sont pas. Les Américains
et les Britanniques apprécient les
Rwandais et les Ougandais, mais ils
n’aiment pas le régime de Khartoum. Ils
appreécient les groupes rebelles actifs
dans le sud du Soudan, financés ou
aidés par les Ougandais. Aucun des
groupes rebelles du Congo ne fait
l’objet de sanctions, tout simplement
parce qu’un cessez-le-feu de ’'ONU
leur a accordé un statut égal. Ils ont
probablement un droit identique a
extraire des diamants.

Certaines ONG affirment que le
president Mugabe est un malfrat. Ce
qu’il fait des diamants du Congo
devrait, a leurs yeux, relever de la
catégorie « diamants de la guerre ».
Pourtant le processus de Kimberley ne
considere pas que le Zimbabwe
commercialise des diamants de la
guerre. Il n’y a en effet pas de sanctions
du Conseil de Sécurité contre le régime
Mugabe.

Nous n’avons jamais considéré les
diamants de la guerre comme des
diamants provenant des gouvernements.
Si nous affirmons que le régime
zimbabwéen est impliqué dans le
commerce des diamants de la guerre, le
régime de Windhoek devrait étre
impliqué lui aussi, car il posséde
également une mine au Congo. Nous
apprécions Sam Nuyoma mais pas
Robert Mugabe. Qu’en est-il de I’Inde,
d’Israél et de la Russie ? Ces pays
menent des actions militaires, que ce
soit en Palestine, au Cachemire ou en
Tchétchénie. Les diamants de la guerre
proviendraient-ils uniquement des pays
qui connaissent un conflit interne ou
dont I’armée est déployée dans un autre
pays ? Devrions-nous restreindre la
définition des diamants de la guerre a
ceux provenant de rebelles qui ont fait
I’objet de sanctions du Conseil de
Sécurité ? Cela pourrait étre une
erreur, car ces sanctions sont politisées,
comme nous pouvons le constater dans
le cas du Rwanda et de I’'Ouganda.

1l y a une différence entre les régimes
de Kigali, Kampala et Monrovia. Méme
Si nous savons qui sont les « mauvais »,



hebben we er nog geen idee van hoeveel
diamanten ze controleren. Zij die
wapens bezitten, dringen binnen in de
informele economie, militariseren ze en
vormen ze om tot een oorlogseconomie,
wat de AFDL van Kabila van 1996 tot
1997 deed wanneer ze van de
Kivuprovincie naar Kinshasa verhuisde
en wat de rebellen in Oost-Congo sinds
1998 hebben gedaan. Een informele
economie wordt overgenomen en wordt
omgevormd tot een oorlogseconomie en
plots worden diamanten geproduceerd.
Sommigen zijn in het bezit van wapens,
lijven de burgers die al tientallen jaren
in dat gebied wonen, in en laten hen dat
werk doen.

Het is veel gemakkelijker om
individuele ondernemingen op te sporen
dan altijd werd aangenomen. In het
Belgisch Staatsblad vindt men alle
mogelijke gegevens over tal van
bedrijven die nochtans nooit in het oog
springen. De Kompass-gids van de
Hoge Raad voor Diamant is geen
volledige lijst van ondernemingen die
een vergunning hebben om in
diamanten te handelen.

Er zijn enkele belangrijke Libanese
netwerken die samen of apart opereren
in de Antwerpse diamanthandel.
Onlangs schreef ik een kort artikel
waarin ik dertien ondernemingen die
gerund worden door Libanezen met
mekaar in verband breng. Sommige
ervan kopen diamant in Centraal-
Afrika. De bewijzen daarvoor vond ik in
gegevens over de ondernemingen in het
Belgisch Staatsblad, alsook in
familiebanden, die voor buitenstaanders
moeilijk te begrijpen zijn.

In het artikel van Doug Farah is
Hezbollah een sleutelwoord. Misschien
kunnen sommige Libanezen in Congo
met de Hezbollah in verband worden
gebracht. We kunnen aannemen dat het
mogelijk is dat een Libanees, die in
Libanon nog familie heeft wonen, door
radicale groepen, die als een maffia te
werk gaan, gedwongen wordt om
beschermingsgeld te betalen. Daarom is
het moeilijk op absolute wijze te stellen
dat Libanezen in Congo banden hebben
met Hezbollah.

Nog moeilijker is het om deze personen
aan Al Qaeda te koppelen, vooral
omdat de zichtbare kopers van diamant
in Afrika niet weten van wie de
verborgen financier zijn geld krijgt.
Diamanten zijn alleszins een uitstekend
middel om geld gemakkelijk, snel en

(127)

who are the bad people, we do not know
how many diamonds they control.
Naturally, the people with weapons
move into an informal economy,
militarise it and turn it into a war
economy, like what happened when
Kabila’s AFDL moved from the Kivu
provinces into Kinshasa from 1996 to
1997 and as the rebels in eastern Congo
have done since 1998. You take over an
informal economy, you turn it into a
war economy and suddenly you are
producing diamonds. People have guns,
conscript civilians to do that and those
civilians have usually been living in that
area for decades.

It is much easier to go after individual
companies than has been assumed. By
looking through the Belgian State
Monitor, one can find everything one
wants to know about a lot of these
companies that never appear on the
radar screens. The High Diamont
Councils Kompass guide is not a
comprehensive list of all companies
licensed to deal in diamonds.

There are some substantial Lebanese
networks that operate together or
separately in the Antwerp diamond
trade. I recently wrote a short article
linking 13 companies that are run by
Lebanese, some of whom have diamond
buying operations in central Africa.
Company records in the State Monitor
provide much evidence of these
connections, as do family links which
are difficult to understand for those
outside the Lebanese community.

In the piece written by Doug Farah,
Hezbollah is a key word. Maybe some
of these Lebanese in Congo are linked
to Hezbollah. One can assume that any
Lebanese who still has family in
Lebanon may be forced to pay
protection fees to radical groups that act
as mafia syndicates. Conclusively
linking Lebanese in the Congo to
Hezbollah remains difficult for this
reason.

Proving a connection to Al Qaida is
even more difficult, especially since the
visible diamond buyers in Africa may
not know where their hidden financier
receives his money from. Certainly,
diamonds form a substantial method of
laundering money very easily, very
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nous ne savons rien de la quantité de
diamants qu’ils contrélent. Ceux qui
possédent des armes s’infiltrent dans
[’économie informelle qu’ils militarisent
et transforment en une économie de
guerre. C’est ce qu’a fait ’AFDL de
Kabila de 1996 a 1997 lorsqu’elle a
déménagé du Kivu a Kinshasa. C’est
également ce qu’ont fait les rebelles
dans ’est du Congo depuis 1998. Ils
s'emparent d 'une économie informelle,
la transforment en économie de guerre
et commencent subitement a produire
des diamants. Certains disposent
d’armes et enrdlent les citoyens qui
habitent cette région depuis des
décennies pour faire ce travail.

Retrouver les entreprises individuelles
est beaucoup plus aisé qu’on ne croyait
Jusqu’a présent. Le Moniteur belge
contient toutes les données imaginables
sur de nombreuses entreprises qui n’ont
pas pignon sur rue. Le guide Kompass
du Conseil supérieur du diamant ne
donne pas la liste compléte des
entreprises autorisées a pratiquer le
commerce du diamant.

1l y a quelques réseaux libanais
importants qui opérent ensemble ou
séparément dans le secteur diamantaire
anversois. J'ai évoqué dans un article
treize sociétés dirigées par des
Libanais, dont certaines achetent des
diamants en Afrique centrale. C’est
dans le Moniteur belge que je les ai
trouvées. Il est également possible
d’établir des liens avec certaines
familles, mais cela est difficile quand on
n’est pas familiarisé avec la
communauté libanaise.

Le terme Hezbollah est un mot clé d’'un
article de Doug Farah consacré au
Congo. Certains des Libanais établis au
Congo sont peut-étre liés au Hezbollah.
1l se peut que des groupes radicaux
obligent, a l'instar de la mafia, un
Libanais qui a encore de la famille au
Liban a payer une protection. C’est
pourquoi il est difficile de savoir avec
certitude si les Libanais du Congo ont
des liens avec le Hezbollah.

1l est plus difficile encore de faire un
lien entre ces personnes et Al Qaeda,
principalement parce que les acheteurs
visibles de diamants en Afrique ne
savent pas de qui le financier occulte
regoit son argent. Les diamants
constituent en tout cas un excellent
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tegen een stabiele prijs wit te wassen.
We mogen echter niet vergeten dat het
niet gemakkelijk is om in de
diamantwereld binnen te dringen.
Niemand in deze zaal kan zomaar een
partij diamanten gaan kopen en er geld
mee verdienen. Diamanthandel is niet
voor novicen. Dat is de reden waarom
Rwandezen en Ugandezen niet direct bij
die handel betrokken zijn. Zij geven
licenties aan Libanese of andere
buitenlandse dealers, zoals
Zimbabwanen, die er trouwens weinig
geld mee verdienen.

Ik kan mij niet voorstellen dat Al Qaeda
erg bedreven is in de handel in diamant,
tenzij misschien in het innen van
beschermingsgelden. Het analyseren
van de betrokkenheid van Al Qaeda als
winstbejag kan verkeerd zijn. ledereen
in de diamanthandel tracht winst te
maken, maar mensen die geld willen
witwassen verkopen dikwijls diamanten
met verlies om snel hun financién te
verschuiven en te verbergen.
Terroristische organisaties kunnen,
veeleer dan met diamanten winst
proberen te maken, enkel de lakse
handelsregelingen gebruiken om
drugsgeld of andere illegale inkomsten
wit te wassen.

Mevrouw Anne-Marie Lizin (PS). —
Wat u over het Zimbabwaanse systeem
hebt gezegd, interesseert ons. Wie is de
sleutelfiguur in deze affaire rond Kabila
en via welk kanaal passeren de
diamanten? Via welke maatschappij?
Kunt u ook meer details geven over het
MIBA-systeem?

De heer Christian Dietrich. — Ik weet
eerlijk gezegd niet wie in het
Zimbabwaanse systeem als
verbindingsfiguur optreedt tussen
Mugabe en Kabila. Ik heb het
onderzoek naar deze zaken altijd
uitgesteld in de hoop dat de VN er werk
van zou maken. Er doen geruchten de
ronde die ik graag zou checken, maar
namen en de banden die ik ken bekend
maken, vind ik te riskant.

De voorzitter. — Indien u het wenst, kunt
u een verklaring afleggen achter
gesloten deuren.

De heer Christian Dietrich. — Het spijt
me, maar ik kan de vragen van
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quickly and at a stable price. But it is
very difficult to get involved in the
diamond trade. None of us in this room
could go buy a parcel of diamonds and
make any money. Diamond trading is
not for novices. That is why the
Rwandans and the Ugandans are not
directly involved in the diamond trade:
they license Lebanese dealers or other
foreign dealers as the Zimbabweans.
(We saw the Zimbabweans make very
little money out of diamonds.)

I can not imagine that Al Qaida agents
would be terribly good in dealing in
diamonds, unless they could take
protection fees from somebody. Of
course, analysing the involvement of Al
Qaida’s motivation for profit may be
flawed. Everybody in the diamond trade
tries to profit, as I said earlier, but
people laundering money will often buy
diamonds at a loss to quickly move and
hide their finances. Rather than terrorist
organisations attempting to profit from
diamonds, they may only use the trade’s
lax regulations to launder drug money,
or other forms of wealth accumulated
by illicit means.

Mme Anne-Marie Lizin (PS). — We
are interested by what you said about
the Zimbabwean system. Who is the
key man in this matter around Kabila
and through which channel are
diamonds travelling? Which company?
Can you give us also more details about
the MIBA system?

Mr Christian Dietrich. — Within the
Zimbabwean system, I honestly don’t
know who is the link between Mugabe
and Kabila. I have always delayed
researching those matters in the futile
hope that the UN panels would. There
are rumours, and I would be glad to
figure them out, but in terms of names, I
would rather not publicly divulge the
links I do know. It is a little risky.

Chairman. — If you would like to speak
with closed doors, it is possible.

Mr Christian Dietrich. — Honestly, I
cannot answer the questions of Mme

moyen de blanchir de I’argent
facilement, rapidement et a un prix
stable. N’ oublions cependant pas qu’il
est tres difficile de pénétrer dans le
monde du diamant. Aucune des
personnes présentes dans cette salle ne
pourrait acheter un stock de diamants et
en tirer de I’argent. Le commerce du
diamant n’est pas fait pour les novices.
C’est pourquoi les Rwandais et les
Ougandais ne sont pas directement
impliqués dans ce commerce : ils
accordent des licences a des marchands
libanais ou autres, zimbabwéens
notamment, qui ne gagnent d’ailleurs
pas beaucoup d’argent avec cette
activite.

Je ne pense pas qu’Al Qaeda soit trés
efficace dans le commerce des
diamants, sauf peut-étre pour faire
payer sa protection. Analyser [’action
d’Al Qaeda sous l’angle de la recherche
du profit est peut-étre erroné. Tout les
personnes actives dans le commerce du
diamant essayent de faire des bénéfices,
mais ceux qui veulent blanchir de
l’argent vendent souvent des diamants a
perte pour se sauver au plus vite et
dissimuler leurs finances. Plutot que de
tenter de faire du bénéfice avec des
diamants, les organisations terroristes
peuvent se contenter de profiter du
laxisme des réglementations
commerciales pour blanchir de I’argent
provenant de la drogue ou d’autres
activités illicites.

Mme Anne-Marie Lizin (PS). — Ce que
vous nous dites a propos du systéme du
Zimbabwe nous intéresse. Qui est la
figure clé dans cette affaire autour de
Kabila et par quel filiere les diamants
passent-ils ? Par quelle société ?
Pouvez-vous nous donner plus
d’information sur le systeme MIBA ?

M. Christian Dietrich. — A vrai dire, je
ne sais pas qui sert de lien entre
Mugabe et Kabila dans le systeme
zimbabwéen. J'ai toujours repoussé
l’enquéte relative a cette affaire, avec
l’espoir que les Nations Unies s’en
chargeraient. Des rumeurs circulent
que j aimerais bien vérifier, mais je
trouve qu’il est trop risqué de citer des
noms en public.

M. le président. — Si vous le souhaitez,
vous pouvez vous exprimer a huis clos.

M. Christian Dietrich. — Je suis désolé
mais je ne puis répondre aux questions



mevrouw Lizin niet beantwoorden. Het
Zimbabwaanse systeem is ongelofelijk
ingewikkeld. De oprichters van
Minerals Business Company zouden
banden hebben met Zimbabwaanse
militairen. Eén van deze mensen is een
generaal. Als men Zimbabwaanse
generaals in Kinshasa ziet, weet men
uiteraard niet of ze er diamanten komen
verhandelen. Misschien verhandelen ze
op wettige wijze, misschien niet.

Wat de formele belangen betreft, weten
we niet wat er is gebeurd, zelfs niet met
Sengamines. De Cosleg — een joint
venture tussen de Zimbabwanen en de
Congolezen — veranderde op de ene of
de andere manier in Sengamines. Het is
niet duidelijk welke belangen er nog
worden vertegenwoordigd. We weten
niet of de Zimbabwaanse regering of
het leger iets te maken hebben met de
mijnontginning in de Senga Senga-
concessie. De uitbaters van de Oryx-
mijn verklaren uitdrukkelijk dat dat niet
het geval is, maar in feite weten we het
niet.

Voorts wordt beweerd dat de
Zimbabwanen de MIBA-productie
bewaken en dat ze diamanten van MIBA
stelen. Ik had gehoopt dat de VN deze
beweringen zou onderzoeken. Ik kan me
niet herinneren hierover iets te hebben
gelezen in het VN-verslag van
november. Momenteel is de MIBA-
productie laag omdat er enkel wordt
gewerkt in minderwaardige aders. De te
ontginnen diamantvoorraad van MIBA
raakt uitgeput en de maatschappij zal
haar activiteit niet kunnen voortzetten.
De Senga Senga-concessie, een
kimberlite pipe en alluviale reserves
zijn veruit de belangrijkste troeven van
MIBA. In de huidige omstandigheden
kan MIBA deze voorraden niet
ontginnen bij gebrek aan financiéle
middelen. Op dit ogenblik kunnen enkel
lage-kwaliteitaders worden ontgonnen.
De diamanten komen van Kinshasa
naar Belgié. Zodra Sabena zijn
activiteiten stopzette, werden ze van
Kinshasa via Harare naar hier gebracht
omdat dit de enige luchtverbinding is.
De regering van Brazzaville heeft niet
graag dat de MIBA-productie over haar
grondgebied wordt vervoerd, daarom
gaat ze via Zimbabwe.

Mevrouw Anne-Marie Lizin (PS). —
Gebeurt het transport niet met Air
France? Op welke manier gaat het geld
terug?

De heer Christian Dietrich. —
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Lizin. The Zimbabwean system is an
incredibly complex system. People who
established the Minerals Business
Company are supposedly linked to the
Zimbabwean military, one is a general.
You see Zimbabwean generals in
Kinshasa, but you don’t know if they
are dealing in diamonds. Perhaps they
are dealing illicitly and perhaps not.

In terms of formal interest, even with
Sengamines, we don’t know what
happened. The Cosleg — a joint venture
between the Zimbabweans and the
Congolese — somehow transformed into
Sengamines and there is not a firm
understanding of which interests are
represented still. When looking at
mining or mining prospecting in the
Senga Senga concession, you don’t
know if there are any Zimbabwean
government or military interests behind.
The Oryx mine operators say no
emphatically, but we don’t know for
sure.

With MIBA I have also heard
allegations that the Zimbabweans are
guarding the MIBA production and are
stealing diamonds from MIBA,
allegations I had hoped the UN panel
would investigate. I don’t remember
reading about this in the UN report that
was released in November. MIBA
production is low now, because they are
only working tailings that are low
grade. MIBA is running out of
diamonds to mine and will not be able
to continue its operations in the future.
The Senga Senga concession, a
kimberlite pipe and alluvial reserves
represented one of MIBA’s greatest
assets. Under the present structure
MIBA would not be able to mine that
anyway due to the parastatal’s lack of
finances. MIBA is currently only
capable of mining low grade tailings.
Those diamonds come from Kinshasa to
Belgium. Once Sabena had stopped,
they have been taken from Kinshasa to
Harare and then here because that is the
only airline. The Brazzaville
government does not like it when you
bring the MIBA production through, so
it goes out through Zimbabwe.

Mme Anne-Marie Lizin (PS). — Not
Air France? And how is the money
going back?

Mr Christian Dietrich. — Maybe it
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de Mme Lizin. Le systéme zimbabwéen
est d’'une complexité incroyable. Les
fondateurs de la Minerals Business
Company auraient des liens avec des
militaires zimbabwéens, ['un d’entre
eux est un général. Quand on voit les
généraux zimbabwéens a Kinshasa, on
ne sait pas s’ils viennent y vendre des
diamants, ni s’il le font legalement ou
non.

Quant aux intéréts officiels, nous ne
savons pas ce qui se passe, méme pas
avec la Sengamines. La Cosleg — une
joint venture entre Zimbabwéens et
Congolais — se transforme de ['une ou
l’autre maniere en Sengamines et le
montage n’est pas trés clair. Nous ne
savons pas si le gouvernement
zimbabwéen ou I’armée ont quelque
chose a voir avec [’extraction de
minéraux de la concession de Senga
Senga. Les exploitants de la mine Oryx
disent clairement que ce n’est pas le
cas, mais en réalité nous ne le savons

pas.

Par ailleurs, on dit que les
Zimbabwéens controlent la production
de la MIBA et en volent les diamants.
J’espérais que les Nations Unies
vérifieraient ces allégations. Je ne me
souviens pas avoir lu quoi que ce soit a
ce sujet dans le rapport des Nations
Unies de novembre. Actuellement, la
production de la MIBA est faible, car on
ne travaille que dans des veines moins
intéressantes. Les diamants a extraire
par la MIBA s’épuisent et la société ne
pourra pas poursuivre ses activités. La
concession de Senga Senga, une veine
de kimberlite et des réserves alluviales
sont de loin les principaux atouts de la
MIBA. Dans les circonstances actuelles,
la MIBA ne peut exploiter ces réserves
faute de moyens financiers.
Actuellement, ils sont juste en mesure
d’exploiter des veines de basse qualité.
Les diamants vont de Kinshasa en
Belgique. Dés que la Sabena a mis fin a
ses activités, ils furent amenés ici via
Harare car c’était la seule liaison
aérienne. Le gouvernement de
Brazzaville n’aime pas que la MIBA
transporte des diamants sur son
territoire, ¢ est pourquoi ils transitent
par le Zimbabwe.

Mme Anne-Marie Lizin (PS). — Le
transport ne se fait-il pas via Air
France ? Comment I’argent revient-il ?

M. Christian Dietrich. — Peut-étre que
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Misschien gaat het nu via Air France.
In principe gaat het zo: iemand gaat
naar Congo met, laat ons zeggen, een
miljoen dollar en koopt diamanten bij
een bedrijf dat in orde is met zijn
exportlicentie. Hij exporteert de
diamanten officieel en smokkelt
misschien enkele diamanten die hij
kocht op de zwarte markt. De
diamanten komen hier in het land aan,
ze worden verkocht en de opbrengst
wordt teruggestuurd naar Congo om
nog meer diamanten te kopen. Als men
weet dat er zowat tien comptoirs zijn die
ongeveer veertig handelaars
vertegenwoordigen, dan weet men dat
er een constante stroom is van
diamanten die Congo verlaat en van
geld dat teruggaat. De mensen op het
terrein in Kinshasa kopen diamanten
van een tussenpersoon, sturen ze
vervolgens naar hun geldschieter in ons
land, die hen opnieuw meer geld
opstuurt.

De VN heeft de naam van het bedrijf
genoemd dat diamanten van
Sengamines koopt. Dat bedrijf is niet
erg bekend in de diamantwereld.
Diamanten die in handen zijn van de
Zimbabwanen zouden ook via Namibié
of Zuid-Afrika kunnen reizen. In
tegenstelling tot wat men ons wil doen
geloven, is het in Namibié niet pluis wat
het verhandelen betreft van
conflictdiamant of andere illegale
diamant. Het is er even slecht gesteld

als in Zuid-Afrika.

(130)

goes via Air France now. Basically,
somebody goes to the Congo with say a
million dollars and buys diamonds
through a licensed export company. He
officially exports the diamonds, and
maybe smuggles out some that he
bought on the black market. The
diamonds arrive here, they are sold and
there is more money sent back to Congo
to fund the purchase of more diamonds.
If you consider that there are about ten
comptoirs which represent about forty
different businesses here, then there is a
constant flow of diamonds going out of
the Congo and money coming back.
The people on the ground in Kinshasa
buy diamonds from a middleman, then
send the diamonds to their paymaster
here, who then sends more money.

The UN did mention the name of the
company that was buying the
Sengamines diamonds. But that
company is not very well known in
diamond circles. Diamonds controlled
by the Zimbabweans could also be
filtering through Namibia or South
Africa. Namibia by the way is a pretty
dirty country when it comes to the
movement of conflict diamonds or other
illicit diamonds which is not what we
are lead to believe. It is just as bad as
South Africa.

maintenant, cela se fait via Air France.
En principe les choses se passent
comme ceci : quelqu’un part pour le
Congo avec un million de dollars et
achete des diamants a une société en
régle de licence d’exportation. Il
exporte des diamants et en fraude peut-
étre quelques-uns achetés au marché
noir. Les diamants arrivent dans notre
pays, ils sont vendus et la recette est
renvoyée au Congo pour acheter
davantage de diamants. Quand on sait
qu’il y a une dizaine de comptoirs qui
représentent quelque quarante
négociants, on se rend compte qu’il y a
un flux constant de diamants qui sortent
et d’argent qui rentre. Les acteurs de
terrain a Kinshasa achetent les
diamants a un intermédiaire, les
envoient ensuite a leur bailleur de fonds
dans notre pays qui leur renvoie a son
tour de [’argent.

Les Nations Unies ont cité le nom de
Uentreprise qui achéte les diamants de
la Sengamines. C’est une entreprise peu
connue dans le monde du diamant. Les
diamants qui sont aux mains des
Zimbabwéens pourraient aussi transiter
par la Namibie ou I’ Afrique du Sud.
Contrairement a ce que l’on veut nous
faire croire, il y a en Namibie un trafic
louche de diamants de la guerre et
d’autres diamants illégaux. La situation
y est tout aussi sombre qu’en Afrique du

Sud.

De voorzitter. — Deze laatste opmerking is zeer opvallend
omdat Namibié in het jongste VN-rapport op enkele
kleinigheden na volledig wordt witgewassen. Mijnheer
Dietrich zegt dus iets helemaal anders. Naar de reden heeft hij
reeds eerder verwezen: het regime in Namibié zien we graag,
andere regimes minder graag. Hier zit misschien wel iets in.
Zolang er geen internationale ethische code is die voor
iedereen op dezelfde wijze wordt toegepast, komen we er
nooit uit.

De heer Jan Remans (VLD). — Misschien is het aanreiken
van andere betalingsmiddelen vanuit het Westen idealistisch,
maar het is niet zo simplistisch als de voorzitter liet
uitschijnen. De opstand in Palestina wordt gevoed door een
systeem waarbij sociale zekerheid wordt verleend aan
Palestijnen die bereid zijn tegen Israél te vechten.

Wapens worden gekocht met het geld uit de diamanthandel
dat onrechtstreeks bijdraagt tot de bestrijding van de armoede.
Mochten we de armoede met andere middelen te lijf gaan, dan
wordt de sluikse handel in diamanten nog minder belangrijk.

De heer Marcel Colla (SP.A). — In dit soort zaken ligt de
verantwoordelijkheid op twee niveaus. Enerzijds zijn er de
lokale overheden en handelaars in de Afrikaanse landen.

M. le président. — Cette derniere remarque est trés étonnante
quand on sait que le dernier rapport des Nations Unies
blanchissait, a quelques détails preés, la Namibie. M. Dietrich
affirme donc le contraire. C’est selon lui parce que nous
appreécions le régime namibien, contrairement a d’autres
régimes. Il y a peut-étre du vrai dans cette affirmation. Nous
n’aboutirons jamais a une solution tant qu’il n’existera pas
de code éthique international appliqué a tous de la méme
maniere.

M. Jan Remans (VLD). — Le choix d’autres voies de
paiement peut sembler idéaliste d’'un point de vue occidental,
mais il n’est pas aussi simpliste que le président le laisse
entendre. La révolte palestinienne est alimentée par un
systeme accordant la sécurité sociale aux Palestiniens préts
se battre contre Israél.

Des armes sont achetées avec I’argent du commerce de
diamants qui contribue indirectement a la lutte contre la
pauvreté. Si nous combattions la pauvreté par d autres
moyens, la contrebande de diamants perdrait encore en
importance.

M. Marcel Colla (SP.A). — Dans ce genre d affaires, la
responsabilité se situe a deux niveaux. Il y a d’'une part les
autorités locales et les commer¢ants des pays africains.



Anderzijds zijn er de kopers in Antwerpen, New York, Tel

Aviv enzovoort.

Er zullen altijd wel personen proberen om langs de zijlijn van
het wettelijke of deontologisch aanvaardbare te lopen.
Bestaan er voor een diamantair die correct wil handelen
sluitende mogelijkheden om te controleren of hij inderdaad

een correcte diamant koopt?

De heer Christian Dietrich. — Kan men
een schone diamantmarkt tot stand
brengen? Dat is wat De Beers en
Canada doen. De Beers profileert zich
als de eerste producent van schone
diamanten. De Beers koopt geen
diamanten meer uit oorlogsgebieden in
Afrika, noch op de open markt. Dit viel
samen met hun wens om belangrijke
voorraden van diamant te verkopen om
zo de prijs van hun aandelen op te
drijven.

Er is een verschil met de
petroleumindustrie. Als er problemen
zijn met Shell in Nigeria, is het
eenvoudig om Shell te boycotten.
Diamanten komen bijvoorbeeld uit een
mijn in Angola, waar de fundamentele
rechten van de werknemers werden
geschonden of de rivieren werd
vervuild. Wanneer die diamanten in
Antwerpen aankomen, worden ze
gesorteerd volgens verschillende
categorieén en aan zeer veel
verschillende slijperijen verkocht. Er is
geen band tussen de mijn en de
detailverkoop.

Daar is sprake van geweest bij Tiffany’s
in New York, dat diamanten kocht van
Canada, maar ik weet niet precies wat
de status daarvan is. Wie moet
geviseerd worden? We weten zelfs niet
wat de wettige mijnen in Congo, de
Centraal-Afrikaanse Republiek en
Angola produceren. Ze doen een
aangifte maar verkopen de beste
diamanten wellicht via het illegale
circuit. Het is dus zeer moeilijk om een
systeem van schone diamanten op te
bouwen omdat alle diamanten
uiteindelijk door elkaar worden
gehaald. In Botswana, Namibié en,
naar ik meen, ook in Zuid-Afrika werd
een zogenaamde Prosperity Diamond-
campagne gevoerd. De moeilijkheid is
dat ze hun diamanten niet kunnen
verkopen tenzij onder een merknaam.
De diamanthandel is afhankelijk van het
vrij verkeer van diamanten. Het
samenbrengen en weer onderverdelen
van grote loten maakt de zaak niet
gemakkelijk.

Wat het VN-rapport over Congo betreft,
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Aviv etc.

Mr Christian Dietrich. — Can you
create a market in clean diamonds? That
is what De Beers and Canada are doing.
De Beers is marketing itself as the
primary producer of clean diamonds. De
Beers has withdrawn from buying
diamonds in war zones in Africa and has
withdrawn from buying on the open
market. This coincided with their desire
to sell off their significant stockpile of
diamonds in order to increase their stock
share price for the shareholders.

This is not like petroleum. Shell has
problems in Nigeria, so you boycott
Shell and that is easy. Diamonds come
from one mine say in Angola, and they
have disregarded the human rights of
their employees or polluted the river
system. Those diamonds arrive in
Antwerp, for example, they are sorted
through many different types of
categories, and are then sold to many
different companies and those
companies polish them. You don’t have
the link between a mine and a retail
outlet.

There has been talk about this with
Tiffany’s in New York for buying
diamonds from the Canadians. I don’t
know what the status of that is. Who do
you target? Even from legitimate mines
in Congo, the Central African Republic
and Angola, we don’t know what they
produce. They declare one thing, but
they are probably taking the nicest
diamonds out illegally. It is hard to
develop something around the clean
diamond industry because ultimately all
the diamonds are mixed together. The
Prosperity Diamond campaign has been
promoted by Botswana and Namibia — I
think South Africa as well. They cannot
sell their own diamonds unless they
brand them. The diamond trade depends
on the free movement of diamonds. The
mixing and remixing and amalgamation
of larger parcels and the splitting of
parcels make things difficult.

One other issue that I had forgotten to
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D’autre part, il y a les acheteurs a Anvers, New York, Tel

1l y aura toujours des personnes qui jongleront avec les
limites de ce qui est légalement ou éthiquement acceptable.
Un diamantaire honnéte a-t-il la possibilité de verifier si les
diamants qu’il achéte ont une origine légale ?

M. Christian Dietrich. — Peut-on mettre
sur pied un marché du diamant qui soit
propre ? C’est ce que font la De Beers
et le Canada. La De Beers se profile
comme le principal fournisseur de
diamants propres. Elle n’achéte plus de
diamants provenant des zones de guerre
d’Afrique, ni du marché libre. C’est allé
de pair avec sa volonté de vendre des
réserves importantes de diamants afin
de faire monter le prix de ses actions.

11y a une différence avec l'industrie
pétroliere. S’il y a des problemes avec
Shell au Nigeria, il suffit de boycotter
Shell. Les diamants proviennent par
exemple d’une mine d’Angola, ou les
droits fondamentaux des travailleurs
sont violés ou les rivieres polluées.
Lorsque ces diamants aboutissent a
Anvers, ils sont triés en différentes
catégories et vendus a différentes firmes
qui les taillent. Il n’y a pas de lien entre
la mine et la vente au détail.

On a parlé de Tiffany’s a New York qui
achetait des diamants au Canada, mais
Jje ne connais pas précisément son
statut. Qui faut-il viser ? Nous ne
savons méme pas ce que produisent les
mines légales du Congo, de la
République centrafricaine et d’Angola.
1ls font une déclaration mais vendent
sans doute leurs meilleurs diamants par
le biais du circuit illégal. 1l est donc
tres difficile de monter un systeme de
diamants propres car en définitive tous
les diamants sont mélangés. Au
Botswana, en Namibie et selon moi,
aussi en Afrique du Sud, on a mené une
campagne intitulée Prosperity
Diamond. La difficulté réside dans le
fait qu’ils ne peuvent vendre leurs
diamants a moins de le faire sous un
nom de marque. Le commerce du
diamant dépend de la libre circulation
des diamants. Le fait de rassembler des
lots importants pour les redistribuer
ensuite ne facilite pas les choses.

Quant au rapport des Nations Unies sur
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was het voor ons allen niet erg duidelijk
wat ze precies onderzocht hebben. Als
men er de twee Congo-rapporten op
naleest, wordt daarin heel weinig over
diamanten gesproken. Niettemin worden
conflictdiamanten in verband gebracht
met resoluties van de VN-
veiligheidsraad en rebellen en dan
wordt gezegd dat het IDI-monopolie en
het ASCorp-monopolie
conflictdiamanten vertegenwoordigen.
Het was dus, om het zacht uit te
drukken, een interessant rapport.

De heer Michiel Maertens (AGALEYV). — In de commissie
voor de Buitenlandse Betrekkingen en voor de
Landsverdediging hebben we onlangs gesproken over de
markering van lichte wapens door middel van
lasertechnieken, die voor het blote oog onzichtbaar zijn en
alleen met bepaalde apparatuur kunnen worden bekeken. Tk
ben een leek inzake diamant, maar ik vraag mij af of het
technisch mogelijk is om kwaliteitsdiamanten met een laser te
certificeren zodat de herkomst ervan te allen tijde kan worden

gecontroleerd.

De heer Christian Dietrich. — Ik denk
dat zoiets kan. U moet het ook eens
vragen aan de mensen van de Hoge
Raad voor Diamant, maar ik denk dat
het financieel mogelijk zou zijn om de
betere diamanten te certificeren. De
vraag is dan wat er met de diamanten
van mindere kwaliteit gebeurt, die vaak
in India worden geslepen, of wanneer
meerdere kleine diamanten in een
Jjuweel worden verwerkt. Samen met de
uitbreiding van de diamanthandel
groeit de totale productie en die groei
overtreft de vraag. Op een bepaald
ogenblik zullen de winstmarges voor
alle betrokkenen in de diamantindustrie
dus kleiner worden. In de toekomst, en
die is wellicht niet zo ver af, zullen
fusies tussen mijnbedrijven en
verkoopsondernemingen zich
opdringen. Dan zullen we in staat zijn
om voor een bepaalde
verkoopsonderneming ook de mijn op te
sporen. Dan kan op de mijnbedrijven
voldoende druk worden uitgeoefend.

De diamanthandel en de wapenhandel
vallen gedeeltelijk samen, maar het is
niet zo dat UNITA wapens koopt en de
wapenhandelaars betaalt met
diamanten. Dat gebeurt wel eens in
geisoleerde gevallen, maar meestal
blijkt er een driehoekshandel te bestaan,
waarbij UNITA diamanten verkoopt
aan een persoon die vervolgens de
aankoop van wapens financiert of geld
plaatst op bankrekeningen van UNITA
om elders wapens te kopen. Het gaat
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mention about the UN report on the
Congo: we were all a bit confused as to
what they were looking at. If you go
through the two Congo reports, you see
that there is not much mention of
diamonds anywhere and yet they do
define conflict diamonds as pertaining
to Security Council resolutions and
rebels but then they say that the IDI and
the ASCorp monopolies represent
conflict diamonds. It was an interesting
report, to say the least.

Mr Christian Dietrich. — I think it
would. You’ll have to ask the people
from the Hoge Raad voor Diamant, but
it would indeed be financially possible
to certify the better quality diamonds.
But then the question is what happens to
the poor quality diamonds which are
often polished in India, or when one has
a number of small diamonds set in
jewellery. As we see the diamond trade
progressing, there is an increase in the
global production and that increase is
outstripping demand. At some point, the
profit margin will become smaller for
all people in the diamond industry.
Mining companies and retail companies
will have to join together. This will
happen some time in the future and
maybe the not so distant future. Then
we can follow a retail company all the
way back to its mine. Then we could
apply adequate pressure on the mining
companies.

The diamond trade and the arms trade
overlap, but at the same time UNITA
does not acquire arms by trading
diamonds to the arms dealers. That does
happen in isolated cases, but it seems
that there is a triangular trade whereby
UNITA will sell diamonds to one
person, who then finances the arms deal
or puts the money into UNITA bank
accounts and UNITA goes to somebody
else for the arms deal. It’s not always
the same person.

le Congo, nous n’avons pas bien
compris sur quoi portait précisément
leur enquéte. Quand on lit les deux
rapports sur le Congo, on constate
qu’on y parle trés peu de diamants.
Néanmoins, les diamants de la guerre
sont mis en rapport avec les résolutions
du Conseil de sécurité des Nations
Unies et les rebelles et on y affirme
ensuite que les monopoles d’IDI et
ASCorp représentent les diamants de la
guerre. Le moins qu’on puisse en dire
c’est que le rapport était intéressant.

M. Michiel Maertens (AGALEY). — En commission des
Relations extérieures et de la Défense, nous avons récemment
évoqué le marquage au laser des armes légeres. Ce marquage
est invisible a [’oeil nu et ne peut étre deétecté qu’au moyen
d’appareils spéciaux. Je suis un profane en matiere de
diamants, mais je me demande s’il n’est pas techniquement
possible de certifier au laser des diamants de qualité afin de
pouvoir en controler [’origine a tout moment.

M. Christian Dietrich. — Je pense que
c¢’est possible. Vous devez aussi poser la
question aux responsables du Conseil
supérieur du Diamant, mais je crois
qu’il est financierement possible de
certifier les meilleurs diamants. Mais
on pourrait alors se demander que faire
des diamants de qualité moindre ou que
faire quand plusieurs petits diamants
sont assemblés dans un bijou. Le
marché du diamant croit en méme
temps que la production globale, et
celle-ci excéde la demande. Un moment
donné, les marges bénéficiaires des
acteurs de l'industrie diamantaire vont
donc se réduire. Tot ou tard, et peut-
étre assez prochainement, des fusions

s ‘imposeront entre les mines et les
entreprises de vente. Nous serons alors
en mesure de déterminer quelle mine
correspond a une société de vente
précise. On pourra alors exercer une
pression suffisante sur les mines.

Les commerces des armes et des
diamants se recouvrent partiellement
mais on ne peut prétendre que I’"'UNITA
achete des armes en les payant avec des
diamants. Cela se passe de temps en
temps mais il s’agit de cas isolés. La
plupart du temps, il semble qu’il y ait
un commerce triangulaire ou I’"'UNITA
vend des diamants a une personne qui
finance ensuite [’achat d’armes ou
place I’argent sur des comptes
bancaires de I"'UNITA pour acheter des
armes ailleurs. Il ne s’agit pas toujours



niet altijd om dezelfde persoon.

We zijn getuige geweest van een
interessante evolutie in de VN-Angola-
panels. Het eerste VN-Angola-panel
stelde dat diamanten geruild werden
voor wapens en dat men niet hoefde te
zoeken naar UNITA-bankrekeningen.
Nu is het opvolgingsmechanisme er zich
evenwel van bewust geworden dat
UNITA over een aanzienlijk netwerk
van bankrekeningen beschikt en de
mogelijkheid heeft om diamanten te
verkopen, geld op een bankrekening te
deponeren en daarmee wapens aan te
kopen, misschien wel via een andere
persoon. Ofschoon éénzelfde persoon
betrokken kan zijn bij beide kanten van
de transactie, toch is er een
bankstructuur nodig.

Mevrouw Anne-Marie Lizin (PS). —
Kunnen we een systeem bedenken
waarmee men, als men een diamant
koopt in de detailhandel, met zekerheid
kan weten waar hij vandaan komt? Is
dit een mogelijke oplossing? Kunnen we
de verkopers van diamant hiervoor
inschakelen?

De heer Christian Dietrich. — Ik denk
niet dat dit mogelijk is. Als u een
armband of zelfs een ring koopt, met vijf
verschillende diamanten in, dan kan elk
van die diamanten ergens anders
vandaan komen. De kosten voor een
certificaat dat of enige vorm van
documentatie die bij elke diamant hoort,
zijn te hoog. De dealers verhandelen
honderden of zelfs duizenden karaat
tegelijk. Het zou mogelijk zijn voor
grote diamanten, zoals de Millennium
Star van De Beers, maar voor kleine
diamanten is dat onmogelijk.
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This was an interesting evolution in the
UN Angola panels. The first UN Angola
panel said that diamonds were traded for
arms an that there was no reason to look
for UNITA bank accounts. But now the
Monitoring Mechanism has realised that
UNITA has a substantial banking
network and ability to sell diamonds, get
money into a bank and then buy arms,
maybe through a completely different
person. Although the same person may
be involved in both sides of the deal,
banking structures are still necessary.

Mrs Anne-Marie Lizin (PS). — Could
we imagine a system in which, when
you buy a diamond in a shop, you can
ask to be sure that you know where it
comes from? Is this a possible solution,
to put it in the hands of the people who
sell diamonds?

Mr Christian Dietrich. — I do not think
this can be done. If you buy a bracelet
or even a ring with five different
diamonds in it, each of those diamonds
may come from a different place. The
cost is much too great to have a
certificate or some type of
documentation go with each diamond,
because these dealers trade in hundreds
or thousands of carats at a time. It would
be possible with large diamonds, like
the De Beers Millennium Star, but with
small diamonds, this is impossible.
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de la méme personne.

Nous avons été témoins d’une évolution
intéressante au niveau des panels des
Nations Unies sur [’Angola. Le premier
panel a estimé que les diamants étaient
échangés contre des armes et qu’il ne
fallait pas rechercher de comptes
bancaires de I’'UNITA. Maintenant, le
mécanisme de suivi a cependant pris
conscience du fait que I"'UNITA
disposait d’un réseau considérable de
comptes bancaires et a la possibilité de
vendre des diamants, de placer de
’argent sur un compte et de l'utiliser
pour l’achat d’armes, éventuellement
via une autre personne. Bien que la
méme personne puisse étre impliquée
dans les deux volets de la transaction,
une structure bancaire est nécessaire.

Mme Anne-Marie Lizin (PS). —
Pouvons-nous imaginer un systeme
permettant d’établir avec certitude la
provenance d’'un diamant que [’on
achete dans le commerce de détail ?
Est-ce une solution possible, pouvons-
nous mobiliser les vendeurs de diamant
a cet effet ?

M. Christian Dietrich. — Je ne pense
pas que ce soit possible. Si vous achetez
un bracelet ou méme une bague qui
comporte cing diamants, ils peuvent
étre de provenances diverses. Les cotits
liés a un certificat ou a toute forme de
document pour chaque diamant sont
trop élevés. Les négociants traitent des
centaines voire des milliers de carats
simultanément. Ce serait possible pour
les gros diamants comme le Millennium
Star de la De Beers, par exemple, mais
pas pour les petits diamants.



GR 7 - Vrijdag 11 januari 2002
Hoorzitting met vertegenwoordigers van de
Hoge Raad voor Diamant

—de heer Charles Bornstein, voorzitter;
—de heer Peter Meeus, directeur-generaal;

- de heer Mark Van Bockstael, directeur
internationale zaken

(Voorzitter: de heer André Geens)

De heer Charles Bornstein. — Namens de diamantsector,
vertegenwoordigd door de HRD, dank ik u voor uw
uitnodiging. Wij zijn hier niet om ons te verdedigen, maar om
de waarheid recht te doen. Onze experts, de heren Meeus en
Van Bockstael, zullen uiteenzetten welke inspanning sedert
twee jaar werd geleverd om een in de sector nooit gekende
transparantie te bereiken.

Onze frustratie vindt zijn grond in de tegenstrijdigheden en
leugens die worden verkondigd door personen die denken
expert te zijn in de wereld van de diamant. Zonder zelfs met
ons overleg te plegen, wat logisch zou zijn, leggen ze domme,
aan het belachelijke grenzende verklaringen in de pers af.

Enkele weken geleden lazen we in de pers dat de certificatie
van diamanten geen nut zou hebben. Anderzijds lees ik de
verklaringen van mijnheer Michel en mevrouw Neyts die
bevestigen dat de Belgische controle een model is voor de
internationale controle in de strijd tegen het in omloop
brengen van diamant uit conflictgebieden. De beweringen van
die experts zijn dus een belediging voor de Belgische
regering.

Bovendien zeggen die experts in La Derniere Heure dat er
voor meer dan een miljard dollar aan frauduleuze Congolese
diamant bestaat. Tijdens het regime van president Mobutu,
toen het diamant gemakkelijk op de illegale markt terecht
kwam, bedroeg de productie in de streek van de Grote Meren
slechts 60 miljoen dollar. Ik betwijfel dus de
geloofwaardigheid van een expert die dergelijke uitlatingen
doet.

Wij hebben een protocol gesloten met de procureur des
Konings van Antwerpen. Indien we de namen kennen van
personen die, via het Diamond Olffice, diamant hebben
ingevoerd uit conflictgebieden, dienen we onmiddellijk klacht
in. Ik wil, noch kan ontkennen dat er in Afrika een probleem
is, maar ik kan bevestigen dat Antwerpen zuiver is. Laat ons
ook niet vergeten dat we spreken over 2 a 3% van de
wereldproductie. Ik zou graag geloven dat andere sectoren,
zoals wij, de rest van de productie als clean kunnen
omschrijven.

Noch voor de heer Meeus, noch voor de heer Van Bockstael,
noch voor mij bestaan er lastige vragen. Aarzel dus niet om
ons te ondervragen. Indien u namen kent van personen die
diamant uit conflictgebieden invoeren, deel ze ons dan mee.
Wij kennen er geen.

Ik wil u ook, in naam van de Hoge Raad voor Diamant,
uitnodigen om een dag bij ons door te brengen zodat u de
gevoeligheid van die bijzondere en dikwijls onterecht
beschuldigde sector kunt leren kennen. Wij zullen alle deuren

GR 7 - Vendredi 11 janvier 2002
Audition de représentants du Hoge Raad
voor Diamant

—M. Charles Bornstein, président ;
— M. Peter Meeus, directeur général ;

— M. Mark Van Bockstael, directeur affaires
internationales

(Présidence de M. André Geens)

M. Charles Bornstein. — Je voudrais, au nom du secteur
diamantaire représenté par le HRD, vous remercier de nous
avoir invités. Nous ne sommes pas ici pour nous défendre
mais pour rétablir la vérité. Nos experts, MM. Meeus et
Van Bockstael, vous montreront, mieux que moi, le travail
accompli depuis deux ans pour permettre une transparence
jamais atteinte dans le secteur.

Notre frustration provient des contradictions et des
mensonges proférés par des personnes qui se prétendent
expertes sur les problémes du monde diamantaire. Sans méme
avoir une quelconque concertation avec nous, ce qui serait
logique, ces personnes s’épanchent dans la presse en propos
stupides qui frolent le ridicule. Nous y reviendrons.

I1'y a quelques semaines, nous avons pu lire dans la presse
que la certification des diamants était inutile. Par ailleurs, je
lis les déclarations de M. Michel et de Mme Neyts qui
affirment que le systéme de contréle belge fait figure de
modele pour le systéme de contrdle international destiné a
lutter contre la mise en circulation de diamants de conflit. Les
propos des experts sont donc une offense au gouvernement
belge.

En outre, ces experts disent dans la Derniere heure qu’il y a
pour plus d’un milliard de dollars de diamants congolais
frauduleux ; or, a I’époque du président Mobutu qui était une
époque ou le diamant passait difficilement sur le marché
illégal, la production dans la Région des grands lacs
n’atteignait que 60 millions de dollars. Je mets donc en doute
la crédibilité d’un expert qui fait de telles assertions.

Nous avons signé un protocole d’accord avec le procureur du
Roi d’Anvers. Si nous connaissions les noms de personnes
qui auraient, par le Diamond Office, importé des diamants de
conflit, nous porterions immédiatement plainte. Je ne veux ni
ne peux nier que se pose un probléme en Afrique mais je puis
vous certifier que la place d’ Anvers est propre. N’oublions
pas non plus que nous parlons de 2 a 3% de la production
mondiale. J’aime a penser que d’autres secteurs peuvent,
comme nous, qualifier de clean le reste de la production.

Ni pour M. Meeus, ni pour M. Van Bockstael, ni pour moi, il
n’y a de question embarrassante. N’hésitez donc pas a nous
interroger. Si vous possédez des noms de personnes qui
importeraient des diamants de conflit, nous vous demandons
de nous les communiquer. Nous n’en possédons pas.

J’aimerais aussi, au nom du Conseil supérieur du Diamant,
pour que vous puissiez comprendre la sensibilité de ce secteur
trés particulier et souvent accusé a tort, vous inviter a passer
une journée chez nous. Nous vous ouvrirons toutes les portes
afin que vous puissiez voir le travail accompli et ce que nous
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openzetten zodat u kunt zien welk werk wij hebben
gepresteerd en wat wij met de Brusselse task force doen. Wij
hebben niets te verbergen. Ik laat nu het woord aan de heer
Meeus voor de technische problemen.

De voorzitter. — Onze commissie twijfelt niet aan de goede
trouw van bonafide diamanthandelaars. Wie in die sector
actief is, moet wel in staat zijn om te relativeren en in te zien
dat er onder de diamanthandelaars ook enkele fraudeurs aan
het werk zijn.

De vertegenwoordigers van de Hoge Raad voor Diamant
zitten hier niet als beklaagden, maar om ons te informeren.

De oorlog in het gebied van de Grote Meren wordt
hoofdzakelijk via de diamanthandel gefinancierd. Iedereen
weet dat Antwerpen daar wat tegen probeert te doen en wat
een getuige hier over Antwerpen heeft gezegd, is volgens mij
door journalisten verkeerd geinterpreteerd.

De heer Peter Meeus. — Ik ben elf jaar actief in de
diamantsector. Twee jaar werkte ik voor de firma Bonas, een
van de vijf grote makelaars van de groep De Beers. Om de
vijf weken ging ik mee naar de grote diamantverkopen in
Londen. Vervolgens was ik zeven jaar directeur van de Beurs
voor Diamanthandel, dat is de grootste en tweede oudste
diamantbeurs ter wereld. De beurs treedt op als disciplinair
orgaan. Wanneer handelaars zich misdragen — bijvoorbeeld
hun facturen niet betalen — worden ze wereldwijd uit de sector
geweerd. In die zeven jaar heb ik een duizendtal gevallen
gekend, meestal van puur commerci€le aard. Sinds ruim twee
jaar ben ik directeur-generaal van de Hoge Raad voor
Diamant, het overkoepelend orgaan van de sector.

Mijn uiteenzetting omvat een achttal punten.

In de eerste plaats zal ik de werking van de Hoge Raad voor
Diamant toelichten. In het buitenland wordt vaak gedacht dat
de Hoge Raad een overheidsinstantie is. Vervolgens zal ik het
hebben over het belang van Antwerpen op wereldniveau, over
het probleem van de conflictdiamant en onze acties ter zake.
Ik zal het ook hebben over onze gesprekken met Guinee,
Congo, Liberia en de Centraal-Afrikaanse Republiek, over
onze internationale concurrentiepositie en wie onze positie
probeert te bekampen, over de Kimberley-akkoorden en wat
er sindsdien is gebeurd. Ik was aanwezig op de eerste
Kimberley-meeting van 12 mei, nu bijna twee jaar geleden.
Dan zal ik ook nog ingaan op het embargo, de sancties van de
Hoge Raad bij overtreding en de samenwerking met het
gerecht. De problematiek is ons niet vreemd. We zijn er al
meer dan drie jaar actief en pro-actief mee bezig. Ten slotte
zal ik ter zake enkele voorstellen doen voor de toekomst.

De Hoge Raad voor Diamant is een koepelorganisatie.
Dertien professionele organisaties hebben zitting in onze raad
van beheer: de vier beurzen, de federatie van de beurzen, de
vereniging van handelaars in ruwe diamant, van handelaars in
geslepen diamant, van handelaars in edelstenen, van
handelaars in industriediamant, en twee vakorganisaties. Elke
vereniging heeft twee vertegenwoordigers in de raad van
beheer.

De Hoge Raad voor Diamant treedt op als vertegenwoordiger
van de sector op nationaal en vooral op internationaal vlak.
Onze markt is voornamelijk internationaal: 99 procent van de
diamant die in Antwerpen wordt ingevoerd, wordt weer
uitgevoerd. We nemen wereldwijd deel aan een vijftiental
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faisons avec la task force bruxelloise. Nous n’avons rien a
cacher. Je souhaite maintenant laisser la parole & M. Meeus
pour ce qui concerne les problémes techniques.

M. le président. — Notre commission ne doute pas de la bonne
foi des diamantaires honnétes. Les personnes actives dans le
secteur doivent toutefois étre capables de relativiser et de se
rendre compte que parmi elles se trouvent quelques
fraudeurs.

Les représentants du Conseil supérieur du diamant ne sont
pas ici en tant qu’accusés mais pour nous informer.

La guerre qui sévit dans la région des Grands lacs est
financée principalement par le commerce du diamant.
Chacun sait qu’Anvers tente de remédier a ce probleme.
Selon moi, les journalistes ont mal interprété ce qu’'un témoin
a affirmé ici au sujet d’Anvers.

M. Peter Meeus. — Je suis actif dans le secteur du diamant
depuis onze ans. J'ai travaillé pendant deux ans pour la firme
Bonas, un des cing grands agents du groupe De Beers. Toutes
les cing semaines, je les accompagnais aux grandes ventes de
diamant a Londres. J ai ensuite été directeur de la Bourse du
Diamant, la deuxieme plus ancienne bourse du monde. La
bourse joue le réle d’organe disciplinaire pour les négociants
qui se méconduisent. Depuis deux ans, je suis directeur
genéral du Conseil supérieur du diamant qui chapeaute le
secteur et dont je commencerai par vous expliquer le
fonctionnement. A ’étranger, on pense souvent qu’il s’agit
d’un organisme public. Je parlerai ensuite de ['importance
d’Anvers au niveau mondial, du probléeme du diamant de la
guerre et de nos actions en la matiére. Je traiterai aussi de
nos relations avec la Guinée, le Congo, le Liberia et la
République Centrafricaine, de notre compétitivité au niveau
international, de ceux qui tentent de rivaliser avec nous et des
accords de Kimberley. J’ai assisté a la premiére réunion de
Kimberley le 12 mai, il y a de cela prés de deux ans.
J’aborderai I’embargo, les sanctions du Conseil supérieur en
cas d’infraction et la collaboration avec la justice. Enfin, je
ferai quelques propositions pour [’avenir.

Le Conseil supérieur du diamant est un orvganisme de
coordination. Treize organisations professionnelles siegent
dans notre Conseil d’administration : les quatre bourses, la
fédération des bourses, I’association des négociants en
diamant brut, des négociants en diamant taillé, des
négociants en pierres précieuses et deux organisations
syndicales. Chaque association compte deux représentants au
Conseil d’administration.

Le Conseil supérieur du diamant intervient en tant que
représentant du secteur au niveau national et, principalement,
au niveau international puisque 99% du diamant importé a
Anvers est réexporté. Nous participons a une quinzaine de
bourses commerciales a travers le monde et a toutes les
missions organisées par la Belgique et par la Flandre. En
outre, nous organisons tous les trois ans en Belgique la
prestigieuse exposition « Uit de schatkamer », des concerts de
diamants, the Night of the Bourses. Nous soutenons
egalement diverses initiatives touristiques locales et autres a
Anvers.

L Office du diamant est installé dans I"'immeuble du Conseil
supérieur du diamant dont il est un des départements. 1l a été
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grote handelsbeurzen. We proberen er Belgische paviljoenen
op te richten. We nemen deel aan alle missies die Belgié€ en
Vlaanderen organiseren. Verder organiseren we in Belgié
driejaarlijks de prestigieuze tentoonstelling “Uit de
schatkamer”, diamantconcerten, the Night of the Bourses. We
promoten en ondersteunen ook allerlei lokale toeristische en
andere initiatieven in Antwerpen.

In het gebouw van de Hoge Raad voor Diamant is in de
Diamant Office gevestigd, dat een departement is van de
Hoge Raad. De Diamant Office staat in voor 150.000
shipments per jaar, ongeveer 50.000 importen en 100.000
exporten. Die zijn goed voor een omzet van bijna 26 miljard
dollar. De Diamant Office werd onmiddellijk na de Tweede
Wereldoorlog, in 1945, opgericht.

De Hoge Raad heeft ook een certificatenlabo voor geslepen
diamant. We certificeren diamant volgens de vier C’s van cut,
carat, colour en clarity. Op basis van die vier standaarden

wordt diamant wereldwijd gegradeerd en zijn waarde bepaald.

In ons labo werken ongeveer honderd mensen. Het certifiéren
is een zeer arbeidsintensieve activiteit. Ons labo is een van de
vijf meest vooraanstaande labo’s ter wereld. Samen met het
Gemological Institute of America zijn we wereldleider op het
vlak van kwaliteitscertificaten.

We hebben ook een gemmologisch instituut. Dat is een
opleidingscentrum waar we cursussen geven over ruwe en
geslepen diamant. Er worden ongeveer duizend studenten per
jaar opgeleid.

De Hoge Raad voor Diamant doet ook aan wetenschappelijk
onderzoek. We hebben een onderzoeksinstituut in Lier, waar
een dertigtal mensen werken. We doen onderzoek naar
synthetische diamant en naar alle mogelijke behandelingen
van diamant. We zijn een van de weinigen op dat vlak, samen
met het Gemological Institute of America en het
onderzoeksinstituut van De Beers.

Daarnaast leveren we allerlei diensten in de sector. Zo
beschikken we over een kabel zodat alle aangesloten
verenigingen gratis naar elkaar kunnen telefoneren.

De Hoge Raad voor Diamant heeft op het ogenblik in totaal
210 werknemers in dienst en heeft een omzet van 700 miljoen
Belgische frank.

Minister van Staat Kinsbergen heeft een aantal maanden
geleden van de raad van beheer de opdracht gekregen een
plan tot herstructurering van de raad van beheer uit te werken.
Hij zal de krachtlijnen van dat plan volgende week
bekendmaken.

De Hoge Raad voor Diamant vertegenwoordigt een sector die
1000 bedrijven en honderden ateliers telt, vier beurzen en
gespecialiseerde banken zoals de Antwerpse diamantbank, de
ABN-Amrobank en de Artesiabank. Verder vertegenwoordigt
hij transport- en verzekeringsfirma’s die zich uitsluitend
bezighouden met het verzenden of verzekeren van diamant.

De Antwerpse diamantsector heeft zoals gezegd een omzet
van 26 miljard dollar, of 1125 miljard Belgische frank. Dat
zijn de gecumuleerde cijfers van import en export van ruwe
en geslepen diamant samen. De diamantsector
vertegenwoordigt 7 procent van de Belgische export. De EU-
handelspartners buiten beschouwing gelaten, bekleden we zes
maal de eerste plaats in de lijst van de belangrijkste
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créé apres la Deuxieme guerre mondiale.

Le Conseil supérieur dispose également d’un laboratoire
de certification. Nous certifions le diamant en fonction des
quatre C de cut, carat, colour et clarity. C’est d’apres ces
standards que le diamant est évalué et que sa valeur est
définie. Environ 100 personnes travaillent dans notre
laboratoire. La certification est une activité trés intensive.
Notre laboratoire est un des cing plus importants du monde.
Nous sommes, avec le Gemological Institute of America, les
leaders mondiaux dans le domaine des certificats de
qualification.

Nous avons également un institut de gemmologie qui dispense
des cours sur le diamant brut et taillée. Environ mille étudiants
suivent cet enseignement chaque année.

Le Conseil supérieur du diamant effectue également des
études scientifiques. Nous avons un institut de recherche a
Lierre ou travaillent une trentaine de personnes. Nous faisons
des recherches sur le diamant synthétique et sur tous les
traitements imaginables du diamant. Nous sommes un des
seuls dans ce domaine avec le Gemological Institute of
America et l'institut de recherche de De Beers.

En outre, nous fournissons toutes sortes de services dans le
secteur. C’est ainsi que nous disposons d’un cable qui permet
a toutes les sociétés affiliées de se téléphoner gratuitement.

Actuellement, le Conseil supérieur du diamant occupe au
total 210 travailleurs et a un chiffre d’affaires de 700 millions
de francs belges.

11y a quelques mois, le Conseil d’administration a chargé le
ministre d Etat Kinsbergen de la mise en oeuvre d’un plan de
restructuration du Conseil d’administration. Il présentera les
lignes de force de ce plan la semaine prochaine.

Le Conseil du diamant représente un secteur qui compte 1000
entreprises et des centaines d’ateliers, quatre bourses et des
banques spécialisées comme I’ Antwerpse diamantbank,
I’ABN-Amrobank et la Banque Artesia. 1l représente
également des firmes de transport et d’assurances s ’occupant
exclusivement de [’expédition ou de l’assurance du diamant.

Le secteur diamantaire anversois a donc un chiffre d’affaires
de 26 millions de dollars, soit 1125 milliards de francs
belges. Ce sont les chiffres cumulés de I’'importation et de
l’exportation du diamant brut et taillé. Le secteur du diamant
représente 7% des exportations belges. Abstraction faite des
partenaires commerciaux de I’'UE, nous occupons six fois la
premiere place dans la liste des principaux partenaires
commerciaux de la Belgique pour le commerce en général et
donc pas seulement dans le commerce du diamant. Nous
sommes, en valeur, le principal partenaire commercial des
Etats-Unis, de la Chine, de I'Inde, d’Israél et le deuxiéme du
Japon.

D’apres une étude réalisée il y a environ six ans par le
Rijksuniversitair centrum, le secteur du diamant occupe dans
notre pays directement 12.500 personnes et indirectement
30.000.

Anvers est la plaque tournante du commerce de diamant
international. En effet, 80% des diamants bruts trouvés dans
le monde subissent une transformation physique a Anvers.
Auparavant, Anvers était le seul centre de taille du diamant.
Depuis 20 ans, ce n’est plus le cas en raison du coiit élevé de
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handelspartners van Belgi€, op het vlak van handel in het
algemeen, dus niet alleen in diamant. We zijn, gemeten in
waarde, de belangrijkste handelspartner van de Verenigde
Staten, van China, van India, van Israél en de tweede van
Japan.

De diamantsector stelt volgens een studie van het RUCA van
ongeveer zes jaar geleden, in ons land direct 12.500 mensen
tewerk en indirect 30.000.

Antwerpen is de draaischijf van de internationale
diamanthandel. Dat is niet enkel een promotieslogan, het is de
realiteit. Twee cijfers illustreren dat. Tachtig procent van alle
ruwe diamant die in de wereld wordt gevonden — in een mijn,
een rivier, in een put, of morgen op de maan — wordt fysiek in
Antwerpen verhandeld. De ruwe diamant die in Antwerpen
toekomt, gaat van daaruit naar verwerkende centra. Vroeger
was Antwerpen het enige centrum waar diamant werd
geslepen. Door onze hoge arbeidskosten is dat sinds twintig
jaar niet meer zo. We hebben nog maar 2.300 slijpers.
Gelukkig is de dollarkoers nu redelijk gunstig. Wanneer
daarin verandering komt, zal Antwerpen waarschijnlijk nog
klappen krijgen. De verwerkende centra bevinden zich vooral
in India, China, in het Verre Oosten en ook in Israél. De
geslepen diamant gaat niet rechtstreeks vanuit het verwerkend
centrum naar de consumentenmarkt. Hij komt voor de helft
terug naar Antwerpen. Een groot handelscentrum heeft
immers een aantal schaalvoordelen. Er kunnen bijvoorbeeld
betere assortimenten worden samengesteld. Van alle geslepen
diamanten, of het nu om een duur juweel gaat of een
goedkoop, wordt een op twee fysiek via Antwerpen
verhandeld. Dit is de huidige situatie, er is wel een
achteruitgang. Alle grote mijnbedrijven zijn in Antwerpen
aanwezig. De Beers zendt 42 procent van zijn goederen via
Antwerpen, BHP die de Canadese productie
commercialiseert, verzendt 65 procent van zijn goederen via
Antwerpen, Rio Tinto die de Australische en in de toekomst
gedeeltelijk de Canadese productie groepeert, verzendt 100
procent van zijn goederen via Antwerpen, ASCorp, het
conglomeraat dat in Angola actief'is, verzendt 75 procent van
al zijn goederen via Antwerpen.

Het probleem van de conflictdiamanten werd aan de
oppervlakte gebracht door het Fowler-rapport dat op

15 maart 2000 ruime bekendheid kreeg. Dat rapport hernam
de conclusies van een Canadees rapport van Partnership
Africa-Canada (PAC). De heer Fowler was trouwens ook een
Canadees. Canada is een belangrijk diamantproducerend land.
Dat Canadees rapport was zelf geinspireerd op een rapport
van IPIS. Een aantal zaken komen in al die rapporten terug.

De bottom line van het Fowler-rapport was dat in Antwerpen
niet serieus wordt nagegaan of diamanten conflictgebonden
zijn. Daarbij werd niet gezegd dat de heer Fowler slechts één
centrum had onderzocht en dat hij zich enkel gebaseerd had
op de Belgische statistieken, gewoon omdat Belgi€ het enige
land is dat statistieken publiceert. In het Fowler-rapport stond
dus geen enkel gegeven over India, Israél, Dubai, en het
bevatte nauwelijks gegevens over een aantal Afrikaanse
landen omdat ze gewoon niet waren onderzocht.

We waren er ons uiteraard van bewust dat het over een
delicate problematiek ging en hadden op 28 januari 2000,
twee maanden voor de publicatie van het Fowler-rapport ons
eigen plan gelanceerd: het Strategic plan for transparency in
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la main-d’oeuvre dans notre pays. Nous n’avons plus que
2.300 tailleurs de diamant. Heureusement, le cours du dollar
nous est actuellement assez favorable.

Les centres de transformation se situent principalement en
Inde, en Chine, en Extréme-Orient et en Israél.

Le diamant taillé ne passe pas directement du centre de
transformation sur le marché. La moitié retourne a Anvers.
Un grand centre commercial a certains avantages d’échelle.
Actuellement, qu’il s’agisse d 'un bijou onéreux ou bon
marché, un diamant taillé sur deux est transformée a Anvers.
Toutes les grandes sociétés miniéres y sont présentes. De
Beers expédie 42% de ses marchandises via Anvers ; BHP,
qui commercialise la production canadienne, 65% ; Rio
Tinto, qui regroupe la production australienne et, a [’avenir,
une partie de la production canadienne, 100% et ASCorp, le
conglomérat actif en Angola, 75%.

Le probléme des diamants de guerre a été mis au jour le

15 mars 2000 par le rapport Fowler. Celui-ci reprenait les
conclusions d’un rapport de partenariat entre I’ Afrique et le
Canada qui est un important producteur de diamant.

Selon le rapport Fowler, on ne vérifie pas sérieusement a
Anvers si les diamants sont liés a des conflits. Mais ce
rapport ne dit pas que M. Fowler n’a enquété que sur un seul
centre et qu’il ne s’est basé que sur les statistiques belges,
tout simplement parce que la Belgique est le seul pays qui
publie des statistiques. Le rapport Fowler ne contient donc
aucune donnée sur ’Inde, Israél ou Dubai et presque aucune
sur un certain nombre de pays d’Afrique parce qu’ils n’ont
pas été examines.

Nous étions conscients qu’il s’ agissait d 'un probleme délicat
et le 28 janvier 2000, deux mois avant la publication du
rapport Fowler, nous avons lancé notre propre plan :
Strategic plan for transparency in the African diamond trade.
Ses axes étaient les suivants. En premier lieu, nous entendons
nous concentrer sur l’endroit ou se situe le probleme, a savoir
I’Afrique. En second lieu, nous souhaitons nous orienter vers
les pays africains concernés, c’est-a-dire I’Angola, la Sierra
Leone et le Congo. En troisieme lieu, nous voulons créer une
structure Diamond Office locale et instaurer de nouveaux
certificats d’origine. Nous essayons aussi d’établir, par un
import confirmation document, une ligne fermée entre le pays
exportateur de diamant et celui qui l'importe. Enfin, nous
voulons que les données soient enregistrées, vérifiées et
controlables.

Les lignes de force du plan avaient déja été testées quelques
mois auparavant lors des premiéres négociations avec le
gouvernement angolais qui était conscient des problémes a
venir. L’Angola est le premier pays contre lequel ’ONU a
décrété un embargo. Nous avons donc proposé d’y créer des
structures, de fournir un systéme informatique et d’assurer
des formations afin de distribuer des certificats.

Certains se demanderont pourquoi des certificats s ‘imposent
et croient qu’il est possible de déterminer l’origine d’un
diamant au moyen d’un lecteur au laser. Cette discussion a eu
lieu voici trois ans avec toutes les universités de notre pays.
Différentes procédures ont été testées, notamment la laser
ablation inductively coupled mass spectrometry. Il y a un an,
lors d’une conférence a la Maison Blanche a [’époque de Bill
Clinton, toutes les possibilités de détermination d’origine de
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the African diamond trade. De kernpunten van dat plan zijn
de volgende. Ten eerste, ons concentreren op de plaats waar
het probleem zich situeert, namelijk Afrika. Ten tweede, ons
toespitsen op de betrokken landen in Afrika, Angola, Sierra
Leone en Congo. Ten derde, een lokale Diamond Office-
structuur opzetten en nieuwe certificaten van origine instellen.
In Afrika werd daar in het verleden al eens mee geknoeid. We
proberen ook een gesloten lijn tot stand te brengen tussen het
land dat de diamant verzendt en het land dat de diamant
importeert via een import confirmation document. Ten slotte
willen we dat data geregistreerd worden en verifiecerbaar en
controleerbaar zijn.

De krachtlijnen van dat plan waren enkele maanden tevoren al
uitgetest in de eerste besprekingen met de regering van
Angola, die zich bewust was van de aankomende problemen.
Angola was het eerste land waartegen de VN een embargo
had afgekondigd. We stelden dus voor om daar structuren tot
stand te brengen, computerapparatuur te leveren en opleiding
te geven met het oog op het uitreiken van de certificaten.

Sommigen zullen zich afvragen waarom certificaten nodig
zijn en denken dat ook met laserapparatuur wetenschappelijk
kan wordt vastgesteld waar een diamant vandaan komt. Die
discussie is drie jaar geleden met alle universiteiten van ons
land gevoerd. Verschillende procedures werden uitgetest,
onder meer laser ablation inductively coupled plasma mass
spectrometry. Een jaar geleden werden op een conferentie in
het Witte Huis, nog onder het presidentschap van Bill Clinton,
alle mogelijkheden van dat soort originebepaling van tafel
geveegd. Misschien kan het over vijf jaar, maar vandaag nog
niet.

Daarom hebben we met de twee meest gevoelige landen
Angola en Sierra Leone gesprekken aangevat. De met die
landen gesloten overeenkomsten hebben betrekking op een
niet-vervalsbaar certificaat van origine. Dat heeft ons heel wat
moeite gekost en de heer Van Bockstael kan daarover
desgewenst toelichting verschaffen.

Ten tweede, zorgen we voor een onathankelijke evaluatie van
de diamant. We zijn immers ook bezorgd over de goede
organisatie van de diamantmarkt in die landen. We willen dat
iedereen krijgt waar hij recht op heeft, hoewel dat onze
verantwoordelijkheid niet is en we ook niet over de
bevoegdheid beschikken om de markt lokaal te organiseren of
politioneel op te treden.

Ten derde, maken we gebruik van elektronische
datatransmissie. Dat hadden we al uitgeprobeerd in Sierra
Leone, waartegen een embargo was afgekondigd. Het kon
worden opgeheven onder voorwaarde van de invoering van
een systeem van certificaten. Sierra Leone heeft daarvoor een
beroep gedaan op de Hoge Raad voor Diamant. De Verenigde
Naties hadden dat trouwens aanbevolen. De elektronische
datatransmissie betekent dat de gegevens bij export worden
geregistreerd en de ge€xporteerde loten digitaal worden
gefotografeerd. Die digitale informatie komt in Antwerpen
aan zodat men de partij kan bekijken en vergelijken. Het
certificaat bevat een retourdocument en wanneer het in
Antwerpen aankomt, keert een strook terug naar Sierra Leone,
zodat men kan nagaan of wat hier is aangekomen
overeenstemt met wat daar is vertrokken. Ten slotte moeten er
statisticken gepubliceerd worden.

Essentieel in die afspraken met Angola en Sierra Leone is dat
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ce type ont été rejetées. Peut-étre pourrons-nous les utiliser
dans cing ans, mais pas aujourd’hui.

C’est pourquoi nous avons amorcé des discussions avec les
deux pays les plus sensibles : I’Angola et la Sierra Leone. Les
accords conclus avec ces pays concernent un certificat
d’origine infalsifiable. Cela a été tres difficile et M. Van
Bockstael peut éventuellement vous fournir toutes les
informations a ce sujet.

Deuxiemement, nous veillons a une évaluation indépendante
du diamant. Nous nous préoccupons en effet aussi d 'une
bonne organisation du marché du diamant dans ces pays.
Nous voulons que chacun obtienne ce a quoi il a droit, bien
que cela ne reléve pas de notre responsabilité et que nous
n’ayons pas la compétence d’organiser le marché au niveau
local ou de faire la police.

Troisiemement, nous recourons a la transmission
électronique de données. Nous [’avions déja expérimentée en
Sierra Leone, un pays frappé d’embargo. Celui-ci pouvait
étre levé a condition qu’un systéeme de certificats soit
instauré. La Sierra Leone a fait appel au Conseil supérieur
du diamant a cette fin, comme [’avaient recommandeé les
Nations unies. La transmission électronique de données
signifie qu’elles sont enregistrées a I’exportation et que les
lots exportés sont photographiés numériquement.
L’information numérique est envoyée a Anvers ou le lot est
examiné et compare. Le certificat s’ accompagne d’un
document de retour. Lorsque celui-ci arrive a Anvers, un
volet est renvoyé en Sierra Leone pour qu’on puisse verifier
que ce qui est parvenu chez nous correspond bien a ce qui a
quitté la Sierra Leone. Enfin, des statistiques doivent étre
publiées.

L¢élément essentiel de ces accords avec I’Angola et la Sierra
Leone est qu’il n’existe qu 'un seul point d’exportation, sans
quoi le controle est beaucoup plus difficile. Toutes les
opérations sont fondées sur le systeme anversois du Diamond
Office, lequel fonctionne de la maniere suivante. Toute
importation ou exportation nécessite une licence
d’importation ou d’exportation. Un distributeur de diamants
doit étre reconnu officiellement et étre enregistré au ministere
des Affaires économiques. Tous les diamants font ['objet
d’une inspection physique a leur entrée en Belgique ou a leur
sortie. La Belgique est le seul pays au monde ou tous les
envois sont ouverts. L analyse réalisée par la suite au sein du
groupe de travail Kimberley a montré que nos contréles sont
en fait beaucoup plus stricts que dans tout autre pays. C’est le
coté paradoxal de la question du diamant de la guerre : on a
d’abord affirmé qu’il n’existait aucun controle mais
aujourd’hui la Belgique doit peut-étre effectuer moins de
contréles pour rejoindre le niveau des autres pays.

Chaque envoi est examiné par des experts qui dépendent du
ministere des Affaires économiques et doit étre contrélé par
les services douaniers, lesquels dépendent du ministre des
Finances. La Belgique est le seul pays qui publie des
statistiques mensuelles sur les importations et exportations de
diamants. Les violations des embargos ainsi que les
importations et exportations illégales sont trés séverement
sanctionnées : les biens sont saisis et des amendes pouvant
atteindre le double de la valeur des biens peuvent étre
imposées.

Nous avons donc commencé avec la Sierra Leone et [’Angola.
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er één enkel punt van export is, zoniet wordt de controle veel
moeilijker. Een en ander is gebaseerd op het Antwerpse
Diamond Office-systeem, dat als volgt werkt. Voor alle
import en export is een import- of exportlicentie vereist. Een
diamantverdeler moet officieel erkend en geregistreerd zijn
bij het ministerie van Economische Zaken. Alle diamanten
worden fysiek geinspecteerd bij het binnenkomen en het
buitengaan uit Belgié. Belgi¢ is het enige land ter wereld waar
alle zendingen geopend worden. Uit de analyse die later in de
Kimberley-werkgroep werd gemaakt, is gebleken dat onze
controles eigenlijk veel strenger zijn dan in om het even welk
ander land. Dat is het paradoxale van de problematiek van de
conflictdiamant: eerst werd er gezegd dat er geen controle
was, maar misschien moet Belgi€ nu minder controles
uitvoeren om op het niveau te komen van de andere landen.

Elke zending wordt onderzocht door experts die onder
toezicht staan van het ministerie van Economische Zaken en
moet natuurlijk de douane passeren, die onder toezicht staat
van de minister van Financién. Belgi€ is het enige land dat
maandelijkse statistiecken publiceert over de import en export
van diamant. Op inbreuken op embargo’s en op illegale
import of export staan zeer zware straffen: de goederen
worden in beslag genomen en er kunnen boetes worden
opgelegd die het dubbele bedragen van de waarde van de
goederen.

We zijn dus gestart met Sierra Leone en Angola. We waren
ons ervan bewust dat het niet volstaat om alleen in die twee
landen iets te doen. Er zijn immers nog andere landen in
Afrika die ook diamant exporteren en waar er ook
smokkelroutes zijn. Die smokkelroutes hebben niet
noodzakelijk iets te maken met het conflictgebonden karakter
van een diamant, maar kunnen gewoon voortspruiten uit het
feit dat een lokale graver over de grens meer krijgt omdat een
monopolichouder hem op een bepaald ogenblik een te kleine
winst geeft. Daarom hebben wij geprobeerd om dit systeem
meteen ook voor een aantal andere grote diamantexporterende
landen toe te passen, namelijk Guinee, Congo, Liberia en de
Centraal-Afrikaanse Republiek.

Guinee is een belangrijke diamantproducent en heeft een vrij
goed gestructureerde interne markt. We hebben op

2 mei 2001 een akkoord gesloten en uitgevoerd met de
minister van Mijnwezen waarbij de Hoge Raad voor Diamant
zich ertoe heeft verbonden technische assistentie te verlenen
bij de ontwikkeling van het certificatensysteem en van de
informatica.

We hebben ook gesprekken gehad met de heer Jenkins
Dunbar, de Liberiaanse minister van Mijnwezen. Voor
Liberia geldt op het ogenblik een embargo. We hebben recent
nog contact gehad met de heer Jenkins Dunbar omdat de heer
Peleman hem in Londen had verzocht contact met ons op te
nemen in verband met de uitwerking van een
certificatensysteem, zodat het embargo gelicht zou kunnen
worden. We hebben de heer Jenkins Dunbar duidelijk
gemaakt dat Liberia een problematisch land is en we eerst de
instemming van de Verenigde Naties willen vragen. Ook de
Europese Commissie heeft Jenkins Dunbar naar ons gestuurd
voor technische assistentie bij de uitwerking van een
certificatenstelsel. We stellen vast dat hoewel sommigen in
deze commissie hebben beweerd dat certificaten overbodig
zijn, ze de heer Jenkins Dunbar niettemin naar ons verwijzen.
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Nous étions conscients qu’établir ce systeme avec deux pays
seulement n’était pas suffisant. En effet, d autres pays
africains exportent également des diamants et sont également
le théatre d’un trafic. Celui-ci n’est pas nécessairement lié au
diamant de la guerre mais peut aussi découler simplement du
fait qu’un extracteur de diamants obtient de |’autre coté de la
frontiere un prix supérieur a celui offert par un monopoliste a
Uintérieur du pays. C’est pourquoi nous avons tenté
d’appliquer d’emblée ce systeme a d’autres grands pays
exportateurs de diamants, a savoir la Guinée, le Congo, le
Liberia et la République centrafricaine.

La Guinée est un important producteur de diamants et
dispose d’un marché intérieur assez bien structuré. Le

2 mai 2001, nous avons conclu et exécuté, avec le ministre
des Mines, un accord par lequel le Conseil supérieur du
diamant s’est engagé a offrir une assistance technique pour le
développement d’un systéme de certificats et de
linformatique.

Le Liberia étant actuellement frappé d’'un embargo, M.
Peleman a invité M. Jenkins Dunbar, le ministre libérien des
Mines, a entrer en contact avec nous en vue du
développement d’un systéme de certificats qui permettrait de
lever I’embargo. Nous avons représenté au ministre que le
Liberia est un pays problématique et que nous voulions
d’abord demander I’accord des Nations unies. La
Commission européenne l’a elle aussi encouragé a s’adresser
a nous pour mettre au point un systéme de certificats, bien
que certains de ses membres considerent les certificats
comme superflus.

Le 15 mai 2001, nous avons eu des entretiens similaires avec
M. Patassé, le president de la République centrafricaine, un
pays grand producteur de diamants. A la demande du groupe
de travail de Kimberley, nous avons toutefois gelé nos
discussions relatives aux certificats.

Un accord a été conclu avec le ministre congolais des Mines
le 27 avril 2001. Le marché local venait juste d’étre
restructuré. Il existait précédemment un monopole israélien :
pendant six mois, les diamants ont été envoyés a Tel Aviv
parce qu’une firme avait obtenu les droits exclusifs du
prédécesseur de Joseph Kabila. Ce monopole a pris fin
I’année derniere. Dix licences ont de nouveau été accordées a
des bureaux d’achat. Notre appareillage électronique est prét
a fonctionner a Kinshasa et le certificat pourra étre délivré
prochainement. A la demande du groupe de travail Kimberley
notamment, nous avons toutefois decidé d’attendre les
résultats du groupe de travail.

Apres tous ces entretiens, on se demande maintenant jusqu’ou
la Belgique peut aller. Ne peut-elle faire davantage et
interdire 'importation de biens en provenance de ces pays ?
Nous avons étudié cette question. Tout d’abord, voici deux
ans et demi, nous avons lancé une pétition a laquelle il est fait
référence dans le progress report.

Cette pétition qui se rattachait a une action en vue d 'une
prise de conscience plus éthique a été signée par presque tous
les diamantaires.

1l se pose bien siir une question de léegalité. Par le biais des
Nations unies, la communauté internationale a décrété un
embargo contre certains pays et les biens ne peuvent donc
plus étre importés. Nous disposons heureusement d’un trés
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Soortgelijke gesprekken hebben we ook gehad met president
Patassé van de Centraal-Afrikaanse Republiek op

15 mei 2001. Dit land is een belangrijk diamantproducent. Op
verzoek van de Kimberley-werkgroep werden de gesprekken
over de certificatenovereenkomsten evenwel bevroren.

Op 27 april 2001 werd een overeenkomst afgesloten met de
Congolese minister van Mijnwezen. De lokale markt was toen
net geherstructureerd. Voordien bestond er immers een
Israélisch monopolie: gedurende zes maanden werd de
diamant naar Tel Aviv gestuurd omdat één firma de
exclusieve rechten had gekregen van de voorganger van
Kabila junior. Dit monopolie werd vorig jaar opgeheven. Er
zijn nu opnieuw tien licenties voor aankoopkantoren.
Inmiddels is onze elektronische apparatuur in Kinshasa
gebruiksklaar en kan het certificaat binnenkort worden
afgeleverd. Mede op verzoek van de Kimberley-werkgroep
hebben we echter beslist te wachten op de resultaten van de
werkgroep.

Na deze gesprekken rijst nu de vraag hoever Belgi¢ kan gaan.
Kan Belgié niet meer doen en de invoer van goederen uit die
landen verbieden? We hebben dat onderzocht. Allereerst zijn
we 2,5 jaar geleden gestart met een petitie waarnaar wordt
verwezen in het progress report.

Deze petitie die aansloot bij een actie voor meer ethische
bewustwording, werd door bijna alle diamantairs
ondertekend.

Er rijst natuurlijk een legaliteitsvraagstuk. Tegen sommige
landen heeft de internationale gemeenschap, via de VN, een
embargo ingesteld. De goederen kunnen dan niet meer
worden ingevoerd. Gelukkig beschikken we over een zeer
goed systeem waardoor het embargo binnen het uur
uitvoerbaar kan zijn. In de Verenigde Staten is dat anders. Zo
heeft het de Amerikaanse overheid zes maanden gekost om
het embargo tegen diamanten vanuit Sierra Leone uitvoerbaar
te maken.

Meestal zijn de embargo’s voorwaardelijk. Dat is het geval
voor Angola en Sierra Leone waarvoor de embargo’s
gekoppeld zijn aan een certificatenregime. Misschien komt
ook Liberia hiervoor in aanmerking. Bij een onvoorwaardelijk
embargo, zoals nu van toepassing op Liberia, moeten de VN
instemmen met de opheffing ervan.

In alle andere gevallen bestaat er geen wettelijke beperking op
de handel van diamant door een bepaald land.
Importbeperkende maatregelen zijn onderworpen aan de
GATT-regels voor landen die aangesloten zijn bij de
Wereldhandelsorganisatie. Voorts is er het verdrag van
Cotonou, dat het verdrag van Lomé vervangt, waardoor alle
maatregelen onder de exclusieve bevoegdheid van de
Europese Unie vallen. Belgié is ter zake niet meer bevoegd.
Om unilaterale importbeperkende maatregelen te nemen,
moeten we over een stevige wettelijke basis beschikken. A
fortiori geldt dit voor de Hoge Raad voor Diamant.

De internationale concurrentie is voor ons land een belangrijk
gegeven. We moeten onze positie verdedigen. Zo wil Israél
een deel van de ruwhandel overnemen en heeft het een
ruwbeurs opgericht die het internationaal bijzonder actief
promoot. De heer Gertler, neef van de voorzitter van Israel
Diamond Exchange, is er in 2001 in geslaagd van Kabila
senior het distributierecht op alle Congolese diamant te
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bon systeme permettant de rendre I’embargo applicable dans
I’heure. Il en va autrement aux Etats-Unis. Il a ainsi fallu six
Mmois aux autorités américaines pour mettre en oeuvre

l’embargo contre les diamants provenant de la Sierra Leone.

En général, les embargos sont conditionnels. C’est le cas
pour I’Angola et la Sierra Leone, [’'embargo étant lié a un
régime de certificats. Peut-étre le Liberia entre-t-il aussi en
considération. La levée d’'un embargo inconditionnel, tel que
celui qui frappe actuellement le Liberia, requiert
I"approbation des Nations unies.

Dans d’autres cas, il n’existe pas de restriction légale au
commerce de diamants d'un pays déterminé. Les mesures de
limitation des importations sont soumises aux régles du GATT
pour les pays membres de I’Organisation mondiale du
commerce. Citons également la convention de Cotonou, qui
remplace celle de Lomé et qui prévoit que toutes les mesures
sont de la compétence exclusive de [’Union européenne. La
Belgique n’est plus compétente en la matiere. Pour prendre
des mesures unilatérales de contingentement des
importations, nous devons disposer d 'une base légale solide.
Cela vaut a fortiori pour le Conseil supérieur du Diamant.

La concurrence internationale constitue une donnée
importante pour notre pays. Nous devons défendre notre
position. Israél souhaite ainsi reprendre une partie du
commerce de diamants bruts et a fondé une bourse du
diamant brut dont il fait trés activement la promotion a
[’échelon international. En 2001, M. Gertler, le neveu du
preésident de I’Israel Diamond Exchange, est parvenu a
obtenir de Laurent-Désiré Kabila le droit de distribution de
tous les diamants congolais. Heureusement pour nous, cet
accord n’a tenu que six mois.

Ensuite, initialement, 50% des exportations de diamants
angolais iraient en Israél ou un conglomérat formé d’un
Israélien et d’'un Belge s était réparti le flux de biens a raison
de 50%-50%. Au départ, la moitié des biens partiraient donc
pour Tel Aviv. Je ne vous cache pas que cela ne nous amuse
pas. Nous tentons donc de l'empécher de maniere active et
proactive.

Nous subissons en outre la concurrence de New York ou
d’habiles négociants ont réussi a conclure des contrats et a
obtenir des licences en Sierra Leone et au Congo. Il en
résulte que nous importons aujourd hui beaucoup plus de
diamants bruts venant de New York mais provenant en fait
indirectement d’Afrique.

Dubaiest le nouveau centre du commerce du diamant.
L’année derniére, nous avons importé par cette voie pour pas
moins de 190 millions de dollars alors que ces importations
étaient quasi nulles en 1996. La hausse est phénoménale.
Dubai est devenu un important centre de distribution du
diamant au Moyen Orient et les Emirats arabes unis se posent
donc en nouveau centre du commerce du diamant.

Enfin, I’Afrique australe devient un poids lourd régional et
tente de prendre en charge un part trés importante du
commerce de diamants bruts en Afrique. Cela explique
["augmentation sensible du diamant brut d’Afrique du Sud
dans nos statistiques.

Nous nous sentons parfois isolés. Depuis deux ans et demi,
nous nous effor¢ons de maniere proactive de résoudre le
probléme des diamants de la guerre. D autres suivent



(141)

verwerven. Gelukkig voor ons heeft dat akkoord maar zes
maanden stand gehouden.

Ten tweede zou initieel 50% van de export van de Angolese
diamant naar Israél gaan, waar een conglomeraat van een
Isra€li en een Belg de goederenstroom netjes had verdeeld,
50%—-50%. Initieel zou de helft van de goederen dus naar Tel
Aviv vertrekken. Ik verheel u niet dat wij dat niet graag zien
gebeuren. Wij trachten dat dan ook actief en pro-actief te
verhinderen.

Verder is er de concurrentie met New York, waar zeer
bekwame handelaars contracten hebben weten af te sluiten en
licenties weten te bekomen in Sierra Leone en in Congo. Dat
heeft tot gevolg dat wij vandaag veel meer goederen ruw uit
New York importeren, die eigenlijk afkomstig zijn uit Afrika,
maar niet meer rechtstreeks naar Antwerpen komen.

Er is het nieuwe handelscentrum Dubai. Het afgelopen jaar
hebben wij langs die weg voor niet minder dan 190 miljoen
dollar geimporteerd, terwijl dat in 1996 nog nauwelijks
gebeurde. Dat is dus toch een fenomenale stijging. Dubai is
uitgegroeid tot een belangrijk distributiecentrum van diamant
voor het Midden-Oosten en de Verenigde Arabische Emiraten
werpen zich dus op als een nieuw handelscentrum voor
diamant.

Ten slotte ontpopt Zuidelijk Afrika zich als een regionale
zwaargewicht en tracht heel grote delen van de handel in
ruwe diamant in Afrika voor zijn rekening te nemen. Dat
verklaart de belangrijke stijging van ruwe diamant uit Zuid-
Afrika in onze statistieken.

Waarom zeg ik dat nu allemaal? Ik zeg dat omdat wij ons
soms eenzaam voelen in de woestijn. Sinds twee jaar en half
zijn wij pro-actief bezig met het oplossen van de conflict
diamonds. Andere volgen rustig, vele maanden later. Zij
ondervinden minder druk, behoren niet tot de Europese Unie
en zitten dus niet opgezadeld met al die ethische problemen.
Wij nemen onze ethische verantwoordelijkheid wel op, maar
wij mogen niet vergeten dat een en ander ons natuurlijk ook
wat kost. En nu en dan moeten wij toch ook aan onze
boterham denken en aan de boterham van de zo wat 30.000
mensen waarvoor wij instaan.

Wij ontlopen onze verantwoordelijkheid echter niet en zijn als
eerste gestart met de ontwikkeling van certificatenregimes.
Zes maanden nadat wij hiermee waren begonnen, zijn op 11
en 12 mei 2000 de Kimberley-meetings van start gegaan.
Kimberley was initieel een Afrikaans initiatief. Het ging op
initiatief van Zuid-Afrika uit van de SADEC-landen. Wij
waren daarbij onmiddellijk betrokken samen met het
thuisland van De Beers, namelijk Groot-Brittanni€, en nog
enkele andere landen. Vele andere diamantdistribuerende
landen waren daarbij aanvankelijk niet betrokken. Van meet
af aan wensten wij een snelle oplossing voor het probleem
van de conflict diamonds. Onder Gnel’ verstonden wij enkele
jaren en geen decennium. Daarom wilden wij ons eerst
beperken tot Afrika en meer bepaald tot enkele landen die wij
kennen, met name Angola, Sierra Leone en Congo. Later
zouden er andere landen kunnen bijkomen. Als we in al die
landen een diamond office hebben met digitale screening en
met computers, dan zullen die stromen zich na verloop van
tijd zelf neutraliseren.

Als men rond de tafel zit en er komen al maar meer partijen
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calmement, avec de nombreux mois de retard. Ils sont soumis
a moins de pressions, ne font pas partie de |’Union
européenne et ne sont donc pas encombrés par tous ces
problemes éthiques. Nous assumons bel et bien notre
responsabilité éthique mais nous ne devons pas oublier que
cela représente un cotit pour nous. Et nous devons de temps
en temps penser aux intéréts des quelque 30.000 personnes
que nous représentons.

Nous ne fuyons toutefois pas nos responsabilités et nous
avons été les premiers a développer des régimes de
certificats. Les 11 et 12 mai 2000, soit six mois aprés nos
premieres initiatives a cet égard, ont débuté les rencontres de
Kimberley. 1l s agissait au départ d une initiative des pays de
la SADEC, en particulier de I’Afrique du Sud. Nous y avons
immédiatement été associés, de méme que la Grande-
Bretagne et quelques autres pays, mais de nombreux pays
distributeurs de diamants ne l’ont pas été. D emblée, nous
avons souhaité apporter une réponse rapide au probleme des
diamants de la guerre. Cette réponse rapide devrait, selon
nous, étre apportée dans un délai de quelques années. C’est
pourquoi nous avons d’abord voulu nous limiter a I’ Afrique
et plus particulierement a quelques pays que nous
connaissons, notamment I’Angola, la Sierra Leone et le
Congo, d’autres pouvant s ajouter ultérieurement. Si tous ces
pays se dotent d’'un diamond office équipé d’un screening
numérique et d ordinateurs, ces flux se neutraliseront eux-
mémes apres un certain temps.

Plus les interlocuteurs sont nombreux, plus la discussion se
complique. 1l y a déja eu 10 ou 12 réunions. Les négociations
de Kimberley ont débuté péniblement car a chaque réunion,
de nouveaux pays peu concernés par le secteur du diamant
venaient s asseoir a la table des négociations. Le processus
décisionnel a ainsi accumulé un sérieux retard. Les réunions
se sont multipliées. Nous y avons toujours pris part en tant
qu’experts préts a mettre leur compétence a la disposition de
tous.

Entre-temps, en avril et juin 2001, il y avait 38 pays autour de
la table. Apres une analyse des systemes de contréle du
monde entier, on aboutit a la conclusion que le systeme belge
était le plus sévere. C’était en contradiction flagrante avec les
conclusions du rapport Fowler publié 14 mois plus tot. On
s’est tout a coup mis a parler du modeéle anversois. Cela nous
a fait du bien mais le probleme n’était pas résolu pour autant.

Lors du processus de Kimberley, on a a un moment donné
deécidé de ne plus se concentrer sur les pays africains. Le
probleme est bien plus vaste et il faut élaborer un systeme a
I’échelle mondiale. Nous avons soutenu cette décision mais
cela n’a pas facilité le processus.

L’approche du Conseil supérieur du diamant consistant a
commencer par les pays d’Afrique ou le probleme est le plus
aigu, pour poursuivre ensuite en installant [’appareillage
dans d’autres pays, a donc été balayée. C’est pourquoi nous
avons mis fin aux négociations pourtant déja bien avancées
depuis un certain temps avec certains pays.

Nous avons considéré que puisque tant le gouvernement belge
que nous-mémes participions au processus de Kimberley,
nous devions désormais nous rallier aux décisions du groupe
de Kimberley méme si nous nous posions des questions sur le
processus décisionnel avec 38 pays. Dans une enceinte
internationale, il faut se rallier a la majorité et cela a peu de
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bij, dan wordt de discussie moeilijker. Intussen zijn er 10 of
12 vergaderingen achter de rug. In het begin had Kimberley
wat te lijden van groeipijnen, omdat er bij elke vergadering
nieuwe landen aan tafel zaten, die eigenlijk slechts van ver bij
de diamantsector zijn betrokken. Daardoor heeft het
besluitvormingsproces ernstige vertraging opgelopen. Er zijn
vergaderingen geweest in Luanda in juni 2000, in Londen in
juli 2000, in Windhoek en in Pretoria in september 2000. Er
vond dan nog een tussentijdse conferentie plaats te Londen in
oktober 2000. Uiteindelijk vond een eerste technische
vergadering plaats te Windhoek. Wij hebben aan deze
vergaderingen altijd deelgenomen als experts die hun
expertise ter beschikking stelden.

Intussen zaten er in april en in juni 2001 te Brussel en te
Moskou 38 landen aan tafel. Na een screening van alle
controlesystemen over heel de wereld kwam men tot het
besluit dat het Belgische systeem het strengste was. Dat stond
dus haaks op de bevindingen van het Fowler-rapport van

14 maanden vroeger. Plots begon men te spreken over het
Antwerps model. Dat deed ons deugd, maar daarmee was het
probleem nog niet van tafel.

In het Kimberley-proces is op een bepaald ogenblik besloten
zich niet langer te concentreren op de Afrikaanse landen. Het
probleem is veel groter en er moet een wereldomvattend
systeem komen. Wij hebben die beslissing gesteund maar dat
heeft het proces niet vergemakkelijkt.

De aanpak van de Hoge Raad van de Diamant om te beginnen
met de landen in Afrika waar het probleem het nijpendst is, en
vervolgens apparatuur te installeren in de andere landen, is op
het internationale forum dus eigenlijk van tafel geveegd.
Daarom hebben wij de gesprekken die met sommige landen al
een heel eind waren gevorderd, gestaakt.

Wij hebben dan het uitgangspunt gehuldigd dat vermits de
Belgische regering evenals wij zelf deelnemen aan het
Kimberleyproces, wij voortaan de beslissingen van de
Kimberley-groep zouden volgen, afgezien van de vragen die
wij eventueel hebben bij een besluitvorming met 38 landen.
In een internationaal gezelschap moet men zich nu eenmaal
schikken naar de beslissingen van de meerderheid en heeft het
weinig zin om in de woestijn te blijven preken.

Toch wil ik benadrukken dat er één groot verschil bestond
tussen de uniforme regeling voor controle en de regeling die
wij voorstellen. Zoals ik daarstraks heb uiteengezet, voorziet
onze regeling in één Diamond Office, one point of entry, in
import- en exportvergunningen, maar ook in de fysieke
controle van alle diamanten en niet in een controle at random,
bijvoorbeeld één op duizend. In het diamond office wordt elk
pakje opengedaan en gecontroleerd, daarom werken er

ook 11, en binnenkort 15 experts. Dat is een grote investering.
Als alle 38 landen 20 experts in dienst moeten nemen, dan
wordt dat een moeilijke zaak en daarom pleit het Kimberley —
overleg voor een controle at random. Die manier van
controleren is overigens het algemene gebruik. Bij de controle
op de import van meubelen in de haven van Antwerpen wordt
er bijvoorbeeld hoogstens 1 container op 1000 containers
geopend. Bij ons wordt elke partij fysiek gecontroleerd.

In het raam van onze deelname aan het Kimberley-overleg
staan wij nu voor een moeilijk probleem, want wij zijn geen
vragende partij voor de atbouw van de controles. Wij zouden
het niet erg vinden dat ze behouden blijven, maar wij stellen
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sens de précher dans le désert.

Je tiens toutefois a souligner qu’il y avait une grande
différence entre la réglementation uniforme pour le controle
et la réglementation que nous proposons. Comme je l’ai déja
dit, notre réglementation prévoit un Diamond Office, one
point of entry pour les permis d’importation et d’exportation
mais aussi pour les contréles physiques de tous les diamants
et non un controle aléatoire, par exemple un sur 1000. Au
Diamond office, tous les paquets sont ouverts et controlés

¢’est pourquoi 11 — bientot 15 — experts y travaillent. C’est un
investissement important. Si les 38 pays doivent tous engager
20 experts, cela deviendra difficile et ¢ est pourquoi la
concertation de Kimberley a débouché sur un plaidoyer en
faveur du controle aléatoire. Ce mode de controle est
d’ailleurs généralement appliqué. Lors du contréle sur
limportation de meubles au port d’Anvers par exemple, on
ouvre un conteneur sur 1000. Chez nous, tout paquet est
controle.

Dans le cadre de notre participation a la concertation de
Kimberley, nous sommes confrontés a un probleme important
car nous ne demandons pas le déemantélement des controles.
Nous ne trouverions pas grave de les maintenir mais nous
constatons que la réalité internationale semble évoluer dans
une autre direction. Nous ne voulons bien entendu pas non
plus nous retrouver dans un contexte concurrentiel tout a fait
défavorable face a tous ces nouveaux centres.

Je mentionne cet éléement pour montrer la complexité du
dossier. Il faut éviter de tirer sur le pianiste s’il joue trés bien
sa partition et est félicité au niveau international. Mais
maintenant, I’Union européenne, qui méne le processus,
incite cependant la Belgique a assouplir ses controles.

Nous ne sommes pas demandeurs mais nous nous y
conformerons.

Que faire des personnes que nous soupgonnons ne pas étre de
bonne foi ? Lors du World Diamond Congress qui s est tenu
en juillet a Anvers et auquel ont participé la World
Federation of Diamond Bourses et [’International Diamond
Manufacturers Association, on a décidé d’exclure toute
personne dont il peut étre prouvé clairement qu’elle est mélée
aux diamants de la guerre et ne respecte pas les embargos.
Son nom sera communiqué a toutes les bourses de diamant du
monde, de sorte qu’elle devra cesser ses activités.

Nous avons conclu un accord sur ce point avec le parquet
d’Anvers. Si nous obtenons des informations, nous les
transmettons immédiatement. Mais a chacun ses
responsabilités. La justice doit instruire et poursuivre, nous
nous sommes engageés d informer.

On qualifie cela de naming and shaming. Nous n’avons rien
contre cette pratique mais elle doit se faire correctement. On
ne peut étre amené a devoir revenir sur son jugement
quelques mois plus tard. Nous avons examiné tous les cas qui
ont été portés a notre connaissance. 1l est regrettable que
dans presque tous les cas ou des personnes d’origine
anversoise étaient citées, l’instance qui a émis [’accusation
ait dii se rétracter publiquement par la suite. Je ne citerai pas
de noms. Le ministre britannique Hain a cité certains noms,
d’autres figurent dans les rapports des panels d’experts de
I’Angola et de la Sierra Leone. Les présidents de ces panels
ont ensuite dii publier des rectifications. C’est bien entendu
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vast dat de internationale realiteit in de andere richting schijnt
te evolueren. Wij willen anderzijds natuurlijk ook niet in een
competitief volkomen nadelige positie terechtkomen ten
overstaan van al die opkomende centra.

Ik meld dit maar om aan te tonen hoe moeilijk dit alles is.
Men moet zich ervoor hoeden op de pianist te schieten als
blijkt dat die pianist zijn partituur zeer goed speelt en
daarvoor eigenlijk internationale lof krijgt. Nu maant echter
de Europese Unie, die dit proces leidt, Belgié aan tot een
versoepeling van zijn controles.

Wij zijn geen vragende partij, maar zullen ons eraan houden.

Wat doen we met personen van wie we vermoeden dat ze niet
bonafide zijn? Op het World Diamond Congress dat bijna
twee jaar geleden in juli te Antwerpen werd gehouden en
waarop de World Federation of Diamond Bourses en de
International Diamond Manufacturers Association aanwezig
waren, werd bepaald dat elke persoon van wie duidelijk kan
worden aangetoond dat hij in conflictdiamant handelt en de
embargo’s overtreedt, zal worden buiten gegooid. Zijn naam
zal in alle diamantbeurzen ter wereld worden bekendgemaakt
zodat hij zijn zaken kan opdoeken.

We hebben op dit punt een samenwerkingsakkoord gesloten
met het Antwerpse parket. Als we informatie krijgen, geven
we die onmiddellijk door. Ieder heeft echter zijn
verantwoordelijkheid. Het gerecht moet onderzoeken en
vervolgen, wij hebben ons ertoe verbonden te informeren.

Dit wordt naming and shaming genoemd. We hebben niets
tegen deze praktijk, maar het moet goed gebeuren. Het kan
niet dat men enkele maanden later zijn uitspraken moet
herroepen. We hebben alle gevallen die ons werden gemeld,
onderzocht. Het is echter vrij vervelend dat in bijna alle
gevallen waarin personen met Antwerpse origine werden
gemeld, de instantie die de betichtingen heeft geuit,
naderhand verplicht is geweest tot een openbare rechtzetting.
Ik zal geen namen noemen. Ik heb de documenten bij me. De
gevallen zijn bekend. De Britse minister Hain heeft een aantal
namen genoemd; ook in enkele rapporten van de
expertspanels van Angola en Sierra Leone werden namen
genoemd. De voorzitters van deze panels hebben achteraf
rechtzettingen moeten publiceren. Dit is natuurlijk zeer
vervelend. Er is één, pijnlijk geval bekend van een handelaar
die het voorwerp was van een naming and shaming en die ten
gevolge hiervan failliet is gegaan.

Voorzichtigheid is geboden want niets is eenvoudiger voor
een diamantair om in deze commissie een concurrent uit te
schakelen. We zeggen niet dat alle informatie geheim moet
worden gehouden. Ze mag openbaar worden gemaakt, maar
wel op een wijze dat ze duidelijk, gestaafd en bewijsbaar is.
Doet men dit niet, dan moet men niets zeggen. Dit heeft niets
te maken met de zwijgplicht, maar wel met wettelijkheid en
het recht op verdediging.

De Belgische overheid kan nog meer doen. We maken deel
uit van het Kimberley-proces. Als we het probleem niet alleen
willen aankaarten, maar ook oplossen, dan moeten we werk
maken van een bilaterale samenwerking met een aantal van de
diamantexporterende landen in Afrika zodat we hen via
ontwikkelingssamenwerking fondsen ter beschikking stellen
om de infrastructuur voor de controle ter plaatse te
optimaliseren.
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trés ennuyeux. On connait un seul cas pénible, celui d’un
commerg¢ant victime du name and shame qui a fait faillite.

1l faut étre prudent car rien n’est plus facile pour un
diamantaire que d’éliminer un concurrent dans cette
commission. Nous ne disons pas que toutes les informations
doivent rester secretes : elles peuvent étre rendues publiques
pour autant qu’elles soient étayées et prouvées. Sinon, mieux
vaut ne rien dire. Cela n’a rien a voir avec le devoir de
réserve mais bien avec la loi et le droit a la défense.

Les autorités belges peuvent faire plus encore. Nous
participons au processus de Kimberley. Si nous ne voulons
pas seulement soulever le probleme mais aussi le résoudre,
nous devons nous atteler a une coopération bilatérale avec
certains pays exportateurs d’Afrique et mettre des fonds a
leur disposition dans le cadre de la coopération au
développement, afin de leur permettre d’optimaliser leurs
infrastructures de controle.

En définitive, il ne revient pas au Conseil supérieur du
diamant de mettre partout en place des réseaux informatiques
de communication. Nous le faisons parce que nous y avons
intérét mais en fait, nous ne devrions pas le faire seuls. Nous
pouvons mieux structurer les marchés en collaboration avec
les pouvoirs publics. Nous pouvons organiser des formations,
nous formons déja mille étudiants par an. Nous pouvons aussi
mettre des infrastructures et du matériel a disposition. En
somme, nous faisons tout cela pour assurer notre survie
comme centre mondial. Nous voulons tourner cette page au
plus vite pour pouvoir nous concentrer sur le renforcement de
notre bonne position commerciale qui est constamment
menacée.
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Uiteindelijk is het niet de taak van de Hoge Raad voor
Diamant om overal informatica- en communicatienetwerken
op te richten. We doen dit omdat we er een belang bij hebben,
maar eigenlijk zouden we dit niet alleen moeten doen. In
samenwerking met de overheid kunnen we de markten beter
structureren. Wij kunnen opleiding geven; nu reeds leiden we
per jaar meer dan duizend studenten op. We kunnen ook
infrastructuur en materiaal ter beschikking stellen. We doen
dit uiteindelijk om ons voortbestaan als wereldcentrum veilig
te stellen. We willen dit zo snel mogelijk doen zodat we deze
pagina kunnen omslaan en ons kunnen concentreren op de
versteviging van onze sterke handelspositie, die permanent
onder vuur ligt

De heer Michiel Maertens (AGALEYV). — Ik dank de spreker
voor zijn duidelijke uiteenzetting.

Mijn eerste vraag heeft betrekking op het naming and
shaming. De heer Meeus heeft verwezen naar het protocol dat
met het parket werd afgesloten. Hij heeft gesteld dat alle
gevallen werden onderzocht en werden doorgespeeld aan het
parket. Hoeveel onderzoeken zijn momenteel lopende?
Werden reeds aanhoudingen verricht? Ik verwijs nogmaals
naar een artikel van Douglas Farah in de Washington Post
met de titel “Digging up Congo’s dirty gems — Officials say
diamond trade funds radical Islamic groups”. Ik citeer: “In
the past 18 months, two Belgian intelligence reports have
linked the Congolese diamond trade to the funding of terrorist
organizations, specifically Hezbollah E Among those now
under criminal investigation in Belgium are Samih Ossaily
and his cousin, Aziz Nassour.” We weten dat die laatste
ondertussen in Beiroet zit. Er wordt beweerd dat Samih
Ossaily nog steeds in Belgi€ verblijft.

Mijn tweede vraag is van praktische aard. Ik maak een reisje
in Afrika en bots in Sierra Leone op een plaatselijke
mijndelver die mij iets verkoopt. Ik verstop dit op mijn
terugreis. Ik geef niets aan want het gaat om een kleinigheid.
Eenmaal aangekomen in Brussel verkoop ik het voor een
mooie prijs in een louche winkel waar men mij verzekert dat
de diamant in het circuit terechtkomt. Is het mogelijk dat
dergelijke gesmokkelde diamanten via een omweg op de
Antwerpse markt terechtkomen? Zo ja, hoe kan dit en wat
kunnen we ertegen doen?

Uganda en Rwanda zijn betrokken bij de exploitatie en
verhandeling van Congolese diamanten. Volgens de heer
Dietrich doen deze landen een beroep op licentichouders om
de diamanten te verhandelen. Hij vertelde zelfs dat Zuid-
Afrika niet eens de namen van alle licentichouders geeft, laat
staan hun productiecijfers. Ziet u mogelijkheden om
“stroomopwaarts”, dus in Afrika, een controle in te stellen? In
hoeverre is onze reglementering op de licenties aan eventuele
verbeteringen toe? Wordt van al onze licentichouders de
omzet geregistreerd en kunnen we echt nagaan met wie ze
handelen? Als we dat in kaart kunnen brengen, weten we
immers al veel.

Mevrouw Marie-José Laloy (PS). — Ik sluit me aan bij het
dankwoord van collega Maertens aan het adres van de heren
Bornstein en Meeus voor hun duidelijke uiteenzetting en de
verstrekte informatie.

De heer Meeus zei dat 80% van het diamant via Antwerpen
passeert. Het grootste deel ervan gaat voor bewerking naar

(144)

M. Michiel Maertens (AGALEY). — Je remercie M. Meeus de
son exposé clair.

Ma premiere question a trait au naming and shaming. M.
Meeus a fait allusion au protocole conclu avec le parquet. Il a
indiqué que tous les cas étaient examinés et transmis au
parquet. Combien d’enquétes sont-elles en cours ? A-t-on
déja procédé a des arrestations ? Je me référe a nouveau a un
article de Douglas Farah dans le Washington Post

intitulé « Digging up Congo’s dirty gems — Officials say
diamond trade funds radical Islamic groups. ». Je cite : In the
past 18 months, two Belgian intelligence reports have linked
the Congolese diamond trade to the funding of terrorist
organizations, specifically Hezbollah E Among those now
under criminal investigation in Belgium are Samih Ossaily
and his cousin, Aziz Nassour ». Nous savons qu’entre-temps,
ce dernier se trouve a Beyrouth. On affirme que Samih
Ossaily séjourne toujours en Belgique.

Ma deuxiéme question est de nature pratique. Je voyage en
Afrique et en Sierra Leone et je rencontre un producteur local
qui me vend quelque chose. A mon retour, je ne le déclare pas
parce que c’est sans importance. Arrivé a Bruxelles, je le
revends pour un bon prix dans un magasin louche ou on
m’assure qu’il va rentrer dans le circuit du diamant. Est-il
possible que de tels diamants arrivent sur le marché d’Anvers
par un détour ? Dans [’affirmative, comment cela se fait-il et
comment pouvons-nous réagir ?

L’Ouganda et le Rwanda sont impliqués dans [’exploitation et
le traitement des diamants congolais. Selon M. Dietrich, ces
pays ont recours a des détenteurs de licences pour négocier
les diamants. Il a méme dit que I’ Afrique du Sud ne donne
méme pas les noms de tous les détenteurs de licences, pour ne
pas parler de leurs chiffres de production. Entrevoyez-vous la
possibilité d’instaurer un contréle en amont, donc en

Afrique ? Comment peut-on améliorer notre réglementation
en matiere de licences ? Enregistre-t-on le chiffre d affaires
de tous nos détenteurs et pouvons-nous vraiment controler
avec qui ils traitent ? Si nous pouvions avoir une vision
d’ensemble de tous ces éléments, nous saurions déja pas mal
de choses.

Mme Marie-José Laloy (PS). — Je m’associe aux
remerciements exprimés par mon collégue Maertens a
I’adresse de MM. Bornstein et Meeus, pour la clarté de leur
exposé et des informations qu’ils nous ont communiquées.

D’abord, monsieur Meeus, vous avez dit que 80% des
diamants passaient par Anvers. La majorité va vers des
centres de traitement a 1’extérieur. Pouvez-vous nous dire
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het buitenland. Welke hoeveelheid blijft er in Belgié?

Waarom passeert het diamant in eerste instantie via
Antwerpen? Waarom wordt het niet rechtstreeks naar de
bewerkingscentra gestuurd, aangezien het in elk geval toch
terug naar Antwerpen komt? Geeft dat u de kans om de stenen
te markeren?

Kunnen we de lijst van aanvoerlanden voor Antwerpen
krijgen?

Is het juist dat Groot-Brittannié de voornaamste leverancier
van Antwerpen is? Maakt dat land zijn import- en
exportstatistieken voor diamant bekend?

Er werd ons verteld dat de statistieken weinig betrouwbaar
zijn. Sommige in Belgié gepubliceerde statistieken maakten
melding van miljoenen karaat die in de Democratische
Republiek Congo zouden zijn geproduceerd, terwijl dat land
zulke hoeveelheid niet kan voortbrengen.

Inzake de certificatie heb ik de door u verstrekte documenten
bekeken. Het certificaat wordt afgesloten met de regeringen.
Zoals u zei bestaat er een probleem aan de basis, op het
niveau van de delvers, de “grootvaders” die het werk doen.
Welke garantie hebben we dat het aan u afgeleverde
certificaat betrouwbaar is? Hoe kunnen we zeker zijn dat wat
werd verkocht “zuiver” is?

De heer Peter Meeus. — Op de vraag over de lopende
onderzoeken kan ik niet antwoorden, gezien het geheim van
het onderzoek. Het onderzoek is in handen van de procureur
des Konings. We hebben hem gegevens verstrekt over
Ossaily/Nassour en hij moet daaruit nu conclusies trekken.
We hebben wel vastgesteld dat geen van beiden lid zijn van
de Antwerpse diamantbeurzen. Dat betekent dat wij geen
disciplinaire bevoegdheid hebben. We hebben ook nagekeken
of ze in de betreffende periode nog belangrijke
importactiviteiten hadden, omdat er een link zou zijn met Al-
Qaeda, maar sinds 1999 blijkt dat niet het geval te zijn.
Verder zit deze zaak bij de procureur des Konings die op
basis van de gegevens die hem ter beschikking zijn gesteld,
indien nodig tot vervolging kan overgaan.

Er werden al mensen verdacht gemaakt terwijl achteraf werd
vastgesteld dat daarvoor geen grond was. Ik wil allerminst
suggereren dat dat in dit geval ook zo is, maar men moet er
toch voor zorgen voldoende gegevens te hebben wanneer men
namen in de openbaarheid gooit. In dat geval moet iedereen
ook zijn verantwoordelijkheid nemen.

Volgens de reglementen van de beurzen kunnen wij
disciplinair en preventief optreden. We kunnen bijvoorbeeld
preventief schorsen zolang het onderzoek loopt, maar het
parket moet zorgen voor het gerechtelijk onderzoek en de
vervolging.

Smokkel van diamant — of van welke producten dan ook — zal
niemand ooit volledig kunnen verhinderen.

We kunnen alleen zorgen dat de reden om te smokkelen
verdwijnt. In het kader van het Kimberley process werd een
internationaal certificeringssysteem met internationale
monitoring uitgewerkt. Dat zorgt ervoor dat een land met
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exactement quelle quantité reste en Belgique ?

Ensuite, pourquoi ce passage par Anvers au premier échelon ?
Pourquoi ne pas les envoyer directement vers les centres de
traitement puisqu’ils reviennent de toute fagon & Anvers ?
Est-ce pour vous 1’occasion de les marquer ? Je voudrais
savoir pourquoi le transit ne se fait pas directement vers les
centres de traitement.

Peut-on obtenir la liste des pays fournisseurs a Anvers ?

Enfin, est-il exact que le Royaume-Uni est le premier
fournisseur d’Anvers ? Ce pays rend-il publiques ses
statistiques en matiere d’importations et d’exportations de
diamant ?

Il nous a été dit que les statistiques étaient peu fiables et que
certaines, publiées en Belgique, faisaient état de millions de
carats produits par la RDC alors que cette derniére est dans
I’impossibilité de produire un tel volume. Un certain doute
plane sur la fiabilité des statistiques.

Enfin, concernant la certification, je viens de parcourir les
documents que vous avez bien voulu nous remettre. Le
certificat est passé avec les gouvernements. Comme vous
I’avez dit, le probléme se situe a la base, au niveau des
extracteurs, des « grands-péres » qui effectuent le travail. Si
on veut prendre le probléme en amont, c’est & partir de 1a,
mais tel n’est pas notre propos. Quelle garantie pouvons-nous
avoir quant a la fiabilité du certificat qui vous est donné ?
Comment pouvons-nous étre certains que ce qui a été vendu
est « propre » ?

M. Peter Meeus. — Etant donné le secret de ['instruction, je
ne puis répondre a la question concernant les enquétes en
cours. L’enquéte est menée par le procureur du Roi. Nous lui
avons fourni des informations sur Ossaily/Nassour et il doit
en tirer les conclusions. Nous avons constaté qu’aucun des
deux n’est membre des bourses anversoises du diamant. Cela
signifie que nous n’avons aucune competence disciplinaire.
Nous avons aussi verifié s'ils avaient encore eu des activités
d’importation importantes pendant les périodes concernées
car il y aurait un lien avec Al-Qaeda, mais 1999, il semble
que ce soit pas le cas. Pour le reste, le dossier est entre les
mains du procureur du Roi qui décidera, sur la base des
données mises a sa disposition, s’il est nécessaire de procéder
a des poursuites.

1l est déja arrivé que I’on soupgonne des personnes, alors que
cela s’est averé sans fondement par la suite. Loin de moi de
vouloir suggérer que ce soit aussi le cas ici, mais il faut
veiller a avoir assez de données avant de citer des noms
publiquement. Chacun doit alors prendre ses responsabilités.

Le réglement des bourses nous permet d’agir tant de maniére
disciplinaire que préventive. Nous pouvons par exemple
suspendre a titre préventif pour la durée de [’instruction,
mais l'instruction et les poursuites sont du ressort du parquet.

Personne ne pourra jamais totalement empécher le commerce
illégal de diamants, ou de quelque produit que ce soit
d’ailleurs.

Nous pouvons juste faire en sorte de supprimer la cause du
trafic illéegal. Dans le cadre du processus de Kimberley, on a
elaboré un systeme de certification international avec un
controle international : un pays dont la capacité de
production de diamant est limitée ne peut exporter des
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slechts een beperkte productiecapaciteit voor diamant, slechts
diamanten kan exporteren wanneer er een overeenkomstige
import zwart op wit op papier staat. Zo niet, kan het land niet
meer exporteren. Dat is het grote voordeel van het Kimberley
process en daarmee kan men een stukje van de “rommel” in
de statistieken opkuisen zodat ze dichter bij de realiteit komen
te liggen.

Ik voeg er meteen aan toe dat we natuurlijk blijven zitten met
het probleem van de legaliteit. Reglementen in het kader van
de World Trade Organization kunnen wij Belgen niet zomaar
aan onze laars lappen. We kunnen import uit Rwanda niet
zomaar weigeren. Dat kan niet in het kader van de uitvoering
van het Lomé-akkoord en bovendien is deze bevoegdheid
overgedragen aan de Europese Unie. De totale import vanuit
Rwanda en Uganda is overigens eerder klein. Vanuit Uganda
wordt per jaar voor 2,5 miljoen dollar en vanuit Rwanda voor
1,2 miljoen dollar geimporteerd. Absoluut gezien is dat
natuurlijk veel geld, maar in de context ziet het er al anders
uit. Voor beide landen samen kom ik op 3,7 miljoen dollar en
dat is de productiecapaciteit van één middelgrote zichthouder
van De Beers per maand. Ik zeg niet dat de import vanuit
Rwanda en Uganda verwaarloosbaar is en in het kader van het
Kimberley process moet er een oplossing komen, maar in de
globale context is hij wel heel klein. Een grote zichthouder
van De Beers is goed voor 20 miljoen dollar per maand en er
zijn wereldwijd 150 zichthouders.

Ik kom nu bij de vraag over het verbeteren van de licenties.
Op het ogenblik wordt de waarde door Economische Zaken
geregistreerd. Er bestaan dus per firma zeer gedetailleerde
importgegevens, met alle transacties. Dat is dus volledig
traceerbaar. Wij hebben die cijfers niet om de eenvoudige
reden dat er nog zoiets als eerlijke concurrentie bestaat. De
cijfers worden bijgehouden in het kader van de wet op de
statistiek, maar het zou nogal gemakkelijk zijn wanneer de
Hoge Raad en zijn voorzitter zouden kunnen achterhalen wie
er allemaal invoert, naar waar de uitvoer gaat en wie er klant
is bij wie. In het economisch leven gebeurt zoiets natuurlijk
niet. Die gegevens zijn geheim en u kunt u zich daarvoor het
best tot Economische Zaken wenden.

De heer Michiel Maertens (AGALEYV). — Gisteren zei de
minister nog dat de onathankelijkheid van zijn ambtenaren
beter zou kunnen zijn. Bestaat er een soort corporatieve geest
tussen de experts waardoor het niet meer zo duidelijk is wie
nu tot de sector behoort en wie de ambtenaren zijn?

De heer Peter Meeus. — Wij hebben de minister laten
verstaan dat we geen enkel probleem hebben met een meer
permanente controle op de expertises. In Amsterdam,
Frankfurt, Portugal en Griekenland is er evenwel geen enkele
controle op de binnenkomende goederen.

Van de ruwe diamant blijft alleen de diamant in Belgié die
hier wordt geslepen. Wat in stock blijft wordt later verkocht.

Wat is nu de verwerkende capaciteit van de nijverheid? De
heer Bornstein is een voorname nijveraar. Er is de laatste
maanden een hele evolutie geweest.

De heer Charles Bornstein. — Laat me u in het kort uitleggen
waaruit de specificiteit en de kracht van Antwerpen bestaan.

De kracht van Antwerpen steunt op een geheel van factoren:
zijn banken, zijn faciliteiten, zijn ligging in het centrum van
Europa, het feit dat het inzake sortering een wereldcentrum
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diamants que lorsqu’il y a une importation correspondante
enregistrée noir sur blanc. Dans la négative, le pays ne peut
pas exporter. C’est le grand avantage du processus de
Kimberley et cela permet de « nettoyer » quelque peu les
statistiques et de les rendre plus proches de la réalité.

J’ajoute que nous n’avons toujours pas résolu le probleme de
la légalité. Nous, Belges, ne pouvons pas faire fi des
réglements de I’Organisation mondiale du commerce. Nous
ne pouvons refuser les importations en provenance du
Rwanda. C’est impossible dans le cadre des accords de Lomé
et, en outre, cette compétence a été transférée a I'Union
européenne. D ailleurs, les importations totales en
provenance de I’Ouganda et du Rwanda sont tres faibles. On
importe annuellement pour 2,5 millions de dollars de
I’Ouganda et pour 1,2 millions de dollars du Rwanda. Dans
l’absolu, cela représente beaucoup d’argent mais replacé
dans son contexte, c’est tout autre chose. Cela fait 3,7
millions de dollars pour les deux pays, ce qui correspond a la
production mensuelle d’un seul « sightholder » de moyenne
importance de la De Beers. Je ne dis pas que les importations
de I’Ouganda et du Rwanda sont négligeables et il faut
trouver une solution dans le cadre du processus de
Kimberley, mais dans le contexte global, elles restent tres
faibles. Un « sightholder » important de la De Beers fait
quelgque 20 millions de dollars par mois et il y en a 150.

J’en arrive a la question de I’amélioration des licences.
Actuellement, la valeur est enregistrée par les Affaires
économiques. Il existe donc des données d’importation trés
preécises par firme, sur toutes les transactions. Il y a donc une
tragabilité complete. Nous ne disposons pas de ces chiffres
car la concurrence loyale est un principe qui a encore cours.
Les chiffres sont enregistrés dans le cadre de la loi sur les
statistiques mais ce serait trop facile si le Conseil supérieur et
son président étaient informés de tous ceux qui importent, de
la destination des exportations et de qui est client chez qui.
Cela ne se passe naturellement pas de cette fagon dans la vie
économique. Ces données sont secretes et le mieux est de vous
adresser aux Affaires économiques.

M. Michiel Maertens (AGALEY). — Pas plus tard qu’hier, le
ministre a déclaré que ses fonctionnaires pourraient étre plus
indépendants. Existe-t-il une sorte d’esprit corporatif entre
les experts qui fait que [’on ne sait plus exactement qui reléve
du secteur et qui sont les fonctionnaires ?

M. Peter Meeus. — Nous avons fait comprendre au ministre
qu’un controle plus constant des expertises ne nous posait
aucun probleme. Il n’y a toutefois aucun controle des
arrivages a Amsterdam, a Francfort, au Portugal et en Grece.

Seul le diamant taillé en Belgique reste chez nous. Ce qui
reste en stock est vendu ultérieurement.

Quelle est la capacité actuelle de transformation de
lindustrie ? M. Bornstein est un industriel de renom. Les
choses ont beaucoup évolué ces derniers mois.

M. Charles Bornstein. — Permettez-moi de vous expliquer
brievement ce qui fait la spécificité d’Anvers et sa force.

La force d’ Anvers réside dans un ensemble : ses banques, ses
facilités, sa situation au centre de I’Europe, le fait que ce soit
un centre mondial de tri. Le monde entier y envoie son brut.
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is. De hele wereld stuurt er zijn ruwe diamant heen. De grote
productie van India, Sri Lanka, China komt bij ons om er
gesorteerd te worden door zeer grote bureaus die nadien die
productie over de hele wereld verdelen. Dat maakt onze
fierheid uit; wij blijven nog steeds “het” wereldcentrum.

Van die enorme productie wordt amper een halve percent in
Belgié verkocht. Maar dat is niet het probleem. Voor ons is
van belang die sterke positie blijvend te verdedigen tegen
anderen die ze ons benijden.

U wilde weten of Groot-Brittannié bij ons veel diamant
invoert. Ja, via De Beers, dat voor ongeveer vijf miljard
dollar per jaar verdeelt, waarvan 42% in Antwerpen. Londen
is dus de voornaamste invoerder van ruwe diamant via
Antwerpen, maar enkel via De Beers.

U sprak ook over een licentie. Daarvoor geef ik het woord
aan Mark Van Bockstael.

De heer Mark Van Bockstael. — U stelde vragen over de
betrouwbaarheid van de certificatie.

Er bestaat nu in twee landen een officieel door de Verenigde
Naties goedgekeurd certificaat van herkomst: in Angola en in
Sierra Leone.

Het antwoord op de vraag of het certificaat te vertrouwen is
wanneer de diamant wordt uitgevoerd vanuit het uitvoerland
om in het invoerland, zoals Belgié of de Europese Unie, te
worden ingevoerd — want zo moet de vraag worden gesteld —
is ja. Het probleem rijst elders. Wat gebeurt er voor de
uitvoer? Kunnen sluikhandelaars in het land zelf diamant uit
conflictgebieden op de legale markt brengen? In Afiika is dat
een pertinente vraag. Onze interventiemogelijkheden zijn
daar spijtig genoeg beperkt.

Inzake certificatie moet nu ook gewag worden gemaakt van
het Kimberley-certificaat. Dat zal in een nabije toekomst het
certificaat bij uitstek worden. Het zal voor het einde van 2002
worden ingevoerd in alle landen die aanwezig zijn op de
markt van de ruwe diamant. Wat is daarvan de
betrouwbaarheid? Alles moet nog worden bewezen. De
betrouwbaarheid van het systeem werd bewezen in Angola en
Sierra Leone.

U vroeg ons naar de lijst van landen die aan Antwerpen
leveren. Daar staan ook de Britse Maagdeneilanden,
Mauritius, Portugal, Noorwegen en de Seychellen op. De lijst
is zeer lang. Willen al die landen het diamant op officiéle
wijze blijven verhandelen? Voor de landen die deel uitmaken
van de Kimberley-groep, is de enige mogelijkheid te werken
met de certificatie. Indien die landen niet in de mogelijkheid
zijn of niet willen werken met die certificaten, indien Dubai
bijvoorbeeld niet wil deelnemen aan het Kimberley-systeem,
zal in 2003 elke uitvoer vanuit Dubai worden tegengehouden
aan de buitengrenzen van de Europese Unie. Dat is het
positieve gevolg van de toepassing van dat Kimberley-
certificaat.

De heer Michiel Maertens (AGALEYV). — Europa is als een
zeef, men kan er gemakkelijk binnen en de douane werkt niet
overal even effectief. Dat is precies het probleem. Zou een
offensieve aanpak niet beter zijn? De Europese Commissie
zou een richtlijn kunnen opstellen om de conflictdiamant te
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Toutes les grandes productions de I’Inde, du Sri Lanka, de la
Chine reviennent aussi chez nous pour étre triées par
d’énormes bureaux qui répartissent ensuite cette production
dans le monde entier. C’est d’ailleurs cela qui fait notre
fierté ; nous restons encore « le » centre mondial.

De cette immense production, a peine un demi pour-cent est
vendu en Belgique, mais 1a n’est pas le probléme. Ce qui nous
importe est de continuer a défendre cette place forte contre
d’autres places qui nous envient.

Vous souhaitez également savoir si I’ Angleterre importe
beaucoup de diamants chez nous. Oui, par la De Beers, qui
distribue environ cinq milliards de dollars par an, dont 42% a
Anvers. Ainsi, Londres est I’importateur numéro 1 du brut via
Anvers, mais uniquement par le biais de la De Beers.

Vous avez également parlé d’une licence. A cet égard, je
propose que I’on donne la parole a Mark Van Bockstael.

M. Mark Van Bockstael. — Vous nous avez interrogés sur la
fiabilité de la certification.

11 existe actuellement dans deux pays un systeme de certificat
d’origine officiellement sanctionné par les Nations unies :
I’Angola et la Sierra Leone.

A la question de savoir si I’on peut se fier au certificat quand
le diamant est exporté a partir du pays exportateur pour &tre
importé dans le pays importateur, comme la Belgique ou
I’Union européenne — car c’est plutot a ce niveau-la qu’il faut
poser la question — la réponse est affirmative. Le probléme est
ailleurs : que se passe-t-il avant 1’exportation ? Est-il possible
a des trafiquants, dans le pays méme, d’introduire des
diamants de conflit sur les marchés légitimes ? Cette question
pertinente se pose en Afrique ol nos moyens d’intervention
sont malheureusement assez limités.

Par ailleurs, en matiére de certification, il faut désormais
mentionner le certificat de Kimberley, car il deviendra le
certificat par excellence, dans un avenir assez proche. En
effet, on prévoit avant la fin 2002 I’instauration d’un certificat
de type Kimberley dans tous les pays présents sur le marché
du diamant brut. Quelle est la fiabilité de ce certificat ? Tout
doit encore étre prouvé. La fiabilité du systéme a été prouvée
dans le cas de I’ Angola et de la Sierra Leone.

Vous nous avez interrogés sur la liste des pays fournisseurs
d’Anvers. Il faut souligner que 1’on y trouve aussi, par
exemple, les British Virgin Islands, I'ile Maurice, le Portugal,
la Norveége, les Seychelles. La liste est extrémement large.
Tous ces pays veulent-ils continuer a négocier le diamant
officiellement ? Pour les pays membres du groupe de
Kimberley, la seule possibilité serait de travailler avec la
certification. Si ces pays-1a ne sont pas en mesure ou ne
veulent pas utiliser ces certificats, si Dubai, par exemple, ne
veut pas participer au systeme de Kimberley, en 2003, toute
I’exportation a partir de Dubai sera bloquée aux frontiéres
extérieures de 1’Union européenne. C’est la conséquence
positive de I’application de ce fameux certificat de
Kimberley.

M. Michiel Maertens (AGALEY). — L ’Europe est une
passoire, on peut facilement y entrer et la douane n’a pas
partout la méme efficacité. Voila le probleme. Une approche
offensive ne serait-elle pas préférable ? La Commission
européenne devrait pouvoir adopter une directive afin de
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omschrijven op ethische gronden. Men zou moeten werken
met limited entry points, het doet er niet toe of dat in Londen
is of Parijs, zodat diamant alleen op die plaatsen legaal kan
binnenkomen. Op die manier zullen de concurrenten aan de
andere kant van de oceaan zitten.

Mevrouw Marie-José Laloy (PS). — Indien men in de handel
een bewerkte steen wil kopen, wordt die steen gepresenteerd
in een “kit” waarop onder meer het Kimberley-certificaat en
dat van de Hoge Raad voor Diamant worden vermeld. Er is
ook een elektronische chip. Welke gegevens worden daarin
opgeslagen?

De heer Charles Bornstein. — Voor elke door de HRD of door
andere laboratoria gecertificeerde steen bevat de chip de met
de microscoop voor de steen verzamelde gegevens. Er is geen
geheim. Die chip geeft slechts weer wat duidelijk in de “kit”
wordt vermeld.

Mevrouw Marie-José Laloy (PS). — Kunnen daarop geen
gegevens over de herkomst en de afgelegde weg van de
diamant worden vermeld?

De heer Charles Bornstein. — Het is onmogelijk het spoor
van een bewerkte diamant te kennen uitgaande van de
herkomst van de ruwe steen. Alle laboratoria van de wereld
hebben het geprobeerd, maar het is zeer moeilijk. Het is al
moeilijk om de herkomst van een ruwe steen vast te stellen.
Voor een bewerkte steen is het zo goed als onmogelijk.

Mevrouw Magdeleine Willame-Boonen (PSC). — De heer
Meeus sprak over een mogelijke verbetering van de
infrastructuur voor de controle ter plaatse. Waarin kan dat
bestaan?

Indien we over veel middelen konden beschikken, hoe zou de
certificatie dan kunnen worden verbeterd? Ik heb geen
duidelijk beeld van die certificatieproblematiek. Voor goud en
zilver begrijp ik het nut om zeker te zijn van de kwaliteit en
het gewicht van het metaal, maar voor de oorsprong van de
diamant begrijp ik dat niet.

De heer Marcel Colla (SP.A). — De heer Meeus heeft gezegd
dat andere centra in de wereld een deel van markt proberen te
veroveren via invoer van ruwe diamant. Voorbeelden daarvan
zijn Dubai, New York en Tel Aviv. Ik vermoed dat er in deze
centra ook een vorm van controle op ingevoerde diamant
bestaat. Uit het Kimberleyproces is gebleken dat de controle
in deze andere landen minder scherp is dan in Belgi€. Een niet
onbelangrijk deel van de ruwe diamant die oorspronkelijk in
Dubai of New York of in Tel Aviv werd geimporteerd, komt
terecht in Antwerpen. Moet Belgié genoegen nemen met de
minder strenge controle die in deze centra is gebeurd, of
herneemt Belgié de controle alsof de ruwe diamant
rechtstreeks uit Angola of Sierra Leone komt?

Als diamant wordt geé€xporteerd uit om het even welk
Afrikaans land naar bijvoorbeeld Rijsel en van daaruit wordt
overgebracht naar Antwerpen, zijn er dan in Belgi€ dezelfde
reglementaire vereisten en controles alsof de diamant
rechtstreeks uit het producerend land zou komen? Zo ja, staat
deze reglementering haaks op de Europese situatie? Zal de
Europese Commissie niet optreden om een einde te maken
aan een situatie die in strijd is met de Europese wetgeving,
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définir les diamants de la guerre sur une base éthique. 11
faudrait travailler avec un nombre limité de points d’entrée —
que ce soit Londres ou Paris — de fagon a ce que les diamants
légaux ne puissent passer que par ces villes. De cette
maniere, les concurrents se trouveront de I’autre coté de
l"océan.

Mme Marie-José Laloy (PS). — Dans le commerce,
lorsqu’on veut acheter une pierre taillée, la pierre est
présentée dans un « kit » sur lequel on retrouve, entre autres,
la certification Kimberley ainsi que celle du Conseil supérieur
du Diamant de Belgique(HRD), mais aussi une puce
¢lectronique. Quelles sont les données contenues dans cette
puce ?

M. Charles Bornstein. — Pour chaque pierre certifiée par le
HRD, ou par d’autres laboratoires, la puce contient les
données recueillies au microscope sur la pierre. I1 n’y a pas de
secret. Cette puce ne reprend que ce qui se trouve en clair
dans le « kit » de présentation.

Mme Marie-José Laloy (PS). — Ne pourrait-on envisager d’y
incorporer des données relatives a la provenance et au
parcours du diamant ?

M. Charles Bornstein. — Il est impossible d’avoir une trace
du diamant taillé a partir de la provenance de la pierre brute.
Tous les laboratoires du monde ont tenté 1’expérience, mais
c’est tres difficile. Il est déja difficile d’établir la provenance
d’une pierre brute. Pour une pierre taillée, ¢’est quasiment
impossible.

Mme Magdeleine Willame-Boonen (PSC). — Monsieur
Meeus, vous avez parlé d’une amélioration éventuelle de
I’infrastructure de contrdle sur place. En quoi pourrait-elle
consister ?

Si on disposait de beaucoup de moyens, comment pourrait-on
améliorer la certification ? Je ne vois pas trés clair dans ce
probléme de la certification. Pour I’or et I’argent, je
comprends 1'utilité de s’assurer de la qualité et du poids du
métal mais pour 1’origine du diamant, je reste perplexe.

M. Marcel Colla (SP.A). — M. Meeus a affirmé que, dans le
monde, d’autres centres tentent de conquérir une part du
marché grdce a l'importation de diamant brut. 1l s’agit par
exemple de Dubai, de New York et de Tel Aviv. Je suppose
qu’il y existe une forme de contréle des diamants importés. 1l
ressort du processus de Kimberley que le contréle, dans ces
autres pays, est moins strict qu’en Belgique. Une partie non
négligeable des diamants bruts qui, a [’origine, avaient été
importés a Dubai, New York ou Tel Aviv, aboutissent a
Anvers. La Belgique doit-elle se contenter de contréles moins
stricts, tels que ceux menés a ces endroits, ou reprendre le
controle comme si les diamants venaient directement
d’Angola ou de la Sierra Leone ?

Si les diamants sont exportés de n’importe quel pays africain
vers par exemple Lille et sont ensuite transférés a Anvers, les
réglements et controles belges s appliquent-ils comme si les
diamants provenaient directement du pays producteur ? Dans
Iaffirmative, cette réglementation est-elle en contradiction
flagrante avec la situation européenne ? La Commission
européenne ne s 'emploiera-t-elle pas a mettre un terme a une
situation qui contrevient a la législation européenne ?
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indien er tenminste op dat vlak Europese richtlijnen bestaan?

Mijn derde vraag is veeleer van economische aard. Een deel
van de diamant komt niet via De Beers in Belgi€, maar
bijvoorbeeld rechtstreeks uit Afrikaanse landen. Om
problemen op ethisch vlak uit te sluiten, zou Belgi€ ervoor
kunnen kiezen geen diamant uit die landen meer te
aanvaarden? Ik laat even buiten beschouwing of dit voor de
Wereldhandelsorganisatie of de Europese Unie aanvaardbaar
zou zijn. Zou deze houding ook niet tot gevolg hebben dat op
een directe manier de reeds belangrijke machtspositie van De
Beers nog zou worden versterkt?

De heer Peleman heeft in deze commissie gezegd dat er een
wezenlijk probleem is omdat de werkelijke productie van
diamant en handel in diamant een veelvoud bedraagt van de
officiéle. Daarom relativeert hij ook het Kimberleyproces. Het
grootste probleem volgens hem is immers de smokkel.

Wat vindt de heer Meeus daarvan? De heer Peleman vindt
ook dat de Belgische douane nog altijd veel te laks is. Als
iemand het land binnenkomt met een partij diamant, vraagt
men hem zelfs niet of hij in het land van herkomst is geweest.
We zouden de controle aan onze grenzen kunnen verbeteren
om de smokkel tegen te gaan. Wat is de mening van de heer
Meeus hieromtrent?

De heer Meeus verwees naar producerende landen met een
kleine productie, maar met een grote import. Volgens hem
kan Kimberley daarop een antwoord bieden. Op welke manier
controleert men echter de diamant die Belgié binnenkomt via
personen die niet uit een productieland komen? Verloopt de
controle op dezelfde manier als voor diamant die wel uit een
productieland komt?

Onze commissie moet ook nagaan of de natuurlijke
rijkdommen van een land niet worden geplunderd. Kan met
het huidige controlesysteem worden nagegaan of het
betrokken land een faire prijs krijgt voor zijn grondstoffen?

Ook de heer Peleman heeft Kimberley gerelativeerd.
Verwijzend naar Sierra Leone, verklaarde hij dat men zelfs
voor diamant met een certificaat niet kan garanderen dat hij
niet uit rebellengebied afkomstig is. Een diamantair die
diamant wil invoeren, kan dit dan ook moeilijk controleren. Is
dit inderdaad mogelijk? Het gaat hier niet om plundering,
vermits belasting geheven wordt op de geéxporteerde
diamant. Er rijst wel een politiek probleem omdat het
embargo wordt omzeild. (De heer Bornstein verlaat de
vergadering)

Mevrouw Erika Thijs (CD&YV). — Ik dank de heer Meeus
voor zijn zeer omstandige uitleg. Ik apprecieer vooral zijn
gedrevenheid.

We hebben van verschillende experts gehoord dat diamant
anders is dan andere grondstoffen, wellicht omdat diamant zo
gemakkelijk verhandelbaar is. We hebben ook vernomen dat
ministers van Mijnbouw van verschillende Afrikaanse landen
toegeven dat 80 tot 90 procent van de handel in diamant
oncontroleerbaar is. De heer Peleman verklaarde dat
smokkeldiamant 20 tot 50 procent van de wereldhandel
uitmaakt. Dat is een bijzonder hoog percentage. Is dat
werkelijk zo?

We vernemen ook dat mensen hier aankomen met een
document uit Zambia, een land waar helemaal geen
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Ma troisieme question est plutét de nature économique. Une
partie des diamants n’arrive pas en Belgique par
Uintermédiaire de la De Beers, mais par exemple directement
des pays africains. Afin de résoudre les probléemes éthiques,

la Belgique ne pourrait-elle pas décider de ne plus accepter
les diamants provenant de ces pays ? Je fais abstraction de la
question de savoir si cette pratique serait acceptable aux yeux
de I’'OMC ou de I’"Union européenne. Cette attitude n’aurait-
elle pas aussi pour conséquence de renforcer directement la
position, déja dominante, de la De Beers ?

M. Peleman a declaré devant cette commission qu’il existe un
véritable probléme parce que les chiffres réels de la
production et du commerce de diamants représentent
plusieurs fois ceux de la production et du commerce officiels.
C’est pourquoi il relativise aussi le processus de Kimberley.
Selon lui, le trafic constitue le plus gros probléeme.

Qu’en pense M. Meeus ? M. Peleman estime aussi que les
services des douanes belges sont encore beaucoup trop
laxistes. Si quelqu’un entre dans le pays avec un lot de
diamants, on ne lui demande méme pas s’il s’est rendu dans
le pays d’origine. Nous pourrions améliorer le controle a nos
frontieres afin de combattre les trafics. Quel est ’avis de M.
Meeus a ce sujet ?

M. Meeus a fait référence aux pays producteurs qui
produisent peu mais importent beaucoup. Selon lui,
Kimberley peut offrir une réponse a ce probleme. Mais
comment controle-t-on un diamant qui entre en Belgique par
Uintermédiaire d 'une personne qui ne vient pas d’'un pays
producteur ? Le controle est-il effectué de la méme maniére
que pour les diamants qui proviennent d 'un pays
producteur ?

Notre commission doit aussi s assurer que les richesses
naturelles d’un pays ne sont pas pillées. Peut-on, a I’aide du
systeme de controle actuel, verifier si le pays concerné regoit
un prix équitable pour ses matiéres premieres ?

M. Peleman a lui aussi relativisé Kimberley. En faisant
référence a la Sierra Leone, il a déclaré que, méme avec un
certificat, il est impossible de garantir qu’un diamant ne
provient pas d’un territoire sous le contréle des rebelles. Un
diamantaire qui veut importer un diamant peut des lors
difficilement vérifier ce point. Est-ce possible ? Il ne s’ agit
pas ici de pillage puisque des taxes sont prélevées sur les
diamants exportés. 1l existe par contre un probléme politique
parce que l’embargo est contourné. (M. Bornstein quitte la
réunion)

Mme Erika Thijs (CD&V). — Divers experts nous ont affirmé
que le diamant est différent des autres matieres premieres,
peut-étre parce qu'il est si facilement négociable. Les
ministres de |’Exploitation miniére de plusieurs pays africains
conceédent que 80 a 90% du commerce du diamant est
incontrolable. Selon M. Peleman, le trafic de diamants
constitue 20 a 50% du commerce mondial. C’est un
pourcentage particulierement éleve. En va-t-il réellement
ainsi ?

Nous avons aussi appris que des personnes viennent en
Belgique avec des documents provenant de Zambie, un pays
ou ne se trouve aucun diamant. Qu’en fait le Conseil
supérieur du Diamant ? Je n’ai peut-étre pas besoin d’un
document. Les diamantaires enregistrés peuvent simplement
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diamanten te vinden zijn. Wat doet de Hoge Raad voor
Diamant hiermee? Ik heb wellicht geen document nodig.
Geregistreerde diamantairs kunnen mijn diamanten gewoon
overnemen. Diamanten kunnen dus gemakkelijk zonder enig
certificaat in het circuit terechtkomen.

De heer Meeus zegt dat de controle bijzonder streng is. Het
Diamond Office is een overheidsdienst die fungeert als intern
douanekantoor en bemand wordt door mensen van de Hoge
Raad voor Diamant. Zij taxeren de waarde van de diamant,
maar gaan niet na wat de herkomst ervan is. Dat is trouwens
bijzonder moeilijk omdat de diamanten bij hun aankomst
vaak gemengd zijn en hun herkomst daardoor moeilijk te
traceren valt. Is dat geen probleem? Hoe kan het Diamond
Office dan nog controleren?

Er worden bijzonder weinig smokkelaars opgepakt, vooral als
we er rekening mee houden dat 30 procent van de diamant
gesmokkeld is. Wat is de reden hiervoor?

Wij zien dat op meerdere plaatsen terugkomen.

Wordt de band tussen diamant en wapens besproken door één
van de werkgroepen van de Kimberley-conferentie? Wij
merken ook dat de georganiseerde criminaliteit meer en meer
in allerhande sectoren binnendringt en dus ook de band tussen
diamant en wapens kan versterken.

Heel in het begin van de hoorzittingen hebben wij vernomen
dat heel speciale circuits zich uitstrekken naar Oekraine.
Hebben de diamanthandelaars daarmee ook te maken? Hoe
ziet u Oost-Europa in het geheel? De wapenhandel zou zich
vooral daar ontwikkelen.

Zijn er verbanden met betalingen voor diamant of zitten er
altijd drie instanties in een circuit, zoals wij vanochtend
hebben geleerd? Die drie elementen zouden dan zijn:
diamanten worden verkocht, geld wordt gestort, wapens
worden aangekocht? Ik kan mij voorstellen dat de Hoge Raad
voor Diamant niet met Oekraine bezig is, maar heeft u
daarover niets vernomen op de Kimberley-conferentie?

Hoe staan de andere Europese landen tegenover de controle
ter plaatse? Trekken zij de Belgische kaart of zijn zij
gewonnen voor de big business en verwerpen zij die controles
als een stok in de wielen?

De voorzitter. — De verwijzing naar de wapenhandel in
Ockraine hield mijns inziens meer verband met de coltan- dan
met de diamanthandel, tenzij ik mij vergis.

De vraag maakt misschien wel een interessante opening naar
de rol van Oost-Europa in het algemeen.

De heer Peter Meeus. — Misschien zou de heer

Van Bockstael best antwoorden over de verwarring tussen het
Kimberley-certificaat en het HRD-certificaat. Dat geldt ook
voor de vraag van de heer Colla over de faire prijsvorming en
de plundering, over de link tussen wapens en diamant in het
raam van het Kimberley-proces en over Oekraine. Ikzelf weet
daar totaal niets over.

Zelf zal ik eerst ingaan op de suggestie van senator Maertens
die wij trouwens ook zelf al hadden gemaakt. In het raam van
gesprekken met de Europese Unie moeten wij trachten de
voorwaarden zo te formuleren dat men tot enkele punten van
entry komt en dat de voorwaarden zo scherp zijn dat er maar
op enkele plaatsen diamant kan worden geimporteerd. Een en
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acheter mes diamants. Des diamants peuvent donc aboutir sur
le marché sans aucun certificat.

M. Meeus affirme que le contrdle est particulierement strict.
Le Diamond Office est un service public qui fonctionne
comme un bureau interne des douanes et qui est constitué par
des membres du Conseil supérieur du Diamant. lls taxent la
valeur des diamants mais ne vérifient pas leur origine. Cette
tdche est particulierement difficile parce qu’a leur arrivée, les
diamants sont souvent mélangés et ils sont des lors
difficilement tracables. N est-ce pas un probleme ? Comment
le Diamond Office peut-il alors encore contréler la
circulation des diamants ?

Peu de trafiquants sont arrétés. Pourtant, 30% des diamants
font l’objet de trafics. Quelle en est la raison ?

On retrouve cela a différents endroits.

Le lien entre les diamants et les armes est-il discuté par un
des groupes de travail de la conférence de Kimberley ? Etant
donné que la criminalité organisée envahit de plus en plus de
secteurs, on risque de voir se renforcer le lien entre le
diamant et les armes.

Au tout début des auditions, nous avons appris que des
circuits trés particuliers s étendaient vers [’Ukraine. Les
diamantaires sont-ils aussi concernés ? Que pensez-vous de
la situation en Europe de I’Est ou se déevelopperait
principalement le trafic d’armes.

Y a-t-il des liens avec des achats de diamants ou un circuit
comporte-t-il systématiquement les trois éléments suivants :
vente de diamants, versement d’argent, achat d’armes ?
J’imagine que le Conseil supérieur du Diamant ne s ’occupe
pas de I’Ukraine, mais la conférence de Kimberley ne vous a-
t-elle rien appris a ce propos ?

Quelle est la position des autres pays européens concernant
les controles sur place ? Jouent-ils la carte belge ou
considerent-ils qu’on entrave leurs affaires en leur mettant
des batons dans les roues ?

M. le président. — La référence au trafic d’armes en Ukraine
me semble plutot avoir un lien avec le coltan.

Votre question constitue sans doute une ouverture
intéressante quant au réle joué par I’Europe de I’Est en
général.

M. Peter Meeus. — M. Van Bockstael serait le mieux placé
pour nous éclairer a propos de la confusion entre le certificat
de Kimberley et le CSD, et répondre a la question de M.

Colla sur la fixation équitable des prix et le pillage, sur le lien
entre les armes et le diamant a la lumiére du processus de
Kimberley et sur [’Ukraine. Personnellement, j ignore tout du
sujet.

Comme I’a suggeré le sénateur Maertens, nous devons
essayer, dans le cadre des pourparlers avec I’Union
européenne, de faire en sorte qu’il ne subsiste que quelques
points d’entrée et que les conditions soient tellement strictes
que le diamant ne puisse plus étre importé qu’a quelques
endroits. Mais tout n’est pas aussi simple. Tout le monde doit
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ander is natuurlijk niet zo simpel als wij het hier voorstellen.
Iedereen moet eigenlijk op voet van gelijkheid worden
behandeld. Wij trachten duidelijk te maken aan de bevoegde
ambtenaren van de Europese Unie dat er best op indirecte
wijze voorwaarden worden gesteld.

De heer Michiel Maertens (AGALEYV). — Er zijn
precedenten. Ook voor bepaalde andere handelsproducten
bestaan er limited entry points. Dat is dus niets nieuws. De
vraag is wie het initiatief neemt? Of is er al een initiatief
genomen? Een keer de bal aan het rollen gaat in de
Commissie, kan hij zeer snel beginnen rollen, omwille van het
ethische aspect dat vastzit aan heel deze zaak.

De heer Peter Meeus. — Dit is inderdaad het juiste spoor.

Nog een woord over de smokkel. Het is niet omdat zelf
uitgeroepen experts, die sinds twee jaar bezig zijn met de
diamantproblematiek, hier verklaren dat tussen 20 tot 25%
van de handel smokkel is, dat dit ook waar is. De heer Fowler
stelde in zijn VN-rapport dat in Antwerpen 2500 handelaars
in de grijze zone opereren. Wij hebben hem gevraagd die
handelaars eens te komen aanwijzen. Een dergelijk aantal
moet toch zichtbaar zijn. Naderhand heeft hij gezegd dat het
om een vergissing ging en dat hij het had over de handelaars
die in de Pelikaanstraat goudwinkels exploiteren. Zelfs VN-
rapporten moeten dus met een korrel zout worden genomen.

De smokkel in diamant is hoofdzakelijk een Afrikaans en een
economisch probleem. Vaak liggen heel eenvoudige
elementen aan de basis, zoals de prijs die voor goederen
wordt geboden. In Afrika zijn er heel veel kleine delvers die
moeten leven van de diamant. Als een multinational niet
genoeg biedt voor de stenen die deze delvers hen aanbieden,
dan is de kans groot dat ze een andere koper zoeken. Naar
onze westerse maatstaven gaat het dus om smokkel, maar er
liggen misschien wel economische, humanitaire en logistieke
redenen aan de oorsprong.

De smokkel in Antwerpen moet worden gerelativeerd. Het
merendeel van de handel in ruwe en geslepen diamant is
momenteel in handen van maximum twintig gigantische
firma’s, die zetels hebben in heel de wereld en zich niet
kunnen veroorloven in de obscuriteit te handelen. Ze hebben
een omzet van meer dan 100 miljoen dollar en hebben er alle
belang bij om netjes belastingen te betalen, facturen op te
maken en geen illegale daden te stellen. De schade die ze
kunnen oplopen is immens. Het valt niet uit te sluiten dat in
de marge goederen Belgi€ worden binnengesmokkeld. Er zijn
hiervoor echter geen fiscale redenen. Het is dus veel
eenvoudiger om gebruik te maken van de gewone exportroute
dan uit Rwanda of Uganda via een ingewikkelde
smokkelroute met het risico dat de steen waarnaar je een jaar
hebt gegraven, in beslag wordt genomen.

De heer Michiel Maertens (AGALEYV). — Wat met het
witwassen?

De heer Peter Meeus. — Daar is geen enkele fiscale reden
voor. Er worden goederen in het officiéle circuit gebracht die
uit een bepaald land zijn vertrokken. Ze staan in de boeken en
moeten er ook weer uit.

Het fiscaal plan, waarvan ik u een kopie heb overhandigd,
voorziet in een belasting op de turnover. Ik heb nog altijd niet
goed begrepen hoe er in dat systeem geld kan worden
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étre traité sur un pied d’égalité. Nous cherchons a persuader
les fonctionnaires de [’Union européenne qu il vaut mieux
poser des conditions indirectement.

M. Michiel Maertens (AGALEY). — Il y a des précédents.
Pour certaines autres marchandises, il y a aussi des points
d’entrée limités. Reste a savoir qui prendra linitiative ou qui
I’a prise. Vu les aspects éthiques que comporte cette question,
les choses pourront s’accélérer une fois que la Commission
en aura été saisie.

M. Peter Meeus. — C'est, en effet, la bonne voie.

Encore un mot sur le trafic. Ce n’est pas parce que des
experts prétendent que 20 a 25% du diamant provient de la
contrebande que c’est nécessairement vrai. Dans son rapport
de I’'ONU, M. Fowler a déclaré que 2500 diamantaires
anversois opéraient dans la zone grise. Nous lui avons
demandeé de nous les désigner mais il a déclaré par la suite
qu’il s agissait d’'une erreur et qu’il visait les négociants en
or de la Pelikaanstraat.

Le trafic de diamant est avant tout un probleme économique
africain qui repose généralement sur des éléments tres
simples comme le prix offert pour les marchandises. En
Afrique, le diamant fait vivre de trés petits « creuseurs » ; Si
les multinationales ne sont pas assez généreuses, il est trés
probable qu'’ils iront vendre leurs pierres ailleurs. Selon nos
normes occidentales, il s’agit de contrebande mais sans doute
est-elle dictée par des raisons économiques, humanitaires et
logistiques.

1l convient de relativiser le trafic a Anvers. La plus grande
partie du commerce en diamant brut et taillé est aux mains
d’une vingtaine d’entreprises géantes présentes dans le
monde entier qui ne peuvent se permettre d opérer dans
["ombre.

Avec un chiffre d’affaires de plus de 100 millions de dollars,
elles ont tout intérét a travailler dans la légalité. 1l n’est pas
exclu que des quantités marginales de diamants soient
importées en fraude chez nous. Il est bien plus simple
d'’utiliser la route traditionnelle des exportations que de
passer par le Rwanda ou I’Ouganda et de courir le risque de
se voir confisquer les pierres si durement obtenues.

M. Michiel Maertens (AGALEYV). — Qu’en est-il du
blanchiment ?

M. Peter Meeus. — Fiscalement, ce n’est pas intéressant. Les
marchandises, en provenance d’un pays déterminé, entrent
officiellement dans le circuit officiel et doivent aussi en sortir.

Le plan fiscal, dont vous avez regu une copie, prévoit une taxe
sur les transactions. Je n’ai toujours pas bien compris
comment ce systeme permettait le blanchiment d’argent.
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witgewassen.

De heer Michiel Maertens (AGALEYV). — We hebben hier al
enkele keren gehoord dat er op fiscaal vlak heel wat kan
worden verbeterd.

De heer Peter Meeus. — Dat verhaal dateert van voor 1997.
Sommige getuigen worden blijkbaar niet gehinderd door een
grondige kennis van het dossier. Voor 1997 waren er
problemen in de sector. Dat heeft geleid tot uitvoerige
onderhandelingen met de overheid op fiscaal vlak. De sector
heeft zich toen ertoe verbonden om de belastbare opbrengst
voor de overheid ernstig op te trekken. Er is in Antwerpen
met de fiscus een protocolakkoord gesloten. De minister van
Financién heeft dat akkoord ondertekend.

De Hoge Raad voor Diamant heeft actief meegewerkt aan het
vinden van oplossingen. Er is een turnoverbelasting
ingevoerd, waarbij op de omzet boven een bepaald volume
een flat fee betaald wordt. Dat systeem bestaat ook in Israél.
De fiscus is daarmee opgezet, want deze regeling
vereenvoudigt de bewijslast bij controles.

De heer Mark Van Bockstael. — Ik heb nog een opmerking
over het witwassen. Er wordt vaak beweerd dat Diamond
Office en de expertise onnodige zaken doen. Ik repliceer
daarop het volgende. Het gaat niet alleen over het ethische
karakter van bepaalde stromen. Het gaat ook om een ander
aspect. Wanneer we stoppen met de waardebepaling van elke
diamant, zetten we de deur wijd open voor witwaspraktijken.
Op dit ogenblik is Antwerpen de laatste plaats in de Europese
Unie waar iemand er zou aan denken om witwaspraktijken te
organiseren. Het is gemakkelijker om naar Portugal of
Griekenland te gaan, daar een douanier te zoeken die juist
groenten heeft geimporteerd en gedeclareerd. Die zal zeker
bereid zijn om uw diamanten er mee door te sluizen. Op die
manier wordt de diamant namelijk in de Europese Unie
ingevoerd.

Indien wij na de invoering van Kimberley verplicht zouden
worden ook zo te handelen, dan bedank ik daarvoor. Ik ga
vaak naar Afrika en ik stel daar vast wat er gebeurt. In
tegenstelling tot de verhalen die de ronde doen, is de diamant
in Afrika niet het grote monster, zeker niet in de Congolese
economie. De Congolese economie is op het ogenblik een
survivaleconomie die draait op diamant.

De heer Peter Meeus. — Mevrouw Thijs en de heer Colla
hebben vragen gesteld over de positie van de concurrentie.
Tijdens de besprekingen in het kader van Kimberley bleek
duidelijk dat de meeste andere landen niet bereid zijn om over
te stappen op een systeem van systematische controles, omdat
dat enorm duur is. Er moeten daarvoor ambtenaren en experts
opgeleid worden; er moet een hele nieuwe infrastructuur
worden uitgewerkt. Bovendien zien ze er het nut nog niet van
in omdat die diamanten bij hen niet altijd binnenkomen.

Ik verwijs even naar Rijsel, waarover de heer Colla vragen
stelde. Diamant die vanuit Rijsel in Frankrijk wordt
geimporteerd en nadien naar Antwerpen wordt geéxporteerd,
komt nog altijd voor in onze statisticken als ruwe diamant die
vanuit Frankrijk is geimporteerd.

De nationale wet op de statistiek is hiervoor de wettelijke
basis, hoewel het eigenlijk om een handel binnen de Europese
Unie gaat. Dat blijft beter zo, omdat de goederen dan kunnen
worden getraceerd. De wettelijke basis moet evenwel worden
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M. Michiel Maertens (AGALEYV). — Nous avons déja entendu
quelques fois que bien des améliorations étaient possibles sur
le plan fiscal.

M. Peter Meeus. — Ce récit date d’avant 1997. Certains
témoins ne semblent pas bien connaitre le dossier. Avant
1997, ce secteur connaissait des probléemes. Des négociations
ont eu lieu avec les pouvoirs publics et le secteur s’est engagé
a relever sérieusement les recettes taxables. A Anvers, un
accord de protocole a été conclu avec le fisc. Le ministre des
Finances a signé cet accord.

Le Conseil supérieur du Diamant a activement collaboré a la
recherche de solutions. On a instauré une taxe sur les
transactions, prévoyant le paiement d 'une commission
immédiate si le chiffre d affaires dépasse un certain volume.
Ce systeme existe aussi en Israél. Le fisc y trouve son compte
car il facilite I’établissement de la preuve au moment des
controles.

M. Mark Van Bockstael. — Une remarque encore a propos du
blanchiment. Aux allégations selon lesquelles le Diamond
Office et les experts font des choses inutiles, je réponds qu’il
n’en va pas seulement du caractere éthique de certains flux
mais aussi d’un autre aspect. Si nous renongons a déterminer
la valeur de chaque diamant, nous ouvrons la porte a des
pratiques de blanchiment. En ce moment, Anvers est le
dernier endroit de I’Union européenne ou [’on songerait a
organiser des opérations de blanchiment. Il est plus simple de
rejoindre le Portugal ou la Gréce et d’y trouver un douanier
qui vient d’importer et de déclarer des légumes et qui
acceptera certainement de passer vos diamants en fraude.
C’est ainsi que les diamants sont importés dans [’Union
européenne.

Si, aprés Kimberley, nous étions obligés de procéder de la
sorte, je m’y refuserais. Je me rends souvent en Afrique et je
vois ce qui s’y passe. Contrairement a ce qu’on raconte, le
diamant en Afrique n’est pas le grand monstre, surtout pas
dans I’économie de survie du Congo ou tout tourne autour du
diamant.

M. Peter Meeus. — Mme Thijs et M. Colla ont posé des
questions a propos de la concurrence. Au cours des
discussions dans le cadre de Kimberley, il est apparu que la
plupart des autres pays n’étaient pas préts a passer a un
systeme, trop onéreux, de controles systéematiques. Des
fonctionnaires et des experts doivent étre formés a cet effet et
il faut élaborer une toute nouvelle infrastructure. De plus, ils
n’en voient pas [ utilité parce que les diamants ne leurs
parviennent pas toujours.

Je fais référence aux questions posées par M. Colla au sujet
de Lille. Le diamant importé de Lille et exporté ensuite vers
Anvers, est toujours enregistré dans nos statistiques comme
une importation de diamant a partir de la France.

La loi nationale relative a la statistique en constitue la base
légale, bien qu’il s agisse d une transaction intra-
européenne. Mieux vaut s’y tenir car cela permet de suivre la
trace des produits. Il faut cependant renforcer la base légale
car sinon, a [’avenir, les marchandises seront importées via
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verstevigd. Als dat niet gebeurt, dan zullen de goederen in de
toekomst worden geimporteerd via Thessaloniki of via andere
landen die tot de Europese Unie zullen toetreden en dan kan
de diamant vrij circuleren, zonder enige verdere controle.
Laat staan dat er al een ernstige controle zal gebeuren op het
point of entry.

Er was ook een vraag over de machtspositie van De Beers.
Als morgen niet meer uit Afrikaanse landen kan worden
geimporteerd, dan geven we De Beers een groot cadeau. De
groep zal onmiddellijk onderhandelingen starten met al die
Afrikaanse landen.

De heer Marcel Colla (SP.A) — Maakt het een verschil uit of
de ruwe diamant uit een land van de Europese Unie wordt
ingevoerd of uit een ander land, bijvoorbeeld Dubai of Isragl?

De heer Peter Meeus. — De controle in Antwerpen is
identiek. Hetzelfde geldt voor goederen die uit Zambia
komen. In Zambia wordt geen diamant gedolven. We kunnen
ons afvragen hoe de diamanten in Zambia komen, maar
dezelfde vraag kan worden gesteld over de 26 miljard dollar
aan diamant die in Belgié wordt verhandeld.

Zambia verhandelt jaarlijks voor 13 miljoen dollar. De
goederen die uit Zambia komen, worden in Belgié
gecontroleerd. In het kader van de huidige reglementering
kunnen we de goederen immers niet weigeren. Ik heb al
gezegd dat we gebonden zijn aan de bepalingen van de
Wereldhandelsorganisatie en van het Verdrag van Cotonou,
de opvolger van het Verdrag van Lomé.

De heer Mark Van Bockstael. — Toch nog een kleine
verduidelijking. Zambia staat op de lijst van de landen
waarvan wordt verondersteld dat ze geen eigen
diamantproductie meer hebben. Op het Europees
declaratiedocument — het uniek document — moeten drie
parameters worden ingevuld: het land van verzending, het
land van herkomst en het land van oorsprong. Het land van
herkomst en het land van verzending zijn meestal hetzelfde.
Het land van oorsprong is het land waar de diamant wordt
gedolven. Als Zambia als land van oorsprong wordt vermeld,
dan is er een probleem, want dat wordt niet aanvaard. Bij de
import uit Zambia wordt Zambia als het land van herkomst
gemeld; het land van oorsprong kan om het even welk
Afrikaans diamantproducerend land zijn, met uitzondering
van Angola, Sierra Leone en Liberia.

Uit om het even welk ander diamantproducerend land kan
diamant in de Europese Unie worden ingevoerd.

Mevrouw Erika Thijs (CD&YV). — Hoe komt het dat er zo
veel diamant langs Zambia gaat? Van welke landen komt die
diamant? Worden daar geen vragen bij gesteld? Wordt dat
dan niet gecontroleerd?

De heer Peter Meeus. — Dat is het legaliteitsprobleem. We
kunnen die goederen niet tegenhouden. Kimberley heeft
precies tot doel hieraan iets te doen. Zambia zal na Kimberley
alleen nog diamant kunnen uitvoeren die het eerst officieel
heeft ingevoerd.

De heer Marcel Colla (SP.A). — Diamant die afkomstig is uit
één van de productielanden en via Zambia wordt
doorgevoerd, blijft toch herkomstig uit één van een van de
eerste landen? Zambia moet toch een certificaat van
oorsprong geven?
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Thessalonique ou via d’autres futurs adhérents a I’'Union
européenne ou le diamant pourra circuler librement, sans
autre forme de controle. Si du moins il y a déja un controle
sérieux au point d’entrée.

1l y avait encore une question sur la position de force de la
De Beers. Si demain, on ne peut plus importer a partir des
pays africains, nous faisons un beau cadeau a la De Beers. Le
groupe entamera immédiatement des négociations avec tous
ces pays africains.

M. Marcel Colla (SP.A). — Cela fait-il une différence si le
diamant brut est importé d’un pays de I’Union européenne ou
d’un autre pays comme, par exemple, Dubai ou Israél ?

M. Peter Meeus. — Le controle a Anvers est identique. Il en va
de méme pour les marchandises en provenance de Zambie.
On n’extrait pas de diamant en Zambie. On peut donc se
demander comment les diamants arrivent dans ce pays mais
on peut se poser la méme question au sujet des 26 milliards
de dollars de diamants négociés en Belgique.

Chaque année, la Zambie négocie pour 13 millions de
dollars. Les marchandises en provenance de Zambie sont
controlées en Belgique. Dans le cadre de la réglementation
actuelle, nous ne pouvons en effet pas refuser les
marchandises. J’ai déja dit que nous étions liés aux
dispositions de 1’Organisation mondiale du commerce et de
l’Accord de Cotonou, qui a succédé a la Convention de Lomé.

M. Mark Van Bockstael. — Un petit éclaircissement. La
Zambie figure sur la liste des pays supposés ne plus avoir de
production propre de diamants. Le document de déclaration
européen doit comporter trois paramétres : le pays d’origine,
le pays de provenance et le pays d’expédition sont souvent
identiques. Le pays d’origine est celui ou le diamant a été
extrait. Si le pays d’origine indiqué est la Zambie, le
document est refuse. Dans le cas d 'une importation a partir
de la Zambie, ce pays est indiqué comme pays de
provenance ; le pays d’origine peut étre n’importe quel pays
africain producteur de diamants, a [’exception de I’Angola,
de la Sierra Leone et du Liberia.

11 est possible d’importer vers [’Union européenne des
diamants en provenance de n’importe quel autre pays
producteur de diamant.

Mme Erika Thijs (CD&V). — Comment expliquer que tant de
diamants passent par la Zambie ? De quels pays proviennent
ces diamants ? N’y pose-t-on pas de questions ? N effectue-t-
on pas de controles ?

M. Peter Meeus. — C’est le probleme de la légalité. Nous ne
pouvons bloquer ces marchandises. Kimberley a précisément
pour but de remédier a cette situation. Apres Kimberley, la
Zambie pourra uniquement exporter des diamants qui auront
d’abord été officiellement importés.

M. Marcel Colla (SP.A). — Les diamants qui proviennent
d’un des pays producteurs et qui transitent par la Zambie ne
demeurent-ils pas originaires d 'un des premiers pays ? La
Zambie ne doit-elle pas délivrer un certificat d origine ?
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De heer Mark Van Bockstael. — Neen. Uitgezonderd voor de
diamant uit Angola en Sierra Leone, waarvoor
importbeperkingen gelden, zijn geen documenten nodig. De
Europese douanewetgeving vereist geen documenten, maar
vraagt alleen een aangifte overeenkomstig het uniek
document. Als dat in orde is, worden geen vragen gesteld. Om
fiscale redenen kan alleen nog een bijkomend document
worden gevraagd om de waarde van de import te bepalen.

Mevrouw Erika Thijs (CD&YV). — Ook niet voor Congo?

De heer Mark Van Bockstael. — Zeker niet voor Congo, zou
ik bijna zeggen. Ik heb een probleem met de Europese
douanewetgeving. Sinds een paar jaar ben ik de specialist
inzake conflictdiamant op de Hoge Raad. Ik hou me bezig
met vragen van mensen die op legitieme manier zaken willen
doen. Ik heb onlangs nog een e-mail gekregen van een
Belgische firma die benaderd is door de offici€le
vertegenwoordiger van de RCD-Goma hier in Brussel met het
voorstel om diamanten te kopen. Gelukkig hebben ze ons
gevraagd wat ze daarmee moesten aanvangen. Op Europees
niveau had men hen gezegd dat er geen probleem was. Dat
kan nu.

De heer Peter Meeus. — De Kimberley-akkoorden zouden dit
moeten verhelpen. Wij hebben ons daarbij aangesloten omdat
de meerderheid van landen er achter staat. Zelf hadden we het
anders willen aanpakken. Wij hadden ons aanvankelijk willen
beperken tot de installatie van een controle-infrastructuur in
een aantal Afrikaanse landen. Dat was veel vlugger gegaan.

Bij de dertien miljoen dollar van Zambia gaat het niet
noodzakelijk — en volgens mij helemaal niet — om diamanten
waarmee wapens zijn aangekocht. Er kunnen economische
redenen worden aangehaald waarom die goederen in Zambia
terecht zijn gekomen. Er bestaat geen causaal verband tussen
de export uit Zambia, Uganda, Rwanda en de wapenhandel of
de plundering van natuurlijke rijkdommen.

De heer Marcel Colla (SP.A). — Als de Kimberley-
akkoorden van toepassing zijn, zal Zambia eerst moeten
importeren, vooraleer het kan exporteren. Met uitzondering
van de landen waarvoor een voorwaardelijk of totaal embargo
geldt, is nog geen certificaat vereist. Zal dit na Kimberley wel
het geval zijn?

De heer Mark Van Bockstael. — Inderdaad.

De heer Peter Meeus. — Mevrouw Thijs had vragen over het
opsporen van het land van oorsprong. Ik ben daar misschien
te vlug over gegaan. Mark Van Bockstael is geoloog en
gemmoloog. Hij heeft voor ons deelgenomen aan de White
House Conference op 10 januari 2001, die uitsluitend
handelde over de vraag of het mogelijk is de herkomst van
diamanten te bepalen en waarop alle internationale experts
aanwezig waren. Misschien kan hij de conclusies van die
conferentie samenvatten.

De heer Mark Van Bockstael. — Het grote probleem is het
bewijs voor de rechtbank. Diamantairs die bijvoorbeeld 20
jaar gewerkt hebben met Sierra Leone, kunnen bijna de bocht
van de rivier aanwijzen van waaruit diamanten afkomstig zijn.
Als de referentiecontext Sierra Leone echter wegvalt en het
om diamanten gaat die worden aangeboden als zijnde uit
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M. Mark Van Bockstael. — Non. Il ne faut pas de document,
sauf pour les diamants provenant d’Angola et de Sierra
Leone, qui sont soumis a une limitation des importations. La
législation douaniere européenne n’exige pas de document.
Elle demande uniquement une déclaration conforme au
document unique. Si cette déclaration est en ordre, on ne pose
pas de question. Pour des raisons fiscales, on peut
simplement demander un document complémentaire pour
fixer la faveur de 'importation.

Mme Erika Thijs (CD&V). — Pour le Congo non plus ?

M. Mark Van Bockstael. — Je serais tenté de répondre :
certainement pas pour le Congo. La législation douaniere
européenne me pose un probléme. Depuis quelques années,
au Conseil supérieur, je suis le spécialiste du diamant de la
guerre. Je m’occupe des questions posées par des personnes
qui veulent faire des affaires de maniere légale.
Dernierement, j’'ai re¢u un e-mail d’'une firme belge qui a été
contactée par le représentant officiel du RCD-Goma a
Bruxelles, lui proposant d’acheter des diamants.
Heureusement, cette firme nous a demandé ce qu’il y avait
lieu de faire. Au niveau européen, on lui avait dit qu’il n’y
avait pas de probleme. Voila ce qui peut se produire, a
I"heure actuelle.

M. Peter Meeus. — L’accord de Kimberley devrait remédier a
cette situation. Nous y adhérons parce que la majorité des
pays le soutiennent. Nous aurions préféré nous y prendre
différemment. Au départ, nous aurions voulu nous limiter a
Uinstallation d’une infrastructure de controle dans un certain
nombre de pays africains. Cela aurait été plus rapide.

Pour ce qui est des 13 millions de dollars de la Zambie, il ne
s agit pas nécessairement — et selon moi, aucunement — de
diamants servant a [’achat d’armes. Des raisons économiques
peuvent expliquer pourquoi ces marchandises se retrouvent
en Zambie. Il n’existe pas de lien causal entre les
exportations a partir de la Zambie, de 1’Ouganda, du Rwanda
et le commerce des armes ou le pillage des richesses
naturelles.

M. Marcel Colla (SP.A). — Quand [’accord de Kimberley
sera appliqué, la Zambie devra d’abord importer avant de
pouvoir exporter. Actuellement, un certificat n’est pas encore
exigé, sauf pour les pays frappés d 'un embargo conditionnel
ou total. Un certificat sera-t-il exigé lorsque I’accord sera
entré en vigueur ?

M. Mark Van Bockstael. — En effet.

M. Peter Meeus. — Mme Thijs a posé des questions
concernant la recherche du pays d’origine. Marc Van
Bockstael est géologue et gemmologue. Le 10 janvier 2001, il
a participé, avec tous les experts internationaux, a la White
House Conference, dont le travail était centré exclusivement
sur la question de savoir s’il est possible de déterminer
l’origine des diamants. Je lui demande de bien vouloir
résumer les conclusions de cette conférence.

M. Mark Van Bockstael. — Le grand probléme est la preuve
devant le tribunal. Des diamantaires qui ont travaillé pendant
vingt ans avec la Sierra Leone sont quasiment en mesure de
désigner ’endroit de la riviere d’ou proviennent les diamants.
Par contre, en dehors de toute référence a la Sierra Leone,
Iidentification du lieu d’origine sera beaucoup plus



(155)

Rusland, waarvan de diamanten geologisch nogal
overeenstemmen met die uit Sierra Leone, zal de
oorsprongbepaling echter heel wat moeilijker verlopen.

Van 1979 tot 1999 was ik directeur van het Gemmologisch
Instituut. Ik kreeg toen van de heer Meeus een opdracht die
maar twee maanden in beslag zou nemen. Ik ben nu sinds
september 1999 bezig en sta nog niet veel verder wat de
oorsprongsbepaling van individuele diamanten betreft. Het is
niet juist dat er niet aan gewerkt wordt. In januari 2001 was ik
in het Witte Huis. De conferentie vroeg toen aan de vorige
VS-administratie een fonds van 100 miljoen dollar ter
beschikking te stellen gespreid over vijf jaar. Met het geld van
dat fonds zou men nagaan of het al dan niet mogelijk is de
oorsprong te bepalen. De Amerikaanse administratie heeft die
100 miljoen dollar nog steeds niet op tafel gelegd. In

oktober 2001 bleek op een opvolgingsconferentie in Harvard,
waarop ik eveneens aanwezig was, nog eens dat het geld er
nog niet was.

Momenteel bestaan er bijzonder ingewikkelde technieken die
echter nooit routinematig zullen kunnen worden toegepast
omdat de diamant bij het onderzoek verdwijnt door
verbranding. Een dergelijk onderzoek is wel mogelijk als men
wil bewijzen dat een smokkelaar in het bezit is van een partij
diamant uit oorlogsgebied. Dan kan men één diamant
onderzoeken.

Canada is het verst gevorderd met het onderzoek naar de
oorsprong omdat de Canadezen willen verhinderen dat
diamanten uit hun mijnen worden gestolen. Ze willen het
Amerikaanse publiek ook op wetenschappelijke wijze
garanderen dat stenen die verkocht worden als Canadese
diamant wel degelijk uit Canada komen.

Er gaat nu een nieuwe mijn open in Canada. De
wetenschappelijke geochemische kenmerken lijken op deze
uit Australié. Inzake referentievergaring is men dus nog niet
ver gevorderd.

Als een wetenschapper 100 miljoen dollar vraagt, denkt hij
daarenboven in de eerste plaats aan de uitrusting van zijn
laboratorium en minder aan het probleem. Ik tracht het
probleem zo snel mogelijk op te lossen, want wij hebben geen
tijd te verliezen. Kimberley is niet de ideale, maar wel de
minst slechte oplossing.

De heer Peter Meeus. — Diamant wordt gemengd om
economische redenen. De Beers heeft in Londen 1.500
diamantsorteerders. In Antwerpen zijn dat er 1.200. Zjj
moeten diamant mengen, omdat loten meer waard zijn als de
diamant op dezelfde grootte, kleur en zuiverheid wordt
gesorteerd. Een klant betaalt meer voor een partij gesorteerde
diamant. Het sorteren van diamant maakt integraal deel uit
van onze activiteit, zowel wat ruwe als geslepen diamant
betreft.

De heer Colla had een vraag over de verklaringen van de heer
Peleman aangaande misbruik van het certificaat in Sierra
Leone. In het weekblad Knack verklaarde de heer Peleman:
“Daarom stellen we Liberia voor om, in navolging van Sierra
Leone en Angola, een gecontroleerd certificaat van oorsprong
voor hun diamanten in te voeren.” Datzelfde certificaat
noemde de heer Peleman twee weken later voor deze
commissie waardeloos. De heer Peleman heeft als expert van
het VN-panel voor Liberia aan Liberia overigens voorgesteld
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compliquée dans le cas de diamants présentés comme étant
originaires de Russie, lesquels correspondent géologiquement
a ceux de la Sierra Leone.

De 1979 a 1999, j’ai été directeur de I’Institut de
gemmologie. M. Meeus m’a chargé d’une mission qui ne
devait durer que deux mois. Bien que j'y travaille depuis
septembre 1999, je n’ai progressé que trés peu en ce qui
concerne la recherche de [’origine des diamants individuels.
En janvier 2001, a la Maison Blanche, la Conférence a
demandé a ’administration des Etats-Unis de lui octroyer un
fonds de 100 millions de dollars, a répartir sur cing ans, afin
de pouvoir étudier la question de [’origine. Cette somme n’a
toujours pas été accordée, malgré la demande réitérée de la
conférence de suivi qui s est tenue en octobre 2001 a
Harvard.

1l existe actuellement des techniques extrémement
compliquées qui ne pourront cependant jamais étre
appliquées couramment parce qu’elles provoquent la
destruction du diamant par le feu. Ce procédé peut étre utilisé
quand il s’ agit de prouver qu’un trafiquant est en possession
d’un lot de diamants provenant d 'une région en guerre. Dans
ce cas, on n’analyse qu’'un seul diamant.

Le Canada a le plus progressé en matiere de recherche de
["origine parce qu’il cherche a éviter que les diamants
contenus dans ses mines ne soient volés. Ce pays veut
également fournir au public américain la garantie
scientifique que les pierres vendues comme étant des
diamants canadiens le sont réellement.

Une nouvelle mine s’ouvre actuellement au Canada. Les
caracteristiques géochimiques ressemblent a celles des
pierres d’Australie. On n’est donc pas trés avancé en matiére
de collecte de références.

Lorsqu 'un scientifique demande 100 millions de dollars, sa
premiere préoccupation est davantage [’équipement de son
laboratoire que le probléme lui-méme. Je m’efforce de
résoudre le probleme aussi rapidement que possible.
Kimberley est la moins mauvaise des solutions.

M. Peter Meeus. — Les diamants sont mélangés pour des
raisons économiques. A Londres, la De Beers compte 1.500
trieurs de diamants. A Anvers, on en dénombre 1.200. Les
trieurs mélangent les diamants parce que les lots ont
davantage de valeur lorsqu’ils sont composés de pierres
ayant la méme taille, la méme couleur et la méme pureté. Le
tri des diamants fait intégralement partie de notre activité,
tant en ce qui concerne le diamant brut que le diamant taillé.

M. Colla a posé une question au sujet des déclarations de M.
Peleman concernant des abus de certificats en Sierra Leone.
Dans [’hebdomadaire Knack, M. Peleman propose que le
Liberia instaure un certificat d’origine contréolée pour les
diamants, a ['instar de la Sierra Leone et de I’Angola. Deux
semaines plus tard, devant cette commission, M. Peleman
deéclare que ce certificat est sans valeur. Par ailleurs, en tant
qu’expert du panel des Nations unies pour le Liberia, M.
Peleman a suggéré a ce pays d’instaurer un tel certificat, ce
qu attestent les déclarations du ministre libérien de
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dit certificaat in te voeren. Dit strookt ook met de verklaring
van de Liberiaanse minister van Mijnwezen, die zei dat de
heer Peleman hem voorgesteld had de Hoge Raad te vragen
een certificaat op te stellen.

Het is juist dat we onze hand niet in het vuur durven te steken
voor alle regeringen in Afrika, ook niet in Europa. De heer
Peleman evenmin. In een aantal landen zullen wellicht
misbruiken bestaan. Maar dat is niet alleen het geval in Sierra
Leone of Afrika.

Er zal dus altijd misbruik bestaan.

Wij hebben het wel heel wat moeilijker gemaakt met het
systeem van certificaten die door drie personen moeten
worden ondertekend, dus niet alleen meer door de minister,
maar ook door de plaatselijke directeur van Diamond Office
en de Gouverneur van de Nationale Bank. Het certificaat is
bovendien vergezeld van een document dat niet zo maar kan
worden vervalst, met digitale foto’s van de partij. De foto’s
die wij hier ontvangen, moeten identiek zijn aan die op het
returndocument zodat de caratage en de waarde moeten
kloppen. Het is dus behoorlijk wat moeilijker geworden.

Wij danken de heer Peleman voor zijn suggestie om met
Liberia hetzelfde te doen als met die twee andere landen.

Misschien kan Mark Van Bockstael het nog even hebben over
de lokale markt en de faire prijszetting.

De heer Mark Van Bockstael. — De commissie heeft zich al
verschillende keren afgevraagd in hoe verre er sprake is van
plundering.

Zelf wil ik eerst een vraagteken plaatsen bij een opmerking
die de voorzitter heeft gemaakt bij het begin van de
namiddagsessie. Mijnheer de voorzitter, in uw overtuiging
was diamant de grootste bron van inkomsten voor de rebellen
die daarmee wapens aankochten.

Sta mij toe daaraan te twijfelen, toch zeker voor het jaar 2000.
U zult zich herinneren dat tijdens de eerste hoorzitting een
verantwoordelijke van het TIC is komen getuigen over
tantalium. Het TIC blijkt niet te weten hoeveel de dingen
kosten. Volgens de informatie op het terrein waarover wij
beschikken, heeft RCD-Goma op een bepaald ogenblik tien
keer meer inkomsten betrokken uit coltan dan uit diamant.
Dan heb ik toch wel bedenkingen bij bepaalde uitlatingen,
vooral als men niet blijkt te weten dat ongezuiverd
tantaaloxide, zoals het uit Oost-Kivu via de Rwandese
sluipwegen destijds op Sabenavliegtuigen, maar nu op
Martinairtoestellen geraakt, in die periode 300 dollar per pond
kostte. We kunnen weten hoeveel ton er uiteindelijk ongeveer
is verstuurd, want ik neem aan dat Sabena zijn facturen nog
niet allemaal heeft verbrand. Ik denk dus dat er nog wel wat
informatie kan worden teruggevonden.

Interessant om te weten is hoe belangrijk de inkomsten uit
diamant kunnen zijn en of een regio daarmee economisch uit
het slop kan worden geholpen.

Waarom zijn bedrijven vaak niet geinteresseerd? Ook niet in
de periode voor de bezetting en in de periode van het
Mobuturegime, dat nu soms wordt bejubeld. In die periode
was Sibeka, dat nog steeds voor 20% aandeelhouder is van
Miba, niet geinteresseerd om in Lodja of in Aketi een
diamant-baggerschip op de rivier te zetten. Waarom? Wel,
omdat vanuit geologisch standpunt een dergelijke
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I’Exploitation miniere.

1l est exact que nous ne pouvons mettre la main au feu pour
tous les gouvernements africains ni méme pour tous les
gouvernements européens. 1l y aura sans doute des abus dans
certains pays, et pas seulement en Sierra Leone ou en
Afrique.

1l y aura donc toujours des abus.

Cependant, nous avons instauré un systéme rendant ces abus
plus difficiles, puisque les certificats doivent étre signés par
trois personnes, notamment par le ministre, par le directeur
local du Diamond Office et par le Gouverneur de Banque
nationale. De plus, le certificat est accompagné d’un
document qui est difficile a falsifier, avec une photo
numérique du lot. Les photos qui nous arrivent ici doivent
étre identiques a celles du document return, de sorte que le
caratage et la valeur doivent correspondre.

Nous remercions M. Peleman de sa suggestion de procéder
avec le Liberia comme avec les deux autres pays.

Je suggere a Mark Van Bockstael de nous parler du marché
local et de la juste fixation des prix.

M. Mark Van Bockstael. — A plusieurs reprises, la
commission s est demandé dans quelle mesure on peut parler
de pillage.

Selon le président de la commission, le diamant aurait été la
principale source de revenus permettant de financer l’achat
d’armes par les rebelles. J éprouve des doutes a ce sujet,
certainement pour [’année 2000. Au cours de la premiere
audition, un responsable du TIC est venu témoigner a propos
du tantale. Le TIC semble ignorer les prix. Selon les
informations du terrain, a un moment déterminé, le
RCD/Goma aurait tiré du coltan des revenus dix fois
supérieurs a ceux provenant du diamant. 1l est surprenant
d’ignorer qu’a l’époque, [’oxyde de tantale brut, tel qu’il était
chargé dans les avions de la Sabena, coiitait 300 dollars la
livre. Il doit étre possible de retrouver des informations
relatives aux quantités qui ont été transportées.

1l serait intéressant de connaitre ['importance des revenus
tirés du diamant afin de savoir si ceux-ci peuvent contribuer a
sortir une région de l'impasse économique.

Pour quelle raison les entreprises montrent-elles si peu
d’intérét, que ce soit pendant la période qui a précéde
I"occupation ou pendant le régime Mobutu ? Parce que du
point de vue géologique, une telle exploitation miniéere est
consideérée comme une activité non rentable, étant donné
qu’elle ne génere aucun bénéfice et n’occasionne que des
pertes.

Dans ces conditions, comment expliquer que [’on procéde
quand méme a [’extraction du diamant ? Il faut savoir que les
« creuseurs », les mineurs locaux, sont parmi les plus pauvres
et qu’ils n’ont pas d’autre issue.

Je connais des cas d’anciens assistants de I’Université de
Kisangani qui fouillent actuellement le lit d une riviére avec
une pelle. Il n’y a plus d'Etat dans la région ou ils vivent,



(157)

mijnontginning als niet rendabel wordt beschouwd. Dat
betekent dat wie die ontginning op een deftige manier tracht
te ontwikkelen, er zijn broek aan scheurt. Daarmee kan geen
winst worden gemaakt, enkel verlies.

Waarom wordt daar dan toch diamant gedolven? Vanochtend
werd op een bepaald ogenblik gezegd dat de creuseurs, de
plaatselijke mijnwerkers, de armste dompels zijn. Het
probleem is dat die mensen op dit ogenblik geen andere
uitweg hebben.

Ik ken gevallen van voormalige assistenten aan de universiteit
van Kisangani die momenteel met een schop in een
rivierbedding staan te graven. Er is immers geen staat meer in
het gebied waar ze verblijven, maar ze hebben wel nog een
familie die op hen rekent.

De artisanale productie is georganiseerd in kleine
cooperatieven, de zogenaamde écuries, waarin vijf tot
vijfentwintig mensen samen naar diamanten graven. Ze
graven op plaatsen waar in het verleden ooit een diamant is
gevonden of waar geen bomen staan die moeten worden
omgehakt. Het is echter best mogelijk dat in een gebied van
honderd vierkante meter waar tot een diepte van twintig meter
moet worden gegraven om in de laag met diamanten te
komen, maar tien diamanten zitten met een totale waarde van
tien dollar.

Voor de liberalisering van 1982 was meer dan 80% van de
gedolven diamant industriediamant en bijna 20% was
kwaliteitsdiamant. In de alluviale afzettingen is de kwaliteit
wel iets groter, maar toch gaat het vaak om stenen die maar
tien dollar per karaat opbrengen, hoewel het mogelijk is dat
een steen wordt gevonden die duizend dollar per karaat zal
opbrengen.

Voor de mensen in het gebied rond Kisangani is diamant
delven wat de lotto in Belgi€ is voor de armen die al hun geld
in een lottobiljet steken in de hoop eens miljonair te worden.
De vraag is in hoeverre dit het sociale weefsel bevordert.
Hetzelfde geldt voor de creuseurs in Congo. Het eerste wat ze
doen als ze een diamant vinden, is hem verbergen. Rond de
écuries staan echter gewapende mannen die ervoor moeten
zorgen dat de diamanten niet worden verborgen, maar in de
pot terechtkomen. Het is nu zeer goed mogelijk dat de
diamanten die over een periode van twee tot drie maanden
worden verzameld, niet voldoende opbrengen om de kosten te
dekken. Om die reden zijn die mensen arm.

De diamanten worden wel op een hoger niveau verzameld.
Daar wordt de prijs betaald die op de wereldmarkt wordt
betaald, min de bijdrage voor de overheid.

Dit brengt me bij het prijsniveau in een land als Congo. De
comptoirs kunnen niet anders dan maximaal 80 tot 85% te
betalen van de waarde die in Antwerpen wordt gevraagd als
ze via de officiéle kanalen willen exporteren. De lokale
delvers worden uitgebuit? Ze krijgen te weinig voor hun
diamant? De vraag is echter wat de waarde van een diamant
in Congo is in verhouding tot de waarde van een diamant in
Antwerpen. Uiteraard moeten ook de exporttaksen en de
kosten van de comptoirs worden afgetrokken. De licentie voor
een comptoir is momenteel vrij duur. Als ze hun kosten er
niet uithalen, dan wordt heel de handel naar de smokkel
geduwd.

Wat kunnen we nu doen aan de armoede waarin die
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mais ils ont encore une _famille qui compte sur eux.

La production artisanale est organisée en petites
coopératives, appelées écuries, ou 5 a 25 personnes
travaillent ensemble a la recherche de diamants. Elles
creusent la ou des diamants ont été trouvés dans le passé et
ou aucun arbre ne doit étre abattu. Il peut arriver que sur une
surface de cent kilométres carrés, fouillée sur une profondeur
de vingt métres, il n’y ait que dix diamants d 'une valeur totale

de dix dollars.

Avant la libéralisation de 1982, plus de 80% du diamant
extrait était du diamant industriel et pres de 20% du diamant
de qualité. Dans les depots alluvionnaires, la qualité est
meilleure, mais il s’agit souvent de pierres ne rapportant que
dix dollars par carat, alors qu’une pierre peut donner jusqu’a
mille dollars par carat.

On peut se demander si la recherche de diamant favorise le
développement du tissu social. Cela vaut également pour les
« creuseurs » au Congo. Lorsqu’ils trouvent un diamant, ils
s’ ’empressent de le cacher. Pourtant, autour des « écuries »,
des hommes armés veillent a ce que les diamants ne soient
pas dissimulés, mais versés dans le pot commun.

1l est fort possible que les diamants rassemblés sur une
période de deux a trois mois ne rapportent pas suffisamment
pour couvrir les frais. C’est ce qui explique pourquoi ces
personnes sont pauvres.

Les diamants sont rassemblés a un niveau supérieur, ou le
prix payé est celui du marché mondial, moins la contribution
revenant a I'Etat.

Au Congo, les comptoirs ne peuvent payer que 80 a 85% de la
valeur demandée a Anvers, s’ils veulent exporter par
lintermédiaire des canaux officiels. Les creuseurs locaux
sont exploités ? Ils recoivent trop peu pour leurs diamants ?
La question qui se pose consiste a savoir quelle est la valeur
d’un diamant au Congo par rapport a celle qui a cours a
Anvers. Les taxes d’exportation et les frais des comptoirs
doivent évidemment étre déduits. La licence pour les
comptoirs est trés chére a I’heure actuelle. S’ils ne peuvent
pas déduire leurs frais, tout le commerce se fera en fraude.

Que pouvons-nous faire, face a la misére dans laquelle vivent
les creuseurs locaux ? Nous arrivons ici sur le terrain de la
coopération au développement. Le diamant peut jouer un réle
sur ce plan, mais pas celui qu’il a actuellement.

La Sierra Leone importe actuellement beaucoup de produits
qu’elle exportait elle-méme avant les guerres des années 80,
comme le riz et le poisson. Des efforts doivent étre accomplis
pour rendre a nouveau fertiles les terres dévastées par les
extractions. Si nous voulons contribuer au redressement des
pays concernés, c’est dans ce domaine que nous devons agir.

Le probléme posé par le fait que les armées rebelles peuvent
continuer a acheter des armes grace a la vente de diamant
subsistera. Nous espérons cependant que le processus de
Kimberley pourra I’empécher. Celui-ci impose une série de
conditions. Ainsi, un pays ne faisant pas partie du club de
Kimberley ne peut exporter aucun diamant vers un membre
de ce club.

Aux Etats-Unis, on prépare une loi appelée Clean Diamonds
Act, afin de disposer d’'un moyen de pression pour faire
progresser le processus de Kimberley. Il y a maintenant un
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plaatselijke diamantdelvers leven? Hier komen we op het
terrein van de ontwikkelingssamenwerking. Diamant kan
hierin een rol spelen, maar niet de rol die het nu heeft.

Sierra Leone importeert nu heel wat producten die het voor de
oorlogen van de jaren 80 zelf uitvoerde, zoals rijst en vis. Er
moet al een hele inspanning worden geleverd om de door het
graven vernietigde gronden weer vruchtbaar te krijgen. Zij die
in de tropen ooit aan landbouw gedaan hebben, weten
waarover ik spreek. Dat is geen sinecure, maar als we een
bijdrage willen leveren tot de tockomst van die landen,
moeten we het in die richting zoeken.

Het probleem dat rebellenlegers door verkoop van diamant
wapens kunnen blijven kopen, zal uiteraard blijven bestaan.
Toch hopen wij dat Kimberley dat zal kunnen stoppen. Tk
verklaar mij nader.

Kimberley legt een aantal voorwaarden op. Een land dat niet
tot de Kimberley-club behoort, kan geen diamant exporteren
naar een lid van die club. Als bijvoorbeeld Zambia beslist om
geen geld te investeren in het bekomen van een certificaat,
kan het niet meer exporteren naar de Europese Unie, de
Verenigde Staten of een ander land dat het Kimberley-
akkoord heeft ondertekend.

In de Verenigde Staten wordt er een wet voorbereid, de Clean
Diamonds Act, om een stok achter te deur te hebben om het
Kimberleyproces te laten vooruitgaan. Op een bepaald
ogenblik zag het er immers naar uit dat alles vast zat en door
die stok achter de deur is er nu alleszins een akkoord dat
vervolgens moet worden geimplementeerd.

De heer Maertens vroeg of we kunnen nagaan welke
diamanten verdacht zijn en welke niet.

Ik maak hier de vergelijking met de vleesproductie, die aan
strikte controles is onderworpen. Als de controles correct
verlopen, kan men uitmaken welk vlees of welke salami
veilig is, hoewel men heel moeilijk zal kunnen bepalen van
welke dieren die salami afkomstig is.

Dat is echter niet de bedoeling, ook niet bij diamant. Het is de
bedoeling een systeem uit te werken dat een tracering
mogelijk maakt vanaf de eerste import, via een systeem van
garanties die door de diamantairs vanaf nu op alle facturen
verplicht zullen moeten worden aangebracht. Dat is een deel
van de industry self regulation. Het land van oorsprong moet
kunnen bewijzen dat het al het mogelijke gedaan heeft om het
systeem tussen de mijn en de eerste export zo goed als
waterdicht te maken. Vanaf de eerste export — ik neem nu aan
dat die overeenkomt met de eerste import in Belgié — zal de
diamant door het system of warranties, een onderdeel van de
industry self regulation, perfect “legitiem” zijn. Dat sluit
natuurlijk niet uit dat er geen onregelmatigheden meer kunnen
gebeuren, want geen enkel systeem is volledig waterdicht.
Zodra het systeem wereldwijd zal worden toegepast, zal de
heer Peleman echter niet meer kunnen komen verklaren dat de
helft van de diamant gesmokkeld wordt, want die
gesmokkelde diamant zal verdwenen zijn.

Kimberley kan de conflictdiamant natuurlijk niet helemaal
tegenhouden. Een certificaat kan de goederen die door het
certificaat vergezeld zijn, alleen maar legitimeren. De
conflictdiamant zal bijgevolg niet meer legaal te verkrijgen
zijn. Ik heb er geen problemen mee dat dit uiteindelijk zal
resulteren in een duaal systeem waarbij er “zuivere” en
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accord, qui doit étre mis en oeuvre.

M. Maertens a demandé si nous pouvions distinguer les
diamants suspects des autres. Je prends [’exemple de la
production de viande, qui est soumise a un controle
rigoureux. Si les controles s effectuent correctement, on peut
constater qu 'une viande est saine ou non, mais on peut
difficilement déterminer de quelle béte elle provient.

Tel n’est pas le but et il en est de méme pour le diamant.

L objectif est d’élaborer un systeme permettant la tragabilité
depuis 'importation initiale via un systeme de garanties que
les diamantaires seront dorénavant obligés d’apposer sur
toutes les factures. C’est un élément de 'industry self
regulation. Le pays d’origine doit pouvoir prouver qu’il a fait
tout ce qui était possible pour que le circuit entre la mine et
l’exportation initiale soit tout a fait étanche. Depuis
l’exportation initiale, qui correspond je suppose a la premiere
importation en Belgique, le diamant sera parfaitement
légitime, et ce, grdace au system of warranties, qui est un
élément de l'industry self regulation. Cela n’exclut pas que
certaines irrégularités puissent se produire car aucun systéeme
n’est totalement étanche.

Deés que le systeme sera appliqué a I’échelle mondiale, M.
Peleman ne pourra plus affirmer que la moitié du diamant
provient de la contrebande, parce que le diamant de
contrebande aura disparu.

Le processus de Kimberley ne peut naturellement pas
totalement éradiquer le diamant de la guerre. Un certificat ne
peut légitimer que les marchandises pourvues d’un tel
document. Le diamant de la guerre ne pourra deés lors plus
étre acquis légalement. On arrivera finalement a un systéeme
dual, ou les diamants « purs » et « impurs » seront en
circulation. Il apparaitra alors que le diamant illégal circule
dans les pays ou l’on trouve les narcodollars et le commerce
des armes. Je n’en suis pas faché.
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“onzuivere” diamant in circulatie komt. Dan zal echter blijken
dat de illegale diamant circuleert in de landen waar ook de
narcoticadollars en wapenhandel te vinden zijn. Ik ben daar
helemaal niet boos om.

De heer Marcel Colla (SP.A). — De heer Van Bockstael
beweert dat Kimberley een akkoord is. Wat is de juridische en
politieke draagwijdte ervan? Wordt dat akkoord door de
regeringen ondertekend? Zal het uitmonden in een
internationaal verdrag dat moet worden geratificeerd?

De heer Mark Van Bockstael. — Ik had gehoopt dat
wespennest te kunnen vermijden. Ik ben geen jurist, maar een
geoloog en ik heb het bijgevolg soms moeilijk met de
juridische begrippen.

Voor het akkoord bestonden er twee mogelijkheden: ofwel
een echt akkoord dat uitmondt in een internationaal verdrag,
ofwel een soort van politiek charter. Uiteindelijk werd voor
de tweede mogelijkheid gekozen. Kimberley zal een politiek
karakter hebben, maar het zal daarom niet minder
implementeerbaar zijn. Kimberley is er gekomen op vraag
van de Algemene Vergadering van de Verenigde Naties van
1 december 2000. In de resolutie 55/56 staat klaar en duidelijk
dat er tegen het einde van de 56ste sessie een operationeel
systeem moet voorgesteld zijn. We kijken uit naar wat er zal
gebeuren. In principe komt het Kimberley-akkoord op de
agenda van de 56ste sessie, medio maart aanstaande. Wij
hopen dat na de Algemene Vergadering ook de
Veiligheidsraad zich over het Kimberley-akkoord zal buigen
omdat we dan de hele problematiek rond de akkoorden van
Cotonou, van WTO, enzovoort, kunnen vergeten. De
resoluties van de Veiligheidsraad primeren immers en zijn
voor iedereen bindend. Dan zal duidelijk blijken wie wel of
niet meewerkt. Wie niet meewerkt, zal een internationale
paria zijn, zeker voor de diamantwereld.

De heer Peter Meeus. — Zoals u weet, mijnheer Colla, leven
alle landen in de wereld strikt de resoluties van de
Veiligheidsraad na.

Mevrouw Erika Thijs (CD&V). — Welke timing wordt er
voor Kimberley vooropgesteld? De conflicten in Centraal-
Afrika stapelen zich immers op en ondertussen blijft alles bij
het oude. Zullen er uitsluitend bilaterale akkoorden worden
gesloten of zullen er ook multilaterale akkoorden worden
gesloten?

De heer Mark Van Bockstael. — Voor zover ik weet is er een
multilateraal akkoord gesloten, dat door het Europese
voorzitterschap is ondertekend. Het akkoord is namens het
Belgische voorzitterschap in Gabarone ondertekend door de
Belgische ambassadeur in Zuid-Afrika, de heer Teirlinck, en
door de speciale gezant van Europees commissaris Patten.

De heer Peter Meeus. — Er zal dus normaal gezien een
resolutie worden goedgekeurd in de Algemene Vergadering
van de Verenigde Naties en daarna wellicht in de
Veiligheidsraad.

Op bilateraal vlak is er niets vastgelegd in het Kimberley-
proces en dat is juist het grote verschil met de optie van de
Hoge Raad voor Diamant. Wij suggereerden om op bilateraal
vlak te starten en infrastructuren op te richten. Wij werden
daarin op een bepaald ogenblik afgeremd omdat men van
oordeel was dat er een internationaal systeem moet komen.
Dat zal echter minder streng zijn dan het systeem dat de Hoge
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M. Marcel Colla (SP.A). — M. Van Bockstael affirme que
Kimberley est un accord. Quelle est la portée juridique et
politique de cet accord ? Est-il signé par les gouvernements ?
Donnera-t-il lieu a un traité international, qui devra étre
ratifie.

M. Mark Van Bockstael. — Je ne suis pas juriste mais
géologue et j éprouve par conséquent quelques difficultés
avec les notions juridiques.

1l y avait deux options : soit un véritable accord débouchant
sur un traité international, soit une sorte de charte politique.
On a choisi la deuxiéeme possibilité. Kimberley aura un
caractere politique, mais cela ne rendra pas sa mise en
oeuvre plus difficile.

La résolution 55/56 des Nations unies stipule clairement que
le systeme devra étre opérationnel a la fin de la 56eme
session, laquelle aura lieu en principe a la mi-mars.

Nous espérons qu’apres I’Assemblée générale, le Conseil de
securité se penchera également sur ’accord de Kimberley,
parce que nous pourrons alors oublier toute la probléematique
des accords de Cotonou, de [’'OMC, etc. Les résolutions du
Conseil de sécurité priment et sont contraignantes pour tout
le monde. On verra clairement qui collabore ou non. Celui
qui ne collabore pas sera considéré comme un paria
international, en tout cas dans les milieux diamantaires.

M. Peter Meeus. — Comme vous le savez, monsieur Colla,
tous les pays respectent strictement les résolutions du Conseil
de sécurite.

Mme Erika Thijs (CD&YV). — Quels sont les délais prévus
pour Kimberley ? Les conflits s ‘accumulent en Afrique
centrale et entre-temps rien ne change. Va-t-on conclure
seulement des accords bilatéraux ou y aura-t-il également des
accords multilatéraux ?

M. Mark Van Bockstael. — Pour autant que je sache, un
accord multilatéral a été conclu et signé par la présidence
européenne. Le document a été signé a Gabarone, au nom de
la présidence belge, par ['ambassadeur de Belgique en
Afrique du Sud, M. Teirlinck, et par un envoyé spécial du
commissaire européen Patten.

M. Peter Meeus. — Une résolution sera normalement adoptée
par I’Assemblée générale des Nations unies et peut-étre
ensuite par le Conseil de sécurité.

Sur le plan bilatéral, rien n’est prévu dans le processus
Kimberley et c’est précisément la grande différence avec
I"option du Conseil supérieur du diamant. Nous avons
suggéré de commencer sur le plan bilatéral et de créer les
infrastructures nécessaires. Nous avons cependant été freinés
parce qu’on estimait qu 'un systéme international était
nécessaire. Celui-ci sera moins strict que le systeme utilisé
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Raad nu hanteert.

De heer Mark Van Bockstael. — Ik wens daar nog een laatste
opmerking bij te maken. Het is de bedoeling dat het akkoord
voor het einde van 2002 volledig zal kunnen worden
geimplementeerd. Dat wil zeggen dat alle ondertekenende
landen dan over een export- of wederexportcertificaat zullen
beschikken.

Het is evident dat eerst alle diamantproducerende landen een
dergelijk certificaat moeten hebben. Het zou idioot zijn dat de
Europese Unie een certificaat zou produceren voor goederen
die zonder certificaat zijn geimporteerd. Er zal uiteraard een
overlappingsperiode zijn, analoog met de overgang naar de
euro, maar op een bepaald ogenblik zal er alleen nog ruwe
diamant kunnen worden geimporteerd die vergezeld is van
een exportcertificaat van één van de deelnemende landen.

Dat certificaat moet natuurlijk ook gecontroleerd worden. Het
kan niet dat een bepaald land zich niet aan de richtlijnen
houdt en zo maar een certificaat produceert, ervan uitgaand
dat alle andere importerende landen verplicht zijn om zijn
diamanten te aanvaarden gewoon omdat het lid is van
Kimberley. In dergelijke gevallen kan er uiteraard worden
opgetreden. Er kunnen internationale missies worden
gestuurd, review missions, die moeten uitmaken of er
onregelmatigheden zijn. Die procedure is echter maar
mogelijk op middellange termijn.

Mevrouw Thijs vroeg mij naar de controle op diamant uit
Ockraine. Het gaat hier zeker niet om een land dat bij ons als
belangrijk aangeschreven staat. De verruiming van de
Europese Unie naar het Oosten zal een ernstige controle van
import naar- en export uit die landen noodzakelijk zal maken.
Anders wordt het dweilen met de kraan open.

De heer Peter Meeus. — Ik vestig er toch even de aandacht op
dat tussen januari en december 2001 voor 111.000 dollar
diamant geimporteerd is uit Oekraine.
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par le Conseil supérieur.

M. Mark Van Bockstael. — L objectif est de concrétiser
entierement [’accord avant fin 2002. Cela signifie que tous les
pays signataires devront disposer d’un certificat
d’exportation ou de réexportation.

1l est évident que ce sont en premier lieu les pays producteurs
de diamants qui devront avoir un tel certificat. Il serait
insensé que I’Union européenne fournisse un certificat pour
des marchandises importées sans certificat. Il y aura
evidemment une période de chevauchement mais, a un
moment donné, seul le diamant brut accompagné d’un
certificat d’exportation de l'un des pays participants pourra
encore étre importe.

Ce certificat doit bien siir étre controlé. 1l faut éviter qu 'un
pays ne respecte pas les directives et produise un certificat en
partant du principe que tous les autres pays importateurs sont
obligés d’accepter ses diamants simplement parce qu’il est
membre du club de Kimberley. Dans de tels cas, on peut
intervenir et, par exemple, envoyer des missions
internationales afin de voir s’il y a des irrégularités. Cette
procédure ne pourra étre appliquée qu’a moyen terme.

Mme Thijs a parlé du contréle du diamant provenant
d’Ukraine. L’élargissement a I’Est de I’Union européenne
nécessitera un contréle sévere des importations et
exportations des pays concernés, sinon ce sera un empldtre
sur une jambe de bois.

M. Peter Meeus. — Je signale toutefois qu’entre janvier et
décembre 2001, on a importé d’Ukraine pour 111.000 dollars
de diamant.
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Hoorzitting met de heer Aldo Ajello,
Speciaal Vertegenwoordiger van de
Europese Unie voor de regio van de Grote
Meren

(Voorzitter: de heer André Geens)

De heer Aldo Ajello. — Ik zou liefst antwoorden op de vragen
die u nuttig acht voor het onderzoek. Vooraf wil ik echter de
grenzen aangeven van mijn bijdrage aan deze
onderzoekscommissie over de delicate kwestie van de
plundering van de natuurlijke rijkdommen in de
Democratische Republiek Congo.

De Raad heeft mij een politiek mandaat toevertrouwd. Mijn
taak is verslagen op te maken over de politicke situatie ter
plaatse. Ik ontmoet vaak de presidenten en vooraanstaande
figuren van de landen die rechtstreeks of onrechtstreeks bij
het conflict betrokken zijn.

Onze informatie over de plunderingen is helaas zeer vaag
omdat we niet over een inlichtingendienst beschikken, in
tegenstelling tot de landen die ter plaatse inlichtingen
inwinnen via hun eigen diensten of via hun onderdanen die in
Congo wonen. Onze voornaamste informatiebronnen zijn dus
de Verenigde Naties en de NGO'’s. We hebben geen toegang
tot de geheime informatie van landen die dergelijke gegevens
alleen op wederkerige basis uitwisselen en zeker niet met de
EU.

Politiek zijn we evenwel zeer goed geinformeerd. De
plundering van de natuurlijke rijkdommen is momenteel een
fundamenteel probleem in de Democratische Republiek
Congo omdat het de financieringsbron en voedingsbodem is
van de oorlog. Zonder de plundering is de dure oorlog niet
mogelijk, maar de plundering is, althans voor sommige
landen, niet de oorzaak van de oorlog.

Nemen we het voorbeeld van Rwanda. De huidige oorlog
heeft een lange voorgeschiedenis. Tijdens de oorlog van 1996
verdreef Laurent Désiré Kabila de toenmalige president
Mobutu. Die oorlog was het gevolg van een politieke en
militaire situatie die iedereen kent. In de
viuchtelingenkampen van Goma, Bukavu en Uvira leefden
echte viluchtelingen samen met ex-FAR-leden en gewapende
Interahamwe. De hele structuur van het voormalige
Rwandese regime, dat de genocide had beraamd en
uitgevoerd, controleerde de toestand in de
viuchtelingenkampen. Generaal Kagame was toen vice-
president van Rwanda en hij verklaarde herhaaldelijk aan
iedereen die het horen wilde dat hij zelf zou ingrijpen als de
internationale gemeenschap niet tussenbeide kwam om de
gewapende mannen van de viuchtelingen te scheiden zodat de
viuchtelingen die dat wensten konden terugkeren en de
gewapende militieleden uit de grensstreek konden worden
verwijderd.

Ik heb daarover onder meer verslag uitgebracht aan de Raad
Algemene zaken, aan de ministers van
Ontwikkelingssamenwerking en aan het Politiek Comité. De
Europese Unie en de Verenigde Naties legden evenwel de
dreiging van de heer Kagame naast zich neer, in de hoop dat
er niets zou gebeuren.

GR 8 - Vendredi 18 janvier 2002
Audition de M. Aldo Ajello, Représentant
spécial de I’'Union européenne pour la
région des Grands Lacs

(Présidence de M. André Geens)

M. Aldo Ajello. — Monsieur le Président, je préférerais
répondre aux questions que vous jugez utiles pour 1’enquéte.
Toutefois, je voudrais préciser les limites de mon intervention
devant votre commission d’enquéte au sujet de la délicate
question du pillage des ressources naturelles de la République
démocratique du Congo.

Le mandat que m’a confi¢ le Conseil est un mandat politique
et je fais des rapports relatifs a la situation politique sur le
terrain. Je rencontre réguliérement les présidents et les
personnalités des pays impliqués dans le conflit, soit
directement, soit indirectement. Malheureusement, sur la
question spécifique du pillage des ressources, nos
