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TOELICHTING

De indieners van dit wetsvoorstel willen reagere

op de voorstellen die geformuleerd werden door |
Vast Comité van toezicht op de politiediensten t
gelegenheid van zijn jaarlijks verslag aan de Send
De voorgestelde wijzigingen hebben betrekking ¢
verschillende van kracht zijnde wetteksten.

Er worden wijzigingen aangebracht in de wet va
30 november 1998 houdende regeling van de inlig
tingen- en veiligheidsdiensten. Deze hebben, en
Zijds, betrekking op de ess€idieopdracht van de
Veiligheidsdiensten van de Staat — namelijk h
informeren van de politieke overheid over de dreigi
gen waar de Staat mee te maken heeft — en, an
Zijds, op het exclusieve karakter van de inlichting
opdrachten die door de Staatsveiligheid worden U
gevoerd op dezelfde wijze als de opdrachten
bescherming van personen.

De organieke wet van 18 juli 1991 tot regeling v3
het toezicht op politie- en inlichtingendiensten wor
eveneens gewijzigd, voornamelijk door de uitbreidin
van de definitie van «inlichtingen- en veiligheids
diensten». Binnen de Krijgsmacht zijn er immers n
andere diensten en eenheden dan de algemene d
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DEVELOPPEMENTS

2n  Les auteurs de la présente proposition entendent
letdonner suite aux propositions émises par le Comité
er permanent de corite des services de renseignement

1ata I'occasion de son rapport annuel au Sénat. Les
pp modifications proposées portent sur différents textes

de loi en vigueur.

N Des modifications sont apportées a la loi du

h-30 novembre 1998 organique des services de rensei-

ergnement et de sécurité. Elles portent, d’une part, sur la
mission essentielle de la Slreté detdi: a savoir

et informer les autorités politiques des menaces qui

n- pesent sur 't et ses institutions et, d’autre part, sur

delle caractere exclusif des missions de renseignement

s- assurées par la SOreté detdiEau méme titre que les

it-missions de protection des personnes.

fot

N La loi du 18 juillet 1991 organique du cotirales

It services de police et de renseignement fait, elle aussi,
g I'objet de modifications dont la principale est

- l'extension de la définition des «services de renseigne-
bg ment et de sécurité». En effet, au sein des Forces
ermtmées, d'autres services, d'autres unités que le

Inlichting en Veiligheid van de Krijgsmacht die inlich

Service Général du Renseignement et de la Sécurité
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tingen inwinnen. Men hoeft maar te denken aan
officieren en onderofficieren S2 van de Landmacht,

mensen van de Luchtmacht en de LRPP (de vroeg
ESR)-teams van de brigade van de paracommandg

Het activiteitenverslag 2000 van het Vast Comité

wijst ook op het groeiende aantal bedrijven die zi
specialiseren in het vergaren van economische

financide inlichtingen ten voordele van grote indus
name wapenfabrikanter
Sommige firma’s voeren voor hun klanten zelfs ech

triéle groepen (met

veiligheidsonderzoeken uit, die aan een aanwerv
voorafgaan. Ook gaan zij finari@eenquétes uitvoe-

ren wanneer er fraude, verduistering, vijandelijk

overnameplannen en dergelijke worden vermoed.
personen die aan het hoofd staan van die firm
hebben vaak zelf bij de politie- of inlichtingendien
sten gewerkt, vooraleer zij zich omgeschoold hebh
tot economische inlichtingendienst.

Een aantal firma’s publiceren rapporten met ris
coanalyses, waarin actuele en precieze informg
staat voor industflen die in het buitenland willen
investeren. Het gaat om rapporten over de politie
sociale en economische situatie in de beoogde lang
over de belangen van concurrerende groepen, @
terroristische dreigingen en corruptiepraktijken, ov
de invloed van criminele of pressiegroepen.

Ten slotte ziet men ook grote firma’s die hele tear
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dedes Forces armées pratiquent le recueil de renseigne-

dements. On pense notamment aux officiers et sous-

erefficiers S 2 de la Force terrestre, a ceux de la Force

's.aérienne et aux équipes LRPP (les anciens ESR) de la
brigade des para-commandos.

| Le rapport d’activités de I'année 2000 du Comité
ch permanent R pose aussi le probléme du développe-
ofment des sociétés privées qui se spécialisent au profit
- de grands groupes industriels (notamment de
). l'armement) dans lintelligence économique ou dans
tel'investigation financiére. Certaines firmes procedent
ngpour le compte de leurs clients a de véritables enqué-
tes de sécurité préalables a 'embauche de personnes.
e Elles peuvent aussi procéder a des enquétes financie-
Deres en cas de soupcons de fraudes, de détournements,
a’'sd’offres publiques d’achat inamicales, etc... Les
- animateurs de ces sociétés ont, eux aussi, souvent
enappartenu a des services de police ou de renseigne-
ment avant de se reconvertir dans le renseignement
économique.

i- Certaines firmes éditent des rapports d'analyse de
tierisques contenant des informations pointues et préci-
ses pour les industriels qui désirent investir a
e,l'étranger. Il s'agit de rapports portant sur la situation
erpolitique, sociale et économique des pays visés, sur les
veintéréts des groupes rivaux, sur les menaces terroris-
er tes, les pratiques de corruption, sur l'influence des

groupes criminels ou celle de groupes de pression.

ns

L’on y voit enfin des grandes firmes mettre en place

hebben met computeronderzoekers, die de hardeles équipes d’enquéteurs informatiques chargés de

schijven van de werknemers zonder hun medewe
kopiéren en onderzoeken om te kijken of zij in hu
werk fouten hebben gemaakt, dan wel of er bewijz
terug te vinden zijn van diefstal van indudgigehei-
men.

Naarmate het aanbod van economische pri
inlichtingendiensten zich uitbreidt, wordt het du
steeds dringender dat er een juridisch debat komt
er toezicht wordt uitgeoefend op de wettelijkheid va
de particuliere inlichtingendiensten.

Zoals de Commissie voor de bescherming van
persoonlijke levenssfeer het heeft benadrukt, kan
zelfs geen gebruik maken van «open bronnen»,

tercopier les disques durs des salariés, a leur insu, et de

n les passer au crible pour trouver, soit d’éventuelles

enfautes commises au travail, soit des preuves informa-
tiques de vols de secrets industriels.

€- La nécessité d’'un débat juridique et d’'un coletro

s surlalégalité des activités privées d'intelligence se fait
emonc de plus en plus pressante a mesure que les offres
N de renseignement économique privé se multiplient.

de Comme I'a souligné la Commission de protection
erde la vie privée, méme I'exploitation des sources
abuvertes, c'est-a-dire celle pratiguée a partir

wil zeggen van informatie die voor het publiek toe- d'informations accessibles au public, n’exclut pas le
gankelijk is, zonder een aantal rechtsregels in acht taespect de certaines régles de droit.

nemen.

In het federaal veiligheidsplan was sprake van de Le plan fédéral de sécurité a évoqué la possibilité
mogelijkheid om het Vast Comité van toezicht op de que le Comité permanent de cdiierdes services de

inlichtingendiensten hiertoe te laten bijdragen, vopr renseignement pourrait apporter une plus-value en la
zover dit binnen zijn wettelijke opdracht valt. Voor matiere, dans les limites de sa mission Iégale. Cepen-
een dergelijke uitbreiding van de opdracht van hetdant, une telle extension de la mission du comité
comité moet wel de wet van 18 juli 1991 tot regeling nécessite une adaptation de la loi du 18 juillet 1991
van het toezicht op politie- en inlichtingendiensten organique du contte des services de police et de
worden aangepast, aangezien deze wet het comitéenseignement, car celle-ci ne Iui donne aucune
geen bevoegdheid verleent om rechtstreeks toezichtompétence pour contev directement I'activité des

uit te oefenen op de activiteiten van firma’s voor ecp- sociétés de renseignement économique.

nomische inlichtingen.
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Daarom hebben wij dus de definitie van inlichtin
gen- en veiligheidsdiensten die in artikel 3,\2an de
wet van 18 juli 1991 staat, uitgebreid zodat ¢
bevoegdheid van het Comité |, enerzijds, ook
diensten die ressorteren onder de Belgische burg
lijke en militaire overheden omvat en, anderzijds,
natuurlijke of rechtspersonen die, op ons grondg
bied, een inlichtingenactiviteit uitoefenen en a
dusdanig bij de toepassing van de wet gelijkgests
kunnen worden met inlichtingen- en veiligheidsdie
sten.

Alhoewel de politiediensten, net als de inlichtin
gendiensten, proactieve opsporingstechniek
gebruiken en bijgevolg over legale mogelijkheds
beschikken om persoonlijke gegevens en inlichting
in te winnen, te verzamelen, te bewaren en te geb
ken (zie onder andere de artikelen 44/1 en 44/4 var
wet van 5 augustus 1992 op het politieambt en de 4
kelen 2®is, 28&er, 55 en 56 van het Wetboek va
strafvordering), moeten die diensten buiten
bevoegdheid van het Vast Comité | blijven valle
aangezien zij reeds gecontroleerd worden door
Vast Comité van toezicht op de politiediensts
(Comité P).

De wet van 18 juli 1991 wordt verder nog gewijzig
om uitdrukkelijk te voorzien in de overzending van @
rapporten in verband met de onderzoeken als bedd
in artikel 33, derde lid, aan de voorzitter van de vas
senaatscommissie belast met de begeleiding van
Comité I. Ook wordt uitdrukkelijk bepaald dat he
Comité | de mogelijkheid heeft om op de document
die het aanmaakt de vermelding «beperkte versp
ding» aan te brengen.

Dit voorstel geeft het Comité | ook de mogelijkhei
om de personen die klacht hebben ingediend of a
gifte hebben gedaan te informeren over het gevolg
is gegeven aan die klacht of die aangifte. Moments
kan de onderzoeksdienst van de inlichtingendie
zich alleen mengen in een gerechtelijk onderzo
wanneer een huidig of vroeger lid van de inlichtinge
diensten erbij betrokken zou zijn als verdachte. H
voorstel breidt die mogelijkheid uit tot alle gevalle
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C’est pourquoi nous avons élargi la définition de
services de renseignement et de sécurité contenue dans
e l'article 3, 22, de la loi organique du 18 juillet 1991
de afin d’étendre la compétence du Comité R, d'une
erpart, aux services d’autorités publiques et militaires
e belges et, d’autre part, aux personnes physiques ou
e-morales qui, sur le territoire national, exercent une
s activité de renseignement et qui sont a ce titre assimi-
cldiées a des services de renseignements et de sécurité
n- pour I'application de la loi organique.

Bien que les services de police utilisent aussi des
entechniques de recherche proactives comme celles des
n services de renseignement et qu'ils disposent ainsi de
enpossibilités |égales de rechercher, recueillir, conserver
rui-et traiter des données personnelles et des renseigne-
denents (voyez notamment les articles 44/1 et 44/4 de la
rtidoi du 5 aolt 1992 sur la fonction de police, les articles

N 28bis, 28&er, 55 et 56 du Code d’instruction crimi-

je nelle), ces services doivent rester en dehors de la
n, compétence du Comité permanent R puisqu’ils sont
nedéja soumis au contm du Comité permanent de

n contrde des services de police (Comité P).

d Laloidu 18 juillet 1991 est encore modifiée afin de
e prévoir expressément la communication des rapports
eldelatifs aux enquétes visé a l'article 33, alinéa 3, au
steprésident de la commission permanente du Sénat
hethargée du suivi du Comité R. La possibilité pour le
t Comité R d'indiquer la mention «diffusion res-
entreinte » sur les documents qu'il produit est également
eiprévue expressément.

d La présente proposition confére aussi au Comité R
anfa possibilité d’'informer les personnes qui ont déposé
daplainte ou fait une dénonciation de la suite qui a été
celréservée a cette plainte ou a cette dénonciation. Enfin,
nstactuellement, la possibilité pour le service d’enquéte
ekdes services de renseignements d’intervenir dans une
n- enquéte judiciaire est limitée au cas ou un membre
etactuel des services de renseignements est concerné en
n qualité de suspect. La proposition élargit cette possi-

waarin een huidig of vroeger lid van de inlichtingen- bilité a tous les cas dans lesquels un membre actuel ou

diensten betrokken zou zijn bij een onderzoek,
welke hoedanigheid ook.

Ook de wet van 11 december 1998 betreffende
classificatie en de veiligheidsmachtigingen wor

in ancien des services de renseignement est concerné par
une enquéte a quelque titre que ce soit.

de Laloidu 11 décembre 1998 relative a la classifica-
Jt tion et aux habilitations de sécurité est également

gewijzigd, zodat het Comité | gebruik kan maken van modifiée afin que la Comité R puisse recourir aux

de classificatie en de veiligheidsmachtigingen die
die wet bepaald zijn.

Ten slotte wordt de wet van 3 januari 1933 op
vervaardiging van, de handel in en het dragen V
wapens en op de handel in munitie gewijzigd, te
einde de bevoegdheden van de Staatsveiligheid op
gebied te beperken tot een adviesbevoegdheid
betrekking tot de afgifte en intrekking van alle ve

in classifications et habilitations de sécurité consacrées
par cette loi.

je Enfin, des modifications sont apportées a la loi du
an3 janvier 1933 relative a la fabrication, au commerce
n-et au port des armes et au commerce des munitions
diafin de limiter les compétences de la Slreté dat’E
metlans ce domaine a une compétence d’avis quant a la
r- délivrance et au retrait de toute autorisation de déten-

gunningen tot het voorhanden hebben van een V

ertion d’'une arme a feu de défense ou de guerre ainsi que
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weervuurwapen, alsook alle vergunningen tot h
dragen van een verweerwapen, ongeacht de wqg
plaats van de betrokkene.

ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING

Artikel 2

Definitie van de opdrachten van de Veiligheid van de
Saat

Artikel 7 van de wet van 30 november 1998 ho
dende regeling van de inlichtingen- en veiligheid
dienst definieert de opdrachten van de Veiligheid v
de Staat. Het is de bedoeling hier een parallel te tr
ken met de definitie van de opdrachten van de Inlig
tingen- en Veiligheidsdienst van de Krijgsmacht (art
kel 11, 8§ 1, 2, van de organieke wet van 30 novemb
1998).

Anderzijds gaat het erom de essdnttaak van een
dergelijke dienst te bepalen, meer bepaald het inf
meren van de politieke overheid over alles wat
Staat en zijn instellingen kan bedreigen.

Artikel 3

Exclusiviteit van de opdrachten

In artikel 22 van de wet van 30 november 1998
bepaald dat de beschermingsofficieren de enige ag
ten van de staatsveiligheid zijn die opdrachten mog
uitvoeren die verband houden met de bescherm

4)

etde tout permis de port d’'armes de défense quel que
onsoit le lieu de résidence de I'intéressé.

COMMENTAIRE DESARTICLES
Avrticle 2

Définition des missions de la Sireté de I’ Etat

U- L'article 7 de laloi organique du 30 novembre 1998

5- des services de renseignements et de sécurité définit les
anmissions de la SOreté de {&. Il s’agit de rétablir le
ekparallele avec la définition des missions du Service
h-Général du Renseignement et de la Sécurité des Forces
i- armées (article 11, 81 19, de la loi organique du

er 30 novembre 1998).

D’autre part, il s’agit d’en revenir a la mission prin-
pr-cipale de pareil service, a savoir informer le pouvoir
depolitique de tout ce qui constitue une menace pour
'Etat et ses institutions.

Article 3

Exclusivité des missions

is A l'article 22 de la loi organique du 30 novembre
ent998, il est prévu que les officiers de protection sont
enles seuls agents de la Sreté dedtBabilités a exer-
ngeer les missions relatives a la protection des personnes

van personen en dit, zoals de wet zegt: «met uits
ting van elke andere opdracht».

Er bestaat echter geen soortgelijke bepaling voor
andere agenten van de buitendiensten van de St
veiligheid die als taak hebben inlichtingen te verza
len. Het Vast Comité | heeft vastgesteld dat
bepaalde omstandigheden en gedurende korter
langere periodes (bijvoorbeeld tijdens het Belgis
voorzitterschap van de Europese Unie) een aantal
die agenten soms bijna permanent aangesteld w.
voor de bescherming van personen, waardoor
opdracht tot het inwinnen van inlichtingen in h
gedrang kwam.

Een dergelijke situatie is onhoudbaar aangezien
de doeltreffendheid van de activiteiten van de inlic
tingendiensten zoals zij in de wet zelf worden ged
nieerd, ernstig kan schaden. Bovendien kan men
een zelfde persoon opdrachten laten uitvoeren w.
bij personen beschermd worden en opdrachten w
bij inlichtingen worden ingewonnen.

ui-et ce, précise la loi, «a I'exclusion de toute autre
mission ».

de Il n'existe, en revanche, aucune disposition analo-
atgiue pour les autres agents des services extérieurs de la
e-Sareté de I'Eat qui exercent la mission de recueillir le

n renseignement. Le Comité permanent R a ainsi cons-
dfaté que dans certaines circonstances, et durant des
h périodes plus ou moins longues (par exemple, la prési-
awlence belge de I'Union européenne), certains de ces
reagents étaient quelquefois affectés de maniére quasi
urpermanente a la protection de personnes au détriment
t de leurs missions de recueil du Renseignement.

dit Cette situation n’est pas tenable a terme car elle est
- de nature a porter gravement atteinte a l'efficacité

fi- méme des activités de renseignement telles que défi-

ienies par la loi organique elle-méme. D’autre part,

arfexercice par une méme personne de missions de

arprotection de personnes n’est pas compatible avec
celles de renseignement.
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Artikel 4

Toezicht op de diensten die inlichtingen- en

veiligheidsopdrachten hebben

Momenteel zijn, krachtens artikel 3, Zan de wet
van 18 juli 1991 tot regeling van het toezicht op po
tie- en inlichtingendiensten, de Staatsveiligheid en
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Article 4

Controle des services assurant des missions de rensei-
gnement et de sécurité

Actuellement, en vertu de I'article 3°,2le la loi du
i- 18 juillet 1991 organique du cofteodes services de
depolice et de renseignements, la SOreté d&at’Et le

algemene dienst Inlichting en Veiligheid van de Service Général du Renseignement et de la Sécurité

Krijgsmacht de enige twee inlichtingen- en veilig
heidsdiensten die onderworpen zijn aan het toezi
van het Vast Comité |.

Deze bepaling heeft als doel de toezichtstaken
het Comité | uit te breiden, enerzijds, tot de dienst
die ressorteren onder de Belgische burgerlijke en m
taire overheden en waarvan de leden de bevoegdt
hebben gekregen om persoonlijke gegevens en inli
tingen in te winnen, te verzamelen, te bewaren en
verwerken teneinde opdrachten van militaire ¢
openbare veiligheid te volbrengen en, anderzijds,
de natuurlijke personen of de rechtspersonen die z
op het nationale grondgebied, bezighouden met
inwinnen, verzamelen, bewaren en verwerken v
persoonlijke gegevens en inlichtingen teneinde veili
heidsopdrachten te vervullen met betrekking t
personen, gebouwen, installaties, informatie
communicatie en die uit dit oogpunt en wat de tg
passing van de wet betreft, zijn gelijkgesteld m
inlichtingen- en veiligheidsdiensten.

Artikel 5

Informatie van de Senaatscommissie belast met de
begeleiding van het Vast Comité |

Krachtens artikel 33, derde lid, van de organie
wet van 18 juli 1991, moet het Vast Comité | aan
bevoegde minister alsook aan de Senaat verslag
brengen over iedere onderzoeksopdracht. Het is
bedoeling om hier te verduidelijken dat dit verslg
meer bepaald bezorgd moet worden aan de voorzi
van de Senaatscommissie belast met de begeleig
van het Vast Comité I.

Artikelen5en 7

De vermelding «beperkte verspreiding» op de versla-
gen

In afwachting van zijn goedkeuring door d
commissies van de Kamer en de Senaat, moet i€
verslag dat door het Vast Comité | wordt gericht a
de voorzitter van de Senaatscommissie (artikel 33)
aan de voorzitter van de commissie van de Kamer
volksvertegenwoordigers (artikel 35) voorzien zij
van de vermelding «beperkte verspreiding», veel¢

- des Forces armées sont les deux seuls services de
chirenseignements et de sécurité soumis au dentw
Comité permanent R.

an La disposition vise a étendre la mission de ¢datro
endu Comité R, d'une part, aux services relevant
ili-d’'autorités publiques et militaires belges dont les
neichembres ont recu la compétence de rechercher,
chrecueillir, conserver et traiter des données personnel-
tdes ainsi que des renseignements aux fins d’assurer des
2N missions de sdreté militaire et de sécurité publique et,
totd’autre part, aux personnes physiques ou morales
chqui, sur le territoire national, exercent comme acti-
hewité, celle de rechercher, recueillir, conserver et traiter
andes données personnelles ainsi que des renseigne-
g- ments aux fins d'assurer des missions de slreté et de
ot sécurité des personnes, dditbants, d'installations,

en d’informations et de communications et qui sont, a
e- cet effet, assimilées & des services de renseignements et
et de sécurité pour I'application de la loi.

Article 5

Information de la commission permanente du Sénat
chargée du suivi du Comité permanent R

ke Envertu de l'article 33, alinéa 3, de la loi organique
je de contfde du 18 juillet 1991, le Comité permanent R
uitdoit remettre au ministre compétent, ainsi qu’'au
desénat, un rapport relatif a chaque mission d’enquéte.
g Il s’agit de préciser que ce rapport doit étre remis plus

tteprécisément «au président de la commission perma-

lingente du Sénat chargée du suivi du Comité perma-
nent R».

Articles 5 et 7

Mention «diffusion restreinte» sur les rapports

a)

e En attendant son approbation par les commissions
dede la Chambre et du Sénat, tout rapport adressé par le
an Comité permanent R au président de la commission
ofdu Sénat (article 33) ou au président de la commission
arde la Chambre des représentants et au Sénat (arti-
n cle 35) doit étre revétu de la mention «diffusion
rerrestreinte» plutb que confidentiel. En effet, l'arti-

dan «vertrouwelijk». Artikel 20 van het koninklijk

cle 20 de I'arrété royal du 24 mars 2000 portant exécu-
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besluit van 24 maart 2000 tot uitvoering van de wet tion de la loi du 11 décembre 1998 relative a la classifi-
van 11 december 1998 betreffende de classificatie| ercation et aux habilitations de sécurité dispose que
de veiligheidsmachtigingen bepaalt immers dat «de«les documents dont I'autorité d’origine veut limiter

documenten waarvan de overheid van oorsprong|dda diffusion aux personnes qualifiées pour en

verspreiding wil beperken tot de personen

bevoegd zijn om er kennis van te nemen, zonder §
deze beperking de juridische gevolgen te verbind
voorzien door de wet, worden gemerkt met de V¢
melding «Beperkte verspreiding»». Het is du

passender de verslagen van het Comité | van deze
melding te voorzien, dan van het woor
«vertrouwelijk ».

Artikel 6

Informatie over het gevolg dat gegeven isaan klachten

Artikel 34 van de wet van 18 juli 1991 bepaalt:

«Onder voorbehoud van het bepaalde in artikel

ie conndire sans alther a cette limitation les effets
hanuridiques prévus par la loi, sont revétus de la mention
en«diffusion restreinte»». Il est donc plus approprié de
2r- prévoir cette mention sur les rapports du Comité R
s plutdt que la mention «confidentiel».

ver-

d

Article 6

Information sur la suite réservée aux plaintes

L’article 34 de la loi du 18 juillet 1991 stipule que
A6« Sous réserve des dispositions de I'articlente(de

(notavan deredactie: de vaststelling van een misdaad la rédaction: constat d’'un crime ou délit), le Comité

of een strafbaar feit), kan het Vast Comité | besluit
geen gevolg te verlenen aan een klacht of een aang
die kennelijk niet gegrond is. Het kan die bevoeg
heid overdragen aan het hoofd van de dienst Enqué
voor de inlichtingendiensten. De beslissing wor
gemotiveerd. Zij wordt ter kennis gebracht van ¢
partij die de klacht heeft neergelegd of de aangi
heeft ingediend. »

Artikel 6 van dit voorstel geeft het Vast Comité
zoals het wenst, de bevoegdheid om de partij die
klacht heeft ingediend of de aangifte heeft gedaan
informeren over het gevolg dat gegeven is aan Z
klacht of zijn aangifte.

Artikel 8

Uitbreiding van de bevoegdheden van de dienst
Enquétes |

Ingeval er een lid van de inlichtingendienste
betrokken is bij een misdaad of misdrijf, lijkt het on
nuttig de deskundigheid van de dienst Enquétes v
de inlichtingendiensten (dienst Enquétes 1) te lat

enpermanent R peut décider de ne pas donner suite a
jiftene plainte ou a une dénonciation manifestement non
d- fondée. Il peut déléguer ce pouvoir au chef du service
sted’Enquétes des services de renseignements. La déci-
dt sion est motivée. Elle est notifiée a la partie qui a
le déposé la plainte ou fait la dénonciation. »

fte

, L'article 6 de la présente proposition confére au

deComité permanent R, selon ses vaeux, le pouvoir

ted’informer la partie qui a déposé la plainte ou fait la

ijndénonciation de la suite donnée, le cas échéant, a sa
plainte ou a sa dénonciation.

Article 8

Extension des compétences du service d’' Enquétes R

n Dansles cas ouun membre de services de renseigne-
S ments est concerné par un crime ou un délit, iI"paral
powtile de pouvoir faire bénéficier les investigations sur
enles infractions, de la compétence et de I'expertise du

bijdragen tot het onderzoek naar de feiten, ongeachservice d’Enquétes des services de renseignements

de hoedanigheid van het betrokken lid in de prodg

e-(service d’Enquétes R) quelle que soit la qualité proceé-

dure (dader, slachtoffer, getuige, ...) De wet voorz
momenteel alleen in de hypothese waarbij de fei

etdurale du membre concerné (auteur, victime,
entémoin, ...). Actuellement, la loi n’envisage que

ten laste worden gelegd van het lid. Het lijkt ogk I'nypothése ou des infractions sont mises a leur
wenselijk om deze bevoegdheid uit te breiden tot [decharge. Il semble également indiqué d’étendre cette
gevallen waarbij vroegere leden van de inlichtingen- compétence aux cas ou des anciens membres des
diensten die, wat ook hun hoedanigheid in de proce-services de renseignements sont concernés, quelle que
dure moge zijn, betrokken zijn bij misdaden of mis- soit leur qualité procédurale, par des crimes ou délits

drijven die verband houden met hun activiteiten
een inlichtingendienst.

ij qui auraient un lien quelconque avec leur activité
dans un service de renseignement.
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Artikel 9 Article 9

Classificatie en veiligheidsmachtigingen Classification et habilitations de sécurité

Overeenkomstig artikel 7 van de wet van 11 decem- Aux termes de I'article 7 de la loi du 11 décembre
ber 1998 betreffende de classificatie en de veiligheis-1998 relative a la classification et aux habilitations de
machtigingen bepaalt de Koning welke overheden [ensécurité, c'est le Roi qui détermine les autorités et
personen een classificatieniveau kunnen toekennemersonnes qui peuvent attribuer un degré de classifi-
aan gegevens en documenten. cation a des données et documents.

Artikel 4 van het koninklijk besluit van 24 maart L'article 4 de I'arrété royal du 24 mars 2000 portant
2000 tot uitvoering van de wet van 11 december 1998exécution de ladite loi du 11 décembre 1998 et de ses
en zijn uitvoeringsbesluiten legt vast welke overhedenarrétés d’'exécution détermine les autorités habilitées
gemachtigd zijn tot een classificatie «zeer geheim»a procéder a une classification «trés secret» sans y
over te gaan en noemt het Vast Comité | hierbij niet.inclure le Comité permanent R. Or, cette instance
Deze instantie meent echter dat voor een aantal yamstime que certains rapports qu’elle réalise nécessitent
de verslagen die zij uitbrengt een classificatie in de zinun degré de classification au sens des dispositions
van de eerder genoemde bepalingen, onontbeerlijk| is précitées.

Aangezien het hier gaat om een orgaan dat opge- Puisqu’il s'agit d’'un organe créé par, et travaillant
richt is door en werkzaam is voor het federale Parle-pour le Parlement fédéral, il semble indiqué que ce
ment, lijkt het aangewezen dat de wet zelf en meersoit la loi elle-méme, en I'occurrence I'article 7 de la
bepaald artikel 7 van de wet van 11 december 19980i du 11 décembre 1998 relative a la classification et
betreffende de classificatie en de veiligheidsmachti-aux habilitations de sécurité, qui prévoit que le
gingen, zou bepalen dat het vast Comité | bevoegd i<Comité permanent R est habilité a procéder & la clas-
om de documenten, de gegevens en het materiaal tsification de ses documents, données, et matériel.
classificeren.

Artikel 10 Article 10

Wijzigingen in de wet van 3januari 1933 op de
vervaardiging van, de handel in en het dragen van
wapens en op de handel in munitie

Modifications de la loi du 3 janvier 1933 relative a la
fabrication, au commerce et au port des armes et au
commer ce des munitions

In zijn activiteitenverslag van 2000 stelt het Vagt Dans son rapport d’activites de I'année 2000, le
Comité | vast dat de Veiligheid van de Staat twee Comité permanent R constate que la Sireté datl'E
bevoegdheden uitoefent met betrekking tot de wetge-exerce deux compétences en matiére d’exécution de la
ving inzake de vuurwapens: een beslissingsbevoegdiégislation sur les armes a feu: une compétence déci-
heid en een adviesbevoegdheid met betrekking tot] desionnelle et une compétence d’avis a I'égard des étran-
vreemdelingen en de Belgen zonder woonplaats| ingers et des citoyens belges sans résidence en Belgique.
Belgié

Tussen 1 januari 1998 en 31 december 2000 heeft Pendant la période d@"Janvier 1998 au 31 décem-
de dienst Veiligheid van de Staat 5 003 vergunningenbre 2000, 5 003 autorisations de détention et port
verleend aan vreemdelingen en aan enkele Belgem’armes ont été délivrées par la Slreté deat'd des
zonder woonplaats in Belgiwerwijl deze dienst gedu-| étrangers et a quelques citoyens belges sans résidence
rende dezelfde periode slechts 164 schriftelijke veér-en Belgique, alors que pour la méme période, ce
zoeken om advies ontving vanwege de provinciegou-service n'a recu que 164 demandes d'avis écrit de la
verneurs, de Vreemdelingendienst van het ministeriepart des gouverneurs de provinces, de I'Office des
van Binnenlandse Zaken of vanwege de gemeenten. étrangers du ministére de I'Intérieur ou des commu-
nes.

Rekening houdend met het feit dat er in Belgje Sachant qu'au cours de ces trois années, on a déli-
gedurende drie jaar ongeveer 48 000 vergunningen totré en Belgique prés de 48 000 autorisations et permis
het dragen van een wapen werden uitgereikt, wordtde port d'armes, le Comité R constate que la Sareté de
— zo0 stelt het Comité | vast — de Veiligheid van de I'Etat n’a été consultée que dans moins d’'un pour cent
Staat bijgevolg slechts geraadpleegd in minder dandes cas ou elle-méme n’est pas compétente pour déli-
1% van de gevallen, waarin zij zelf niet bevoegd is amvrer des autorisations de détention et ports d’armes.
deze vergunningen te verlenen.
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Wij vinden dat de beslissingsbevoegdheid van
Veiligheid van de Staat niet behoort tot de norms
activiteiten van een inlichtingendienst. Deze activite
ten bestaan erin de overheid op de hoogte te bren
van zowel interne als externe bedreigingen waary
Belgié het slachtoffer kan zijn. Bijgevolg past een a
viesbevoegdheid het best in het kader van de hier
ven beschreven voorlichtingsopdracht.

Het Vast Comité | heeft trouwens vastgesteld d
de Veiligheid van de Staat geen algemeen overzi
heeft met betrekking tot de vergunningen tot h
voorhanden hebben en het dragen van wapens
Belgié

Om die situatie te verhelpen dienen er aanpass
gen te komen van de artikelen 6, § 2 (verlening van
vergunning tot het voorhanden hebben van een V
weervuurwapen), 7, tweede lid (verlening van e
vergunning tot het dragen van een verweerwapen)
11, 8 1, tweede lid (verlening van een vergunning {
het voorhanden hebben van een oorlogswapen),
de wet van 3 januari 1933 op de vervaardiging van,
handel in en het dragen van wapens en op de hat
in munitie (gewijzigd bij de wet van 30 januari 199
en zijn uitvoeringsbesluiten), die de bevoegdheid vd
het verlenen van de voornoemde vergunningen
toelatingen toekent aan het «ministerie van Justitie
zijn afgevaardigden» (waarmee de Veiligheid van
Staat wordt bedoeld). Ook het artikelqlidter van
dezelfde wet dient gewijzigd te worden.

Artikel 11

Algemene adviesbevoegdheid inzake wapens

Hier is het de bedoeling de wet van 3 januari 19
aan te passen om aan de Veiligheid van de Staat
algemene adviesgevende bevoegdheid toe te ken
voorafgaand aan de verlening of de intrekking v
alle vergunningen tot het voorhanden hebben of
dragen van een verweer- of oorlogswapen, alsook ¢
vergunningen tot het dragen van een verweerwap
ongeacht de woonplaats van de aanvrager (in Be
of in het buitenland).

Artikel 7, 4, van de wet van 30 november 199
houdende regeling van de inlichtingen- en veiligheid
dienst, waarin wordt bepaald dat de Veiligheid va
de Staat als opdracht heeft «het uitvoeren van 4
andere opdrachten die haar door of krachtens de
worden toevertrouwd», maakt het mogelijk dez
bevoegdheid aan de Veiligheid van de Staat te ve
nen.

8)

de Nous sommes d’avis que les compétences décision-
le nelles de la Sdreté de t& n’ont aucun lien avec les

i- activités normales d’un service de renseignement qui
geoonsistent a informer les autorités des menaces tant
aninternes qu’externes pouvant peser sur la Belgique. La
- compétence d’avis de ce service est par contre celle qui
boentre le mieux dans le cadre de la mission d’infor-
mation précitée.

at Le Comité permanent R a par ailleurs constaté que

chia Slreté de I'Eat n'avait pas une vue globale sur les

et autorisations de détention et ports d'armes délivrées
iren Belgique.

in- Remédier a cette situation suppose une adaptation
dedes articles 6, 8 2 (délivrance de l'autorisation de
erdétention d’'une arme a feu de défense), 7, alinéa 2
on (délivrance d’'un permis port d'armes de défense), et
erll, § B!, alinéa 2 (délivrance d’'une autorisation de
otdétention d’'une arme a feu de guerre), de la loi du
vai janvier 1933 relative a la fabrication, au commerce
deet au port des armes, et au commerce des munitions
ndémodifiée notamment par la loi du 30 janvier 1991 et
1 ses arrétés d’exécution) qui conferent la compétence
orde délivrer les autorisations et permis précités, au
erxministre de la Justice ou a son délégue» (en
ofl'occurrence, la Slreté de k&t). Une modification de

de l'article 14quater de ladite loi est aussi nécessaire.

Article 11

Compétence générale d’'avis en matiere d’armes

33 |l s'agit d’adapter la loi du 3 janvier 1933 en vue
eediattribuer a la Sdreté de lt&t une compétence d'avis
negénérale et préalable a la délivrance ou au retrait de
an toute autorisation de détention d’'une arme a feu de
netdéfense et de guerre ainsi que de tout permis de port
alled’armes de défense, et ceci quel que soit le lieu de rési-
endence du demandeur (en Belgique ou a I'étranger).

gie

8 Larticle 7, &, de la loi 30 novembre 1998 organi-
s-que des services de renseignement et de sécurité qui
AN prévoit que «la Sdreté de t& a pour mission ( ...)
lled’exécuter toutes autres missions qui lui sont confiées
wepar ou en vertu de la loi» permet d'attribuer cette
e compétence a la SOreté detlE

le-

Marc HORDIES.
Paul GALAND.

*

* *x
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WETSVOORSTEL

HOOFDSTUK |
Algemene bepaling

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoel
artikel 78 van de Grondwet, met uitzondering van
artikelen 4 tot 8, die een aangelegenheid regelen
bedoeld in artikel 77 van de Grondwet.

HOOFDSTUK Il
Wijziging van de wet van 30 november 1998
houdende regeling van de Inlichtingen- en Veilig-
heidsdienst
Art. 2

Artikel 7, 1°, van de wet van 30 november 199

houdende regeling van de Inlichtingen- en Veilig

heidsdienst wordt gewijzigd als volgt:

A) het 1° wordt aangevuld als volgt: «en het zon
der verwijl hiervan op de hoogte brengen van
bevoegde ministers;»;

B) er wordt een punt®bisingevoegd, luidende:

«1his. het geven van adviezen aan de regering,
verzoek van deze laatste, betreffende het bepalen
het binnenlands veiligheidsbeleid; ».

Art. 3

In dezelfde wet wordt een artikel Hi8 ingevoegd,
luidende:

«Art. 13is. — De minister van Justitie wijst onder

de agenten van de buitendiensten van de Veiligh
van de Staat de personen aan die bevoegd zijn
opdrachten in verband met het inwinnen van inlic
tingen, met uitsluiting van elke andere opdracht. »

HOOFDSTUK IlI

Wijzigingenindewetvan18 juli1991totregelingvan
het toezicht op Politie- en Inlichtingendiensten

Art. 4

In artikel 3 van de wet van 18 juli 1991 tot regelin
van het toezicht op Politie- en Inlichtingendienste
worden de volgende wijzigingen aangebracht:

A) het eerste lid, 2 vervangen door de wet var
1 april 1999, wordt vervangen door de volgende bey

2-1348/1 - 2002/2003

PROPOSITION DE LOI

CHAPITRE ¥’
Disposition générale
Article 1¢"

j in La présente loi regle une matiére visée a I'article 78

de de la Constitution, a I'exception des articles 4 a 8 qui

alséglent une matiére visée a l'article 77 de la Constitu-
tion.

CHAPITRE II

M odificationsdelaloi du 30 novembre 1998 or gani-
que des services de Renseignement et de Sécurité

Art. 2

8 A larticle 7, 1°, de la loi du 30 novembre 1998
J- organigue des services de Renseignement et de Sécu-
rité sont apportées les modifications suivantes:

A) le point ® est complété comme suit: «et d’en
e informer sans délai les ministres compétents; »;

B) il est inséré un point°his, rédigé comme suit:

op «1%is. de donner des avis au gouvernement, a la
vademande de celui-ci, concernant la définition de sa
politiqgue de sécurité intérieure;».

Art. 3

Dans la méme loi il est inséré un articleik3
rédigé comme suit:

«Art. 130is. — Le ministre de la Justice désigne,
eidparmi les agents des Services extérieurs de la Sreté de
oofE tat, ceux qui sont affectés aux missions relatives au
h- recueil du renseignement. Ces agents sont les seuls a
exercer les missions relatives au recueil du renseigne-
ment, a I'exclusion de toute autre mission. »

CHAPITRE IlI

Modificationsdelaloi du 18 juillet 1991 or ganique
du controle des services de Police et de Renseigne-
ments

Art. 4

g A larticle 3 de la loi du 18 juillet 1991 organique
n du contrde des services de Police et de Renseigne-
ments, sont apportées les modifications suivantes:

A) l'alinéa 18", 20, remplacé par la loi duélauvril
na-1999, est remplacé par la disposition suivante:

ling:
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«20 «Inlichtingen- en Veiligheidsdiensten»: naa

de Veiligheid van de Staat en de algemene die
Inlichting en Veiligheid van de Krijgsmacht en me
uitzondering van de politiediensten, de diensten (
onder de bevoegdheid van de Belgische burgerlijke

militaire overheden vallen en waarvan de leden
bevoegdheid hebben om persoonlijke gegevens
inlichtingen op te sporen, te verzamelen, te bewa
en te verwerken teneinde opdrachten van militaire
openbare veiligheid te volbrengen. »;

_ B) het artikel wordt aangevuld met het volgeng

lid:

«Voor de toepassing van deze wet worden met
Inlichtingen- en Veiligheidsdiensten gelijkgesteld, d

10)

5t «2° «services de Renseignements et de Sécurité»,
nsoutre la Shreté de It et le service général du Rensei-

t gnement et de la Sécurité des Forces armées, et a
liel’exception des services de police, les services relevant
erd’autorités publiques et militaires belges, dont les
demembres ont recu la compétence de rechercher,
emecueillir, conserver et traiter des données personnel-
erles ainsi que des renseignements aux fins d’assurer des
enmissions de sdreté militaire et de sécurité publique. »;

e B) l'article est complété par I'alinéa suivant:

«Sont assimilés a des services de Renseignements et
e de Sécurité pour I'application de la présente loi, les

natuurlijke of de rechtspersonen die op het grondge{personnes physiques ou morales qui, sur le territoire

bied, als activiteit hebben het inwinnen, verzamele
bewaren en verwerken van persoonlijke gegevens

inlichtingen teneinde veiligheidsopdrachten m
betrekking tot personen, gebouwen,
informatie en communicatie te volbrengen. »

Art. 5

In artikel 33, derde lid, van dezelfde wet, gewijzig
door de wet van 1 april 1999, worden de woords

«alsmede aan de Senaat» vervangen door de woo

«alsmede aan de voorzitter van de vaste Senaatsad

missie belast met het toezicht op het Comité I»

wordt het woord «vertrouwelijk» vervangen door d
woorden «voorzien van de vermelding «beperk

verspreiding».»

Art. 6

Artikel 34 van dezelfde wet wordt aangevuld m¢

het volgende lid:

«Het Vast Comité | kan de partij die de klacht heg
ingediend of de aangifte heeft gedaan op de hoo

brengen van het gevolg dat gegeven is aan, naarge
van het geval, de klacht of de aangifte.»

Art. 7

Artikel 35 van dezelfde wet wordt aangevuld mq
het volgende lid:

«leder verslag wordt voorzien van de vermeldir
«beperkte verspreiding ». »

Art. 8

In artikel 40, derde lid, van dezelfde wet worden ¢
woorden «die ten laste worden gelegd van de leg
van de inlichtingendiensten» vervangen door
woorden «waarbij, in welke hoedanigheid ook, hu
dige of vroegere leden van de inlichtingendienst

installatie

n,national, exercent comme activité celle de rechercher,

emecueillir, conserver et traiter des données personnel-

bt les ainsi que des renseignements aux fins d’assurer des

s, missions de sdreté et de sécurité des personnes, de
baiments, d'installations, d'informations et de
communications. »

Art. 5

d A larticle 33, alinéa 3, de la méme loi, modifié par
on la loi du B avril 1999, les mots «ainsi qu’au Sénat»
rdesont remplacés par les mots «ainsi qu’au président de
onfla commission permanente du Sénat chargée du suivi
endu Comité permanent R» et le mot «confidentiel» est
e remplacé par les mots «revétu de la mention
te «diffusion restreinte ». »

Art. 6
ot L'article 34 de la méme loi est complété par l'alinéa
suivant:

ft  «Le Comité permanent R peut informer la partie

gtequi a déposé la plainte ou fait la dénonciation de la

anguite réservée, selon le cas, a cette plainte ou a cette
dénonciation. »

Art. 7
ot L’article 35 de la méme loi est complété par I'alinéa
suivant:

«Chaque rapport est revétu de la mention

«diffusion restreinte ». »

g

Art. 8

le Dans l'article 40, alinéa 3, de la méme loi les mots
erxa charge des membres des services de renseigne-

de ments» sont remplacés par les mots «qui impliquent a

i- un titre quelconque des membres actuels ou anciens

endes services de renseignements ».

betrokken zijn».
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HOOFDSTUK IV

Wijziging van dewet van 11 december 1998 betr ef-
fende declassificatie en de veiligheidsmachtigingen

Art. 9

Artikel 7 van de wet van 11 december 1998 betrg
fende de classificatie en de veiligheidsmachtiging
wordt aangevuld met het volgende lid:

«Het Vast Comité van toezicht op de inlichtinger
en veiligheidsdiensten is bevoegd om aan de inforn
tie, de documenten, de gegevens en het materiaal
het voortbrengt een classificatieniveau toe te kenn
Het kan dit classificatieniveau ook intrekken. »

HOOFDSTUK V

Wijzigingen in de wet van 3januari 1933 op de
vervaar diging van, de handel in en het dragen van
wapens en op de handel in munitie

Art. 10

In artikel 6, 8§ 2, eerste en tweede lid, in artikel
tweede lid, en in artikel 11, 8§ 1, tweede lid, van de w
van 3 januari 1933 op de vervaardiging van, de han
in en het dragen van wapens en op de handel in m
tie, vervangen door de wet van 30 januari 199
worden de woorden «of door zijn gemachtigde
telkens geschrapt.

Art. 11

Er wordt in dezelfde wet een artikelduéter inge-
voegd, luidende:

«Art. 14quater. — Er dient een advies gevraagd te

worden aan de Veiligheid van de Staatynuet verle-
nen of het intrekken van iedere vergunning tot h
voorhanden hebben van een verweervuur- of oorlo
wapen, alsook van iedere vergunning tot het drag
van een verweerwapen, en dit ongeacht de wo
plaats van de betrokkene.

De Veiligheid van de Staat wordt tevens op ¢
hoogte gebracht van iedere verlening of intrekking
dit verband. »

7 juni 2002.
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CHAPITRE IV

M odificationdelaloi du 11 décembrel1998relativea
la classification et aux habilitations de sécurité

Art. 9

xf-  L’article 7 de la loi du 11 décembre 1998 relative a
enla classification et aux habilitations de sécurité est
complété par l'alinéa suivant:

1-  «Le Comité permanent de cotfleales services de
naftenseignements et de sécurité est habilité a attribuer
dian degré de classification aux informations, docu-
enments, données, et matériel qu’il produit. Il peut
également leur retirer ce degré de classification. »

CHAPITRE V

M odificationsdelaloi du 3 janvier 1933relativeala
fabrication, au commerceet au port desarmeset au
commer ce des munitions

Art. 10

7, Dans l'article 6, § 2, alinéa®l et alinéa 2, I'arti-
etcle 7, alinéa 2, et l'article 11, & alinéa 2, de la loi
dedu 3janvier 1933 relative a la fabrication, au
unicommerce et au port des armes et au commerce des
1, munitions, remplacés par la loi du 30 janvier 1991, les
» mots «ou son délégué» sont chaque fois supprimés.

Art. 11

Un article 14juater, rédigé comme suit, est inséré
dan la méme loi:

«Art. 14quater. — L’avis de la Sireté de ltBt est
requis préalablement a la délivrance ou au retrait de
ettoute autorisation de détention d’'une arme a feu de
gs-défense ou de guerre ainsi que de tout permis de port
erd’armes de défense, et ceci quel que soit le lieu de rési-
bn-dence de l'intéressé.

le La Sareté de 'Eat est également informée de toute
in délivrance ou de tout retrait en la matiere.»

Le 7 juin 2002.

Marc HORDIES.
Paul GALAND.

G01226 — E. Guyot, n. v., Brussel



