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tionnées dans le cadre du présent rapport.

— M. A. Duquesne, ministre de I'Intérieur, sur |
politique d'immigration du gouvernement (30 sef
tembre 1999);

— MM. Hallet et Cornil du Centre pour I'égalité
des chances et pour la lutte contre le racisme (6 0
bre 1999);

— M. Depelchin du «Overlegcentrum integrati

vreemdelingen» (OCIV) et M. Gotto du Centre d'in-

tégration des réfugiés (CIREG octobre 1999);

— M. A. Duquesne, ministre de I'Intérieur, sur |
politique d’'immigration du gouvernement (13 octd
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Nicole Struvay, échevine de la Population, dddtE
civil et des Mairies de quartier de Liége (20 octob
1999);
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de Slovaquie (20 octobre 1999);
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internation
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re Bevolking, Burgerlijke Stand en Districtshuizen van
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e
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S

n- — Kolonel Berckmoes, directeur van het Centraal

Bureau voor opsporingen (27 oktober 1999);

s — Kapitein Goffinet van de cel «Mensenhandel»

D etan het Centraal Bureau voor opsporingen (20 en
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et — de heer C. Emonts, voorzitter van het OCMW-
ps Luik en mevrouw Keuleers, voorzitster van het
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A

— de heer Van Daele, federaal secretaris ABVV
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(27 oktober 1999);
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O-

de — Kolonel Franckx, Veiligheidsdetachement van

de nationale luchthaven (23 november 1999);

— de heer P. Smet, hoofd van de task force
«Immigratie» (23 november 1999);

>

» — Videovoorstelling «La mafia des Albanais»
1S, (Au nom de la loi, RTBF) in aanwezigheid van de
heer Hellas, journalist (23 november 1999);

r — de heer A. Duquesne, minister van Binnen-
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(1 februari 2000);
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aans le cadre du présent rapport.

— Visite a Zaventem le 18 novembre 1999:

Retour volontaire de 140 Kosovars organisé aveq
support de I'Organisation internationale pour e
migrations;

— Visite a Zaventem le 24 novembre 1999

* Visite au détachement de sécurité de I'Aéropg
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« Echange de vues avec des représentants de |
ministration de I'Aéronautique, de Belgian Cockpit
Associationdu détachement de sécurité de I'’Aéropqg
national et de la Sabena;
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Belgian International Airport CompanBIAC);

— Voyage d’étude Albanie et Italie du 27 noven
bre 1999 au 2 décembre 1999;

— Conférence a Rome sur la traite des jeun
femmes et des enfants en vue de [I'exploitati
sexuelle le 30 novembre 1999;

— Conférence a Rome sur la gestion et la coopé
tion en matiére d’'immigration a partir des pays d
Balkans (24-29 janvier 2000);

— Visite aux communes d’'Ixelles, Schaerbee
Koekelberg et Molenbeek dans le cadre des régul
sations;

— Visite au BCR le 16 février 2000.
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van het bestuur der Luchtvaart, vanBiggian Cock-

rt pit Association van het veiligheidsdetachement van
de Nationale Luchthaven en van Sabena;

de -+ Bezoek aan de gebouwen van het veiligheidsde-
tachement van de Nationale Luchthaven;

la « Gedachtewisseling met vertegenwoordigers
van de Belgian International Airport Company
(BIAC);
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1999 tot 2 december 1999;
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— Bezoek aan het CBO op 16 februari 2000.
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[. INTRODUCTION

1. Travaux de la commission
pendant la Iégislature précédente

Sous la législature précédente, lors du vote des
des 10 et 15 juillet 1996, modifiant la loi du 15 décer
bre 1980 sur I'acceés au territoire, le séjour, I'établisg
ment et I'éloignement des étrangers, la commission
I'Intérieur avait décidé d'évaluer régulierement |
politique du gouvernement en matiére d'immigratig
et de droit d’asile, partant du principe que l'inciden
de cette matiére sur les droits des individus était te
ment forte qu'il s'imposait de procéder a I'évaluatio
et au suivi permanents de la réglementation.

Ce travail d’évaluation a donné lieu a la rédactic
de deux rapports volumineux comportant ur
analyse approfondie de tous les aspects de la politi
des étrangers(1), le vote de deux propositions de
qui sont devenues lois entre-temps(2), ainsi qu
'adoption d’un nombre de recommandations que
ministre s'est engagé a mettre en ceuvre.

Dans la conclusion du dernier rapport, la comm
sion a demandé avec insistance que le proch
gouvernement tienne compte du contenu des dé
rapports et en tire les conclusions nécessaires p
définir la politique en la matiere, et qui devait relev
de ses priorités.

2. La situation actuelle

Il est important de souligner que notre pays reste
pays d'immigration et la commission estime que ce
immigration peut-étre un élément positif pour not
pays.

Les derniéres années, I'immigration vers notre pg
n'a cessé de chiwe et cela en dépit du fait que depu
1973 l'immigration de travail s’est arrétée.

Voici quelques chiffres pour illuster cette situation.

Demandes d'asile:
1995: 11 420

(1) Rapport du 23 juin 1998 (Doc. Sénat® h-768/1 et 2),
rapport du 27 avril 1999 (Doc. Séna®s h-768/3 et 4).

(2) Proposition de loi (Doc. Sénat® 1+648/1) devenue loi
du 29 avril 1999 modifiant I'article 77, alinéa 2, de la loi d
15 décembre 1980 sur I'acces au territoire, le séjour, I'établis
ment et I'éloignement des étrangekogiteur belgedu 26 juin
1999) et proposition de loi (Doc. Séna?,1"911/1) devenue loi
du 29 avril 1999 visant a réduire la durée de la détention ad
nistrative des étrangers en séjour illégal sur le territoire be
(Moniteur belgedu 26 juin 1999).

6)

[. INLEIDING

1. Werkzaamheden van de commissie
tijdens de vorige zittingsperiode

ois Tijdens de vorige zittingsperiode, bij de goedkeu-
Nn- ring van de wetten van 10 en 15 juli 1996 tot wijziging
e-van de wet van 15 december 1980 betreffende de toe-
degang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en
a de verwijdering van vreemdelingen, had de commissie
n voor de Binnenlandse Zaken besloten het regerings-
re beleid inzake immigratie en asielrecht geregeld te
le-evalueren, omdat ze ervan uitging dat deze materie zo
n sterk op de rechten van het individu weegt dat het
nodig is de regelgeving permanent te evalueren en te
volgen.

on  De evaluatiewerkzaamheden hebben aanleiding

e gegeven tot het opstellen van twee lijvige verslagen

nuenet een diepgaande analyse van alle aspecten van het

lovreemdelingenbeleid (1), er zijn twee wetsvoorstel-

I'alen aangenomen die ondertussen wet geworden

le zijn(2) en er zijn ook een aantal aanbevelingen goed-
gekeurd die de minister beloofd heeft te zullen uitvoe-
ren.

s- In de conclusie van het laatste verslag heeft de
aircommissie met aandrang gevraagd dat de volgende
suxegering rekening houdt met de inhoud van beide ver-
ouslagen en er de nodige conclusies uit trekt voor het
er bepalen van haar beleid terzake, dat ze als een van
haar prioriteiten moet beschouwen.

2. De huidige toestand

un Het is belangrijk te onderstrepen dat ons land een

iteimmigratieland blijft en de commissie meent dat deze

e immigratie een positieve bijdrage kan vormen voor
ons land.

ys De laatste jaren is de immigratie naar ons land on-
s ophoudelijk toegenomen ondanks het feit dat er sinds
1973 een arbeidsimmigratiestop bestaat.

De volgende cijfers kunnen deze toestand illustre-
ren.

Asielaanvragen:
1995: 11 420

(1) Verslag van 23 juni 1998 (Stuk Senaat, nrs. 1-768/1 en 2),
verslag van 27 april 1999 (Stuk Senaat, nrs. 1-768/3 en 4).

(2) Het wetsvoorstel (Stuk Senaat, nr. 1-648/1), dat de wet
geworden is van 29 april 1999 tot wijziging van artikel 77,
se-tweede lid, van de wet van 15 december 1980 betreffende de

toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de ver-
wijdering van vreemdelingenBglgisch Staatsbladzan 26 juni
mi-1999), en het wetsvoorstel (Stuk Senaat, nr. 1-911/1) dat de wet
gegeworden is van 29 april 1999 houdende inkorting van de admi-
nistratieve hechtenis van buitenlanders die illegaal op het
Belgisch grondgebied verblijveB¢lgisch Staatsbladan 26 juni

1999).
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1996: 12 433
1997:.11 787
1998: 21 964
Jusqu’a fin novembre 1999: 31 087

Expatriés:
Bosnie: 4 400
Kosovo (sans demandes d’asile): 2 950

Ces chiffres démontrent a suffisance que I'on
peut pas prétendre que la politique de notre pays
excessivement restrictive.

Néanmoins, il est clair aussi qu’l]rtaEdoit contfe
ler 'immigration parce qu’elle comporte des implica
tions pour la sécurité sociale et l'intégration dans
tissu social.

Voila donc & quoi est confronté UteEde droit qui
se veut démocratigue: comment peut-on garantir
droit d'asile, octroyer un statut de protection temp
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1996: 12 433
1997:11 787
1998: 21 964
Tot eind november 1999: 31 087

Ontheemden:
Bosnie 4 400
Kosovo (zonder asielaanvragen): 2 950

ne Deze cijfers tonen genoegzaam aan dat men niet
edtan beweren dat het beleid van ons land overdreven
restrictief is.

Toch is het duidelijk dat een Staat controle moet

- uitoefenen op de immigratie want deze heeft gevolgen

le voor de sociale zekerheid en voor de integratie in de
maatschappij.

Een Staat die demaocratisch wil zijn, wordt met de
levolgende uitdaging geconfronteerd: hoe kan men het
0- asielrecht waarborgen, een statuut van tijdelijke

raire a des ressortissants de pays en état de guerre descherming verlenen aan onderdanen van landen die

de guerre civile, permettre les réunions familiale
donner l'occasion aux étudiants étrangers de s'i
truire dans notre pays, tout en veillant a lutter effic
cement contre les abus induits par les facilités ai
offertes par notre société?

Comment peut-on lutter efficacement contre ¢
abus tout en respectant a la fois la dignité huma
ainsi que les droits fondamentaux des persont
séjournant clandestinement et les engagements in
nationaux de notre pays?

Comment I'Hat doit-il gérer le probléme d'un
nombre inconnu de clandestins sur son territoire ?

Le gouvernement actuel a présenté une note po
que a cet égard qui repose sur trois piliers: harmon
tion administrative, régularisation et éloignemen
(voir infra).

Le souci de notre commission est de suivre de p
chaque étape de cette politique du gouvernement €
a la lumiére des principes de base d'uatEe droit:
les droits de 'homme et la dignité humaine.

Il semble évident que la tendance a procéder ré
lierement a une évaluation devra subsister par la su
parce qu’il y a aura peut-étre eu un glissement (¢
accents inhérents aux problemes liés a I'immigratid
sans que l'intensité du phénoméne ait diminué.

3. Note d’orientation générale relative a
une politique globale en matiere d’immigration

La politigue du gouvernement en matiere d'im
migration est consignée dans une «note d’orientat
générale relative a une politique globale en matié
d'immigration», approuvée par le Conseil des m

s, zich in staat van oorlog of burgeroorlog bevinden,

ns-gezinshereniging mogelijk maken, buitenlandse stu-

a- denten de kans bieden om in ons land onderwijs te

nsivolgen, en tegelijkertijd effiCi@ optreden tegen mis-
bruiken tengevolge van de faciliteiten die zo door
onze maatschappij worden geboden?

5s  Hoe kan men effiCiet optreden tegen misbruiken

neen terzelfder tijd zowel de menselijke waardigheid als

negle basisrechten van de mensen die hier illegaal verblij-

terven en de internationale verbintenissen van ons land
respecteren?

Hoe moet de Staat het probleem aanpakken van
een onbekend aantal illegalen op zijn grondgebied?

iti- De huidige regering heeft in dit verband een be-
saleidsnota voorgelegd die op drie pijlers berust: admi-
ts nistratieve vereenvoudiging, regularisatie en verwij-
deringen (zienfra).

rés Onze commissie heeft de bedoeling deze fase van

t chet regeringsbeleid van nabij te volgen en dit in het
licht van de grondbeginselen van een rechtsstaat: de
mensenrechten en de menselijke waardigheid.

gu- Het lijkt evident dat die trend tot regelmatige eva-

iteluatie zich nadien zal moeten verder zetten, omdat de

jesaccenten van de migratieproblemen wellicht zijn ver-

n,schoven, maar het belang van het fenomeen zeker niet
is afgenomen.

3. Nota inzake de algemene beleidslijnen
voor een globaal immigratiebeleid
- Het regeringsbeleid inzake het immigratiebeleid is
onvastgelegd in een «nota inzake de algemene beleidslij-
3renen voor een globaal immigratiebeleid » goedgekeurd
i- door de Ministerraad op 1 oktober 1999 (bijlage 1).
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nistres le ¥ octobre 1999 (annexe 1). La Commissia
a organisé le 30 septembre 1999 une premiére réur
sur cette politique avec le ministre de I'Intérieur.

Lors de cette audition, le ministre de I'Intérieur
exposé que la politigue dimmigration est u
probléme de société, qui est devenu extrémem
difficile et douloureux parce qu'il comporte beal
coup d’éléments humains. Le ministre de I'Intérie
doit étre disponible 24 heures sur 24 pour prendre

8)

n De commissie heeft over dit beleid een eerste vergade-
nionng gehouden met de minister van Binnenlandse
Zaken op 30 september 1999.

a  Op deze hoorzitting heeft de minister van Binnen-
n landse Zaken verklaard dat het immigratiebeleid een
enzeer moeilijk en pijnlijk maatschappelijk probleem is
- want het menselijk element is er zeer sterk in aanwe-
ur zig. De minister van Binnenlandse Zaken moet 24 uur
dewp 24 ter beschikking staan om individuele beslissin-

décisions individuelles. Les personnes dont il fautgen te nemen. De mensen over wie hij zich moet

s’occuper sont des gens malheureux, qui connaiss
une grande détresse et une grande misére. Le min
ne peut pas s'imaginer que, dans un pays commd
ndtre, cela puisse étre prétexte a utilisation poli
cienne. Il y a une responsabilité collective de tol

erfbuigen, zijn ongelukkige mensen, die zich in grote
streood en ontreddering bevinden. De minister kan zich
> lenoeilijk voorstellen dat zoiets in een land als het onze
i- aanleiding kan geven tot politieke spelletjes. ledereen
s;draagt een collectieve verantwoordelijkheid: elkeen

chacun doit porter sa pierre a I'édifice. Il déclare éfre moet zijn steentje bijdragen. Hij verklaart ervan over-

convaincu qu’il y aura des dérapages qui ne doivg
toutefois pas servir la politique des extrémes d
n'apporte aucune solution et qui risque de transf
mer une population accueillante et généreuse en
population inquiéte et susceptible de manipulation.

Il n'a pas trouvé des solutions-miracles pour to
les problemes. Dans les semaines et les mois qui v
nent, il y aura des discussions sur des projets de loi
vont étre déposés par le gouvernement. Il défendrs
philosophie et I'harmonie de ces projets mais, sur
nombre de points, le Parlement doit faire son tray
en apportant des améliorations. Dans la note de p
tigue gouvernementale, trois volets ont été présen
qui sont indissociables.

Le premier volet de cette politique a trait a I'amélig
ration des procédures, dans le respect des droits
I’'hnomme et de la défense. Le ministre souhaite mé
renforcer les garanties. Les dossiers doivent étre t
tés rapidement, sinon ces procédures deviennent
usines a clandestins et, par conséquence, des using
régularisation. Il faut donc améliorer la procédure
essayer, dés I'année prochaine, de résorber tout |
riéré. Il s’agit d’une vingtaine de milliers de demands
d’'asile. Le gouvernement a prévu les moyens néces
res pour ce faire. Le ministre rappelle & cet égard ¢
le contentieux des étrangers représente 60% des
vités du Conseil d'&at, ce qui amplifie encore dans
une large mesure le retard des autres affaires.

Les chiffres sont éloquents. Depuis 1985, 175 0
demandes d’asile ont été introduites. Quelque 1(
de ces demandes ont été reconnues. |l y a une aggf
tion du phénomene: 'année derriére, il y a eu plus
21 000 demandes. Jusqu’au mois de septembre
1999, autant de demandes avaient été introduites
pour toute 'année 1998, impliquant une augmen
tion considérable des demandes provenant de res
tissants des pays de I'Est. Ces dernieres demar

2nttuigd te zijn dat er zich ontsporingen zullen voordoen

ui maar dat mag er niet toe leiden dat het beleid in extre-

or-men vervalt. Dit brengt immers geen enkele oplossing

unen het gevaar bestaat dan dat een gastvrije en edel-
moedige bevolking verandert in een angstige makke-
lijk te manipuleren bevolking.

us  Hij heeft geen mirakeloplossingen gevonden voor
enalle problemen. In de komende weken en maanden
guzullen besprekingen plaatsvinden over de door de
A laegering in te dienen wetsontwerpen. Hij zal de filo-
unsofie en de samenhang van deze ontwerpen verdedi-
ailgen maar op een aantal punten moet het Parlement
olizijn werk doen en verbeteringen aanbrengen. In de
lésheleidsnota zijn drie onderdelen voorgesteld die on-
losmakelijk met elkaar verbonden zijn.

Het eerste onderdeel van dit beleid heeft betrekking
dep de verbetering van de procedures, met inachtne-
meming van de rechten van de mens en van de verdedi-
raiging. De minister wil de waarborgen zelfs versterken.
deBe dossiers moeten snel afgehandeld worden, anders
s d@rden deze procedures «fabrieken» die illegalen
et produceren en dus regularisatiefabrieken. Men moet
arde procedure dus verbeteren en vanaf volgend jaar
os trachten de hele achterstand weg te werken. Het gaat
saiem zowat twintigduizend asielaanvragen. De rege-
Juging heeft daartoe de nodige middelen uitgetrokken.
actDe minister vermeldt in dit verband dat vreemdelin-

5 genzaken 60% van de werkzaamheden van de Raad
van State uitmaken, wat voor een groot deel de ach-
terstand van de andere zaken nog doet oplopen.

D0 De cijffers spreken voor zich. Sinds 1985 zijn

%175 000 aanvragen ingediend. Zowat 10% van deze
avaanvragen werden erkend. Het fenomeen verergert:
devorig jaar waren er meer dan 21 000 aanvragen. In het
d@ar 1999 waren er tot de maand september al even-
queeel aanvragen ingediend als voor het jaar 1998,
a-waaronder een aanzienlijke toename van de aanvra-
sogen door onderdanen van Oost-Europese landen.
deBeze laatste aanvragen vertegenwoordigden 73%

représentaient 73% du total.

van het totaal.
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Le deuxiéme élément de la politique gouverneme

tale est la régularisation. Le ministre a souligné q
I'opération de régularisation proposée par le gouv
nement serait une opération unique. L’idée sol
jacente de cette mesure est qu’'un certain nombre
personnes se trouvent depuis longtemps sur ng
territoire. L’Etat porte une lourde responsabilité
aussi bien dans le retard des procédures que dan
lacunes au niveau de I'éloignement. Il devient de p
en plus difficile d’exécuter les éloignements décidé
Parce que le temps est passé, les gens sont inté
dans le tissu social. Il faut prendre en compte ¢
éléments humanitaires.

Quatre critéres ont été développés pour les régu
risations. Peuvent bénéficier de la régularisation:

1. les demandeurs d’asile en procédure dep
4 ans (3 ans pour les familles avec enfantSgende
scolarité), sauf si le demandeur représente un dar
pour I'ordre public ou a commis une fraude manifeg
lors de l'introduction de sa demande ou lors de
procédure de demande d’asile;

2. les demandeurs qui invoquent des circonstan
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n- Het tweede onderdeel van het regeringsbeleid is de
ueregularisatie. De minister onderstreepte dat de door
er-de  regering  voorgestelde regulariseringsoperatie
Is-eenmalig zou zijn. De onderliggende gedachte van
deleze maatregel is dat een aantal mensen zich sinds
ptréang op ons grondgebied bevinden. De Staat draagt
, een zware verantwoordelijkheid, zowel voor het
5 leésage verloop van de procedures als voor de leemten
usin de verwijdering van illegalen. Het wordt steeds
s.moeilijker om de verwijderingen waartoe besloten is,
grédt te voeren. Mettertijd zijn de mensen'rgegreerd
esin de maatschappij. Men moet rekening houden met
deze humanitaire aspecten.

ila- Voor de regularisatie zijn vier criteria ontwikkeld.
Van deze regularisatie kunnen genieten:

uis 1. de asielzoekers die sinds 4 jaar (3 jaar voor
gezinnen met schoolgaande kinderen) in de proce-

gedure zitten, behalve indien de aanvrager een gevaar

tevoor de openbare orde vormt of kennelijk bedrog

laheeft gepleegd bij het indienen van zijn aanvraag of
tijdens de asielprocedure;

ces 2. de aanvragers die zich beroepen op omstandig-

indépendantes de leur volonté, propres a la situatiorheden buiten hun wil die eigen zijn aan de toestand in

de leur pays d'origine. Pour l'instant, lorsqu’il doi

hun land van oorsprong. Op dit ogenblik vraagt de

procéder a un éloignement vers un pays dangereuy, leninister het advies van de Commissaris-generaal voor

ministre demande l'avis du Commissaire général
réfugiés et aux apatrides. Dans les procédures de r¢
larisation, il le fera également afin de savoir s’ily a d
craintes justifiées;

3. les personnes gravement malades; dans cert
cas, a cause de I'absence de soins médicaux dar
pays d'origine; renvoyer une telle personne ser

uxvluchtelingen en staatlozen wanneer hij iemand naar

sguween gevaarlijk land moet verwijderen. In de regulari-

s satieprocedure zal hij dat ook doen om te weten of de
angst van de asielzoekers gerechtvaardigd is;

ains 3. ernstig zieke mensen; door het ontbreken van
s ezondheidszorg in het land van oorsprong kan het
aitterugsturen van deze personen in sommige gevallen

dans le chef de Tt une non-assistance a une voor de Staat gelijkstaan met het weigeren van hulp

personne en danger;

4. des personnes qui peuvent faire valoir des ¢
constances humanitaires bien définies et qui ont dé
loppé des attaches sociales durables dans le pays;
condition doit étre appréciée en fonction de la sity
tion du demandeur en Belgique; ces circonstan
humanitaires peuvent étre déduites de la situat
psychologique difficile du demandeur, causée direc
ment par sa situation dans son pays d’origine; la du
de la situation d'illégalité et ses conséquences est
élément qui sera pris en considération pour établir
circonstances humanitaires justifiant la régularis
tion; mais cela ne peut pas en étre le seul élément
attaches durables sont déduites d’éléments appg
par les demandeurs quant a leur participation a la
sociale en Belgique.

En ce qui concerne la procédure de régularisati
le ministre déclare que dés le jour de sa publication
Moniteur belge les demandeurs potentiels dispos
ront de trois semaines pour introduire leur deman
lls devront tous joindre a leur demande une pi€
justificative (un document, une trace officielle, ...) q

aan een persoon in nood;

ir- 4. mensen die welbepaalde humanitaire omstan-
vedigheden kunnen laten gelden en die in ons land duur-
cettame sociale banden hebben ontwikkeld; deze voor-
a-waarde moet beoordeeld worden aan de hand van de
cedoestand van de aanvrager in Bélgieze humanitaire
onomstandigheden kunnen blijken uit de psychische
te-moeilijkheden van de aanvrager, die rechtstreeks ver-
rémorzaakt worden door de toestand in zijn land van
uroorsprong; de duur van de illegaliteit en de gevolgen
leglaarvan zullen in aanmerking worden genomen om
a-de humanitaire omstandigheden te bewijzen die de
les=gularisatie kunnen rechtvaardigen. Maar dat kan
rtésiet het enige element zijn; de duurzame bindingen
viemet ons land moeten blijken uit de gegevens die de
aanvragers verstrekken over hun deelname aan het
sociale leven in Belgie

bn, Wat de regularisatieprocedure betreft, verklaart de
auninister dat vanaf de dag waarop de wet in het
e- Belgisch Staatsbladiordt bekendgemaakt, de poten-

Jetiéle aanvragers over drie weken zullen beschikken
ceom hun aanvraag in te dienen. Bij hun aanvraag
li moeten ze allemaal een bewijsstuk voegen waaruit
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établit qu’ils sont connus par I'Office des étrangers, blijkt dat ze bekend zijn bij de dienst Vreemdelingen-
par un service public, un service de police, un CPAS,zaken, een overheidsdienst, een politiedienst, een
un htpital, une école, etc. OCMW, een ziekenhuis, een school, enz.

Cette piece justificative est importante parce quil  Dit bewijsstuk is belangrijk want het moet aange-
faut trouver la-dedans, pour la premiére catégorie| laven, voor de eerste categorie, dat ze zich sinds 3 of
preuve quils ont introduit leur demande d'asile 4 jaar in de asielprocedure bevinden, voor de tweede
depuis 3 ou 4 ans, pour la deuxieme catégorie,| lacategorie, dat ze afkomstig zijn uit een land dat naar
preuve qu'ils sont originaires d'un pays qu’ils esti- hun mening risico’s oplevert. Voor de derde categorie
ment étre & risque, pour la troisiéme catégorie, uneas een doktersattest vereist waaruit blijkt dat ze aan
attestation médicale établissant qu'ils sont atteintseen ernstige ziekte lijden, en voor de vierde categorie,
d’'une maladie grave et, pour la quatrieme catégoriehet bewijs dat ze sinds meer dan 6 of 5 jaar in Belgie
la preuve qu'ils résident en Belgique depuis plus de 6verblijven.
ou 5 ans.

Ces demandes accompagnées de piéces justifica- Deze aanvragen vergezeld van bewijsstukken
tives devaient étre introduites auprés des communesnoesten bij de gemeente ingediend worden en de
qui les transmettraient au secrétariat de la nouvellegemeente moest ze overzenden aan de nieuwe regula-
commission de régularisation. Les communes dispo-risatiecommissie. De gemeenten beschikten over een
seraient d’'un mois supplémentaire pour constituer| lebijlkomende maand om het «sociaal verslag» op te
«rapport social», comprenant toutes les informatignsstellen waarin alle nuttige gegevens vermeld worden
utiles pour aider la commission a prendre sa décisjordie de commissie kunnen helpen om haar beslissing
en pleine connaissance de cause. Pendant gettmet kennis van zaken te nemen. Tijdens die periode
période les demandeurs pouvaient compléter leurkonden de aanvragers hun dossier aanvullen met
dossier de piéces justificatives supplémentaires. Cettdijkomende bewijsstukken. Deze commissie zal onaf-
commission sera indépendante, composée de magidiankelijk zijn en bestaan uit magistraten, vertegen-
trats, de représentants des associations, d’avocats. Lwoordigers van verenigingen en advocaten. De minis-
ministre lui-méme s'interdira d'intervenir afin de ter ontzegt zichzelf het recht om tussen te komen ten-
garantir I'objectivité la plus grande. Il ne fera que einde een zo groot mogelijke objectiviteit te waarbor-
suivre cette commission dans la plupart des cas.|Cgen. Hij zal het advies van deze commissie in de meer-
n'est qu’en cas d'éléments exceptionnels qu'il déro- derheid van de gevallen alleen maar volgen. Slechts in
gera a l'avis dment motivé. uitzonderlijke gevallen zal hij afwijken van het
behoorlijk gemotiveerde advies.

Le troisieme élément de sa politique concerne les Het derde onderdeel van zijn beleid heeft betrek-
éloignements. Le ministre a souligné que les chiffresking op de verwijdering van illegalen. De minister
deviennent inquiétants. Il faut donc mettre en ceuyrevermeldde dat de cijfers onrustwekkend worden.
une politique d’éloignement rapide. Les éloignements Men moet dus een beleid van snelle verwijdering voe-
doivent se dérouler dans des conditions humaines eten. De verwijderingen moeten verlopen in mense-
avec la dignité nécessaire. Tous ceux qui arrivent|erlijke omstandigheden en met de nodige waardigheid.
Belgique doivent bénéficier au maximum d’'un a¢- Al wie in Belgié aankomt, moet sociale en psycholo-
compagnement sur le plan social, psychologique et ergische begeleiding krijgen alsook een opleiding. Dit
ce qui concerne la formation. Ce dernier aspect estaatste aspect is belangrijk, of deze mensen nu hier
important, que ces gens restent ici, ou qu'ils retour-blijven dan wel naar hun land van oorsprong terugke-
nent vers leur pays d’origine, ou ils peuvent utiliser ren, waar ze die opleiding kunnen gebruiken.
cette formation.

Un probleme particulier est celui des Kosovars. Een apart probleem vormen de Kosovaren. Sinds
Depuis 1996, plus de 20 000 Kosovars se trouvent sui999 bevinden zich meer dan 20 000 Kosovaren op
notre territoire, dont 15 000 ont introduit une de- ons grondgebied, van wie 15 000 asiel hebben aange-
mande d’asile. Plus de 5 000 ont demandé le bénéficeraagd. Meer dan 5 000 van hen hebben het tijdelijke
du régime de protection provisoire. Cette protection beschermingsstatuut gevraagd. Deze tijdelijke be-
provisoire a pris fin le 3 septembre 1999. Ceux dui scherming is op 3 september 1999 afgelopen. Zij die
bénéficiaient de cette protection peuvent, s’ils |e de bescherming genoten, konden daarna, indien zij
veulent, repartir. Un certain nombre d’entre eux lla dat wilden, vertrekken. Een aantal van hen hebben
déja fait, avec lI'aide du gouvernement belge. Cepen-dat met de hulp van de Belgische regering ondertussen
dant, le gouvernement n’'a pas voulu imposer le retourgedaan. De regering wilde degenen die terecht be-
a cause des inquiétudes légitimes de ceux qui cfaizorgd waren om wat ze thuis zouden aantreffen, met
gnent ce gu'ils retrouveront chez eux, notamment lenname wat de woonsituatie betreft, evenwel niet dwin-
ce qui concerne I'habitation. lls pouvaient des lors gen om terug te keren. Zij mochten daarom blijven tot
rester jusqu’au 2 mars de I'année suivante; ceux gui2 maart van volgend jaar; zij die schoolgaande kinde-
ont des enfants dans les écoles peuvent méme resteen hebben mogen zelfs tot eind juni 2000 in Belgie
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jusqu’a la fin du mois de juin de I'année 2000. Entr

temps, des Kosovars a la merci des réseaux de ti
quants continuent & arriver. Ces gens ne demang
pas l'asile, et doiverittee éloignés. Le gouvernemen

belge a fait des efforts considérables pour leur trou
un hébergement, parce qu'il était hors de question
les laisser sur les parkings des autoroutes.

Le ministre est consicent du fait que les mesul
proposées ne sont qu’un volet d’une politique globa

a mettre en ceuvre. Un autre élément trés importan

cette politique globale est de mener une politique ef
cace de coopération au développement, notamm
en ce qui concerne les pays du Sud. Cette politig
doit aussi"re menée au niveau européen. L'éléme
répressif (comprenant entre autres les éloignemen

ne peut donc’tee qu'une partie d'une politique
globale.

Afin d’accompagner le processus d’expulsio
forcée, il a proposé au gouvernement qu'un «Obs
vatoire» soit constitué, dans lequel tous les parter
res précités soient représentés. Celui-ci pourrait dé
gner des observateurs et des médiateurs qui accon
gneront ces opérations. Cet observatoire pourti

faire des propositions pour améliorer les procédu
et méme pour demander, le cas échéant, au mini
d’engager des procédures disciplinaires et mé
pénales. Ainsi, les responsabilités peuvent étre pal
gées, bien que la loi sur le fonctionnement de la pol
doit étre respectée scrupuleusement lorsqu’il y a (
incidents. L'Hat ne peut pas se soustraire a 9
responsabilités.

Le ministre souligne I'importance du signal que
Belgique donnera par ces mesures d’éloignement
a-vis de l'extérieur. La Belgique a une réputatid
d’étre une véritable passoire qui ferait qu'on y entre
gu’on s'y installe sans problémes. Trop souvent,
Belgique a donné I'impression que I'on peut obter
trés facilement des allocations de toutes sortes,
sont utilisées pour payer aux trafiquants une prir
supplémentaire. C’est la raison pour laquelle on pé
trouver des gens sur les parkings, parce que c’est I
les trafiquants peuvent retrouver les passeurs. Qu
on héberge ces personnes dans les centres ouv

elles restent moins de 24 heures avant d’en repartir.

4. Les lignes de force du présent rapport

Au cours de la discussion sur la politigue o
gouvernement, la commission a surtout été attent
aux points commentés ci-dessous. Ce sont ces pd
qui sont détaillés dans le rapport.

4.1. Politique européenne enmatiered’immigration

Plusieurs membres plaident également pour
approche européenne uniforme de la politique

2-112/1 -1999/2000

e- blijven. Ondertussen blijven Kosovaren toestromen:

afizij zijn het slachtoffer van mensenhandel. Deze perso-

emnten vragen geen asiel en moeten worden verwijderd.

t De Belgische regering heeft aanzienlijke inspanningen

vergedaan om hun onderdak te bezorgen, aangezien men

deze onmogelijk kan achterlaten op de parkings naast
de snelwegen.

es De minister beseft dat de voorgestelde maatregelen
lemaar een onderdeel zijn van een ruimer beleid. Een
[ dander zeer belangrijk element daarvan is dat een effi-
fi- ciént beleid inzake ontwikkelingssamenwerking uit-

engebouwd moet worden, met name wat de landen van
uehet Zuiden betreft. Dat beleid moet ook op Europees
nt niveau worden gevoerd. Het repressieve element (met
ts)inbegrip van onder andere verwijderingen) moet dus

een onderdeel zijn van een algemeen beleid.

n Om de gedwongen verwijderingen beter te laten
erverlopen, heeft hij in de regering voorgesteld een
ai<<Observatorium» in te richten, waarin alle genoemde
ssigesprekspartners vertegenwoordigd zijn. Dat obser-
np&atorium kan observatoren en bemiddelaars aanwij-
aizen om de verwijderingsoperaties te begeleiden.
esDaarnaast kan het voorstellen doen om de procedures
strée verbeteren en eventueel de minister vragen om een
metuchtprocedure of zelfs een strafrechtelijke procedure
rtate starten. Zo kan de verantwoordelijkheid worden
cegedeeld, met dien verstande dat de wet op het poli-
legieambt bij incidenten steeds nauwgezet moet worden
esnageleefd. De Staat kan zich niet aan zijn verantwoor-
delijkheden onttrekken.

a De minister benadrukt het belang van het signaal
isdat Belgiedoor deze verwijderingsmaatregelen aan
n het buitenland geeft. Belgheeft de reputatie een zeef
ette zijn waar men zonder problemen binnen kan
lakomen en kan blijven. Belgideeft al te vaak de

ir indruk gewekt dat men makkelijk aan allerlei uitke-
guringen kan komen, die dan worden gebruikt om
nemensenhandelaars een extra-premie te betalen.
sutDaarom treft men ook zoveel mensen aan op de
1 oparkings, omdat de mensenhandelaars daar de tus-
andenpersonen ontmoeten. Als men deze mensen in
ertgpen centra onderbrengt, zijn ze binnen 24 uur op-
nieuw vertrokken.

4. Krachtlijnen van dit verslag

u Tijdens de bespreking van het regeringsbeleid heeft

vede commissie vooral aandacht besteed aan de punten

intdie hier worden toegelicht. Het zijn deze punten die in
het verslag nader worden uitgewerkt.

4.1. Europees immigratiebeleid

ne Ook voor het immigratiebeleid in zijn geheel werd
dedoor verschillende leden een uniforme Europese aan-

'immigration dans son ensemble. Un membre su

g-pak bepleit. Tevens werd door een lid gesuggereerd
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gere d’'arréter des quotas au niveau européen. En

12)

finpm op Europees niveau quota vast te leggen. Ten-

on a souligné que l'immigration doit étre vue dans slotte werd er ook op gewezen dat immigratie vanuit

une prespective pratique: sur une période de 10 3
le solde migratoire positif n'atteint que 2,1% de

population. De plus, 60% des étrangers qui résid
dans notre pays proviennent des pays de I'Uni
européenne. A&et égard, les décisions du Conseil d
ministres européens de Tampere seront examinée
chapitre Il, 7. Il faut éviter, en méme temps, de se la
ser obnubiler par la situation actuelle. Une étude de
section «Population» (département des Affair
économiques et sociales) du secrétariat général

Nations unies fait état des conséquences démogra
gues gu’aura le veillissement de la population dans
monde industrialisé, et qui générera, dés 2025,
manque énorme de main-d’ceuvre. Le monde ind
trialisé devra considérer le probléme de I'immigratig
Sous une tout autre perspective.

4.2. Politique en matiére d'asile

Les critéres utilisés dans le cadre de la mise
ceuvre de la Convention de Genéve varient d'un pa
de I'Union européenne a l'autre. Plusieurs membr
ont plaidé pour une approche uniforme de la poli
que européenne en matiére d'asile. Dans ce conte
il est important que la Belgique défende 'applicatia
de la Convention de Geneve en faveur des femmes
cas d’'actes violents de discrimination a leur égard
la base de leur sexe.

La commission a insisté auprés du ministre pg
qgu’il propose en tout cas des initiatives en ce sens
Conseil des ministres européen.

ingpraktisch perspectief bekeken dient te worden: over
a een periode van 10 jaar bedraagt het positief migratie-
ensaldo slechts 2,1% van de bevolking. Bovendien is
on60% van de in ons land verblijvende vreemdelingen
es afkomstig uit landen van de Europese Unie. In dit ver-
5 doand zullen in hoofdstuk I, 7 de beslissingen van de
is-Europese Ministerraad van Tampere worden onder-
» lazocht. Tegelijk moet worden vermeden dat wij ons
s blind staren op de huidige situatie. Een studie van de
deafdeling «Bevolking» (departement Economische en
phiSociale Aangelegenheden) van het secretariaat-
legeneraal van de Verenigde Naties wijst op de demo-
urgrafische gevolgen van de veroudering van de bevol-
usking in de géndustrialiseerde wereld waardoor er
n vanaf 2025 een enorme behoefte aan arbeidskrachten
zal ontstaan. Daardoor zal de rgdustrialiseerde
wereld immigratie in een totaal ander perspectief
moeten bekijken.

4.2. Asielbeleid

en De landen van de Europese Unie hanteren verschil-
aydende criteria bij de toepassing van de Conventie van
esGenéve. Verschillende leden hebben gepleit voor een
ti- uniforme Europese aanpak van het asielbeleid. In dit
xteyerband is het belangrijk dat Beldiet standpunt ver-

n dedigt dat de Conventie van Genéve toepasselijk is op
5 ede gevallen waarin vrouwen het voorwerp uitmaken

survan gewelddadige daden van discriminatie op grond

van hun geslacht.

ur De commissie drong er bij de minister op aan dat
aunij in elk geval initiatieven in die zijn zou voorstellen
in het kader van de Europese Raad van ministers.

En ce qui concerne la procédure d’'asile, la comm
sion s’accorde a recoriiia avec le ministre que cette
procédure doit étre simplifiée et raccourcie, s
porter atteinte au principe de transparence et ni
droits de la défense. La commission a également s
gné l'importance de la qualité des examinateu
surtout lors du premier entretien a I'Office des étr
gers.

4.3. Clandestinité et réseaux de ftraite des étre
humains

Il importe de savoir, pour la politique d'immigra
tion dans son ensemble, combien de personnes séj
nent sur notre territoire dans la clandestinité.
'heure actuelle, il n'existe apparemment aucu
approche scientifique de ce probleme. La commiss
a examiné ce probleme au cours d'une audition
professeur Paulain (voir le chapitre II, 1). Le problé
des réseaux organiseés de traite des étres humains
inquiétant. C’est pourquoi la commission a décidé
créer une sous-commission « Traite des étres hum
et prostitution» (10 novembre 1999), qui sera char

is-

Wat de asielprocedure betreft, is de commissie het
met de minister eens dat deze vereenvoudigd en ver-
skort dient te worden. Daarbij mogen de principes van
uxransparantie en het recht van verdediging niet in het
uligedrang komen. Ook heeft de commissie het belang
s,van de kwaliteit van de ondervragers, vooral bij het
n- eerste intakegesprek door de Dienst Vreemdelingen-
zaken (DVZ), benadrukt.

4.3. Clandestiniteitennetwerkenvanmensenhandel

Voor het immigratiebeleid in zijn geheel is het van

ubelang te weten hoeveel mensen clandestien op ons
A grondgebied leven. Op dit ogenblik lijkt er geen
e enkele wetenschappelijk verantwoorde benadering
onvan dit probleem te bestaan. De commissie heeft dit
duprobleem onderzocht tijdens een hoorzitting met
e professor Poulain (zie hoofdstuk Il, 1). Het probleem
estan de georganiseerde netwerken van mensenhandel
eblijft onrustwekkend. Om die reden heeft deze
insommissie dan ook beslist om een sub-commissie
ée«Mensenhandel en prostitutie» op te richten»



(13) 2-112/1 -1999/2000

de vérifier si la législation existante permet de donr
une réponse suffisante a ce phénoméne et dans q
mesure les parquets et les services de police ap
guent cette législation.

er(10 november 1999) om na te gaan of de bestaande

leligetgeving een afdoende antwoord biedt op dit feno-

plimeen en in welke mate de parketten en de politie-
diensten deze wetgeving toepassen.

4.4. Les régularisations 4.4. De regularisaties

Plusieurs questions ont été posées concernant la Verschillende vragen rezen over de capaciteit van
capacité des commissions de régularisation de trajtede regularisatiecommissies om de regularisatieaan-
les demandes de régularisation de maniéere rapide etragen snel en correct af te handelen. Gelet op de
correcte. Eu égard au fait qu'il s’est avéré impossibleonmogelijkheid in het verleden om afgewezen asiel-
par le passé d’éloigner du territoire les demandepurszoekers van het grondgebied te verwijderen, werd
d’asile déboutés, d’aucuns doutent que le gouverpebetwijfeld of de regering de middelen zal vinden om
ment trouve les moyens de faire en sorte que lede personen wier regularisatieaanvraag werd afge-
personnes dont la demande de régularisation a |ét@vezen, ook effectief het grondgebied te doen verlaten.
rejetée, quittent effectivement le territoire. Il est clair Het is duidelijk dat de voorgestelde regularisatie
gue la régularisation proposée ira de pair avec I'élpi-gepaard zal gaan met de verwijdering van personen
gnement des personnes dont la demande aura été rejean wie de aanvraag werd geweigerd. Een aantal
tée. Plusieurs membres ont mis en doute [l'utilité leden betwijfelden het maatschappelijke nut van een
sociale d’'une campagne de régularisation, & grandeyrootschalige en éénmalige regularisatiecampagne.
échelle mais unique. lls ont demandé que des régulariZij pleitten voor een permanente regularisatiemo-

sations soient possibles en permanence, sous
conditions strictes et égales pour tous.

Des doutes ont également été émis concernan
bref délai qui est laissé pour lintroduction de
demandes de régularisation.

D’une maniére générale, la question a été posée
savoir si les communes avaient suffisamment de ten
pour se préparer et si elles disposaient d’instructic
claires et suffisantes. On a aussi demandé si I'on a
veiller a ce que la procédure soit appliqguée de la mé
maniere par toutes les communes (rapport sociaux

En ce qui concerne les divers critéres de régulari
tion, des précisions ont été demandées sur plusie
points. D’'une maniere générale, il a été deman
comment on a informé les personnes susceptibles
régularisation sur la procédure a suivre, sur les do
ments justificatifs nécessaires et sur l'interprétati
des différents critéres.

4.5. Simplification de la procédure administrative

Dans la note du®loctobre 1999, le gouvernemern
propose la création de nouvelles instances qui remj
ceront celles qui sont actuellement chargées de
gestion des procédures d’admission d’'étrangers
pays: il s'agit de I'Administration fédérale dg
immigration (AFI), qui reprendra les missions d
I'Office des étrangers, a I'exception de celles relativ
au statut de réfugié, I’Administration fédérale d
I'asile (AFA) chargée du traitement des demand
d’asile et la Jurisdiction administrative des réfugi
(JAR), chargée des recours contre les décisions
'AFA.

degelijkheid onder strikte en voor iedereen gelijke voor-
waarden.

le Eveneens werden er twijfels geuit over de korte
s termijn om de regularisatieaanvragen in te dienen.

de Algemeen werd gevraagd of de gemeenten vol-
npsloende tijd hadden om zich voor te bereiden, vol-
nsdoende en duidelijke richtlijnen hadden en dat ervoor
vaigezorgd werd dat de procedure door alle gemeenten
mep dezelfde manier werd toegepast (sociale versla-

. gen).

sa- Wat de verschillende regularisatiecriteria betreft,
urgrerden een aantal verduidelijkingen gevraagd. In het
déalgemeen werd gevraagd op welke manier de perso-
deen die voor regularisatie in aanmerking komen,
cugenformeerd werden over de te volgen procedure, de
on nodige stavingsstukken en de interpretatie van de ver-
schillende criteria.

4.5. Vereenvoudiging vande administratieve proce-
dure

t  Inhaar nota van 1 oktober 1999, stelt de regering de
plaeprichting voor van nieuwe instanties ter vervanging
lavan deze die nu belast zijn met het beheer van de pro-
alcedures die leiden tot toelating van vreemdelingen tot
het grondgebied: het zijn de Federale Administratie
e voor immigratie (FAI), die de opdrachten van de
esDienst Vreemdelingenzaken zal overnemen, behalve
e deze betreffende het vluchtelingenstatuut, de Federale
esAdministratie voor asiel (FAA), die de aanvragen tot
2s het bekomen van het vluchtelingenstatuut zal moeten
ddehandelen, en het Administratieve Rechtscollege
voor viuchtelingen (ARV), belast met de beroepen

tegen de beslissingen van de FAA.
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Plusieurs membres ont demandé comment la s
plification de la procédure d'asile existante et
suppression de certains services annoncée par le
nistre, peuvent étre conciliées avec le fait que ces se
ces sont chargés de mettre en ceuvre la nouvelle pg
que du ministre, notamment les régularisations.

Plusieurs membres se sont également demand
propos de I'«observatoire» dont la création avait €
annoncée par le ministre, quelle serait I'utilité d’un
institution nouvelle a @é du «Centre pour I'égalité
des chances et la lutte contre le racisme ».

4.6. Centres fermés

Plusieurs membres ont réitéré les critiques dé
formulées a I'encontre des centres fermés dans
rapports précédents:

— des personnes sont détenues sans avoir
condamnées par un tribunal pour avoir commis d
faits délictueux;

— le délai de détention maximal de cing mois €
prolongé lorsqu’une tentative d’expulsion échoue;

— les conditions de vie dans les centres ferm
doivent étre améliorées et coiées;

— il convient de se montrer spécialement attentif
la situation des enfants dans les centres fermés;

— il convient d'offrir une formation aux person-
nes qui séjournent dans ces centres.

4.7. Politigue en matiere de rapatriement

La politique en matiére de rapatriement englo
deux domaines: l'organisation du départ volontai
et la politique relative aux rapatriements forcés.

La commission a souligné que le gouvernems
devrait veiller & promouvoir au maximum les retou
volontaires.

A cet égard, plusieurs sénateurs ont plaidé pour
'on mette sur pied des programmes de formati
destinés aux personnes qui seront expulsées.

Le but poursuivi est de préparer ces personnes
mieux possible pour réussir leur retour. Des pré
pourraient étre consentis dans le méme but.

Ces programmes pourraient étre mis au point
collaboration avec le département de la Coopérat
au développement.

Plusieurs membres ont exprimé leur malaise [
rapport a la maniere dont les Tziganes slovaqt
avaient été expulsés. On a aussi demandé comme
ministre pourra poursuivre ces expulsions collectiv
si certaines personnes opposent une résistance.

Plusieurs questions ont été posées sur la facor
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m- Verschillende leden hebben gevraagd hoe de ver-

a eenvoudiging van de bestaande asielprocedure en de

mdoor de minister aangekondigde afschaffing van

rvibepaalde diensten valt te rjmen met het feit dat deze

litidiensten het vernieuwde beleid van de minister, onder
meer de regularisaties, moeten uitvoeren.

g, & Ook over de door de minister aangekondigde op-

ptérichting van een «Observatorium» vroegen verschil-

e lende leden zich af wat het nut kan zijn van een
nieuwe instelling naast het bestaande «Centrum voor
gelijkheid van kansen en racismebestrijding ».

4.6. Gesloten centra

sja  Verschillende leden herhaalden de kritiek op de

legesloten centra die ook reeds in de vorige rapporten
naar voor is gekomen:

été — personen worden vastgehouden zonder dat zij

esdoor een rechtbank voor bepaalde feiten veroordeeld

zZijn;

— de maximale vasthoudingstermijn van vijf
maanden wordt hernieuwd als een uitwijzing niet
lukt;

— verbetering van en toezicht op de leefomstan-
digheden in de gesloten centra;

— specifieke aandacht voor kinderen in de geslo-
ten centra;

— aanbieden van opleiding en vorming.

St

és

a

4.7. Het verwijderingsbeleid

pe Het verwijderingsbeleid bevat twee onderdelen: de
re organisatie van het vrijwillig vertrek en het beleid
inzake gedwongen verwijderingen.

nt In de commissie werd benadrukt dat de regering
I's ervoor zou moeten zorgen dat de vrijwillige terugkeer
zoveel mogelijk wordt bevorderd.

que Verschillende senatoren pleiten in dit verband voor
bnhet opzetten van vormings- en opleidingsprogram-
ma’s voor personen die zullen worden uitgewezen.

le De bedoeling is om de personen zoveel mogelijk
dtsvoor te bereiden op een succesvolle terugkeer. Met
hetzelfde doel zouden ook leningen kunnen worden
verstrekt.

en Deze programma’s kunnen worden ontwikkeld in
onsamenwerking met het departement Ontwikkelings-
samenwerking.

ar Verschillende leden hebben hun verontrusting
legyeuit over de manier waarop de Slowaakse zigeuners
nt lwerden uitgewezen. Ook werd gevraagd hoe de
esminister deze collectieve uitwijzingen zal kunnen
voortzetten als sommige personen zich verzetten.

de Er werden verschillende vragen gesteld over de

procéder a une expulsion forcée. Dans quelle mes

urenanier waarop gedwongen uitwijzingen dienden te
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peut-on recourir & la contrainte? Ces expulsionsgebeuren. In welke mate kan dwang worden aange-
doivent-elles se faire sur des vols de ligne ou est-il pjuswend ? Dienen deze te gebeuren met lijnviuchten of is
indiqué de prévoir des vols spéciaux? Si I'on prévoit het veeleer aangewezen om speciale vluchten te voor-
des vols spéciaux, combien de personnes peuvent-ilgien? Als er speciale vluchten worden voorzien, hoe-

transporter?

D’autres commissaires ont souligné I'échec gloh
de la politique de retour. Depuis 1998, sur les 175 Q
demandes d’asile qui ont été introduites, seules 15
ont été accueillies. Une grande partie des demandsé
d’asile déboutés est sans doute encore en Belgiqu
est patent que seule une partie d’entre eux ont
effectivement expulsés. Comment le gouvernemg
compte-t-il 'y prendre pour résoudre ce probléeme?

4.8. Accuell et aide sociale

La commission a aussi examiné la politique pour
qui est des conséquences concrétes au quotidier
I'arrivée des étrangers en Belgique.

Toute forme de séjour crée une situation juridiq
spécifigue ayant des conséquences spécifiques
I'accueil et I'aide sociale.

Le fait que la responsabilité ou I'organisation d
I'accueil et de I'aide en question incombent a divers
instances (autorité fédérale, communautés, CPA
Croix-Rouge) n’est évidemment pas de nature a si
plifier la situation dans laquelle se trouve I'étranger

veel personen kunnen dan getransporteerd worden ?

al Andere commissieleden wezen op het globale falen
OOvan het terugkeerbeleid. Sedert 1998 werden van de
DOA 75 000 ingediende asielaanvragen slechts 15 000 aan-
rurgaard. Een groot deel van de afgewezen asielzoekers is
2. nhogelijk nog in het land. Het is duidelijk dat slechts
étéen fractie hiervan effectief is verwijderd. Hoe zal de

xntregering deze problematiek aanpakken?
D

4.8. Onthaal en maatschappelijke hulp

ce De commissie heeft ook het beleid onderzocht wat
1 deetreft de concrete gevolgen in het dagelijks leven van
de vreemdelingen die Belgmennenkomen.

ue Elke vorm van verblijf créert een specifieke juri-
sudische situatie met specifieke gevolgen inzake opvang
en maatschappelijke hulp.

e Het feit dat deze opvang en hulp onder de verant-

eswoordelijkheid valt of georganiseerd wordt door ver-

ASschillende instellingen (federale overheid, de gemeen-

m-schappen, OCMW, Rode Kruis) vergemakkelijkt de
situatie van de vreemdeling zeker niet.
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Il. ANALYSE THE MATIQUE
DES AUDITIONS

II.1. Analyse de I'immigration en Belgique

Un apercu chiffré du probléme de la migration 6
Belgiqgue est une condition élémentaire en v
d’élaborer une politique des migrations et d
I'intégration. C’est pourquoi la commission a cherch
a obtenir une série de statistiques gu’elle juge in
spensables a la préparation et a la mise en cel
d’'une telle politique ou a I'évaluation de celle-ci €
connaissance de cause. La commission a égalen
invité, pour une audition, le professeur Poulain,
I'Université catholique de Louvain, qui s’occupe sp¢
cifiquement de cette problématique.

La commission s’est efforcée d’avoir un apercu
I'évolution de la migration |égale dans notre pays
de 'évolution du nombre des demandes d’asile.

Pour ce qui est de I'immigration légale, la commi
sion estime gu’il est important de disposer de chiffr
précis en fonction de la qualité en vertu de laquelle
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II. DE THEMATISCHE ANALYSE
VAN DE HOORZITTINGEN

II.1. Analyse van de immigratie in Belgie

2N Om een migratie- en integratiebeleid uit te stippe-
e len is een cijffermatig inzicht in het migratievraagstuk
e een elementaire voorwaarde. De commissie heeft dan
1é ook geprobeerd om een aantal statistische gegevens te
di- verkrijgen waarvan zij meent dat ze onontbeerlijk zijn
uvreoor het voorbereiden en het uitvoeren van een derge-
n lijk beleid of om, met kennis van zaken dit beleid te
ner@valueren. Tevens heeft zij professor Poulain van de
e Université catholique de Louvaidie zich specifiek

- met deze problematiek bezighoudt, op een hoorzit-
ting uitgenodigd.

de De commissie heeft geprobeerd om een inzicht te
et verkrijgen in de evolutie van de legale migratie in ons
land en de evolutie van het aantal asielaanvragen.

5-  De commissie meent dat het belangrijk is om over
esprecieze cijfers te beschikken over de legale immigra-
estie en dit in functie van de hoedanigheid waarin men

étrangers peuvent entrer en Belgique (regroupemengerechtigd is om het grondgebied te betreden (gezins-

familial, étudiant, permis de travail, travail indéper
dant, demandeur d'asile, au pair, etc.). Les chiffr
gue I'Office des étrangers a transmis initialement en
matiére sont ventilés par service chargé des dossie
non en fonction de la nature du visa décerné, de s
qgue pour l'immigration |égale versnotre pays, d
disposait uniquement de chiffres globaux.

La commission estime qu'une autre approc
s'impose pour disposer d’éléments essentiels pour
politique en la matiere. L'Office des étrangers a air
fourni récemment un apercu de l'immigration €
fonction de la nature du visa décerné lors de
période 1995-199&f. infra).

Pour I'immigration clandestine, il est renvoyé a
méthode et aux chiffres présentés par le profess
Poulain (voirinfra).

Afin de brosser un tableau complet du probléme
limmigration, I'on donne également un apergu o
I'évolution du nombre d’étrangers qui ont acquis
nationalité belge. En effet, en soi l'immigratiol
d’étrangers dans notre pays ne pose pas proble
Des problemes peuvent toutefois se poser lorsc
I'intégration de ces nouveaux habitants n'est p
soutenue de maniere suffisante. La réponse a
problémes doit étre une politique d’intégration coh
rente et mirement réfléchie. Si I'on veut donner
apercu chiffré de [lampleur du probléme d
l'intégration, on doit tenir compte également d
nombre d’'étrangers qui sont devenus Belges. En e
I'acquisition de la nationalité n’enfree pas automa-
tiquement une intégration sans faille.

- hereniging, student, arbeidsvergunning, zelfstandige

esarbeid, asielzoeker, au pair, enz.). De cijfers die door

lade Dienst Vreemdelingenzaken initieel werden ver-

's strekt waren echter opgesplitst volgens de dienst die

brtele dossiers behandelt en niet volgens de aard van de

n verstrekte visa zodat enkel globale cijfers konden
gegeven worden voor wat betreft de legale migratie
naar ons land.

ne De commissie meent dat een andere benadering

un@odig is om over voor het beleid esséetgegevens te

si beschikken. Recent heeft de Dienst Vreemdelingen-

n zaken dan ook een overzicht verstrekt van de immi-

lagratie in functie van de aard van de verstrekte visa
voor de periode 1995-1998f(infra).

a Voor de illegale immigratie wordt verwezen naar
eude methodiek en de cijfersgegevens die door professor
Poulain werden voorgesteld (zidra).

de Om een volledig beeld te krijgen van de problema-
e tiek rond immigratie wordt ook een overzicht gege-
a venvan de evolutie van de vreemdelingen die de Belgi-
1 sche nationaliteit hebben verworven. Immigratie van
ma/reemdelingen in ons land is immers niet problema-
jugisch op zich. Wel kunnen er problemen rijzen
aswanneer de integratie van deze nieuwe inwoners niet
cegoldoende ondersteund wordt. Het antwoord op
g- deze problemen dient gegeven te worden door een
un doordacht en coherent integratiebeleid. Als men een
e cijffermatig overzicht wenst te geven van de omvang
u van integratieproblematiek dan moet men ook reke-
etning houden met het aantal vreemdelingen die Belg
zijn geworden. De nationaliteitsverwerving leidt
immers niet automatisch tot een vilekkeloze integra-

tie.
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Enfin, un aspect non négligeable de la politique de Een niet onbelangrijk aspect tenslotte van het
I'immigration est déterminé par I'évolution démogra- immigratiebeleid wordt bepaald door de demografi-
phigue dans notre pays. Comme les autres pays dsche ontwikkeling in ons land. Net als in de rest van
monde industrialisé, la Belgique va étre confrontée, ade géndustrialiseerde wereld zal ons land tegen 2025
partir de 2025 et dans une mesure croissante, auin toenemende mate worden geconfronteerd met de
conséquences du vieillissement de la population| etgevolgen van de vergrijzing van de bevolking en de
aux besoins que cette situation créera sur le march&ehoeften die daardoor zullen ontstaan op de arbeids-
du travail. La division «Population» du secrétariat markt. De afdeling «Bevolking» van het secretariaat
des Nations unies(1) a élaboré un rapport prélimi-van de Verenigde Naties(1) heeft hierover een voor-
naire a ce sujet, lequel conclut provisoirement queverslag opgesteld, waarin als voorlopige conclusie
d’ici quelques décennies, I'Europe aura besoin [dewordt vooropgesteld dat Europa binnen een paar
135 millions de nouveaux immigrants pour maintenir decennia 135 miljoen nieuwe immigranten nodig
sa population active (voirRecommandatiofs | heeft om haar actieve bevolking op peil te houden (zie
L’Organisation internationale du travail a également Aanbevelingen Ook het Internationaal Arbeidsbu-
publié une étude sur la question, laquelle souligne legeau heeft hierover een studie gepubliceerd waarin
besoins croissants de main-d’'oeuvre qui appardl | gewezen wordt op de toenemende behoefte aan ar-
dans les pays industrialisés au cours des années leidskrachten in de gelustrialiseerde wereld in de
venir(2). komende jaren (2).

Il va de soi gqu'il ne s’agit la que d’'une extrapolation  Uiteraard betreft het hier slechts een extrapolatie
effectuée sur la base d’'un certain nombre de donnéesp grond van een aantal summiere gegevens zodat
sommaires, de sorte que la prudence est de mise. Maisnige voorzichtigheid geboden is maar dergelijke
ces perspectives peuvent peut-étre nous incitef aooruitzichten kunnen er ons wellicht toe nopen om
considérer I'immigration sous un angle éventuelle- immigratie vanuit een mogelijk andere invalshoek te

ment différent. bekijken.

Il est clair que les problemes actuels en matiére Duidelijk is dat de huidige problemen rond immi-
d'immigration et d’asile s’aggraveront dans I'avenif. gratie en asiel in de toekomst zullen toenemen. De
Le fossé qui sépare les pays riches des pays pauvres, koof tussen de rijke en arme landen, de demografi-
pression démographique exercée de I'extérieur et lesche druk van buitenuit en de demografische ontwik-
développement démographique a l'intérieur engen-keling van binnenuit zullen alleen maar leiden tot een
dreront immanquablement un accroissement de| latoename van de migratie. Reeds nu kan men vaststel-
migration. On constate d'ores et déja que les payden dat de rijke landen beroep doen op geschoolde
riches font appel & une main-d’ceuvre qualifiée pgurarbeidkrachten om onze economie en welvaart op
maintenir le niveau de leur économie et de leur pros-peil te houden. Het gevolg is echter dat de ontwikke-
périté. Cela a toutefois pour conséquence de priver|lesingslanden op die manier beroofd worden van de

pays en développement de la population active qu
fiée dont ils ont eux-mémes besoin.

Il est tout aussi clair que la mondialisation
I'’économie est impossible sans un accroissement d
richesse des pays pauvres. Les pays riches com
cent progressivement a se rendre compte qu’en dé
tive, le maintien d'un «tiers-monde » sous-dévelop
joue en leur défaveur.

L'analyse de l'immigration nécessite I'examen d
trois facettes:

— I'entrée sur notre territoire (réglée par la loi d
15 décembre 1980);

— le séjour en Belgique;
— l'aspect économique et social.

Parmi les personnes qui entrent en Belgique
facon réguliere, il y a les Belges venant de I'étrang

(1) United Nations Population DepartmeftiNPD).

(2) Workers without frontiers: the impact of globalization
on international migrationPeter Stackernternational Labour

li-geschoolde, actieve bevolking die ze zelf nodig
hebben.

Duidelijk is eveneens dat de mondialisering van de
l&conomie niet kan zonder een toename van de rijk-
erdom in de armere landen. De rijke landen beginnen
inigeleidelijk te beseffen dat het verder blijven bestaan
pévan een onderontwikkelde «Derde Wereld» uiteinde-
lijk in hun nadeel is.

e

e Om de immigratie te analyseren moet men drie

facetten onder ogen nemen:

— de toegang tot ons grondgebied (geregeld door
de wet van 15 december 1980);

— het verblijf in Belgie
— het economisch en sociaal aspect.

u

de Bij de personen die Belgiep regelmatige wijze
er,binnenkomen, zijn er de Belgen die uit het buitenland

(1) United Nations Population DepartmefuiNPD).

(2) Workers without frontiers: the impact of globalization
on international migrationPeter Stackernternational Labour

Organization.

Organization.
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les citoyens de I'Union européenne et des pays a
lesquels des accords en matiere de visa ont
conclus, les personnes disposant d’'un visa valable
les personnes qui sont demandeuses d’asile. Au td
il s’agit de 55 000 personnes par an.

Parmi les pesonnes entrant en Belgique de faq
irréguliére, il faut faire une distinction entre celle
connues par les administrations et celles qui ne le g
pas.

La premiére catégorie de personnes entrent su
territoire belge sous une fausse identité ou sous
faux motifs, tels que le mariage blanc ou l'usurpatic
d’identité des morts par des vivants.

La deuxieme catégorie de personnes entrent su
territoire belge de facon irréguliere et restent incg
nues parce qu'elles n'ont pas été découvertes par
autorités. Il est impossible d’en donner une estimati
chiffrée.

La loi du 15 décembre 1980 régle non seulemé
'entrée, mais également le séjour sur le territoi
belge.

Les Belges et les citoyens de I'Union européen
jouissent d’un séjour illimité. Cependant, ces dernig
sont tenus de suivre les regles du pays qui les accue
En Belgique, il faut s’'inscrire au registre de la popul
tion d'une administration communale mais d
nombreux Européens ne remplissent pas cette obl
tion par manque d’information ou parce qu’ils n'or
pas intérét a le faire. Ces personnes restent d
inconnues et clandestines vis-a-vis des autori
belges. Au sein de I'Union européenne, une harmo
sation a cet égard est nécessaire.

D’autres personnes ont obtenu une autorisation
séjour limité dont le délai est déterminé par le vis
Lorsque ce délai est dépassé, la personne conce
séjourne alors illégalement. L'autorité belge pe
contrder administrativement si une personne occu
toujours I'adresse indiquée sur le registre de la poj
lation. Elle peut ainsi dénombrer les gens qui séjo
nent sur le territoire belge en ayant dépassé la du
fixée par le visa.

Certaines personnes sont entrées sur le territ
belge, soit de fagon clandestine, soit en ayéd
demandé l'asile afin de sortir de leur clandestinit
soit en restant définitivement dans la clandestini
Or, ces derniéres ne permettent pas un dénombren
administratif.

Il faut aussi faire état de la problématique du trav
liée au permis de travail. Dans I'hypothese que
permis n’est pas renouvelé ou que telle personne e
sur le territoire sans permis de travail, en tant g
touriste par exemple, la personne concernée se ti
vera en situation irréguliere par rapport a la légis
tion du travail.

(1
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ve&komen, de burgers van de Europese Unie en van de

étéanden waarmee visumakkoorden zijn gesloten, de

, epersonen die over een geldig visum beschikken, en de

talpersonen die een asielaanvraag indienen. In het totaal
gaat het om 55 000 personen per jaar.

on Bij de personen die Belgip illegale wijze binnen-

s komen, moet men een onderscheid maken tussen

onmensen die bij de openbare besturen bekend zijn en
anderen die niet bekend zijn.

I le De eerste categorie van mensen komt het Belgische

dgrondgebied binnen onder een valse identiteit of

bn onder valse motieven, zoals bijvoorbeeld het schijn-
huwelijk of de toémgening van de identiteit van over-
ledenen door levende personen.

r le De tweede categorie van personen komen het Belgi-

n- sche grondgebied op illegale wijze binnen en blijven

lesnbekend omdat ze niet door de overheid ontdekt

onworden. Het is onmogelijk om hiervan een becijferde
raming te geven.

Nt De wet van 15 december 1980 regelt niet alleen de
re toegang maar ook het verblijf op het Belgische grond-
gebied.

ne Er is onbeperkt verblijf voor de Belgen en de
rsburgers van de Europese Unie. Deze laatsten moeten
illeechter de regels volgen van het land dat hen ontvangt.
a- In Belgiémoet men zich inschrijven in het bevolkings-

e register van een gemeentebestuur maar vele Europea-
ganen vervullen deze verplichting niet bij gebrek aan

t informatie of omdat ze er geen belang bij hebben dat
pbnte doen. Deze personen leven ondergedoken en blij-
tésven dus onbekend voor de Belgische overheid. In de
ni-Europese Unie moet werk worden gemaakt van een

harmonisering op dit vlak.

de Andere personen hebben een beperkte verblijfsver-
a.gunning gekregen waarvan de duur bepaald is door
rndeet visum. Wanneer die termijn verstreken is, verblijft
ut de betrokken persoon onwettig in ons land. De Belgi-
pesche overheid kan door middel van een administra-
butieve controle nagaan of de betrokkene nog steeds
ur-woont op het in het bevolkingsregister vermelde
réadres. Zo kan ze de mensen tellen die langer dan de
door het visum bepaalde duur op het Belgische grond-
gebied verblijven.

dire Een aantal personen zijn Béldginnengekomen,

intofwel op illegale wijze, ofwel door asiel aan te vragen

€, om uit de illegaliteit te treden, ofwel door definitief in

1€.de illegaliteit te blijven. Het is echter niet mogelijk een

nedministratieve telling te verrichten van deze laatste
categorie.

il Ook de arbeidsproblematiek in het kader van de
tel arbeidsvergunning moet vermeld worden. Ingeval een
ntrdergelijke vergunning niet vernieuwd wordt of inge-
ueval iemand het grondgebied zonder arbeidsvergun-
ouring binnenkomt, zal de betrokkene niet voldoen aan
a- de arbeidswetgeving.



(19) 2-112/1 -1999/2000

Globalement, la possibilité d'étre régulier, irrégd Algemeen gesproken kan een vreemdeling legaal,
lier, inconnu ou clandestin existe a trois niveauk: illegaal, onbekend of ondergedoken zijn en wordt hij
I'entrée, le séjour et le travail. Plusieurs combinaisonsals zodanig met drie situaties geconfronteerd: de
sont possibles. toegang, het verblijf en de arbeidsmarkt. Bovendien
zijn verschillende combinaties mogelijk.

1.1. L’immigration légale en Belgique 1.1. Legale immigratie in Belgie

Le tableau ci-dessous retrace I'évolution du nom- In het volgende overzicht wordt de evolutie
bre d'étrangers résidant Iégalement dans notre ppygeschetst van het aantal legale vreemdelingen in ons
pour les dix années écoulées. Le nombre d’étrangerégand voor de afgelopen tien jaar. Het aantal vreemde-
sur le territoire belge est chaque fois mis en rappprtlingen op ons grondgebied wordt telkens gerelateerd
avec |'évolution de la population belge au cours de|laaan de evolutie van de Belgische bevolking in dezelfde
méme période et avec le nombre d'étrangers naturalitijdsperiode evenals aan de vreemdelingen die tot Belg
sés. zijn genaturaliseerd.



Evolution du nombre d’étrangers sur le territoire belge(1)

Evolutie van het aantal vreemdelingen op het Belgisch grondgebigd

000¢/666T- T/CTT-C

Etrang$rs
ayan
Union pays Apatrides ala Solde Population nationalité
31/12 de l'année européenne étrangers Asie Afrique Amérique Océanie Réfugiés inconnus Total poggllggon migratoire belge belge
31/12 v; het jaar Euro_pese AnEere A;“e Afr](a Amzrika Oc;ani'e VIuchEIingen Vaderlandloos T()Eﬁal % ?a.v. Migr_atie— Belg_isqhe Vre;mde—
Unie Europese onbekend o saldo bevolking lingen
landen Belgische éjé?g
bevolking Zijn
geworden
1988 536 665 18 705 99 135 172 913 18 085 443 21 355 1456 868 757 9,59 13 580 9 058 855 8 366
1989 541 043 19 538 102 389 176 660 18 561 448 21 057 1116 880 812 9,71 20711 9 066 970 8 797
1990 551 239 22 630 107 140 182 204 19 346 546 20 508 850 904 628 10 16 656 9047 762 8 657
1991 554 558 25542 112 461 188 565 19 744 582 20 275 775 922 502 10,14 33708 9 099 495 8 457
1992 536 666 27 399 113 546 190 153 20 229 635 19 925 712 909 265 9,93 33 056 9 159 054 46 368
1993 543 518 28 246 114 704 191 901 20 332 680 20 565 622 920 568 10,03 29 547 9 180 063 16 376
1994 552 326 109 991(2) 26 729 190 641 20574 646 20 855 576 922 338 10,02 29 575 9 208 236 25787
1995 554 517 107 204 25 368 179 498 20 882 644 21134 486 909 769 9,85 26 906 9233 278 26 128~
1996 559 612 105 142 25924 177 129 21 456 658 21 560 440 911 921 9,85 24 848 9 258 305 24 5%
1997 562 046 101 269 25677 171124 22 035 690 19 697 582 903 120 9,72 19 529 9 289 144 31687
1998 562 534 98 866 25946 163 337 22 082 722 17 901 592 891 980 9,57 21 030 9321772 34034
Total. —Totaal . 272 917(3) 239 239(4)

(1) Source:Rapports annuels INS.
(2) La Turquie est ajoutée a la liste des pays européens.

(3) Total pour la période de 1988 a 1998.
(4) Total pour la période de 1988 a 1998

(1) Bron:Jaarverslagen NIS.

(2) Turkije wordt bijgevoegd aan de lijst van de Europese landen.

(3) Totaal voor de periode 1988-1998.
(4) Totaal voor de periode 1988-1998
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On peut constater que la proportion d’'étrange
résidant sur notre territoire est restée remarqual
ment stable. Elle oscille autour des 9,7 %pramiére
vue, on pourrait en conclure que le solde migrato
est proche de zéro.

Il faut toutefois tenir compte également du fait qu
chaque année, un certain nombre d’'étrangers acq
rent la nationalité belge. Le nombre d’'étangers ¢
acquiérent la nationalité belge a augmenté de man
significative a partir de 1992. On peut s'attendre a
que la modification du Code de la nationalité §
traduise par une nouvelle augmentation de Ilg
nombre. Le solde migratoire est cependant positif
atteint entre 20 000 et 30 000 personnes par an. Le
qu’il y ait un nombre équivalent d'étrangers qu
acquiérent la nationalité belge expligue pourquoi
solde migratoire positif n’appdtepas dans les statis-
tiques.

2-112/1 -1999/2000

rs Vastgesteld kan worden dat het aantal vreemdelin-

legen op ons grondgebied opvallend stabiel is gebleven
en schommelt rond de 9,7%. Op het eerste zicht zou

remen ertoe kunnen besluiten dat het migratiesaldo
ongeveer nul bedraagt.

e, Men moet echter ook rekening houden met het feit
uiedat jaarlijks een aantal vreemdelingen de Belgische
ui nationaliteit verwerven. De toename van het aantal
ergreemdelingen dat de Belgische nationaliteit verwerft
ceneemt opvallend toe vanaf 1992. Verwacht mag
5e worden dat de wijziging van de nationaliteitswetge-
urving verder zal leiden tot een toename van deze groep.
il Het migratiesaldo is echter positief en bedraagt onge-
faiveer 20 000 tot 30 000 mensen per jaar. Het feit echter
li dat evenveel vreemdelingen de Belgische nationaliteit
le verwerven verklaart het feit dat het positief migratie-
saldo niet tot uiting komt in de statistieken.

Comme 239 239 personnes ont déja acquis la n
nalité belge depuis 1989, force est de constater

io- Als men er rekening mee houdt dat sinds 1989 reeds
ue39 239 personen de Belgische nationaliteit hebben

c'est presque exclusivement en raison de leur venuezerworven dan kan men vaststellen dat het bijna
gue la population belge a augmenté de 272 917 unjtégnkel door deze nationaliteitsverwerving is dat de
au cours de la méme période. Si I'on ne tient compteBelgische bevolking met 272 917 personen is toegeno-
uniqguement que de la période 1988-1998, les étrangermen. Wanneer men enkel de periode 1988-1998 in
et les «nouveaux Belges» représentent, ensempleheschouwing neemt dan bedraagt het aantal vreem-
12,1% de la population belge a la fin de celle-ci. Pqurdelingen en «nieuwe Belgen» samen 12,1% van de
pouvoir élaborer une politique d’intégration efficace, Belgische bevolking in 1998. Om een daadwerkelijk
il faut également tenir compte du fait que la réparti- integratiebeleid uit te stippelen moet men ook nog
tion géographiqgue de cette population n’est pasrekening houden met het feit dat deze bevolking geo-
uniforme. grafisch niet gelijkmatig is verspreid.

Il faut évidemment placer ces données dans|la Uiteraard dienen deze gegevens in het juiste per-
bonne perspective. Il faut savoir que 63% des étran-spectief bekeken te worden. 63% van de vreemdelin-
gers qui résident sur le territoire sont issus d’'un paysgen die op ons grondgebied wonen zijn afkomstig uit
de I'Union européenne et que 12% sont originaireseen land van de Europese Unie. Nog eens 12% is af-
d’'un pays européen qui ne fait pas partie de I'Unign. komstig uit een ander Europees land. Buiten de inwo-
Outre ces personnes, les Turcs (70 701) et les Maroners van andere EU-lidstaten zijn de vreemdelingen
cains (125 082) étaient les plus nombreux en 1998.uit Turkije (70 701) en Marokko (125 082) in 1998 de
Chaque année, quelque 2 000 a 3 000 Turcs et Marosterkst vertegenwoordigde nationaliteiten. Jaarlijks
cains émigrent vers notre pays. emigreren ongeveer 2000 tot 3000 Turken en
Marokkanen naar ons land.

Les chiffres permettent également de constater Een ander opvallend cijfergegeven is dat het aantal
gu’en 1999, I'on a enregistré une croissance spectgcuasielzoekers in 1999 opvallend is gestegen en is opge-
laire du nombre de demandeurs d'asile. lls étaientlopen tot 35 778 (cijfers verstrekt door de DVZ). Het
35 778 cette année-la (chiffres fournis par I'OE). Il est ligt dan ook voor de hand dat de bevoegde diensten
évident que les services compétents devront étre suffivoldoende zullen moeten worden uitgerust om deze
samment équipés pour pouvoir examiner efficage-aanvragen op een efficile manier te behandelen.
ment leur cas. On comprend, surtout depuis que levooral als men rekening houdt met het feit dat de
gouvernement a fait savoir qu'il allait accélérer consi- Regering heeft aangekondigd dat zij de behandeling
dérablement 'examen des demandes d’asile, que [forvan de asielaanvragen aanzienlijk wil versnellen is het
ne pourra pas atteindre les objectifs définis sans faireduidelijk dat er een belangrijke inspanning zal
un effort important. moeten geleverd worden om de beoogde resultaten te
halen.

Un rapport de 'OCDE souligne les différencgs In een rapport van de OESO wordt gewezen op de
importantes qui existent au sein de I'Union eurp- grote verschillen binnen de Europese Unie inzake
péenne en matiére d'immigration. En France, le tauximmigratie. De zogenaamde «nieuwe immigratie»
de la «nouvelle immigration» atteindrait 2 pour zou in Frankrijk 2 per 1 000 bedragen, terwijl het
1 000, alors qu’elle serait de 7,5 pour 1 000 en Allema-7,5 per 1 000 zou zijn in Duitsland. Ook wat betreft
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gne. Il y a également de grandes différences entre
Etats membres de I'Union européenne en ce (
concerne la présence d’étrangers sur leur territo
Au Luxembourg, par exemple, les étrangers représ
tent 35% de la population, mais ces pourcentag
sont nettement moins élevés dans les «nouvea
pays dimmigration: 2% en lItalie et en Espagn
6,3% en France, 9% en Allemagne, 3,6%
Royaume-Uni. En Suisse, ce pourcentage atteind
19%.

Concernant ce phénomeéne, le professeur Poula
fait remarquer que plus un pays est petit, plus il y a
de population étrangére. Par exemple, la Principal
de Monaco et le Liechtenstein ont une populati
étrangére extrémement élevée. La population
Grand-Duché du Luxembourg est constituée de 3(
d’'étrangers. La ville de Luxembourg compte, quant
elle, une population étrangére de plus de 40%.
montant diminue fortement si I'on exclut les étraf
gers qui proviennent de pays membres de I'Uni
européenne.

Le Grand-Duché du Luxembourg recoit trés peu
demandes d’asile. Au contraire, la situation migr
toire de la Suisse ou des Pays-Bas peut étre compal
celle de la Belgique: 16% d’étrangers en Suisse,
aux Pays-Bas et de 9 a 10% en Belgique.

Dans chacun de ces pays, le pourcentage des ét
gers des «pays tiers» (c'est-a-dire des pays I
membres de I'Union européenne) s'éléve a 3%.

Les pays du Nord sont largement au-dessus
quota des demandes d’asile et comptent une img
tante population d'étrangers. Cela vaut égalem¢
pour I'Allemagne, avec plus de 2 000 000 de Turcs,
pour I'Autriche, qui est trés proche de I'ancienn
Yougoslavie.

22)

lede aanwezigheid van vreemdelingen op het grondge-
juibied bestaan grote verschillen binnen de Europese
reUnie. In Luxemburg, bijvoorbeeld loopt dit op tot
en35% terwijl dit in de «nieuwe» immigratielanden
yjededuidende minder is: 2% voor Italen Spanje,
ux%,3% voor Frankrijk, 9% voor Duitsland, 3,6% in
e, het Verenigd Koninkrijk. In Zwitserland zou dit op-
au lopen tot 19 %.

rait

n a Met betrekking tot dit fenomeen, heeft professor
iraPoulain erop gewezen dat hoe kleiner een land is, hoe
utégroter het aandeel van buitenlanders in de bevolking.
bn Zo hebben Monaco en Liechtenstein een grote bui-
dutenlandse bevolkingsgroep. Het Groothertogdom
%Luxemburg telt 30% vreemdelingen onder zijn bevol-
aking. Het inwonersaantal van de stad Luxemburg
Cebestaat voor 40% uit vreemdelingen. Dat percentage
1- vermindert wel sterk als men de buitenlanders af-
bn komstig uit de lidstaten van de Europese Unie, er niet
bijrekent.

de Het Groothertogdom Luxemburg Kkrijgt weinig

a- asielaanvragen. De migratiecurve van Zwitserland en

éeNederland is vergelijkbaar met die van Belgl® %

» Ubuitenlanders in Zwitserland, 6% in Nederland en 9
tot 10% in Belgie

ran- In elk van deze landen bedraagt het percentage bui-
orienlanders uit «derde landen» (dat wil zeggen:
landen die geen lid zijn van de Europese Unie) 3%.

du De noordelijke landen liggen ruim boven het

orgemiddelde quota van asielaanvragen en hebben een

=ntgroot aantal vreemdelingen op hun grondgebied. Dat

etgeldt ook voor Duitsland, met meer dan

e 2 000 000 Turken, en voor Oostenrijk, dat grenst aan
voormalig Joegoslavie

Les pays du Sud de I'Europe ont servi de por
d’entrée, bien gu'ils aient déja fermé leurs portes d
le cadre d’'une politique européenne. En effet, les p
candidats-membres de I'Union européenne ont été
formés de cette politique.

Cependant, il faudrait se demander comment or
niser I'accueil des personnes qui ne savent plus vi
chez elles et ne pas seulement se poser la questi
savoir combien d’'immigrés la Belgique aura besoin
termes économiques.

L'on ignore que, dans le passé, il y a toujours eu
'immigration. En Belgique, on a connu des mouv
ments migratoires importants apres la Deuxié
Guerre mondiale, avec I'entrée des Italiens et puis
Marocains et des Turcs. Actuellement, l'informati
circule a une vitesse impressionnante. Cela est fo
mental en termes de migration parce que des gens
au courant qu'il y a des opportunités ailleurs. D
filieres favorisent encore cette information, vraie
fausse.

es De Zuid-Europese landen hebben dienst gedaan als

nstoegangspoort, hoewel zij in het kader van het Euro-

ygese beleid hun deuren reeds gesloten hadden. De

inkandidaat-lidstaten van de Europese Unie zijn op de
hoogte gebracht van dit beleid.

a- Toch moeten men zich blijven afvragen hoe
remensen die onmogelijk in hun eigen land kunnen blij-
n den, best worden opgevangen en niet alleen hoeveel

nmigranten Beldieeconomisch gezien kan gebruiken.

de Men lijkt niet meer te beseffen dat er in het verleden
- steeds immigratie geweest is. Bélgieeft vlak na de
eTweede Wereldoorlog omvangrijke migratiebewe-
egingen gekend toen eerst de Italianen en daarna de
n Marokkanen en de Turken de weg naar ons land
davonden. Nu circuleert de informatie met indrukwek-
oende snelheid. Dat heeft uiteraard een grote invioed
s op de migratie, aangezien mensen zo vernemen dat er
u elders meer mogelijkheden voor hen zijn. Er zijn ook
netwerken die het doorspelen van juiste of verkeerde
informatie verder in de hand werken.
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La mobilité, elle aussi, s’est davantage généralis
ce qui influe 'immigration de fagon non négligeablg
Au sein de I'Union européenne, la mobilité des jeun
actifs s'intensifiera @normément. Les pays qui ouvre
leurs frontiéres s’avantagent, méme en termes écd
miques, comme le montre le cas deat&Unis. Par
contre, aux USA, aucun systéme public d'assistar
sociale n'a vu le jour, contrairement a ce qui se pa
en Europe. De ce fait, 'immigration tmucher pour
les pays européens. |l serait possible d’essayer
changer les choses dans les pays en difficulté afin
les citoyens de ces pays trouvent ce dont ils ont bes
chez eux.

L'Office des étrangers a communiqué les chiffre
suivants concernant I'évolution du nombre de vis
délivrés durant la période 1995-1999 (voir aus
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ee, Daarnaast is er overal een grotere graad van mobi-
2. liteit, wat ook een niet verwaarlozen invloed heeft op
esde immigratie. Binnen de Europese Unie zal de mobi-
ntliteit van actieve jongeren enorm toenemen. Landen
nodie hun grenzen openen, zullen daar alle baat bij
hebben — ook op economisch vlak, zoals het voor-
cebeeld van de Verenigde Staten aantoont. De overheid
ssvan de Verenigde Staten heeft echter geen sociale bij-
stand georganiseerd, in tegenstelling tot Europa.
d®aardoor kost de immigratie de Europese landen veel
nugeld. Wellicht kan men proberen de situatie in de
oilbetrokken landen zelf te verhelpen zodat de burgers
ook in hun land van herkomst een volwaardig leven
kunnen uitbouwen.

2s  De Dienst Vreemdelingenzaken heeft de volgende
ascijfers meegedeeldover de evolutie van het aantal visa
si verstrekt in de periode 1995-1996 (zie ook bijlage

'annexe R 14).

nr. 14).

% de 1995
Catégories a 1999
— 1995(1) | % 1996 % 1997 % 1998 % 1999 % —
Categorie@ % van 1995
tot 1999
Visas touristiques. —
Toeristische visa A 33400 /| 37876 +13 31456 -17 27 933 -11 27555 -14 -17,5
R 10734 /10380 +0,6 12727 +23 11367 -11 10578 -7 +2
S 747 / 639 -14,5 737 +15 864 +17 734 -15 -2
Adoption. —Adoptie 232 / 125 -46 128 +2 116 -9 11 -90,5 -95
Regroupement familial
article 10, alinéa®, 1°.
— Gezinshereniging ar-
tikel 10, eerste lid,4 A 132 / 323 +145 304 -6 422 +39 205 -51 +55
R 23 / 8 -65 10 +25 46 +360 108 +135 +369
Regroupement familial
article 10, alinéa®, 4°.
— Gezinshereniging ar-
tikel 10, eerste lid, %4 A 1727 / 2 495 +44 2572 +3 2 888 +12 1755-38 +3
R 120 / 103 -14 74 -28 239 +223 120 -50 0
Regroupement familial
article 40. — Gezins-
hereniging artikel 40 A 690 /1609 +133 1783 +11 3080 +73  1781-42 +158
R 25 / 122 +388 121 -0,8 141 +16 140 -0,7 +460
Article 10, alinéa &', 2°.
— Atrtikel 10, eerste lid,
20 A 7 / 28 +300 12 -57 7 -42 3 57 -57
R 3 / 0 -100 3 X 5 +67 11 +120 +267
Autorisations de séjour
provisoire. — Machti-
gingen tot voorlopig
verblijf . 20 / 81 +305 111 +37 71 -36 28 -41 +40

(1) Février & décembre 1999.
A = Accord

R = Rejet

S = Sans objet

(1) Februari tot december 1999.
A = Akkoord

R = Geweigerd

S = Vervalt
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% de 1995

Catégories a 1999
— 1995(1) | % 1996 % 1997 % 1998 % 1999 % —
Categorie@ % van 1995
tot 1999
Etudiants. —Studenten A 1268 /| 1436 +16 1538 +7 1648 +7 1665 +1 +31
R 324 / 395 +22 511 +29 479 -6 650 +35,7 +100,6
I 215 / 225 +5 190 -16 162 -15 48 -70 -88
D 0 / 0 0 2 X 5 +150 0 0
Enseignement  secon-
daire. — Middelbaar
onderwijs . A 3 / 8 +167 6 -25 0 X 8 X +166,7
R 57 / 10 -825 18 +80 2 -89 13 +550 -77,2
I 1 / 0 -100 1 X 0 -100 0 0 0
Regroupement familial
(circonstances  excep-
tionnelles). — Gezins-
hereniging  (uitzonder-
lijke omstandigheden . A 258 / 274 +6 255 -7 213 -16,5 216 +1,4 -16,3
R 41 / 44 +7 13 -70,5 8 -385 11 +37,5 -73,2
I 240 / 14 -94 23 +64 3 -87 2 +33 -99,2
Permis de travail. —
Arbeidsvergunningen . A 211 / 202 -4 193 -4,5 243  +26 240 -1 +13,7
R 38 / 43  +13 17 -60,5 13 -235 18 +38,5 -53
I 2 / 1 -50 0 -100 0 0 1 X =50
Cartes professionnelles.
— Beroepskaarten . A 211 / 180 -15 242 +34 245 +1 168 -31,4 -20,4
R 4 / 6 +50 28 +367 13 -54 21  +61,5 +425
I 2 / 1 -50 0 -100 0 0 0 0 -100
Jeunes filles au pair. —
Au pairs A 259 / 360 +39 387 +7,5 246 -36 173 -30 -33,2
R 1 / 3 +200 20 +567 0 -100 23 X +2 300
I 5 / 1 -80 4 +300 0 -100 1 X -80
Rentiers. —Renteniers. A 9 / 10 +11 7 =30 4 43 6 +50 -33
R 2 / 0 -100 2 X 1 -50 0 -100 -100
I 0 / 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Stagiaires formation. —
Stagiairs in beroeps-
opleiding A 312 / 98 -69 127 +30 138 +8,7 102 -26 -67,3
R 8 / 7 -125 4 -43 0 -100 0 0 -100
I 4 / 10 +150 2 -80 1 -50 0 -100 -100
Missionnaires. —
Missionarissen . A 105 / 95 -9,5 60 -37 73 +21,7 39 47 -63
R 3 / 0 -100 0 0 0 0 2 X -33
I 2 / 0 -100 0 0 0 0 0 0 -100
Bourses. —Beurzen 1355 / 998 -26 479 =52 273 -43 591 +1165 -66,4
Adoptions. —Adopties. 466 / 682  +48,5 700 +2,6 721 +3 590 -18 +26,€
Droit de retour. —
Recht op terugkeer. A 0 / 4 X 1 =75 7 +600 5 -28,6 X
R 0 / 19 X 16 -16 19 +18,7 33 +73,7 X
Chercheurs. —
Onderzoekers A 150 / 161 +7 152 -6 117 -23 50 -57,3 —-66,7
R 1 / 1 0 0 -100 0 0 0 0 -100
I 4 / 12 +200 0 -100 1 X 0 -100 -100
Cohabitation. —
Samenwoning A / / / / 2 / 61 +295 53 -13,1 +2550(2)
R / / / / 1 / 9 +800 11 +22 +1000(2)
Autres. —Anderen . A / / / / 0 / 15 X 52 +247 X(2)
R / / / / 0 / 29 X 66 +127,6 X(2)

(1) Février a décembre 1999.

(2) Depuis 1977.

A = Accord

R = Rejet

| = Irrecevable

D = Demande en révision — Article 64 8

(1) Februari tot december 1999.

(2) Sinds 1977.

A = Akkoord

R = Geweigerd

| = Onontvankelijk

D = Verzoek tot herziening — Artikel 64°8
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Il faut souligner que I'Office des étrangers ne pe
pas générer automatiquement ces chiffres. Les stat
gues que I'Office des étrangers mentionne dans
rapports annuels sont le reflet des dossiers qui g
traités par service.

I manque cependant un apercu général
I'évolution de la migration légale dans notre pays.
semble pourtant que ce soit la un instrument élém
taires pour la politique et il est donc incompréhe
sible que ces données ne puissent pas étre mis
disposition automatiquement.

1.2. Les demandes d’asile

En ce qui concerne la procédure de demarn
d’'asile, le professeur Poulain a indiqué que durant
période de 1988 a 1999, 180 000 demandes d'asile
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ut Aan te stippen valt dat de Dienst Vreemdelingen-
stizaken deze cijfers niet automatisch kan genereren. De
sestatistieken die door de Dienst Vreemdelingenzaken
onin zijn jaarverslagen worden meegedeeld zijn een
weergave van de dossiers behandeld per dienst.

de Wat echter ontbreekt is een globaal inzicht in de
Il evolutie van de legale migratie in ons land. Toch lijkt

endit een elementair instrument voor het beleid en het is
n- dan ook onbegrijpelijk dat deze gegevens niet auto-
es raatisch ter beschikking kunnen worden gesteld.

1.2. De asielaanvragen

de Wat de asielprocedure betreft, heeft professor
laPoulain erop gewezen dat in de periode 1988 tot 1999,
oni80 000 asielaanvragen in ons land werken inge-

été introduites auprés de la Belgique. Cette estimatiordiend. Bovendien werd in 1999 de geplande boven-
prend en compte le fait qu’en 1999, le plafond prévu agrens overschreden (35 778 aanvragen). Gedurende

été dépassé (35 778 demandes). Pendant cette
période, 12 000 demandes environ ont été accep
et ces personnes ont donc bénéficié du statut de r
gié, en vertu de l'application de la Convention d
Genéve.

De nombreux dossiers sont encore en exame
I'heure actuelle, c’est pourquoi ce résultat est inco
plet, quoiqu’il soit inférieur aux 10% parfois avan
cés.

A titre indicatif, 40 000 dossiers sont en atten
d’'une déecision de I'Office des étrangers, du Cons
d’Etat ou encore du Commissariat général pour
réfugiés et les apatrides. Parmi ces 40 0O(
13 000 demandeurs se sont désistés explicitement,
peut supposer gu’ils ne séjournent plus en Belgiq
mais sans aucune certitude.

Au total, durant la période de 1988 a 199
115 000 personnes ont été refusées définitivem
aprées avoir épuisé tous les recours possibles.
personnes concernées ont recu un ordre de quitteg
territoire et seront éventuellement éloignées. Il fa
souligner qu’en sus de ce nombre de 115 000 pers
nes, il faut prendre en compte les «dépendants», ¢’
a-dire les enfants, les époux ou les épouses qui ne
jamais repris dans les statistiques. Bien qu'il n’exis

énaiezelfde periode werden ongeveer 12 000 aanvragen
éemgewilligd, waardoor de betrokkenen de status van

cfuvluchteling verwierven op grond van de toepassing

e van het Verdrag van Genéve.

n a Talrijke dossiers worden op dit ogenblik nog on-
m-derzocht. Dit resultaat is dus onvolledig, hoewel het
- beneden de vaak naar voor geschoven 10% ligt.

te Grosso modo kan gesteld worden dat in
eil 40 000 dossiers gewacht wordt op een beslissing van
esde Dienst Vreemdelingenzaken, van de Raad van
0,State of van het Commissariaat-generaal voor de
Onmluchtelingen en staatlozen. Onder die 40 000 aan-
e yvragers zijn er 13 000 die hun aanvraag uitdrukkelijk
hebben ingetrokken. Men mag veronderstellen dat zij
niet langer in Belgieverbijven, zonder dat men daar-
van echt zeker is.

D, In de periode 1988 tot 1999 werden in totaal

entl15 000 mensen definitief geweigerd nadat alle moge-
| edijke rechtsmiddelen waren aangewend. De betrokke-
r laen hebben een bevel tot het verlaten van het grond-
utgebied ontvangen en zullen eventueel uitgewezen
onworden. Opgemerkt zij dat bovenop dit cijfer van

est15 000 mensen, ook rekening gehouden moet
somtorden met de van die mensen afhankelijke perso-
te nen, dat wil zeggen de kinderen en de echtgenoot of

pas de statistigue exacte, I'on peut estimer queechtgenote die nooit in de statistieken zijn opge-

plusieurs dizaines de milliers de personnes apparti
nent a cette catégorie de «dépendants ».

Les 40 000 demandeurs d'asile en attente d'u
décision pourraient partiellement profiter des mes
res de régularisation, pour autant qu'ils remplisse
les conditions de régularisation prévues. Concre
ment, 6 000 personnes entrent dans ces critéeres
8 000 si on tient compte des personnes accompagf

ennomen. Hoewel er geen precieze statistieken bestaan,
mag men toch aannemen dat verschillende tiendui-
zenden mensen tot die categorie behoren.

ne De 40 000 asielaanvragers die op een beslissing
u-wachten, zouden gedeeltelijk in aanmerking kunnen
ntkomen voor de regularisatiemaatregel voor zover zij
te-voldoen aan de voorwaarden daartoe. Concreet
(ouoldoen 6 000 mensen aan die criteria (of 8 000 indien
éanen rekening houdt met de kinderen die deze perso-

de leurs enfants).

nen vergezellen).
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La question se pose alors de ce qu’on fait des 32
autres personnes qui n’entreront jamais dans les cf
res de régularisation. Leurs demandes d’asile ser
examinées de facon «classique», en d'autres m
selon les procédures existantes. L’arriéré dans le t
tement de ces dossiers devra donc rapidement
résorbé.

1.3. Immigration clandestine en Belgique

Dans son analyse du phénoméne de la clande
nité, le professeur Poulain s’est basé en premier |
sur le nombre de demandeurs d’'asile déboutés.

Les 115 000 personnes qui ont recu un avis de q
ter le territoire ne I'ont probablement pas suivi dans
plupart des cas. Un grand nombre d’entre elles
trouvent toujours sur le territoire belge. Ces gens s
inscrits dans un registre d’attente. Il existe de ce f
une possibilité de vérification.

Grosso modo, on peut estimer que 70 000 a 80 (
de ces personnes se trouvent toujours sur le territ
belge. Parmi elles, 18 000 & 22 000 personnes
attendu pendant trois ans et 10 000 & 12 000 peng
guatre ans, avant d’obtenir une réponse négative.

Si on considére ces deux catégories, 20 000 p
sonnes au minimum et 30 000 au maximum se trq
vent dans les conditions de régularisation. Si
ajoute les «dépendants», on en arrive au total
40 000 régularisations possibles. Il faut souligner g
ce nombre n'est cependant qu’'une estimation as
fidéle puisqu’on se fonde sur des dossiers vérifiabl
Cela veut dire que, au minimum, 40 000 personn
resteront a vie dans la clandestinité.

En outre, il faut aussi prendre en considération
nombre important de personnes entiérement inc
nues qui, en fait, sont les véritables clandestins il
gaux. Pour les estimer, il existe des moyens directs
indirects.

Les méthodes directes sont intitulées: «Delphi
«boule de neige » et «régularisation ».

La méthode «Delphi» consiste simplement
demander une estimation des clandestins illégaux
responsables politiques, aux organisations n
gouvernementales (ONG), etc. Il s’agit en quelq
sorte d’'une méthode assez empirique. Trois estir
tions ont circulé dans les années 80.

90 000 clandestins illégaux ont été dénombrés
la base du nombre dillégaux d'un pays voisit
proportionnellement réduit a 10 % selon l'importar]
ce relative de la population.

A Genéve, une estimation a été faite avec 'aide
ministere complétent qui donnait des résultats all

26)

D00 De vraag rijst dan wat men doet met de 32 000

ittanderen die nooit aan de regularisatiecriteria zullen

onvoldoen. Hun asielaanvragen worden op de «klas-

ptssieke » wijze behandeld, met andere woorden volgens

raide bestaande procedures. De achterstand bij de

gtrbehandeling van die dossiers kan dus snel worden
ingehaald.

1.3. lllegale immigratie in Belgié

sti- In zijn analyse van de clandestiniteit is professor
euPoulain in de eerste plaats uitgegaan van het aantal
uitgeprocedeerde asielzoekers.

it- De 115 000 personen die een bevel tot het verlaten

lavan het grondgebied hebben ontvangen, hebben

sadaaraan in de meeste gevallen wellicht geen gevolg

bnigegeven. Een groot aantal van die mensen bevindt

aitzich nog steeds op Belgisch grondgebied. Ze zijn inge-
schreven in een wachtregister. Daardoor is er een
controlemogelijkheid.

00 Aangenomen mag worden dat grosso modo 70 000
piréot 80 000 van die mensen nog steeds in Beigiblij-
pnizen. 18 000 tot 22 000 mensen onder hen hebben drie
larjaar gewacht en 10 000 tot 12 000 vier jaar alvorens
een afwijzend antwoord te ontvangen.

er- Houdt men rekening met die twee categarjetan

u-zijn er minstens 20 000 personen en ten hoogste
pon 30 000 die voldoen aan de regularisatievoorwaarden.
devoegt men de personen die van hen afhankelijk zijn

uedaaraan toe, dan bedraagt het aantal mogelijke regu-

selarisaties in totaal 40 000. Opgemerkt zij dat dit cijfer

ps.een raming is, maar wel vrij betrouwbaar aangezien

esmen steunt op controleerbare dossiers. Dat betekent
dat ten minste 40 000 mensen voor altijd in de clan-
destiniteit zullen blijven leven.

le Daarenboven moet o0k rekening gehouden
bnworden met een groot aantal volstrekt onbekenden
é-die eigenlijk de echte illegalen zijn die ondergedoken
5 eteven. Om hun aantal te ramen zijn er directe en indi-
recte middelen.

»

De directe methoden heten «Delphi», «sneeuw-
bal» en «regularisatie ».

a De Delphi-methode bestaat erin dat men gewoon
awaan de verantwoordelijke politici, de NGQO's, enz. een
onraming vraagt van het aantal illegalen die ondergedo-
e ken leven. Dit is een vrij empirische methode die in de
najaren 80 tot gevolg had dat er gelijktijdig drie verschil-
lende ramingen circuleerden.

sur  Er werden 90 000 illegale ondergedokenen geteld;

1, men is tot dat getal gekomen op basis van het aantal
1- illegalen van een buurland en gelet op het bevolkings-
cijfer is dat aantal evenredig verminderd tot 10 %.

du In Geneve is een raming gemaakt met de hulp van
anthet bevoegde ministerie; op grond daarvan zouden er

de 40 000 a 80 000 clandestins illégaux.

40 000 tot 80 000 ondergedoken illegalen zijn.
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Récemment, une estimation transmise par le 1
nistre de I'Intérieur indiquait 50 000 a 70 000 clande
tins illégaux.

La méthode «boule de neige» consiste a chiff
combien de clandestins il y a dans une communa|
précise, avec le risque de doublons. Généralement
clandestins qui ne proviennent pas de I'Union euf
péenne, sont regroupés et cette méthode permet d
tracer.

La méthode de la «régularisation» consiste a co
tater le résultat d'une procédure de régularisatic
Celle-ci, par extrapolation, conduira a une estimati
du total de personnes clandestines illégales sur le te
toire de la Belgique. Afin de faire réussir la procédu
de régularisation, il faut essayer de se mettre dan
peau d'un clandestin illégal et se demander quel in
rét la personne impliquée pourrait trouver a sortir
la clandestinité et a se déclarer auprés de I'adminis
tion communale.

Mises a part ces méthodes directes, des méthg
indirectes existent. Dans les statistiques de I'état ci
on peut détecter le nombre de naissances et de d
de gens qui ne figurent pas au Registre national.
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ni- Recent nog bleek uit een raming die door de minis-
s- ter van Binnenlandse Zaken werd meegedeeld, dat er
50 000 tot 70 000 ondergedoken illegalen zouden zijn.

er De «sneeuwbalmethode» heeft tot doel te bere-

ut&kenen hoeveel ondergedokenen er in een bepaalde
legemeenschap leven, met het risico dat bepaalde
0-mensen in meer dan één categorie worden meegeteld.
e |ddensen die niet uit de Europese Unie komen, zoeken

elkaar meestal op en die methode maakt het mogelijk

ze op te sporen.

ns- De regularisatiemethode stelt het resultaat vast van
n.een regularisatieprocedure. Door extrapolering leidt

pndie tot een raming van het totaal aantal ondergedoken
rriflegalen op het Belgisch grondgebied. Om de regula-

re risatieprocedure te doen slagen, moet men pogen in
S lale huid te kruipen van een ondergedoken illegaal en
té-zich afvragen welk belang de betrokkene erbij kan

de hebben als hij de illegaliteit verlaat en zich aanmeldt

trabij het gemeentebestuur.

des Naast die directe methodes bestaan er ook indi-
il,recte. In de statistieken van de burgerlijke stand kan
ecésen het aantal geboorten en overlijdens opsporen
Devan mensen die niet zijn opgenomen in het Rijksregis-

méme, on peut découvrir des clandestins illégauxter. Zo kan men ook ondergedoken illegalen opspo-

lorsgu’ils sont admis dans unital, lorsqu’ils émar-
gent au CPAS ou lorsquils travaillent irréguli€
rement, etc.

Si on additionne le chiffre maximum de personn
connues remplissant les conditions de régularisatio
I'estimation des personnes clandestines, on atteint
montant total approximatif de 100 000 personnes.

1.4. Conclusions

La commission constate qu'il importe de mieu
cerner les réalités migratoires touchant la Belgique

La commission trouve qu'il est a la fois particuli€
rement significatif et inquiétant que I'on ne soit pa
encore parvenu a quantifier le phénoméne migratg
qui s'est amplifié au fil des ans. On ne dispose
données chiffrées pertinentes, ni concernant les diy
canaux légaux par lesquels on peut pénétrer dan
territoire, ni concernant le phénomeéne des migratig
illégales.

Pour pouvoir mettre au point un processus dé
sionnel politique adéquat, I'on doit absolument ar
ver a traduire en statistiques, les divers aspects d
politique en matiére de migration, surtout si I'on 1
peut prendre certaines mesures gu’en se fondant
I'analye des chiffres et sur I'évolution de ceux-ci. L
commission estime par conséquent qu'il y a lieu
faire établir ces statistiques pour qu’elle puisse |

examiner une fois par an au moins et, partant, me

ren wanneer zij in een ziekenhuis worden opge-
nomen, wanneer ze aankloppen bij het OCMW of
wanneer ze onregelmatig werken, enz.

es  Telt men het maximumcijfer van bekende perso-

n aen die voldoen aan de regularisatievoorwaarden, bij

urhet geraamde cijfer van de ondergedoken vreemdelin-
gen, dan bedraagt de som bij benadering
100 000 mensen.

1.4. Conclusies

De commissie stelt vast dat het belangrijk is een
beter beeld te krijgen van de migratiebewegingen die
zich in Belgievoordoen.

De commissie beschouwt het als bijzonder relevant
1s en zorgwekkend dat het probleem van de migratie,
irezoals het in de loop der jaren gegroeid is, tot op
devandaag niet gekwantificeerd is. Noch over de ver-
erschillende legale manieren om het grondgebied te
s lbetreden, noch over de illegale migratie bestaat rele-
nsvant cijffermateriaal.

X

ci- De juiste politieke besluitvorming is enkel mogelijk

i- wanneer men alle facetten van het migratiebeleid in

e laijffers kan omzetten en vooral indien men uit de ana-

e lyse van de cijfers en de evolutie ervan nodig heeft

swoor het nemen van bepaalde maatregelen. De
a commissie meent dan ook dat die cijfers moeten

de gemaakt worden zodat zij, minstens een keer per jaar,
esin staat is om hierover te debatteren en het gevoerde
subeleid te evalueren.

rer I'efficacité de la politique qui est menée.
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Pour ces raisons, elle recommande vivement
constitution d'une base de données et la publicat
de rapports annuels.

Elle rappelle que le Centre pour I'égalité des chg
ces et la lutte contre le racisme, en collaboration a
le Hoge Instituut voor de ArbeifHIVA, KUL) et le
Centre d’étude de gestion démographique pour
administrations publiques (GEDAP, UCL), a dépo
un projet en ce sens.

Ce projet vise a faciliter I'acces aux information
statistitiques et juridiques relatives aux migratiof
par leur structuration en une base de données
serait organisée en fonction des objectifs du rapp
annuel.

Il suggérait également I'établissement d’un rappc
annuel donnant des informations précises, d’org
quantitatif et qualitatif, sur les migrations en Belg
que. Ce rapport reprendrait:

— le point sur la situation des migrations intern
tionales en Belgique pendant I'année écoulée;

— la mise en évidence de I'évolution conjonctd
relle a court et & moyen terme;

— des hypothéses explicatives quant a ces éva
tions.

Un tel rapport constituerait un document de réf
rence pour le monde politique afin d'éclairer et ¢
guider son action et apporterait en méme temps
éléments d'information et d’analyse visant a alime
ter le débat public sur les politiques de régulation d
flux migratoires.

La commission rappelle que ce projet a €
approuvé par la conférence interministérielle sur
politique des immigrés mais qu'a défaut de financ
ment, il n’a pu étre concrétisé.

Pareil suivi de la problématique de I'immigratio
devrait également permettre un approfondissem
de la réflexion sur la migration; on pourrait alors ten
compte, et de la pression démographique induite
la baisse de la natalité dans notre pays, et des co
quences de cette situation pour notre économie
notre prospérité ainsi que la pression démographic
émanant des pays en voie de développement cal

(28)

la Om die redenen vraagt ze met aandrang dat er een
ongegevensbank wordt aangelegd en jaarverslagen
worden opgesteld.

n- Ze vermeldt dat het Centrum voor gelijkheid van

edkansen en voor racismebestrijding daartoe een pro-
ject heeft ingediend in samenwerking met het Hoger

lednstituut voor de Arbeid (HIVA, KULeuven) en het

sé Centre d’étude de gestion démographique pour les

administrations publiquegGéDAP, UCL).

s  Dit project beoogt een vlottere toegang te bieden

1s tot de statistische en juridische gegevens met betrek-

quking tot de migraties door een gestructureerde ver-
ortwerking in een gegevensbank die georganiseerd zou
worden op grond van de doelstellingen van het jaar-
verslag.

rt In het project werd eveneens voorgesteld een jaar-
reverslag op te maken met daarin precieze cijfergege-

J- vens en andere inhoudelijke gegevens over de migra-

ties in Belgie Dit verslag zou het volgende bevatten:

— een overzicht van de toestand van de internatio-
nale migraties in Belgigjdens het afgelopen jaar;

— een duidelijk beeld van de conjuncturele ont-
wikkelingen op korte en middellange termijn;

lu- — verklarende hypothesen over deze ontwikke-
lingen.

A-

- Een dergelijk verslag zou voor de beleidskringen

e een referentiewerk vormen om hun optreden te on-

deslerbouwen en te sturen en zou tegelijkertijd gegevens

n- voor informatie en analyse moeten bieden met het

esoog op de ondersteuning van het publieke debat over
het beleid van regulering van de migratiestromen.

té De commissie merkt op dat dit project goedge-

la keurd is door de interministélgconferentie voor het

e- migrantenbeleid maar dat het door gebrek aan finan-
ciering tot op heden geen uitvoering heeft kunnen
krijgen.

n  Een dergelijke opvolging van de immigratieproble-
cnimatiek moet ook een verdieping van de reflexie over
ir migratie mogelijk maken waarbij dan kan worden
parekening gehouden met zowel de demografische druk
nséoor dalende nataliteit in ons land en de gevolgen
ehiervan voor onze economie en welvaart, als met de
juadlemografische druk vanuit de ontwikkelingslanden
ysée wordt veroorzaakt door de enorme wel-

par I'abme entre les pays riches et les pays pauvre

s. vaartskloof tussen de rijke en arme landen.
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2. L’accueil en Belgique, I'aide sociale
et les mesures d’intégration

A. Introduction

L’accueil des étrangers en Belgique est organisé

facon tres variée selon la catégorie a laquelle ils apy

tiennent: il y a les citoyens de I'Union européenne, |
personnes travaillant pour les institutions internati

nales et les diplomates, les personnes entrant dar
pays dans le cadre du regroupement familial, les ch

cheurs universitaires, les étudiants, les touristes,
demandeurs d'asile et ceux qui entrent le pays s
titre de séjour légal.

La régularité de leur présence sur le sol bel
dépend de la possession d’un titre régulier (carte
séjour, autorisation d'établissement, passeport).

Ces titres sont souvent subordonnés a la posses
d’autres documents (permis de travail ou carte prof
sionnelle) ou forment le préalable a I'obtentio
d’autres droits (visa, minimex ou aide sociale).

La plupart de ces titres sont précaires et le statut
ces étrangers peut changer en fonction d’événemé
objectifs ou de I'écoulement de certains délais.

P

L'objet de la présente analyse est ramené g
domaines qui posent probleme dans le cadre
I'étude par la Commission de I'Intérieur de la polit

que du gouvernement en matiére d'immigration.

A en voir les déclarations et les initiatives du

nouveau gouvernement ainsi que celles de ses prs
desseurs successifs, leurs préoccupations concer
surtout les formes de présence qui sont dangerel
du point de vue de I'ordre public ou du"t@our la
sociéte.

Il est dés lors logique que les aspects visés pa
présente étude se rapportent surtout aux illégaux
aux candidats-réfugiés politiques, ou ceux qui
déclarent comme tels. Cette focalisation est comp
hensible d’autant plus que les personnes tomb
sSous ces catégories échappent ou risquent d’écha
au contfte des instances publiques et forment, de
fait, un danger potentiel accentué pour les norm
|égales (travail au noir, criminalité) ou le tissu soci
(poches de pauvreté).

Selon que les étrangers disposent ou hon de moy
de subsistance (qu’il s'agisse d'une fortune persa

2-112/1 -1999/2000

2. De opvang in Belgigde sociale hulpverlening
en de integratiemaatregelen

A. Inleiding

de De opvang van vreemdelingen in Bélgverdt op
arerg uiteenlopende wijze georganiseerd naar gelang
esvan de categorie waartoe ze behoren: er zijn de
0- burgers van de Europese Unie, de personen die voor
s laternationale instellingen werken en de diplomaten,
erde personen die het land binnenkomen in het kader
lewan de gezinshereniging, de wetenschappelijke onder-
anzoekers aan de universiteiten, de studenten, de toeris-
ten, de asielzoekers en degenen die het land zonder
wettig verblijfsdocument binnenkomen.

pe De rechtmatigheid van hun aanwezigheid op het

deBelgische grondgebied hangt af van de vraag of ze al
dan niet een wettig verblijfsdocument bezitten (ver-
blijfskaart, machtiging tot vestiging, paspoort).

sion Deze stukken zijn vaak gebonden aan het bezit van
es-andere documenten (arbeidsvergunning of beroeps-
n kaart) of zijn een voorwaarde om andere rechten te
verkrijgen (visum, bestaansminimum of sociale hulp-
verlening).

de De meeste van deze documenten zijn onzeker en het
entstatuut van deze vreemdelingen kan veranderen
wanneer er zich objectieve gebeurtenissen voordoen
of wanneer bepaalde termijnen verstrijken.

ux Deze analyse blijft beperkt tot de domeinen die

deproblemen doen rijzen in het kader van de studie die

- de commissie voor de Binnenlandse Zaken wijdt aan
het regeringsbeleid inzake immigratie.

Afgaande op de verklaringen en de initiatieven van
scéle nieuwe regering alsmede die van de opeenvolgende
nemtoegere regeringen, kan men zeggen dat de aandacht
Isesn de bezorgdheid vooral uitgaan naar vormen van
immigratie die gevaren meebrengen uit het oogpunt
van de openbare orde en de kostprijs voor de maat-
schappij.

r la Het is dan ook logisch dat de onderwerpen die in
etleze studie aan bod komen, vooral betrekking
sehebben op de illegalen en op de kandidaat-politieke
révluchtelingen of degenen die aanspraak maken op die
anhoedanigheid. Dat dit aandachtsgebied gekozen
ppevordt, is begrijpelijk, temeer omdat de mensen die tot
cedeze categoriee behoren, aan de controle van de
esoverheid dreigen te ontsnappen en daardoor een nog
al groter potentieel gevaar kunnen vormen voor de
wettelijke normen (zwartwerk, criminaliteit) of het
maatschappelijk weefsel (haarden van armoede).

ens Naargelang de vreemdelingen al dan niet over
n-bestaansmiddelen beschikken (of het gaat om een

nelle, d’'un revenu provenant du travail ou de la séd
rité sociale), I'approche des autorités est différe
L'absence de moyens provoque des implications

u-persoonlijk bezit, een inkomen uit arbeid of uit de

n&e.sociale zekerheid), worden ze door de overheid

uianders benaderd. Het gebrek aan bestaansmiddelen
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vont de la simple illégalité de leur présence sur le te
toire, a la prise en charge par le CPAS.

La simple illégalité de la présence (qui demeure
délit) n’est plus poursuivie systématiquement. L'O
fice des étrangers délivre un ordre de quitter le te
toire (OQT), et laisse le plus souvent ces personnes
liberté. Ils vivent le plus souvent de travail en noir, (
solidarité familiale ou communautaire, de charité o
a défaut, de délinquence, petite ou grande.

B. Les illégaux ou les personnes en attente d’'un
statut, et leur accueil

1. Les INAD

En ce qui concerne l'accueil de personnes sa
documents de séjour valables, un probleme spécifig
est posé pour ceux qui sont retenus a l'aéroport.
sont déclarés «inadmissibles» (INAD). Leur présen
étant assimilée a une présence sur territoire «neutt
ils sont censés n'avoir jamais pénétré sur le territo
belge.

lls sont illégaux et abrités a I'aéroport en attends
un renvoi sur un prochain vol de retour.

Ces retours sont effectués en vertu des conventi
internationales en matiére de navigation aérien
(Convention de Chicago du 7 décembre 1944 ratifi
par la loi du 30 avril 1949; Convention de Tokyo). Il
représentent environ la moitié des éloignements.

L’Etat fédéral et la société anonyme de droit publ
Belgian International Airport CompanyBIAC),
contribuent a cet effort qui incombe en essence 3

30)

ri-zal gevolgen hebben, gaande van een gewoon illegaal
verblijf op het grondgebied tot de tenlasteneming
door het OCMW.

un Gewoon illegaal op het grondgebied verblijven

f- (dat een misdrijf blijft) wordt niet systematisch ver-

ri-volgd. De Dienst Vreemdelingenzaken geeft een bevel

5 eaf om het grondgebied te verlaten en laat deze mensen

le gewoonlijk in vrijheid. Ze leven meestal van zwart-

u, werk, solidariteit in de familie of de gemeenschap,
liefdadigheid of, bij gebreke daaraan, van de kleine of
grote misdadigheid.

B. De opvang van illegalen of van de mensen die hier
leven in afwachting van een statuut

1. De INAD’s

ins  Wat de opvang van personen zonder de nodige ver-

yudliffsdocumenten betreft, vormt de categorie van

lIsdegenen die in de luchthaven worden weerhouden,

ceeen specifiek probleem. Ze worden «ontoelaatbaar»

eXINAD) verklaard. Aangezien hun aanwezigheid daar

iregelijkgesteld wordt met een verblijf in «neutraal»
gebied, worden ze geacht nooit het Belgische grond-
gebied binnengekomen te zijn.

Int  Ze zijn illegaal en worden op de luchthaven onder-
gebracht in afwachting van een terugwijzing op een

volgende retourviucht.

ons Deze terugkeeroperaties worden verricht overeen-
nekomstig de internationale verdragen inzake luchtver-
eekeer (Verdrag van Chicago van 7 december 1944
s goedgekeurd bij de wet van 30 april 1949; Verdrag
van Tokyo). Ze vertegenwoordigen ongeveer de helft
van de verwijderingen.

c, De Federale Staat en de publiekrechtelijke naam-
loze vennootschapBelgian International Airport

auxCompany(BIAC) leveren een bijdrage tot deze taak,

compagnies aériennes. Comme titre de séjour (treslie voornamelijk bij de luchtvaartmaatschappijen

temporaire), on leur remet un document «annexe 1
(voir Rapport du Sénat°ri-768/1, p. 224).

Il'y a, lors de la détention dans ce centre, un sérig
probléme qui est celui des mineurs (voir point 1.5 ¢
présent rapport).

La commission s’est rendue sur place en date
24 novembre 1999.

2. Les demandeurs d’'asile

2.1. Historique — Introduction

En dehors des considérations sur la procédure
Commission s’est aussi penchée sur la situation e

1>berust. Als (zeer tijdelijk) verblijffsdocument wordt
hun een document «bijlage 11» afgegeven (zie
Senaatsverslag, nr. 1-768/1, blz. 224).

2ux Er bestaat een ernstig probleem in verband met de
u opsluiting in dit centrum, namelijk de opsluiting van
minderjarigen (zie punt 1.5 van dit verslag).

du De commissie is ter plaatse geweest op 24 novem-
ber 1999.

2. De asielaanvragers

2.1. Terugblik — Inleiding

la De commssie heeft zich niet alleen gebogen over de
iste volgen procedure maar ook over de bestaande toe-

tante et les modifications projetées par le gouverr

ne-stand en over de door de regering geplande wijzigin-
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ment en matiere d'accueil des demandeurs d'as
(appelés aussi candidats-réfugiés politiques).

Par demandeur d’asile I'on entend chaque étran
qui revendique une protection de tiE belge en
application des conventions internationales concld
par la Belgique en matiére d'asile.

Cette protection est accordée provisoirement
chague demandeur jusqu’au jour ou une décis
définitive est prise a son égard.

Selon I'époque, la loi et la jurisprudence ont rég
differemment la définition de la notion «décisio
définitive » (decision selon le cas de I'Office des étra
gers, du CGRA, de la CPRR ou du ConseiltatFau
regard des conséquences que comporte cette pér
de protection pour l'individu au niveau de so
instance et de son accueil.

2.2. Les centres ouverts

L'accueil et I'hnébergement des demandeurs d’as
était a I'origine une™zhe des CPAS en vertu de la Ig
organique du 8 juillet 1976 des CPAS. Depuis la mi
en vigueur de l'article 5&r de la loi sur les CPAS (loi

du 30 decembre 1992), k& fédéral prenait en charge

a raison de 100% les frais d’accueil et d’hébergem
de toutes les personnes demandeuses d'asile (
exposé de M. J. Vande Lanotte, en sa qualité de v
premier ministre et ministre du Budget, de I'Intégrs
tion sociale et de 'Bonomie sociale, audition du
13 octobre 1999).

Le séjour pendant la période allant de I'arrivé
jusqu’a la décision déclarant la demande d’asile re
vable, se déroulait en regle dans un centre ouv
organisé ou subventionné partbE Depuis peu, une
circulaire 23 décembre 1999 du ministre Vang
Lanotte incite les CPAS a organiser eux-mémes (
centres, ceux de It&t et de la Croix-Rouge ne suffi
sant plus a contenir les nouveaux candidats-réfugi
politiques.

La régularité de ce type de séjour est attestée pg
«modéle 26 ».

Il se passe dans les «centres ouverts» convent
nés, c'est-a-dire que leur exploitation est concea
a la Croix-Rouge, qui obtient pour ces service
1 100 francs par jour par personne par lit occupé.

Il s’agit de centres de taille moyenne. La Croi
Rouge estime qu’a ce prix, ils sont rentables a pa
de 300 lits (voir déclaration de M. Emonts, préside
du CPAS, audition du 27 octobre 1999).
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silegen in verband met de opvang van de asielzoekers
(ook kandidaat-politieke vluchtelingen genoemd).

ger Onder asielzoeker wordt verstaan iedere vreemde-
ling die bescherming door de Belgische Staat vraagt

esmet toepassing van de internationale asielverdragen
die door Belgiggesloten zijn.

a Die bescherming wordt voorlopig geboden aan
oniedere aanvrager tot op de dag waarop een eindbeslis-
sing is genomen over zijn zaak.

[é Naar gelang van de periode wordt in de wet en in
n de rechtspraak een andere definitie gehanteerd van
n- het begrip «eindbeslissing» (beslissing, naar gelang
van het geval, door de Dienst Vreemdelingenzaken,
iodeet Commissariaat-generaal voor de viuchtelingen en
n staatlozen, de Vaste Beroepscommissie voor viuchte-
lingen of de Raad van State). Het hangt ervan af welke
bescherming het individu in die periode wordt gebo-
den inzake zijn procedure en zijn opvang.

2.2. De open centra

ile De opvang en huisvesting van asielzoekers was
i oorspronkelijk een taak van de OCMW'’s ingevolge
sede organieke wet op de OCMW'’s van 8 juli 1976.
Sinds de invoegetreding van artikek&? van de

> OCMW-wet (wet van 30 december 1992) nam de
bntFederale Staat de kosten voor opvang en huisvesting
voivan alle asielaanvragers voor 100% ten laste (zie de
ceuiteenzetting van de heer J. Vande Lanotte, in zijn
- hoedanigheid van vice-eerste minister en minister van
Begroting, Maatschappelijke Integratie en Sociale
Economie, hoorzitting van 13 oktober 1999).

e Het verblijf gedurende de periode gaande vanaf de
ce-aankomst tot de beslissing van ontvankelijkverkla-
ertring van de asielaanvraag, gebeurde doorgaans in een
open centrum, georganiseerd of gesubsidieerd door
le de Staat. Sinds kort moedigt de omzendbrief van
le23 december 1999 van minister Vande Lanotte de
OCMW'’s aan om zelf centra te organiseren, daar deze
iévan de Staat en het Rode Kruis niet meer volstaan om
de nieuwe kandidaat-politieke vluchtelingen onder te
brengen.

Ir le De regelmatigheid van dit soort verblijf wordt
bekrachtigd via het «model 26 ».

on- De vluchtelingen verblijven in «open centra»,

éewaarvan de exploitatie in handen is gegeven van het

>s Rode Kruis dat voor zijn dienstverlening 1 100 frank
per dag ontvangt voor elke persoon die een bed bezet.

Het gaat om middelgrote centra. Het Rode Kruis
rtirgaat ervan uit dat de centra tegen die prijs rendabel
ntzijn vanaf 300 bedden (zie verklaring van de heer
Emonts, OCMW-voorzitter, hoorzitting van 27 okto-

ber 1999).
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2.3. Les demandes irrecevables

Dés l'instant ou leur demande est déclarée irrece
ble, avec un sursis eventuel pour la durée de la prd
dure d’annulation au Conseil d&, les demandeurs
d’'asile sont considérés comme illégaux, et recoive
un ordre de quitter le territoire.

Selon le cas, ils sont laissés en liberté, ou déte
dans un centre fermé (que cela soit celui de Bruges
Merksplas, de Vottem ou le centre b&J et sont
sujets a expulsion.

2.4. Les personnes en instance de demande d’asi

Des que la demande est déclarée receva
I'étranger est envoyé a une commune pour s'insc
au registre des étrangers.

Cette désignation se fait en vertu du «plan de rép
tition» qui trouve sa base Iégale dans I'article 54 de
loi sur les étrangers qui prévoit que «le ministre
son délégué peut déterminer un lieu obligatoi
d’inscription pour (...)» (article 54 de la loi dd
15 décembre 1980, modifié ainsi par la loi du 24 m
1994).

32)

2.3. De onontvankelijke aanvragen

va- De asielzoekers worden als illegalen beschouwd en

céentvangen een bevel tot het verlaten van het grondge-
bied zodra hun aanvraag onontvankelijk is verklaard,

ntwaarbij die beslissing eventueel wordt opgeschort
zolang de procedure tot nietigverklaring voor de
Raad van State loopt.

nus Naar gelang van het geval worden de viuchtelingen
dén vrijheid gesteld of opgesloten in een gesloten cen-
trum (Brugge, Merksplas, Vottem of het centrum
127is) en komen zij in aanmerking voor uitzetting.

e 2.4. Depersonendie eenasielaanvraag hebbeninge-
diend

ble, Zodra de aanvraag ontvankelijk is verklaard,
irewordt de vreemdeling naar een gemeente gestuurd om
zich in te schrijven in het vreemdelingenregister.

ar- Die aanwijzing van de gemeente geschiedt krach-

latens het «spreidingsplan», dat zijn wettelijke grond-

bu slag vindt in artikel 54 van de vreemdelingenwet, dat

re stelt dat «de minister of diens gemachtigde een ver-
plichte plaats van inschrijving voor de vreemdeling

aikan bepalen (...)» (artikel 54 van de wet van
15 december 1980, aldus gewijzigd door de wet van
24 mei 1994).

En fait, avant que cette loi ne soit déposée au Parle- Vé6r de indiening van die wet bij het Parlement

ment, le ministre a voulu, a la rédaction du projet
loi, coupler cette obligation d’inscription
I'obligation dans le chef des demandeurs d’asile
résider effectivement dans la commune a laquelle
seraient affectés, mais le Conseil @Ea considéré
gue c’était inconstitutionnel (voir Doc. Sénat, 199
1994, ®1015-2, p. 3). Cette résidence obligatoif
aurait, en effet, été contraire au droit a la liberté
mouvement protégé par la Constitution.

3

Par le plan de répatrtition, le ministre avait voulu:

— répartir équitablement la charge financiére ¢
la présence de candidats-réfugiés démunis entre
diverses communes du Royaume;

— éviter des concentrations d'étrangers de mé
nationalité dans les grandes villes, ressemblant fo
ment a des «ghettos ».

Finalement, seule la répartition financiere a €
atteinte.

Au fil des ans, il est apparu que ce systéme deve
de plus en plus vidé de son sens, puisque les étran
démunis (qui forment la plus grande partie d
demandeurs d’asile) déménageraient de fait de plug
plus vers les grands centres.

Apres cette premiere mutation, il y a eu U

de had de minister bij het opstellen van het wetsontwerp
die inschrijvingsverplichting van de asielzoekers

dewillen koppelen aan de verplichting om werkelijk te

ilsverblijven in de gemeente waarvoor zij zouden wor-
den aangewezen, doch de Raad van State heeft ge-

8- meend dat een dergelijke bepaling in strijd was met de

e Grondwet (zie Stuk Senaat, 1993-1994, nr. 1015-2,

deblz. 3). Die verplichte woonplaats zou immers in
strijd geweest zijn met het recht op bewegingsvrijheid
dat door de Grondwet wordt beschermd.

Met het spreidingsplan wilde de minister:

le — een billijke spreiding van de finaritedasten als

legevolg van de aanwezigheid van behoeftige kandi-
daat-vluchtelingen over de verschillende gemeenten
van het Rijk;

me — voorkomen dat vreemdelingen van dezelfde
tenationaliteit in de grote steden gaan samenwonen en
daar als het ware «getto’'s» vormen.

té Ten slotte werd enkel de finafildespreiding ver-

wezenlijkt.

nait In de loop der jaren is gebleken dat dit systeem hoe

getanger hoe meer werd uitgehold, aangezien de behoef-

es tige vreemdelingen (die het grootste deel van de asiel-

5 emoekers uitmaken) steeds meer naar de grote centra
verhuisden.

n Na die eerste beweging kwam er een tweede proces

deuxiéme mouvement, émanant de filieres d'étre |

\U-0p gang dat zijn oorsprong vindt in de mensenhandel-
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mains, qui s'accaparaient de l'aide financiére octr
yée aux demandeurs d’asile selon le méme taux qu
minimex I'était aux Belges.

Pour cette raison on a commencé a chercher
alternatives a l'aide financiére.

Cette limitation de 'aide aux étrangers a connu u
longue genése (voir rapport, Doc. Sénatl+v68/1,
p. 326 e.s.). L'aide a finalement été abolie pour |
demandeurs d’asile déboutés, avec le vote de la lo
15 juillet 1996, modifiant sur ce point la loi organiqu
des CPAS du 8 juillet 1976. La seule forme d’aig
subsistante était I'aide médicale urgente.

Sans sa déclaration gouvernementale le gouver
ment actuel annonce son intention d’aller encore p
loin, en limitant I'aide aux demandeurs d’asile a uf
aide en nature, au lieu de I'aide financiére au t
minimex.

Le vice-premier ministre et ministre du Budget et de

I'Intégration sociale, M. Vande Lanotte, I'a confirm
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o- circuits, die de financle hulp aan de asielzoekers,
e lgerleend op dezelfde basis als het bestaansminimum

aan de Belgen, inpikte.

des Daarom is men beginnen te zoeken naar alternatie-

ven voor de finan¢le hulp.

ne Er werd een lange weg afgelegd vooraleer men tot

een beperking kwam van de hulp aan de vreemdelin-

esgen (zie verslag Stuk Senaat, nr. 1-768/1, blz. 326 e.v.).

diDe hulp werd tenslotte afgeschaft voor de uitgepro-

e cedeerde asielzoekers door de goedkeuring van de wet

e van 15 juli 1996, die op dat punt de organieke wet van
8 juli 1976 betreffende de openbare centra voor
maatschappelijk welzijn wijzigde. De enige overblij-
vende vorm van hulpverlening was de dringende
medische hulpverlening.

ne- In haar regeringsverklaring kondigt de huidige

usregering haar voornemen aan om nog verder te gaan,

ne waarbij zij de hulp aan asielzoekers wil beperken tot
uxhulp in natura ter vervanging van de finateibulp

tegen het bestaansminimumtarief.

De vice-eerste minister en minister van Begroting
en Maatschappelijke Integratie, de heer Vande

lors de son audition du 13 octobre 1999, pendantLanotte, heeft dit tijdens de hoorzitting van 13 okto-

laquelle il annoncait la nouvelle loi intervenue en de ber 1999 bevestigd waarin hij de nieuwe wet aankon-
ce domaine entre-temps (loi du 24 décembre 1999igde die er intussen is gekomen (wet van 24 decem-
portant des dispositions sociales et diverses, chapiber 1999 houdende sociale en diverse bepalingen,

tre VII).

Le vice-premier ministre a fondé cette transformg-

hoofdstuk VII).
Als verantwoording voor die omvorming van de

tion de l'aide en monnaie vers une aide en nature [suhulpverlening in speciein een hulp in natura heeft de
le fait que les trafiquants d’étres humains rackettentvice-eerste minister erop gewezen dat mensenhande-

les candidats-réfugiés pour qu'ils leur remettent |
montants recus du CPAS. Il croit que c’est le se
moyen de combattre les trafiquants et d'éviter de
sorte le fameux «effet d’aspiration ».

Il croit aussi que les CPAS doivent étre capabl
d’organiser pareille aide, et les avertit que s'ils
montrent trop peu collaborants, il sévira par des sa
tions. Il admet gu'il puisse y avoir une forme mixte, 1
fut-ce que pour donner une somme comme argent
poche.

L'aide en nature «pure» a été contestée par
représentants des CPAS (voir audition de Mn
Keuleers, présidente du CPAS de Malines, et
M. Emonts, président du CPAS de Liége et préside
de la «Section CPAS» de I'Union des villes et d

communes wallonnes (UVCW) du 27 octobre 1999).

Les CPAS préferent garder leur autonomie d'app
ciation quant a la nature de l'aide a accorder.

lls craignent d’abord que les petites entités

slaars de kandidaat-viuchtelingen onder druk zetten

ulom de van het OCMW ontvangen bedragen aan hen

laaf te geven. De vice-eerste minister is de mening toege-
daan dat de aangekondigde maatregel het enige
middel is om de trafikanten te bestrijden en het
beruchte «aanzuigeffect» te voorkomen.

es Hij meent ook dat de OCMW's in staat moeten zijn
se een dergelijke hulpverlening te organiseren en waar-

ncschuwt hen nu al dat er sancties zullen volgen tegen

e gemeenten die onvoldoende medewerking verlenen.

deij geeft toe dat er een gemengde vorm van hulpverle-
ning mogelijk is, al was het maar in de vorm van zak-
geld.

les De vertegenwoordigers van de OCMW'’s hebben
ne zich uitgesproken tegen het verlenen van bijstand
devolledig in natura (zie hoorzitting van mevrouw Keu-

sntleers, voorzitster van het OCMW-Mechelen, en van
ps de heer Emonts, voorzitter van het OCMW-Luik en

voorzitter van de «Section CPAS» van de Union des
villes et des communes wallonnes (UVCW) van

27 oktober 1999).

De OCMW's willen zelfstandig kunnen blijven
beoordelen welke vorm van bijstand moet worden
verleend.

ne Ze vrezen in de eerste plaats dat de kleinere centra

é-

disposeront pas d’assez de possibilités pour créer

unaiet voldoende middelen zullen hebben om een zware
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infrastructure lourde et permanente (ouverte 24 h
h). Dans certaines communes, il N’y a méme pas
baiments disponibles, et il serait illusoire de vouloir
remédier a bréve échéance par d'autres moyens
seule solution consisterait alors a construire de n
veaux B#ments, ce qui est une ceuvre de long
haleine.

Un exemple frappant a été livré par M. Bek
bourgmestre de Gand (audition du 20 octobre 199
qui a durouvrir une école désaffectée pour accueil
le flux de tziganes et autres nouveaux candidg
réfugiés. C’est la Croix-Rouge qui a assumé I'expld
tation avec l'aide de volontaires. Au bout de quelqu
semaines, la situation hygiénique devenait tellemé
desespérée qu'il 8 davacuer le ttament.

Certains CPAS ne disposent pas non plus de cu
nes.

Le vice-premier ministre admet toutefois que da
certains cas, l'aide soit aussi apportée sous for,
d’argent liquide. Ce qui est de toute facon admis
I'octroi d’argent de poche (150 fr/jour). Il se base
surtout sur la bonne foi des CPAS pour juger si d
sanctions s'imposent.

Les CPAS sont également soucieux d’obtenir pl
de subsides pour cestees. Il faudrait en tout cas qu

a)

l
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24en vaste infrastructuur op te zetten (24 uur op 24
deopen). In sommige gemeenten zijn zelfs geen gebou-

y wen beschikbaar en bovendien is het een illusie te

. l@lenken dat dat op korte termijn met andere middelen

pu-kan worden verholpen. De enige oplossing is nieuwe
e gebouwen op te trekken, wat een werk van lange duur

is.

De heer Beke, burgemeester van Gent (hoorzitting
9)van 20 oktober 1999), heeft in dat verband een frap-
ir pant voorbeeld aangehaald. Hij heeft een leegstaande
ts-school opnieuw moeten openen om de stroom van
i- zigeuners en andere nieuwe kandidaat-vluchtelingen
esop te vangen. Het Rode Kruis heeft de leiding op zich

2ntgenomen met de hulp van vrijwilligers. Na enkele

weken was de hygmsche situatie zo ellendig dat de
burgemeester het gebouw heeft moeten laten ontrui-
men.

isi- Bepaalde OCMW's beschikken ook niet over
keukens.

ns De vice-eerste minister is het ermee eens dat in
mebepaalde gevallen hulp kan worden verleend in cash.
bstZakgeld (150 frank per dag) is sowieso toegestaan.
a Hij zal zich vooral verlaten op de goede trouw van de
esOCMW'’s om uit te maken of sancties nodig zijn.

De OCMW'’s willen ook meer subsidies voor deze
taken. In elk geval moet de hulp in natura aan kandi-

S

I'aide en nature continue a étre subsidiée a raison delaat-vluchtelingen 100% gesubsidieerd worden, zo-
100% pour les candidats-réfugiés, comme c’est le casls momenteel het geval is voor de hulp aan personen

actuellement pour l'aide au taux minimex. Il faudr

aussi que l'intervention de It&t soit calculée pour les
centres d’hébergement par lit créé et non par

occupé.

it die leven van het bestaansminimum. De subsidie van
de Staat aan de opvangcentra moet worden berekend
lit per beschikbaar bed en niet per bezet bed.

Certains grands CPAS peuvent se charger de lI'aide Bepaalde grote OCMW'’s kunnen het aan om de

«intégrale» en nature, mais ne désirent le faire que
premiers mois. Aprés cela, le processus d’intégrat
doit commencer, et le candidat-réfugié doit appre
dre a vivre de facon indépendante. Une possibil
consiste a partager les logements sociaux, ce qui sé
toutefois inique vis-a-vis des candidats belges ¢
attendent parfois depuis des années pour y accé
Mme Keuleers, présidente du CPAS de Malines,
félicite de la décision de la Vlaamse Huisvesting
maatschappij de déroger aux dispositions réglem
tairew en vue de loger les étrangers en attente d’
décision.

3. Les déboutés

Une fois qu’ils sont déboutés, les anciens demg
deurs d’asile sont censés quitter le pays.

Suite a la modification de la loi sur les CPAS par
loi du 15 juillet 1996, I'intervention du CPAS est limi:
tée a I'aide médicale urgente pour cette catégorie

lewijstand volledig in natura te verlenen, maar willen
ondat alleen de eerste maanden doen. Daarna moet
n-immers het integratieproces beginnen en moet de
ittkandidaat-vluchteling leren zelfstandig te leven. Een
srainogelijke oplossing zou zijn dat de kandidaat-
uivluchtelingen sociale woningen delen, maar dat zou
deanbillijk zijn tegenover de Belgen die vaak al jaren op
sede wachtlijst staan. Mevrouw Keuleers, OCMW-
S- voorzitster van Mechelen, verheugt zich over de
enpeslissing van de Vlaamse Huisvestingsmaatschappij
in®@m van de reglementen af te wijken teneinde vreem-
delingen in afwachting van een beslissing onderdak te
kunnen bieden.

3. Uitgeprocedeerden
an-  Uitgeprocedeerde asielzoekers zijn verondersteld
het land te verlaten.

la Sinds de wijziging van de wet op de OCMW's bij
de wet van 15 juli 1996, blijft de bijstand die het

deOCMW aan deze categorie van mensen verleent,

personnes. La mutation du régime d’aide «plein»,

ie beperkt tot dringende medische hulp. De overgang
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au statut de candidat-réfugié, a celui de débouté,
fait aprés une période de transition (soit apres I'ent
en vigueur de I'OQT, soit, s'ils n’est pas exécutabl
apres le changement de la situation dans le p
d’origine qui rend le retour possible).

Par son arrét93/98 du 22 avril 1998, la Cour
d’'arbitrage a jugé que l'obligation des CPAS vis-a-V
des candidats-réfugiés deboutés ne s’éteint que |
que le recours auprés du Conseiltdiest épuisé.

Les CPAS, hpitaux et prestataires de soins ont é
mis au courant de la répercussion de cette décision
circulaire du secrétaire di&t a I'Intégration sociale
du 9 décembre 1998.

Lorsque le ministre juge que le retour est impos
ble ou lorsque le CGRA a formulé dans sa décision
rejet une clause de non-reconduite, I'expulsion est,
regle générale, suspendue, mais le statut du déb
demeure inchangé, c’est-a-dire qu'il reste expulsab)

Mais a la différence des déboutés «simples»,
déboutés-la bénéficient d'une prolongation pon
tuelle de I'échéance de leur ordre de quitter le te
toire, de trois mois d’abord, et d’'un an ensuite.

Ceci leur permet de continuer a bénéficier de I'ai
sociale de fagon compléte.

5) 2-112/1 -1999/2000

s&an het regime van «volledige» bijstand, verbonden
éeaan de status van kandidaat-vluchteling, naar dat van
e, uitgeprocedeerde, gebeurt pas na een bepaalde
ayperiode (hetzij na de inwerkingtreding van het bevel
om het grondgebied te verlaten, hetzij — wanneer dat
niet uitvoerbaar is — nadat de toestand in het land
van herkomst zodanig is veranderd dat de terugkeer
mogelijk wordt).

In zijn arrest nr. 43/98 van 22 april 1998 heeft het
is Arbitragehof geoordeeld dat de verplichtingen van de
DrsOCMW’s tegenover de uitgeprocedeerde kandidaat-
viuchtelingen pas ophouden te bestaan wanneer de
beroepsmogelijkheden bij de Raad van State uitgeput
zZijn.
té De OCMW's, ziekenhuizen en zorgverleners zijn
paop de hoogte gebracht van de gevolgen van deze

beslissing door een omzendbrief van de staatssecreta-
ris voor Maatschappelijke Integratie van 9 december
1998.

S5i-  Als de minister oordeelt dat de terugkeer onmoge-

ddijk is of de Commissaris-generaal voor de vluchtelin-

ergen en de staatlozen in zijn negatieve beslissing een

butéiet-terugleidingsclausule opneemt, wordt de verwij-

le.dering in principe opgeschort zonder dat de status van
de uitgeprocedeerde verandert, zodat hij nog altijd
kan worden uitgezet.

ces Anders dan voor de «gewone» uitgeprocedeerden,

c- geldt voor deze uitgeprocedeerden een uitzonderlijke

ri-verlenging van de termijn van het bevel om het grond-
gebied te verlaten, eerst van drie maanden en vervol-
gens van een jaar.

de Zo kunnen ze volledige sociale bijstand blijven
genieten.

Apres ces deux prolongations, I'intéressé peut étre Na deze twee verlengingen kan de betrokkene een

autorisé a un séjour provisoire, ce qui confirme
droit a l'aide sociale (voir déclaration du ministr
Vande Lanotte, dans le Rapport, Doc. Sén
n° 1-768/1, p. 253). Il s’agit d’'une pratique adminig
trative, formalisée dans la circulaire ministérielle o
14 novembre 1997.

En cas de non-prorogation du délai, ils redevie
nent expulsables comme des déboutés «simples».

Si on décide de les expulser, cela se fait par le |
d’un choix aléatoire par le ministre ou son délégue.
commission n'a pu déceler aucun systéme sur base
critéres clairs. En tant que tel, ce choix a toutes
apparences d’'un choix au hasard. Le débouté est g
envoyeé de force a un centre fermé et de préférence
centre 12Mis si un vol l'attend. Il y sera retenu pou
une durée limitée a 5 mois, sauf prolongation
I'expulsion échoue de son fait (par exemple rés
tance).

le machtiging tot voorlopig verblijf worden verleend,
e wat zijn recht op sociale bijstand bekrachtigt (zie ver-
at, klaring van minister Vande Lanotte, in Verslag, Stuk
- Senaat, nr. 1-768/1, blz. 253). Dit is een bestuurlijke
u gewoonte, die in de ministélde omzendbrief van

14 november 1997 een formele basis heeft gekregen.

n- Als de termijnen niet worden verlengd, kunnen
deze personen net als de «gewone» uitgeprocedeer-

den opnieuw worden uitgezet.

ait De beslissing om hen uit te zetten wordt eenzijdig
L agenomen door de minister of zijn vertegenwoordiger.
> dBe commissie kan in deze beslissingen geen op duide-
edlijke criteria gebaseerd systeem ontwaren. Het lijkt er
lorsterk op dat de keuze op louter toevalligheden berust.
> aDe uitgeprocedeerde wordt dan onder dwang naar
r een gesloten centrum en bij voorkeur naar het cen-
si trum 12'bis gezonden als er een vlucht op komst is.
s-Hij wordt er vastgehouden voor maximum vijf maan-
den, behalve wanneer deze termijn verlengd wordt
omdat uitzetting door zijn toedoen mislukt (bijvoor-

beeld door zijn verzet).
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4. Le statut temporaire

La Belgique ne configpas de «Statut B», c’est-a
dire, statut spécifique et légal visant a protéger
personnes qui quittent leur pays, non pas en
fondant sur une crainte pour leur vie a cause de |
appartenance a l'une des catégories citées pa
Convention de Genéve, mais a cause des événem
graves qui se passent dans leur pays.

La Belgique a pourtant pris des mesures excepti
nelles lorsque de telles situations se passent. Ce fi
cas lors des événements en Hongrie en 1956, e
Chili lors de linstallation de la dictature de
M. Pinochet, mais aussi plus récemment, lors d
troubles en Bosnie-Herzégovine et au Kosovo.

A défaut d'un tel statut, la Belgique applique q
gu'elle appelle un «statut temporaire», releva
pluttt de la pratique administrative que de la loi (vo
circulaire ministérielle du 19 avril 1999 pour ¢
Kosovo).

Elle se déclare disposée a adopter pareil « Statut
si cela se fait de concert avec les autres pays de I'Un
européenne, ce qui tarde a venir (voir la situation
Kosovo). La Belgique a fait un pas substantif en
sens, puisque rien que lors du conflit du Kosovo, ell
accepté d’héberger temporairement 20 000 Kosov|
alors que d'autres grands pays ont fait proportig
nellement un effort moins important.

La durée de ce statut temporaire pose, elle au
probléme.

Jusqu’a présent, le gouvernement belge a fixé |
méme les dates de début et de fin de la période du

36)

4. Tijdelijke status

Belgié kent geen «B-status», dat wil zeggen een
esspecifieke, wettelijke status ter bescherming van
seersonen die hun land verlaten, niet omdat ze vrezen
euvoor hun leven daar ze behoren tot een van de cate-

lgorieen opgesomd in het Verdrag van Genéve, maar
ent@nwege de zorgwekkende gebeurtenissen in hun
land.

on- Belgié heeft nochtans in dergelijke situaties vaak

It laitzonderlijke maatregelen genomen. Dat was

ahijvoorbeeld het geval tijdens de gebeurtenissen in
Hongarije in 1956, bij de vestiging van de dictatuur

esvan Pinochet in Chili, en recentelijk ook nog tijdens
de onrusten in BosriHierzegovina en in Kosovo.

e Bij gebrek aan een dergelijk statuut past Belwge

nt zogenaamde «tijdelijke statuut» toe, dat gebaseerd is
ir op een bestuurlijke gewoonte veeleer dan op een wet
> (zie ministeriée omzendbrief van 19 april 1999 met
betrekking tot Kosovo).

B» Belgieis bereid zo’n «B-status» in te voeren als dat
iolyebeurt in overleg met de andere landen van de Euro-
aupese Unie, wat op zich laat wachten (zie de situatie in
ce Kosovo). Belgieheeft een belangrijke stap in die rich-

© ating gezet, aangezien het tijdens het conflict in
arKosovo bereid was om tijdelijk 20 000 Kosovaren op
n-te vangen terwijl andere grote landen een naar ver-

houding minder grote inspanning hebben verricht.

ssi, Ook de duur van dit tijdelijk statuut is een pro-
bleem.

ui- Tot nog toe heeft de Belgische regering zélf de
rariegin- en einddata bepaald van de periode waarin

laguelle une protection provisoire était accordée guxtijdelijke bescherming werd verleend aan de inwoners

habitants d’un pays déterminé.

A cet égard aussi, une solution européenne U
forme eut été préférable, mais elle ne s’est pas réalis
du moins pas en ce qui concerne la détermination
la date de la Clore de I'opération d’accueil.

Le titre de séjour que ces réfugiés obtiennent est
document ad hoc (voir I'annexe A a la circulain
ministérielle du 19 avril 1999, dans les annexes
Rapport du Sénat®ri-768/4, p. 69).

Il est assimilé & un permis de séjour de six mois. L
personnes déplacées sont inscrites au registre
étrangers avec la mention «attestation temporg
personne déplacée ».

Cette inscription leur ouvre le droit a une aide (¢
CPAS et a un permis de travail, lequel doit toutefd
étre demandé séparément aux régions. Il s'agit d

van een bepaald land.

ni- Ook wat dat betreft ware een eenvormige Europese

séa@plossing beter geweest, maar kwam die er niet,

dalthans niet voor het bepalen van de datum van afslui-
ting van de opvangoperatie.

un De verblijfstitel die deze vluchtelingen krijgen is
e een ad hoc-document (zie bijlage A bij de ministerie
duomzendbrief van 19 april 1999, in de bijlagen bij het
Verslag van de Senaat, nr. 1-768/4, blz. 69).

es Deze staat gelijk met een machtiging tot verblijf

degan zes maanden. De ontheemde personen worden

ireingeschreven in het vreemdelingenregister, met de
vermelding «tijdelijke duur ontheemden».

ju Deze inschrijving verleent hun het recht op
is OCMW-hulp en op een arbeidskaart, die evenwel
unapart moet worden aangevraagd bij de gewesten. Het

permis de travail temporaire, qui devient caduc désgaat om een voorlopige arbeidsvergunning, die ver-

que le réfugié ne dispose plus d'un titre de séjour.

Le CPAS récupére cette aide en tout ou en pa

valt als de vluchteling niet meer over een verblijfstitel
beschikt.

rtie Het OCMW krijgt die steun geheel of gedeeltelijk

auprés de I'Eat fédéral en application des articles 4

et terug van de Federale Staat ingevolge artikelen 4 en 5
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5 de la loi du 2 avril 1965 relative a la prise en char
des secours accordés par les CPAS.

Une fois que le délai fixé pour I'opération d’accue
est écoulé, les personnes qui restent en Belgi
deviennent des clandestins, a moins gu’elles n’aig
acquis a temps un autre titre de séjour, par exemplé
demandant le statut de réfugié politique.

Cependant, la plupart des 20 000 Kosovars qui s
venus en Belgique ont manifestement l'intention
retourner dans leur pays et de le reconstruire.

Pour ce faire, ils sont aidés par I'Organisation inte
nationale des migrations (OIM), qui, a la deman
des Kosovars, a déja organisé trois vols charters
faut noter que I'OIM elle-méme a conseillé aux Kos
vars de ne pas rentrer chez eux avant I'hiver.

Le retour sous le statut de protection tempora
présente en tout cas un avantage financier pour
intéressés: ils recoivent de cette fagcon une «prime»
100 000 francs a raison de 60% au départ et 40%

il
qu@pvangoperatie, worden de personen, die in Belgie
=ntblijven, illegaal, tenzij ze tijdig een andere verblijfsti-

> etel hebben verworpen, bijvoorbeeld door een statuut
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gevan de wet van 2 april 1965 op de tenlasteneming van

steun van OCMW's.
Eens de termijn verstreken, vastgesteld voor de

van politiek vluchteling aan te vragen.

ont Van de 20 000 Kosovaren die naar Bélgje geko-
je men, zijn de meesten daarvan intussen duidelijk van

plan om naar hun land terug te keren en het herop te
bouwen.

r- Ze worden hierbij geholpen door de Internationale

je Organisatie voor de migraties (IOM) die op vraag van

. lide Kosovaren al drie vluchten organiseerde met een

D- gecharterd vliegtuig. Aan te stippen valt dat het IOM

zelf de Kosovaren de raad gaf om niet voor de winter
naar huis terug te keren.

re De terugkeer onder het statuut van tijdelijke

lebescherming heeft alleszins een financieel voordeel
deoor de betrokkenen: ze krijgen via deze weg een
sukpremie» van 100 000 frarkrato van 60% bij het

place, sur présentation de pieces justificatives relati-vertrek en 40% ter plaatse, op voorlegging van sta-

ves aux frais de réinstallation.

Sinon, ils ne recevraient que 16 000 francs det’E
belge, a l'instar de toutes les autres personnes
retournent volontairement chez elles.

5. Les personnes ayant obtenu un titre de séjour

5.1. Introduction

La régularisation classique est en principe u
prérogative du ministre, qui décide souveraineme
s’il accorde le droit de séjour.

vingsstukken in verband met de herinstallatiekosten.

Zoniet zouden ze slechts 16 000 frank krijgen van
qude Belgische Staat, zoals alle andere personen die vrij-
willig terugkeren.

5. De personen die een verblijfstitel verkregen

5.1. Inleiding

ne De klassieke regularisatie is in beginsel een voor-
entrecht van de minister: hij kan soeverein besluiten of
hij het recht van verblijf toekent.

e Minister van Binnenlandse Zaken Vande Lanotte

Le ministre de I'Intérieur Vande Lanotte a quelqy
peu structuré la jurisprudence prétorienne qui s’é
développée au fil des derniéres années, en accor
un préjugé positif a certaines catégories, par le bi
d’'une circulaire ministérielle datée du 15 décem
1998. Cette circulaire a été abolie par celle

itheeft de pretoriaanse jurisprudentie die zich de voor-
afiije jaren had ontwikkeld enigszins gestructureerd
isdoor in de ministefie circulaire van 15 december
re 1998 aan bepaalde categtnieman vreemdelingen een
u voordeel toe te kennen. Deze circulaire is opgeheven

7 octobre 1999 qui se fondait elle-méme sur l'arrété door de circulaire van 7 oktober 1999, die op haar
royal du 6 octobre 1999. Bien que cet arrété ait ¢tebeurt gebaseerd was op het koninklijk besluit van
suspendu par un arrét du Conseil tdiE I'article 9, 6 oktober 1999. Hoewel dat koninklijk besluit ge-
§ 3, de laloi du 15 décembre 1980 n’en reste pas moinschorst is door een arrest van de Raad van State, blijft
valable. Le sort de la circulaire du 9 octobre 1999 estartikel 9, 8§ 3, van de wet van 15 december 1980 nog

moins clair, mais on peut supposer que sa disposi
contenant [l'abolition de la procédure reste
vigueur.

La demande introduite sur base de l'article 9, 8 3,

procure aucun droit & un titre de séjour ni a l'aig

sociale, sauf a I'aide médicale urgente si le demand
est en méme temps demandeur d’asile débouté.

€

iorsteeds geldig. Wat dit betekent voor de circulaire van

2n 9 oktober 1999 is minder duidelijk, maar men kan ver-
onderstellen dat de bepaling die de opheffing van de
vorige circulaire inhoudt, nog altijd van kracht is.

ne Een aanvraag die ingediend is op basis van arti-

le kel 9, § 3, geeft geen recht op een verblijfstitel of op

eusociale bijstand, maar wel op dringende medische
hulp indien de aanvrager tevens afgewezen asielzoe-

ker is.
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Un projet de loi relative a la régularisation de séjo
de certaines catégories d’'étrangers séjournant su
territoire du Royaume a été déposé a la Chambre
représentants, et transmis au Sénat aprés son a
tion, sous le %2-202/1. Ayant été adopté finalemer
par les deux Chambres, le texte a été publié
10 janvier 2000 alors que sa publication était initial
ment prévue le 5 janvier 2000 (voir déclarations (
ministre,in Rapport, doc. Sénafr2-202/3, p. 31 et
CRA 15 décembre 1999, doc. Sénat 2-17, p. 13).

La publication de cette loi fait courir le délai d
trois semaines dont disposent les étrangers se ti
vant illégalement sur le territoire pour demander
régularisation de leur séjour. L'introduction de |
demande n'ouvre aucun droit au séjour, et

procure, dés lors, aucun bénéfice au niveau de I'aidegeen enkel

sociale (voir Rapport, doc. Sénal, 21202/3, p. 36).

Ce n’est que lorsqu’'une décision définitive se
prise en leur faveur que ce droit s’ouvrira.

52 En vertu de larticle 9, §3, de la loi du
15 décembre 1980

Comme dit, ci-dessus, l'article 9, § 3, de la loi s
les étrangers permet a tout moment au ministre d’
mettre un étranger sur le territoire belge, qui s
trouve déja sans documents valables, ou avec
documents risquant d'étre périmés (par exemple V,
touristique venant a échéance).

Cette demande peut se faire exceptionnellem
sur le territoire belge, de sorte que I'étranger ne do
pas retourner a son pays inutilement pour obte
aupres du consulat belge ses documents de séjour,

L'article 9, § 3, ne régle en fait que les modalités
dépad de la demande de «régularisation». La régu
risation habituelle n'est pas un droit pour I'étrange
mais la possibilité pour le ministre de régler les c
exceptionnels.

Celui qui sera ainsi régularisé séjournera officiell
ment en Belgique, et aura dés lors acces a I'a
sociale, au méme titre que quiconque obtient
document lui permettant d’entrer en Belgique.

Son statut ne différera pas d’'un étranger «légal
Le fait d'étre «régularisé» implique I'octroi d’'un
permis de séjour d'un an au minimum.

Il'y a toutefois une singularité qui découle d
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ur Erisin de Kamer van volksvertegenwoordigers een
r levetsontwerp ingediend betreffende de regularisatie
degan het verblijf van bepaalde categdrie@an vreem-
dopelingen verblijvend op het grondgebied van het Rijk,
t dat na de aanneming aan de Senaat is overgezonden
leonder het nr. 2-202/1. De tekst is na definitief te zijn
e- aangenomen door beide Kamers, op 10 januari 2000
du gepubliceerd terwijl zijn oorspronkelijke publicatie
gepland was voor 5 januari 2000 (zie de verklaringen
van de minister in het verslag, Stuk Senaat,
nr. 2-202/3, blz. 31, en het beknopt verslag van
15 december 1999, Stuk Senaat, nr. 2-17, blz. 13).

De publicatie van die wet doet de termijn van drie
ouweken ingaan waarover de illegaal op ons grondge-
la bied verblijvende vreemdelingen beschikken om een
a regularisatieaanvraag in te dienen. Het indienen van
nede aanvraag geeft geen recht op verblijf en houdt dus
voordeel in op het vlak van de
maatschappelijke bijstand (zie verslag, Stuk Senaat,
nr. 2-202/3, blz. 36).

Pas wanneer er een definitieve beslissing in hun
voordeel wordt uitgesproken, krijgen zij het recht op
verblijf.

a)

-

fa

5.2. Krachtens artikel 9, derde lid, van de wet van
15 december 1980

ur  Zoals hierboven reeds gezegd stelt artikel 9, derde

addid, van de vreemdelingenwet de minister altijd in

'y staat aan een vreemdeling die zich reeds hier bevindt

degonder geldige papieren of met papieren die de geldig-

isecheidsdatum bijna overschrijden (bijvoorbeeld een
visum dat verstrijkt), toestemming te geven om op het
Belgisch grondgebied te verblijven.

ent De aanvraag kan in dit verband uitzonderlijk op
veBelgisch grondgebied gebeuren, zodat de vreemdeling
nirniet onnodig naar zijn land dient terug te keren om
daar bij het Belgische consulaat de nodige documen-
ten te halen.

du  Artikel 9, derde lid, bepaalt in feite enkel de om-
la-standigheden waarin de aanvraag tot regularisatie
r, kan worden ingediend. De gewone regularisatie is
asniet bedoeld als een recht voor de vreemdeling, maar
als een mogelijkheid voor de minister om uitzonder-
lijke gevallen te regulariseren.

ol

-3

De vreemdeling die op deze manier geregulariseerd
dds, verblijft dan officieel in Belgien krijgt dus toegang
untot maatschappelijke bijstand, net als iedereen die
documenten verkrijgt om in Belgie mogen verblij-
ven.

». Zijn statuut verschilt in niets van dat van een
«legale» vreemdeling. Het feit dat iemand «gere-
gulariseerd» is houdt in dat hij een verblijfsvergun-

ning krijgt van minstens een jaar.

e Het koninklijk besluit van 15 februari 2000,

I'arrété royal du 15 février 2000, paru &oniteur

Belgisch Staatsbladan 26 februari 2000, bevat echter
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belgedu 26 février 2000. Ainstar des régularisés e
vertu de la loi du 22 décembre 1999, il bénéficie
d’une dispense de permis de travail, méme s’il ne p
rester qu’'un an.

La circulaire du 15 décembre 1998 du minist
Vande Lanotte ayant été abolie par celle du 6 octo
1999 du ministre Dusquene, il ne subsiste aucune ré
précise qui régle la matiére, ce qui laisse désorm
toute latitude au ministre.

5.3. Envertude lanouvelle loidu 22 décembre 1994

La nouvelle loi (doc. SénaP2-202/8, eMoniteur
belgedu 10 janvier 2000, pp. 578 e.s.) instaurant
régularisation de certaines catégories d’étrangers
trouvant dans le pays de facon illégale, aboutira p
ceux-ci a une situation de séjour en conformité ave
loi.

Selon les déclarations faites initialement par le n
nistre en commission, il s’agirait d'un permis d
séjour de courte durée (1 an), prorogeable 4 fois,
débouchant aprés ces 5 ans sur une autorisation d
blissement illimitée, selon la pratique administrativ
en vigueur en la matiére depuis des décennies. Le
nistre a déclaré ensuite dans I'exposé des motifs pré
dant le projet de loi devenu loi entre-temps q
pareille régularisation menerait d’office a I'obtentio
d’une autorisation d’établissement.

Des l'instant de leur «régularisation», ces persg
nes ne seront plus des illégaux, et bénéficieront de
plénitude des droits a I'aide sociale dans le sens le
large (en ce compris par exemple le droit aux allog
tions familiales garanties).

lls ont le droit au travail en vertu des dispositior
du nouvel arrété royal du 15 février 2000, paru
Moniteur belgedu 26 février 2000, qui dispense cett
catégorie d'étrangers d’'un quelconque permis
travail (A, B ou C).
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een bijzonder geval: naar het voorbeeld van de gere-
ra gulariseerden krachtens de wet van 22 december 1999
eukan hij een vrijstelling van arbeidsvergunning genie-
ten, ook al mag hij hier slechts één jaar verblijven.

e Aangezien de circulaire van 15 december 1998 van
breminister Vande Lanotte opgeheven is door de circu-
gléaire van 6 oktober 1999 van minister Duquesne, is er
aisnomenteel geen enkele bepaling die deze kwestie
regelt, wat de minister alle ruimte tot handelen laat.

) 5.3. Krachtens de nieuwe wetvan 22 december 1999
De nieuwe wet (Stuk Senaat, nr. 2-202/8, en

la Belgisch Staatsbladan 10 januari 2000, blz. 578 en

s@olgende) voert de regularisatie in van bepaalde cate-

purgoriean van vreemdelingen die illegaal in het land ver-

lablijven en heeft tot gevolg dat die mensen hier legaal
kunnen verblijven.

- Volgens de aanvankelijke verklaring van de minis-

e ter in de commissie zou het gegaan hebben om een

etverblijfsvergunning van korte duur (1 jaar) die vier-
étanaal verlengd kon worden en na die 5 jaar zou
e hebben geleid tot een vestigingsvergunning van onbe-
miperkte duur, zoals dit al tientallen jaren gebruikelijk is
2cédn de administratie. De minister heeft in de memorie
le van toelichting bij het wetsontwerp — intussen wet
n geworden — verklaard dat een dergelijke regulari-
satie vanzelf een vestigingsvergunning zou meebren-
gen.

n- Vanaf het moment van hun «regularisatie » zijn die

> lanensen niet meer «illegaal» en hebben zij recht op

luglle vormen van maatschappelijke bijstand in de

a-breedste zin van het woord (met inbegrip van de
gewaarborgde kinderbijslag).

1S Zij hebben het recht te werken krachtens de bepa-

aulingen van het nieuwe koninklijk besluit van

e 15 februari 2000, dat die categorie van vreemdelingen

devan elke vorm van arbeidsvergunning vrijstelt (A, B
of C).
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3. L'opération spéciale de régularisation
en application de la loi du 22 décembre 1999

A. Introduction

Le texte de I'accord de gouvernement de l'acty
gouvernement Verhofstadt | dit ceci:

«En ce qui concerne les personnes en séjour illé
un organe autonome indépendant disposant d
personnel suffisant devra, dans le cadre d’'une pro
dure qui respecte les droits de la défense, se pron
Cer, au cas par cas, sur une régularisation éventug
en se basant sur des critéres stricts définis préalal
ment. La demande doit étre formulée dans un b
délai aprés la mise en vigueur. Entreront en ligne
compte conformément a ces critéres:

(1) les demandeurs d’asile en fin de procédure (
n'ont pas recu de décision exécutoire dans un déla

(40)

3. De bijzondere regularisatieoperatie als gevolg
van de wet van 22 december 1999

A. Inleiding
el De tekst van het regeerakkoord van de huidige
regering-Verhofstadt | bepaalt het volgende:

jal, «Wat de in ons land verblijvende illegalen betreft
unzal een onafhankelijke instantie, met een procedure
cédie de rechten van de verdediging eerbiedigt en die
onvoldoende bestaft is, zich geval per geval uitspreken
ollegver een mogelijke regularisatie en dit op basis van
blevoorafgaandelijk geformuleerde strikte criteria waar-
refbij de aanvraag binnen een korte periode na de inwer-
dekingtreding moet werden ingediend. Overeenkomstig
deze criteria zullen in aanmerking komen:

qui (1) uitgeprocedeerde asielzoekers die binnen een
deermijn van vier jaar geen uitvoerbare beslissing

guatre ans (trois ans pour les familles avec des enfanteebben ontvangen (drie jaar voor families met school-

en @e de scolarité) pour autant qu'’ils ne représents
aucun danger pour I'ordre public et n'aient comm
aucune fraude manifeste lors de l'introduction de
demande ou de la procédure,

(2) les personnes qui, pour des raisons indép
dantes de leur volonté, ne peuvent retourner,

(3) les personnes gravement malades,

(4) les personnes qui peuvent faire valoir d
circonstances humanitaires bien définies et qui ¢
développé des attaches sociales durables dans
pays.»

D’apres la note d'orientation générale relative
une politique globale en matiére d'immigration, af
prouvée par le Conseil des ministres &udctobre
1999, quelque 50 000 a 75 000 illégaux se trouverai
sur notre territoire. Ce chiffre se base sur une étude
Sénat francais, qui a recensé, en collaboration ave|
Bureau international du travail, le nombre de clandé
tins en France.

La note annoncait que le gouvernement allait pre
dre un arrété royal a effet limité, pour fixer les critérg
de régularisation.

Pour le reste, I'on a prévu que seuls quelques
spécifiques pourront encore bénéficier d’'une régula
sation, et ce, pour éviter que l'article 9, alinéa 3, de
loi du 15 décembre 1980 ne soit encore davantage
de sa substance. L’arrété royal laisse intact le pouy
que larticle 9, alinéa 3, attribue au ministre d
I'Intérieur de régulariser la situation des personn
qui n’ont pas introduit de demande sur la base de
arrété royal.

L’arrété royal élaboré sur la base de cette ng
n'instaure en aucune fagon un droit inconditionnel
automatique a la régularisation. Il permet a certair
personnes en situation irréguliere de demander

2ntgaande kinderen) en geen gevaar betekenen voor de

is openbare orde of manifeste fraude bij het indienen

lavan de aanvraag of in de asielprocedure hebben
gepleegd,

en-  (2) de personen die om redenen onafhankelijk van

hun wil onmogelijk kunnen terugkeren,

(3) ernstig zieke personen,

bs  (4) personen die welbepaalde problematische
ynthumanitaire omstandigheden kunnen doen gelden en
5 ldie hier duurzame sociale contacten hebben ontwik-
keld. »

a Volgens de nota inzake algemene beleidslijnen
D- voor een globaal immigratiebeleid, goedgekeurd
door de Ministerraad van 1 oktober 1999, zouden
enizich 50 000 tot 75 000 illegalen op ons grondgebied
duevinden. Dit cijfer is gebaseerd op een studie van de
c I€ranse Senaat die, in samenwerking met het Interna-
2s-tionaal Arbeidsbureau, het aantal illegalen in Frank-
rijk heeft becijferd.

n- De nota kondigde de uitvaardiging van een
2s koninklijk besluit met beperkte uitwerking aan,
waarin de regularisatiecriteria worden vastgelegd.

cas Daarbuiten zullen alleen sommige specifieke geval-
ri-len nog een regularisatie kunnen genieten, en dit om
late vermijden dat artikel 9, derde lid, van de wet van
idd5 december 1980 verder wordt uitgehold. Het
oitkoninklijk besluit laat de bevoegdheid waarover de

e minister van Binnenlandse Zaken beschikt op basis
esvan artikel 9, derde lid, om de toestand te regularise-
ceten van personen die geen aanvraag hebben gedaan

op basis van dit koninklijk besluit, onverkort.

te  Het koninklijk besluit dat is opgesteld op basis van
etdeze nota, voert op geen enkele wijze een onvoor-
eswaardelijk en automatisch recht op regularisatie in.
queHet maakt het voor sommige personen die zich in een

leur situation soit régularisée, a des conditions et d

anonregelmatige situatie bevinden, mogelijk om te
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un délai précis (note d'orientation générale relative
une politique globale en matiére d'immigratior
point 111.2).

Dans la deuxiéeme édition ddoniteur belgedu
7 octobre 1999 a été publié I'arrété royal du 6 octol
1999 «déterminant les critéeres justifiant I'introdud
tion d’'une demande de régularisation de séjour s
devoir fournir la preuve des circonstances exceptic
nelles visées a l'article 9, alinéa 3, de la loi d
15 décembre 1980 sur l'accés au territoire, le séjo
I'établissement et I'éloignement des étrangers. U
circulaire du 7 octobre 1999 adressée aux bourgm
tres, qui a été publiée &doniteur belgedu 8 octobre
1999, a commenté le contenu de cet arrété royal.

Dans son arrétn82.791 du 8 octobre 1999, l¢
Conseil d'Hat a suspendu l'exécution de l'arrét
royal du 6 octobre 1999. Cet arrét a été publié
extraits auMoniteur belgedu 12 octobre 1999. Aa
suite de cela, le ministre de l'Intérieur a adres
d'urgence, aux bourgmestres, une circulaire da
laguelle il leur faisait savoir qu’'a la suite de la suspe
sion de I'exécution de 'arrété royal du 6 octobre 199
I'application de la circulaire du 7 octobre 1999 éta
elle aussi, suspendue et que les demandes de régl
sation qui auraient été introduites auprés des bou
mestres aprés le lundi 11 octobre 1999, sur la base
larticle 9, alinéa 3, continuaient a tomber sol
I'application de la circulaire du 15 décembre 19¢
relative a I'application de I'article 9, alinéa 3, de la I
du 15 décembre 1980 sur l'acces au territoire,
séjour, I'établissement et I'éloignement des étrang
et la régularisation de situations particuliéres.

Le 8 novembre 1999, le ministre de I'Intérieur
déposé a la Chambre des représentants un proje
loi «relatif a la régularisation du séjour de certain
catégories d'étrangers séjournant sur le territoire
Royaume» (doc. Chambre, 1999-2000, 50-234/
001), dont le gouvernement a demandé I'exam
d'urgence en application de I'article 80 de la Constit|
tion. Aprés avoir été amélioré en commission,
projet fut adopté en séance pléniére le 25 novem
1999 et transmis au Sénat (doc. Chambre, 1999-2(
n°® 50-234/008), qui I'a évoqué et qui, aprés y ava
apporté des corrections en séance pléniére, a pri
décision, le 16 décembre 1999, de ne pas amer
(doc. Sénat, 1999-2000¢ 8-202/9).

La loi du 22 décembre 1999 relative a la régularis
tion du séjour de certaines catégories d'étrangers
le terrritoire du Royaume a été publiée, conjoint
ment avec l'arrété royal du 5 janvier 2000 porta
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avragen dat hun situatie geregulariseerd zou worden,

, onder bepaalde voorwaarden en binnen een precieze
termijn (Nota inzake algemene beleidslijnen voor een
globaal immigratiebeleid, punt I11.2).

In de tweede editie van hBelgisch Staatsbladan
re7 oktober 1999 werd het koninklijk besluit van 6 ok-
- tober 1999 «tot bepaling van de criteria die rechtvaar-

angligen dat er een aanvraag tot regularisatie van verblijf

n-ingediend wordt zonder dat men het bewijs moet le-

u veren van de buitengewone omstandigheden bedoeld

ur,in artikel 9, derde lid, van de wet van 15 december

nel980 betreffende de toegang tot het grondgebied, het

esverblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemde-
lingen» gepubliceerd. Een omzendbrief aan de burge-
meesters van 7 oktober 1999, bekendgemaakt in het
Belgisch Staatsbladan 8 oktober 1999, lichtte de
inhoud van dit koninklijk besluit toe.

De tenuitvoerlegging van het koninklijk besluit van
e 6 oktober 1999 werd door de Raad van State
argeschorst in het arrest nr. 82.791 van 8 oktober 1999.
Dit arrest werd bij uittreksel bekendgemaakt in het
séBelgisch Staatsbladan 12 oktober 1999. Als gevolg
nshiervan richtte de minister van Binnenlandse Zaken
n-bij hoogdringendheid een omzendbrief aan de burge-
9, meesters, waarin hij meedeelde dat, als gevolg van de
t, schorsing van de tenuitvoerlegging van het koninklijk
Ilabesluit van 6 oktober 1999, ook de omzendbrief van
rg7 oktober 1999 was geschorst, en dat de regularisatie-
> daanvragen die vanaf maandag 11 oktober 1999 bij de
IS burgemeesters werden ingediend op basis van arti-
8 kel 9, lid 3, onder de toepassing blijven van de om-
)i zendbrief van 15 december 1998 betreffende de toe-
legang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en
crsde verwijdering van vreemdelingen en de regularisatie
van bijzondere situaties.

a De minister van Binnenlandse Zaken diende op
t d@november 1999 bij de Kamer van volksvertegen-
es woordigers een wetsontwerp in «betreffende de regu-
dularisatie van het verblijf van bepaalde categoriesn
vreemdelingen verblijvend op het grondgebied van
enhet Rijk» (Stuk Kamer, 1999-2000, nr. 50-234/001),
u- waarvan de spoedbehandeling door de regering werd
ce gevraagd overeenkomstig artikel 80 van de Grond-
bravet. Dit ontwerp werd, na verbetering in commissie,
00pp 25 november 1999 door de plenaire vergadering
ir van de Kamer van volksvertegenwoordigers aangeno-
s lmen en overgezonden aan de Senaat (Stuk Kamer,
det999-2000, nr. 50-234/008), die het evoceerde en, na
verbetering in de plenaire vergadering, op 16 decem-
ber 1999 de beslissing nam om niet te amenderen
(Stuk Senaat, 1999-2000, nr. 2-202/9).

a- De wet van 22 december 1999 betreffende de regu-
sularisatie van het verblijf van bepaalde categaoriean

e- vreemdelingen verblijvend op het grondgebied van
nt het Rijk werd, samen met het koninklijk besluit van

exécution de cette loi, adoniteur belgedu 10 jan-

5 januari 2000 tot uitvoering van deze wet, gepubli-
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vier 2000 et est entrée en vigueur a la méme dziiteceerd in heBelgisch Staatsblagan 10 januari 2000 en

conformément a I'article 17.

Le délai de trois semaines dont disposait I'intéres
pour introduite la demande de régularisation visée
I'article 4 de la loi du 22 décembre 1999 courait do
du 10 janvier 2000 au 30 janvier 2000 inclus.

B. Appréciation globale de la régularisation

Il est ressorti des discussions qui ont été menéeg
sein de la commission de I'Intérieur et des Affaire
administratives qu’une grande majorité est tres fay
rable a la régularisation. Certains membres ont rej
une opération unique menée sur une large éche
mais ont plaidé en faveur d’'une solution structure
consistant en une régularisation permanente dans
conditions strictes et claires. Finalement, un se
commissaire s’est opposé radicalement a la régul
sation.

Entendu par la commission le 6 octobre 1999,
Centre pour I'égalité des chances et la lutte contre
racisme a exprimé sa satisfaction concernant
progrés réalisés dans ce domaine. Les textes
gouvernement rejoignent dans les grandes lignes
propositions et suggestions émises jadis par le cen
lors des auditions sur I'évaluation de la loi actuell
qui ont eu lieu en 1997.

Les membres de la commission et les person
entendues au cours des auditions n’en ont pas m
posé un grand nombre de questions ponctuelles.

C. Questionsponctuellesrelativesalarégularisation
des étrangers en séjour illégal

1. Conditions de la régularisation

Le ministre de I'Intérieur a indiqué qu'’il est impos
sible et injuste de procéder a I'éloignement d
personnes résidant sur notre territoire depuis lo

trad, overeenkomstig artikel 17, op diezelfde datum
in werking.

sé De termijn van drie weken om de aanvraag tot

> aregularisatie in te dienen, bedoeld in artikel 4 van de

ncwet van 22 december 1999, liep derhalve van
10 januari 2000 tot en met 30 januari 2000.

B. Algemene appreciatie van de regularisatie

5 au Uit de besprekingen die in de schoot van de
2S commissie voor Binnenlandse Zaken en Administra-
o-tieve Aangelegenheden werden gevoerd, is gebleken
pté&at een grote meerderheid zeer positief staat ten op-
llezichte van de regularisatie. Sommige leden hebben
le een éénmalige en grootschalige operatie afgewezen,
demaar hebben een structurele oplossing bepleit voor
2uleen permanente regularisatie onder strenge en duide-
aridijke voorwaarden. Eén lid van de commissie was ten-
slotte radicaal tegen de regularisatie gekant.

le Tijdens de hoorzitting voor de commissie op
le6 oktober 1999 heeft het Centrum voor gelijkheid van
leskansen en voor racismebestrijding blijk gegeven van
duzijn tevredenheid over de vooruitgang die op dit vliak
legeboekt is. De teksten van de regering sluiten in grote
trejjnen aan bij de voorstellen en suggesties die het cen-
e, trum vroeger gedaan heeft op hoorzittingen over de
evaluatie van de huidige wet, die in 1997 plaatsgevon-
den hebben.

nes Niettemin werden, zowel door de leden van de
pinsommissie als door de gehoorde personen, tal van
punctuele vragen gesteld.

C. Punctuele vragen bij de regularisatie van fllegale
vreemdelingen

1. Voorwaarden voor de regularisatie

De minister van Buitenlandse Zaken heeft opge-
es merkt dat het onmogelijk en onrechtvaardig is perso-
g-nen te verwijderen die sinds lang op ons grondgebied

temps, lorsque 't n’a pas été & méme de se pronon- verblijven, wanneer de Staat niet bekwaam is geweest
cer sur leur demande d'asile dans un délai raisonnazich binnen een redelijke termijn over hun asielaan-
ble. Le gouvernement régularisera la situation de ¢es/raag uit te spreken. De regering zal de situatie van
personnes dans le cadre d’'une opération unique et caleze personen in het kader van een eenmalige operatie
sur la base de dossiers individuels, c’est-a-dire que [cesegulariseren op basis van individuele dossiers, dat
personnes seront autorisées a séjourner de maniéngil zeggen deze personen zullen worden gemachtigd
permanente sur le territoire du Royaume. Des précautot een vast verblijf op het grondgebied van het Rijk.

tions importantes ont été prises.

Er zijn aanzienlijke voorzorgsmaatregelen genomen.

Le premier critere permet de régulariser des perspn- Het eerste criterium maakt het mogelijk personen
nes ayant demandé le statut de réfugié et qui n'ont page regulariseren die de erkenning als vluchteling aan-
recu de décision exécutoire dans un délai de quatrgevraagd hebben zonder dat ze binnen een termijn
ans (trois ans pour des familles avec des enfarnigeen a van vier jaar (drie jaar voor gezinnen met school-
de scolarité). Selon le quatriéme critére, il faut se trou-gaande kinderen) een uitvoerbare beslissing ontvan-
ver sur le territoire de la Belgique depuis 5 ou 6 ans| etgen hebben. Volgens het vierde criterium moet men

faire valoir des circonstances humanitaires ainsi

uezich sinds vijf of zes jaar op het Belgische grondgebied
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des attaches sociales durables dans le pays. Du g
de vue des étrangers, I'opération est juste et néq
saire, parce que sil'on n’avait rien fait, on aurait vu
développer une situation contraire aux regles
I'ordre public. Il faut donc agir vite et bien (Audition
du ministre de I'Intérieur Duquesne, le 13 octob
1999).

Plusieurs membres ont souligné qu’il y a lieu ¢
définir les critéres d’'une maniére plus précise dans
loi méme. Le ministre estime qu’il faut laisser u
pouvoir d’appréciation a la commission de régula
sation qui doit se prononcer sur la demande.

En réponse a la question d'un membre, M. Sm
responsable de [dask Forcedu gouvernement pour
la politique de I'immigration, a déclaré que les critérg
de régularisation seront en effet appliqués avec
souplesse nécessaire. Le demandeur aura don
bénéfice du doute. Toutefois, on écartera les pers
nes qui n’entrent manifestement pas en ligne
compte pour une régularisation. Il importe de sou
gner gu’en ce qui concerne linterprétation de
notion de «délit de droit commun», la condamnati
par un tribunal est un élément indispensable. F
conséquent, un simple procés-verbal ne suffit pas.
gravité du délit joue également uieo

Pour plus de précisions sur les quatre critéres
régularisation, il est renvoyé a I'exposé introductif ¢
ministre de I'Intérieur et aux réponses données [
celui-ci aux questions posées par les membres d
commission lors de la discussion du projet de loi re
tive a la régularisation de séjour de certaines caté
ries d'étrangers séjournant sur le territoire ¢
Royaume (doc. Sénat? 8-202/3, 1999-2000).

2. Délais

Conformément a I'article 4 de la loi du 22 décemb
1999, la demande de régularisation doit étre intt
duite auprés du bourgmestre de la localité ou séjou
le demandeur, dans un délai de trois semaines a p
de I'entrée en vigueur de la loi (le 10 janvier 2000).

Le bourgmestre peut, dans le mois de la récept
de la demande, transmettre un rapport social cor
nant tous les éléments utiles relatifs a la demande ©
il a connaissance (article 8, aliné®l, de la loi du
22 décembre 1999).

Lorsque le demandeur n'a pas déposé toutes
piéces requises, il dispose d'un mois, a compter
lintroduction de sa demande, pour compléter
dossier (article 8, alinéa 2, de la loi du 22 décemt
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oiftevinden en humanitaire omstandigheden alsmede
esduurzame sociale banden in het land aanvoeren. Uit
sehet oogpunt van de vreemdelingen is de operatie
debillijk en noodzakelijk omdat er zich een toestand zou

ontwikkelen die indruist tegen de regels van de open-
re bare orde indien men niets deed. Men moet dus snel
en degelijk tewerkgaan (hoorzitting met de heer

Duquesne, minister van Binnenlandse Zaken,

13 oktober 1999).

e Verschillende leden hebben erop aangedrongen dat
lade criteria op een meer precieze manier zouden

n worden vastgelegd in de wet zélf. De minister is van

i- oordeel dat een zekere appreciatiebevoegdheid moet
worden gelaten aan de Commissie voor de regulari-
saties, die over de aanvraag moet oordelen.

et, Op vraag van een lid, heeft de heer Smet, hoofd van
detask forcevan de regering inzake het immigratie-
2S beleid, bevestigd dat de criteria voor regularisatie met
lade nodige soepelheid zullen worden toegepast. De
C lganvrager geniet dus van het voordeel van de twijfel.
onNiettemin zullen personen, die manifest niet in aan-
demerking komen voor regularisatie, worden geweerd.
li- Belangrijk is te noteren dat, voor de interpretatie van
a de notie «misdrijf van gemeen recht», de veroorde-
bn ling door een rechtbank een onontbeerlijk element is.
ParEen louter proces-verbaal volstaat derhalve niet. Ook
Lade zwaarwichtigheid van het misdrijf speelt een rol.

de Voor nadere toelichting over de vier regularisatie-
u criteria wordt verwezen naar de inleidende uiteenzet-
parting van de minister van Binnenlandse Zaken en naar
e |gle antwoorden die deze gegeven heeft op vragen van
a-de commissieleden bij de bespreking van het wetsont-
gowerp betreffende de regularisatie van het verblijf van
u bepaalde categorirevan vreemdelingen verblijvend

op het grondgebied van het Rijk (Stuk Senaat, 1999-

2000, nr. 2-202/3).

2. Termijnen

re Overeenkomstig artikel 4 van de wet van 22 decem-

0-ber 1999 moet de aanvraag tot regularisatie worden

rnéngediend bij de burgemeester van de plaats waar de

artmanvrager verblijfft binnen een termijn van drie
weken, te rekenen van de inwerkingtreding van de
wet (op 10 januari 2000).

on De burgemeester kan, binnen een maand volgend

teop de ontvangst van de aanvraag, een sociaal verslag

onbverzenden dat alle met betrekking tot deze aanvraag
nuttige elementen omvat waarvan hij kennis heeft
(artikel 8, eerste lid, van de wet van 22 december
1999).

les Wanneer de aanvrager niet alle vereiste stukken
deheeft neergelegd, beschikt hij over een termijn van een
le maand, te rekenen van het indienen van hun aan-
revraag, om het dossier te vervolledigen (artikel 8,

1999).

tweede lid, van de wet van 22 december 1999).
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Plusieurs membres de la commission estiment ¢
ces délais — le délai de trois semaines pour |étapo

la demande et le délai d’'un mois — sont trop courts.

Tel est également I'avis du Centre pour I'égalité d
chances et pour la lutte contre le racisme. Le dé
imparti aux candidats a la régularisation po
compléter leur dossier est fixé a un mois. Ceci po
rait s’avérer étre trop court. Un certain nombre
fonctionnaires ne tiendront pas compte de ce dé
quand il s’agira de fournir des attestations ou refus
ront tout simplement de les fournir, a tort ou a rais
(audition du Centre pour I'égalité des chances et p
la lutte contre le racisme du 6 octobre 1999).

Le CIREOCIV est partisan d’'un délai de deu
mois pour introduire les demandes. La période
trois semaines est trop courte. Beaucoup de persor
veulent d’abord préparer leur dossier avec leur avo
et avec un service social, avant de demander
communes d’ouvrir et d’envoyer leur dossier. Il fa
donc éviter que des gens soient exclus de la régular
tion parce que nos administrations et les pouvo
publics ne sont pas capables de faire face au voly
de travail. Ces problemes se poseront sans dd
surtout dans les grandes villes, et surtout pendant
derniers jours avant I'expiration du délai.

3. Piéces justificatives

L’article 9 de la loi du 22 décembre 1999 dispo
gue le dossier qui est joint a la demande de régular
tion doit comprendre diverses piéces justificative
Certaines de ces piéces doivent étre présentées
tous les demandeurs. C’est par exemple le cas d
piece justificative établissant que le demande
séjournait effectivement sur le territoire belge @
18" octobre 1999. La nature des autres piéces justifi
tives varie en fonction du critére invoqué par
demandeur.

Il'y a eu beaucoup de question concretes au seir]
la commission, concernant les pieces justificatives g
doit fournir le demandeur.

Quant a la notion de «fraude», le Centre pog
I'égalité des chances et la lutte contre le racisme (ad
tion du 6 octobre 1999) a souligné qu'il paienpor-
tant de savoir qui en jugera. S’agit-il du greffe ou (
I'administration de la commission, ou de la commi
sion elle-méme? Voici une question trés difficilg
parce que la marge d’appréciation et de subjectiy
est tres grande. Une délibération collégiale au sein
la commission est préférable.

Presque tous les 450 dossiers vus par la commiss
de régularisation qui est en place depuis le mois

ES
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ue Volgens verschillende leden van de commissie zijn
deze termijnen — zowel de termijn van drie weken

voor de indiening van de aanvraag als de termijn van
een maand — te kort.

Dat is ook de mening van het Centrum voor gelijk-

laiheid van kansen en voor racismebestrijding. De

ur termijn die de gegadigden verleend wordt om hun

ur-dossier aan te vullen, wordt vastgesteld op een
je maand. Dat zou te kort kunnen zijn. Een aantal

laiambtenaren zal geen rekening houden met deze
se-termijn wanneer ze attesten moeten afgeven of zullen
bn dit gewoon weigeren, terecht of ten onrechte (hoorzit-
purting met het Centrum voor gelijkheid van kansen en

voor racismebestrijding van 6 oktober 1999).

X Het OCIV-CIRE is voorstander van een termijn
devan twee maanden om de aanvragen in te dienen. De
ngeriode van drie weken is te kort. Vele mensen willen
cahun dossier eerst met hun advocaat en met een sociale
auxdienst voorbereiden, voor ze de gemeenten vragen
it hun dossier te openen en op te sturen. Men moet dus
isarermijden dat mensen van de regularisatie uitgesloten
irsworden omdat onze besturen en de overheid niet op-
meewassen zijn tegen de werkbelasting. Deze proble-
utenen zullen waarschijnlijk vooral in de grote steden
degoorkomen en dan voornamelijk tijdens de laatste
dagen van de termijn.

3. Bewijsstukken

se  Artikel 9 van de wet van 22 december 1999 bepaalt
sadat het dossier, dat bij de aanvraag tot regularisatie
s. dient te worden gevoegd, verschillende bewijsstuk-
p&en moet omvatten. Sommige bewijsstukken dienen
e ldoor elke aanvrager te worden voorgelegd. Dit is
urbijvoorbeeld het geval met een bewijsstuk waaruit
U blijkt dat de betrokkene daadwerkelijk op het

caBelgisch grondgebied verbleef op 1 oktober 1999.
e Andere bewijsstukken verschillen al naargelang het

criterium waarop de aanvrager zich beroept.

de In de commissie werden vele concrete vragen
uegesteld over deze, door de aanvrager te verstrekken
bewijsstukken.

ur Over het begrip «bedrog» heeft het Centrum voor
digelijkheid van kansen en voor racismebestrijding
(hoorzitting van 6 oktober 1999) opgemerkt dat het
e belangrijk is te weten wie daarover zal oordelen. Gaat
5- het om de griffie, om de administratie van de commis-
2, sie of om de commissie zelf? Dat is een zeer moeilijke
ittvraag omdat de marge voor beoordeling en subjecti-
deviteit zeer ruim is. Het is verkieslijk dat de commissie
hierover collegiaal besluiten neemt.

sion Bijna alle 450 dossiers die de sinds de maand
dganuari 1999 bestaande Commissie voor regularisatie

janvier 1999, contiennent a un stade ou a un autre
la présence de I'étranger en Belgigue une fraude d’
importance trés variable.

f

dgezien heeft, bevatten een bepaalde graad van bedrog
nen een of ander stadium van de aanwezigheid van de
vreemdeling in Belgie
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Il'y a entre autres des fraudes lors de la demai
d’'asile (par exemple introduction d'une demand
parallele dans un autre pays) ou une usurpat
d’identité. Cette fraude ne doit surtout pas étre app
ciée par les greffiers de la commission.

Il faut donner une énumération exhaustive d
documents a produire. Sinon, certaines situations
le gouvernement veut prendre en compte échappe
a la régularisation a défaut de moyens matériels
preuve, notamment des attestations de présence
Belgique. L'exemple est donné d’une clandestine ¢
s'est fait opérer en Belgique sous le couvert d’l
carnet de mutuelle d’'une amie. Comme elle n'a g
d’enfants, elle n’a pas la possibilité de produire u
attestation d’école. Elle est pourtant en Belgiq
depuis 15 ans.

Lors de son audition devant la commission, po
illustrer la difficulté de présenter les dossiers, le GIR
OCIV a évoqué I'exemple de quelqu’un qui présen
son abonnement des transports en commun a Bru
les, avec une photo correcte mais un nom fictif.
CIRE est d'avis gue c’est une preuve a prendre
considération, parce que cela prouve le séjour de
personne concernée (audition du 6 octobre 1999).

Pour des explications plus précises sur les pié
justificatives dans le cadre de la régularisation, il ¢
renvoyé a I'exposé introductif du ministre de I'Inté
rieur et aux réponses données par celui-ci aux qu
tions posées par les membres de la commission lor
la discussion du projet de loi relative a la régularis
tion de séjour de certaines catégories d'étrang
séjournant sur le territoire du Royaume (doc. Sén
1999-2000, A 2-203/3).

4. Eloignementdesétrangersapréslintroductionde
la demande de régularisation

Selon l'article 14 de la loi du 22 décembre 1999, il 1
sera pas procédé matériellement a I'éloignemé
d’étrangers ayant introduit une demande de régulg
sation, entre le moment de [lintroduction de
demande et le jour ou une décision négative a
prise, sauf si I'ordre public et la sécurité nationale sq
compromis, ou a moins que la demande ne répo
manifestement pas aux conditions a remplir pg
gu’une régularisation soit possible.

Le ministre est d'avis que la crédibilité et I'hon
néteté de I'Eat sont en jeu. Il souligne qu'il veut
exécuter le volet «éloignements» de la politique
gouvernement. Par consequent, il examine person
lement les dossiers d’expulsion. Il ne s'agit po
I'heure que de départs volontaires. Le ministre
réjouit qu'il y ait toujours des personnes qui accepte
de partir volontairement.
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nde Er zijn onder meer gevallen van bedrog bij de

le asielaanvraag (die bijvoorbeeld een tweede maal inge-

ondiend wordt in een ander land) van onrechtmatig

ré-gebruik van een andere identiteit. Dit bedrog mag
vooral niet beoordeeld worden door de griffiers van
de Commissie.

es Men moet een uitputtende opsomming geven van
nuale over te leggen documenten. Zo niet zullen een aan-
ontal situaties die de regering in aanmerking wil nemen,
deaan de regularisatie ontsnappen omdat er geen mate-
eméle bewijselementen voorhanden zijn, met name de
uiattesten van aanwezigheid in Bélgitet voorbeeld
un wordt gegeven van een illegale vrouw die zich in
asBelgié laat opereren onder dekking van het zieken-
ne boekje van een vriendin. Aangezien ze geen kinderen
e heeft, is het niet mogelijk een schoolattest over te
leggen. Nochtans is ze sinds vijftien jaar in Belgie

ur Tijdens de hoorzitting voor de commissie heeft

E OCIV-CIRE, als bewijs hoe moeilijk het is de dossiers

tein te dienen, het voorbeeld aangehaald van iemand

xeldie zijn abonnement van het openbaar vervoer te

_e Brussel voorlegt met een correcte foto maar met een

engeflngeerde naam. OCIV-CIRE van mening dat dit

lebewijs in aanmerking moet worden genomen omdat

hierdoor het verblijf van de betrokken persoon aange-
toond wordt (hoorzitting van 6 oktober 1999).

ces Voor verdere toelichting over de bewijsstukken in
2stverband met de regularisatie wordt verwezen naar de
- inleidende uiteenzetting van de minister van Binnen-
eslandse Zaken en naar zijn antwoorden op de vragen
5 dean de commissieleden bij de bespreking van het het
a-wetsontwerp betreffende de regularisatie van het ver-
erdlijf van bepaalde categoiie@an vreemdelingen ver-
atblijvend op het grondgebied van het Rijk (Stuk
Senaat, 1999-2000, nr. 2-202/3).

4. Verwijdering van vreemdelingen na de indiening
van de aanvraag tot regularisatie

ne Artikel 14 van de wet van 22 december 1999 bepaalt
2ntdat er niet feitelijk zal worden overgegaan tot verwij-
ari-dering van vreemdelingen die een aanvraag tot regu-
a larisatie hebben ingediend tussen de indiening van de
gtéaanvraag en de dag waarop een negatieve beslissing
ntwordt genomen, behalve wanneer de openbare orde
nden de nationale veiligheid in het gedrang zijn of tenzij
ur de aanvraag kennelijk niet beantwoordt aan de voor-
waarden tot regularisatie.

De minister is van mening dat de geloofwaardig-
heid en de eerlijkheid van de Staat op het spel staat.
du Hij wijst erop dat hij het gedeelte «verwijderingen»
nelvan het regeringsbeleid wil uitvoeren. Bijgevolg on-
Ur derzoekt hij persoonlijk de uitzettingsdossiers. Op dit
seogenblik gaat het slechts om vrijwillig vertrekkende
2ntpersonen. De minister is verheugd dat er nog altijd
mensen zijn die aanvaarden vrijwillig te vertrekken.
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Il'y a également des inadmissibles qui ne peuvent
aucun cas étre considérés comme «régularisablg
Ces dossiers sont également vérifiés par le minis
lui-méme avec un maximum de précautions, nota
ment en ce qui concerne la qualité du pays de retd
A Tl'avenir, le ministre donnera des instructions po
gu'on ait la certitude absolue que des personf
susceptibles d’étre régularisées ne soient pas I
voyées pendant cette période (audition du ministre
I'Intérieur, 13 octobre 1999).

M. Smet, responsable detsk forcedu gouverne-
ment pour la politiqgue de I'immigration, a soulign
gu'’ily a lieu de distinguer les critéres de régularisati
de la preuve qui doit étayer une demande de régul
sation (audition de M. Smet, 23 novembre 1999).
ministre a donné a I'Office des étrangers des instr
tions claires selon lesquelles les personnes qui re
plissent les critéres et qui entrent donc en ligne
compte pour la régularisation, ne doivent pas é
éloignées.

Certaines personnes séjournent dans des cer
fermés; d’autres sont dispersées sur le territoire be
Pour ce qui est des premiers, il y a lieu de faire u
distinction supplémentaire entre les illégaux di
«INAD » et les autres illégaux.

En ce qui concerne les INAD, la note du gouvern
ment est trés claire: ils ne remplissent pas les crité
de régularisation. Il en va de méme pour ceux (
sont, par exemple, entrés en Belgique apres
1®" octobre. Acet égard aussi, la note du gouvern
ment est trés claire.

Les autres illégaux qui séjournent dans des cent
fermés et qui peuvent remplir les critéres de régulg
sation seront libérés, a condition gu'ils aient remy
un formulaire dans lequel est exprimée leur intenti
d’introduire une demande de régularisation dés que
législationad hocaura été votée (voir document e
annexe). Dans les centres fermés, on a fort bien ca
cience du fait qu'une opération de régularisation
grande envergure est en préparation; les person
qui estiment remplir les conditions vont trés certain
ment introduire un tel formulaire, si bien que I'on s
trouvera provisoirement dans I'impossibilité de le
éloigner. Les personnes de cette catégorie ne cou
donc aucun risque.

Pour ce qui est des illégaux résidant sur le territo
belge qui se font appréhender par un service de pol
celui-ci prendra contact avec I'Office des étrange
qui déterminera s'ils peuvent ou non remplir lg
conditions de régularisation. S’ils peuvent les rempl
ils seront libérés et, sinon, ils seront arrétés. Le
arrestation sera automatique en cas de trouble
'ordre public en raison de leur appartenance a
groupement terroriste et en cas de délit de dr
commun commis.
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en Er zijn ook ontoelaatbare personen die in geen
2sygeval als «regulariseerbaar» beschouwd kunnen
trevorden. Deze dossiers worden eveneens door de
m-minister zelf nagekeken, met een maximum aan voor-
urzorgen vooral wat betreft de kwaliteit van het land
ur van bestemming bij de terugkeer. In de toekomst zal
legde ministers instrucies geven om er absoluut zeker van
ente zijn dat personen die geregulariseerd kunnen
deworden, tijdens deze periode niet teruggewezen
worden (hoorzitting met de minister van Binnen-
landse Zaken, 13 oktober 1999).

De heer Smet, hoofd van thsk forcevan de rege-

& ring inzake het immigratiebeleid, heeft erop gewezen
bn dat een onderscheid moet worden gemaakt tussen,
arienerzijds, de criteria voor de regularisatie en, ander-
e zijds, het bewijs dat een regularisatieaanvraag moet
ic-ondersteunen (hoorzitting met de heer Smet, 23 no-
mvember 1999). De minister heeft aan de dienst Vreem-
dedelingenzaken duidelijke instructies gegeven: wie
trevolgens de criteria in aanmerking kan komen voor de
regularisatie, zal niet worden verwijderd.

e

tres Er zijn personen die zich in de gesloten centra
gebevinden; anderen zijn verspreid op het Belgisch
negrondgebied. Bij diegenen in de gesloten centra, moet
s men dan nog een onderscheid maken tussen de zoge-
naamde «INAD» en de andere illegalen.

e- Wat betreft de INAD, is de regeringsnota zeer dui-

reslelijk: zij vallen niet onder de criteria voor de regula-

uirisatie. Dit is eveneens het geval voor, bijvoorbeeld,
lepersonen die na 1 oktober het land zijn binnenge-
e- komen. Ook daaromtrent is de regeringsnota zeer
duidelijk.

res De andere illegalen in de gesloten centra die aan de
Iri-regularisatiecriteria kunnen voldoen, zullen worden
li vrijgelaten indien zij, op basis van een formulier, hun
bnwil hebben geuit om een regularisatieaanvraag in te
> [adienen, eens de wetgeving daaromtrent zal gestemd
n zijn (zie document in bijlage). In de gesloten centra is
nsmen duidelijk op de hoogte van het feit dat er een
degrootscheepse operatie van regularisatie op komst is;
newie denkt aan de voorwaarden hiervoor te voldoen
e- zal ongetwijfeld een dergelijk formulier indienen en

e zal derhalve voorlopig niet worden uitgewezen. Er
s bestaat voor deze categorie dan ook geen enkel risico.
rent

re Voor de illegalen die zich op het grondgebied
cebevinden en die worden opgepakt door een politie-
rsdienst, zal de dienst Vreemdelingenzaken, gecontac-
s teerd door deze politiedienst, nagaan of zij al dan niet
ir, onder de regularisatievoorwaarden kunnen vallen.
urindien dit het geval is, worden ze vrijgelaten; in het
dandere geval worden ze gearresteerd. Hoe dan ook zal
unworden overgegaan tot arrestatie, wanneer er zich een
oitprobleem stelt van openbare orde omwille van een
lidmaatschap van een terroristische groepering of

omwille van een misdrijf van gemeen recht.
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La quasi-totalité des illégaux «INAD» ont intro Het is zo dat de «INAD» vrijwel allemaal een
duit une demande d'asile. lls se trouvent dans desasielaanvraag hebben ingediend. Zij bevinden zich in
centres fermés, soit parce que la procédure les conceeen gesloten centrum omdat de procedure nog loopt,
nant n'est pas terminée, soit parce que leur demande afwel omdat de vraag verworpen is en zij wachten op
été rejetée et qu'ils attendent leur éloignement. Lehun uitwijzing. De minister van Binnenlandse Zaken
ministre de I'Intérieur a également donné des instruc-heeft voor deze groep, die in beginsel niet onder de
tions précises a I'Office des étrangers en ce (quiregularisatiecriteria kan vallen, eveneens duidelijke
concerne cette catégorie de personnes qui ne peuyeimstructies gegeven aan de dienst Vreemdelingen-

pas remplir les critéres de régularisation.

Seront libérés, ceux que I'on ne peut pas rapatrier,

zaken.
Diegenen die, buiten hun wil om, niet kunnen

non pas parce qu’ils ne veulent pas I'étre, mais parcevorden verwijderd naar een land omwille van een
gue leur pays d'origine fait partie des pays ou regneconflictsituatie of een manifeste schending van de

une situation conflictuelle et ou les droits de I'homn

e mensenrechten, zullen worden vrijgelaten. Van der-

sont manifestement violés. Il existe une liste des paygyelijke landen bestaat een lijst.

en question.

Ceux gqui sont gravement malades sont autorisé
accéder au territoire pour y suivre un traitement mé
cal.

Au cours de laudition du 23 novembre 199¢
M. Smet a attiré I'attention sur le fait que la loi d
22 décembre 1999 donne au ministre de I'Intérieur
pouvoir de faire établir, par une simple décision, u
liste des pays vers lesquels on ne peut refouler
étrangers. Cette liste est dressée aprés consultatio
directeur général de I'Office des étrangers, du co
missaire général aux réfugiés et aux apatrides,
ministre des Affaires étrangéres et du délégué régio
du Haut Commissariat aux réfugiés des Natio
unies. La liste en question a été dressée il y a peu et
a été annexée aux instructions qui ont été donnéég
I'Office des étrangers. Cette liste a une double for
tion:

« servir de référence pour la Commission de rég
larisation;

e permettre au ministre d'offrir une protectiof
particuliere aux personnes qui cherchent refuge
Belgique.

A T'heure actuelle, trois pays sont mentionnés §
cette liste, a savoir '’Angola, I'’Afghanistan et le Sierr
Leone. L'on a également mentionné sur la liste, spé
fiqguement pour ce qui est des habitants de ce der
pays: le Libéria, la Guinée et la Gambie. Cette liste
permet toutefois pas de déterminer quels sont
«pays slrs», comme c’est parfois le cas dans les
voisins. En d’autres termes, ce n’'est pas parce qu
pays donné n’est pas mentionné sur la liste qu'il ¢
«s0r». Chaque demande d’asile doit étre apprég
séparément. En revanche, la demande d'asile inf
duite par des personnes dont I'origine est quasi sr
qui viennent d’un pays qui figure sur la liste doit rec
voir une réponse positive. Contrairement a ce qu
prétendu la presse, la Belgique a cessé, a la demg
du Haut Commissariat des Nations unies, d’encg

s a Diegenen die ernstig ziek zijn, worden toegelaten
di-tot het grondgebied om een medische behandeling te
ondergaan.

),  Tijdens de hoorzitting van 23 november 1999, heeft
u de heer Smet de aandacht gevestigd op het feit dat de
lewet van 22 december 1999 aan de minister van
neBinnenlandse Zaken de bevoegdheid geeft om, via
degen eenvoudige beslissing, een lijst van landen op te
n ditellen naar dewelke geen verwijderingen kunnen
m-gebeuren. Deze lijst wordt opgemaakt na advies van
duwe directeur-generaal van de Dienst Vreemdelingen-
nakaken, de Commissaris-generaal voor de vluchtelin-
nsgen en de staatslozen, de minister van Buitenlandse
elléaken en de regionale gemachtigde van het Hoog
2s @ommissariaat voor de vluchtelingen van de Ver-
c-enigde Naties. Deze lijst werd recentelijk opgemaakt,
en werd als bijlage gevoegd aan de instructies die aan
de Dienst Vreemdelingenzaken werd gegeven. De lijst
heeft een dubbele functie:

 enerzijds zal deze lijst als referentie dienen voor
de Commissie voor de regularisaties;

N  anderzijds zal de minister op basis van deze lijst
ereen bijzondere bescherming bieden aan personen die
hun toevlucht nemen tot Belgie

ur Op de lijst figureren thans de volgende landen:
a Angola, Afghanistan en Sierra Leone. Specifiek voor
ci-de inwoners van dit laatste land, staan ook Liberia,
nieGGuinea en Gambia op de lijst. Het is echter niet zo dat
nedeze lijst «zekere landen» invoert, zoals dit in de ons
lesomringende landen soms wordt toegepast. Het is, met
ayandere woorden, niet zo dat een bepaald land
‘'urnzeker» is omdat het niet op de lijst staat. Elke aan-
stvraag moet individueel op haar merites worden
iegeoordeeld. Andersom daarentegen, dient de asiel-
roaanvraag positief te worden beantwoord wanneer het
e ggaat om mensen van wie de herkomst vrijwel zeker is
e- en die van een land komen dat op de lijst figureert. In
I'ategenstelling tot wat er in de pers verschenen is, voert
indgelgie geen uitwijzingen meer door van inwoners van
reSierra Leone naar Liberia, Guinea of Gambia. Belgie

u-

procéder a des expulsions d’habitants du Sierra Le

bndneeft immers, zoals andere landen, van het Hoog

vers le Libéria, la Guinée ou la Gambie. Ledit Commissariaat van de Verenigde Naties die vraag
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commissariat a également adressé une telle deman
d’autres pays. Il n'y mentionne toutefois ni le Sénég
ni 'Afrique du Sud. Contrairement a d’autres illé
gaux qui tombent sous I'application de la Conventig
de Chicago, les étrangers habitant le Sierra Leone
sont donc plus expulsés vers les trois pays précités
peuvent toutefois étre expulsés vers Dakar ou Lo
lorsque leur demande d'asile est rejetée. Force
toutefois de constater que de nombreux candid
réfugiés, qui prétendent étre originaires du Sie
Leone, ont en réalité la nationalité d’'un autre pays.

L'intervenant souligne que ladite liste de pays €
sujette a des modifications et qu’elle peut étre actus
sée. Il y a une modification, par exemple, en ce
concerne I'Algérie. Latask forcerevoit cette liste
régulierement en étroite collaboration avec le Ha
Commissariat des Nations unies.

5. CompositionetfonctionnementdelaCommission
de régularisation

L’article 3 de la loi du 22 décembre 1999 prévoit
création d’'une Commission de régularisation, dont
composition, le fonctionnement et les moyens d’i
vestigation doivent étre déterminés par un arré

n toegepast, worden vreemdelingen,
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degekregen. Evenwel wordt daarin niet gesproken over
al, Senegal of Zuid-Afrika. In tegenstelling tot andere

illegalen, waarvoor de Conventie van Chicago wordt
inwoners van
né&ierra Leone, dus niet meer verwijderd naar deze drie
ll&anden. Niettemin kunnen zij wel naar Dakar of

méLomé worden uitgewezen wanneer hun asielaan-

estraag wordt afgewezen. Niettemin moet worden op-

atgemerkt dat vele kandidaat-vluchtelingen die bewe-

raren van Sierra Leone afkomstig te zijn, in werkelijk-
heid een andere nationaliteit hebben.

st Spreker wijst op het feit dat de lijst van landen ver-

ali-anderlijk is en kan worden geactualiseerd. Dit is
Juibijvoorbeeld gebeurd met Algerije. Dmsk force

bekijkt geregeld deze lijst, in nauwe samenwerking
utmet het Hoog Commissariaat van de Verenigde
Naties.

5. Samenstelling enwerking van de Commissie voor
de regularisatie

a Arikel 3 van de wet van 22 december 1999 voorziet
lain de oprichting van een Commissie voor de regulari-

n- satie, waarvan de samenstelling, de werking en de
dtéonderzoeksmiddelen worden bepaald bij een in

royal délibéré en Conseil des ministres, eu égard auwMinisterraad overlegd koninklijk besluit, met inacht-

dispositions Iégales. L'arrété royal du 5 janvier 20(
(Moniteur belgedu 10 janvier 2000) a mis cet article
exécution. La commission se compose de huit chg
bres et d'un secrétariat. Chaque chambre est com
sée de trois membres. Un (ancien) magistrat ou
(ancien) membre d'une juridiction administrativ
exerce la présidence de chaque chambre. Les mem
des chambres doivent étrgés d’au moins 30 ans e
étre de nationalité belge. Le secrétariat de la com
sion se compose d’un secrétariat-greffe et d’'un se
tariat d'instruction. L’arrété royal fixe également |
procédure a suivre et décrit le fonctionnement de
Commission de régularisation.

Le ministre de I'Intérieur a expliqué, lors de s
audition devant la commission le 13 octobre 19

a)

0 neming van de wettelijke bepalingen. Het koninklijk

2 besluit van 5 januari 2000Bélgisch Staatsblad,

m-10 januari 2000), heeft dit artikel uitgevoerd. De
poecommissie wordt samengesteld uit acht kamers en een
ursecretariaat. Elke kamer wordt samengesteld uit drie

leden. Een (gewezen) magistraat of een (gewezen) lid
bremin een administratief rechtsorgaan neemt het voor-

zitterschap van elke kamer waar. De leden van de
iskamers moeten minimum 30 jaar oud zijn en de Belgi-
résche nationaliteit hebben. Het secretariaat van de
commissie wordt opgedeeld in een griffie-secretariaat
laen een onderzoekssecretariaat. Het koninklijk besluit
beschrijft tevens de te volgen procedure en de werking
van de Commissie voor regularisatie.

n De minister van Binnenlandse Zaken heeft tijdens
9, zijn hoorzitting voor de commissie op 13 oktober

qu’un examen est prévu par une commission indépen41999 uitgelegd dat er een beoordeling plaatsvindt
dante, composée de magistrats, d’'avocats et de repré&oor een onafhankelijke commissie, samengesteld uit
sentants de la Ligue des droits de I'homme. La déci-magistraten, advocaten en vertegenwoordigers van de
sion finale sera prise par le ministre, mais il est clair Liga voor de mensenrechten. De uiteindelijke beslis-

que celui-ci suivra les avis exprimés par cette commiis-sing ligt bij de minister maar het is duidelijk dat hij het

sion. Cela sera certainement le cas lorsqu’il s’agit d’'unadvies van de commissie zal volgen, zeker wanneer dit
avis positif. Dans le cas d’'un avis négatif, le ministre positief is. Wanneer het advies negatief is, kan de
peut toujours faire valoir qu'un élément n'a pas été minister altijd aanvoeren dat men een element over

pris en considération.

Il'y a donc un maximum de précautions, mais il f
également que I'état de droit soit respecté. D
demandes introduites par des personnes menaca
sécurité publigue ou la sdreté nationale, serg
exclues du bénéfice de la régularisation.

Le gouvernement s’est doté des moyens nécessal

het hoofd heeft gezien.

t  Erzijn dus zoveel mogelijk voorzorgen ingebouwd,
esmaar 00k de rechtsstaat dient "gdxedigd te

nt l@orden. Aanvragers die een gevaar betekenen voor de
ntopenbare orde of de nationale veiligheid, komen niet
in aanmerking voor regularisatie.

res. De regering heeft zichzelf de nodige middelen toe-

Un budget d’'un milliard de francs a été prévu pour

le gekend. Er is een budget van één miljard frank vrijge-
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ministere de I'Intérieur pour la mise en ceuvre de
politique de regularisation et pour résorber l'arrie
existant en matiére d’examen des demandes d’asil
I'heure actuelle, 20 000 dossiers sont en retard de d
sion. |l est tres difficile d’apprécier le nombre d
personnes qui demanderont le bénéfice de la régul
sation. Dans un premier temps, on compte sur 20

demandes. Au sein de I'administration, 150 a 2
personnes s’occupent de ces dossiers. Huit com
sions seront installées afin d’examiner les deman
En fonction des demandes qui seront réellem
introduites, on devra éventuellement adapter

dispositif.

M. Smet, responsable detisk forcedu gouverne-
ment pour la politique d'immigration a expliqué qu
300 contractuels seront recrutés dans le cadre d
problématique des étrangers. La moitié environ
ceux-ci seront affectés aux opérations relatives
régularisation; le reste sera affecté a I'Office des étr
gers (96 personnes), au Commissariat-général
réfugiés et aux apatrides (82 personnes) et a
Commission permanente de recours (26). L'on sui
les procédures classiques de recrutement des con
tuels, ce qui signifie que les intéressés auront réuss
devront réussir un examen organisé par le Secrét
permanent de recrutement. L'on a déja mis sur p
un comité de sélection au sein duquel les adminis
tions concernées sont représentées. Il permettra
déterminer si les candidats sont suffisamment moti
et s'il 'y a pas de probléme de racisme e.a. D
annonces ont été placées dans les publications spé
lisées en vue d’informer tous les candidats potentig
Les personnes qui seront engagées se verront prop
un contrat d'un an qui pourra étre prolongé.

\

Selon le Centre pour I'égalité des chances et la Iy
contre le racisme (audition du 6 octobre 1999), le f
que ce soit une commission autonome qui juge (
demandes, est un bienfait, mais risque en méme te
d’entrdner des retards.

Cela va au-dela de ce qui se passe a I'étranger.
France, par exemple, les commissions préfectors
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lamaakt, waarmee het ministerie van Binnenlandse
€ Zaken het regularisatiebeleid kan uitvoeren en de
. Abestaande achterstand inzake asielaanvragen kan
ciinlopen. Er wachten momenteel 20 000 dossiers op

een beslissing. Het aantal mensen dat een regularisatie
rizal aanvragen is zeer moeilijk in te schatten. In een
OGeerste fase verwacht men 20 000 aanvragen. Binnen
Ode administratie zijn er 150 a 200 personen die zich
ismet die dossiers bezighouden. Er worden acht
escommissies ingesteld om de aanvragen te beoordelen.
ntDeze uitvoeringsbepalingen moeten zonodig nog ver-
ceanderd worden op grond van het aantal aanvragen
dat werkelijk worden ingediend.

-

De heer Smet, hoofd van de task force van de rege-
ring inzake immigratiebeleid, heeft uitgelegd dat
1800 contractuelen worden aangeworven in het kader

evan de vreemdelingenproblematiek. Daarvan worden
laer ongeveer de helft ingeschakeld in de operaties om-
ntrent de regularisatie; de rest zal worden ingezet in de
wbienst Vreemdelingenzaken (96 personen), het
lecCommissariaat-generaal voor de vluchtelingen en de
rastaatslozen (82 personen) en de Vaste Beroepscom-
racnissie (26). De klassieke procedures die gelden voor
ode aanwerving van contractuelen worden gevolgd,
rialvat betekent dat zij reeds geslaagd zijn of nog moeten
edslagen in een test, georganiseerd door het Vast
ra\Wervingssecretariaat. Er werd reeds een selectieco-
denité genstalleerd waarin de betrokken overheids-
égliensten vertegenwoordigd zijn. Op die manier kan
esworden nagegaan of de kandidaten voldoende gemo-
2cigiveerd zijn en of er zich bijvoorbeeld geen problemen
2|s.stellen op het vlak van racisme en dergelijke. Om alle
oserogelijke kandidaten op de hoogte te brengen,
werden advertenties geplaatst in de gespecialiseerde
katernen. De personen die worden aangeworven,
zullen een contract voor één jaar krijgen, dat even-
tueel verlengbaar is.

tte Volgens het Centrum voor gelijkheid van kansen
Ait en voor racismebestrijding (hoorzitting van 6 oktober
1es1999) is het positief dat de aanvragen door een auto-
mpsome commissie worden beoordeeld, maar houdt dit
ook een risico op vertraging in.

En Dit gaat verder dan wat in het buitenland bestaat.
lesn Frankrijk beslissen de commissies van de prefectu-

statuaient en derniere instance seulement. Il a touteren bijvoorbeeld slechts in laatste instantie. Er wordt

fois des appréhensions quant a l'efficacité de
nouvelle commission. Celle qui existait traitait u
maximum de 25 dossiers par semaine, ce qui
permettait pas de résorber I'arriéré, malgré le fait
la procédure était écrité. Maintenant que I'on

laevenwel getwijfeld aan de doeltreffendheid van de
h nieuwe commissie. De vroegere commissie behan-
nedelde ten hoogste 25 dossiers per week, wat het niet
uemogelijk maakte de achterstand in te halen, ondanks
e het feit dat de procedure schriftelijk verliep. De nu

dirige vers une procédure contradictoire, le traite- beoogde procedure, gevoerd in het bijzijn van de

ment risque d’étre trop long.

andere partij, zou echter nog meer tijd in beslag
kunnen nemen.

Il convient de ne pas perdre I'expertise des membres Men mag de expertise van de leden van de huidige
de l'actuelle Commission consultative des étrangers,Commissie van advies voor vreemdelingen, die goed

qui fonctionne bien.

functioneert niet verliezen.
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Depuis mars 1999, la ¢ Direction a ainsi rendu des
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Sedert maart 1999 heeft de 11e Directie uitspraak

décisions dans 50% des demandes de régularisatiogedaan over de helft van de aanvragen tot regulari-

qui lui ont été soumises. Il reste 5 953 dossiers en s(
france.

Si la procédure doit étre rapide, équitable et cont
dictoire, il ne faut pas se faire d'illusions quant 3
temps nécessaire. |l faut absolument profiter
I'expérience de cette direction, si I'on veut réussir.

Il est positif de faire la distinction entre dossie
évidents et ceux qui posent probleme.

Le volume a traiter sera toutefois considérable.

Il faut également réfléchir a la maniére dont on ju
les plaintes de I'extérieur. Le Centre pour I'égalité d
chances veut contribuer a la réalisation de cet objeq
a condition que sa responsabilité soit décrite de fag
trés précise, parce qu’il ne veut pas mettre en ca|
son fde de médiateur. Le centre n’est pas une auto
publique, ni 'émanation de différentes ONG. Cet
liberté doit étre garantie.

Le CIREOCIV est d’avis que les personnes conce
nées n'introduiront une demande de régularisati
que si elles ont confiance dans la procédure. Selo
note du gouvernement fédéral concernant la politiqg
globale d'immigration, une commission indéper

pufsatie die haar werden voorgelegd. Er blijven nog
5 953 dossiers te behandelen.

ra- Indien men een snelle en rechtvaardige uitspraak
\u wil in het bijzijn van de andere partij, mag men zich
degeen illusies maken over de benodigde tijd. Om te
slagen heeft men zeker de ervaring van deze directie
nodig.

s Het helpt als men eerst een onderscheid maakt tus-
sen dossiers die duidelijk zijn en dossiers die proble-

men inhouden.

Toch zal er nog steeds een behoorlijk aantal
dossiers verwerkt moeten worden.

ye  Men dient ook te overwegen hoe de externe beoor-
esdeling van de klachten gebeurt. Het Centrum voor
tifgelijkheid van kansen wil hieraan meewerken, maar
onwenst dat zijn verantwoordelijkheid zeer duidelijk
usevordt omschreven, omdat het zijn rol als bemidde-
itélaar niet op het spel wil zetten. Het centrum is noch
le een publieke autoriteit, noch een uitvloeisel van ver-
scheidene NGO'’s. Die vorm van vrijheid moet gega-
randeerd zijn.

r- Het OCIV-CIREdenkt dat de betrokken personen

onpas een regularisatieaanvraag zullen indienen
n lavanneer zij vertrouwen hebben in de procedure.
ueVolgens de nota van de federale regering over het
- algemene beleid met betrekking tot de immigratie,

dante est instituée afin de prendre une décision s

r laverd er een onafhankelijke commissie opgericht om

régularisation. La loi du 22 décembre 1999, par een beslissing te nemen over de regularisatie. De wet
contre, prévoit seulement que cette commissionvan 22 december daarentegen bepaalt alleen dat deze
rendra un avis au ministre de I'Intérieur qui, finale- commissie haar advies zal geven aan de minister van
ment, prend la décision définitive. On peut accepterBinnenlandse Zaken, die dan de definitieve beslissing
que, si la commission rend un avis négatif, le ministfreneemt. Het is begrijpelijk dat, wanneer de commissie
a encore la possiblité de prendre une décision posieen negatief advies uitspreekt, de minister in de moge-
tive. Par contre, si la commission rend un avis positif, lijkheid verkeert toch een positieve beslissing te
on ne voit pas comment le ministre se départira de cememen. Wanneer de commissie echter een positief

dossiers, sauf a suivre I'avis donné ou a déléguer
pouvoir a son administration, c'est-a-dire a I'Offic
des étrangers. Le secrétariat de la Commission
régularisation sera également assuré par des per
nes venant de cet Office des étrangers. llyadoncd
filtres avant une éventuelle décision négative.

Le CIREOCIV veut bien convaincre les sans
papiers de faire confiance aux mesures pPropose
mais il est nécessaire qu'il ait lui-méme confiance dg
les procédures en projet. Ce probleme doit étre rég
dans l'arrété royal qui réglera les modalités de for
tionnement de la Commission de régularisation. (
ne peut pas rater cette occasion de régularisatior
défaut de quoi, demain, les problémes seront enc
plus graves qu’aujourd’hui.

Un autre probleme est la durée de traitement (¢
dossiers. En Espagne comme en ltalie, et méme

ordvies geeft lijkt het onmogelijk voor de minister om
deze dossiers dan af te wijzen. Hij kan enkel het gege-

deren advies volgen of zijn administratie, de dienst

oiYreemdelingenzaken, machtigen ze te behandelen. Er

uxijn dus twee filters voor er eventueel een negatieve
beslissing valt.

Het OCIV-CIRE is bereid de illegalen ervan te
regyvertuigen dat ze vertrouwen mogen hebben in de
nsvoorgestelde maatregelen. Eerst moet het centrum
olechter zelf in de voorgestelde procedure geloven. Dit
c-probleem dient opgelost te worden door het konink-
Dnlijk besluit betreffende de werking van de Commissie
N, &oor regularisatie. Indien men geen gebruik maakt
oryan deze gelegenheid tot regularisatie, ontstaan er
binnenkort nog ernstiger problemen dan deze welke
zich nu al voordoen.

les De duur van de behandeling van de dossiers is een
eander vraagstuk. In Spanje, in ltadie zelfs in Frank-

France ou les dossiers ont été traités par les différe

ntesjk, waar de dossiers door verschillende prefecturen
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préfectures avec l'effet pervers d'une jurispruden
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cezijn behandeld en dus negatiefindoed kunnen

différente, on a connu des arriérés. En ltalie, a I'helireworden door de steeds verschillende jurisprudentie,

actuelle, on traite encore des dossiers qui ont

déposés en mars 1998. Il n’existe pas de méthode s
samment rapide. Si I'on ne peut pas trouver

systeme qui comporte un certain degré d’automatid
de régularisation, on n’en sortira probablement p
Si I'on opte pour un traitement automatisé, on dd
exclure I'exception de latteinte a l'ordre public
comme celle des condamnations pénales, des men
graves et des présomptions de menace grave, s
I'opération durera probablement deux ou trois ar
guelle que soit la méthode utiliséel’Beure actuelle,

I'Office des étrangers a déja 6 000 dossiers en sd
france.

6. Rde des communes dans la régularisation

— Considérations générales

Lors de son audition du 13 octobre 1999, le mini
tre de I'Intérieur a exprimé sa satisfaction sur la fac
dont les communes ont réagi a la demande du gou
nement, résistant parfois a des pressions et a
menaces intolérables. Les communes ont été priée
maintenir leur dispositif d’accueil, de maniére a rec|
voir les personnes qui leur demandent des renseid
ments. En effet, aussi longtemps que la loi sur les ré
larisations n’est pas votée, la procédure de régular
tion, prévue par l'article 9, alinéa 3, de la loi du 1
décembre 1980, reste en vigueur. Il y a donc toujo
eu une base légale pour une régularisation, et
renseignements doivent étre donnés aux person
qui le demandent.

Le ministre a indiqué qu’il a attiré I'attention dy
Premier ministre sur la nécessité d’'une concertat
avec les administrations communales mais égalem
avec I'Bat fédéral et les régions afin d’aborder ense
ble cette problématique. Concrétement, on doit
concerter pour assurer le méme mode de travalil
sein de toutes les communes et examiner les cha
budgétaires que cela comporte pour les commu
ainsi que tous les problemes qui peuvent se prése
aux CPAS.

Il'y a eu beaucoup de questions, en commission,
sujet destehes qui ont été assignées aux commur
en rapport avec la question des régularisations et
sujet du cbu supplémentaire global que ce€shas
entraneront pour les communes. Ces points
discussion ont été examinés au cours d’'une audit
de plusieurs bourgmestres et échevins de diver

etéheeft men een achterstand vastgesteld. Voor het
uffiegenblik worden in Italienog dossiers behandeld die
unin 1998 zijn ingediend. Een voldoening schenkende
itésnelle methode bestaat er niet. Om de situatie op te
as.lossen, moet er dus een systeem worden gevonden
it waarbij de regularisatie enigszins geautomatiseerd
, wordt. Indien men kiest voor een automatische
aceehandeling dient men, opdat de procedure — on-
nogeacht de gebruikte methodes — geen twee of drie
1S,jaar zou duren, de gevallen van verstoring van de
openbare orde, strafveroordelingen, ernstige bedrei-
uf-ging of vermoeden van ernstige bedreiging systema-
tisch uit te sluiten. De dienst Vreemdelingenzaken
heeft momenteel nog 6000 niet afgehandelde
dossiers.

6. Rol van de gemeenten bij de regularisatie

— Algemene beschouwingen

s- Tijdens de hoorzitting van 13 oktober 1999 heeft de
onminister van Binnenlandse Zaken zijn tevredenheid
erditgesproken over de manier waarop de gemeenten,
degaak in weerwil van ondraaglijke pressies en dreigin-
5 dgen, geantwoord hebben op het verzoek van de rege-
e-ring. De gemeenten werden verzocht hun opvang-
nestructuur open te houden om zo personen te ontvan-
gugen die hen om inlichtingen vragen. Zolang de wet
samet betrekking tot de regularisaties niet goedgekeurd
5 is, blijft de regularisatieprocedure in artikel 9, derde
urdid, van de wet van 15 december 1980 immers van
desoepassing. Er bestaat dus nog altijd een wettelijke
negrondslag voor regularisaties en personen die daarom
verzoeken, moeten inlichtingen kunnen krijgen.

De minister verklaart dat hij de eerste minister
onattent heeft gemaakt op de noodzaak van overleg met
entle gemeentebesturen maar ook met de Federale Staat
m-en de gewesten om samen deze problematiek te bekij-
seken. Concreet moet men overleg plegen om in alle
awgemeenten op dezelfde wijze te werk te gaan en om te
gesnderzoeken welke lasten hieruit voortvloeien voor
nesle gemeentebegrotingen en met welke problemen de
nte®CMW'’s te maken kunnen krijgen.

au Vele vragen werden in de commissie gesteld met
esbetrekking tot de taken die aan de gemeenten werden
awpgedragen in verband met de regularisaties en met
betrekking tot de globale meerkost die dit voor de
e gemeenten zal betekenen. In een hoorzitting met ver-
orschillende burgemeesters en schepenen van diverse
sebetrokken steden op 20 oktober 1999, werden deze

villes concernées qui a eu lieu le 20 octobre 1999.

knelpunten overlopen.
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— Larépercussion de la régularisation sur le nombre — De weerslag van de regularisatie op het aantal ille-
d’étrangers en séjour illégal gale vreemdelingen

M. Vandenhove, bourgmestre de Saint-Trond,|a De heer Vandenhove, burgemeester van Sint-
déclaré devant la commission, le 20 octobre 1999, quelruiden, heeft op 20 oktober 1999 in de commissie
54 personnes, appartenant a 22 ménages, qui estimererklaard dat 54 individuen, komende uit 22 gezin-
pouvoir bénéficier de la régularisation, se sont dejanen, zich reeds in deze stad hebben aangemeld die
fait connétre dans sa ville. Ce chiffre est si impres- menen in aanmerking te komen voor regularisatie.
sionnant que le bourgmestre est enclin a croire queDit is een indrukwekkend aantal, dat de burgemees-
plus de 300 illégaux vivent a Saint-Trond. Il y a mani- ter doet vermoeden dat er in Sint-Truiden meer dan
festement un probléme. 300 illegalen leven. Dit is duidelijk een probleem.

M. Duriau, bourgmestre de Schaerbeek, estime que De heer Duriau, burgemeester van Schaarbeek,
la régularisation préconisée est une mesure nécessaireeent dat de voorgestelde regularisatie een noodza-
La mise en application est peut-étre un peu difficile, kelijke maatregel is. De uitvoering kan misschien
surtout par le nombre inconnu des candidats. enigszins moeilijk liggen vooral wegens het onbe-
kende aantal gegadigden.

La commune de Schaerbeek compte 105 000 ha- De gemeente Schaarbeek telt 105 000 inwoners van
bitants dont 3 500 demandeurs d’asile. La plupart [dewie 3 500 asielzoekers. De meeste van hen zijn geluk-
ces gens ne sont, heureusement, pas a charge ddig niet ten laste van het OCMW. Het gaat om perso-
CPAS. Il s'agit de personnes qui ont été mises a chargaen die ten laste vallen van andere OCMW'’s maar die
d’autres CPAS mais qui se sont regroupées dans saich in zijn gemeente gegroepeerd hebben. Hoewel
commune. Bien que cela ne réponde pas a l'idéedat niet overeenstemt met de aanvankelijke doelstel-
initiale du plan de répartition, c’est une solution ling van het spreidingsplan, is het een menselijke op-
humaine étant donné que ces gens préférent vivrdossing aangezien deze mensen liever in groepsver-
ensemble. band wonen.

Le premier grand probléeme est que,"#éate ces Het eerste grote probleem is dat er naast deze
3 500 demandeurs d'asile, il y a un nombre indéter-3 500 asielzoekers een onbepaald aantal illegalen
miné de clandestins. Leur régularisation lui semble zijn. Deze mensen regulariseren lijkt hem veel moeilij-
plus compliquée. Il cite I'exemple d’'un Bulgare qui ker. Hij haalt het voorbeeld aan van een Bulgaar die
réside illégalement en Belgique depuis neuf ans maissinds negen jaar illegaal in Belgierblijft als een on-
que personne ne cothacombien sont-ils dans cette bekende. Hoeveel mensen bevinden zich in een derge-
situation ? lijke situatie ?

M. Beke, bourgmestre de Gand, a déclaré qujau De heer Beke, burgemeester van Gent, verklaarde
début du mois d'octobre 1999, apres I'annonce |dedat begin oktober 1999, wanneer het bekend was
'opération de régularisation, 150 personnes se spngemaakt dat er regularisaties zouden plaatsvinden,
présentées au service de la population de la ville. Uneich 150 mensen hebben aangemeld op de dienst
seule de ces personnes disposait d’'un dossier complek Bevolking ». Van deze 150 mensen had er slechts één
Elle est seule & avoir recu un accusé de réception. |Lepersoon een volledig dossier. Deze persoon heeft dan
autres ont regu des informations. ook een ontvangstmelding gekregen. De andere
personen werd informatie verstrekt.

Comme les dossiers n’ont pas encore été examinés Het is zeer moeilijk om na te gaan of de personen
quant au fond, il est tres difficile de déterminer si les die zich hebben aangemeld aan de criteria beant-
personnes qui se sont présentées remplissent les critévoorden, vermits de dossiers nog niet ten gronde zijn
res requis. On estime que quelque 40 a 50% d’entreonderzocht. Geschat wordt dat 40% a 50% voor
elles pourraient entrer en ligne de compte pour yneregularisatie in aanmerking zou kunnen komen.
régularisation.

Mme Struvay, échevine de la population, de I'état Mevrouw Struvay, schepen van bevolking, burger-
civil et des mairies de quartier a Liege, a rappelé que Ildijke stand en van de «mairies de quartier» te Luik,
ville de Liege compte 185 000 habitants. Le service heeft vermeld dat de stad Luik 185 000 inwoners telt.
d’accueil des étrangers est situé a deux endroits. | e®e dienst voor opvang van vreemdelingen is op twee
ressortissants qui ne proviennent pas de membres delaatsen gevestigd. De onderdanen die niet uit de
I'Union européenne sont recus a la Cité administra-landen van de Europese Unie afkomstig zijn, worden
tive. Les candidats réfugiés politiques sont recus dansn het administratief centrum ontvangen. De asielzoe-
un autre bament. kers worden in een ander gebouw ontvangen.
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Selon Mme Struvay, le nombre de personnes (

pourraient étre régularisées est de:

(1¢ catégorie): 177 personnes + 442 personr

(114 familles) = un total de 619 personnes.

Elle a I'impression que peu de personnes répond
aux criteres prévus. Le probléme est qu’on ne conr
pas le nombre des clandestins et qu'il sera tres diffig
pour cette catégorie de prouver leur présence. U
autre catégorie risque d’avoir des problemes pq
constituer un dossier complet. Il s’agit de toutes |
personnes qui auraient di étre rapatriées et qui
I'ont pas été.

— Informations aux communes

M. Vandenhove, bourgmestre de Saint-Trond,
répondu a la question d’'un membre qu’a part la cirg
laire du ministre de lIntérieur, il n'a recu aucun
directive concernant les régularisations.

— Entraves a l'organisation pratique de la régularit

sation par les communes

M. Vandenhove, bourgmestre de Saint-Trond,
déclaré que deux membres de I'administration s’oc
pent a temps plein de 'accompagnement des étr
gers. Depuis le €l octobre, une troisieme personne
été engagée au service du centre d'asile. Lorsqu
clandestin vient demander des renseignements
obtient toute l'aide requise sans que la police s
avertie. Toutefois, le clandestin qui est intercepté I
d’'un contfde fortuit est mis en état d’arrestation €
contact est pris avec I'Office des étrangers.

Le fonctionnement de I'Office des étrangers ne s’
pas amélioré. Il est clair que cet office doit recevd
plus de moyens et qu'il y a lieu d’assouplir la l1égisl
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Jui  Volgens mevrouw Struvay bedraagt het aantal

voor regularisatie in aanmerking komende personen:

es (le categorie): 177 personen + 442 personen
(114 gezinnen) = een totaal van 619 personen.

ent Ze heeft de indruk dat weinig personen aan de
algestelde criteria voldoen. Het probleem is dat men het
ileaantal illegalen niet kent en dat het voor deze cate-
neorie zeer moeilijk zal zijn hun aanwezigheid te

urbewijzen. Een andere categorie kan problemen on-
esdervinden om een volledig dossier samen te stellen.
nélet gaat om personen die gerepatrieerd hadden

moeten worden maar bij wie dat niet gebeurd is.

— Informatie aan de gemeenten

a Op vraag van een lid, heeft de heer Vandenhove,
u-burgemeester van Sint-Truiden, geantwoord dat hij,
e buiten de omzendbrief van de minister van Binnen-

landse Zaken, geen enkele richtlijn heeft ontvangen
over de regularisaties.

— Kbnelpunten bij de praktische organisatie van de
regularisatie door de gemeenten

a De heer Vandenhove, burgemeester van Sint-
cu-Truiden, heeft uitgelegd dat twee mensen uit de admi-
annistratie zich full-time bezig houden met de begelei-
a ding van de vreemdelingen. Sedert 1 oktober is een
‘'urderde persoon in dienst genomen voor het asielcen-
itrum. Als een illegaal zich voor inlichtingen aanmeldt
pitwordt hem alle medewerking verleend zonder dat de
rspolitie wordt verwittigd. Wel wordt een illegaal, die
t bij een toevallige controle wordt onderschept, aange-
houden en wordt contact opgenomen met de Dienst
Vreemdelingenzaken.

st De werking van de Dienst Vreemdelingenzaken is
ir niet verbeterd. Het is duidelijk dat deze dienst meer
a- middelen moet krijgen, dat de wetgeving moet versoe-

tion. Il ne serait pas inopportun que I'Office des étran- peld worden. Het zou geen slecht idee zijn dat de

gers organise des permanences locales dans
communes qui comptent de nombreux demande
d’asile.

M. Duriau, bourgmestre de Schaerbeek, a décl
qgu’il ne voit pas clair dans I'endte sociale. Son
administration communale s’est préparée, mais
quoi consiste I'endite sociale? Est-ce les assistan
sociaux du CPAS ou la police communale qui doive
I'établir? C’est une @he qui risque d¥e surhu-
maine vu le délai qu'on donne aux communes.
faudra du personnel qualifié pour réaliser ces enqg
tes.

Il n’est pas clairement défini si les personnes régu
risées dépendront du CPAS qui aura assuré I'admir
tration du dossier ou si elles seront réparties en
différentes communes. Siles 3 500 résidents étrang

leBienst Vreemdelingenzaken plaatselijke zitdagen
urrganiseert in gemeenten met veel asielzoekers.

aré De heer Duriau, burgemeester van Schaarbeek,

heeft verklaard dat het sociaal onderzoek voor hem
enniet helemaal duidelijk is. De gemeentediensten
ts hebben zich voorbereid, maar wat houdt het sociaal
ntonderzoek precies in? Moet het uitgevoerd worden

door de maatschappelijk assistenten van het OCMW
Il of door de gemeentepolitie? Gezien de termijn waar-
ue over de gemeenten beschikken, zou dit wel eens een
onmenselijke taak kunnen blijken. Er is gekwalifi-
ceerd personeel nodig voor deze onderzoeken.

la- Er is ook niet duidelijk vastgesteld of de personen
niswier situatie geregulariseerd is, zullen afhangen van
trehet OCMW dat hun dossier heeft beheerd dan wel of
ergij over de verschillende gemeenten worden verspreid.
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de la commune de Schaerbeek — qui sont souve
charge d'autres CPAS — étaient a charge de
CPAS, la situation deviendrait ingérable.

La commune de Schaerbeek n’a pas fait une cam
gne d’information. La campagne d’information se f4
a travers la presse. Le délai imparti aux commur]
était tellement court qu’elles n'ont pas eu le temg

Rien n’empehe par contre qu’une campagne d’'info

mation soit organisée a travers les mouvements as

ciatifs.

Néanmoins, il ne croit pas qu’une telle campag
puisse enlever toute crainte. Il est trés difficile de d

si les gens qui se sont présentés répondent aux crit

de régularisation, étant donné que la commune
pas encore établi de vrais dossiers.

M. Beke, bourgmestre de Gand, a décrit commé

la commune s’est préparée a la régularisation.
bureau qui s’occupe des étrangers au sein du ser

q

4
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nt &ls de 3 500 buitenlandse inwoners van de gemeente

sorSchaarbeek — die vaak ten laste zijn van andere
OCMW'’s — nu ten laste komen van het OCMW van
Schaarbeek, wordt de situatie onhoudbaar.

pa- De gemeente Schaarbeek heeft geen informatie-
it campagne georganiseerd. Dat is immers in de pers
eggebeurd. De gemeenten kregen gewoon niet genoeg
s.tijd om dit te doen. Niets belet echter dat de verenigin-

- gen een informatiecampagne organiseren.

5S0-

ne Hij denkt echter niet dat zo’n campagne genoeg zal
re zijn om alle vrees weg te nemen. Het is moeilijk vast te
eregellen of de mensen die verschenen zijn, aan de regu-
n'alarisatievoorwaarden beantwoorden, aangezien de
gemeente nog geen echte dossiers heeft samengesteld.

nt De heer Beke, burgemeester van Gent, beschreef
Lehoe de gemeente zich op de regularisatie heeft voorbe-
viceeid. Het bureau «Vreemdelingen» van de dienst

de la population avait déja été renforcé. L'on avait «Bevolking» was reeds versterkt. Met het oog op de

procédé a cing recrutements internes en vue

'opération de régularisation. La commune enter

bien s’en tenir au délai de trois semaines!eXpi-

ration de celui-ci, elle disposera de quatre aut

semaines pour établir le rapport social. Les person
dont la procédure est encore en cours seront invité
introduire une demande de régularisation.

Le CPAS et le service d’intégration de la ville sero
associés a la procédure.

Au début de la procédure de régularisation, |
choses se passent comme suit:

* lors de la demande, un récépissé est délivré
rendez-vous est pris en vue d'un bref entretien,
fins de la rédaction du rapport social;

* si les intéressés le souhaitent, ils peuvent se f3
accompagner (assistant social, conseil, interpréte);

d

* la police doit établir un rapport pour confirme
I'exactitude de I'adresse indiquée;

* la police fournit également un extrait du casic
judiciaire;

* la personne qui introduit une demande de rég
larisation peut produire elle-méme une série de do
ments;

» tous les documents sont transmis a la comm
sion de régularisation.

Les demandes peuvent étre introduites aupres
service de la population du centre administratif de
ville de Gand, mais aussi dans tous les centres de s¢
ces de la ville.

Mme Struvay, échevine de la population, de I'ét
civil et des mairies de quartier a Liége, a expliqué g
le service Population de Liege a été préparé a I
plication de cette procédure.gartir du premier jour,

Tp

deegularisatie waren vijf interne personeelsleden aan-
nd geworven. De gemeente is van plan om zich aan de

termijn van drie weken te houden. Dan heeft zij nog
eseen termijn van vier weken voor het sociale verslag.
ne®e mensen die nog in procedure zitten zullen worden
°s mitgenodigd om een regularisatieaanvraag in te
dienen.

nt Zowel het OCMW als de stedelijke integratie-

dienst zullen worden ingeschakeld in de procedure.

es Als de regularisatie start is er een procedure voor-
zien:

et < bij aanvraag wordt een ontvangstbewijs ver-

uxstrekt en wordt tevens een afspraak gemaakt voor een
kort gesprek met het oog op het sociaal verslag;

lire ¢ indien de personen dat wensen kunnen zij zich
laten begeleiden (maatschappelijk assistent, raads-
man, tolk);

» er wordt een politieverslag aangevraagd om het
opgegeven adres te bevestigen;

» de politie zorgt eveneens voor een uittreksel uit
het strafregister;

u- < de regularisatieaanvrager zelf kan een aantal
cu-documenten voorleggen;

I

e

is- e alle documenten worden aan de Commissie

voor regularisatie overgemaakt.

du De aanvragen kunnen worden ingediend op de
ladienst «Bevolking» van het administratief centrum
arviran de stad Gent maar ook in alle dienstencentra van
de stad.

at Mevrouw Struvay, schepen van bevolking, burger-
uelijke staat en «mairies de quartier» van Luik, heeft
-verklaard dat de dienst bevolking van Luik is voorbe-
reid op de toepassing van deze procedure. Vanaf de
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780 personnes au total ont été recues. Lors de I
cueil, ces personnes ont regu un accuseé de réceptiq
des documents (certificat de domicile, compositid
du ménage, etc.). Des réunions ont été organis
entre le service population, le CPAS et la police

Liege et le fte de chacun a été bien déterminé. L
police ménera lI'enduiie de résidence et le CPAS
I'enquéte sociale. Mme Struvay espere que la loi pré
sera le contenu de cette efigugociale.

Elle estime qu'une campagne d’information n’'e
pas vraiment nécessaire étant donné que l'inforn
tion a été communiquée par les médias et qu’elle
passée de bouche a oreille. Les services administra
sont pfés a donner toutes les informations nécess
res aux demandeurs.

7. Statut des étrangers régularisés

Le ministre a indiqué qu’aprés la régularisation,
personne régularisée obtiendra une autorisation f
manente de séjour sur le territoire du Royaume. C’
la logique d’une opération de régularisation (auditi
du ministre de I'intérieur du 13 octobre 1999).

Ceci était également le point de vue du Centre p¢
I'égalité des chances et la lutte contre le racisn|
exprimé lors de l'audition du centre devant |
commission le 6 octobre 1999. Les gens qui ser
régularisés le seront a titre définitif. Dans la pratiq
actuelle, des gens obtiennent de I'Office des étrang
une régularisation temporaire, parfois de mois
mois. Cette régularisation dépend parfois de I'état
santé de la personne concernée ou du fait qu’ell
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aceerste dag zijn in totaal 780 personen ontvangen. Van
n étj de ontvangst hebben die personen een ontvangst-
N bewijs en documenten gekregen (getuigschrift van
eewoonplaats, samenstelling van het gezin, enz.). Er
de zijn vergaderingen georganiseerd met de dienst bevol-
Lla king, het OCMW en de politie van Luik, waarbij de

5 taak van eenieder goed is afgebakend. De politie voert
Ci- het onderzoek naar de verblijffplaats uit en de
OCMW's het sociaal onderzoek. Mevrouw Struvay
hoopt dat in de wet zal worden verduidelijkt wat het
sociaal onderzoek precies inhoudt.

5t Zij vindt een informatiecampagne niet echt nodig

na-aangezien de nodige informatie reeds in de media is
esverstrekt en ook mondeling wordt doorgegeven. De
atifadministratieve diensten zijn bereid om alle nodige
ai-informatie te verstrekken aan de aanvragers.

7. Statuut van de geregulariseerde vreemdelingen

la De minister heeft verklaard dat de personen wier
ersituatie geregulariseerd is, een permanente machti-
esiging tot verblijf op het grondgebied van het Konink-
on rijk krijgen. Dat is immers de logica achter een regu-
larisatie-operatie (hoorzitting met de minister van
Binnenlandse Zaken van 13 oktober 1999).

pur  Ook het Centrum voor gelijkheid van kansen en
ne,voor racismebestrijding heeft dit standpunt inge-
a nomen tijdens een hoorzitting voor de commissie van
N6 oktober 1999. Als de situatie van een persoon gere-
e gulariseerd wordt, is dat definitief. Momenteel krij-
ergen deze mensen van de Dienst Vreemdelingenzaken
eneen tijdelijke regularisatie, soms van maand tot
demaand. Soms hangt die regularisatie af van de
e gjezondheidstoestand van de betrokken persoon of

trouvé un emploi. La nouvelle décision politique du van het feit dat hij een baan heeft gevonden. De rege-

gouvernement doittee que ces gens sont régularise
définitivement.

L’'occupation de main-d’'ceuvre étrangére est rég
par la loi du 30 avril 1999 «relative a I'occupation de
travailleurs étrangers»Mpniteur belgedu 21 mai
1999), laquelle a abrogé larrété royal 84 du

3s ring moet nu de politieke beslissing nemen dat de
situatie van deze mensen als definitief geregulariseerd
wordt beschouwd.

jie  De tewerkstelling van buitenlandse arbeidskrach-

s ten wordt geregeld door de wet van 30 april 1999
«betreffende de tewerkstelling van buitenlandse
werknemers»Belgisch Staatsbladan 21 mei 1999),

20 juillet 1967. Il s'agit d’'une loi-cadre qui délégue

u dat het koninklijk besluit nr. 34 van 20 juli 1967 heeft

Roi un grand nombre de compétences. Pour exerfceopgeheven. Het gaat om een kaderwet, waarin vele
ses compétences en la matiére, le Roi doit toutefoishevoegdheden werden gedelegeerd aan de Koning,

recueillir 'avis du «Conseil consultatif pour I'occu

die voor de uitoefening van zijn bevoegdheden in deze

pation des travailleurs étrangers», qui a rempldacématerie wel het advies moet inwinnen van de
I'ex-« Conseil consultatif de la main-d’ceuvre étrangg- «Adviesraad voor de tewerkstelling van de buiten-
re». La loi du 30 avril 1999 a été exécutée par l'arrétélandse werknemers», die de vroegere «Adviesraad

royal du 9 juin 1999Nloniteur belgedu 26 juin 1999).

La loi du 30 avril 1999 a conservé le princip

voor buitenlandse arbeidskrachten» heeft vervangen.
De wet van 30 april 1999 werd uitgevoerd door het
koninklijk besluit van 9 juni 1999Belgisch Staatsblad
van 26 juni 1999).

De wet van 30 april 1999 heeft het beginsel behou-

suivant lequel les travailleurs désireux de fournir desden dat een buitenlandse werknemer, die arbeid
prestations de travail en Belgique sont tenus de dispowenst te verrichten, over een arbeidskaart moet
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ser d'un permis de travail. L'arrété royal du 9 jui
1999 a dispensé un grand nombre de catégorieq
travailleurs de l'obligation d’obtenir un permis d
travail. C'est notamment le cas des ressortissants d
Etat membre de I'Espace économique européen,
leurs épouses et de leurs enfants, des réfugiés reco
en Belgique, etc.

Lors de leur audition devant la commission
27 octobre 1999, MM. Van Daele et Etienne (FGTE
ont indiqué que la FGTB a introduit, auprés d
Conseil consultatif pour 'occupation des travailleu
étrangers, une demande pour que les personnes
ont obtenu une autorisation de séjour pendant un
a condition qu’elles trouvent un permis de traval
puissent bénéficier de l'article 9, alinéa 16, de I'arré
royal du 9 juin 1999 portant exécution de la loi d
30 avril 1999 relative a I'occupation des travailleu
étrangers. Celui-ci autorise un employeur a les en
ger sans tenir compte de I'état du marché du travail
les personnes sont régularisées, on doit voir clair su
type de permis de travail qui peut leur étre délivré.

Le Moniteur belgedu 26 février 2000 a publié
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n beschikken. Het koninklijk besluit van 9 juni 1999
dbeeft een groot aantal categGrieean werknemers

2 vrijgesteld van de verplichting een arbeidskaart te ver-

‘urkrijgen. Dit is onder meer het geval met onderdanen
devan een lidstaat van de Europese Economische

hniRuimte en hun echtgenoten en kinderen, met de in

Belgié erkende vluchtelingen, enz.

e Tijdens de hoorzitting op 27 oktober 1999 met de
3) heren Van Daele en Etienne (ABVV) hebben beide
u heren erop gewezen dat het ABVV aan de Adviesraad
's voor de tewerkstelling van buitenlandse werknemers
ggevraagd heeft dat personen die in het bezit zijn van
aneen verblijfsvergunning voor één jaar, in aanmerking
I, zouden komen voor de toepassing van artikel 9, 16
té van het koninklijk besluit van 9 juni 1999 houdende
u de uivoering van de wet van 30 april 1999 betreffende
s de tewerkstelling van buitenlandse werknemers, op
gavoorwaarde dat zij een arbeidskaart hebben verkre-
Sigen. Bovenvermeld artikel machtigt een werkgever
r ledie personen in dienst te nemen zonder rekening te
houden met de situatie van de arbeidsmarkt. Indien
mensen geregulariseerd worden moet er duidelijkheid
zZijn over het soort arbeidskaart dat hun kan worden
toegekend.

Op 26 februari 2000 werd in hBelgisch Staatsblad

l'arrété royal du 15 février 2000 qui accorde ur
dispense de I'obligation d’obtenir un permis de trav
aux ressortissants étrangers autorisés au séjou
application de la loi du 22 décembre 1999 relative 3
régularisation de séjour de certaines catégor
d’étrangers séjournant sur le territoire du Royau
La vice-premiére ministre et ministre de 'Emploi
du Travail a commenté son projet lors d’'une auditi
organisée le® février 2000.

Les personnes régularisées auront accés au ma
du travail comme quiconque a une autorisation d’'é
blissement. Elles auront également accés a
programmes de formation. Que I'on ne se leurre p
elles n'auront par contre aucun privilege ou droit
préséance par rapport a leurs colleégues en regle.

Aussi auront-elles a accomplir une période de st
avant de pouvoir bénéficier des allocations
chtmage.

Selon la ministre, elles pourront participer a d
stages organisés par les services régionaux de I’
ploi, mais il faudra de nouvelles mesures réglemen
res afin qu’elles puissent participer a d'autr
programmes qui ne sont accessibles quaux dem
deurs d’emploi en régle avec la période de stage.

La ministre indique également que les réductio

e een koninklijk besluit van 15 februari 2000 gepubli-
il ceerd, waardoor voor de buitenlandse onderdanen
edie gemachtigd zijn tot verblijf in toepassing van de
lawet van 22 december 1999 betreffende de regulari-
essatie van het verblijf van bepaalde catedgaoriean
e.vreemdelingen op het grondgebied van het Rijk een
t vrijstelling van de verplichting een arbeidskaart te
n verkrijgen. De vice-eerste minister en minister van
Werkgelegenheid heeft haar ontwerp toegelicht op
een hoorzitting van 1 februari 2000.

ché De geregulariseerden zullen toegang hebben tot de

a-arbeidsmarkt zoals eenieder die gemachtigd is zich in

edet Rijk te vestigen. Ze zullen ook toegang hebben tot

sopleidingsprogramma’s. én ding zij duidelijk: zij

e zullen daarentegen geen enkel voorrecht of geen
enkele prioriteit genieten in vergelijking met hun
collega’s die aan de regels voldoen.

ge Bovendien zullen zij een stageperiode moeten
e doormaken alvorens van werkloosheidsuitkeringen
te kunnen genieten.

s Volgens de minister zullen zij kunnen deelnemen

maan stages die door de gewestelijke arbeidsbemidde-

ai-lingsdiensten georganiseerd worden maar zijn nieuwe

s maatregelen nodig om hen te laten deelnemen aan

nandere programma’s die slechts toegankelijk zijn
voor werkzoekenden die wel de stageperiode hebben
doorgemaakt.

s De minister wijst er ook op dat de vermindering

de charges patronales ne seront accordées que selontan de werkgeverslasten slechts zal worden toege-
regle en vigueur. Il faudra donc qu’elles aient travaillé kend volgens de geldende regels. De betrokkenen
officiellement. Les périodes avant la régularisation he moeten dus officieel hebben gewerkt. De periodes
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peuvent étre admises, a moins qu'il y ait eu des pé
des d’activités admises.

iov00r de regularisatie kunnen niet in aanmerking
worden genomen tenzij het gaat om periodes met
toegestane activiteiten.

Les personnes régularisées dans le cadre de la lgi du Niet enkel de personen die werden geregulariseerd
22 décembre 1999 ne seront pas les seules a béneéficiar het kader van de wet van 22 december 1999 genie-
de cette dispense. ha suite d’une observation dy tenvan deze vrijstelling. Ingevolge een opmerking van
Conseil d’Hat, les personnes régularisées en applica-de Raad van State genieten ook de personen, geregu-
tion de l'article 9, alinéa 3, de la loi de 1980 seront lariseerd op basis van artikel 9, derde lid, van de wet
aussi dispensées de l'obligation d’obtenir un permisvan 1980, van de vrijstelling van arbeidskaart.
de travail.

8. Regularisatiesopbasisvanartikel9, derdelid,van
de wet van 15 december 1980

8. Régularisationssurlabasedelarticle 9,troisieme
alinéa, de la loi du 15 décembre 1980

e Tijdens zijn hoorzitting voor de commissie van
9, 13 oktober 1999 heeft de minister benadrukt dat arti-
lekel 9, derde lid, van de wet van 1980, van toepassing
2guslijft. Dat artikel bepaalt dat in uitzonderlijke om-

Lors de son audition devant la commission
13 octobre 1999, le ministre a souligné que l'article
alinéa 3, de la loi de 1980, selon lequel, dans
circonstances exceptionnelles, une demande de r¢

larisation auprés du bourgmestre est permise, re
d’application. On sait que cet article donne un po
voir extramement important et discrétionnaire

ststandigheden een regularisatie-aanvraag kan worden
u-ingediend bij de burgemeester. Het is algemeen
u bekend dat dit artikel de minister van Binnenlandse

ministre de I'Intérieur. On ne dit nulle part ce qui dojt Zaken een heel belangrijke en discretionaire bevoegd-
guider ou limiter le ministre pour recontral un heid toekent. Nergens staat geschreven welke criteria
séjour de plus de trois mois sur le territoire. Il rappelle de minister moeten berloeden of afremmen bij zijn
qu’a l'origine cette disposition a été insérée dans la|loibeslissing om een verblijf van meer dan drie maanden
pour permettre de prolonger la carte de séjour desop het grondgebied toe te staan. Hij herinnert eraan
travailleurs étrangers, utilisés comme main-d’'ceuyredat deze bepaling in de wet is ingevoegd om een ver-
en Belgique, qui résidaient deja depuis plusieurslenging mogelijk te maken van de verblijffsvergunning
années sur notre territoire.IAeure actuelle, la situa-| van gastarbeiders in Belgidie reeds meerdere jaren
tion est comparable a celle des années 60 a beaucouwp ons grondgebied verbleven. De huidige situatie is
d’égards. Bien gu'il s’agisse d’autres circonstances ilin vele opzichten vergelijkbaar met die van de jaren
serait aberrant d'imposer a ceux qui se présentent au360. Hoewel de omstandigheden anders zijn, zou het
guichets pour obtenir une régularisation qui leur estabsurd zijn om mensen die aan de loketten verschij-
acquise théoriguement, de retourner spécialemennen om een regularisatie te vragen waarop ze theore-
dans leur pays d’'origine rien que pour introduire leur tisch recht hebben, te dwingen om naar hun land van
demande de séjour. herkomst terug te keren alleen om een verblijfsaan-
vraag in te dienen.

Selon un membre, il est important que le ministre Een lid vindt het belangrijk dat de minister zijn dis-
conserve son pouvoir discrétionnaire prévu par I'ar- cretionaire bevoegdheid behoudt als vastgesteld in
ticle 9, alinéa 3, de la loi de 1980 sur les étrangersartikel 9, derde lid, van de vreemdelingenwet van
Ainsi, on peut lui présenter des cas, en dehors de 14980. Zo kan men hem gevallen voorleggen die buiten
procédure figée de régularisation, pour lesquels|lede vaste regularisatieprocedures vallen en waarover
ministre peut prendre une décision humaine. Cettehij een aanvaardbare beslissing kan nemen. Deze
possibilité doit"&e maintenue. mogelijkheid moet blijven bestaan.

Transférer ce pouvoir a une commission «indé- Door deze bevoegdheid over te hevelen naar een
pendante », c’est soustraire ce pouvoir au Ctntia «onafhankelijke » commissie, onttrekt men ze aan de
Parlement. Dans une procédure spécifique de régulaeontrole van het Parlement. In een specifieke regula-
risation, il faut garder ce pouvoir prétorien sous |e risatieprocedure moet deze pretoriaanse bevoegdheid
contrde du Parlement. behouden blijven onder de controle van het Parle-
ment.

Un autre commissaire estime qu'’il n’appartient pas Een ander lid is van mening dat het niet tot de uit-
au pouvoir exécutif de prendre de telles décisions| llvoerende macht behoort dergelijke beslissingen te
s'est avéré au cours de la précédente législatureiemen. In de vorige legislatuur is gebleken dat de
gu’aucun des ministres de I'lntérieur successifs n’étaitdiverse ministers van Binnenlandse Zaken absoluut
en mesure d’examiner tous les cas dans le cadre défimiet in de mogelijkheid verkeerden om, in het kader
par l'article 9 de la loi. En effet, quand le nombre de van artikel 9 van de wet, alle gevallen te onderzoeken.
cas concrets est vraiment fort élevé, le ministre ne peuDe minister kan zich immers niet uitspreken over
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pas se prononcer sur I'ensemble de ceux-ci, ce
expliqgue que l'examen de certains dossiers lais
actuellement a désirer. L'on observe également (
tendance a l'objectivation dans le monde judiciair
Le ministre de la Justice ne doit en effet plus
prononcer sur les cas concrets de libération con
tionnelle; c’'est & une autre instance spécifiquemg
compétente en la matiére qu'il appartient de le fai
Les choses évoluent dans le bon sens a cet égar
bien que les dossiers peuvent étre examinés plus p
ment. C’est une question de modernisation
'administration publique.

D. Déroulement de la procédure de régularisation
(10 janvier 2000 —30 janvier 2000)

1. Visite de la commission aux communes bruxel-
loises

Le 13 janvier 2000, c’est-a-dire le quatrieme jour (
la période de trois semaines qui a débuté le 10 janv
la commission de I'Intérieur et des Affaires admini
tratives a fait une visite de travail aux commun
d’Ixelles, Schaerbeek, Koekelberg et Molenbeek d3
le cadre de I'opération de régularisation des étrang
en séjour illégal. On a pu tirer les conclusions pro
soires suivantes.

— Nombre de formulaires délivrés

Initialement, plusieurs communes avaient déliv
de trés nombreux formulaires de demande, mais
véritables demandes de régularisation n’ont pas
tellement nombreuses. On pouvait s’attendre a ce
de nombreuses demandes fussent encore introdd
pendant les derniers jours de la période de régular
tion.

Comme les formulaires de demande sont les mér
pour I'ensemble du Royaume, ils pouvaient étre uti
sés dans toutes les communes en vue de l'introduc
d’'une demande de régularisation.

— Services assurés par les communes

Les demandeurs devaient s’adresser a des guich]
qui se trouvent le plus souvent a la maison comn
nale. Dans certaines communes, les demand€
devaient emprunter I'entrée réservée a la police.

Les heures d’ouverture des guichets étaient géné
lement les mémes que celles des autres services g
munaux. Alxelles, les guichets n’étaient ouverts gu
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guizovele concrete gevallen, zodat sommige dossiers
ssethans slecht behandeld worden. Ook in de jlkitie
newvereld neemt men een dergelijke tendens naar objec-
e. tivering waar. De minister van Justitie dient zich
seimmers niet meer uit te spreken over de concrete
di-gevallen van voorlopige invrijheidstelling; deze ver-
2ntantwoordelijkheid werd toevertrouwd aan een an-
re.dere instantie die daarvoor specifiek bevoegd is. Dit is
d, sen goede trend, en leidt ertoe dat de dossiers op een
pséneer rustige wijze worden aangepakt. Dit is een zaak
devan modern overheidsbestuur.

D. Verloopvanderegularisatieprocedure (10/anuarf
2000 — 30 januari 2000)

1. Bezoek van de commissie aan de Brusselse ge-
meenten

le Op 13 januari 2000 — de vierde dag van de periode
ieryan drie weken die aanving op 10 januari — heeft de
5- commissie voor de Binnenlandse Zaken en voor de
s Administratieve Aangelegenheden aan de gemeenten
nskElsene, Schaarbeek, Koekelberg en Molenbeek een
ersverkbezoek gebracht in verband met de operatie
i- inzake regularisatie van illegale buitenlanders. De
volgende voorlopige conclusies konden worden
genoteerd.

— Aantal uitgereikte formulieren

ré In het begin werden in enkele gemeenten reeds zeer
lesvele aanvraagformulieren uitgereikt, maar de werke-
etdijke aanvragen tot regularisatie waren niet zo talrijk.
qué&/erwacht kon worden dat gedurende de laatste dagen
itegan de regularisatieperiode nog vele aanvragen
sazouden worden ingediend.

nes Vermits de aanvraagformulieren dezelfde zijn voor
li- het ganse Rijk, konden ze in alle gemeenten worden
iomgebruikt om een regularisatieaanvraag in te dienen.

— Dienstverlening van de gemeenten

ets, De aanvragers moesten zich wenden tot loketten,

wu-die zich meestal in de gemeentehuizen bevinden. In

ursommige gemeenten moesten de aanvragers binnen-
komen langs de politie-ingang.

2ra- De openingsuren van de loketten waren meestal
ongezelfde als die van andere gemeentediensten. In
e Elsene waren de loketten slechts open van 8.30 uur tot

de 8 h 30 a 12 h 30; ceux de Schaerbeek restajent2.30 uur; in Schaarbeek kon men terecht tot 19 uur.

ouverts jusqu’'a 19 heures.

— Rapport social

Les communes mettaient & disposition un form

— Sociaal verslag

u- De gemeenten stelden een formulier ter beschik-

laire qui devait étre complété par le demandeur en

u&king dat door de aanvrager moet worden ingevuld
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de la rédaction d’'un rapport social, qui était rédig
soit par le CPAS, soit par la police.

— Problémes concrets posés par les régularisatior

Le plus souvent, les administrations pouvaie
faire face aux problémes qui se posaient. On p
néanmoins signaler les problémes suivants:

— Pas de point de rencontre central au ministe
de l'Intérieur.

— Les personnes qui ont un passé judiciai
n'osaient guére se manifester.

— On demeure dans le vague en ce qui concern
traitement des personnes qui cohabitent: ensemble
séparément?

— Quel est le sort des membres de la famille ¢
séjournent a I'étranger (entre autres les enfants, ...

— Il est difficile d’obtenir des attestations pou
ceux qui ont été occupés clandestinement.

2. Lettredelacommissionau ministre de I'Intérieur

Lors de leur audition devant la commission
26 janvier 2000, le CIRIOCIV et le Centre pour
I'égalité des chances et la lutte contre le racisme
déclaré que, bien que généralement la procédure
régularisation se passe bien et que les fonctionna
fassent tout pour bien compléter leur travail, i
savaient d’avance que les problemes les plus imp
tants se manifesteraient pendant les derniers jours
la période de trois semaines de régularisation. L
demandeurs voulaient bien préparer leur dossier,
qui demande du temps tant dans les services soc
gue dans les communes. Le CIREdemandé aux
communes de délivrer un accusé de réception a c
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yé met het oog op het opstellen van een sociaal verslag
dat ofwel door het OCMW ofwel door de politie
werd opgesteld.

s — Concrete problemen bij de regularisaties

nt Doorgaans konden de administraties het hoofd
cutbieden aan de gestelde problemen. Niettemin woor-
den de volgende problemen worden gesignaleerd:

— Geen centraal aanspreekpunt op het ministerie
van Binnenlandse Zaken.

— De personen met een gerechtelijk verleden durf-
den zich slechts moeizaam te manifesteren.
e le — Onduidelijkheid over de behandeling van
> opersonen die samenwonen: samen of apart?

ere

re

ui  — Onduidelijkheid over het lot van de in het bui-
? tenland verblijvende gezinsleden (onder meer kinde-
ren, ...)

— Moeilijkheid om attesten te bekomen voor
diegenen die clandestien werden tewerkgesteld.

r

2. Brief van de commissie aan de minister van

Binnenlandse Zaken
e Tijdens hun hoorzitting voor de commissie op
26 januari 2000 hebben de vertegenwoordigers van
pnthet CIREOCIV en van het Centrum voor gelijkheid
dgan kansen en voor racismebestrijding verklaard dat
resle regularisatieprocedure globaal weliswaar goed
s verloopt en dat de ambtenaren hun uiterste best doen
orom hun werk tot een goed einde te brengen, maar dat
deij bij voorbaat wisten dat de belangrijkste problemen
Llegpas duidelijk zouden worden tijdens de laatste dagen
cevan de drie weken durende regularisatie-operatie. De
auaanvragers wilden hun dossier goed voorbereiden,

wat ook tijd vergt van de sociale diensten en de
eugemeenten. Het CIREeeft de gemeenten gevraagd

qui présentent le formulaire et une pieéce d'identité om personen die het formulier en een identiteitshe-

parce que tous les rendez-vous sont déja pris. Le C
a également demandé aux communes d’ouvrir le
guichets le dernier week-end de la période de régul
sation. Apres le 30 janvier 2000, il reste encore
mois pour compléter le dossier.

La commission a décidé, le 26 janvier 2000, d’adre
ser au ministre de I'Intérieur une lettre comprenant
passage suivant:

«La commission de I'Intérieur et des Affaires adm
nistratives du Sénat a, a I'unanimité, décidé de reca
mander au ministre de I'Intérieur de veiller a clarifie
d’urgence la possibilité d’'un dépdes formulaires de
régularisation jusqu’au dimanche 30 janvier 2000
minuit, soit auprés de son cabinet, soit auprés
secrétariat de la Commission des régularisatio

REvijs voorleggen een ontvangstbewijs te geven als een
ursafspraak niet meer mogelijk was. Het CIREeft de
ari-gemeenten ook gevraagd hun loketten te openen het
unlaatste weekend van de regularisatie-periode. Na
30 januari 2000 heeft men nog een maand om het
dossier te vervolledigen.

2s-  De commissie besliste op 26 januari 2000 een brief
lete richten tot de minister van Binnenlandse Zaken,
waarin de volgende passage werd opgenomen:

i «De commissie voor de Binnenlandse Zaken en
mvoor de Administratieve Aangelegenheden heeft bij
r unanimiteit besloten de minister van Binnenlandse
Zaken aan te bevelen bij hoogdringendheid de moge-
alijkheid te verduidelijken om de regularisatieformu-
dulieren neer te leggen tot zondag 30 januari 2000 om
ns,middernacht, hetzij op zijn kabinet, hetzij op het

lorsque les bureaux communaux auront terminé e

pursecretariaat van de Commissie voor de regularisaties,



2-112/1 -1999/2000 (

période d’ouverture additionnelle éventuelle de
samedi et de ce dimanche.»

E. Résultats de la procédure de régularisation

Selon les données communiquées par le ministre
I'Intérieur le 2" mars 2000, le nombre total de dossie
de régularisation introduits s'éleve a 32 662; ¢
dossiers concernent quelque 50 600 personnes, (
environ 23 000 enfants. 70% des dossiers ont
introduits au cours de la derniére des trois semaine

Le nombre de dossiers introduits s'éleve a 9 4
pour la Flandre, a 6 346 pour la Wallonie et a 11 4
pour Bruxelles, ou on a donc enregistré le plus gra
nombre de demandes.
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ce wanneer de gemeentelijke burelen hun eventuele
bijkomende openingsuren van zaterdag en zondag
hebben afgesloten. »

E. Resultaten van de regularisatieprocedure

de Volgens de gegevens, meegedeeld door de minister

rs van Binnenlandse Zaken op 1 maart 2000, werden in

estotaal 32 662 regularisatiedossiers ingediend voor

lomaar schatting 50 600 mensen, waarvan ongeveer

eté&23 000 kinderen. 70% van de dossiers werd inge-

s. diend gedurende de laatste week van de periode van
drie weken.

22 Uit Vlaanderen kwamen 9 422 dossiers; in Wallo-
B4nié werden 6 346 dossiers ingediend. In Brussel werd
ndhet grootst aantal dossiers ingediend: 11 464.

Ventilées par nationalité, les demandes de régul
sation proviennent pour la plupart de Congol
(17,6 %), de Marocains (12,2%) et de ressortiss
de la Petite-Yougoslavie (5,6 %) et, dans une moin
mesure, de Turcs (4,7%), de Polonais (4,3%) et
Pakistanais (4,2 %).

i- Verdeeld over de verschillende nationaliteiten,
isnemen de asielaanvragen uit Congo (17,6%),
taVlarokko (12,2%) en Klein Joegoslavi,6%) een
regroot deel voor hun rekening, gevolgd door Turkije
de(4,7 %), Polen (4,3%) en Pakistan (4,2 %).

=

Dans un tiers des cas, les demandeurs ont coché In een derde van de gevallen hebben de aanvragers
plus d'un critére leur permettant de prétendre a ynemeer dan één criterium aangekruist om in aanmer-
régularisation. Les critéres les plus invoqués pqgurking te komen voor regularisatie. De grootste groep
justifier la demande sont les raisons humanitairesvan de aanvragen heeft betrekking op humanitaire
(quatrieme critére: 77%), la longueur de la procédureredenen (het vierde criterium: 77 %), gevolgd door de
d’asile (premier critere: 24%) et I'impossibilité de¢ lange duur van de asielprocedure (eerste criterium:
rentrer dans le pays d'origine (deuxieme critere: 24%) en de onmogelijkheid om terug te keren naar
23%). 9% des demandeurs ont invoqué une maladiénet land van herkomst (tweede criterium: 23%). 9%
grave. van de aanvragers beriep zich op een ernstige ziekte.

Le ministére a annoncé que la Commission de régu- De minister heeft aangekondigd dat de Regulari-
larisation sera composée de cinq chambres francosatiecommissie vijf Franstalige en drie Nederlandsta-
phones et de trois chambres néerlandophoneslige kamers zal tellen, overeenkomstig de verdeling
conformément a la répartition linguistique des dags- per taalrol van de ingediende dossiers. Het secreta-
siers introduits. Le personnel du secrétariat de|lariaat van de commissie zal 150 personeelsleden ter

commission comptera 150 membres. Le minis
évalue a plus d’'un an le temps nécessaire a I'exan
de tous les dossiers et a la conclusion définitive de
procédure.

re beschikking hebben. De minister verwacht dat het
nemog méér dan een jaar zal duren alvorens alle dossiers
lazijn onderzocht en de procedure definitief afgelopen
zal zijn.
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4. Les éloignements

A. Lanote dugouvernementd’orientation générale
relativeaunepolitiqueglobaleenmatiéred’immi-
gration

D’aprés la note d'orientation générale relative
une politiqgue globale en matiére d'immigration, af
prouvée par le Conseil des ministres f& dctobre
1999, c'est dés leur arrivée que les personnes a é
gner doivent"®e prises en charge, notamment 3
niveau psychologique, par du personnel qualifié,
nombre suffisant, spécialement formé et tenu a u
déontologie stricte. Ce personnel (assistants socig
psychologues, etc.) devra leur expliquer et leur fa
accepter l'aspect inéluctable de I'éloignement, ma
surtout leur faire comprendre que le retour dans l¢
pays ne doit paSte considéré comme honteux o
suspect. Pour les personnes dont la durée du main
en centre fermé dépasse quinze jours, un plan d
compagnement social doftre mis en place (par
exemple des cours de langues ou d’informatique).
personnel qui a en charge ces personnes, tant dan
centres fermés qu’a Zaventem, doit également bén
cier d'un accompagnement psychologique visant r
tamment a expliquer la lIégitimité du processus.

Des mesures préventives s'imposent afin de rédy
a un minimum le nombre de personnes conduite
nos frontieres au risque de s’y voir refouler par
gu’elles ne remplissent pas les conditions d’acces
territoire:

1. Une bonne politigue en matiére de délivran
des visas permettra de faire diminuer le nombre
refoulements. Cette politique doitre menée au
niveau tant européen gue national.

— Elle consiste, au niveau européen, dans la po
suite de I'harmonisation des conditions d’acces
territoire Schengen ainsi que de la coopération con
laire locale. Acet égard, le gouvernement belge en
sagera de réintroduire I'obligation de visa pour
certain nombre de pays de I'Est.

— Au niveau national, diverses initiatives seror
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4. Verwijderingen

A. De regeringsnota inzake algemene beleidslijnen
voor een globaal immigratiebeleid

a Overeenkomstig de nota inzake algemene beleids-
D- lijnen voor een globaal immigratiebeleid, goedge-
keurd door de Ministerraad van 1 oktober 1999,
loimoeten de te verwijderen personen van bij hun aan-
U komst opgevangen worden, met nhame op psycholo-
engisch niveau, door voldoende geschoold personeel
nedat speciaal opgeleid is en dat aan een strikte deonto-
uxlogie gebonden is. Dit personeel (sociale assistenten,
repsychologen, ...) zal hun het onafwendbaar karakter
aiisvan de verwijdering moeten uitleggen en doen aan-
rurvaarden maar hun vooral doen begrijpen dat de terug-
I keer naar hun land niet als beschamend of verdacht
tiedient te worden aanzien. Voor de personen wier ver-
acwijderingsproces langer dan 15 dagen duurt, moet er
in een plan inzake sociale begeleiding worden voor-
Lezien (bijvoorbeeld taal- of informaticacursussen). Het
S lpersoneel dat instaat voor deze personen, zowel in de
gfigesloten centra als in Zaventem, moet eveneens een
o-psychologische begeleiding krijgen waarin hun met
name de wettigheid van het proces uitgelegd wordt.

ire Om het aantal personen, die naar onze grenzen

5 ggebracht worden met het risico daar tegengehouden

ce te worden omdat zij niet voldoen aan de voorwaar-

aulen voor toegang tot het grondgebied, zoveel moge-
lijk te beperken, moeten er tevens preventieve maatre-
gelen getroffen worden:

ce 1. Het aantal uitwijzingen kan verminderd wor-

deden door een goed beleid inzake het afleveren van
visa. Dit beleid moet zowel op Europees als op natio-
naal vlak gevoerd worden.

ur- — Op Europees vlak bestaat het uit de verdere

auharmonisering van de voorwaarden voor de toegang

sutot het Schengen-grondgebied en de plaatselijke con-

i- sulaire samenwerking. In dit verband overweegt de

In Belgische regering de visumplicht terug in te voeren
voor een aantal landen van Oost-Europa.

it — Op nationaal vlak zullen er verschillende initia-

prises visant a une meilleure information des deman-tieven genomen worden om een betere informatie aan

deurs de visa, par exemple par la diffusion de brocl
res informatives relatives aux conditions général
d’octroi du visa.

2. ll convient de sensibiliser les compagnies aérie
nes a la politique d’immigration et de les responsa
liser par le biais de mesures tant dissuasives
compensatoires. Les compagnies aériennes doiy
étre conscientes de leur responsabilité par rapq

nu-de aanvragers van visa te bezorgen, bijvoorbeeld door

esde verspreiding van informatiebrochures betreffende
de algemene voorwaarden voor de toekenning van
een visum.

n- 2. De luchtvaartmaatschappijen moeten gerespon-
Di- sabiliseerd worden voor het immigratiebeleid door
queniddel van zowel afschrikkende als compenserende
enmaatregelen. De luchtvaartmaatschappijen moeten
orzich bewust zijn van hun verantwoordelijkheid ten

aux passagers jugés non admissibles car n’étant p4d
possession des documents nécessaires. Le syste

e
responsabilisation ne peut en tout cas pas mettr:re

s @pzichte van de passagiers die als ontoelaatbaar
beschouwd worden omdat zij niet over de nodige
@ocumenten beschikken. In elk geval mag het respon-
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mal le principe de non-refoulement garanti p
I'article 33 de la Convention de Genéve.

Des amendes administratives seront donc impos
en application de larticle 74hs de la loi du
15 décembre 1980 aux compagnies qui aménent
type de passagers, afin qu’elles renforcent le Elntr,
des documents de voyage dans les aéroports d’em
gquement. L'amende administrative s’éléve actuell
ment a 150 000 francs par passager transporte.
plupart des compagnies ne paient pas les sommes
et contestent leur responsabilité sans toutefois sais
tribunal de premiére instance devant lequel un
cours est ouvert par voie de requéte.

Les compagnies qui ne transportent qu’un nomk
infime de passagers inadmissibles pourront, si elles
désirent, demander a conclure un protocole d’acc
avec le ministre ou son délégué. Outre la réduction
montant des amendes administratives, ce protoc
vise a instaurer une collaboration étroite entre
compagnie aérienne et le ministre de I'Intérieur ou
délégué. Il fixera les devoirs et les responsabilités
chague contractant. Le nouveau modéle de protod
d’accord prévoira a cet effet un systéme dégressif
montant des amendes administratives dues en fg
tion du nombre d’INADS transportés par la comp
gnie durant une certaine période; la fixation d
modalités de contte dans les aéroports d’embarqusé
ment desservis par la compagnie, ainsi qu’une inf
mation et une aide a la compagnie pour les questi
ayant trait aux documents de voyage et autres pap
d’'immigration.

Les personnes qui tentent d'entrer sur le territoi
munies de faux papiers, ou qui ne répondent pas
conditions d’entrée autres que celle de posséder
document de voyage pourvu, le cas échéant, du
requis, seront refoulées dés leur arrivée.

— En cas de refus de départ volontaire, un éloigr
ment par avion de ligne réguliere sera proposé
exécuté, le cas échéant, sous escorte. Au besoin
procédera a des éloignements forcés par avion, of
nisés par les pouvoirs publics. Dans ce dernier cas,
personnes refoulées seront accompagnées par
médecin et un observateur actif sur le terrain d
droits de I'homme.

— Pour les délinquants ayant commis des infra
tions graves, on pourra organiser des éloignemen
bord de petits avions.

Dans tous les cas ou la contrainte est nécessair
ne pourra en étre fait usage qu’en tenant compte
risques que cela comporte. L'on ne pourra recouri
la force que dans un but légitime qui ne peut é

by
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ar sabiliseringssysteem geen afbreuk doen aan het prin-

cipe van de niet-uitwijzing dat gewaarborgd wordt
door artikel 33 van de Conventie van Geneve.

ees Er zullen dus krachtens artikel 78id van de wet

van 15 december 1980 administratieve boetes opge-
céegd worden aan de maatschappijen die dit type

0 passagiers vervoeren, opdat zij de controle van de
bareisdocumenten in de luchthavens van inscheping

e- zouden verscherpen. De administratieve boete be-
Laraagt thans 150 000 frank per vervoerde passagier.
Jue¥e meeste maatschappijen betalen de verschuldigde
r ldbedragen niet en betwisten hun verantwoordelijkheid
re-zonder zich echter tot de rechtbank van eerste aanleg
te richten waarbij een beroep mogelijk is door middel
van een verzoekschrift.

re De maatschappijen die een uiterst gering aantal
5 leontoelaatbare passagiers hebben kunnen, indien zij
orddit wensen, vragen om een protocolakkoord te sluiten
dumet de minister of zijn afgevaardigde. Dit protocol
olestrekt ertoe, bovenop de beperking van het bedrag
lavan de administratieve boetes, een nauwe samenwer-
onking tot stand te brengen tussen de luchtvaartmaat-
deschappijen en de minister van Binnenlandse Zaken of
oleijn afgevaardigde. Het zal de plichten en de verant-
duwvoordelijkheden van elke contractant bepalen. Het
nchieuwe model van protocolakkoord zal immers in een
a- degressief systeem voorzien voor het bedrag van de
es administratieve boetes die verschuldigd zijn volgens
2- het aantal INADS die door de maatschappij gedu-
br-rende een bepaalde periode vervoerd worden; de vast-
pnstelling van de controlemodaliteiten in de luchtha-
iergens van inscheping die de maatschappij aandoet,
evenals informatie en bijstand voor de maatschappij
inzake reis- en immigratiedocumenten.

e, De personen die het grondgebied pogen binnen te

aukomen, voorzien van valse documenten of zonder dat

uzij voldoen aan de andere toegangsvoorwaarden dan

isket bezit van een reisdocument dat in voorkomend
geval voorzien is van het vereiste visum, zullen bij hun
aankomst teruggestuurd moeten worden.

le- — In geval van weigering van vrijwillig vertrek,

etzal er een verwijdering per lijnvlucht voorgesteld

, aworden en, in voorkomend geval, onder escorte uit-

gagevoerd worden. Indien nodig gaat men over tot

legedwongen verwijderingen met een door de overheid
ugeorganiseerde vlucht. In dat geval worden zij bege-

esleid door een geneesheer en een observator die werk-
zaam is op het gebied van de rechten van de mens.

c- — Voor de misdadigers die zware misdrijven
s gepleegd hebben, zullen er vluchten met kleine vlieg-
tuigen georganiseerd worden.

e, il In alle gevallen waarin dwang nodig is, zal die
dedwang maar aangewend mogen worden indien men
I arekening houdt met de daaruit voortvloeiende ri-
resico’s. Er mag slechts geweld gebruikt worden voor

atteint autrement. Tout recours a la force doit é

reeen wettig doeleinde dat op geen enkele andere wijze
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raisonnable et proportionné a I'objectif poursuiv
Tout usage de la force est précédé d’'un avertissem
a moins que cela ne rende cet usage inopérant.

La note du gouvernement fait une distinction ent
I'’éloignement volontaire et I'éloignement forcé.

1. L’'éloignement volontaire

— En premier lieu, tout sera mis en ceuvre po
que les personnes acceptent leur éloignement sur
base volontaire. Ce départ volontaire sera encour
par la préparation psychologique des persont
concernées, en présentant I'éloignement comme
mesure inéluctable afin de ne leur donner aucun fg
espoir. Une certaine souplesse sera également de
pour répondre dans la mesure du possible aux é\
tuelles revendications purement matérielles ¢
l'intéressé peut faire valoir comme condition a s¢
retour (aide au retour, arrangements relatifs au do
ment de voyage, bagages, contacts divers, ...).

— En deuxiéme lieu, on veillera a ce que les lie
«situés a la frontiere» soient améliorés dans le
structure d’accueil provisoire. Les conditions mat
rielles peuvent étre rendues plus supportables
améliorant le confort o a une augmentation dg
'espace disponible pour le centre des INADS ¢
'aéroport de Zaventem. Des aménagements in
rieurs pourront également étre réalisés dans
centres 127 et 1®rs de facon a augmenter le confol
des résidents.

— On veillera également a ce que le retour de ¢
personnes puisse avoir lieu rapidement, de faco
réduire considérablement la durée de séjour dans
lieux situés a la frontiere. On demandera aux com
gnies concernées de donner la priorité aux réser
tions des INADS sur le vol retour.

— On envisage aussi d’augmenter le nomb
d’éloignements qui, pour des raisons matérielles,
fixé actuellement a vingt par jour, en octroyant d
moyens supplémentaires aux autorités chargées
I'éloignement.

Toutes ces dispositions doivent permettre de pré
nir I'éloignement forcé.

2. L’éloignement forcé

,.

Cet éloignement doit étre envisagé a I'heure &
tuelle pour un certain nombre de personnes qui
trouvent depuis trés longtemps dans un centre et
sont entrées dans une logique de refus systématiqu
toute tentative d’éloignement volontaire, si bien gt
I'éloignement forcé est la seule possibilité encore en
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i. bereikt kan worden. Elk gebruik van geweld moet
entedelijk zijn en in verhouding tot het nagestreefde
doeleinde. Elk gebruik van geweld wordt voorafge-
gaan door een waarschuwing, tenzij die het gebruik
van geweld onwerkzaam zou maken.

re De regeringsnota maakt een onderscheid tussen de

vrijwillige en de gedwongen verwijdering.

1. De vrijwillige verwifdering

ur — In de eerste plaats zullen alle middelen aange-
uneend worden opdat de personen hun verwijdering op
agérijwillige basis aanvaarden. Dit vrijwillige vertrek
lezal aangemoedigd worden door een psychologische
un&oorbereiding van de betrokken personen door de
auxverwijdering voor te stellen als een onvermijdelijke
migraatregel, zodat zij geen valse hoop gaan koesteren.
enkr zal in de mate van het mogelijke met een zekere

uesoepelheid gereageerd worden op de eventuele louter

n materide bezwaren die de betrokkene oppert als
cuvoorwaarden voor zijn terugkeer (bijstand bij de
terugkeer, regelingen betreffende het reisdocument,
bagage, allerlei contacten, ...).

uXx — In de tweede plaats zal er over gewaakt worden
rurdat de zogenaamde plaatsen «die aan de grens gelegen
8- zijln» verbeterd worden inzake hun structuur voor
ervoorlopige opvang. De matélge omstandigheden
> kunnen verbeterd worden door een groter comfort,
le dat gerealiseerd kan worden door een uitbreiding van
té-de beschikbare ruimte voor het INAD-centrum van
legde luchthaven van Zaventem. Er zal tevens binnen-
t huisinrichting aangebracht kunnen worden voor de
centra 127 en 1bis zodat het comfort van de bewo-
ners verbeterd wordt.

es — Men zal er tevens op toezien dat de terugkeer
n &an die personen kan plaatsvinden binnen korte
ceermijnen, zodat de verblijfsduur in de plaatsen aan
pa-de grens aanzienlijk beperkt kan worden. Aan de
vabetrokken maatschappijen zal gevraagd worden
voorrang te verlenen aan de reservaties van de INADS
op hun terugvlucht.

re — Men overweegt tevens het aantal verwijderin-

esigen per dag, dat thans om materiedenen op twin-

s tig vastgesteld is, te verhogen, door bijkomende

deniddelen te verschaffen aan de autoriteiten die in-
staan voor de verwijdering.

ve- Al deze maatregelen moeten het mogelijk maken de
gedwongen verwijderingen te voorkomen.

2. De gedwongen verwifdering

ic- Deze verwijdering moet overwogen worden voor
seeen aantal personen die zich reeds zeer lang in een cen-
qguirum bevinden en die geelueerd zijn naar een logica

e den systematische weigering van elke poging tot vrij-
e willige verwijdering, waardoor alleen nog de moge-
vi-lijkheid van een gedwongen verwijdering overblijft.

sageable.
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a) Eloignement par vol organisé par les autorité
publiques

a) Verwijdering met een door de overheid georga-
niseerde vlucht

Compte tenu de cette situation, il appartient|a Rekening houdend met deze situatie, moet de
I'Etat belge d’organiser I'éloignement de ces persan-Belgische Staat de verwijdering van deze personen
nes par avion de ligne reguliere, le cas échéant, sousrganiseren met een gewone lijnvlucht, in voorko-
escorte. Il serait donc indiqué quethE reprenne a| mend geval, met escorte. Het zou dus aangewezen zijn
son compte les INADS concernés qU| doivent en prin- dat de Staat de betrokken INADS die in principe ver-
cipe étre éloignés par la compagnie aérienne qui lgs avijderd moeten worden door de luchtvaartmaat-
amenés. L't peut effectivement les eI0|gner en lieu SChapij die hen naar hier heeft vervoerd, ook voor
et place de la compagnie, mais celle-ci devra finangerzijn rekening neemt. De Staat kan hen inderdaad ver-
au moins en partie, le colt de cet éloignement, ppumwijderen in de plaats van de maatschappij, maar die
autant que sa responsabilité est engagée. laatste zal minstens gedeeltelijk de kostprijs voor die
verwijdering moeten betalen, voor zover zij aanspra-
kelijk is.

Actuellement, les centres fermés sont occupés par Thans zitten de gesloten centra vol met personen
des personnes qui refusent de partir sur une baseie weigeren vrijwillig te vertrekken. Zo waren er tus-
volontaire. A titre indicatif, durant la période du sen 30 juni 1999 en 20 augustus 1999 (twee maanden),
30 juin 1999 au 29 aodt 1999 (2 mois), il y a eu, surop een totaal aantal van bijna 300 pogingen tot ver-
un total de prés de 300 tentatives d’éloignement,wijdering, 250 mislukkingen. Slechts 49 verwijderin-
250 échecs. Seuls 49 éloignements ont pu avoir lieugen hebben kunnen plaatsvinden, waarvan er 9
dont 9 remises a la frontiére en vertu de la Conventjonwerden uitgevoerd krachtens de Conventie van
de Dublin. Le nombre dérisoire de retours volontaires Dublin. Dit klein aantal gevallen van vrijwillige
rend inévitable I'éloignement forcé. Rexception terugkeer verklaart waarom de gedwongen verwijde-
d’'un retour sous escorte effectué par une compagniging onvermijdelijk wordt. Met uitzondering van een
étrangere, il N’y a pas eu d’éloignements sous escartegeascorteerde terugkeer die uitgevoerd is door een
compte tenu du refus catégorique d’un grand nombrebuitenlandse maatschappij, zijn er geersgedeerde
de pilotes de la Sabena, exprimé par la voie du BCAverwijderingen geweest gezien de categorieke weige-
(Belgian Cockpit Associationjle prendre a leur bord ring van een groot aantal piloten van Sabena, via de
des INADS escortés. Cette attitude a sonné le glas|deBCA (Belgian Cockpit Association) om gesorteerde
éloignements sous escorte, la Sabena étant fortemenbhads aan boord van hun vluchten te nemen. Deze
concernée par le probleme des INADS. houding betekende het einde van désgedeerde
verwijderingen aangezien Sabena in grote mate
betrokken was bij het probleem van de INADS.

Ce refus de la part des pilotes pose avec acuit¢ le Deze weigering van de piloten stelt duidelijk het
probleme des éloignements forcés par dautfesprobleem van de gedwongen verwijderingen met
moyens que des vols réguliers et conduit a mettre| erandere middelen dan lijnvluchten, en leidt tot de uit-
ceuvre les propositions en matiére d’éloignementvoering van de voorstellen inzake gedwongen verwij-
forcé qui ont été émises par la Commission Ver- deringen vanwege de Commissie-Vermeersch.
meersch.

Cette commission a présenté quelques pistes| de Deze commissie heeft enkele interessante denkpis-
réflexion intéressantes en proposant des éloignementtes voorgesteld door een verwijdering met speciale
a bord d’'avions spéciaux. Cette piste est actuellementliegtuigen voor te stellen. Deze piste wordt thans
a I'examen et un expert conciliateur a été désignéonderzocht, en er werd een bemiddelende expert aan-
comme sous-traitant pour trouver la compagnie gewezen als onderaannemer om de privé-maat-
privée qui sera chargée de ces vols. schappij te vinden die belast zal worden met de uit-
voering van die vluchten.

Outre ces vols privés, d'autres pistes seront égale- Behalve de privé-vluchten worden nog andere
ment explorées, notamment: pistes verkend, met name,

1. I'éloignement par avion de ligne affrété directe- 1. de verwijdering per lijnvlucht, waarvan het
ment gf@e a une synergie entre plusieurs compagniescharteren rechtstreeks uit de samenwerking van ver-
aériennes, voire une synergie avec des compagnies dgchillende luchtvaartmaatschappijen zou voort-
pays limitrophes, possédant chacune des facilitésvloeien, zelfs maatschappijen van de buurlanden, die
telles que le droit d’atterrissage dans les pays de destielk over faciliteiten beschikken, met name het recht
nation ou de transit; tot landen in de landen van bestemming of transit;

2. I'éloignement par avion civil affrété par |
Défense nationale;

2. de verwijdering met burgerlijk vliegtuig, ge-
charterd door Landsverdediging;
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3. I'éloignement par petits avions d’une capacité
de quinze personnes.

3. de verwijdering met kleine vliegtuigjes met een
capaciteit van vijftien personen.

L’éloignement au moyen de ces avions privés sera De verwijdering met die privé-vliegtuigen zal spe-
spécialement réservé aux personnes les plus récalciiaal voorbehouden worden aan de personen die het
trantes au moment du départ, a savoir celles quil seneest weerbarstig zijn bij hun vertrek, namelijk zij die
sont déja opposées a plusieurs reprises de fagomich reeds verschillende keren met geweld verzet
violente a leur départ ou qui représentent un dangehebben tegen hun vertrek of die een gevaar inhouden
pour l'ordre public ou la sécurité nationale, confor- voor de openbare orde of de nationale veiligheid,

mément aux propositions de la Commissid
Vermeersch.

Les éloignements forcés se feront néanmoi
toujours en concertation avec toutes les instan
concernées afin d’évaluer les risques liés a I'éloigr
ment. Ces risques seront évalués apres analyse
profil de tous les INADS concernés. Une analy
psychologique de la population des centres ferm

n overeenkomstig de voorstellen van de Commissie-
Vermeersch.

ns De gedwongen verwijderingen zullen echter altijd
cesn overleg met alle betrokken instanties gebeuren, om
e-de risico’s van de verwijdering te kunnen inschatten.
dDeze risico’s zullen gemlueerd worden na een ana-
se lyse van het profiel van alle betrokken Inads. Er zal
égdus een psychologische analyse van de bevolking van

sera donc entreprise afin de répertorier les personnede gesloten centra uitgevoerd worden om de personen

qui refusent catégoriquement de partir sur une b
volontaire, car les éloignements forcés resteront ng
rellement I'exception & la regle générale que doive
constituer I'éloignement volontaire et, dans ur
moindre mesure, I'éloignement sous escorte.

Les illégaux enfermés dans les centres fermés p
illégaux bénéficieront du méme accompagneme
psychologique et social que les INADS.

Actuellement, les centres pour illégaux sont éga
ment au bord de la saturation. Comme un noml
important de personnes sont interceptées chaque
sur le territoire et que la priorité est donnée actuel
ment & I'éloignement des INADS, qui est du ress(
des compagnies aériennes, les centres pour illégau
désemplissent pas. Il faut également noter que
nombre de personnes a éloigner fait I'objet d'U
guota depuis les consignes de sécurité; ce quota fi
vingt le nombre journalier d’éloignements effectud
par la gendarmerie du détachement de sécurité
Zaventem, ce qui laisse peu de place a I'éloignem
des illégaux.

asalie categoriek weigeren vrijwillig te vertrekken, te

turegistreren, want de gedwongen verwijderingen

ntzullen uiteraard de uitzondering blijven op de alge-

e mene regel die de vrijwillige verwijdering, en in
mindere mate, de {seorteerde verwijdering, moeten
vormen.

our De illegalen die opgesloten worden in de gesloten
2ntcentra voor illegalen, zullen dezelfde psychologische
en sociale begeleiding krijgen als de INADS.

e- Thans zitten de centra voor illegalen aan hun ver-
rezadigingsgrens. Aangezien er dagelijks een groot aan-
oural personen gevat wordt op ons grondgebied, en er
e-thans voorrang verleend wordt aan de verwijdering
brt van de INADS wat tot de bevoegdheid van de lucht-
X neaartmaatschappijen behoort, worden de centra voor
ldllegalen er niet leger op. Er dient opgemerkt te
n worden dat het aantal te verwijderen personen
e ®olgens de veiligheidsvoorschriften aan een quotum
s onderworpen is, namelijk een dagelijks aantal van
déwintig verwijderingen die uitgevoerd worden door
ende rijkswacht van het veiligheidsdetachement van
Zaventem, waardoor er weinig ruimte komt voor de
verwijdering van de illegalen.

Tout comme les INADS, certaines personnes qu
sont détenues en vue de leur rapatriement refu
de partir.

Faute de place dans les centres, un nombre im

y Net zoals de INADS, weigeren sommige personen
endie vastgehouden worden met het oog op hun repa-
triéring, te vertrekken.

or- Door plaatsgebrek in de centra, krijgen een groot

tant de personnes trouvées en situation de séjour |lléaantal personen die illegaal aangetroffen worden op
gal sur le territoire se voient délivrer un ordre de quiit- ons grondgebied, een bevel om het grondgebied te
ter le territoire auquel elles n’obtempérent pas, ce quiverlaten, waaraan zij niet gehoorzamen, waardoor
augmente considérablement le nombre d’illégaux surhet aantal illegalen op ons grondgebied aanzienlijk
le territoire. Acela s’ajoute qu'il n’y a pas encore de stijgt. Daarbij komt dat er thans geen doeltreffend
politique efficace d’éloignement réel et que cette beleid van réle verwijdering bestaat, en dat dit
absence de politique attire encore plus d’illégaux. gebrek aan beleid nog meer illegalen aantrekt.

Les illégaux en provenance des pays de I'Est spnt De illegalen afkomstig van Oost-Europese landen,
particulierement nombreux. Comme la majorité de zijn bijzonder taltijk. Aangezien de meeste van die
ces pays sont candidats a I'Union européenne, il|ndanden kandidaat zijn om toe te treden tot de Euro-
sont plus soumis a l'obligation de visa pour les payspese Unie, zijn zij niet meer onderworpen aan de
Schengen. lIs peuvent deés lors entrer facilement sur lezisumverplichting voor de Schengen-landen, en kun-
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territoire munis de leur passeport national. Certainsnen zij dus gemakkelijk met hun nationaal paspoort
n’hésitent pas a demander l'asile pour avoir droit aons grondgebied binnenkomen. Sommigen van hen
I'aide sociale et un grand nombre d’entre eux travdil- aarzelen niet om asiel aan te vragen en aldus
lent clandestinement en Belgique. Vu leur gramd maatschappelijke bijstand te ontvangen, en een groot
nombre, leur éloignement par avion de ligne est diffi- aantal van hen werkt illegaal in BelgiBoordat hun
cile. Dés lors, un éloignement a plus grande échelleaantal zo groot is, wordt de verwijdering per lijn-
s'impose. L'organisation de vols spécifiques par les vliucht moeilijk. Er is derhalve een verwijdering op
autorités publiques semble étre une nécessité. grote schaal nodig. De organisatie van specifieke
vluchten door de overheid lijkt een noodzaak te zijn.

L'organisation de vols privés mixtes, c'est-a-di De organisatie van gemengde privé-vluchten, dat
des vols qui prennent en charge aussi bien des illégauwil zeggen viuchten die zowel illegalen als INADS
que des INADS, n’est pas exclue. Actuellement, c’estvervoeren, is niet uitgesloten. Op dit moment is het
le profil de la personne a éloigner qui détermine |le het profiel van de te verwijderen persoon dat bepa-
type d’éloignement. lend is voor het type verwijdering.

La Belgique est confrontée en ce moment a un Belgié wordt thans geconfronteerd met een nieuwe
nouvel afflux de Slovaques. Ces Slovagues demanstroom Slovaken. Zij vragen asiel aan van zodra zij
dent I'asile dés leur entrée sur le territoire dans le seuhet grondgebied betreden hebben, uitsluitend om
but d’avoir accés a la couverture sociale dont |jlIstoegang te hebben tot het systeem van maatschappe-
peuvent actuellement bénéficier par le biais du drpitlijke hulpverlening dat thans beschikbaar is via het
d’asile, d’autant plus que les conditions économiquesasielrecht, temeer de economische omstandigheden in
dans leur pays d'origine ne sont pas favorables. Cedwun land van herkomst niet gunstig zijn. Deze Slova-
Slovaques sont entrés légalement sur le territoire spuken, die het grondgebied wettelijk binnengekomen
le couvert d’'un passeport national en cours de vali-zijn met een geldig nationaal paspoort, blijven hier
dité, mais restent ici dés que leur demande d’asile [esvan zodra hun asielaanvraag afgesloten is. Zij krijgen
faite. Il se sont vu notifier un ordre de quitter le terri- het bevel om het grondgebied te verlaten maar zij in-
toire, mais n'obtempérent pas et s’installent en grandstalleren zich in grote aantallen in sommige steden die
nombre dans certaines villes qui connaissent a préserthans een grote concentratie van Slovaken kennen.
une concentration de Slovaques. Cette concentratiorDeze concentratie was mogelijk doordat de asielaan-
a été rendue possible par le fait que ces demandeungragers hun verblijfplaats tijdens het onderzoek van
d’asile ont pu choisir librement leur lieu de résidence hun aanvraag, vrij hebben kunnen kiezen vermits zij

pendant 'examen de leur demande puisqu’ils étai
entrés légalement sur le territoire.

Un projet de rapatriement collectif est a 'exame
tant pour donner un signal aux autorités slovaq
que pour éloigner ce grand nombre d’illégaux dont
présence ne peut pas étre tolérée plus longtemps.

Le ministre de la Défense devra, au besoin, me
un avion a disposition pour effectuer ce rapatrieme

b) Eloignement sous la responsabilité de la cor
pagnie aérienne: I'éloignement sous escorte

La Convention de Chicago dispose qu'il appartie
a la compagnie aérienne qui a ameneé la perso
jugée non admissible, d’assurer son retour a I'aide
son propre personnel de sécurité. La compagnie |
ponsable prendra donc les précautions nécesss
afin de pouvoir effectuer cet éloignement dans le r¢
pect de la dignité humaine et des normes de sécu
Seul I'éloignement des passagers Sabena est assur]
la gendarmerie du détachement de la sécurité

ntwettelijk het grondgebied binnengekomen zijn.

, Een ontwerp van collectieve repatig wordt

eshans onderzocht, zowel om aan de Slovaakse over-

laheid een signaal te geven, als om dit grote aantal ille-
galen, wier aanwezigheid niet langer getolereerd kan
worden, te verwijderen.

tre Voor deze repatiieng zal de minister van Lands-

nt. verdediging, indien nodig, een vliegtuig ter beschik-
king moeten stellen.

n- b) Verwijdering op verantwoordelijkheid van de

luchtvaartmaatschappij: de @seorteerde verwij-

dering

nt De Conventie van Chicago bepaalt dat de lucht-
nn&aartmaatschappij die de ontoelaatbare persoon ge-
debracht heeft, moet zorgen voor zijn terugkeer met
esbehulp van haar eigen veiligheidspersoneel. De ver-
iresntwoordelijke maatschappij zal dus de nodige voor-
2s-zorgsmaatregelen nemen om deze verwijdering moge-
ritdijk te maken met eerbiediging van de menswaardig-
e daeid en de veiligheidsnormen. Alleen de verwijdering
desan de Sabena-passagiers wordt verzekerd door de

'aéroport de Zaventem en vertu du protocole d’ac- rijkswacht van het veiligheidsdetachement van de

cord que la Sabena a conclu avec la gendarmeri
4 janvier 1999.

> lduchthaven van Zaventem krachtens het protocolak-
koord dat Sabena gesloten heeft met de rijkswacht op

4 januari 1999.
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In elk geval moet het gezag van de boordcomman-

bord sera respectée. Toutefois, si celui-ci refuse 'em-dant gerespecteerd worden. Als hij echter weigert een
barquement d’'une personne, il sera invité a faire prenpersoon te laten instappen, zal hij verzocht worden

dre acte de son refus et, au besoin, a le motiver
que de nouvelles dispositions puissent étre prises d
le respect des normes de sécurité.

Toutes ces dispositions s’appliquent également
rapatriement des personnes se trouvant en séjour
gal sur le territoire, qui seront rapatriées patdtE
dans les mémes conditions que les passagers jugés
admissibles, afin de s’inscrire autant que faire se p
dans le cadre des directives du ministre de I'Intérig
en matiére d’éloignement.

B. Opinion de Mme Ndioro Ndiaye, directeur géné-
ral adjointde I'Organisation internationale pour
les migrations (OIM)

Lors de son audition du 16 novembre 1999, Mn
Ndioro Ndiaye, directeur général adjoint de I'Orga
nisation internationale pour les migrations (OIM)
déclaré étre particulierement heureuse de salue

firom akte te nemen van zijn weigering en ze zo nodig te

ansiotiveren zodat er nieuwe maatregelen getroffen
kunnen worden met naleving van de veiligheidsnor-
men.

au Al die maatregelen gelden eveneens voor de repa-

lIétriéring van de personen die illegaal op het grondge-
bied verblijven. Die personen zullen door de Staat

ngerepatrieerd worden onder dezelfde voorwaarden

eutals de INADS, om voor zover als nodig in te passen in

urde richtliinen van de minister van Binnenlandse
Zaken inzake verwijdering.

B. StandpuntvanmevrouwNdioroNdiaye,adjunct-
directeur-generaal van de IOM

ne Tijdens de hoorzitting van 16 november 1999 heeft
- mevrouw Ndioro Ndiaye, adjunct-directeur-generaal
a van de Internationale Organisatie voor Migratie

IdIOM) erop gewezen dat zij met voldoening kennis

note d'orientation générale relative a une politigle genomen heeft van de nota inzake de algemene be-

globale en matiére d’immigration approuvée par
Conseil des ministres |€™bctobre 1999. Cette note s
réfere & un certain nombre déléments auxqu
I'OIM souscrit pleinement:

1. le gouvernement belge vise une politique
retour effectif dans de bonnes conditions pour |
demandeurs d'asile déboutés et les migrants en si
tion irréguliere, postulat également mis en avant
'OIM dans la mise en ceuvre de ses programm
d’aide au retour;

2. l'affirmation par le gouvernement que les caus
des phénoménes migratoires doivent étre prises
compte se traduit pour I'OIM par la volonté d’'établ
et de maintenir un dialogue soutenu entre p3
d’origine, de transit et d’accueil des migrants;

3. les mesures préventives accompagnant la mig
tion irréguliére se retrouvent dans une large mes
dans les opérations de terrain de I'OIM qui les déy
loppe et les adapte aux diverses réalités locales;

4. l'idée de la création d'un observatoire perm
nent de I'immigration figure également dans le pr
gramme d’action de I'OIM qui a installé, ou planifi¢
d’étendre des facilités semblables dans nombre

pays.

Ce sont la quelques-uns des éléments d'une ges
efficace des flux migratoires qui rapprochent la Belg
que et 'OIM et constituent autant de points pote
tiels appelant un approfondissement de nos relati

le leidslijnen voor een globaal immigratiebeleid, goed-

e gekeurd door de Ministerraad op 1 oktober 1999.

elsDeze nota behandelt een aantal elementen waarmee
de IOM ten volle instemt:

de 1. de Belgische regering streeft naar een beleid van

eseffectieve terugkeer in goede omstandigheden voor

uaditgeprocedeerde asielzoekers en illegaal verblijvende

armigranten, een thesis die ook door de IOM verdedigd

eswordt in de uitvoering van haar terugkeerpro-
gramma’s;

es 2. de verklaring van de regering dat rekening moet

envorden gehouden met de oorzaken van de migratie-

r fenomenen, komt bij de IOM tot uiting in de wil om

yseen onafgebroken dialoog aan te gaan en te onder-
houden tussen de herkomst-, de transit- en de gastlan-
den van de migranten;

ra- 3. de preventieve maatregelen in het kader van de

urdllegale immigratie vormen een belangrijk onderdeel

e-van de operaties die de IOM in de praktijk ontwikkelt
en aanpast aan de verschillende plaatselijke situaties;

a- 4. hetidee om een vast waarnemingscentrum voor

D- immigratie op te richten komt eveneens voor in het

> activiteitenprogramma van de 10M, die dit werkmid-

dadel opgezet heeft of verder wil uitbreiden in tal van
landen.

tion Deze elementen maken deel uit van een éfficie

i- beheer van de migratiestromen waarin Belkgiede

n- IOM elkaar kunnen vinden. In al deze potéltie
bnglomeinen moeten de wederzijdse operationele be-

opérationnelles mutuelles.

trekkingen verder uitgediept worden.
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En Belgique, comme presque partout ailleurs
Europe, le flux croissant des demandeurs d’asile et

n In Belgig zoals bijna overal elders in Europa, vormt
desle groeiende stroom van asielzoekers en illegale
migrants irréguliers vers des pays de transit ou d’ac-immigranten naar de transit- en gastlanden een
cueil constitue un défi particulierement complexe et enorme en bijzonder complexe uitdaging. lllegale
important a relever. De facto, la migration illégale immigratie is tegenwoordide factoeen van de meest
représente aujourd’hui I'un des principaux motifs de zorgwekkende fenomenen waarmee de internationale
préoccupation de la communauté internationale.gemeenschap te maken krijgt. Tot de strategische
L'un des objectifs stratégiques de I'OIM consiste |a doelstellingen van de IOM behoort het bieden van
aider les Eats et les migrants dans leur recherche deshulp aan Staten en migranten die oplossingen zoeken
solutions aux problémes et aux causes de la migratiorvoor de problemen in verband met illegale immigratie
illégale. L'organisation internationale pour les migra- en voor de onderliggende oorzaken. De Internatio-
tions considere l'aide au retour comme un bon exem-nale Organisatie voor Migratie beschouwt het terug-
ple de I'appui qu’elle peut apporter aux migrants et keerprogramma als een goed voorbeeld van de hulp
aux gouvernements dans ce domaine. die ze migranten en regeringen terzake kan bieden.

L’OIM défend l'idée selon laquelle les demandeufs  De IOM verdedigt het idee dat afgewezen asielzoe-
d’'asile déboutés et les migrants irréguliers doiventkers en illegale immigranten naar hun land moeten
rentrer dans leurs pays lorsgu’ils ont épuisé toutes|leserugkeren wanneer ze alle wettelijke en bestuurlijke
procédures administratives légales leur permettantprocedures hebben doorlopen die hun recht kunnen
d’étre reconnus comme réfugiés ou d’obtenir upe geven op een erkenning als vliuchteling of op een ver-
autorisation de séjour pour d’autres motifs perti- blijfsvergunning op basis van andere relevante rede-
nents. C’est aux gouvernements qu’il appartient denen. De regeringen hebben de bevoegdheid om de
choisir les méthodes, les modalités et le calendrier desnethoden, uitvoeringsregels en tijdschema’s voor de
retours. Par conséquent, la question n'est pas|deerugkeer te bepalen. De vraag is dus niet of de terug-
savoir si les retours doivent avoir lieu, mais quand|etkeer moet plaatsvinden, maar wel wanneer en hoe.
comment ils doivent avoir lieu.

De l'avis de I'OIM, il existe essentiellement deus Volgens de IOM bestaan er voornamelijk twee
options pour procéder efficacement au retour desmogelijkheden om de terugkeer van uitgeprocedeerde
demandeurs d’asile déboutés et des migrants illégawasielzoekers en illegale immigranten die geen geldige
sans motif valable de séjour: verblijfsreden hebben, op doeltreffende wijze te orga-
niseren:

« le retour volontaire assisté par I'OIM, ou le ¢
échéant d’autres partenaires, dont l'intéressé p
demander a bénéficier si cette possibilité lui €
offerte, ou encore,

s e« de vrijwillige terugkeer die door de IOM bege-
uteid wordt, of eventueel door andere partners, een
betrokkene daarom verzoekt;

* le retour forcé organisé par les autorités gouve
nementales en application des dispositions Iégale

r- « de gedwongen terugkeer die door de regerings-
dunstanties wordt georganiseerd met toepassing van de
pays concerneé si l'intéressé n’a pas quitté le territoire awettelijke bepalingen van het betrokken land, indien
I'expiration du délai qui lui a été imparti. Il peut alors de betrokkene na afloop van de termijn die hem daar-
retourner dans son pays par ses propres moyens otoe verleend is, het grondgebied nog niet heeft verla-
sous les auspices de I'OIM. ten. Hij kan dan met eigen middelen of met de hulp
van de IOM naar zijn land terugkeren.

Néanmoins, il faut le dire clairement: le retour  Niettemin moet het duidelijk zijn dat de vrijwillige
volontaire est intrinsequement lié au retour forcé. terugkeer intrinsiek verbonden is met de gedwongen
Sans I'existence du retour forcé, la proposition d'uneterugkeer. Indien de gedwongen terugkeer niet be-
aide au retour volontaire n'aurait aucun sens. L'op- stond, zou het verlenen van hulp bij de vrijwillige
tion de retour volontaire assisté de I'OIM est offerfe terugkeer geen zin hebben. De mogelijkheid tot vrij-
aux migrants lorsque la seule autre solution envisa-willige terugkeer met begeleiding van de IOM wordt
geable est le retour par la force en application desaan de migranten geboden wanneer de enige andere
mesures que prévoit la loi. Cette option est égalemenbplossing bestaat in de terugkeer onder dwang over-
offerte aux migrants qui ne sont pas encore menacésenkomstig de wettelijk voorgeschreven maatregelen.
d’'expulsion. Cependant, 'OIM n'organise pas les Deze mogelijkheid wordt ook geboden aan migran-
retours forcés incombant a la seule responsabilite desen die nog niet in aanmerking komen voor uitwij-
Etats. Mis a part les personnes qui sont sous le couging. De IOM organlseert de gedwongen terugkeer
d’un arrété d’expulsion immédiate en vertu de dispo- echter niet, aangezien deze taak uitsluitend tot de
sitions |égales particuliéres, il importe que I'OIM ajt bevoegdheid van de lidstaat behoort. Met uitzonde-
rapidement accés a tous les rapatriés potentiels, afiming van de personen tegen wie een besluit tot onmid-
gu’elle puisse, dans des conditions convenues |dalellijke uitwijzing is uitgevaardigd krachtens bijzon-
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commun accord, les conseiller dans le sens de 'optiordere wettelijke bepalingen, moeten alle migranten die
de retour assisté qu’elle leur offre. C'est en effet lain aanmerking kunnen komen, snel bereikbaar zijn,
condition requise pour que le plus grand nombre |[deopdat de IOM hen kan adviseren, binnen de in onder-
rapatriés soient informés des avantages du proding overleg bepaalde voorwaarden, over de hun
gramme de I'OIM, et gu’ils soient aussi nombreyx geboden mogelijkheid tot begeleide vrijwillige terug-
gue possible a demander a en bénéficier. keer. Dat is immers de vereiste, wil men zoveel moge-
lijk migranten inlichten over de voordelen van het
IOM-programma en wil men zoveel mogelijk mensen
de kans geven om een beroep te doen op deze voorde-
len.

Selon Mme Ndiaye, lI'expansion, au cours des Mevrouw Ndiaye heeft erop gewezen dat de pro-
20 derniéres années, des programmes et des actiyitdgamma’s en de activiteiten van de IOM op het vlak
de I'OIM dans le domaine du retour de demandeursvan de terugkeer van uitgeprocedeerde asielzoekers
d’'asile déboutés et de migrants illégaux a rendu négesen illegale immigranten de laatste 20 jaar uitbreiding
saire un réexamen constant de la portée de I'engagehebben genomen. Dit vereist een voortdurende eva-
ment de I'organisation dans ce domaine, notammentuatie van de graad van betrokkenheid van de orga-
quant a la signification qu'il convient de donner |a nisatie op dit gebied, met name in verband met de
'expression «retour volontaire». Pour I'OIM, le betekenis die verleend moet worden aan de termen
caractére volontaire du retour est démontré lorsque le<vrijwillige terugkeer». Voor de OIM is de vrijwillig-
migrant exprime librement sa volonté de retourner heid van de terugkeer bewezen wanneer de migrant
dans son pays ou, tout au moins, ne manifeste pas|sovrij zijn wil bekendmaakt om naar zijn land terug te
refus de retourner et n’oppose aucune résistance a|sdreren of wanneer hij op zijn minst niet laat blijken dat
embarquement ou ne donne aucun autre signe| déij weigert terug te keren en geen enkele weerstand
protestation. Dés l'instant ou il est clair, dans une biedt tegen zijn vertrek en geen enkel teken van pro-
situation donnée, qu'il faudra avoir recours a la force test geeft. Zodra het in een gegeven toestand duidelijk
physique pour effectuer un transfert, c’est aux autgri-is dat men gebruik moet maken van fysiek geweld om
tés nationales qu'il appartient de régler cette situa-een overbrenging uit te voeren, is het de taak van de
tion. nationale overheid om deze toestand te regelen.

En ce qui concerne I'assistance préalable au départ Wat de hulp vor het vertrek betreft, en om de
et afin d'utiliser le peu de temps disponible pour weinige beschikbare tijd te benutten om de betrokken
encourager les migrants concernés a examipemigranten ertoe aan te zetten de hun geboden moge-
soigneusement les options qui leur sont offertes,| etlijkheden, en in het bijzonder de keuze voor een vrij-
plus spécialement I'option de retour volontaire assistéwillige door de IOM begeleide terugkeer, nauwgezet
de I'OIM, l'organisation apporte d’emblée toute une te overwegen, biedt de organisatie meteen een gamma
gamme de services d’'aide au retour: services |devan diensten aan voor de terugkeer: adviesverlening,
consultation, d’établissement de documents, d’identi-opmaken van documenten, identificatie, vorming,
fication, de formation, de sélection médicale si néces-indien nodig medische selectie, voorbereidselen van
saire, d’'arrangements préliminaires de transport, etcde reis, enz. Deze bijstand wordt hun verleend zolang
Cette assistance leur est offerte aussi longtemps qu'ilzij blijven kiezen voor de vrijwillige terugkeer. Zodra
continuent d’envisager I'option de retour volontair¢. de betrokken personen deze keuzemogelijkheid ver-
Dés lors que les personnes concernées choisissent deerpen of op eigen kracht willen terugkeren, moeten
rejeter cette option ou de rentrer par leurs propresde overheidsinstanties de nodige maatregelen nemen
moyens, c'est la force publiqgue qui se charge overeenkomstig de geldende wetgeving. In dergelijke
d'appliquer les mesures nécessaires conformément gevallen kan de IOM bijvoorbeeld niet zelf de transit-
la 1égislation en vigueur. Dans de tels cas, I'OIM ne centra voor gedwongen gerepatrieerden besturen of
peut pas, par exemple, gérer elle-méme des centres dendere ruimten die onder bewaking staan, want de
transit pour personnes rapatriées par la force |ouordediensten moeten die taak vervullen. De IOM kan
encore d'autres espaces placés sous la surveillance davenmin escorteagenten in dienst nemen om de onder
gardes, car la responsabilité en incombe aux forces ddwang gerepatrieerde personen te begeleiden of om
l'ordre. L'OIM ne peut pas davantage prendre |a maatregelen te nemen voor het vervoer van deze
responsabilité de recruter des agents d’escorte pouescorteagenten. Wanneer de laatste reisformaliteiten
accompagner les personnes rapatriées par la force oof andere afspraken in verband met de gedwongen
encore prendre des dispositions pour le transport| deerugkeer geregeld moeten worden, zullen het gast-
ces agents d'escorte. S'agissant de 'accomplissemeniand of de IOM, naar gelang van het geval, deze
des dernieres formalités de transport ou autres arfanpersonen aan een andere organisatie overdragen.
gements pour le retour de personnes par la force, le
pays Hte — ou I'OIM, selon le cas — transmettrai
de tels cas a un autre organisme.
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Dans la phase suivant le retour, 'OIM peut fournfir

une aide a la migration sous la forme d’une assista

a la réintégration, de coftes, de cours de forma-

tion, etc., méme en faveur des personnes rapatr
par la force, dés lors que l'assistance en question

jugée adéquate par les pays de départ et d'acc

concernés. Finalement, dans ses programmes
retour volontaire, 'OIM s’efforce de faire en sort

gue les groupes de personnes vulnérables, notamn
lorsqu’ils comprennent des femmes et des enfar

fassent I'objet d’'une attention particuliere.

L'OIM reste convaincue que l'aide au retour volor]

taire, lorsqu’on peut y avoir recours, est a conseil
dans la mesure ou elle tient compte de la décision d

personne concernée, lui donne le temps de se prép

au retour et évite les stigmates de la déportation et

70)

In de fase die op de terugkeer volgt, kan de IOM de
ncenigranten bijstand bieden in de vorm van hulp voor

de wederintegratie, controles, opleidingscursussen,
éesnz., zelfs voor personen die onder dwang terugge-
edteerd zijn, indien de betrokken vorm van bijstand
ueibassend geacht wordt door de betrokken landen van
deertrek en aankomst. Ten slotte wenst de IOM in
haar programma’s voor vrijwillige terugkeer bijzon-
newiere aandacht te schenken aan groepen van kwets-
tshare personen, met name groepen waarin er vrouwen
en kinderen zijn.

a)

o

De IOM bilijft ervan overtuigd dat het verkieslijk is
erhulp bij vrijwillige terugkeer te verlenen, voor zover
e laat mogelijk is, op voorwaarde dat rekening wordt
argehouden met de beslissing van de betrokken
sepersoon, dat deze de tijd krijgt om zich op zijn terug-

répercussions néfastes au moment de la réintégratiorkeer voor te bereiden en de schandvlek van de uitwij-

Il faut en outre prendre en considération le colt gé
ral de l'aide au retour et le comparer au colt d’
séjour prolongé, qui aboutirait éventuellement a u
déportation.

Dans la plupart des cas, le retour volontaire a p

de chances d’appdte comme une solution durablé
comparée au retour forcé. La ou une aide a la réin

gration est accordée, elle comble le vide entre le ret
et les premiéres démarches pour I'obtention d’

logement et d’'un emploi, ce qui renforce considér

blement les chances d'une réintégration réussie
durable. L'aide au retour est souvent une soluti
plus réaliste que la déportation si I'on consideére |

colts et la logistique de cette derniére mais au

'absence de coopération interne et les répercussi

né-zing en de negatieve gevolgen hiervan op het ogenblik
uinvan de wederintegratie kan vermijden. Men moet
nebovendien rekening houden met de algemene kost-
prijs van de terugkeerregeling en deze afwegen tegen
de kostprijs van een langdurig verblijf, dat eventueel
toch zou leiden tot een uitwijzing.

us In de meeste gevallen kan vrijwillige terugkeer

2 waarschijnlijk beschouwd worden als een duurza-

témere oplossing dan gedwongen terugkeer. Indien

ouhulp wordt verleend voor de wederintegratie, zal deze

un de leegte kunnen opvullen tussen de terugkeer en het
a- moment waarop de eerste stappen worden onderno-
eimen om een woning en een baan te vinden: dit ver-

pnhoogt aanzienlijk de kansen om tot een geslaagde en
esduurzamer wederintegratie te komen. De terugkeer-

ssregeling is vaak een realistischer oplossing dan de
ongedwongen terugreis indien men let op de kosten en

politiques dans le pays et a I'étranger. Dans ces condide logistiek waarmee deze laatste gepaard gaat, maar

tions, les programmes d’aide au retour de I'OIM 3
sont révélés étre un complément utile aux retol

forcés, favorisant en fin de compte un chiffre optim
de retours.

Les avantages pour les pays d’accueil faisant ap

aux programmes d’aide au retour de I'OIM, couvre

non seulement des aspects financiers et un taux

retour optimisé, mais résident surtout dans la coo
ration entre les personnes concernées et leurs [
d'origine (notamment pour l'obtention des docu
ments de voyage). lIs permettent de miser sur le cat
tére définitif du retour, percu de maniére plus positi
par I'opinion publique et les ONG.

Les pays d’origine sont également bénéficiaires. L
retours forcés peuvent se traduire par des frictio
une incompréhension et une perception différente
priorités entre les gouvernements des pays d’origine
d’accueil. Dans un contexte de retour volontaire, |
nationaux des pays d’origine sont mieux traités. C’e

5e 00k indien men rekening houdt met het gebrek aan
ursmedewerking in het land zelf en met de politieke
al gevolgen voor het land en voor andere landen. De
terugkeerprogramma’s van de IOM zijn dan ook een
nuttige aanvulling gebleken van de gedwongen terug-
keer, hetgeen het aantal van de teruggekeerde perso-
nen uiteindelijk optimaal bevloedt.

pel De voordelen voor de gastlanden die een beroep
nt doen op de terugkeerprogramma’s van de IOM, zijn
deiet alleen het financie aspect en het hoge aantal
peteruggekeerde personen, maar schuilen vooral in de
aysamenwerking tussen de betrokken personen en hun
- land van herkomst (met name voor het verkrijgen van
acde reisdocumenten). Op die manier kan men ver-
ve wachten dat het om een definitieve terugkeer gaat,
iets wat door de publieke opinie en de NGO's beter
onthaald wordt.

es De herkomstlanden ondervinden eveneens de
ns,voordelen. De gedwongen terugkeer kan aanleiding
Jegeven tot wrijvingen, botst op onbegrip terwijl de

> eprioriteiten anders liggen naargelang ze bepaald
esworden door de regering van het herkomstland of die
2stvan het gastland. In een context van vrijwillige terug-
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dekeer worden de staatsburgers van het land van

communautés immigrées dans les pays de destinatiorherkomst beter behandeld. Dit punt wordt steeds

qui, elles aussi, peuvent étre concernées par les co
qguences de la migration illégale.

Les pays de transit profitent de retours vers les p
d’origine. Il est fréquent que les victimes du trafi
d’étres humains se trouvent bloquées en cours
route, du fait du renforcement des cotgsoaux fron-
tieres des pays de destination. Les frais de retour
migrants a partir des pays de transit sont alors pa
gés avec les régions ou legas de destination. Le
moment venu, et gca en partie a l'allégement du
fardeau financier que constitue la présence ¢
migrants bloqués sur leur sol, les pays de transit so
méme d’élaborer leurs propres programmes,
mettre au point une politique spécifique de lut
contre l'immigration illégale, notamment sous |
forme de programmes de retour autofinanceés,
peuvent ainsi conclure des accords appropriés
réadmission conformes aux régles internationales
la matiére.

C. Exécution de la note du gouvernement

Plusieurs membres de la commission ont soulign
plusieurs reprises lI'importance du chapitre de la n¢
du gouvernement relatif aux éloignements.

L'importance de ce pilier a également été soulign
par le ministre de I'Intérieur. Lors de ses auditiof
devant la commission du 30 septembre 1999 et
13 octobre 1999, le ministre a indiqué que les chiffr
sont inquiétants. Si on laisse augmenter le nombre
personnes en situation irréguliére, la situation devig

nséaeer beklemtoond door de immigrantengemeen-
schappen in het land van bestemming, die ook de
gevolgen van de illegale immigratie kunnen ondervin-
den.

ays De transitlanden profiteren van de terugkeer naar
c het herkomstland. Het komt vaak voor dat slachtof-
dders van mensenhandel onderweg geblokkeerd zitten
ten gevolge van strengere grenscontroles in de landen
desan bestemming. De kosten voor de terugkeer van de
rtamigranten uit de transitlanden worden dan gedeeld
met de regio’s of de Staten van bestemming. Deels
doordat de financle last ten gevolge van de aanwe-
exigheid van migranten op hun grondgebied lichter
nt &vordt, zijn de transitlanden op een bepaald ogenblik
dein staat om hun eigen programma’s op te stellen, om
le een specifiek beleid uit te bouwen ter bestrijding van
a de illegale immigratie, met name in de vorm van zelf-
etgefinancierde terugkeerprogramma’s en kunnen ze
demet naleving van de desbetreffende internationale
erregels passende terugnameovereenkomsten sluiten.

C. Uitvoering van de regeringsnota

e a Verschillende leden van de commissie hebben
nteherhaaldelijk het belang onderstreept van het onder-
deel van de regeringsnota dat betrekking heeft op de
uitwijzingen.

e Het belang van dit onderdeel is ook door de minis-

1s ter van Binnenlandse Zaken benadrukt. Tijdens de
duhoorzittingen op 30 september en 13 oktober 1999
esheeft de minister gezegd dat de cijfers verontrustend
deijn. Indien men toestaat dat het aantal illegalen toe-
2ntneemt, zal de toestand onhoudbaar worden. Er moet

ingérable. Il faut donc mettre en ceuvre une politig
d’éloignement. Les éloignements doivent se dérou

uedus een verwijderingsbeleid zijn. Verwijderingen
lerdienen plaats te vinden in humane omstandigheden

dans des conditions humaines et avec la dignité nécesen met de nodige waardigheid. Alle personen die in
saire. Tous ceux qui arrivent en Belgique doivent Belgie aankomen, moeten zo goed mogelijk begeleid
bénéficier au maximum d’'un accompagnement sur leworden op het sociale en psychologische vlak, maar
plan social, psychologique et en ce qui concerne| laook wat hun opleiding betreft. Dit laatste aspect is
formation. Ce dernier aspect est important, que ¢eshelangrijk, zowel voor mensen die hier blijven als

gens restent ici, ou gu'ils retournent vers leur paysvoor hen die terugkeren naar hun land van herkomst,
d’origine, ou ils peuvent utiliser cette formation. waar ze die opleiding dan kunnen gebruiken.

Bien que les départs volontaires n'ont jamais cesse, Hoewel er steeds mensen vrijwillig vertrekken,
les éloignements forcés ont été arrétés par le gouyerheeft de vorige regering de gedwongen verwijderin-
nement précédent. On a convaincu bon nombre|degen stopgezet. Men heeft veel mensen kunnen over-
gens qui espéraient qu’en résistant, ils avaient Unduigen die hoopten dat de overheid, door hun verzet,
chance de voir l'autorité faiblir et continuer d’ag- toegevingen zou doen en hun aanwezigheid op het
cepter leur présence sur notre territoire. Le résultat|esgrondgebied zou blijven dulden. Het resultaat hier-
que, sur 300 éloignements qui auraient d0 étre faitsvan is dat er, van de 300 verwijderingen die sinds juni
depuis le mois de juin 1999, seulement 50 ont €t€1999 hadden moeten plaatsvinden, slechts 50 zijn uit-
exécutés. Le ministre a souligné l'importance du gevoerd. De minister heeft het belang onderstreept
signal que la Belgique donne par ces mesures d’éJoivan het signaal dat Belgi@oor deze verwijderings-
gnement vis-a-vis de I'extérieur. La Belgiqgue a ume maatregelen naar de buitenwereld stuurt. Beigieft
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réputation d’étre une véritable passoire qui feraitimmers de reputatie een echte zeef te zijn, waar men
gu’'ony entre et qu'on s'y installe sans problemes. | zonder problemen kan binnenkomen en zich kan
vestigen.

Sil'on n'est pas favorable a la politique des frontie-  Indien men geen voorstander is van een open-
res ouvertes, il faut procéder a des éloignements|. ligrenzenbeleid, moet men wel overgaan tot verwijde-
existe un consensus la-dessus. Cependant, certaingmgen. Daar bestaat een consensus over. Toch
personnes ont toujours des objections contre | laworden er door sommigen steeds bezwaren geformu-
maniére dont on le fait. Toutes les organisations quileerd tegen de manier waarop de verwijderingen
se mobilisent pour aider les étrangers, doivent égaleplaatsvinden. Alle organisaties die in de bres springen
ment aider le gouvernement a faire en sorte que |lexvoor de vreemdelingen, dienen ook de regering te

éloignements se déroulent dans de meilleures condihelpen om de verwijderingen in de best mogelijke

tions, aussi bien sur le plan psychologigue que su
plan social. Quand personne ne se mobilise, on lai
le ministre de I'Intérieur seul avec les gendarmes.

leomstandigheden te laten verlopen, zowel op het psy-
ssehologische als op het sociale vlak. Indien niemand
Cezich inzet, wordt dit overgelaten aan de minister van

n'est pas la bonne solution. Dans la réalité, lorsqueBinnenlandse Zaken en de rijkswacht. Dat is geen

des problémes se posent, ces organisations ne
plus la. Cependant, ils doivent assumer leur part
responsabilité.

Le ministre a demandé au directeur général
I'Office des étrangers, qui a des contacts permane

sogbede oplossing. Wanneer er problemen opduiken,

dezijn de organisaties die de vreemdelingen helpen niet
beschikbaar. Ook zij moeten een deel van de verant-
woordelijkheid dragen.

de De minister heeft de directeur-generaal van de
ntPienst vreemdelingenzaken, die permanent in contact

avec chaque pays dont émane un afflux important,staat met de landen waar grote aantallen vreemdelin-

d’étre extrémement précis. Concernant le comtéo
la frontiére, méme pour les inadmissibles, le minist
indiqgue qu’il 'y a aucun danger de voir renvoyse
guelgu’un vers un pays ou il pourrait courir un risqui
Cela figure clairement dans les instructions destind
a l'administration.

Les commissaires ont insisté a plusieurs reprises
le fait qu'il fallait une exécution simultanée de I'en
semble des volets de la note du gouvernement.

Le ministre a toujours souscrit a ce point de vue ¢
souligné l'interaction des divers piliers sur lesque
repose la note du gouvernement. Pour garantir qu
soient exécutés simultanément, il a demandé a ¢
assisté d'unetask force sous la direction d'une
personne ayant le grade de chef de cabinet adjoint
qui est de nature a renforcer son autorité en ce g
gu’elle peut parler au nom du ministre.

Au cours de son audition devant la commission,
23 novembre 1999, M. Smet, responsable de tztke
force, a souligné que léask forcen’est pas la pour
s'opposer aux administrations, mais pour travaill
avec elles. L'Office des étrangers, le Commissar,
général aux refugiés, la Commission permanente
recours des réfugiés, le Conseil ®E I'administra-
tion de I'Intégration sociale, les Affaires étrangeres
la gendarmerie y sont représentés.thsk forcese
réunit plusieurs fois par semaine pour évaluer la m
en ceuvre de la politigue gouvernementale et me
sur pied des actions spéciales, s'il y a lieu. On écha

gen vandaan komen, gevraagd uiterst nauwkeurig te
rezijn. Wat de controle aan de grenzen betreft, heeft de
r minister gezegd dat er zelfs voor niet-toelaatbare
e. vreemdelingen geen gevaar bestaat dat zij terugge-
pesstuurd worden naar een land waar zij risico’s lopen.
Dat staat duidelijk in de instructies voor de admini-
stratie.

sur De commissieleden hebben er herhaaldelijk de
nadruk op gelegd dat alle onderdelen van de rege-
ringsnota simultaan moeten worden uitgevoerd.

ta De minister heeft deze zienswijze telkens beaamd

Is en gewezen op de onderlinge samenhang van de ver-

‘ilsschillende pijlers waarop de regeringsnota rust. Om

strele gelijktijdige uitvoering van de nota te verzekeren,
heeft hij verzocht te worden bijgestaan door tesk

, céorce, die wordt geleid door iemand met de rang van

enadjunct-kabinetschef, hetgeen haar een groter gezag
geeft vermits ze kan spreken namens de minister.

le De heer Smet, hoofd van detask force heeft
tijdens zijn hoorzitting voor de commissie op 23 no-
vember 1999 onderstreept dattdsk forceniet tegen,
er maar mét de administraties zal werken. De Dienst
atVreemdelingenzaken, het Commissariaat-generaal
devoor de vluchtelingen, de Vaste Beroepscommissie
voor de vluchtelingen, de Raad van State, het Bestuur
etvan Maatschappelijke Integratie, Buitenlandse Zaken
en de Rijkswacht zijn erin vertegenwoordigd. task
seforce komt enkele keren per week samen om de uit-
trevoering van het regeringsbeleid te evalueren en,
ngéndien nodig, speciale acties op te zetten. Tevens

également les données statistiques nécessaires.

Ellgorden de nodige statistische gegevens uitgewisseld.

doit également veiller a ce que toutes les administra-Zij dient er eveneens voor te zorgen dat alle admini-
tions et tous les acteurs pensent et agissent a I'unissomstraties en actoren in dezelfde richting denken en

En ce qui concerne les refoulements, la mission d
task forceest surtout de coordonner.

lehandelen. Wat de uitwijzingen betreft, dient tdek
force vooral coodinerend op te treden.
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D. Catégoriesd’étrangersdontle séjourenBelgique| D. Categorieanvreemdelingenaanwiehetverblijfin
est refusé Belgié ontzegd wordt

Lors de son audition du 23 novembre 1999 devant Tijdens de hoorzitting van 23 november 1999 heeft
la commission, M. Schewebach, directeur général |dede heer Schewebach, directeur-generaal van de Dienst
I'Office des étrangers, a exposé que, lorsqu’on parlevreemdelingenzaken, erop gewezen dat het verwijde-
d'illégaux et de leur éloignement, il faut savoir que la ren van vreemdelingen slechts een van de taken van de
mise en ceuvre des éloignements n'est gu'une dePienst Vreemdelingenzaken is. Men moet een onder-
taches de I'Office des étrangers. |l faut distinguer trqis scheid maken tussen drie categariean personen
catégories de personnes dont le séjour est refusé. | aan wie het verblijf ontzegd wordt.

Parmi les personnes arrivant en Belgique et se trou- Bij de personen die in Belggankomen en zich aan
vant a I'une de nos frontiéres, il y a des passagers ordieen van onze grenzen bevinden, zijn er gewone passa-
naires qui ne sont pas en régle de séjour et il y a ceuxgiers die niet in orde zijn voor hun verblijf. Verder zijn
dont la demande d’asile a la frontiere a été rejetée paer ook mensen van wie de asielaanvraag aan de grens
les agents de I'Office des étrangers ou par le commisverworpen is door de ambtenaren van de Dienst
saire général aux réfugiés. Ensuite, il y a des gens|qu/reemdelingenzaken of door de Commissaris-
sont arféés a l'intérieur du pays, comme les person- generaal voor de viluchtelingen. Ten slotte worden er
nes en situation illégale par infraction a la loi de 1980 mensen in het land zelf aangehouden, onder meer
sur I'entrée et le séjour des étrangers et comme |lepersonen die in strijd met de wet van 1980 op de toe-
demandeurs d’asile déboutés. gang en het verblijf van vreemdelingen illegaal in
Belgié verblijven en ook uitgeprocedeerde asielzoe-
kers.

Aux frontieres, il y a des passagers inadmissibles Aan de grenzen zijn er de «gewone» niet toelaat-
«ordinaires»: des soi-disant «hommes d’affaires» [oubare passagiers: zogenaamde «zakenlui» of toeristen
des touristes essayant de pénétrer en territoire belgalie het Belgische grondgebied trachten binnen te
La gendarmerie est l'autorité principale pour contro komen. De Rijkswacht is de voornaamste controle-
ler cela. L'Office des étrangers dispose égalementrende overheid op dat vlak. De Dienst Vreemdelin-
d’'un service d'inspection des frontiéres, qui intervient genzaken beschikt eveneens over een inspectiedienst
pour quelques cas et qui, de plus, est une sortevoor de grenzen die in enkele gevallen optreedt en
d’'instance d’appel contre les décisions de la gendartevens dienst doet als beroepsoverheid tegen de beslis-
merie. Ce service et la gendarmerie exécutent les éloisingen van de rijkswacht. Deze dienst en de rijks-
gnements et font I'enregistrement auprés des compawacht voeren de verwijderingen uit en verrichten de
gnies aériennes. En ce qui concerne les personnesoeking bij de luchtvaartmaatschappijen. Voor de
demandant I'asile, le «Bureau réfugiés» (ou «Bureauasielzoekers onderzoekt het «Bureau vluchtelingen»
R») examine la situation sur place, comme le Centre(of het zogenaamde «Bureau R») de situatie ter
12is. S'il y a un refus d’entrée motivé, un recours plaatse, bijvoorbeeld in het Centrum b7 In geval
auprés du commissaire général est possible. Lorsgugan gemotiveerde weigering van toegang is hoger
la procédure est terminée, la personne est transféréleeroep mogelijk bij de Commissaris-generaal. Wan-
au Centre 124is pour des raisons pratiques et gn neer de procedure afgelopen is, wordt de persoon om
attendant la décision du commissaire général. |Lepraktische redenen en in afwachting van de beslissing
«Bureau R» fait I'enregistrement auprés des compavan de commissaris-generaal naar Centrumbis27
gnies aériennes pour le retour, en collaboration ayemvergebracht. Het « Bureau R» boekt de retourviuch-
elles. Les compagnies aériennes sont responsables dan in samenwerking met de luchtvaartmaatschap-
rapatriement en vertu de la Convention de Chicagol pijen. Deze laatste zijn krachtens het Verdrag van
Chicago verantwoordelijk voor de repatiig.

N

En ce qui concerne la deuxieme catégorie, les pger- In de tweede categorie, de mensen die zich in het
sonnes a lintérieur du pays, les demandeurs d'asildand zelf bevinden, worden de definitief uitgeproce-
déboutés définitivement sont assimilés aux illégaux, deerde asielzoekers gelijkgesteld met de illegalen aan-
puisque les pays d'origine ne sont pas en mesure dgezien de herkomstlanden niet kunnen weten dat de
savoir que les personnes concernées ont demandéetrokken personen asiel aangevraagd hebben. Het
I'asile. Le «Bureau clandestins» (ou «Bureau Cp) «Bureau clandestienen» (of het zogenaamde «Bureau
transmet le dossier a une cellule centrale de rapatrie€») zendt het dossier over aan een centrale cel voor
ment. Il en est de tnee des délinquents, condamnés repatriging. Hetzelfde geldt voor de om misdaden of
pour des crimes et des délits de droit commun, guimisdrijven van gemeen recht veroordeelde delinquen-
sont traités par le «Bureau délinquants» (ou «Bureauten die door het « Bureau delinquenten» (of het zoge-
D»). La mane procédure s’applique lorsque ces naamde «Bureau D») behandeld worden. Dezelfde
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personnes ont purgé leurs peines et doivent quitte
territoire.

La troisieme catégorie est composée des étrang
qui sont arteés, qui peuverittee rapatriés immédiate-
ment puisqu’ils sont en possession de documents
voyage et dont on veut éviter la rétention par I'Offig
des étrangers. Pour cette catégorie, le «Bureau C»
également les enregistrements. Dans tous ces
I'Office des étrangers fait I'enregistrement auprés d
compagnies aériennes.

Le colonel Franckx, chef du détachement de sé
rité de I'aéroport national, a expliqué, au cours de s
audition du 23 novembre 1999, quelle était la te
minologie utilisée par la gendarmerie:

— «DEPO» est le terme général utilisé pour dé
gner les étrangers qui doivent étre rapatriés;

— un «DEPU» est un DEPO qui n’est pas escor

— un «DEPA», par contre, est un DEPO qui e
escorté;

— «INAD» est I'abréviation d’«inadmissible» ef
désigne un étranger qui n’est pas admis et sera refg

— un «ANAD» est un INAD qui est escorté, so
par le transporteur, soit, dans des cas exceptionn
par la gendarmerie.

E. Cadre juridique des éloignements

La base réglementaire en matiere d'éloigneme
d’étrangers comprend les textes suivants:

— la Convention de Chicago du 7 décembre 194
approuvée par la loi du 30 avril 1947, portant s
l'aviation civile, dont I'éloignement des étranger
constitue un aspect;

— la loi du 15 décembre 1980 sur I'acces au ter|
toire, le séjour, I'établissement et I'éloignement d
étrangers, qui a été exécutée par l'arrété royal
8 octobre 1981;

— un arrété royal du 3 mai 1991 portant régleme
tation de l'aviation civile;

— l'article 37 de la loi sur la fonction de police d
5 aolt 1992 qui détermine les cas ou l'usage de la fg
est autorisé;

— un protocole d’accord conclu le 4 janvier 199
entre le ministére de I'Intérieur et la Sabena conc
nant les ANADS;

— les directives définitives relatives a 'usage de
force en cas d’éloignement, qui ont également ¢
élaborées en 1999 par le ministre de I'Intérieur;

(74)

I lprocedure is van toepassing wanneer deze personen

hun straf uitgezeten hebben en het grondgebied
moeten verlaten.

ers De derde categorie vormen de vreemdelingen die
aangehouden zijn, die onmiddellijk gerepatrieerd
dé&unnen worden aangezien ze in het bezit zijn van reis-
e documenten, en die de Dienst Vreemdelingenzaken
faiiet langer wenst vast te houden. Voor deze categorie
caserricht «Bureau C» eveneens de registratie. In alle
esgevallen boekt de Dienst Vreemdelingenzaken de
retourvluchten bij de luchtvaartmaatschappijen.

cu- Kolonel Franckx, hoofd van het Veiligheidsdeta-

onchement van de nationale luchthaven, heeft tijdens

r- zijn hoorzitting op 23 november 1999 de door de rijks-
wacht gehanteerde terminologie uitgelegd:

— «DEPO» is de algemene term voor de te repa-
triéren vreemdelingen;

— een «DEPU» is een DEPO die nietgmeteerd
wordt;

-

51-
té;
St

— een «DEPA» is daarentegen een DEPO die wel
begeleid wordt;

— «INAD» staat voor «inadmissible», een
ul&reemdeling die niet wordt toegelaten en zal terug-
gedreven worden;

t — een «ANAD» is een INAD die gseorteerd
elsyordt, hetzij door de vervoerder, hetzij, in uitzonder-
liike gevallen, door de Rijkswacht.

E. Juridisch kader in verband met de uitwijzingen

De volgende teksten gelden als reglementaire basis
wanneer het gaat om de uitwijzing van vreemdelin-
gen:

14, — het Verdrag van Chicago van 7 december 1944,
ur goedgekeurd bij wet van 30 april 1947, dat handelt
s over de burgerlijke luchtvaart, waarvan ook de ver-
wijdering van vreemdelingen een aspect is;

r- — de wet van 15 december 1980 betreffende de

es toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging

duen de verwijdering van vreemdelingen, dat werd uit-
gevoerd door het koninklijk besluit van 8 oktober
1981;

— een koninklijk besluit van 3 mei 1991 regelt de
beveiliging van de burgerluchtvaart;

I — in artikel 37 van de wet op het politieambt van
rcés augustus 1992 worden de dwangmiddelen bepaald
die mogen toegepast worden;

9 — op 4 januari 1999 werd een protocolakkoord
pr-gesloten tussen Binnenlandse Zaken en Sabena met
betrekking tot de ANADS;

la — de definitieve richtlijnen met betrekking tot het
stégebruik van dwang bij verwijderingen werden door
de minister van Binnenlandse Zaken eveneens in 1999

2Nt

n-

uitgevaardigd;
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— un projet d’arrété ministériel relatif a la coopé
ration avec les compagnies aériennes, lequel a
soumis pour avis au Conseil d& et est déja appli-
gué dans la pratique.

F. Déroulementdes procéduresd’éloignementdans
la pratique

Lors de l'audition du 23 novembre 1999 devant
commission, M. Smet, responsable dedsk force
pour la problématique des étrangers, le color
Franckx, chef du détachement de sécurité
I'aéroport national et M. Schewebach, directe
général de I'Office des étrangers, ont exposé les mg
lités concretes des éloignements.

Le ministre de I'Intérieur a donné des instructions
I'Office des étrangers concernant les refoulemen
On applique le «systéme en cascade», ce qui sign
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— een ontwerp van ministerieel besluit met
étéetrekking tot de samenwerking met de luchtvaart-
maatschappijen werd voor advies aan de Raad van
State voorgelegd en wordt in de praktijk reeds toege-
past.

F. Verloop van de verwijderingsprocedures in de
praktijk

la Op de hoorzitting van 23 november 1999 voor de
commissie, hebben de heer Smet, hoofd vatasle
1elforce voor de vreemdelingenproblematiek, kolonel
deFranckx, hoofd van het veiligheidsdetachement van
ur de Rijkswacht op de nationale luchthaven en de heer
daSchewebach, directeur-generaal van de Dienst

Vreemdelingenzaken, de concrete aanpak van de ver-

wijderingen uiteen gezet.

a De minister van Binnenlandse Zaken heeft aan de
ts.Dienst Vreemdelingenzaken duidelijke instructies
ifigegeven met betrekking tot de uitwijzingen. Het

que I'on donne a chacun la possibilit¢ de repaf
volontairement. Ce n’est qu’en cas d’échec que I
recourt a I'éloignement forcé, si possible sans emp
yer la force mais, s'il le faut, sous la contrainte. L¢
refoulements se font de préférence par vols ordinair
mais des avions spéciaux peuvent aussi étre affré
Depuis le 3 novembre 1999, les éloignements forg
ont repris. Initialement, il y a eu un éloignement for¢
Sous escorte par jour, puis deux, et ensuite trois.

Bien entendu, de nombreux départs sont volont
res. Dans les centres fermés, on remarque que
systeme recommence a fonctionner et que cela ne
a rien de refuser de collaborer aux départs. De plus

N
L

ai-

tir « cascadesysteem» wordt toegepast, hetgeen betekent
bndat aan eenieder de mogelijkheid wordt geboden tot
lo-vrijwillig vertrek. Pas wanneer dat niet lukt, wordt
2S overgegaan tot een gedwongen verwijdering, als het
eskan zonder dwang maar, indien nodig, mét dwang.
tédPe uitwijzingen vinden bij voorkeur plaats met
ésgewone viluchten, maar er kunnen ook speciale vlieg-
€ tuigen worden ingericht. Sedert 3 november 1999
werd opnieuw begonnen met gedwongen verwijde-
ringen. Aanvankelijk vond er dagelijks een gedwon-
gen verwijdering onder escorte plaats, later twee en
daarna drie.

Uiteraard zijn er een hele reeks vrijwillige vertrek-
cken. In de gesloten centra merkt men dat dit systeem

sedpnieuw begint te werken en dat het geen zin heeft om
ee weigeren hun medewerking te geven aan het ver-

plus de personnes partent donc sans résistance. Lé
de latask forceest de faire partir le plus grand nombr

> btrek. Meer en meer personen vertrekken dan ook zon-
e derverzet. De bedoeling vantdsk forcas om zoveel

possible de personnes qui ont recu un ordre de qu
le territoire. Celles qui sont susceptibles de bénéfic|
de la régularisation ne sont en aucun cas éloigné
Cependant, afin que toutes les précautions soi
prises, I'Office des étrangers est invité a soumettre
ministre tout dossier relatif a des personnes don

ttemogelijk personen die een bevel tot verlating van het
iergrondgebied hebben gekregen, te laten vertrekken.
edDe personen die mogelijk in aanmerking zouden
enkunnen komen voor de regularisatie worden in geen
aweval verwijderd. Om echter alle voorzorgen in acht
ilte nemen, wordt gevraagd dat de Dienst Vreemdelin-

estime qu’elles ne peuvent manifestement pas prétengenzaken aan de minister elk dossier zou voorleggen

dre a une régularisation. Le bénéfice du doute jg
donc en faveur de I'étranger en question. On te
néanmoins d'inciter ces personnes a partir de I
plein gré.

Le colonel Franckx, chef du détachement de sé
rité de l'aéroport national, a confirmé que, dans
mesure du possible, on s'efforce d’abord de fa
partir les gens sur une base volontaire, c'est-a-d
sans oppaosition. Si on n'y parvient pas, on recourt 3
force. Cela peut se faire sans escorte jusque dan
pays d'origine (I'intéressé n’'est accompagné (

uevan personen waarvan zij menen dat zij duidelijk niet
ntein aanmerking kunnen komen om geregulariseerd te
surworden. De betrokken vreemdeling geniet dus van
het voordeel van de twijfel. Niettemin wordt gepoogd
om hen ertoe aan te zetten vrijwillig te vertrekken.

cu- Kolonel Franckx, hoofd van het veiligheidsdeta-
la chement op de luchthaven, heeft bevestigd dat in
re eerste instantie ernaar wordt gestreefd de mensen
irezoveel mogelijk op vrijwillige basis — dit wil zeggen

| lazonder verzet — te laten vertrekken. Indien dit niet
s leikt, worden dwangmiddelen toegepast. Dit kan
e gebeuren zonder escorte tot in het land van herkomst

jusgu’a l'avion) ou avec escorte dans I'avion. Enfin,

il (eris slechts begeleiding tot aan het vliegtuig), of met
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existe une quatrieme catégorie, pour laquelle mé
I'escorte jusque dans le pays d’origine ne suffit pas

eescorte op het vliegtuig. Tenslotte is er nog een vierde
categorie, waarbij zelfs de begeleiding tot in het land
van herkomst niet voldoende is.

La décision de conduire ou non I'étranger a I'aér De beslissing om de vreemdeling al dan niet naar de
port incombe a I'Office des étrangers. La gendarmefieluchthaven te brengen, wordt door de Dienst Vreem-
n'intervient qu’une fois I'étranger arrivé a I'aéroport. delingenzaken genomen. De Rijkswacht treedt pas op
Dés cet instant, le chef de I'escorte de la gendarmeriavanneer de vreemdeling arriveert op de luchthaven.
prend entierement en charge la procédure jusqu’'a c&/anaf dan neemt de chef van de escorte van de Rijks-
que I'étranger soit conduit a I'avion. Chaque escortewacht de volledige last op zich van de procedure, die
se voit désigner un responsable, qui peut a toutduurt totdat de betrokkene aan het vliegtuig wordt
moment arréter I'opération. Si le chef de I'escorte de gebracht. Voor elke escorte is een verantwoordelijke
la gendarmerie estime que la contrainte employée |[eshangeduid, die de escorte steeds kan afbreken. Indien
démesurée ou disproportionnée, elle peut toujoursde chef van de escorte van de Rijkswacht oordeelt dat
surseoir a I'éloignement. La gendarmerie juge seule-de gebruikte dwang onevenredig is of niet proportio-

ment de la nécessité ou non d’interrompre de tel
procédures jusqu'a ce que l'on ai accompag
I'étranger a l'avion. En cas d'interruption, on pren
contact avec [|'Office des étrangers, qui recond
I'intéressé dans un centre fermé.

Chaque escorte est accompagnée d'un cadre, ¢
officier ou d’un adjudant, qui peut vérifier a distang
si les directives sont bien respectées. Actuelleme
plus aucun éloignement sous escorte n’est filmé.

M. Schewebach, directeur général de I'Office d
étrangers, a également souligné gu’une fois que
processus d'éloignement a été entamé, tous les se
ces d'origine et «la hiérarchie» peuvent intervenir
tout moment pour interrompre un rapatriemer
notamment lorsqu’il y a un recours auprés du Cong
d’Etat ou des autorités judiciaires.

esneel is, kan een uitwijzing steeds worden afgebroken.
néDe rijkswacht oordeelt alleen over het al dan niet af-
d breken van dergelijke procedures totdat de vreemde-
Uit ling tot op het vliegtuig werd begeleid. Wanneer
wordt afgebroken, neemt men contact op met de
Dienst Vreemdelingenzaken, die de betrokkene op-
nieuw naar een gesloten centrum brengt.

'un Elke escorte is vergezeld van een kaderlid, een offi-

e cier of een adjudant, die vanop afstand kan bekijken

ntof de richtlijnen wel worden nageleefd. Op dit ogen-
blik worden geen verwijderingen onder escorte meer
gefilmd.

bs  De heer Schewebach, directeur-generaal van de

leDienst vreemdelingenzaken, heeft er ook op gewezen

rvidat zodra het verwijderingsproces van start is gegaan,

aalle oorspronkelijke diensten en «dérhrehie» op

t, elk ogenblik kunnen ingrijpen om een repairig te

eilonderbreken, met name wanneer een beroep is inge-
steld bij de Raad van State of bij de gerechtelijke over-
heid.

Actuellement, compte tenu des directives du mi- Rekening houdend met de richtlijnen van de minis-
nistre, les différents bureaux de I'Office des étrangerster kunnen de verschillende bureaus thans geen ver-
ne peuvent pas éloigner tant que le ministre n'a pasvijdering verrichten zolang de minister geen uit-
statué. Il y a un conseiller général adjoint qui vise spraak heeft gedaan. Er is een adjunct-adviseur-
toutes les propositions de rapatriement avec leurggeneraal die alle voorstellen van repainig in al hun
modalités (sans contrainte, avec contrainte légere| owormen (zonder dwang, met lichte dwang of onder
sous escorte de la gendarmerie). Ces dossiers somijkswachtbegeleiding) viseert. Deze dossiers worden
visés par le directeur général de I'Office des étrangergyeviseerd door de directeur-generaal van de Dienst
lui-méme, et puis transmis a M. Smet, en tant quevreemdelingenzaken zelf en daarna doorgezonden

responsable de lgask force.Dés que le ministre
donne son feu vert, I'Office des étrangers exéc
I'éloignement. S’il y a un probléme, il est interromp
immédiatement.

Dans la pratique, en cas d'incident, le fonctio
naire de service avertit son chef de bureauceA
moment, les mesures immediates sont prisgsaréir
du moment ou la personne concernée a €té mise
disposition de la gendarmerie, c'est celle-ci g
obtient la compétence. Si l'officier compétent d
'aéroport décide d’after I'éloignement pour une
raison quelconque, I'Office des étrangers en pre

aan de heer Smet, die hoofd van tdsk forceis.
teZodra de minister groen licht geeft, voert de Dienst
u Vreemdelingenzaken de verwijdering uit. Indien er
een probleem is, wordt de verwijdering onmiddellijk
onderbroken.

n-  Wanneer er zich in de praktijk een incident voor-
doet, waarschuwt de dienstdoende ambtenaar zijn
diensthoofd. Er worden dan onmiddellijk maatre-
a lgelen getroffen. Vanaf het ogenblik dat de betrokkene
ui ter beschikking is gesteld van de Rijkswacht, neemt
e deze laatste de bevoegdheid over. Indien de bevoegde
officier van het luchthavendetachement beslist om de

ndverwijdering om welke reden ook stop te zetten,

acte. L'office récupere la personne concernée ap

resieemt de Dienst Vreemdelingenzaken hiervan akte.
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deDe Dienst Vreemdelingenzaken haalt de persoon

quitter le territoire, soit on la remet dans un centre weer op, na een beslissing genomen te hebben over

fermé. Il peut s’agir alors du centre d’ou elle vient @
d’un autre centre.

G. Organisation du détachement de sécurité de la
gendarmerie de I'aéroport national

Le colonel Franckx, chef du détachement de sé
rité de I'aéroport national, a expliqgué que la secti
du contfte des frontieres était la section la plu
importante au sein de la «cellule contacts et inforn]
tions» ou sont centralisées toutes les informatig
provenant de l'extérieur. Une sous-section de ce
cellule s’occupe des cofites effectifs aux frontiéres;
une autre est composée de spécialistes en faux titreg

voyage. Il y a également un certain nombre de fonc-een aantal

tionnaires de I'immigration et des personnes resp(
sables des éloignements.

La section «Confile des frontieres» a augment
son effectif, qui est passé de 145 a 212 unités. En ol

u zijn lot: ofwel krijgt de betrokkene het bevel om het
grondgebied te verlaten, ofwel wordt hij opnieuw in
een gesloten centrum geplaatst. Dat kan het centrum
zijn waar hij vandaan komt, of een ander centrum.

G. Organisatie van het veiligheidsdetachement van
de rijkswacht op de nationale luchthaven

cu- Kolonel Franckx, hoofd van het veiligheidsdeta-
bn chement van de nationale luchthaven, heeft uitgelegd
s dat de Afdeling Grenscontroles de grootste afdeling is
a-van de zogenaamde «contact- en informatiecel»,
nswaarin alle informatie van buitenuit wordt gecentra-
tteliseerd. Een onderafdeling ervan houdt zich bezig met
de effectieve grenscontroles; een andere bevat specia-
s disten inzake valse reisdocumenten. Er zijn eveneens
integratieambtenaren en een aantal
bn-mensen die verantwoordelijk zijn voor de verwijde-
ringen.
¢ De Afdeling Grenscontroles werd uitgebreid van
trel45 naar 212 personeelsleden. Voor de verschillende

un profil spécifique a été élaboré pour les différentespersoneelscategofieezoals de grenscontroleurs, de

catégories de personnel, comme les ¢tetrs aux
frontieres, les escorteurs et les agents chargés
immigration. Au cours du recrutement, on déte

escorteurs en de immigratieambtenaren, werd boven-
ddien een specifiek profiel uitgetekend. Bij de aanwer-
- ving wordt, via een examen, nagegaan of de kandida-

mine, par le biais d'un examen, si les candidats satisten voldoen aan een aantal selectiecriteria. Eens aan-

font a un certain nombre de critéres de sélection. U
fois engageés, ils suivent une formation dans laque
I'accent est mis sur le multiculturalisme, les aptitud
a la communication et les aptitudes sociales,

gestion des conflits et la rftase de la violence. Les

membres du personnel doivent également corenal

les directives applicables aux expulsions, en partid
lier en ce qui concerne l'usage de la force. Enfin,
connaissance du francais, du néerlandais et

'anglais est nécessaire pour bien communiquer a

neggeworven krijgen zij een opleiding waarin de nadruk
llewordt gelegd op het multiculturalisme, de communi-
es catieve en sociale vaardigheden, de conflicthantering
laen de geweldbeheersing. Tegelijk moeten zij de richt-
lijnen inzake verwijderingen onder de knie krijgen, in
het bijzonder wat betreft het gebruik van dwang.
cu-Kennis van het Nederlands, het Frans en het Engels is
latenslotte een noodzaak om goed te kunnen communi-
deeren met de vreemdelingen. Sedert enkele maanden
eds er een team van maatschappelijke assistenten en

les étrangers. Depuis quelques mois, une équipgsychologen werkzaam op de luchthaven. Zij worden

d’assistants sociaux et de psychologues travaillg
I'aéroport. lls sont chargés d’accompagner jusqu
l'avion les personnes qui doivent étre expulsées s
escorte.

angeschakeld om de personen, die onder escorte
'amoeten worden uitgewezen, te begeleiden tot op het
buvliegtuig.

Les intéressés suivent une bonne formation d’

ne De betrokken personen krijgen een degelijke oplei-

semaine en vue des missions dont ils seront chargésling van één week voor de taken waarmee zij worden
lIs doivent en outre suivre, avec succes, un stage de sikelast. Bovendien dienen zij met goed gevolg een
mois au sein du détachement. La formation contientstage van zes maanden te doorlopen in het detache-

un volet relatif au multiculturalisme. Cela signifie qu

ment. De opleiding bevat een onderdeel dat betrek-

les gendarmes concernés recgoivent des informatipn&ing heeft op het multiculturalisme. Dit betekent dat

de base sur certains groupes ethniques et cert

religions. IIs peuvent ainsi mieux réagir lorsqu’ils so
confrontés a des situations concrétes. Une format
juridigue portant sur l'usage de la force et sur |
procédures leur est aussi dispensée. On leur appf
en outre les principes d’organisation et d’exécutid
les techniques de communication et de persuasion
risques médicaux, etc.

nede betrokken rijkswachters achtergrondinformatie
nt krijgen van bepaalde bevolkingsgroepen en gods-
ordiensten. Dit laat hun toe beter in te spelen op con-
bs crete situaties. Tijdens de opleiding wordt eveneens
enelen juridische vorming verstrekt, die handelt over
n, aanwending van dwang en over de procedures. Zij
levorden tevens opgeleid in organisatie- en uitvoe-

ringsprincipes, in communicatie en overredingstech-

nieken, in de medische risico’s, enz.
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D’éventuels dérapages ne sont évidemment pa
exclure pour autant. Les gendarmes ayant tr
recours a la force sont écartés sur-le-champ
service. Les plaintes éventuelles émanant d’orgar
mes extérieurs font I'objet d’'une enquéte, soit (
I'Inspection générale, soit du parquet, soit du com
P. Il est déja arrivé par le passé que certains meml
du personnel soient écartés du service et que des m
res disciplinaires soient prises.

H. Le matériel utilisé par la gendarmerie lors des
éloignements

Selon les déclarations du colonel Franckx devant
commission le 23 novembre 1999, le détachement
securité de la gendarmerie de I'aéroport national s
équipé de nouveaux véhicules de transfert qui s
spécialement congus pour transporter les étrange
expulser des locaux du détachement vers I'avion.

Des tenues de protection ont aussi été demand
pour protéger les gendarmes contre les agressi
éventuelles de la part des étrangers. Il s'agit concré
ment de vestes et de gants destinés a réduire les ris
pour les gendarmes de se faire mordre, agripgd
trainer par terre, etc. En réponse a une question d
commissaire, le colonel Franckx insiste sur le fait g
cette tenue ne sera pas portée systématiqguement
de tous les éloignements.

On a également demandé de nouvelles meno
pour remplacer les liens en plastique qui sont utilig
actuellement. Le détachement a déja recu des po
de radio et des ordinateurs supplémentaires.

La BIAC va construire pour le®Lavril 2000, un
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s a Dit alles sluit uiteraard niet uit dat er af en toe
opzaken gebeuren die niet door de beugel kunnen.
dulndien rijkswachters te veel dwang zouden gebruiken,
isworden zij onmiddellijk uit de dienst verwijderd.
dle Wanneer er vanuit externe instanties klachten
té komen, worden deze onderzocht, ofwel door de in-
respecteur-generaal, ofwel door het parket, ofwel door
eshet Comité P. In het verleden werden reeds bepaalde
personeelsleden verwijderd uit de dienst en werden
reeds tuchtmaatregelen genomen.

H. Hetdoorderijkswachtgehanteerde materiaal bij
de uitwijzingen

la Het veiligheidsdetachement van de rijkswacht op

dede nationale luchthaven zal, luidens de verklaringen

eravan kolonel Franckx voor de commissie op 23 novem-

pnber 1999, nieuwe overbrengingsvoertuigen krijgen,

rs die specifiek zijn aangepast voor het transport van uit
te wijzen vreemdelingen van het detachement naar
het vliegtuig.

ées Tevens werd beschermingskledij aangevraagd, die
onde rijkswachters moet beschermen tegen mogelijke
dteagressie van de vreemdelingen. Het gaat concreet om
guessten en handschoenen die de rijkswachters bescher-
erming moeten bieden tegen bijten, trekken, sleuren,
'urenz. Als antwoord op een vraag van een lid van de
uecommissie, heeft kolonel Franckx benadrukt dat de
lolseschermende kledij niet stelselmatig zal worden
gebruikt bij alle verwijderingen.

ites Ook boeimateriaal werd gevraagd, dat de plastic

ésstrips moet vervangen die thans worden gehanteerd.

steBijkomende radioposten en computers werden reeds
geleverd.

BIAC zal tegen 1 april 2000 een nieuw gebouw op-

nouveau bament réservé spécifiguement aux expul- trekken, specifiek voor de uitwijzingen. De rijks-

sions. L'unité de la gendarmerie présente a I'aérop
national réclamait des infrastructures spécifiques. L
éloignements étaient, en effet, bien moins nombre
auparavant, surtout ceux sous escorte. L'accrois
ment des effectifs de détachement a nécessité I'ag
dissement des infrastructures, tant pour les Clastrg
aux frontiéres que pour les éloignements.

|. Le recours a la force et aux calmants

En ce qui concerne l'administration de médic
ments, le colonel Franckx a renvoyé aux directives
ministre de I'Intérieur du 22 juillet 1998 dans lesque
les il est précisé qu'on ne peut pas administrer
calmants ou autres médicaments en vue dérigeal
la personne et contre le gré de celle-ci. Cela sign
gque les calmants ou autres médicaments ne peu
étre administrés que lorsque trois conditions s
réunies:

ortwachteenheid op de luchthaven was vragende partij
esom specifieke infrastructuur te krijgen. Het aantal
uxverwijderingen, zeker onder escorte, lag vroeger
seimmers veel lager. De uitbreiding van het detache-
anment noopte tot een grotere infrastructuur, zowel
voor de grenscontroles als voor de verwijderingen.

I. Gebruik van dwang en van kalmerende middelen

a-  Met betrekking tot het toedienen van medicijnen,
duheeft kolonel Franckx verwezen naar de richtlijnen
I- van de minister van Binnenlandse Zaken van 2 juli
del998, waarin wordt gestipuleerd dat het «niet toege-
laten is om het toedienen van kalmerende middelen of
fieandere medicijnen toe te dienen met het oog op het
eritedwingen van de persoon en tegen de wil van de
ntbetrokkenen. Dit betekent dat kalmerende middelen
of andere medicijnen enkel kunnen toegediend wor-
den onder de drievoudige voorwaarde dat dit ge-
beurt:

— ils doivent étre administrés par un meédecin;

— door een arts;
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— ils doivent I'étre pour des raisons médicales; — om medische redenen;

— ils doivent I'étre a la demande de I'intéressé ou
dans son intérét.

— en hetzij op vraag van de betrokkene, hetzij in
het belang van de betrokkenen. »

Par conséquent, la gendarmerie n‘administre pas De Rijkswacht dient dan ook geen enkel middel toe
de médicaments pour inciter I'intéressé a partir volgn-om de betrokken persoon ertoe te bewegen vrijwillig
tairement ou a collaborer a son départ forcé. Il n'y ate vertrekken of mee te werken aan zijn gedwongen
pas non plus de médecin présent lorsque l'intéressé estertrek. Bij de begeleiding naar het vliegtuig wordt
accompagné vers l'avion. evenmin een arts meegestuurd.

Le colonel Franckx a répondu a plusieurs questians Op verschillende vragen van de commissieleden
posées a ce sujet par les commissaires que, si un étrahieromtrent, heeft kolonel Franckx geantwoord dat,
ger ne réclame pas de médecin, il n’en verra pas. Pawanneer de vreemdeling geen arts vraagt, hij er ook
contre, s'il en réclame un, il obtiendra ce qu’jl geen zal zien. Daarentegen, wanneer hij er wel een

demande. Une équipe médicale est présente a I'aérovsraagt, krijgt hij er een. Op de luchthaven is er een
port et elle intervient lorsque la gendarmerie le medisch team voorhanden, dat wordt ingeschakeld

demande.

Le colonel Franckx dit souscrire au point de v
d’'un commissaire suivant lequel il était absolume
exclu d’administrer un médicament en vue de facili
I'expulsion forcée. La chose n’est possible que lors
I'intéressé a besoin de médicaments en permanen
que cela n'empéche pas son expulsion, ou lors
I'intéressé a un probléeme médical qui résulte d
événements mémes. Lors de I'élaboration de la m
fication de la Iégislation qui est intervenue en 1996,
a dit explicitement que I'administration des médic
ments devait étre effectuée par un médecin. C'es
qui se fait aujourd’hui.

En ce qui concerne l'usage de la force, le col
nel Franckx a renvoyé a la directive du 2 juillet 199
qui énumeére les moyens qui peuvent étre utilisés a
que ceux qui ne peuvent pas I'étre. Pour ce qui es
ces derniers, il s'agit entre autres de l'usage du cou
et de I'administration de calmants. Les moyens au
risés sont ceux qui sont également utilisés pour
autres missions de la gendarmerie dans le cadre @
police administrative ou judiciaire.

En ce qui concerne spécifiquement 'usage des n
nottes, le projet d'arrété ministériel du ministre d¢
Transports prévoit que les menottes utilisées devr
étre approuvées par I'administration de I'’Aérona
tique. Pour I'heure, la gendarmerie utilise exclusiv,
ment des menottes en plastique, comme auparava

Par ailleurs, 'article 37 de la loi sur la fonction d
police est d’application. Cet article dispose que
recours a la force doit étre légitime, proportionné
raisonnable.

A la demande d’'un commissaire qui désirait sav
si 'on connét des cas ou cette directive n'a pas é
appliqguée correctement, le colonel Franckx a répg
du qu'il n'avait pas connaissance de faits indiqua
une infraction a la directive du 2 juin 1998. Avar
cette derniere, il N’y avait pas d’instructions généralg

wanneer dit wordt gevraagd door de rijkswacht.

e Kolonel Franckx heeft de visie van een commissie-
nt lid onderschreven dat het absoluut uitgesloten is dat
r medicatie zou worden toegediend om de gedwongen
ueuitwijzing vlotter te laten verlopen. Dit kan enkel

e @baar gebeuren wanneer de betrokken persoon voort-
uelurend medicatie nodig heeft en dit geen beletsel
esvormt om hem uit te wijzen, of indien hij een medisch
diprobleem krijgt door de gebeurtenissen zelf. Bij de
ntotstandkoming van de wetswijziging in 1996 werd
- uitdrukkelijk gesteld dat de toediening van medica-
canenten dient te geschieden door een arts. Dit is de

thans bestaande praktijk.

Met betrekking tot het gebruik van dwangmidde-

, len, heeft kolonel Franckx verwezen naar de richtlijn
nsvan 2 juli 1998, waarin de middelen worden opge-
deomd die mogen toegepast worden, alsmede diegene
simlie niet mogen toegepast worden. Wat dit laatste
0-betreft, gaat het onder meer over het gebruik van het
leskussen en over het toedienen van kalmerende midde-
e len. Middelen die wél zijn toegelaten, zijn de midde-
len die ook bij andere opdrachten van de rijkswacht
worden toegepast in het kader van administratieve of
gerechtelijke politie.

ne- Specifiek inzake het gebruik van boeien, zegt het
2s ontwerp van ministerieel besluit van de minister van
ontVervoer dat de gebruikte boeien moeten worden
U- goedgekeurd door het bestuur van de Luchtvaart.
e- Voorlopig werkt de rijkswacht enkel met plastic
nt. strips, zoals voorheen.

e Tevens is artikel 37 van de wet op het politieambt
le van toepassing, dat stelt dat het gebruik van dwang
et wettelijk, proportioneel en evenredig moet zijn.

dir  Op de vraag van een commissielid, of er gevallen
té bekend zijn waarbij deze richtlijn niet correct werd
n-toegepast, heeft kolonel Franckx geantwoord dat hij
ntgeen kennis heeft van feiten waarbij de richtlijn van

t 2 juli 1998 zou zijn overschreden. ®todeze richtlijn
bs.bestonden er echter geen algemene instructies. Na het

Aprés l'incident malheureux de Sémira Adamu, d

es spijtige voorval van Sémira Adamu werden voorlo-
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instructions provisoires ont été données et examin
attentivement par la «Commission-Vermeersch
Ces instructions ont débouché sur la directive sus
seée. Le colonel Franckx admet qu’il y a eu quelq
rancceur au sein de la gendarmerie en raison ds
confusion au sujet du recours a la force. Depl
I'existence de la directive, cette confusion a été élin
née et on a intégré la progressivité dans l'usage d
force. Par conséquent, les gendarmes n'ont p
qu’'une compétence d'appréciation dans les limit
fixées par la directive. Aheure actuelle, celle-ci est
donc satisfaisante pour les gendarmes.

Le refus du ministre a empleé la commission de sg
rendre compte par elle‘nme des conditions de
l'escorte et de I'emploi de la force, sans que
présence soit visible.

J. Situation dans les centres fermés

Lors de son audition devant la commission
6 octobre 1999, M. Cornil, directeur adjoint d
Centre pour I'égalité des chances et la lutte contre
racisme, a attiré l'attention de la commission s
I'arbitraire absolu qui se manifeste en ce qui concet
le choix des personnes a détenir. Il n'y a en ef
aucune répartition des illégaux en catégories selon
degré de priorité. 1l en découle que c'est le fait (
hasard qu'un tel se trouve enfermé, tandis qu’un
autre, qui se trouve dans les mémes conditions,
libéré lorsqu’une rafle s’opére. L'appréciation de
sélection est trop laissée a I'appréciation de I'Offi
des étrangers et plus particuliérement au Buread
(c’est-a-dire le «Bureau Clandestins»).

Dans la mesure ou la détention de mineurgal&st
illégale, elle continue dtee préoccupante. Il y a
moyen de concilier la situation illégale avec le respe
de la convention internationale sur les droits
I'enfant, en dehors d’'une détention de longue dur
La loi prévoit des possibilités de résidence surveillé
ce qui permettrait au ministre de résoudre le problé
de certaines familles avec enfants.

La nécessité se fait sentir de former le personnel
centres fermés. Il y a des situations aberrantes,
exemple, a Bruges, ou I'on trouve, par le hasard ¢
réformes institutionnelles, 24 chauffeurs et 54 s
veillants, mais pas un seul psychologue. Il faut assy
aux détenus un accompagnement social et psych

gique.

Par ailleurs, il faut leur assurer une certaine form
tion, afin qu’ils puissent profiter de ce «socle 0
savoir» a leur retour, avant de se réinsérer sur pla
Ceci, a l'instar de ce qui se passe dans les cen

80)

Bepige instructies gegeven, die nauwkeurig besproken
».werden door de zogenaamd «Commissie-Ver-
vi-meersch» en die resulteerden in voornoemde richt-
uelijn. Er bestond inderdaad enige wrevel binnen de
> ldjkswacht omdat geen duidelijkheid bestond over het
lisgebruik van geweld. Sedert het bestaan van de richt-
ni- lijn is deze onduidelijkheid weggenomen en is de
b [progressiviteit in het gebruik van de dwangmiddelen
lusngebouwd. De rijkswachters hebben dan ook slechts
eseen appreciatiebevoegdheid binnen de marges van de
richtlijn. Op dit ogenblik voldoet de richtlijn dan ook
voor de rijkswachters.

De commissie wilde zelf nagaan in welke omstan-
digheden een gedwongen uitwijzing onder rijks-
sawachtescorte verloopt, evenwel zonder dat haar aan-
wezigheid voor de betrokkenen zichtbaar zou zijn.
De minister heeft daarvoor echter geen toestemming

gegeven.

J. Situatie in de gesloten centra

ju Tijdens de hoorzitting van 6 oktober 1999 heeft de
U heer Cornil, adjunct-directeur van het Centrum voor
legelijkheid van kansen en racismebestrijding, de
ur commissie erop gewezen dat er op absoluut willekeu-
nerige wijze wordt bepaald welke personen worden
etvastgehouden. De illegalen worden immers niet on-
urderverdeeld in categorieesolgens een voorrangscri-
ju terium. Wanneer er massaal illegalen worden opge-
telpakt, is het puur toeval dat de ene persoon wordt op-
estiesloten, terwijl een andere — die in dezelfde omstan-
a digheden verkeert — wordt vrijgelaten. De selectie
e wordt teveel overgelaten aan het oordeel van de
(Mienst Vreemdelingenzaken, meer bepaald aan het
«Bureau C» (dit is het «Bureau Clandestienen»).

Het blijvend vasthouden van minderjarigen is bij-
zonder verontrustend in die mate dat het illegaal is. Er
rctbestaan manieren om, ondanks de illegale status van
Je die minderjarigen, het Internationaal Verdrag inzake
2e.de rechten van het kind na te leven zonder daarbij
2e,over te gaan tot langdurige opsluiting. De wet voor-
meziet in vormen van huisarrest die de minister in staat
stellen om het probleem van sommige gezinnen met
kinderen op te lossen.

des Er is ook duidelijk nood aan een opleiding voor het
papersoneel van de gesloten centra. In Brugge bijvoor-
ledeeld is er ten gevolge van de institutionele hervor-
Ir- mingen een absurde toestand ontstaan waarbij er wel
re24 chauffeurs en 54 bewakers zijn, maar geen psycho-
bloloog. De mensen die worden vastgehouden, moeten
sociale en psychologische begeleiding krijgen.

a- Bovendien moeten zij enige vorming krijgen, waar-
e uit zij bij hun terugkeer voordeel kunnen halen om
\cezich weer te integreren. Een voorbeeld daarvan is wat
treer gedaan wordt in de open centra van de Rode Kruis.

ouverts gérés par la Croix-Rouge.
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Il est toutefois inadmissible psychologiquement de
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Het is echter psychologisch onaanvaardbaar die

laisser des gens en détention sans aucune certifud@mensen vast te houden zonder hen enig uitsluitsel te
guant a la fin absolue de celle-ci. Ceci est néfaste pougeven over de duur van hun opsluiting. Dat is nefast

I'ambiance générale dans les centres fermés.

voor de algemene sfeer in de gesloten centra.

Plusieurs commissaires ont été sensibles a res Verschillende commissieleden hebben deze bekom-
préoccupations. La situation dans les centres fermésnernissen onderschreven. De toestand in de gesloten
peut effectivement étre améliorée pour ce qui est tantentra is inderdaad voor verbetering vatbaar, zowel
du logement et de la formation des étrangers que de lap het vlak van behuizing en de vorming van de
durée du séjour et des régles en vigueur dans |cegreemdelingen, als op het vlak van de duur van het

centres. Le droit de visite, pour ne citer gu'un exe
ple, y est moins bien réglé que dans les prisons.
personnes en centres fermés ne peuvent recevo
visite que de la famille au sens strict du terme alg
gu’elles auront toutes les peines du monde a dém
trer qu’elles ont de la famille ici. Le droit de visite do
étre étendu aux personnes n’appartenant pas
famille.

q

Certains membres estiment que la détention ad
nistrative de mineurs tg n’est pas justifiée du point
de vue humain.

K. L'admissibilité juridique d’'une détentionde plus
de cing mois dans un centre fermé

Un membre de la commission attire I'attention s
le probleme qui se pose lorsque l'on organise
retour sans oppaosition, que I'on qualifie trop souve
a tort de «retour volontaire». Il arrive, dans le cad
de cette procédure, que I'on sorte des personnes (
centre fermé pour les amener a I'aéroport, qu’on le
demande a cet endroit si elles désirent retour
volontairement et qu’elles répondent par la négati
puis qu’elles soient ramenées dans un centre fer
L'on remet ainsi le compteur & zéro en ce qui conce
la procédure, ce qui permet aux autorités de se ju
fier devant la chambre du conseil.

La Cour de cassation a partiellement approu
cette procédure. L'intervenant estime cependant,
tant qu’ancien membre de la Chambre des représ
tants ayant pris part au débat sur I'élaboration de
loi «Vande Lanotte» que le but poursuivi n'était pa
celui-la. L'on dispose d'un ou de deux mois pol
mettre le dossier en ordre, aprés quoi I'on doit se jus
fier a intervalles réguliers devant la chambre (
conseil. La méthode qui est appliquée actuellement
respecte pas cette régle. Il serait souhaitable de p
dre une initiative |égislative pour redresser la situ
tion.

M. Smet, responsable detésk forcepour la politi-
que des étrangers, nie que I'on amene des personn
I'avion pour les inciter a partir volontairement. So
l'intéressé rentre volontairement dans son pays, so
est expulsé par la force — sous escorte ou hon.

- verblijf in dergelijke centra en het regime dat er heerst.
edvleer specifiek het bezoekrecht is daar slechter gere-
r lgeld dan in de gevangenissen. Enkel familie in de
prsstrikte betekenis van het woord kan deze personen
onbezoeken, terwijl het juist voor hen bijzonder moei-
t lijk zal blijken om aan te tonen dat ze hier familie
1 laebben. Volgens sommige leden van de commissie,

moet het bezoekrecht worden uitgebreid tot niet-
familieleden.

mi- Sommige leden zijn van oordeel dat de administra-
tieve opsluiting van minderjarigen niet gerechtvaar-
digd is vanuit menselijk oogpunt.

K. De juridische toelaatbaarheid van een detentie
van langer dan 5 maanden in een gesloten cen-
trum

ur  Een lid van de commissie heeft de aandacht geves-
untigd op een problematiek die voorkomt wanneer er
nteen terugkeer zonder verzet wordt georganiseerd,
re hetgeen ten onrechte al te vaak als «vrijwillige terug-
I'ukeer» wordt omschreven. In die procedure gebeurt
urhet dat mensen vanuit een gesloten centrum naar de
neduchthaven worden gebracht, daar een negatief
e,antwoord geven op de vraag of zij vrijwillig wensen
méterug te keren, en vervolgens opnieuw haar een geslo-
neten centrum worden gebracht. Op die wijze wordt de
stiteller op nul gezet voor de procedure, zodat de over-
heid in staat is zich voor de raadkamer te verant-
woorden.

vé Het Hof van Cassatie heeft gedeeltelijk ingestemd

emmet deze procedure. Niettemin is spreker, als voorma-
enlig volksvertegenwoordiger betrokken bij het debat

laover de totstandkoming van de zogenaamde «wet-
1S Vande Lanotte», van oordeel dat zulks niet de bedoe-
ur ling was. Men heeft één of twee maanden de gelegen-
sti-neid om het dossier in orde te brengen, en vervolgens
ju dient men zich op geregelde tijdstippen te verant-

navoorden voor de raadkamer. De methode die thans
renwordt toegepast, omzeilt deze regel. Een wetgevend
a- initiatief is aangewezen om deze situatie terug recht
te trekken.

De heer Smet, hoofd van dask forcevoor het
esvéeemdelingenbeleid, ontkent dat personen naar het
t vliegtuig worden gebracht, om ze daar aan te sporen
t iltot vrijwillig vertrek. Ofwel keert de betrokkene vrij-

willig terug, ofwel wordt hij onder dwang — met of

zonder escorte — uitgewezen.



2-112/1 -1999/2000 (

La loi prévoit explicitement un délai maximum d

82)

D

-

De wet vermeldt duidelijk de maximumtermijn van

cing mois pour ce qui est de la détention en centre5 maanden voor opsluiting in een gesloten centrum;

fermé. Les directives du ministre mentionnent éga
ment ce délai maximum. Comme il n'y a plus eu d’e
pulsions forcées pendant une longue période
raison des circonstances de fait, certains étrang
sont détenus depuis plus de cing mois dans un ce
fermé. L'on a demandé maintenant a I'Office de
étrangers d’expulser sous escorte les intéressés
les cas ou la chose est possible. Dans les cas o
serait impossible, ces personnes seront libérées §
I'ordre de quitter le territoire dans les cing jours.

L’on espere toutefois pouvoir éviter a I'avenir qu
des personnes restent enfermées plus de cing n
dans un centre fermé. Les illégaux sont aussi de g
en plus convaincus qu’il est préférable de par
volontairement que sous la contrainte. Les mentali
ont déja changé.

M. Schewebach, directeur général de I'Office d
étrangers, a confirmé ces explications. Le ministre
I'Intérieur a donné récemment l'instruction d’appli
quer strictement la loi en ce qui concerne les détg
tions, qui ne peuvent plus dépasser une période
5 mois.

M. Smet, responsable detésk forcepour la politi-
que des étrangers, a précisé que le but n’était pas
procéder a des simulacres d'expulsion comme
suggéré un membre.

M. Schewebach a fait observer que de précédeg
ministres ont demandé a I'Office des étrangers de fg
des essais d'éloignement — pas des simulacres —
peuvent déja étre arrétés dans le centre fermé, dar
véhicule de transfert ou a I'aéroport.tédut moment,
il y a donc possibilité d'arréter les choses.

L. Responsabilité des compagnies aériennes

Le 24 novembre 1999, la commission a eu, Ig
d’'une visite au détachement de sécurité de 'aérop
national, un échange de vues sur les éloigneme
avec des représentants de I’Administration de I'aé
nautique, de la Belgian Cockpit Assaociation, du dét
chement de sécurité de I'aéroport national de
gendarmerie et de la Sabena.

Le colonel Franckx, chef du détachement de sé
rité de la gendarmerie de I'aéroport national a att
I'attention sur le fait que, dans le cadre de la politiq
d’expulsion, on travaille de plus en plus avec d
partenaires extérieurs. Les agents chargés de I'im
gration accompagnent parfois les étrangers jus

e-ook de richtlijnen van de minister vermelden deze
X- maximumtermijn. De feitelijke toestand, die ervoor
erheeft gezorgd dat er geruime tijd geen gedwongen uit-
ersvijzingen meer hebben plaatsgevonden, heeft er even-
ntrevel voor gezorgd dat een aantal vreemdelingen reeds
2s langer dan 5 maanden in een dergelijke gesloten in-
Jarstelling zitten. Aan de Dienst Vreemdelingenzaken
0 agerd nu gevraagd om, wanneer dit mogelijk is, de
\velgetrokkenen te verwijderen onder escorte. Indien
zulks niet mogelijk zou blijken, worden deze perso-
nen vrijgelaten met een bevel tot verlating van het
grondgebied binnen de vijf dagen.

e In de toekomst hoopt men evenwel te verhinderen

noidat personen langer dan vijf maanden opgesloten blij-

luzen in een gesloten centrum. Meer en meer groeit ook

tir de overtuiging bij de illegalen dat het beter is om te

tésvertrekken zonder dwang dan mét. De mentaliteit is
nu reeds veranderd.

bs  De heer Schewebach, directeur-generaal van de

deDienst vreemdelingenzaken, heeft dit bevestigd. Wat

de detentie betreft, heeft de minister van Binnen-

=n{andse Zaken onlangs instructies gegeven om de wet

dstrikt toe te passen: de opsluiting mag voortaan niet
langer dan 5 maanden duren.

De heer Smet, verantwoordelijke vantdsk force
5 dezake het vreemdelingenbeleid, heeft gepreciseerd
I'adat het niet de bedoeling is om te werken met naboot-
singen van uitwijzingen, zoals een lid heeft sugge-
reerd.

nts De heer Schewebach heeft opgemerkt dat voor-
lireqgaande ministers de Dienst Vreemdelingenzaken
quijevraagd hebben om proefverwijderingen uit te voe-
1S len — geen simulaties — die stopgezet kunnen wor-
den in het gesloten centrum, in het voertuig dat wordt
gebruikt voor de overbrenging, of op de luchthaven.
De verwijdering kan dus op ieder moment worden
stopgezet.

L. Verantwoordelijkheid van de luchtvaartmaat-
schappijen

rs Op 24 november 1999 heeft de commissie tijdens

oreen bezoek aan het veiligheidsdetachement van de

nteationale luchthaven over de uitwijzingen van ge-

o-dachte gewisseld met vertegenwoordigers van het

a- Bestuur der luchtvaart, de Belgian Cockpit Associa-

lation, het veiligheidsdetachement van de nationale
luchthaven van de Rijkswacht en Sabena.

cu- Kolonel Franckx, hoofd van het veiligheidsdeta-
réchement van de Rijkswacht op de nationale luchtha-
leven, heeft de aandacht gevestigd op het feit dat er bij
eshet uitwijzingsbeleid meer en meer wordt gewerkt
miimet externe partners. Immigratieambtenaren verge-
jJueellen soms de vreemdelingen tot in het land van

dans leur pays d'origine. On envisage d’organiser @

esoorsprong. Er wordt gedacht aan het organiseren van
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vols au moyen de petits avions d’affaires. Le détacl
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ne-vluchten met kleine privé-jets. Met Sabena, evenals

ment a conclu des protocoles avec la Sabena ajinsinet de dienst vreemdelingenzaken, werden protocols

gu’'avec I'Office des étrangers et une concertati
tripartite a lieu tous les mois avec ces instances.

Un dossier d’accompagnement est créé pour ¢
que personne expulsée. Le systémexHast Minute
Boarding» (LMB) a été remplacé par l&pre-
boarding» qui consiste a faire monter a bord €
premier, et non plus en dernier, la personne qui d
étre rapatriée. Cette méthode permet au commang
de bord d'évaluer la situation. En outre, on trou
dans certains avions degump seats»qui peuvent
étre utilisés pour installer la personne en guestion. |
passagers sont également informés de la situat
Lors de chaque expulsion sous escorte, une coord
tion est prévue avec Sabena Security, de manieéf
obtenir un consensus a bord de I'avion.

Le projet d'arrété ministériel de la ministre de
Transports ne laisse planer aucun doute sur
responsabilités précises de chacun. La gendarm
amene l'étranger a bord. Une fois que ce dernie
embarqué, le commandant de bord est le seul resf
sable. Dans la pratique, on organise une concerta
préalable entre le commandant de bord, le chef
I'équipe qui accompagne les étrangers et, le ¢
échéant,le chef d’équipage de l'avion. Lors de ce
concertation, on discute de ce qui est permis et de
qui ne I'est pas, par exemple les menottes, I'utilisati
des«jump seats»etc. Le commandant de bord pel

bn gesloten en vindt een maandelijks «driehoeksover-
leg» plaats.

ha- Per persoon die verwijderd wordt, wordt een bege-
leidingsdossier aangemaakt. Het systeem van de
«Last Minute Boarding» (LMB) wordt vervangen

n door «preboarding», waarbij de te repasie per-

oitsoon eerst, in plaats van laatst, wordt toegelaten aan

jariioord. Dit laat de boordcommandant toe de toestand

e te evalueren. Bovendien zijn in sommige vliegtuigen
een aantal «jump seats» ter beschikking, die kunnen

_.esvorden gebruikt om de persoon te laten plaatsnemen.

onOok de passagiers worden ingelicht over de toestand.

naBij elke verwijdering met escorte, wordt een’atio

e aatie voorzien met Sabena Security, zodat op het
vliegtuig een consensus heerst.

s Het ontwerp van ministerieel besluit van de minis-
leger van Vervoer laat niet de minste twijfel bestaan
eriever de precieze verantwoordelijkheden. De Rijks-
r awacht brengt de vreemdeling aan boord. Eenmaal aan
orboord, is de boordcommandant alleen verantwoorde-
iofijk. In de praktijk wordt voorafgaand overleg ge-
depleegd tussen de boordcommandant, het hoofd van
rashet team dat de vreemdelingen heeft overgebracht en,
ttedesgevallend, met het hoofd van de bemaning van het
celiegtuig. Er wordt besproken wat al dan niet wordt
pntoegelaten, zoals bijvoorbeeld het boeien, het gebruik
It van de zogenaamde «jump seat», enz. De boordcom-

décider que l'étranger faisant I'objet de la mesure mandant kan beslissen de boeien aan te laten tot na

d’éloignement restera menotté jusqu’aprés le déc
lage ou lui enlever les menottes immédiatement.
peut également décider de s'opposer a I'éloigneme

Le projet d’arrété ministériel évoque en outre (
document dans lequel le service de sécurité évalu
personne a éloigner sur le plan de l'agressivite, etc.
commandant de bord signe ce document.

M. Van den Bossche (Belgian Cockpit Associatio
a souligné que la Convention de Tokyo consacre
droit international I'autorité du commandant de bo
d'un avion. Les pilotes sont préts a collaborer pg
aider a résoudre le probléme des rapatriements.
compromis qu’ils ont accepté dans le cadre
l'accord conclu avec la ministre des Transports ¢
toutefois basé sur la bonne volonté des personne
rapatrier.

La Belgian Cockpit Association formule deu
objections a l'encontre de la nouvelle procédut

ol-het opstijgen, of vragen ze onmiddellijk te verwijde-
llren. Hij kan tevens besluiten de verwijdering af te
nt.breken.

n Het ontwerp van ministerieel besluit spreekt bo-

b laendien over een document, waarin de veiligheids-

Lediensten de persoon die moet verwijderd worden
apprecieen op het vlak van agressiviteit en dergelijke.
De boordcommandant ondertekent dit document.

1) De heer Van den Bossche (Belgian Cockpit Asso-
erciation) heeft de aandacht gevestigd op het feit dat in
d de Conventie van Tokyo de autoriteit van de gezag-
ur voerder van een vliegtuig aan boord ook internatio-
Lanaalrechtelijk is vastgelegd. Om het probleem van
derepatrigingen te helpen oplossen zijn de piloten
>stbereid mee te werken. Het compromis dat zij aan-
s @aard hebben in het akkoord dat werd afgesloten met
de minister van Vervoer, is echter gebaseerd op de
goodwill van de te repatiien persoon.

Vanuit de Belgian Cockpit Association worden
e.twee bedenkingen gemaakt bij de nieuwe procedure.

Auparavant, le commandant de bord était cer

esVroeger werd de gezagvoerder weliswaar ingelicht

informé du rapatriement imminent, mais I'intéressé over een op til zijnde repatring, maar de persoon
n'était amené a bord qu’au tout dernier moment, werd pas op het allerlaatste moment aan boord
apres 'embarquement de tous les autres passagers. @gbracht, na inscheping van al de andere passagiers.
ce fait, le commandant de bord pouvait difficilement Daardoor kon de gezagvoerder de situatie moeilijk

évaluer la situation et il était plutenclin a refuser le

inschatten en was hij veeleer weigerachtig om de
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rapatriement. La nouvelle procédure apporte sd
doute une amélioration a cet égard.

Mais en second lieu, la BCA estime qu'un vol ¢
ligne ordinaire n'est pas le moyen approprié po
rapatrier des personnes contre leur gré.

M. Nicolai, représentant de Sabena, a exprimé
crainte que la nouvelle procédure n’apporte pas
solution espérée et ne permette pas d’augmente
nombre de rapatriements.sén avis, la seule solution
est l'organisation de rapatriements collectifs ¢
concertation avec les autorités locales.

M. Duerinck (Administration de I’Aéronautique) g
précisé que l'administration de I'Aéronautique e
chargée du contle de la sécurité des aéroports
Conformément aux accords bilatéraux relatifs
l'aviation, I'’Administration de I'’Aéronautique pro-
céde régulierement a une évaluation de la sécurité
aéroports de destination. Si dans un pays donné,
embarque régulierement des passagers non muni
documents valables, il y a non seulement un problé
d'immigration illégale, mais aussi un probléeme gén
ral de sécurité.

C’est pourquoi I'Administration de I'Aéronautique
est favorable a une concertation sur le probléme a
la gendarmerie. Actuellement, deux services nat
naux différents sont présents a I'étranger sans qu'’
ait concertation entre eux. Il a plusieurs possibilit
pour améliorer la coopération entre les différen
services publics belges:

— concertation et échange d’informations ent
les services;

— approche commune des problemes de sécu
dans les aéroports étrangers par lintégration d
agents de I'immigration dans les programmes de sé
rité;

— fourniture d’'une assistance technique et d'u
formation aux pays concernés.

L'Administration de I'Aéronautique juge souhai
table que le ministre de I'Intérieur et la ministr,
des Transports créent un organe de coordinat
chargé de dresser l'inventaire de tous les probléme
de mettre au point une forme de collaboratio
M. Duerinckx souligne d’ailleurs que la ministre de
Transports a demandé a plusieurs reprises d'étre a
ciée aux discussions relatives aux protocoles.

Les différentes administrations aéronautiqu
européennes se reunissent tous les six mois p
échanger des informations.chaque fois, la Belgique
ne dispose que de données partielles.

Un membre demande si I'on revend les billets d
personnes arrétées en Belgique sans papiers vala

84)

\ngepatriging te laten doorgaan. De nieuwe procedure
brengt hierin een verbetering.

e In de tweede plaats meent de BCA echter dat een
ur gewone lijnvlucht niet het geschikte middel is om
mensen tegen hun wil te repaten.

sa De heer Nicolgi vertegenwoordiger van Sabena,
laheeft de vrees te kennen gegeven dat de nieuwe proce-
I lelure niet de verwachte oplossing zal bieden en het
aantal repatiiengen niet zal doen stijgen. Naar zijn

2N mening is de enige oplossing het organiseren van col-
lectieve repatiiengen in overleg met de plaatselijke
overheid.

| De heer Duerinckx (Bestuur der Luchtvaart) heeft
st uitgelegd dat het Bestuur van de Luchtvaart belast is
5. met het toezicht op de veiligheid van de luchthavens.
a Op grond van bilaterale luchtvaartakkoorden maakt

het Bestuur der luchtvaart regelmatig een veiligheids-
desvaluatie van de luchthavens van bestemming. Als
owanuit een bepaald land regelmatig passagiers aan
5 deoord komen zonder geldige documenten, rijst niet
mealleen een probleem van illegale immigratie maar
é- wijst dit ook op een algemeen veiligheidsprobleem.

Het Bestuur der Luchtvaart pleit dan ook voor een

veoverleg met de rijkswacht in verband met deze proble-

o-matiek. Nu bevinden zich twee onderscheiden Belgi-

| ysche diensten in vreemde luchthavens zonder dat deze

£s met elkaar overleggen. Om de samenwerking te ver-

ts beteren tussen de verschillende Belgische overheids-
diensten staan verschillende mogelijkheden open:

re — overleg tussen de diensten en informatie-uit-

wisseling;

rité — gezamenlijke aanpak van veiligheidsproblemen

edn buitenlandse luchthavens door inschakeling van de

cuimmigratieambtenaren in de beveiligingsprogram-
ma’s;

ne — het verlenen van technische assistentie en oplei-

ding in die landen.

Het Bestuur der Luchtvaart is van oordeel dat het
e aangewezen is om een’cdimatieorgaan op te rich-
orten door de ministers van Binnenlandse Zaken en
s e¥ervoer, dat wordt belast met het opstellen van een
n. inventaris van alle problemen en het op punt stellen
s van een samenwerking. Hij wijst er trouwens op dat
ssale minister van Verkeer verschillende keren heeft
gevraagd om bij de bespreking van de protocollen
betrokken te worden.

es  Om de zes maanden is er een vergadering van de

ouverschillende Europese luchtvaartautoriteiten waar-
bij gegevens worden uitgewisseld. Béldieschikt
telkens slechts over gedeeltelijke gegevens.

es Op de vraag van een lid, of het ticket van de perso-
bleen die zonder geldige papieren worden aangehou-

alors qu’elles sont seulement en transit. M. Lesce

ux,den in Belgigerwijl ze slechts in transit zijn, opnieuw
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de la Sabena, répond par la négative. On n'a pas a

de temps avant le départ du vol pour revendre

billet. L’appareil décolle tout simplement avec u
passager en moins. M. Lesceux a lui aussi soulig

les difficultés concrétes auxquelles les compagn
aériennes et les pilotes sont confrontés en cas de r

triement. Il est méme arrivé que des membres d’ON
ou de groupes d’action achétent des billets pdg

pouvoir faire du raffut a bord de l'avion en vu
d’empécher un rapatriement.

M. Schewebach, directeur général de I'Office d

étrangers, a ajouté que les autorités belges ne peu
pas autoriser les personnes qui sont entrées su

territoire belge de facon illégale a continuer le

voyage vers un autre pays pour lequel elles sont @
en possession d’un ticket valable. Les services d’'imn
gration des autres pays les renverront a Bruxel

national puisque c’est I'aéroport de provenanceeA
moment-la, elles se trouvent de nouveau entre

mains des autorités belges. C’est d’autant plus V

lorsqu’il s’agit d’un pays-Schengen.

La majorité des commissaires s'inquiétent du cad
juridigue dans lequel les officiers de I'immigratiol
remplissent leurs missions, surtout en cas de refug

personnes auxquelles on interdit I'acces a I'avion.
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ssevordt verkocht, heeft de heer Lesceux van Sabena
cegeantwoord dat zulks niet het geval is. Er is niet
n voldoende tijd voor het vertrek van de vlucht om dit
néicket nog te verkopen. Het toestel vertrekt dan
esgewoon met een passagier minder. Ook hij heeft op de
apa@oncrete moeilijkheden gewezen waarmee de lucht-
\Gvaartmaatschappijen en de piloten worden gecon-
urfronteerd bij de repatiieng. Het is zelfs gebeurd dat
e leden van NGO's of actiegroepen tickets kochten
zodat zij aan boord heibel konden maken om een
repatriging te beletten.

bs  De heer Schewebach, directeur-generaal van de
velienst Vreemdelingenzaken, heeft hieraan toege-
r leoegd dat de Belgische overheid aan personen die op
ur illegale wijze op Belgisch grondgebied zijn gekomen,
éj@een toestemming kan geven om hun reis voort te
ni-zetten naar een ander land waarvoor zij reeds een
eggeldig ticket in hun bezit hebben. De immigratie-
diensten van andere landen zullen die passagiers
legerugsturen naar Brussel, aangezien dat de luchthaven
raivan herkomst is. Dan vallen die mensen weer onder
de bevoegdheid van de Belgische overheid. Dit geldt
nog duidelijker wanneer het om een Schengen-land
gaat.

re De meerderheid van de commissieleden is veront-

n rust over het juridische kader binnen hetwelke de

denmigratieofficieren hun opdrachten vervullen, voor-
al waar het gaat om de weigering van personen aan
wie men de toegang tot het vliegtuig ontzegt.
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5. Catégories spécifiques

5.1. Femmes

Lors de I'établissement du rappoR 1768/1, la
commission, relayée en cela par le Sénat tout en
(voir vote des recommandations en séance pléniére
16 juillet 1998 Annalesl-211, p. 6151) avait demands
au ministre de porter une attention particuliere a
femmes demanderesses d’asile, surtout vu sous l'ar
du «genre».

Durant toute la procédure d’asile, et surtout Io
des interrogatoires, la femme-demanderesse d'a
mérite un traitement particulier (interrogation p4d
une femme, acceptation du critere de poursuites
base du «genre» pour 'octroi du droit d’asile, etc
Ces prérogatives devraient étre accordées aux fem
aux 3 échelons (OE, CGRA et CPRR).

Il demeure incertain que tout a été accompli
cette matiére. Certes, 'amélioration de la qualité d
agents et la féminisation du cadre de ces trois orga
mes permettent aujourd’hui de se conformer a ¢
recommandations, mais il faudrait que cela
traduise en des textes réglementaires clairs au niv

des services (arrétés ministériels, notes de service).

Au niveau de l'acceptation du motif de discriming
tion sur base du «genre», le CGRA a adopté une 3
tude positive (voir son rapport annuel 1997, p. 79).

Mais a défaut de décisions publiées, il est impos
ble de savoir s'il s’agit Ia d’une attitude systématiql
ou ponctuelle.

Depuis le rapport d’évaluation du Sénat ci-dess
référencé, le sort des femmes dans 'immigration s’
toutefois fortement détérioré.

L’attention est portée surtout vers de nouvell
formes d’esclavagisme, qui font que la femme n'g

D

C

uxblz. 6151), de minister gevraagd om bijzondere aan-
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5. Bijzondere categoriéa

5.1. Vrouwen

Tijdens de redactie van verslag nr. 1-768/1 heeft de

tiecommissie, daarin gevolgd door de hele Senaat (zie
> dgtemming over de aanbevelingen in de plenaire verga-

dering van 16 juli 1998,Handelingen 1-211,
gldacht te besteden aan de vrouwelijke asielzoekers,
vooral vanuit «gender »-perspectief.

rs Vrouwelijke asielzoekers verdienen een bijzondere
sildehandeling tijdens de hele asielprocedure en vooral
r tijdens de ondervragingen (ondervraging door een
surrouw, aanvaarding van op «gender» gebaseerde ver-
). volging als criterium bij het toekennen van het asiel-
meecht, enz.). De vrouwen moeten deze voorrechten op
drie niveaus genieten (Dienst vreemdelingenzaken,
Commissariaat-generaal voor de vluchtelingen en de
staatlozen en Vaste Beroepscommissie voor viuchte-
lingen).

en - Het is niet zeker dat op dit vlak alles reeds is
esbereikt. Weliswaar zijn de personeelsleden beter
nisvoorbereid en zijn in de drie organen meer vrouwen
esaanwezig zodat de aanbevelingen thans worden nage-
se leefd, maar er moet nog worden gewerkt aan duide-
ealijke regelgeving voor de diensten (ministégibeslui-

ten, dienstnota’s).

| Het CGVS staat positief tegenover het aanvaarden
ittivan «gender» als motief voor discriminatie (zie zijn
jaarverslag 1997, blz. 79).

si- Zonder gepubliceerde beslissingen kan echter niet
le worden uitgemaakt of het hier gaat om een systemati-
sche of om een eenmalige houding.

us Sinds de Senaat het hierboven genoemde evaluatie-
bstverslag heeft opgesteld, is het lot van de vrouwen in
het immigratievraagstuk echter sterk achteruitge-
gaan.

s De aandacht wordt vooral gevestigd op nieuwe
stvormen van slavernij, waardoor de vrouw niet alleen

pas seulement exploitée dans son pays d’origine, n
continue a I'étre dans nos pays européens par le fai
la traite des étres humains.

ain haar land van herkomst wordt uitgebuit, maar
ddoor de mensenhandel ook in onze Europese landen.

Les auditions des responsables du BCR de|la De hoorzittingen met de verantwoordelijken van

gendarmerie et du magistrat national, M. Brammertz, het CBO van de rijkswacht en met de heer Brammertz,
ont révélé que ce trafic existe sur une large échelle, ehationaal magistraat, hebben aangetoond dat deze
prend des formes multiples, dont I'exploitation des handel op grote schaal bestaat en vele vormen aan-
femmes dans les réseaux de prostitution n'est qu'lneneemt, waarvan de uitbuiting van vrouwen in de
facette. prostitutienetwerken er slechts een is.

Dans ce contexte trés organisé, certaines maffias In deze zeer georganiseerde context zorgen maffia-
d’'origines diverses (pays de I'Europe centrale et debenden van verschillende herkomst (vooral Centraal-
'Est, Chine et Nigeria principalement), organisent en Oost-Europese landen, China en Nigeria) voor
des immigrations avec un «service intégré», c’estra-immigratie via een «getegreerde dienst», dat wil
dire gqu’elles recrutent les femmes sur place, qu'elleszeggen dat ze de vrouwen ter plaatse rekruteren, de
organisent les voyages, qu’elles fournissent des fauxeizen organiseren, zorgen voor valse documenten en
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papiers et qu’elles donnent des instructions a cer
nes pour l'introduction d’'une demande d’asile polit
que.

Mis a part une analyse sommaire tirée des consti
tions trés éparses contenues dans un rapport de la
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ai-daarna aan sommigen onder hen richtlijnen geven om
- politiek asiel aan te vragen.

ata- Behoudens een beknopte analyse van de zeer losse
BSRaststellingen uit het verslag van de Brusselse BOB

de Bruxelles sur le proxénétisme albanais, les inteflo-over de Albanese pooiers, gaven de gesprekspartners

cuteurs de la gendarmerie et le magistrat natio
auditionnés se disent assez démunis face a ce nou

nalvan de rijkswacht en de nationaal magistraat tijdens
vedwin hoorzitting aan dat ze tamelijk machteloos staan

phénomeéne, vu la parcellisation et le caractére intertegenover dit nieuwe fenomeen, vooral ook gezien de

national des filieres. Il est dés lors tres difficile d
remonter jusqu’a la téte des réseaux. Seuls quelq
passeurs ont pu étre démasqués et jugés jusq
présent. (Voir rapport annuel 1998 du Centre pd
I'égalité des chances et la lutte contre le racisme, su
lutte contre la traite des étres humains.)

Vu l'ampleur du phénoméne, la commission
estimé nécessaire de constituer une sous-commis
sur la traite des étres humains et la prostitution.

A ce méme sujet, le gouvernement a remis a
Chambre des représentants le rapport pour l'ant

e versnippering en de internationale aard van de

uesetwerken. Daarom is het heel moeilijk om de leiders

ju'gan de netwerken te vatten. Tot nog toe zijn alleen

ureen aantal mensensmokkelaars ontmaskerd en

r lderecht (zie jaarverslag 1998 van het Centrum voor
gelijkheid van kansen en racismebestijding over de
bestrijding van de mensenhandel).

a Gezien de omvang van het fenomeen achtte de
siooommissie het nodig om een subcommissie in te stel-
len voor de mensenhandel en de prostitutie.

la De regering heeft over hetzelfde onderwerp in de
né&amer van volksvertegenwoordigers het verslag inge-

1998 sur la lutte contre la traite des étres hum
(voir doc. Chambre,%60-310/001). Sous la rubriqu
de la prostitution exercée par des étrangéres en si
tion illégale (p. 13), rien de bien précis n'est signal
sauf qu’il est pris soin d'incarcérer et d’expulser
possible les prostituées sans titre valable de séjour

nsdiend over het jaar 1998 inzake de bestijding van de
mensenhandel (stuk Kamer nr. 50-310/001). Het on-

uaderdeel over illegalen die actief zijn in het prostitutie-

€, milieu (blz. 13) bevat weinig precieze informatie,

i behalve dat men tracht prostituees zonder geldige ver-
blijfsvergunning vast te houden en zo snel mogelijk
uit te wijzen.

Le fait que la politique vis-a-vis des spécificités des Het feit dat in de beleidsvoering tot 1998 (het jaar
femmes-demanderesses d'asile ait été si peu ambivan de laatste verslagen) zo weinig aandacht is
tieuse jusqu’en 1998 (année des derniers rapportsyjeschonken aan de specifieke noden van vrouwelijke
confirme en tout cas que la situation s’est compléte-asielzoekers bevestigt hoe dan ook dat de situatie
ment transformée depuis peu et a pris des formes Vraisinds kort volledig veranderd is en bij de aanvang van
ment inquiétantes a I'aube du nouveau millénaire. | het nieuwe millennium ronduit onrustwekkend kan
worden genoemd.

L'on ne peut par ailleurs pas éviter de poser la ques- Men moet zich overigens afvragen waarom de rege-
tion de savoir pourquoi le gouvernement et ses sefvi+ing en haar diensten niet meer vooruitziendheid aan
ces aient été si peu prévoyants, alors que des phénale dag hebben gelegd, aangezien de invlioed van
meénes comme la chute du mur de Berlin avaient déjggebeurtenissen zoals de val van de Berlijnse muur op
commencé a se faire sentir tres vite, au niveau de lale criminaliteit en onder andere op het prostitutiemi-
criminalité, entre autres dans le milieu de la prostitu- lieu heel snel voelbaar werd.

tion.

5.2. Les étudiants 5.2. Studenten

Les étudiants ont fait I'objet d’'une attention part
culiére dans le rapport du Sénatln768/1.

In het Senaatsverslag nr. 1-768/1 is al bijzondere
aandacht besteed aan de studenten.

La caractéristique la plus évidente de cette caté
rie d’étrangers est que leur présence sur le territg
belge est limitée a la durée des études. Cela p

jo- Het meest evidente kenmerk van deze categorie
irevreemdelingen is dat hun aanwezigheid op het
os8elgisch grondgebied beperkt is tot de duur van hun

probleme dans le chef de ceux qui se voient tentésstudie. Dat zorgt voor problemen voor degenen die

apres leurs études, par le marché de I'emploi en Be
que.

Du point de vue strict de l'octroi du visa pou
étudiants, I'on peut concevoir le retour immédiat (

gizich na hun studie aangetrokken voelen tot de Belgi-
sche arbeidsmarkt.

r  Als men de afgifte van visa aan studenten op zich
le beschouwt, lijkt het aanvaardbaar dat de student na

I'étudiant, une fois son cours terminé. L'argume

nt afloop van zijn studie onmiddellijk terugkeert. Het
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employé en premier lieu est la prévisibilité de la fin g
délai. D’autres invoquent la moralité qui améne
considérer que si un étudiant se fait payer ses étu
par un pays He, il est normal gu’il réintégre son pay
aprés ses études pour rentabiliser sur place |
vestissement consenti en sa personne. Ce der
argument ne vaut évidemment que pour les boursig

Dans un cas comme dans l'autre, il arrive parfd
que I'étudiant ait fondé une famille avant ou apr
son arrivée. Dans ce cas-la, la famille, et notamm
I'épouse, est considérée, du point de vue du droit
séjour, comme «l'annexe» de I'étudiant.

Ceci pose probleme pour certaines femmes qui
font chanter en cas de mésentente familiale : soit e
restent avec leur mari envers et contre tout, soit elle
quittent, mais dans ce cas elles tombent d’office da
I'illégalité. Ce dernier pas amene la plupart d’ent
elles de rester dans la clandestinité, soit parce qu’e
n’ont pas le droit au retour selon les coutumes afric
nes, ni d’ailleurs les moyens pour se payer un bil
d’avion pour le retour, soit parce gu’elles n'ont pa
envie de quitter la relative richesse qu’elles trouve
en Belgique, ni les amis qu’elles se sont faits ici ent
temps.

Mme Ndiaye, directeur général de I'OIM, a soul
gné lors de son audition qu’on ne saurait pas évitef
dernier réflexe, que ce soit dans le chef de I'épouse
dans celui de I'étudiant lui-méme qui a fini ses étudé
et qui, de ce fait, tombe lui-méme dans l'illégalité.

Son diplone ne lui offre souvent aucune perspe
tive dans son pays, de sorte qu'il préfére la «richess
toute relative en Belgique a la misére en Afrique.
somme, il est devenu un réfugié économique.

Cela ne saurait, selon Mme Ndiaye, dissuader
pays riches de continuer a investir dans la formati
des jeunes venus des pays pauvres, parce que dar
cas ou I'opération réussit, c'est-a-dire, dans les cas
le jeune diplmé s’installe dans son pays d'origine,
se crée d'office un lien économique avec le pays ou
effectué ses études, parce qu'il s'approvisionnera
matériel auprés des firmes qu'il cofnat’est ainsi
que les médecins achetent des médicaments et
instruments au pays ou ils ont étudié.

Une autre conclusion, résultant entre autres
I'exposé du professeur Poulain, est qu'il faut prévd
non seulement un séjour unique pour les études, n
également un retour pour des formes de formati
continuée. Cet espoir de pouvoir revenir a intervall
réguliers, donnera moins l'impression au @ipé
d’étre coupé définitivement de son «pays phare».

D
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u belangrijkste argument daarbij is dat het einde van de
a termijn voorzienbaar is. Anderen schuiven het morele
deprincipe naar voor dat een student wiens studie door
een gastland bekostigd wordt na afloop daarvan
in-uiteraard naar zijn land moet terugkeren om de inves-

niekering in zijn persoon te doen renderen. Dat laatste
rrsargument gaat natuurlijk alleen op voor beursstuden-

ten.

is In beide gevallen komt het voor dat de studéit vo

0s of na zijn aankomst een gezin sticht. Wat het recht op
entverblijf betreft, wordt zijn gezin en met name zijn

deschtgenote beschouwd als een «aanhangsel» van de
student.

se Dat kan ertoe leiden dat sommige vrouwen bij
legezinstwisten gechanteerd worden: ofwel blijven ze
5 londanks alles bij hun man, ofwel verlaten ze hem en
insvervallen daardoor in de illegaliteit. Deze laatste stap
re zorgt ervoor dat de meesten onder hen hier als ille-
legialen blijven leven, hetzij omdat ze volgens de Afri-
ai-kaanse gewoonten geen recht hebben om terug te
etkeren en overigens ook niet de middelen om een vlieg-
1S tuigticket te kopen, hetzij omdat ze de relatieve rijk-
ntdom en hun vrienden in Belgieet willen achterlaten.

o

Mevrouw Ndiaye, directeur-generaal van de Inter-
ceationale Organisatie voor migratie, heeft tijdens
othaar hoorzitting benadrukt dat men laatstgenoemde
2s,reactie niet kan voorkomen van de kant van een echt-
genote of van een student die zijn studi€irmigd
heeft en daardoor zelf een illegaal wordt.

c- Vaak biedt zijn diploma hem in zijn thuisland geen
se>enkel vooruitzicht, zodat hij de zeer relatieve rijkdom
=nin Belgié verkiest boven de ellende in Afrika. Hij is
met andere woorden een economische vluchteling
geworden.

es Volgens mevrouw Ndiaye mag dat de rijke landen
oner niet van weerhouden om te blijven investeren in de
s legleiding van jongeren uit arme landen. Wanneer de
olperatie lukt — dat wil zeggen wanneer de jonge
| gediplomeerde zich in zijn land van herkomst vestigt
| a— ontstaat er immers automatisch een economische
erband met het land waar hij gestudeerd heeft, omdat
hij alle materiaal zal bestellen bij de firma’s die hij
ddeent. Artsen zullen bijvoorbeeld medicijnen en instru-
menten kopen in het land waar ze gestudeerd hebben.

de Een ander besluit, dat onder andere wordt getrok-
ir ken uit de uiteenzetting van professor Poulain, is dat
naimmen niet alleen rekening moet houden met een
oneenmalig verblijf voor de studie, maar ook met een
esterugkeer voor alle vormen van nascholing. Het voor-
uitzicht om geregeld te kunnen terugkomen, zal de
gediplomeerde minder de indruk geven dat hij voor-
goed is afgesloten van zijn «buitenlandse thuisha-

ven».,
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5.3. Les mineurs d'@e

Depuis longtemps, I'accueil des mineursgdaa
posé probleme en matiére de politique d'imm
gration. Qu'il s’agisse de demandeurs d’asile ou
«simples» illégaux, ils méritent un traitement part
culier en vertu de nombreux textes nationaux et int
nationaux. Parmi ces derniers, le rappéri1768/1
mentionnait déja les recommandations du HCNU
et, en les faisant siennes, la commission de I'Intérié
et des Affaires administratives les intégrait dans |
recommandations qu'elle adressait elle-méme
gouvernement (voir ce rapport, p.380). Ce sd
surtout les mineurs non accompagnés qui pos
probléeme dans la pratique journaliere des servig
d’'immigration.

Le premier probléme qui se pose a l'arrivée ou
découverte de personnes se déclarant minelge,d’
est de savoir s'ils sont vraimefgés de moins de
16 ans. Cela se fait par I'examen osseux des poign
La technigue est fiable dans la plus grande partie
cas, mais il y a des cas-limite peu clairs.

Suit alors le probleme de la détention, s'il savé
qu’il s’agit bien de mineurs. Accompagnés ou non, ¢
derniers sont souvent, du moins dans un prem
stade, gardés en centre fermé. Le ministre actue
encore répété ce que ses prédécesseurs avaien
c’est-a-dire gqu'il préférait les garder en lieur pour
les protéger contre les menaces venant de I'extéri
(proxénétes, trafiquants de toutes sortes) en atteng
qu’on retrouve des alliés, pour les renvoyer, ou qu’
leur trouve un centre spécialisé pour les héberge
moyen terme, et au minimum jusqu’a leur majorité.

Les communautés étant seules compétentes [
I'organisation de pareils « placements», le ministre
I'Intérieur dépend d’elles pour y envoyer des enfan
La Communauté flamande a été précurseur
ouvrant un centre spécialisé pour mineurs étrang
(ilégaux ou en instance d'asile) a Alost. Par ailleut
les maisons d'accueil classiques peuvent égalem
accueillir ces enfants, mais uniquement dans
mesure de leur capacité en nombre de places dis
nibles.

Dans leur note conjointe du 3 octobre 1998
Conseil des ministres, le ministre Van den Bosscheg
le secrétaire d'fat a I'Intégration sociale, M. Peeterg
s’étaient engagés formellement sur différents poi
(voir Rapport d’évaluation de la loi sur les étrange
n° 1-768/4, pp. 33-34) en faveur des mineurs étranggé

Cette note renvoyait & des démarches déja en
prises pour aboutir & une définition des notio
«mineurs d'ge» et «mineurs e non accompa-
gnés». En plus, une réglementation pour la tute
spécifigue des mineurs non accompagnés d’orig
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5.3. Minderjarigen

Binnen het immigratiebeleid vormt de opvang van
i- minderjarigen al langere tijd een probleem. Of het nu
degaat om asielzoekers of«gewone» illegalen, er wordt
i- in vele nationale en internationale documenten op
pr-gewezen dat zij een speciale behandeling dienen te
krijgen. Op nationaal niveau kwamen in het verslag
Rnr. 1-768/1 reeds de aanbevelingen van het UNHCR
2urvoor. De commissie voor de Binnenlandse Zaken en
esvoor de Administratieve Aangelegenheden heeft deze
auopgenomen in de aanbevelingen die ze zelf aan de
ntregering heeft gedaan (zie in hetzelfde verslag,
enblz. 380). Vooral de niet-begeleide minderjarigen
eszorgen voor problemen in de dagelijkse werking van
de immigratiediensten.

la Het eerste probleem dat zich voordoet bij de aan-
n komst of de ontdekking van personen die beweren
minderjarig te zijn, is vast te stellen of ze inderdaad
etaninder dan 16 jaar oud zijn. Dat kan door middel van
degen onderzoek van de polsbeenderen. Deze techniek
is in de meeste gevallen betrouwbaar, maar er zijn
twijfelgevallen.

re  Dan volgt, indien het werkelijk om minderjarigen
esgaat, het probleem van de detentie. Begeleid of niet,
ierzij worden in een eerste fase vaak naar een gesloten
| @entrum gebracht. De huidige minister heeft herhaald
I ditat zijn voorgangers reeds zeiden, namelijk dat het
verkieslijk is ze op een veilige plaats onder te brengen
euom ze te beschermen tegen dreigingen van buitenaf
jar{pooiers, allerhande handelaars) tot men verwanten
pnkan opsporen of tot men ze kan overbrengen naar een
r gyespecialiseerd centrum voor een langere tijd en ten
minste tot hun meerderjarigheid.

our Aangezien alleen de gemeenschappen verantwoor-

dedelijk zijn voor het organiseren van dergelijke

Is. « plaatsing », is de minister op dit vlak afhankelijk van

ende gemeenschappen. De Vlaamse Gemeenschap heeft

ersiier baanbrekend werk verricht door in Aalst een bij-

s, zonder centrum te openen voor minderjarige vreem-

entlelingen (illegalen of asielzoekers wier aanvraag in

labehandeling is). De klassieke tehuizen kunnen deze

pdkinderen ook opvangen, maar beschikken slechts
over een beperkte capaciteit.

au  In hun gezamenlijke nota aan de Ministerraad van
eB3 oktober 1998, hebben minister Van den Bossche en
, de staatssecretaris voor Maatschappelijke Integratie,
itsde heer Peeters formeel beloftes gedaan met betrek-
rs king tot verschillende punten in verband met minder-
srsjarige vreemdelingen (zie de evaluatie van de vreem-
delingenwet, stuk Senaat, nr. 1-768/4, blz. 33-34).

tre- Deze nota verwijst haar de stappen die reeds onder-
ns nomen zijn om tot een definitie van het begrip
«minderjarige» en «niet-begeleide minderjarige» te
llekomen. Er wordt ook een regeling aangekondigd
nevoor de bijzondere voogdij voor niet-begeleide

étrangere fut annoncée, en collaboration avec le

mi-minderjarigen van vreemde nationaliteit, die zal
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nistre de la Justice. Enfin, une série de mesures pd
tuelles, annonciatrices d’'une réglementation gér
rale, furent promises, comme [linstauration d'un
centralisation des mesures de suivi par un seul resy
sable, et I'établissement de fiches uniformisées dev
permettre d'effectuer un cofiteo homogéne des
mineurs.

En outre, cette note contenait une promeg
formelle de traduction des recommandations
HCNUR dans des textes réglementaires, de faire t
pour que l'accueil soit ameélioré, en établissant d
accords de coopérationtd’communautés, et enfin
de limiter le séjour dans les centres a un strict mi
mum.

Hormis I'ouverture d'un centre spécialisé a Alos
(voir suprg), il ne semble pas y avoir eu beaucoup
réalisations des points annoncés. La note®octo-
bre 1999 du nouveau ministre de [IIntérieur 3
gouvernement n’en parle en tout cas que trés in
rectement.

Le probleme est loin @tee résolu, ainsi qu'en
témoignent les interventions de différenttésp qui se
disent toutes inquietes.

Nous n’en prenons comme exemple que le Rapp
et les Recommandations du 15 décembre 1999 éd
par le groupe de travail relatif a la détention ¢
mineurs, sous les auspices du délégué général d
Communauté francaise aux Droits de I'Enfant, ain
gue les « Recommandations générales dans le tra
ment des demandes d’asile introduites par ¢
femmes», éditées sous les auspices du Nederla
talige Vrouwenraad.
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nowvorden uitgewerkt in samenwerking met de minister

1é-van Justitie. In afwachting van een algemene regle-

e mentering stelt de nota ook een aantal gerichte maat-
orregelen voor, zoals de organisatie van voortgangs-

antontrole door een centrale verantwoordelijke en het

opstellen van eenvormige fiches die een homogene
controle op de minderjarigen mogelijk maken.

se In de nota wordt bovendien uitdrukkelijk beloofd

du dat de aanbevelingen van het UNHCR worden omge-
putet in richtlijnen, dat alles wordt gedaan om de op-

esvang te verbeteren door het opstellen van samenwer-

kingsakkoorden tussen de federale overheid en de
ni-gemeenschappen en dat het verblijf van minderja-
rigen in de opvangcentra zo kort mogelijk wordt
gehouden.

5t Afgezien van de opening van een gespecialiseerd

e centrum in Aalst (zie hierboven) lijken er niet veel van
de aangekondigde maatregelen te zijn verwezenlijkt.

u De nota die de nieuwe minister van Binnenlandse

di-Zaken op 1 oktober 1999 aan de regering heeft
gericht, verwijst er in ieder geval slechts zijdelings
naar.

Naar wat verschillende verontruste bronnen
melden, is het probleem nog lang niet opgelost.

ort Als voorbeeld kunnen we het verslag en de aanbe-
itégelingen noemen die op 15 december 1999 zijn uitge-
le geven door de werkgroep over het vasthouden van
e lainderjarigen, die werkzaam is onder de au3picie
sivan de algemene afgevaardigde voor de rechten van
itehet kind van de Franse Gemeenschap, alsook de
es«Richtlijnen en aanbevelingen voor de behandeling
nds-an de vrouwelijke asielzoeker», uitgegeven onder
auspicie van de Nederlandstalige Vrouwenraad.
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6. Retour volontaire, dissuasion
et coopération au développement

Alors qu'au courant des discussions ayant abo
au rapport d’évaluation du 23 juin 1998 de la loi s
les étrangers (doc. Séna®, 11768/1), la commission
entendait s'inquiéter surtout des modalités
I'expulsion des étrangers auxquels avait été signi
un ordre de quitter le territoire, 'ampleur du phén
méne de [limmigration clandestine a amené
commission cette fois-ci, a approfondir sa réflexio
de sorte que ce qui était considéré jadis comme
gquestion plutb technigue, soit analysé dorénava
comme un probléme de société.

Il en est résulté que la commission s’est penchée
le probleme global de la migration, et y a consad
trois auditions de membres du gouvernement n'ay
en principe aucune compétence directe dans
domaine de I'application de la loi du 15 décemb
1980 sur les étrangers. Il se fait en effet que I'on ne p
plus considérer la politique dimmigration sou
I'angle de la seule adéquation entre entrées légale)
les besoins économiques correspondants.

La forteresse Europe n’en étant pas vraiment u
vu la perméabilité de ses frontiéres, I'on ressent
plus en plus la nécessité de se pencher sur le sort
personnes humaines qui se cachent derriére
«clandestin» ou le «faux chercheur d'asile ».

Méme si I'on considéere que les frontieres ne sg
pas ouvertes, et que du point de vue administratif
suite logique de l'ordre de quitter le territoire est
départ volontaire ou force, il est de plus en pl
évident que I'Eat n’'a plus la possibilité matérielle de
refouler ou de renvoyer la grande masse des illéga
Ce méme Eat doit dés lors utiliser tous les incitant
dont il dispose pour que le départ se fasse sur une |
volontaire, ou du moins de fagon a ce que I'étrang
soit motivé positivement a accepter la mesure pris
son encontre.

Ceci ne signifie pas que la piste du retour volonta
n'a pas été suivie auparavant par les gouvernemg
successifs ni qu’elle n'a pas été privilégiée. Mais e
ne I'était que de fagon ponctuelle.

Ce n'est que suite au drame du Kosovo que
gouvernement a radicalement opté pour un retg
massif, accompagné sur place, parce qu'il s’est rer
compte que le flux de cette importance méritait
traitement homogeéne et collectif.

Ce retour d'un type nouveau a été rendu possi
grace a I'OIM dont on a découvert les capacités d’'q
ganisation dans le domaine de I'accompagnement
retour et surtout de la réintégration.

fiehaar
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6. Vrijwillige terugkeer, ontrading
en ontwikkelingssamenwerking

uti Tijdens de besprekingen die hun neerslag hebben
Ur gevonden in het evaluatierapport van 23 juni 1998
betreffende de vreemdelingenwet (Stuk Senaat,
je nr. 1-768/1) heeft de commissie in de eerste plaats
bezorgdheid uitgesproken over de manier
D- waarop vreemdelingen die het bevel hebben ontvan-
la gen het grondgebied te verlaten, worden uitgezet. De
n, omvang van de clandestiene migratie heeft de
in€ommissie er thans toe gebracht haar bezinning uit te
nt diepen zodat wat vroeger als een veeleer technische
kwestie werd beschouwd, voortaan als een maat-
schappelijk probleem wordt gezien.

sur Als gevolg hiervan heeft de commissie zich gebogen
réover het migratieprobleem in zijn geheel. Zij heeft er
antdrie hoorzittingen aan gewijd met leden van de rege-
lering die theoretisch niet rechtstreeks bevoegd zijn
re inzake de toepassing van de vreemdelingenwet van
eull5 december 1980. Het is immers zo dat het migratie-
s beleid niet meer gezien kan worden als een louter
s gekensommetje volgens hetwelk het aantal wettelijk
toegelaten vreemdelingen gelijk moet zijn aan de
daarmee overeenstemmende economische vraag.

ne, Aangezien de grenzen van Europa niet waterdicht

dezijn, kan men niet echt gewagen van een «fort Euro-

dgm». Meer en meer voelt men de noodzaak om zich te
ldbuigen over het lot van mensen die bestempeld
worden als illegalen of schijnasielzoekers.

nt Ook al gaat men ervan uit dat de grenzen niet
laopenstaan en dat het gedwongen of vrijwillig vertrek
e het logisch en administratief gevolg is van het bevel
Us het grondgebied te verlaten, toch wordt het steeds
> duidelijker dat de Staat in bepaalde gevallen er mate-
uxrieel niet meer in slaagt het merendeel van de illegalen
s terug te drijven of terug te wijzen. De Staat moet dus
nasdle beschikbare middelen aanwenden om de vreem-
jerdeling ervan te overtuigen vrijwillig te vertrekken of
e aalthans de tegen hem genomen maatregel te accepte-
ren.

re Wat voorafgaat betekent niet dat de vorige regerin-

entgen het vrijwillig vertrek niet hebben toegepast noch

le dat het hun voorkeur niet wegdroeg. Maar ze hebben
louter incidenteel naar dat middel gegrepen.

le Pas na het drama in Kosovo heeft de regering radi-
purcaal gekozen voor massale terugkeer met begelei-
idudende maatregelen ter plaatse omdat zij er zich toen
un rekenschap van heeft gegeven dat een migratiestroom
van die omvang een homogene en collectieve aanpak
vereist.

ble Deze nieuwsoortige terugkeer kwam tot stand

r- dankzij de Internationale Organisatie voor migratie,

aulie haar organisatorische bekwaamheden heeft bewe-
zen op het vlak van de begeleide terugkeer en vooral

de sociale rategratie.
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La commission a d'ailleurs auditionné Mm
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De commissie heeft overigens mevrouw Ndiaye,

Ndiaye, directeur général de I'OIM a Genéve. Selon directeur-generaal bij de IOM te Genéve gehoord.
ses dires, 'OIM ne demande pas mieux que de colla-Naar zij verklaard heeft, wenst de IOM niets liever
borer a de telles expériences de retour volontaire avedan mee te werken aan dergelijke experimenten van
un suivi dans le pays d’'origine. Elle a pour cela tousvrijwillige terugkeer met begeleiding in het land van
les atouts par sa présence partout dans le monde demerkomst. Als intergouvernementele organisatie heeft

tant qu’organisation intergouvernementale.

La commission a suivi avec attention ce genre

de IOM alle troeven in handen omdat zij overal ter
wereld werkzaam is.

De commissie heeft dit soort experimenten aan-

d’expériences, en allant jusqu’a se rendre compte jsudachtig gevolgd. Op 18 november 1999 heeft zij zelfs
place le 18 novembre 1999 a I'aéroport de Zaventemop de luchthaven van Zaventem een door de IOM
de la fagcon dont se déroula une opération de retpugeorganiseerde operatie van vrijwillige terugkeer

volontaire, organisée par I'OIM. Il y fut constaté q
147 Kosovars albanophones se réjouissaient de p
Voir rentrer au pays, tca a l'aide de I'OIM dont
I'octroi d'une somme de 100 000 francs ne fut pas
moindre facette motivante. Cette somme leur ét
promise, payable en deux fois, soit 60 000 francs

e bijgewoond. Zij heeft vastgesteld hoe 147 Albanese
ouKosovaren blij waren dat ze naar hun land konden

terugkeren dankzij de hulp van de IOM, die hen bij-
lazonder goed wist te motiveren met een premie van
ait100 000 frank. Men had hun beloofd dit bedrag in
autwee termijnen te betalen: 60 000 frank bij het vertrek

départ et le solde de 40 000 francs apres 'achat
place de matériaux de construction, sur présenta
de la facture a un agent de I'OIM au Kosovo.

suen 40 000 frank bij de aankoop ter plaatse van bouw-
iormateriaal na voorlegging van de factuur aan een ver-
tegenwoordiger van de IOM in Kosovo.

La commission s’est aussi souciée du déroulement De commissie heeft zich ook beziggehouden met
d'une autre opération de rapatriement qui a eu |unhet verloop van een andere repatnigsmaatregel
retentissement plus important que la précédente dans/aaraan de pers meer aandacht heeft besteed, name-
la presse. Il s'agissait du renvoi d'une centaine delijk de terugwijzing van een honderdtal Slowaakse
Roms slovaques par un avion affrété par la compa-Roma-zigeuners met een vliegtuig gecharterd door de

gnie aérienne nationale slovaque.

Slowaakse nationale luchtvaartmaatschappij.

Certains sénateurs ont assisté a titre personne| au Enkele senatoren hebben persoonlijk de terugkeer
retour de ces Roms dans leur village et en ont retenwan deze personen naar hun dorp gevolgd en hebben
que leurs conditions de vie sur place étaient déplgravastgesteld dat hun levensomstandigheden ter plaatse

bles.

veel te wensen overlaten.

Afin de faire la part des choses, la commission a Om het fijne van de zaak te vernemen heeft de
organisé une audition avec I'ambassadeur de Slovacommissie een hoorzitting gehouden met de ambassa-
quie, qui a plaidé la cause de son pays, en attestardeur van Slowakije. Deze heeft het beleid van zijn

que la pauvreté est endémique chez la plupart

etand verdedigd en verklaard dat er bij het merendeel

Roms, mais que cela ne résulte pas tellement d’unezan de Roma-zigeuners sprake is van endemische
politique de discrimination de la part du gouverne- armoede die niet zozeer te wijten zou zijn aan discri-

ment, mais plutbd’'un manque de volonté de séde
tarisation et d'intégration de la part des Roms el
mémes. Il cite comme exemple de l'effort que
gouvernement entreprend pour y remédier, la fong
tion d'un réseau d'écoles de «rattrapage» afin

- minerend beleid van de regering doch veeleer aan het
x-feit dat de zigeuners zelf niet bereid zijn zich ergens
e vast te vestigen en te integreren met de plaatselijke
la-bewoners. Als voorbeeld van de inspanningen die zijn
deregering levert om deze toestand te verhelpen, heeft de

permettre aux enfants Roms d'atteindre le mémeambassadeur gewezen op de oprichting van een scho-

niveau de scolarisation que les enfants du mégee

d’autres peuples, qui constituent la nation slovaque.

La commission s’est inscrite ainsi, tout comme
gouvernement d’ailleurs, dans une approche p
globale du phénomeéne.

C’est dans ce contexte qu’elle a invité le vicg
premier ministre et ministre des Affaires étrangerg
M. Michel, et le secrétaire dikt a la Coopération,

a lennet voor «tweedekansonderwijs» om Roma-

kinderen hetzelfde opleidingsniveau te geven als hun
leeftijdsgenoten van de andere bevolkingsgroepen die
samen de Slowaakse natie vormen.

le Zodoende heeft de commissie het immigratie-
usvraagstuk in een bredere context geplaatst, zoals de
regering dat overigens ook heeft gedaan.

2 In dat kader heeft zij de heer Michel, vice-eerste
bS, minister en minister van Buitenlandse Zaken, alsook
de heer Boutmans, staatssecretaris voor Ontwikke-

M. Boutmans, a communiquer leur point de vue danslingssamenwerking, uitgenodigd hun standpunt in

cette matiére.
De facon générale, M. Michel s’est déclaré plein

dezen te komen uiteenzetten.
de In grote trekken heeft de heer Michel zich bereid

bonne volonté pour participer a des retours de ce

tteverklaard mee te werken aan de vrijwillige terugkeer
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nature, mais a ajouté que vu les moyens réduits do
dispose, il ne saurait prendre beaucoup d'initiativ|
propres a la Belgique seulement. L'option de l'octr
de subsides au projet de scolarisation des Roms sl
ques reste ouverte, mais elle ne peut se régler via
canaux habituels, c'est-a-dire l'aide au développ
ment, parce que seuls les pays reconnus comme s
développés par 'OCDE peuvent bénéficier de ce
aide.

Les pistes européenne ou celles liées a I'OTA
semblent offrir plus de perspectives a cet égard. L’
pense par exemple a la conférence des donateur
Balkan.

Le secrétaire d’Elt, M. Boutmans, est parti de |3
méme constatation, c’est-a-dire qu'il faut s’en tenir
la liste de 'OCDE pour cette nouvelle forme d’'aid
qu’'est le retour volontaire avec réintégration s
place.

t

Il est prét & soutenir des projets qui rentrent dans
critere, mais a deux conditions:

1° L’aide doit étre ciblée sur des pays ou
présence belge est déja acquise pour d’autres pro
Il n"est pas question d’'éparpiller les projets vers d
pays sans logistique belge.

2° L’aide ainsi accordée doit étre utile au dévelo
pement. Il ne s’agit pas de mettre & charge de la coc
ration les retombées négatives de la politique gouVv
nementale en matiére d'immigration clandestine.

Il ravisera lorsqu’il aura fait I'inventaire de tout c¢
qui existe actuellement comme programmes en
matiére, disséminés dans son budget.

Iy ala, par exemple, une somme modique inscr
a titre de coopération «proactive», qui est destiné
financer les activités de formation destinée aux can
dats-réfugiés politiques dans les centres ouverts d
Croix-Rouge, pendant la premiére période d’envir
quatre mois que dure la procédure de recevabil
L'on part du principe que seule une partie infime ¢
candidats passera le cap de la recevabilité. Le pré
dent gouvernement fma I'extension de ces activités
aux centres fermés, destinés a recevoir
«expulsables» (voir rappor? -768/4, pp. 28-29).

Au vu des déclarations de ces deux membres
gouvernement, il appert que le tournant fondamen
pris par les gouvernants en matiére de retours vol
taires d'immigrés se trouvant illégalement en Belg
que, ne se traduit pas de facon aisée dans la politi
pratique.

La Belgique devra s’adapter, tout comme I'Unig
européenne, a cette nouvelle donne, en prenant

A

a

D-

D

al

D
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ntiloch hij heeft eraan toegevoegd dat hij maar over
esbeperkte middelen beschikt en daarom niet veel
DI zuiver Belgische initiatieven kan opzetten. Het subsi-
yvadiéren van onderwijsprojecten voor

Slowaakse
leRoma-kinderen is een mogelijkheid maar men kan

e-geen beroep doen op de gebruikelijke kanalen, dat wil
ougeggen ontwikkelingssamenwerking, omdat alleen

tedoor de OESO erkende ontwikkelingslanden dat
soort steun kunnen genieten.

N Op dit punt lijken er ruimere perspectieven te

onbestaan via Europa of via de NAVO. Een voorbeeld
5 chiervan is de conferentie van donorlanden van de

Balkan.

Staatssecretaris Boutmans huldigt hetzelfde uit-
a gangspunt : voor de vrijwillige terugkeer metnrel

e tegratie ter plaatse als nieuwe vorm van hulpverlening
ur mag men niet afwijken van de lijst van de OESO.

ce Hij is bereid om projecten die aan dit criterium
beantwoorden te steunen, maar wel onder twee voor-
waarden:

1° de hulp moet bedoeld zijn voor een land waar
etBelgié reeds aanwezig is in het kader van andere pro-

esjecten; er is geen sprake van dat er projecten worden

opgestart in landen waar Belgieet logistiek aanwe-
zig is;

2° de aldus verstrekte hulp dient bij te dragen tot
péde ontwikkeling van het land. Het budget van ont-

erwikkelingssamenwerking mag niet gebruikt worden

om de negatieve gevolgen van het regeringsbeleid
tegen clandestiene immigratie op te vangen.

Hij zal een beslissing nemen wanneer hij een inven-
lataris heeft gemaakt van alle hierop gerichte pro-
gramma’s die thans bestaan en over zijn budget ver-
spreid zijn.

te Zo is er bijvoorbeeld een kleine som die, onder de

e &vermelding «proactieve cperatie », bestemd is voor

di-de financiering van opleidingen voor de kandidaat-
Ipolitieke vluchtelingen in de open centra van het

bn Rode Kruis, tijdens de eerste periode van ongeveer

tévier maanden wanneer de ontvankelijkheid van de

le aanvraag wordt onderzocht. Men gaat ervan uit dat

céslechts een zeer beperkt aantal aanvragen ontvanke-
lijk zullen worden bevonden. De vorige regering

eswilde deze activiteiten uitbreiden tot de gesloten
centra, waar mensen worden opgevangen die uitgezet
kunnen worden (zie verslag nr. 1-768/4, blz. 28-29).

du Uit de verklaringen van deze twee regeringsleden
talblijkt dat de fundamentele wijziging van het rege-
pntingsbeleid met betrekking tot de vrijwillige terugkeer
i- van illegaal in Belgieverblijvende immigranten niet
gueo gemakkelijk in de praktijk is om te zetten.

n  Belgiézal zich, net als de rest van de Europese Unie,

eman een nieuwe situatie moeten aanpassen: wat de
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compte la différenciation de la migration (en termes structurele aanpak betreft, zal men rekening moeten
de traitement structurel) entre les flux migratoires houden met het verschil tussen de migratie van
venant des pays «classiques», qui se trouvent loin deluchtelingen afkomstig uit de «klassieke», ver van

nos frontieres (I'Afrique principalement), et les ons land gelegen landen (meestal is dat Afrika) en de
nouveaux flux venant des pays de I'ancien Bloc denieuwe migratiegolven die uit de vroegere Oostblok-

I'Est (aussi bien européens que caucasiens). landen komen (zowel van Europese als van Kaukasi-
sche oorsprong).

Ces derniers ont la particularité d’étre continep- Vluchtelingen van deze laatste groep hebben als
taux, ce qui les rend plus efficaces en termes |debijzonder kenmerk dat ze op het continent wonen,
passage des frontiéres que les autres flux traditionnelsvat voor hen de grensovergang gemakkelijker maakt
qui passent par les airs ou par la mer. dan voor de andere, traditionele migrantengroepen
die met een vliegtuig of een schip aankomen.

Il faut en outre tenir compte que pour bon nombre Er dient opgemerkt dat Belgioor vele van die
de ces pays, la Belgique a aboli 'imposition du visa, celanden het verplichte visum heeft afgeschaft. Dat
qui rend I'Union européenne encore plus perméablemaakt de Europese Unie nog veel toegankelijker, aan-
pour ceux-ci, puisqu'ils peuvent s’introduire légale- gezien deze vluchtelingen Belgikegaal kunnen
ment sur le sol belge en tant que touristes. binnenkomen als toeristen.

Une partie de ces «touristes» ne commettent donc Een aantal van deze «toeristen» overtreedt de
aucune infraction a la loi sur les étrangers, mais leurvreemdelingenwet dus helemaal niet. Hun aanwezig-
présence leur offre la possibilité de commettre heid maakt het hun echter mogelijk andere activitei-
d’autres actes illégaux, comme le travail au noir ouflaten te ontplooien die wel illegaal zijn, zoals zwart-
traite des étres humains. Au niveau des agencesverk en mensenhandel. De diensten die moeten toe-
concernées par I'application de la loi sur les étranggerszien op de toepassing van de vreemdelingenwet (zoals
(comme I'Office des étrangers), I'on ne peut faire que de dienst Vreemdelingenzaken) kunnen alleen vast-
constater leur va-et-vient. La Belgique ne peut favori- stellen dat ze «komen en gaan ». Bekgie hun terug-
ser leur retour que par des conventions bilatérales etkeer enkel in de hand werken door bilaterale overeen-
matiere de lutte contre les pourvoyeurs d’emploi pu komsten te sluiten over de bestrijding van koppelba-
les trafiquants qui se trouvent souvent dans le payszen en mensenhandelaars, die zelf vaak in het land
d’origine. van herkomst blijven.

Pour ce qui concerne les flux migratoires venant Wat de migratie vanuit overzeese landen betreft,
des pays d'outre-mer, notre pays dispose d’'un ngm-beschikt ons land over een aantal tot nog toe weinig
bre d'atouts jusqu’ici trop peu exploités, pour dissua- gebruikte troeven om bepaalde kandidaat-vluchte-
der certains candidats a I'immigration et plus particu- lingen te ontmoedigen. Hierbij denken we in het bij-
lierement ceux qui sont pris en charge par un résgazonder aan mensen die hun lot in handen leggen van
de traite deStees humains, ou ceux qui prennent des een netwerk van mensenhandelaars, of die ondoor-
risques inconsidérés pour venir en Europe a l'instardachte risico’s nemen om naar Europa te komen,
des deux garcons qui se sont introduits dans un trairzoals de twee jongens die zich in het landingsgestel
d’'atterrissage d'un avion Sabena pour arriver morts,van een Sabena-vliegtuig hadden verstopt en dood-
gelés, a Zaventem. gevroren op Zaventem zijn aangekomen.

En ce qui concerne la dissuasion immédiate au Wat de onmiddellijk toe te passen ontradende
départ, un renforcement du coiéros'impose de | maatregelen betreft, denkt men natuurlijk meteen aan
toute évidence, puisque de plus en plus de partants seen strengere controle bij het vertrek. Meer en meer
sont procuré des documents falsifiés. Les compagniesluchtelingen beschikken immers over valse papieren.
aériennes sont tenues de par la Convention |dd.uchtvaartmaatschappijen die het Verdrag van Chi-
Chicago, de faire ce coftey sous peine d’amendes cago hebben ondertekend, zijn verplicht dit te contro-
trés lourdes. Or, les compagnies ne sont pas équipédsren, op straffe van zeer zware boetes. Luchtvaart-
pour faire un travail d’investigation au niveau de |a maatschappijen zijn echter niet uitgerust om papieren
falsification des documents. Certains grands pays,ite onderzoeken op eventuele vervalsing. Sommige
comme le Canada (voir l'audition de M. Lundy, le grote landen zoals Canada (zie de hoorzitting met de
22 novembre 1999), pratiquent depuis longtemps [unheer Lundy op 22 november 1999), passen reeds lang
systeme par lequel la compagnie nationale se faiteen systeem toe waarbij de nationale luchtvaart-
assister par des officiers d'immigration a la source maatschappij zich in het land van oorsprong zelf,
méme, c’est-a-dire au départ des futurs clandestins, waar de toekomstige clandestienen inschepen, laat
bijstaan door immigratieambtenaren.

Ces agents font plus que le clidrale papiers Deze ambtenaren doen meer dan alleen identiteits-
d’identité; ils traquent également les filieres de traite bewijzen controleren; zij speuren ook naar netwerken
des¢res humains. van mensenhandel.
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La Belgique vient de mettre en place un grou
similaire d’officiers d'immigration, spécialisés en mg
tiere de faux papiers. Il s’agit exclusivement ¢

membres de la gendarmerie, qui seront postés dans

aeroports sensibles en vertu d’'un protocole d’'accq
Sabena/Et belge.

lIs ne font qu’offrir une assistance technique et
disposent d’aucune fagon de compétences judicia
sur le sol de I'Eat étranger.

L'on peut se faire quelques réflexions au sujet
cette pratique:

1. L'effet dissuasif estimmédiat. Les agents spéc
lisés savent déterminer mieux que n'importe qu
préposé de la Sabena, si les documents sont des f3

En outre, ils récoltent par la"me occasion des
informations trés utiles sur les réseaux qui alimente
les trafics. Il leur est bien sinterdit d’interroger les
partants a ce sujet, a moins qu'un accord bilatéral
les y autorise, ce qui ne semble pias ke cas actuelle-
ment.

2. Le fait que ces officiers d’immigration se trou
vent sur le sol dun fat étranger en vertu d’ung
convention Sabenaff belge, sans que k& tiers
n'y soit associé est peltre inconfortable.

lls sont la en tant que techniciens, mais ils
peuvent pas renier leur qualité de gendarme. C
pourrait indisposer I'Eat tiers. Leur présence ne pass
pas inapergue.

Par ailleurs, le risque d’'une certaine collusion av
les services policiers de k& tiers au niveau de
I'échange d’information est réel. Ainsi ne serait-il pg
impossible que nos officiers passent des informatid
sensibles au sujet de personnes qui sont munies
faux papiers, mais qui le font pour échapper
réegime de I'Eat qu'ils veulent quitter. Le refus
d’entrée sur l'avion d'un opposant au régime ¢
prétend vouloir demander l'asile politique en Belg
que serait fondé uniquement sur I'existence de fa
papiers. Mais la personne déboutée risqUaliepé-
rée si nos officiers passent l'information a titr
d’échange de bons procédés. Ce risque Choé 6
combattu, et, qui plus est, le passager qui est dan
cas devrait pouvoiftee admis dans l'avion en tan
que demandeur d’'asile, le cas échéant aprées cons
tion de I'Office des étrangers.

La dissuasion sur place a long terme pourrait éga
ment @¢re ameéliorée par le biais de la coopératic
technique a laquelle 'administration de I'’Aéronaut
que du ministére de la Communication et des Tra
ports est partie prenante via I'OACI (Organisation ¢
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pe  Belgiéheeft onlangs een dergelijke groep immigra-

- tie-ambtenaren aangesteld, gespecialiseerd in valse
e papieren. Het gaat om rijkswachters die, op grond
lasan een protocolakkoord tussen Sabena en de Belgi-
rdsche Staat, werkzaam zullen zijn in de «risico»-lucht-
havens.

ne Zij verlenen enkel technische assistentie en hebben
re®p het grondgebied van de buitenlandse mogendheid
geen enkele juridische bevoegdheid.

de Men kan bij deze handelwijze een paar bedenkin-
gen maken:

a- 1. Het ontmoedigende effect is ogenblikkelijk.
el Deze ambtenaren kunnen, beter dan welke Sabena-
awbediende ook, uitmaken of het om valse papieren
gaat.

Tegelijkertijd verzamelen zij zeer nuttige informa-

anttie over de netwerken die mensen versluizen. Zij
mogen de reizigers hierover natuurlijk niet ondervra-

negen, tenzij een bilateraal akkoord dat toestaat. Dat
lijkt vooralsnog niet het geval te zijn.

2. Het feit dat deze ambtenaren actief zijn op het
grondgebied van een vreemd land op grond van een
overeenkomst tussen Sabena en de Belgische Staat,
zonder dat de vreemde mogendheid hierbij betrokken
wordt, kan tot delicate situaties leiden.

ne Zij zijn daar als «technici» maar behoren onmis-
el&kenbaar tot de rijkswacht. Daar zou het derde land
se aanstoot aan kunnen nemen. Hun aanwezigheid blijft
niet onopgemerkt.

ec Overigens is het gevaar niet denkbeeldig dat er bij
de uitwisseling van informatie een vorm van collusie
1s tot stand komt met politiediensten van het derde land.
nsZo kan het gebeuren dat onze ambtenaren gevoelige
dimformatie doorspelen over personen die weliswaar
auvervalste papieren gebruiken maar daarmee willen
ontsnappen aan het regime van het land dat zij willen
ui verlaten. Baseren onze ambtenaren zich uitsluitend
i- op het bestaan van vervalste papieren om de toegang
uxtot het vliegtuig te ontzeggen aan iemand die beweert
in Belgiépolitiek asiel te willen aanvragen en geven ze
e die informatie bij wijze van uitwisseling van goede
procédés door aan de plaatselijike ambtenaren, dan
5 cgtaat de afgewezene onmiddellijk bekend als een te-
genstander van het regime. Dat mag zeker niet gebeu-
Ultaen en, wat meer is, in dergelijke omstandigheden
moet men de passagier zeker als asielzoeker tot het
vliegtuig toelaten, zo nodig na overleg met de dienst
Vreemdelingenzaken.

D

le- De ontrading ter plaatse als langetermijnproject is
)N eveneens voor verbetering vatbaar. Dat zou kunnen
- geschieden via de technische samenwerking waaraan
ns-het bestuur der Luchtvaart van het ministerie van Ver-
e keer en Infrastructuur deelneemt via de Organisatie

l'aviation civile internationale). Cette organisation s

e voor de internationale burgerlijke luchtvaart (OIBL).
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charge de I'amélioration des dispositifs de sécurité ¢
aéroports internationaux et la Belgique dispose par
biais d’un levier pour intervenir dans le domaine de
dissuasion. Si des mesures plus efficaces avaient
prises a Bamako, les deux jeunes Guinéens ne seré
pas parvenus a s'infiltrer dans le train d’atterrissal
de la Sabena.

L’Administration de I'aéronautique est par ailleur
chargée de I'évaluation réguliére des divers aéropd
africains fréquentés par la Sabena. En fonction de
inspections, elle établit un classement et
programme de mesures de sécurité a prendre. Cec
un levier supplémentaire afin d'imposer certaing
normes aux pays grands «fournisseurs» de clanc
tins.

L’Administration de I'aéronautique s’est plainte,
I'occasion de la visite rendue par la commission a
installations  aéroportuaires de Zaventem
24 novembre 1999) du manque de feed-back de la |
de la gendarmerie, ce qui I'empéche d’ajuster sa p
tique.

La nouvelle approche du retour volontaire, dév|
loppée ci-dessus, n'apporte malheureusement pas
solution a court terme au probléme des illégaux @
doiventhic et nuncétre expulsés. Nul ne peut empé
cher le gouvernement d’appliquer la loi pour cet
catégorie de personnes.

Il en a d’ailleurs fait un des trois piliers de sa polit
que d'immigration (régularisation activation de
dossiers d’asile — expulsion des résidents illégaux

Sans oublier les mérites de I'opération humanita
de régularisation, il reste un fait qu'il y encore dans
pays un nombre considérable d’illégaux et il y a lig
de supposer que ce nombre adc(affluence issue
des pays de I'ancien Bloc de I'Est).

Les centres fermés, qui sont en fait I'antichambre
I'expulsion, ne savent plus contenir qu’'une fractig
de ces illégaux.
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ledDie organisatie wil de veiligheidsvoorzieningen op de

canternationale luchthavens verbeteren. Zo beschikt

la Belgié over een hefboom om initiatieven te nemen op

étet vlak van de ontrading. Indien men te Bamako effi-

lieptenter was opgetreden, hadden de twee jonge Gui-

geneees zich niet kunnen verbergen in het landingsge-
stel van het Sabena-toestel.

s Het Bestuur der luchtvaart moet bovendien op
rtgezette tijden de verschillende Afrikaanse luchtha-
cesens evalueren waar Sabena regelmatig landt. Na in-
IN specties stelt het bestuur een klassement op alsook een
i eprogramma van te nemen veiligheidsmaatregelen.
2s Dat aspect reikt een extra middel aan om een reeks
egegels op te leggen aan landen die ons veel illegalen
«bezorgen».

A Bij het bezoek aan de luchthaveninstallaties te
ux Zaventem (24 november 1999) had het Bestuur der
le luchtvaart klachten over het ontbreken van enige
parteedback vanwege de rijkswacht, want daarmee zou
vli-het bestuur zijn beleid kunnen bijstellen.

e- De nieuwe werkwijze inzake de vrijwillige terug-

unieeer die hierboven is toegelicht, biedt jammer genoeg

uigeen oplossing op korte termijn voor het probleem

van de illegalen die terstond uitgezet moeten worden.

te Niemand kan de regering ervan weerhouden de wet
toe te passen op deze categorie van personen.

h

Overigens vormen de uitzetting van illegalen, de
s regularisatie en de spoedige afhandeling van de
. dossiers van asielaanvragen de drie pijlers van het
immigratiebeleid van de regering.

re Zonder de verdiensten van de regularisatie om
le humanitaire redenen te willen miskennen is het toch
2U z0o dat er in ons land nog tal van illegalen verblijven.

Men mag er redelijkerwijze van uitgaan dat hun aan-
tal nog toeneemt (toevloed van personen uit de voor-
malige Oostbloklanden).

de De gesloten centra zijn in feite een wachtkamer
n voor uit te zetten personen en kunnen thans maar een
deel van die illegalen opvangen.

Le spectre pour un candidat a I'immigration ill§
gale de se retrouver un jour dans un de ces cen

De dreiging vroeg of laat in een van die centra te
rebelanden kan voor een kandidaat-illegaal een ontra-

peut jouer unte dissuasif. Mais cela n'empéche que dend effect hebben. Dat neemt echter niet weg dat

méme a ce stade-la, 'humanité dans le traitement desnen ook op dat punt hier verblijvende personen

résidents doit étre de mise, d'autant plus que, commenenselijk moet behandelen temeer omdat, zoals

le disent certains opposants a ce systéme de facon lapsommige tegenstanders van die aanpak het simplis-

daire: «lls n'ont commis aucun délit sauf le fait d’étre tisch formuleren, «dergelijke personen geen ander

en Belgique de facon illégale. » strafbaar feit hebben gepleegd dan als illegaal in
Belgiéte verblijven».

lls méritent un traitement qui ne soit pas pire que Zij verdienen geen slechtere behandeling dan in een
celui d'une prison. Les gouvernements successifs s'ygevangenis. Dat was het doel van de opeenvolgende
sont employés en fournissant des locaux plus adaptéeegeringen: zij hebben beter aangepaste en grotere
et plus grands, en améliorant I'équipement, en instaudokalen en een degelijker uitrusting geboden, een
rant un reglement d’ordre intérieur qui régle claire- huishoudelijk reglement ingevoerd om de rechten en
ment les droits et devoirs des résidents, en engageante plichten van de kostgangers duidelijk te bepalen en



(97)

du personnel spécialisé (assistantes sociales con
ses).

Comme dit ci-dessus le gouvernement précéder
méme pfaé linstauration de cours de formatio
pour ceux qui doivent partir a l'instar de ce qui 9
passe dans les centres ouverts. Il y a lieu de rapp
également que, suite a une initiative du Sénat, la du
maximale du délai de détention a été ramenée de
a cing mois.

Les conditions de vie dans ces centres n’en dem
rent pas moins stressantes, aussi bien pour les 1
dents que pour le personnel. L'accompagnemsd
psychologique n’est pas un luxe exorbitant ni pour |
uns, ni pour les autres.

Un bon accompagnement psychologique et soc
peut aussi avoir un effet dissuasif indirect. L
personne qui se rend compte que l'illégalité n’est g
toujours payante, va sans aucun doute communiq
ce désappointement a ses concitoyens qui la quest
neront a son retour.

Ce message ne saura toutefois avoir qu’'un effet {
limité, et ne va pas retenir a lui seul I'afflux de cand
dats qui n'ont rien a perdre. C’est entre autres une
conclusions que tirait Mme Ndiaye, directeur géné
de I'OIM, des analyses qu’elle avait faites de diffé
rents systemes élaborés par les gouvernements afi
mieux gérer et contter les flux migratoires.
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prigespecialiseerd personeel in dienst genomen (ook
sociale werkers).

ta Zoals reeds gezegd, heeft de vorige regering het
N organiseren van vormingscursussen aanbevolen voor
e degenen die moeten vertrekken, zoals dat in open
elezentra gebruikelijk is. Er zij op gewezen dat op initia-
rédief van de Senaat de maximumduur van het verblijf in
nuieen gesloten centrum van acht op vijf maanden is
gebracht.

eu- Dat neemt niet weg dat de levensomstandigheden
ésin die centra veel stress meebrengen voor zowel de
2ntkostgangers als het personeel. Voor beide catégoriee
esis een psychologische begeleiding geen overbodige
luxe.

ial Ook kan een degelijke psychologische en sociale
a begeleiding zijdelings ontradend werken. Wie beseft
asdat het bestaan als illegaal meestal niet over rozen
uegaat, zal bij zijn terugkeer ongetwijfeld zijn ontgoo-
orcheling kenbaar maken aan zijn medeburgers.

res Zeer ingrijpende gevolgen zal een dergelijke bood-
i- schap evenwel niet hebben en al evenmin zullen
depersonen die niets te verliezen hebben, daardoor
al worden tegengehouden. Dat is een van de conclusies
3- die mevrouw Ndiaye, directeur-generaal van de IOM,
n deeeft getrokken uit het onderzoek van de verschil-
lende methodes die de regeringen hebben ontworpen
om de instroom van migranten beter te beheersen en
te controleren.
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7. Le volet européen et international

A. Introduction

L’'analyse des causes des phénomenes migratg
ameéne a conclure que seul un dialogue permar
entre les pays d'origine, les pays de transit et les p
d’accueil peut donner des résultats.

Tant les causes que les mesures politiques doiv
faire I'objet d’'une analyse et d’'une coordination a
fois quantitatives et qualitatives. La volont
d’émigrer s’explique par diverses raisons: possibili
d’améliorer la qualité de la vie, angoisse face a
pauvreté, a la guerre, a l'insécurité, aux catastrop
écologiques et aux violations des droits de I'homm
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7. Het Europese en internationale luik

A. Inleiding

ires De analyse van de oorzaken van de migratiefeno-
enmenen leidt tot de conclusie dat enkel een aangehou-
ayslen dialoog tussen de landen van oorsprong, de tran-
sittanden, en de gastlanden resultaten kan opleveren.

ent Zowel kwantitatief als kwalitatief dienen de oorza-

a ken zowel als de beleidsmaatregelen geanalyseerd en
£ gecdadineerd te worden. Wanneer mensen willen
té migreren zijn daar diverse redenen voor: de mogelijk-
laheid tot verbetering van de kwaliteit van het leven,
hesngst voor oorlog, armoede, onveiligheid, milieuram-
e.pen en schending van de mensenrechten. Terzelfder

Simultanément, de nombreux pays intensifient lestijd verhogen vele landen de grenscontroles en nemen
contrdes frontaliers et multiplient les formalités de noodzakelijke uitreisformaliteiten toe. De legale
d’émigration requis. L'émigration légale est partout migratie is overal in afbouw, bij goede economische
en régression; quand la croissance économique |egjroei is er een constante vraag naar werkkrachten.
bonne, la demande de main-d’ceuvre est constante|.

Il suffit d’examiner tous ces facteurs conjointement Wie al deze factoren samen bekijkt, kan alleen
pour déja constater une forte augmentation dedaarom al een scherpe stijging vaststellen van irregu-
I’émigration irréguliere et du trafic des étres humairls. liere migratie en mensenhandel. Het logisch gevolg
La conséquence logique en est I'apparition d'upe daarvan is dat een reeks van dienstverleners opduikt
sériece de «dispensateurs de services» qui fonbm deze irreguliere migratie te commercialiseren. Het
commerce de cette émigration irréguliere. Concréte-gaat concreet om, bijvoorbeeld, frauduleus aange-
ment, il s'agira de fournisseurs de documents demaakte reisdocumenten, transportbedrijven, clandes-
voyage frauduleuse, de transporteurs, de passeursene grensoverschrijding, en bemiddelaars voor jobs
clandestins ou encore de placeurs de main-d’ceuvie & den vreemde. Het zijn nieuwe terreinen voor natio-
I'étranger, autant de nouveaux créneaux pour |esnale en internationale criminele organisaties. Zij
organisations criminelles internationales. Celles+ci infiltreren of domineren de ganse migratielijn, tot
infiltrent ou contfdent totue la filiere de migration,| zelfs de trainingscentra voor de prostitutie toe. De
jusques et y compris les centres d'€meanent a la | belofte van een degelijke job met een substkntie
prostitution. Attirés par la promesse d’'un bon travail inkomensverbetering brengt deze mensen eenvoudig
avec a la clé une amélioration substantielle, ces gens s@ de verkeerde handen.
retrouvent tout simplement entre de mauvaises
mains.

Le profil du migrant prisonnier du trafic des étrgs  Het profiel van de migrant binnen de mensenhan-
humains est désormais bien commun. Dans le pays ddel is intussen duidelijk. Zowel in transit als in het
transit comme dans le pays de destination, ils sont etand van bestemming zijn ze hulpbehoevend. De
situation de dépendance. Les documents s’avérentlocumenten blijken niet te kloppen, de paspoorten
irréguliers, les passeports sont confisqués par |lesvorden geconfisqueerd door de werkgevers of de
employeurs ou les souteneurs, ce qui rend les intérespooiers. Daardoor worden de betrokkenen extreem
sés extrémement vulnérables dans un environnemerkwetsbaar in een voor hen vreemde omgeving, met de
qui leur est étranger; ils sont continuellement sguscontinue druk om hun familie in leven te houden, en

pression pour assurer la survie de leur famille
rembourser leurs dettes aux trafiqguants d'étr
humains. Qui plus est, ces circonstances touchent
seulement les illégaux, mais souvent aussi les migra
réguliers qui cherchent du travail.

ethun schulden aan de mensenhandelaars terug te beta-
eslen. Deze omstandigheden treffen bovendien niet
noalleen de illegalen maar vaak ook reguliere migranten
Intslie werkzoekend zijn.

Dans la plupart des cas, cela ne se limite donc p

s a In de meeste gevallen is er dus veel meer aan de

I'exploitation économique; il y a abus sexuels, hand dan economische exploitatie: er is seksueel mis-

maltraitance, violences. Bien souvent, ceux qui

ebruik, mishandeling en andere geweldvormen. Wie

disposent pas des papiers appropriés sont immédiatariet beschikt over de juiste papieren wordt vaak on-

ment considérés comme des sans-papiers, ce qui,

amsiddellijk beschouwd als mensen zonder papieren

de nombreux pays, les exclut des formes les plushetgeen hen in vele landen uitsluit van de elementaire
élémentaires d’assistance sociale, médicale et Iégalevormen van sociale, medische en legale bijstand. Wie
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Celui qui est renvoyé dans son pays sans autre formeonder meer terug naar huis gestuurd wordt, heeft bij
de proceés est souvent confronté a une série de probleaankomst vaak ook te maken met een aantal proble-
mes, comme le retrait de son passeport ou des restrianen, zoals het intrekken van zijn paspoort, of restric-

tions pour sortir du pays. ties bij het verlaten van het land.

Le trafic des étres humains a I'échelle mondiale ¢st De mensenhandel op wereldschaal is uitgegroeid
devenu un commerce global qui génére des bénéficetot een globale handel die enorme winsten genereert
énormes pour les trafiquants comme pour les organivoor de handelaars zowel als voor de misdaadorgani-

sations criminelles. Il pose de gros problémes

autorités des pays concernés et représente, pour
gu’il touche, un risque inhumain d’exploitation et d
violation des droits humains. Dans de larges part
du monde, les sanctions sont inexistantes ou ins

santes, la lutte contre le phénoméne est a peine ¢
donnée et manque d’efficacité les migrants potenti
sont bien souvent inconscients des risques que |
font courir leurs projets d’émigration.

La commission aura I'occasion de revenir sur ce
problématique lors de I'examen du rapport que
fournira la sous-commission «Traite des étr
humains et prostitution ».

B. LA STRATE GIE EUROPEENNE
EN MATIE RE DE MIGRATION

Les grands mouvements de migrants illégaux da
les pays de la Communauteé et la réaction individue
peu convaincante desdEs membres n’ont pas tardé
mettre au jour le fléau que constitue I'absen
d’approche globale.

Les contacts informels a partir de 1975 et les reco
mandations du groupe dit «Trevi», n'ont pas emp
ché qu'il a fallu attendre jusqu’en 1985 pour que I'
puisse parler d'une véritable action intergouve
nementale.

L'analyse du processus décisionnel et essentig
pour la recherche de la réponse a apporter al
demande d’'une stratégie européenne efficace p
avenir.

1. L'accord de Schengen

Le traité de base de 1957 définissait I'objectif ¢
libre circulation des personnes au sein de la Comn
nauté, mais n'abordait pas la problématique
passage des frontiéres, de I'immigration, de I'asile
des visas.

Comme on n’avait guere enregistré de progrés d
le domaine de la justice et des affaires intérieures
France, I'Allemagne et le Benelux signent I'accord g
de «Schengen».

Le but était clairement de réduire les entraves a
frontieres internes et d’intensifier le con&oaux
frontiéres externes.

L’'espace Schengen s’est peu a peu étendu a preg

uxsaties. Hij créert grote problemen voor de overheden
euw de betrokken landen, en betekent voor de getroffen
individuen een onmenselijk risico op uitbuiting en
esschending van hun mensenrechten. In ruime delen
ffi-van de wereld zijn de sancties onbestaande of onvol-
odoende, is er een zwak patroon vairdottie en een
Isgebrek aan effiCigtie bij het bestrijden van het feno-
eumeen, zijn ook de poterilee migranten vaak onbe-
wust van de risico’s die zij lopen bij hun mogelijke
migratieplannen.

te De commissie zal zich opnieuw over die proble-
ui matiek kunnen buigen naar aanleiding van het verslag
s dat uitgebracht zal worden door de subcommissie
«Mensenhandel en prostitutie ».

B. DE EUROPESE STRATEGIE
INZAKE MIGRATIE

ins De grote bewegingen van illegale migranten in de

llelanden van de Gemeenschap en de weinig overtui-
a gende respons van de individuele lidstaten legden snel
ce het euvel bloot van de afwezigheid van een globale
aanpak.

m- Informele contacten vanaf 1975 en de aanbevelin-

é-gen van de zogenaamde «Trevi-groep» hebben niet

n belet dat het tot 1985 geduurd heeft vooraleer men

r- kan spreken van daadwerkelijke intergouvernemen-
tele actie.

lle  De analyse van de besluitvorming is erg betekenis-
lavol bij de zoektocht naar het antwoord op de vraag
ounaar een efficiete Europese beleidslijn voor de toe-
komst.

1. Het Schengenakkoord

e Het basisverdrag van 1957 omschreef de doelstel-
nuding van vrij verkeer van mensen binnen de Gemeen-
duschap, maar ging niet in op de problematiek van
etgrensoverschrijding, immigratie, asiel en visapolitiek.

ans Omdat er weinig vooruitgang werd geboekt op het

lavlak van justitie en binnenlandse zaken, werd door

it Frankrijk, Duitsland en de Benelux het zogenaamde
«Schengenakkoord» getekend.

ux De bedoeling was duidelijk om de belemmeringen
aan de binnengrenzen te verkleinen, en de controle
aan de buitengrenzen te verhogen.

sque De Schengen-ruimte heeft zich geleidelijk aan tot

tous les Eats membres, excepté le Royaume-Uni

et alle lidstaten uitgebreid, met uitzondering van het
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I'lrlande. L'ltalie a signé les accords le 27 novemb
1990, 'Espagne et le Portugal le 25 juin 1991, la Gre
le 6 novembre 1992, I'Autriche le 28 avril 1995, ain
gue le Danemark, la Finlande et la Suede
19 décembre 1996.

Le Royaume-Unie a demandé en mars 1999 a pg
ciper a certains aspects de la coopération basée
Schengen: la coopération policiére et judiciaire
matiére pénale, la lutte contre les stupéfiants et
systéme d'information (SIS). La commission
formulé un avis favorable a cette demande le 21 juil
1999. La décision devra étre prise par le Cons¢
Toutefois, le probéme particulier de Gibraltar, sour
de litiges entre 'Espagne et le Royaume-Uni, pourr
retarder le processus.

2. Le Traité de Maastricht et le Conseil européen
d’Edimbourg

Le 7 février 1992 fut signé le Traité sur I'Unior
européenne, aussi appelé Traité de Maastrig
Conformément a I'ancien article K.1 dudit traite, lg
Etats membres considerent comme des questi
d’'intérét commun la politique d’asile, les régles régi
sant le franchissement des frontieres extérieures
Etats membres par des personnes et I'exercice
contrde de ce franchissement, ainsi que la politiq
d'immigration et la politique a I'égard des ressortis
sants des pays tiers.

En décembre 1992, le Conseil européen d’Edi
bourg adopta la déclaration de principes sur la pol
gue des migrations.

A la suite de la chute du mur de Berlin, et surtout
I'exode massif au départ de la Bosnie-Herzégoving
cause de la guerre, il avait fallu passer a I'action. O
cette époque ont été tracés les contours d’'une ap
che européenne, caractérisée par une volo
commune:

— de remédier aux causes de la migration par ¢
mesures appropriées dans les pays d’origine;

— d’arréter une stratégie commune pour assu
la protection temporaire des migrants;

— de lutter contre I'immigration illégale;

— de conclure les accords avec les pays de tra
et les pays d'origine;

— de ratifier la Convention dite de «Dublin» €
d’adopter la Convention sur les frontiéres externes.

3. La politique européenne jusqu’en 1998

La Communication de la Commission européen
de 1994 sur 'immigration et la politique d’asile ava
pour objectifs:

— de trouver une réponse intégrée et cohére
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e Verenigd Koninkrijk en lerland. Italieheeft de
ceakkoorden op 27 november 1990 ondertekend,
51 Spanje en Portugal op 25 juni 1991, Griekenland op
le 6 november 1992, Oostenrijk op 28 april 1995, Dene-
marken, Finland en Zweden op 19 december 1996.

Irti- Het Verenigd Koninkrijk heeft in maart 1999 ver-
swocht aan bepaalde aspecten van de op Schengen
bn gebaseerde samenwerking te mogen deelnemen, zoals
lede samenwerking van politie en justitie in strafzaken,

a de drugshandel en het informatiesysteem (SIS). De
etcommissie heeft op 21 juli 1999 positief op dit verzoek
2il.gereageerd. Het is evenwel de Raad die hierover de
ce definitieve beslissing zal nemen. Dit proces zou echter
ait vertraagd kunnen worden door de kwestie-Gibraltar,
die steeds aanleiding geeft tot conflicten tussen Spanje
en Groot-Brittannie

2. Het Verdrag van Maastricht en de Europese
Raad van Edinburgh

Op 7 februari 1992 werd het Verdrag betreffende de
htEuropese Unie ondertekend, ook Verdrag van Maas-
s tricht genoemd. Overeenkomstig het ex-artikel K.1
bnyan dit Verdrag, beschouwen de lidstaten het asielbe-
s- leid, de voorschriften met betrekking tot de over-
deschrijding van de buitengrenzen van de lidstaten door
dpersonen en de controle daarop, alsmede het immi-
e gratiebeleid en het beleid ten aanzien van onderdanen
5- van derde landen als aangelegenheden van gemeen-
schappelijk belang.

m- In december 1992 nam de Europese Raad van Edin-
ti- burgh de principeverklaring aan over de migratiepo-
litiek.

de De val van de Berlijnse muur, en vooral de massale
> dexodus uit Bosriierzegovina als gevolg van de
esoorlog hadden tot actie gedwongen. Reeds toen
proaerden de krijtlijnen van een Europese aanpak aan-
ntégegeven, en daarnaast de gemeenschappelijke wil
om:

les — de oorzaken van migratie op te vangen door
passende maatregelen in de landen van oorsprong;

— het vastleggen van een gemeenschappelijke be-
leidslijn voor de tijdelijke bescherming van mensen in
migratie te realiseren;

— illegale immigratie te bestrijden;

nsit — akkoorden af te sluiten met transitlanden en
oorspronglanden;

— om de zogenaamde «Dublin-Conventie» te
ratificeren en de Conventie over de buitengrenzen aan
te nemen.

3. Het Europees beleid tot 1998

ne De Mededeling van de Europese Commissie van
t 1994 over de immigratie- en asielpolitiek had als
bedoeling:

nte — een géntegreerd en coherent antwoord te

rer

t

aux problémes de I'époque;

vinden op de problemen van dat moment;
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— de jeter les bases d’une politique migratoire ef
cace;

— de définir une structure en vue d'une actig
commune.

Les principaux éléments concernaient donc d
actions dissipant la pression qu’engendre la migrat
en mettant en place des mécanismes de derfiec-
tifs et en renforgant la position de ceux que I'on pe

considérer comme des migrants légaux. Il s’est tout

fois avéré que cette démarche se heurtait a une g
d’obstacles:

— il n’y avait pas de véritable volonté politique;

— la perception du probléme différait selon e
pays;
— le cadre légal et institutionnel était insuffiant.

C’est la raison pour laguelle on peut dire qu’ent
1994 et 1998, I'Union européenne n’'a jamais pu fa
mieux que quelques mesures fragmentaires sans ré
tats substantiels, faute d’'un cadre de travail géné
qui aurait pu assurer un développement durable.

Le rde de la Commission a été insuffisant, malg
le droit d'initiative que lui donnait le Traité de Maag
tricht, au méme titre qu’auxt&s membres. Il n'y eut
aucun confrte réel des mesures prises par ceux-ci. L
Conventions internationales, comme celle de Dub
semblaient étre le seul tissu conjonctif entre eux.
n'est jamais allé plus loin que des recommandations
des résolutions, qui n'étaient pas contraignants p
les Bats membres. La Convention de Dublin de 19
reste le seul instrument significatif. Enfin, la régle ¢
'unanimité dans le processus décisionnel s'avé
également un obstacle insurmontable.

Il est donc clair que I'Europe n’était pas a méme
réagir vite et bien a des événements critiques et a
exode de masse.

En outre, I'approche dite «du troisieme pilier
recelait encore les entraves suivantes:

— la limitation du conttte Iégal par la Cour de
justice a ce qui avait eté convenu explicitement lors
'examen des litiges entre&s membres;

— les dysfonctionnements dans la communicati
avec le Parlement européen, qui n'a été informé q
posterioriet n'a pas été consulté comme prévu;

— enfin, les intéréts nationaux ont constamme
empéché la prise de décision.

4. Le Traité d’Amsterdam

Le Traité d’Amsterdam conclu le 2 octobre 1997
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— een basis te leggen voor een effitideleid
inzake migratie, en

— een structuur vast te leggen voor gemeenschap-
pelijke actie.

n

es De belangrijkste elementen betroffen dan ook

onacties die de druk wegnemen, die door migratie ont-
staat, door het bereiken van effectieve controleme-

utchanismen en door de versterking van de positie van

e-diegenen die men als legale migranten kan beschou-

ériwen. Dit bleek evenwel te stuiten op een reeks belem-
meringen:

— er bestond geen echte politieke wil;

s — erwas een andere perceptie van het probleem in

de diverse landen;

— er was een zwak wettelijk en institutioneel
kader.

re Om die redenen kan men zeggen dat de Europese

re Unie in de periode tussen 1994 en 1998 nooit verder is

sufieraakt dan wat fragmentaire maatregelen zonder

rabubstantike resultaten, bij afwezigheid van een alge-
meen werkkader dat kon instaan voor een duurzame
ontwikkeling.

¢ De rol van de Commissie was ondermaats ondanks
- het feit dat zij na het Verdrag van Maastricht een ini-
tiatiefrecht had, net zoals de lidstaten. IRe®ntrole
esop de maatregelen die door de lidstaten genomen
inwerden was afwezig. Internationale verdragen zoals
Dnhet Verdrag van Dublin, leken het enige bindweefsel.
5 efMlen kwam nooit verder dan aanbevelingen en reso-
purluties, die niet bindend waren voor de lidstaten. De
D0 Conventie van Dublin van 1990 bleef het enig instru-
e ment van betekenis. Ten slotte bleek de noodzaak tot
raunanimiteit in de besluitvorming eveneens een te hoge
hindernis.

de Het is dan ook duidellijk dat Europa niet in staat

unvas om snel en alert te reageren op kritische gebeurte-
nissen en een massale exodus.

> Binnen de zogenaamde «derde pijler-benadering»

waren er bovendien nog de volgende belemmeringen:

— de beperking van de legale controle door het

deHof van Justitie tot datgene wat expliciet overeenge-

komen was bij het behandelen van betwistingen tus-
sen lidstaten;

bn  — het disfunctioneren van de communicatie met
I’ het Europees Parlement dat sleeixt post werd
genformeerd, en niet geconsulteerd zoals voorzien;

nt — ten slotte bleken de nationale belangen steeds

weer de besluitvorming tegen te houden.

4. Het Verdrag van Amsterdam
a Het Verdrag van Amsterdam, gesloten op

profondément modifié les fondements de la coopé

ra-2 oktober 1997, heeft de basis van de Europese samen-
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tion européenne entre la justice et les affaires intéri
res. La politique en matiere d’asile et I'immigratio
relevent des a présent du premier pilier et peuv
désormais donner lieu a des directives, une réglem
tation, des prises de décisions, des recommandat
et des opinions.

Depuis I'entrée en vigueur du Traité d’Amsterda
le 1*"mai 1999, le Conseil peut prendre des décisia
concernant:

— la fixation des criteres et des mécanismes (¢
déterminent quel @t membre examinera ung
demande d’asile émanant d'un citoyen d’uatEon
membre;

— les conditions minimales d’'accueil de dema
deurs d’asile dans ledds membres;

— les normes minimales auxquelles les réfugi
d’Etats non membres doivent satisfaire;

— les normes minimales pour la procédu
d'octroi ou de refus du statut de refugié au sein g
Etats membres.

En outre, une série d’autres mesures ont été arre
en ce qui concerne:

— les conditions de base relatives a l'accug
temporaire de réfugiés provenant @E non
membres qui ne peuvent pas retourner dans leur g
et aux personnes qui doivent bénéficier d’'une proté
tion internationale;

— une répartition équilibrée, entre lestas
membres, des charges qu'efrial’accueil ainsi que
de ses conséquences.

En ce qui concerne la problématique de I'asile,
Conseil peut désormais prendre, a la majorité qud
fiée, des mesures pour une période maximale de
mois lorsqu’'un pays est confronté a une situati
exceptionnelle d'immigration.

Quant a la politique migratoire, des mesures ont
prises concernant:

— les conditions d’accueil et de séjour et les con
tions de procédure pour I'octroi d'un visa a plus lor]
terme et d’autorisations de séjour, y compris en cag
regroupement familial;

— limmigration clandestine et le séjour en situz
tion illégale, y compris le rapatriement des clande
tins.

Les Bats membres peuvent prendre des mesu
politiques propres pour autant gqu’ils respectent
Traité d’Amstersdam et les accords internationaux.

Un certain nombre de mesures définissent égg
ment les conditions dans lesquelles des citoye
d’Etats non membres qui séjournent legalement ds
un Bat membre peuvent résider dans un auteg E
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euwerking rond justitie en binnenlandse zaken grondig
N gewijzigd. Asielbeleid en immigratie vallen voortaan
entonder de eerste pijler, en kunnen vanaf dan aanleiding
engeven tot richtlijnen, regelgeving, besluitvorming,
onaanbevelingen en opinies.

m  Sedert de inwerkingtreding van het Verdrag van

nsAmsterdam op 1 mei 1999 kan de Raad beslissingen
nemen omtrent:

Jui

— het vastleggen van de criteria en de mechanis-
men die bepalen welke lidstaat een asielvraag zal
behandelen vanwege een burger van een niet-lidstaat;

- — de minimumvoorwaarden voor de opvang van

asielzoekers in de lidstaten;

— de minimumstandaarden waaraan vluchtelin-
gen van niet-lidstaten dienen te voldoen;

z
S

e — de minimumstandaarden voor de procedure
esvoor het toestaan of weigeren van het status van
viuchteling binnen de lidstaten.

°tés Bovendien werden een aantal andere maatregelen
vastgelegd nopens:

D

L

— de basisvoorwaarden voor tijdelijke opvang
van vluchtelingen uit niet-lidstaten die niet naar hun
ayknd kunnen terugkeren en voor personen die interna-
>c-tionale bescherming moeten genieten;

— een evenwichtige verdeling tussen de lidstaten
van de lasten bij de opvang en de gevolgen van de
opname.

le Met een gekwalificeerde meerderheid kan de Raad
ali-voortaan maatregelen nemen voor een periode van
sixnaximaal 6 maanden wanneer een land geconfron-
pbnteerd wordt met een uitzonderlijke toestand van
immigratie, nopens de asielproblematiek.

sté  Betreffende de migratiepolitiek zijn maatregelen
genomen nopens:

ji- — de voorwaarden van ontvangst en verblijf en de

g procedurevoorwaarden bij het verlenen van visa op

ddangere termijn en verblijfsvergunningen, ook voor
het geval van familiehereniging;

1 — illegale immigratie en illegaal verblijf, inclusief
s-de repatrigng van illegalen.

res Het is de lidstaten toegelaten eigen beleidsmaatre-
le gelen te treffen voor zover zij voldoen aan het Verdrag
van Amsterdam en de internationale akkoorden.

le- Een aantal maatregelen omschrijven tevens de

ngechten en de voorwaarden waaronder burgers van

anguiet-lidstaten die op legale wijze in een lidstaat ver-
blijven, in een andere lidstaat kunnen resideren.

membre et les droits dont ils jouissent.
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5. La présidence autrichienne

La Déclaration du 19 novembre 1998 de la pré
dence autrichienne appelait & une politique coh
rente, axée sur le moyen terme, mettant en ceuvre
résultats du Sommet didinbourg, de la déclaration
de 1994 de la Commission et du Traité d’Amsterds
de 1997.

Le document autrichien traite des sous-domair
suivants:

a) réduction de la pression migratoire dans |
pays d’origine par:

— une intervention dans les zones de conflits,

— une extension de l'aide au développement et
la coopération économique,

— une coopération politique entre pays d’origin
et pays de destination;

b) limitation de [Iimmigration clandestine et
suppression de réseaux d’'immigration clandestine
le plan de la criminalité organisée;

c) contrde des flux migratoires par:

— une amélioration et une standardisation
I'obtention d’informations,

— un contfte quantitatif de la nouvelle immigra-
tion;

d) harmonisation de la l|égislation relative a |
migration d’habitants de pays tiers, et plus précisg
ment au regroupement familial;

€) un concept général d'efficacité du comerde la
migration légale a tout moment:
— dans le pays d’origine lors de 'octroi d'un visa

— dans le pays de transit lors du cOlgrales
déplacements,

— dans le pays de transit lors de la mise en appli
tion de la politique européenne existante,

— dans le confile aux frontieres extérieures,

— par la mise en place de structures de sécu
aux frontiéres intérieures,

— dans les pays de destination par des procédu
rapides;

f) la détermination d'un statut de migrant légal €
vue de leur intégration. Nouvelles mesures de prot
tion en faveur des réfugiés:

— par la mise sur pied d'une structure de prote
tion temporaire,
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5. Het Oostenrijkse voorzitterschap

si-  In de Verklaring van het Oostenrijkse voorzitter-
é-schap van 19 november 1998 werd opgeroepen tot een
lesamenhangende politiek, gericht op de middellange
termijn, met implementatie van de resultaten van de
im Top van Edinburgh, de verklaring van de Commissie
van 1994 en het Verdrag van Amsterdam van 1997.

es Het Oostenrijkse document behandelt de volgende
deeldomeinen:

bs  a) reductie van de migratoire druk in de landen

van oorsprong door:
— interventie in de conflictgebieden,

de — uitbreiding van de ontwikkelingshulp en de
economische cqueratie,

e — politieke samenwerking tussen landen van

oorsprong en bestemming;

b) beperking van illegale immigratie en het opdoe-
suiken van netwerken van illegale immigratie op het viak
van de georganiseerde misdaad;

c) controle op de migratiebewegingen door:

dJe — verbetering en standaardisatie van de informa-

tieverwerving,
— kwantitatieve controle op nieuwe immigratie;

a d) harmonisering van de wetgeving over de migra-
é-tie van inwoners van derde landen, en meer bepaald
inzake gezinshereniging;

e) een algemeen concept voor effitie controle
van legale migratie op elk ogenblik:

— in het land van oorsprong bij het verlenen van
visa,

— in transit bij de controle van de verplaatsingen,

ca- — in transit bij de implementatie van het
bestaande Europees beleid,

— in de controle aan de buitengrenzen,

rité — door het instellen van veiligheidsstructuren aan
de binnengrenzen,

res — in de bestemmingslanden door middel van
swift-procedures;

n f) het vastleggen van een statuut van legaal
ecmigrant met het oog op hun integratie en nieuwe
beschermingsmaatregelen voor viuchtelingen:

c- — door het opzetten van een structuur voor hun

tijdelijke bescherming,

— par des programmes de réintégration soci
ment acceptables dans les pays d’'accueil,

-

— door sociaal aanvaardbare
gramma’s in de gastlanden,

integratiepro-
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— par des programmes de réintégration béné
ciant d'un soutien international,

— par une réforme de la procédure d’asile,

— par la réduction du nombre de demand
d’asile qui ne sont absolument pas crédibles;

g) des accords entre pays d'origine et pays de tr
sit sur I'harmonisation des normes en matiére
prévention et de repatriement;

h) 'européanisation effective de
migratoire européenne.

A l'issue d’'un Conseil européen tenu a Cardiff (ju
1998), on a opté pour un plan & moyen terme (de
ans) et un plan a long terme (cing ans), dans lesqt
ont été arrétés les objectifs ainsi qu’une liste de me
res concretes. L'ensemble a été adopté fin décem
1998 au sommet européen de Vienne.

La déclaration finale du sommet de Vienne de fin

décembre 1998 circonscrit la politique européen
comme suit (article 85):

«En matiére d’'asile et d'immigration, le Conse
européen rappelle la nécessité de solutions globa
pour ce qui est de la protection temporaire et d’
systeme de solidarité européenne. |l demande inst
ment au Conseil de poursuivre ses travaux sur
protection temporaire, la solidarité européenn
Eurodac, les régles applicables aux ressortissants
pays tiers et une stratégie globale en matiére de m
tions. Acet égard, le Conseil européen se réjouit d
décision du Conseil d’instituer un groupe de h
niveau pour les questions d’asile et de migration. »

Le sommet de Vienne a également approuvé le p
d’action du Conseil et de la Commission concernag
la mise en ceuvre des décisions prévues par le Tr
d’Amsterdam a propos de la création d'un espd
global unique de sécurité, de liberté et de justice.

6. Laprésidencefinnoise etle sommeteuropéend.
Tampere

Le 24 septembre 1999, a l'issue d'un large débat
présidence finnoise a soumis au « Comité stratégig
sur I'immigration, les frontiéres et I'asile» du Conse
une série de lignes d'action en vue d'une straté
européenne en matiere de migration et d’'asile.

L'idée fondamentale est que les questions
'immigration et de I'asile ne doivent pas étre abo
dées uniquement sous I'angle de la justice et de la p
tique intérieure, mais aussi sous d'autres angles
plus précisément ceux de la politique sociale, de
politique étrangere ainsi que de la politique éconor

la politique

f
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fi

— door internationaal gesteundentegratiepro-
gramma’s,

— door hervorming van de asielprocedure,

es  — door het verminderen van absoluut ongeloof-

waardige asielaanvragen;

an- g) akkoorden tussen landen van oorsprong en
detransitlanden over de harmonisering van standaarden
inzake preventie en repatiigg;

h) de effectieve Europeanisering van de Europese
migrantenpolitiek.

n Na een Europese Raad in Cardiff (juni 1998) werd
uxgeopteerd voor een plan op middellange termijn
iel§2 jaar) en een langetermijnplan (5 jaar) waarin de
sudoelstellingen en een lijst van concrete maatregelen
breverden vastgelegd. Het geheel werd aangenomen
eind december 1998 op de Europese top in Wenen.

De eindverklaring van de topontmoeting van
neWenen van eind december 1998 lijnt de Europese
politiek als volgt af (artikel 85):

| «Op het vlak van asiel en immigratie herinnert de
leRaad aan de noodzaak van globale oplossingen voor
untijdelijke bescherming en Europese solidariteit. Het
amspoort de Raad aan zich verder in te zetten voor tijde-
lalijke bescherming, voor Europese solidariteit voor
e, burgers uit derde landen en een globale migratiestra-
detegie. De oprichting van een werkgroep op hoog
raniveau over asiel en migratie krijgt een positieve
labeoordeling. »

lan De Weense top keurde eveneens het actieplan goed

intvan de Raad en de Commissie nopens de implemente-

aiténg van de besluitvorming van het Verdrag van

ceAmsterdam over het cigsn van één globale ruimte
van veiligheid, vrijheid en gerechtigheid.

6. Het Finse voorzitterschap en de Europese Top
van Tampere

C

la Na een ruim debat legde het Finse voorzitterschap

Juep 24 september 1999 aan het «Strategisch Comité

il voor immigratie, grenzen en asiel» van de Raad een

gieaantal krijtlijnen voor met het oog op een Europese
strategie over migratie en asiel.

de De basisgedachte is dat migratie en asiel niet alleen
r- aspecten van justitie en binnenlandse politiek verto-
olinen maar ook andere invalshoeken moeten krijgen.
eMeer bepaald gaat het om sociale politiek, buiten-
lalandse politiek alsook economische politiek en ont-
ni- wikkelingssamenwerking.

gue et de la coopération au développment.
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a Deze politiek zal concreet moeten zijn, zodat hij
it uniform van toepassing kan zijn, maar zal evenwel
terzelfder tijd flexibel moeten zijn zodat de indivi-
i- duele Staten de eigenheid van hun problemen in hun
acbeleid kunnen verwerken. Het open karakter ervan
nir zal het mogelijk maken in te spelen op alle aspecten

Cette politique doit étre concrete, de maniéere
permettre une application uniforme, mais elle dg
aussi étre suffisamment flexible pour que chagia¢ B
ait la possibilité d’'intégrer dans sa politique la spéci
cité des problémes auxquels il est confronté. Le car
tere ouvert de cette politique permettra de te

compte de tous les aspects démographiques ainsi
des marchés du travail a l'intérieur de I'Union eur
péenne et en dehors de celle-ci. La politique sera b3
sur la solidarité et tirera sa légitimité démocratiqy
d’'un large soutien au sein du Parlement europé
ainsi que la transparence des processus décisionng

Le sommet crucial de Tampere qui s'est tenu
octobre 1999 en Finlande représentera a terme
tournant dans ['élaboration d'une politique eurg
péenne en matiére d’asile et de migrations.

Au cours de ce sommet, on a mis I'accent sur
nécessité d'un partenariat avec les pays d’origine. (
partenariats concerneront notamment la lutte con
la pauvreté, 'amélioration des conditions de vie
I'emploi. Le partenariat sera focalisé sur la préventi
des conflits, la promotion de la démocratie et
protection des droits de 'homme, en particulier po
les minorités, les femmes et les enfants.

L'approche commune de la politique en matié
d’'asile sera fondée sur la Convention de Geneve. Q
proposé un délai d'un an. Le systeme «Eurodac» p
les demandeurs d’asile doit étre achevé et mis
ceuvre sans tarder.

On privilégie le traitement équitable des citoyens

de pays tiers. Les citoyens en séjour légal se verr
attribuer un ensemble de droits et de devoirs com
rables a ceux des citoyens européens. La n
discrimination sur les plans économique, social
culturel ainsi que les mesures contre le racisme e
xénophobie doivent étre élaborées dans le cadre
l'article 13 du Traité européen.

La nouvelle politique en matiére de mouvemen
migratoires devra faire I'objet de campagnes d'i
formation en collaboration avec les pays d'origine
les pays de transit. Ces campagnes doivent abo
I'immigration Iégale ainsi que toutes les formes
traite des étres humains. La possibilité d'un servi
unique de visa peut étre envisagée. La Commiss
doit achever le travail legislatif pour la fin de l'af
2000. Les Eats membres ont I'obligation de comba
tre en collaboration avec Interpol, les réseaux et or
nisations criminels et ce, spécialement en ce
concerne les femmes et les enfants. ltassteandidats
sont censés appliquer les accords de Schengen.
frontieéres extérieures doivent étre cétées par des
professionnels spécialement efriés. Le Consell
insiste sur les programmes d’aide pour les reto
volontaires et la lutte contre la traite des étr

guean demografische aard en op de arbeidsmarkten
D- binnen en buiten de Unie. De politiek zal gebaseerd
1Sérjn op solidariteit, en democratisch gelegitimeerd
Je door een ruim draagvlak binnen het Europees Parle-
erment, en op basis van transparante besluitvormings-
2lsprocessen.

en De cruciale top van Tampere van oktober 1999 in
urrinland zal op termijn een keerpunt betekenen in het
)- opzetten van een Europese politiek voor asiel en
migratie.

la De nadruk wordt gelegd op de noodzaak van een
Cepartnerschap met de landen van oorsprong. Dit houdt
treonder meer armoedebestrijding, verbetering van de
et levensvoorwaarden en tewerkstelling in. Het partner-
bnschap zal zich concentreren op het voorkomen van
la conflicten, de democratisering bevorderen, de men-
ur senrechten vrijwaren, vooral van minderheden, vrou-
wen en kinderen.

re Een gemeenschappelijke benadering van de asiel-

n politiek zal gebaseerd zijn op de Conventie van

puGenéve. Een termijn van één jaar wordt vooropge-

ersteld. Het zogenaamde «Eurodac-systeem» voor
asielzoekers dient onverwijld afgewerkt te worden en
in werking te treden.

Een faire behandeling van burgers uit derde landen
onstaat voorop. Voor burgers die legaal verblijven zal
paeen geheel van rechten en plichten gelden die verge-
pniijkbaar zijn met die voor de Europese burgers. Non-
etdiscriminatie op economisch, sociaal en cultureel
t lvlak en maatregelen tegen racisme en xenofobie
denoeten ontwikkeld worden overeenkomstig arti-
kel 13 van het Europees Verdrag.

ts Voor een nieuw beleidsplan voor migratiebewe-
n- gingen zullen informatiecampagnes nodig zijn in
et samenwerking met de landen van oorsprong en de
deransitlanden. Zij dienen de legale immigratie zowel
le als alle vormen van mensenhandel te behandelen. Een
cemogelijke eenheidsdienst voor visa kan overwogen
jiorworden. Tegen eind 2000 zou de Commissie het
1 wetgevend werk geleverd moeten hebben. De lidsta-
- ten dienen samen met Interpol de netwerken en crimi-
janele organisaties aan te pakken, speciaal inzake vrou-
quiwen en kinderen. Kandidaat-lidstaten worden geacht

de Schengenakkoorden te implementeren. De bui-
Lasngrenzen dienen door speciaal getrainde professio-

nelen gecontroleerd te worden. De Raad dringt aan

op hulpprogramma’s rond de vrijwillige terugkeer en
ursop de bestrijding van de mensenhandel in de landen
esvan oorsprong en de transitlanden.

humains dans les pays d’origine et les pays de tran

Sit.
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C. Conclusion

Depuis trop longtemps, les intéréts nationaux g
entravé et bloqué le processus décisionnel relatif a
politique européenne en matiére de migrations
d’asile. Aujourd’hui, il est évident que ce problém
concerne I'ensemble de I'Union européenne.

L'exode des Croates, des Bosniaques et des Kd
vars, l'immigration clandestine d’lraquiens et d
Kurdes ainsi que I'émigration globale en provenan
des pays du Maghreb démontrent lintensité
I'actualité du probléeme. Une politique européenne
saurait étre le produit des options politiques natior
les en la matiére.

Des obstacles tels que l'intérét personnel, la pg
tion géographique et les restrictions institutionnell

(106)

C. Conclusie

nt Nationale belangen hebben al te lang het proces

un@an besluitvorming over een Europees beleid inzake

etmigratie en asiel geremd en tegengehouden. Het is nu

e zonder meer duidelijk dat het een probleem betreft
dat de hele Unie aangaat.

so- De exodus van de Kroaten, de Bossien de Koso-
e varen, de illegale immigratie van Irakezen, Koerden
ceen de globale emigratie uit de Maghreblanden zijn het
et bewijs van de intensiteit en de actualiteit van het
neprobleem. Een Europese politiek kan nooit het pro-
a-duct zijn van de nationale beleidsinzichten terzake.

si- Een aantal hindernissen zoals eigenbelang, geogra-
es fische ligging en institutionele beperkingen kunnen de

peuvent freiner, mais non bloquer, I'exigence d’'une eis tot een Europese benadering vertragen maar niet

politique européenne.

La Belgique peut parfaitement jouer uflerale
pionnier dans I'élaboration de cette politique eur
péenne qui, aprés le Sommet de Tampere, doit ¢
concrétisée.

stoppen.

Belgié kan best een voortrekkersrol spelen bij de
D- totstandkoming van deze Europese politiek die na
strd ampere concreet gemaakt moet worden.
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[ll. RECOMMANDATIONS

1. Analyse chiffrée de Iimmigration

Le Chapitre Il.1. «Analyse de la migration e
Belgiqgue» montre non seulement que l'immigratig
en Belgique n’a pas fait I'objet d’'une étude globale
cohérente, basée sur des chiffres récents et comp
mais aussi que la politique en matiere de migrati
n'a pas €té mise en rapport avec le contexte inter
tional et I'évolution démographique et qu'on ne I
jamais étudiée a la lumiére de son impact éconoi
que.

A ce jour, le gouvernement s’est intéressé uniq
ment aux symptmes: maéarise du probléeme des
demandeurs d’asile, régularisation limitée pour |
illégaux, contfte strict sur l'octroi des visas. |l
mangue cependant une vision globale du probléme
la migration. Développer une base de données fiah
est le premier élément d’'une telle vision.
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Ill. AANBEVELINGEN

1. Cijffermatige anaylyse van de immigratie

n Uit hoofdstuk Il.1. «Analyse van de migratie in
n Belgié» blijkt niet alleen dat de immigratie in Belgie
et niet op een globale en coherente, cijfermatig onder-
etbouwde wijze is onderzocht maar ook dat het migra-
ontiebeleid niet is gerelateerd aan een internationale
naeontext, demografische ontwikkeling of onderzocht
A in het licht van zijn economische impact.

mi-

le- Tot nog toe heeft de regering zich beperkt tot een

symptoombestrijding: het beheersen van het asielzoe-

s kersvraagstuk, een beperkte regularisatie voor de ille-
galen, een streng toezicht op de verstrekking van visa.

d&Vat echter ontbreekt is een globale visie op het migra-

lesievraagstuk. Een eerste element van een dergelijke
visie is de ontwikkeling van een betrouwbare gege-
vensbank.

C’est pourquoi la commission recommande
gouvernement de s’atteler a la collecte de donn
statistiques récentes et complétes sur la migrati
Cette information doit étre disponible pour tous |
stades de la procédure, s’étendre a des paramétre
gue la reconnaissance, la détention et retour, et
ventilée par sexe et en faisant la distinction en
personnes mineures et personnes majeures. Le ¢
pour I'égalité des chances et la lutte contre le racis
qui en est chargé, doit pouvoir disposer de ces chiff
de la part des services compétents.

Les informations qui seront ainsi collectées doiv
étre regroupées dans un rapport annuel a l'atten
du gouvernement et du Parlement. Ce rapport d
déboucher sur un débat parlementaire sur I'ensem
du probléme de la migration.

2. Acces au territoire

La commission insiste pour que I'effort qui a ét
entrepris en matiére de délivrance de visas dans
ambassades se poursuive. L'information des dem
deurs, la formation du personnel local d’'ambassa
le traitement et la transmission des informations en

au

De commissie beveelt dan ook aan dat de regering
eglaar werk van maakt en de opdracht geeft om recente
nen volledige statistische informatie aan te maken over
s de migratie. Deze informatie dient beschikbaar te zijn
talsor alle fasen van de procedure, met inbegrip van
trparameters, zoals erkenning, detentie en terugkeer, en
redienen naar geslacht en al of niet minderjarigheid te
ntrgorden opgesplitst. Het centrum voor gelijkheid van
ekansen en racismebestrijding, wiens taak dit is, dient
ede kunnen beschikken over deze cijfers vanwege de
bevoegde diensten.

nt De aldus verzamelde informatie moet worden

iorbijeengebracht in een jaarverslag ten behoeve van de

oitregering en het Parlement. Een dergelijk verslag moet

bleaanleiding geven tot een parlementair debat over het
migratievraagstuk in zijn geheel.

2. Toegang tot het grondgebied

e De commissie dringt erop aan dat de inspanningen
ledlie zijn geleverd in verband met de afgifte van visa in
ande ambassades worden voortgezet. Er moet meer aan-
dedacht worden besteed aan het informeren van de aan-
revragers, aan de opleiding van het plaatselijke ambas-

les postes diplomatiques et I'administration belge sadepersoneel, en aan de behandeling en de overzen-

doivent faire l'objet d’'une attention renforcée
d’'une évaluation réguliére.

t ding van de gegevens tussen de diplomatieke posten
en de Belgische administratieve diensten. Dit alles
moet ook geregeld worden yedueerd.

La commission constate que I'acces au territoire de De commissie stelt vast dat de toegang tot het
personnes qui fuient Iégitimement leur pays en raigongrondgebied voor personen die legitiem hun land ont-
de persécutions, risque d’étre entrave par des disppsivluchten omdat ze er vervolgd worden, bemoeilijkt

tifs mis en place dans les pays d’'origine. Elle demandedreigt te worden door maatregelen die

in de

que des efforts soient entrepris par le gouvernemenherkomstlanden getroffen worden. Zij vraagt dat de

pour éviter que des personnes qui répondent

uxegering alles in het werk stelt om te voorkomen dat

criteres de la Convention de Geneve ne se voient infermensen die voldoen aan de criteria van het verdrag
dire I'acces au territoire belge en raison de disposi-Geneve, geen toegang krijgen tot het grondgebied
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tions prises par ce méme gouvernement par ses ag
stationnés a I'étranger.

La commission demande de définir 1éerprécis du
fonctionnaire de I'immigration, de préférence u
arrété royal, afin d’assurer un fonctionnement trar
parent.

La commission constate que l'accés au territoire

pour certaines catégories de personnes telles que
hommes ou femmes d’affaires ou les universitaires,
artistes et les membres de famille de personnes vi\
regulierement en Belgique, n'est guére facilité.
importe d’en tenir compte a l'avenir.

Pour les citoyens des pays de I'Est il faudrait envig
ger de leur accorder plus systématiquement (
permis de séjour de courte durée, afin de leur pern
tre d’accéder temporairement au marché de I'emp
officiel et retourner ensuite vers leur pays, piujoe
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entgegens maatregelen die door diezelfde regering geno-
men zijn door toedoen van haar ambtenaren die in het
buitenland gestationeerd zijn.

In dat verband vraagt de commissie de precieze rol

n van de immigratie ambtenaar bij voorkeur door een

s-koninklijk besluit te omschrijven om een transparente
werking te verzekeren.

De commissie stelt vast dat de toegang tot het
legrondgebied voor bepaalde categamieean perso-
lesnen, zoals zakenmensen of universitairen, kunste-
anbhaars en familieleden van personen die legaal in
Il Belgié verblijven, nauwelijks makkelijker is gewor-
den. In de toekomst zal daar iets aan gedaan moeten
worden.

a- Voor de burgers van de Oostbloklanden moet men
leoverwegen om hun meer op systematische wijze ver-
etblijfsvergunningen van korte duur te verlenen zodat
loize in staat zijn tijdelijk toegang te verkrijgen tot de
officiéle arbeidsmarkt en nadien naar hun land

de se trouver devant le fait accompli du travail au kunnen terugkeren, in plaats van voor het voldongen

noir. La Commission n’est pas convaincue que
réintroduction de I'obligation de visa soit un bon in
strument pour remédier a cette problématique.

3. Réforme de [l'administration et formation du
personnel

Dans sa note dwffloctobre 1999, le gouvernement

annonca une réforme des administrations dans
domaines de compétence touchant a la matiére
limmigration. Il y fut annoncé la création d’une
Administration fédérale de [limmigration, d'une
Administration fédérale de l'asile ainsi que d'un
Juridiction administratives des réfugiés. La commi
sion s'inquiete de I'absence de toute communicatio

lafeit te staan dat ze zwartwerk moeten verrichten. De

- commissie is er niet van overtuigd dat de herinvoering
van de visumverplichting een goed instrument is om
deze problematiek op te vangen.

3. Hervormingvandeadministratieenopleidingvan
het personeel

In haar nota van 1 oktober 1999, kondigde de rege-
lesing een hervorming aan van de administraties waar-
dean de bevoegdheidsdomeinen in verband staan met
de immigratiematerie. Zo werd de oprichting in het
vooruitzicht gesteld van een Federale Administratie
e voor immigratie, een Federale Administratie voor
s- asiel en een Administratieve Rechtscollege voor de
n avluchtelingen. De commissie maakt zich zorgen over

ce sujet de la part du gouvernement, et désire

impliqguée dans cet important processus de réforme.

L’effort de formation du personnel appelé a trait

trdnet gebrek aan enige mededeling daaromtrent
vanwege de regering, en wenst nauwer betrokken te
worden bij dit belangrijk hervormingsproces.

r De opleiding van het personeel dat de dossiers van

les dossiers des demandeurs d’asile (formation dans lde asielzoekers behandelt (wetgeving over buitenlan-
domaine de la Iégislation sur les étrangers, commuyni-ders, communicatie, opvang- en interviewtechnie-
cation, techniques d’accueil et d’interview) doit étre ken), moet worden voortgezet, zelfs in de nieuw op te
poursuivi, méme au sein des nouvelles administra-richten administraties.

tions a créer.

Entre-temps, la commission plaide une nouvelle Ondertussen pleit de commissie nogmaals voor een
fois pour un fonctionnement plus efficace de I'Office efficiéntere werking van de Dienst Vreemdelingen-
des étrangers ainsi que pour une plus grande rigyeuraken alsook een meer accurate informatiedoor-
dans la transmission des informations et la collabora-stroming en samenwerking tussen de federale dien-
tion entre les service fédéraux et les administratignssten en de lokale besturen, alsook met de politiedien-
locales et avec les services de police. sten.

Les administrations et les commissions doivent De administraties en de commissies moeten objec-
pouvoir fonctionner objectivement et c’est la raisan tief kunnen werken en daarom moeten de aandui-
pour laquelle il faut dépolitiser la désignation, la ding, de benoeming en de bevordering van het perso-
nomination et la promotion du personnel. neel gedepolitiseerd worden.
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4. Centres d’accueil de réfugiés

Un accueil des candidats réfugiés doit étre organ
afin de permettre de leur apporter une aide, dés
demande d'asile, peu importe que leur demande
favorablement accueillie ou non.

Les centres d’accueil doivent étre de préférence
petite taille. Une répartition équilibrée des centr
dans le pays doit rester garantie. Il n'empéche g
dans la plupart des cas, les centres d’accueil susci
des réticences de la part des habitants des comm
concernées, surtout de la part des riverains. VQ
pourquoi il est primordial que des séance
d’'information avec les riverains soient organisé
avant I'implantation et la mise en service d'un t
centre. Il faut en outre assurer des normes de qua
par un monitoring continuel. Des formations doive
étre dispensées au sein de ces centres et des act
doit y étre organisées.

5. Laccueil durant la période d’examen de la
demande d'asile

La fourniture d'une aide matérielle aux candid
réfugiés — sous forme de logement, de soins de s
et d'aliments, en lieu et place d’'une aide financiére
est une maniére de combattre les abus. Cependan
raison des différences structurelles existant entre
différents CPAS, il est impératif de maintenir le cho
pour tout CPAS entre une aide matérielle et une
financiére. Il faut en plus faire la clarté sur les possi
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4. Opvangcentra voor viuchtelingen

isé De opvang van de kandidaat-viuchtelingen moet,

lavanaf hun asielaanvraag zodanig georganiseerd zijn

soitlat zij hulp krijgen, ongeacht het gevolg dat aan hun
aanvraag wordt gegeven.

de De opvangcentra moeten bij voorkeur klein zijn.
s Een evenwichtige spreiding van de centra over het
uehele land moet gewaarborgd blijven. De meeste op-
tentangcentra wekken echter bij de bewoners van de
indx®etrokken gemeenten en vooral bij de buurtbewoners
ilanegatieve gevoelens op. Daarom is het absoluut nood-
>s zakelijk om var de inplanting en ingebruikname van
s zulk een centrum informatievergaderingen met de
e| buurtbewoners te organiseren. Bovendien dienen
lit&waliteitsnormen te worden verzekerd via een voort-
Nt durende monitoring. Binnen deze centra moet
vité®rden gezorgd voor opleidingen en activiteiten.

5. De opvang gedurende het onderzoek van de asiel-
aanvraag

s Het verschaffen van matéleehulp aan de kandi-
ntéaat-vluchtelingen — in de vorm van huisvesting,
gezondheidszorg en voeding in de plaats van finan-
, anéle hulp —, is een manier om misbruiken tegen te
legaan. Wegens structurele verschillen tussen de ver-
x schillende OCMW’s moet elk OCMW evenwel
dekunnen blijven hierzen tussen matéiehulp en
i- financide hulp. Ook is het nodig dat er duidelijkheid

lités de réalisation des projets, notamment en ce gukomt omtrent de realiseerbaarheid van de plannen,
concerne le montant du forfait. Ce montant permet-t- bijvoorbeeld waar het gaat om de hoogte van het
i aux CPAS d’assurer un bon accueil ? En effet, tousforfaitair bedrag. Kunnen de OCMW’'s met dit

les CPAS ne disposent pas des mémes possibilités. Aedrag instaan voor een goede opvang? Immers, niet
ce sujet, l'autorité fédérale doit étudier I'existence de alle OCMW's beschikken over dezelfde mogelijkhe-

normes générales de qualité en matiére d’aide matéden. Dienaangaande dient de federale overheid on-
rielle et baser ses directives sur les résultats de cettderzoek te verrichten naar de aanwezigheid van alge-

étude. Par ailleurs, il y a le probléme créé par la pr
gue de certaines autorités locales qui renvoient sys
matiquement les demandeurs d'asile vers d’aut
communes. Les sanctions pécuniaires applicab
sont-elles effectives?

Tandis que le gouvernement peol’octroi d’aide
sociale en nature aux demandeurs d'asile, il se
envisageable de prolonger l'octroi de cette aide 4
déboutés en dehors de I'aide médicale urgente.

La commission préconise une augmentation g
remboursements octroyés partiEfédéral aux CPAS

ti-mene kwaliteitsnormen inzake matégiehulp en
stérichtlijnen baseren op deze onderzoeksresultaten.
resVerder is er het probleem dat een aantal lokale over-
ledheden asielzoekers systematisch doorsturen naar
andere gemeenten. Zijn de pecuniaire sancties ter
zake effectief?

De regering stelt voor de maatschappelijke dienst-
aitverlening aan de asielzoekers in natura te verstrekken.
uxHet valt te overwegen om, buiten de dringende medi-

sche hulp, deze hulp te blijven toekennen aan de uit-
geprocedeerden.

es De commissie pleit voor een verhoging van de
terugbetalingen door de federale overheid aan de

dont relevent dans les faits les candidats réfugiés, afilOCMW's die de kandidaat-vluchtelingen werkelijk

que chaque CPAS recouvre I'entiéreté des frais ex
Sés.

poien laste hebben, zodat elk OCMW het volledig
bedrag van de gemaakte kosten kan terugkrijgen.
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6. Situation spécifique des enfants

Il est indispensable que la Belgique respecte
engagements internationaux auxquels elle a sous
concernant les mineurs non accompagnés.

En ce qui concerne les enfants accompagnés ou
de leurs parents, la commission entend que I'on mé
fin & leur enfermement dés que celui-ci ne répond p
aux conditions du Traité sur les droits de I'enfant,
moins que cet enfermement soit nécessaire a |
protection.

Il faut veiller a ce qu’une prise en charge des enfa
pendant ce temps soit assurée de sorte qu'ils puis
bénéficier d’'une scolarité dispensée pendant la
riode d’attente.

La commission souhaite que le gouvernement fé
ral méne des négociations avec les Communautés
sorte qu'elles assument leurs compétences en
matiére.

Les mineurs ne peuvefire refoulés vers leur pays
de nationalité ou leur pays d’origine qu’a conditig
que leurs parents se trouvent dans ce pays ou qu
centre d'accueil puisse les recueillir.

La commission estime qu'il est trés important g
mettre fin au vide concernant le probléme des dem
deurs d'asile mineurs non accompagnés et ce,
particulier pour ce qui est du régime de tutelle indi
pensable. Ces enfants et ces jeunes doivent étre c(
dérés comme des enfants d'abord, et seulem
ensuite comme des réfugiés. lls ont droit a I'assistaf
et a I'accés aux services sociaux au méme titre (
n'importe quel enfant. En outre, ils ont bien enten
aussi le droit de bénéficier de soins adaptés a |
situation précaire ainsi que de l'attention que requ
rent leurs traumatismes spécifiques.

La situation des mineurs d@ja entrant illégalement
en Belgique, accompagnés ou non, demeure préog
pante. Le traitement qui leur est réservé a Zavent
doit étre substantiellement revu afin d'éviter qu'il
deviennent victimes des agissements des trafiqua
d’étres humains.

Selon les déclarations de I'Office des étrangers
s’agit, pour la Belgique entiére, de quelques centai
de cas par an, dont il y a lieu de se préoccuper.

Dans le cadre de la lutte contre la traite des ét
humains, cette préoccupation devrait s'étendre :
dela de leur présence en Belgigue. Un suivi, mé
dans la zone Schengen, doit étre organisé.

7. Situation spécifique des femmes

Il est souhaitable de veiller & ce que des directiv
officielles spécifigues garantissent une procédu
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6. Specifieke situatie van de kinderen

es Belgié moet zijn internationale verbintenissen in
criverband met niet-begeleide minderjarigen nakomen.

non De commissie wil ook dat er een einde komt aan de
tteopsluiting van kinderen die al dan niet vergezeld zijn

usvan hun ouders, buiten de voorwaarden van het Ver-
adrag van de rechten van het kind, tenzij het voor hun
eubescherming noodzakelijk is.

nts Er moet voor deze kinderen zodanig worden
serezorgd dat zij tijdens de wachtperiode naar school
pékunnen gaan.

jé- De commissie wenst dat de federale regering onder-
5 deandelingen voert met de Gemeenschappen, zodat ze
ldoun bevoegdheden terzake ook effectief uitoefenen.

Minderjarigen mogen alleen naar het land waarvan
n zij de nationaliteit hebben of naar hun land van
I'uherkomst teruggedreven worden als hun ouders daar
zZijn of als er voor hen plaats is in een opvangcentrum.

e Het is voor de commissie zeer belangrijk dat een
aneinde gemaakt wordt aan het vacudat heerst om-
errent de niet-vergezelde minderjarige asielzoekers,
s- inzonderheid waar het gaat om de noodzakelijke
nsroogdijregeling. Deze kinderen en jongeren moeten
enmoeten eerst en vooral als kind worden beschouwd
1ceen dan pas als viuchteling. Zij hebben recht op hulp-
jueverlening en toegang tot voorzieningen net als ieder
ju ander kind. Daarnaast hebben zij natuurlijk ook
eurecht op een specifieke zorg voor hun precaire situatie
€-en aandacht voor hun specifieke trauma’s.

De situatie van de minderjarigen die al dan niet
rcuwender begeleiding illegaal in Belgieinnenkomen,
enblijft zorgwekkend. De manier waarop zij in Zaven-
s tem behandeld worden, moet grondig worden
\intkierzien om te voorkomen dat zij in handen vallen van
mensenhandelaars.

il Volgens de verklaringen van de Dienst Vreemdelin-
negienzaken gaat het, voor heel Bélgjearlijks om
enkele honderden gevallen die verdere aandacht
vragen.

res In het kader van de strijd tegen de mensenhandel
au-noet deze aandacht verder reiken dan hun aanwezig-
meheid in Belgie Die minderjarigen moeten gevolgd
worden, ook binnen de Schengen-zone.

7. Specifieke situatie van de vrouw

es Er dient gezorgd te worden voor offitde speci-
refieke richtlijnen zodat de asiel- en regularisatiepro-

d’'asile et de régularisation respectueuse envers

lesedure op alle vlakken respect inhoudt voor de vrouw
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femmes dans tous les domaines (audition, accugeil(verhoor, opvang, verblijf in gesloten inrichting,
détention, retour, santé, formation). Le nécessdireterugkeer, gezondheid, opleiding). Men moet het

doit étre fait afin que le personnel administratif

n nodige doen opdat het administratief personeel in

Belgique recoive une formation particuliere sur |a Belgie een opleiding krijgt waarin aandacht wordt

problématique relative a la situation de la femme.

geschonken aan de vrouwenproblematiek.

La commission estime que des directives écrifes De commissie is van oordeel dat geschreven richt-

sont d'autant plus nécessaires que les poursu
fondées sur le sexe ne sont pas mentionnées expli
ment comme motif de poursuites dans la conventi
de Geneéve sur les réfugiés (1951). En attendant

I'on comble cette lacune en actualisant comme il

doit la loi du 15 décembre 1980, des directives écri
léveront tous les doutes ou toutes les aniti#gien la

matiere, du moins dans notre pays.

Dans le cadre de la lutte contre le trafic des ét
humains, il convient d’accorder aux centres d’'accu
Pag-asa, Payoke et Suraya un encadrement adéqu
des moyens structurels suffisants, pour qu’ils puiss
s’acquitter de leurs missions de maniére correcte
continue.

8. Situation spécifique des étudiants

Un pays comme le i doit certainement offrir
aux étudiants étrangers la possibilité d’acquérir ch
nous des connaissances scientifiques. Aprés le
études, ces étudiants doivent cependant étre inté
dans la vie sociale de leur pays d'origine. Leu
connaissances et les chances qui leur ont été don
leur permettront de’tial’avenir de leur pays. Il faut a
tout prix éviter une fuite des cerveaux dans les pa
d’origine, car un tel phénomeéne ne fait que renforg
le fossé entre les riches et les pauvres et, partant
flux migratoires. Un étudiant étranger qui ne retour
pas dans son pays a l'issue de sa formation représ
une occasion manquée pour ce pays et un gaspill
de ressources de développement pour le pays d
lequel il a étudié. Le gouvernement doit évaluer
situation actuelle et prendre les mesures nécessair

Les étudiants qui seront rentrés dans leur pa
aprés la fin de leurs études auront la possibilité
suivre de maniére récurrente et interrompue d
formations complémentaires de courte durée da
notre pays.

Ceci leur permettra de ne pas s’isoler du pays
leur sert de pays-phare pour leur formation, en
compris leur formation continuée.

9. Réqgularisation des étrangers

Indépendamment du débat lié a la loi elle-mén
pour lequel la commission approuve I'objectivatio
de certains criteres de régularisation prévue par la

tedijnen des te noodzakelijker zijn daar vervolging op

Citehasis van geslacht niet uitdrukkelijk als vervolgings-

ongrond opgenomen is in de Vluchtelingenconventie

nuean Geneve (1951). In afwachting dat deze lacune

sewordt gecorrigeerd, door noodzakelijke actualisering

esvan de wet van 15 december 1980, zullen geschreven
richtlijnen alle twijfel of ambigiteit terzake wegne-
men, minstens is ons land.

es In het kader van de bestrijding van de mensenhan-
eildel moeten de opvangcentra Pag-asa, Payoke en
at®traya een degelijke omkadering en voldoende struc-
enturele middelen krijgen zodat zij hun taken op een
etdegelijke en continue wijze kunnen uitvoeren. »

8. Specifieke situatie van de studenten

Een welvarend land als Belgmoet zeker aan bui-
eztenlandse studenten de mogelijkheid bieden hier
ursvetenschappelijke kennis te verwerven. Na hun
gréstudie moeten zij echter in hun land van herkomst
rs ingeschakeld worden in het maatschappelijk leven.
né&ankzij hun kennis en de kansen die hen geboden zijn

kunnen zij de toekomst van hun land verder uitbou-
wyswen. Een braindrain in de herkomstlanden moet
ertegen elke prijs worden vermeden, daar het enkel de
leldoof tussen arm en rijk en dus ook de migratiestro-
ne men versterkt. Een buitenlandse student die na zijn
entepleiding niet terugkeert naar zijn land van herkomst,
agbetekent een gemiste kans voor dit land en een verspil-
angng van ontwikkelingsgeld voor het land waar hij
la gestudeerd heeft. De regering moet de huidige toe-
es.stand evalueren en de nodige maatregelen nemen.

ys  Studenten die na de voltooiing van hun studies, zijn
deteruggekeerd naar hun hand, krijgen de mogelijkheid
esom herhaaldelijk en onderbroken bijkomende oplei-
ingdingen van korte duur te volgen in ons land.

qui - Op die manier zullen ze zich niet afgesneden voelen
cevan ons land, dat een eminente rol speelt in hun oplei-
ding en verder ook in hun voortgezette opleiding.

9. Regularisatie van de buitenlanders

e, In het debat rond de wetgeving keurt de commissie
n de door de wet vastgestelde objectieve regularisatie-
oicriteria goed. Afgezien daarvan meent zij toch dat de

elle estime que la fixation de tels criteres ne doit
exclure une appréciation adaptée de chaque si

ashantering van dergelijke criteria niet ten koste mag

tion. Il ne faudrait en effet pas que ces conditionsindividueel geval. De objectieve voorwaarden mogen

objectives servent de prétexte pour débouter

J;agaan van een beoordeling die is aangepast aan elk

egyeen voorwendsel zijn om mensen uit te wijzen die
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ndiveliswaar niet aan deze criteria beantwoorden, maar
ondie zich toch in een zeer precaire situatie bevinden.
orDaarom is het van het grootste belang dat de minister
arde bevoegdheid behoudt waarin artikel 9, derde lid,
srsvan de vreemdelingenwet van 1980 voorziet en die
Sihem toestaat om een menselijke beslissing te nemen.
siodent men deze bevoegdheid toe aan een onafhanke-
\u lijke commissie, dan onttrekt men de factoaan de
controle van het Parlement.

personnes qui, bien que ne répondant pas a ces cd
tions, se trouvent néanmoins dans une situat
extrémement précaire. Par conséquent, il est imp
tant que le ministre conserve le pouvoir prévu p
I'article 9, alinéa 3, de la loi de 1980 sur les étrangg
lui permettant de prendre une décision humaine.
cette compétence était transférée vers une commis
indépendante, l'on soustrairait ce pouvoir 3
contrde du Parlement.

nt Artikel 6 van de wet bepaalt dat vreemdelingen die
urekennelijk bedrog hebben gepleegd bij de procedure
loivan hun asielaanvraag, van de toepassing van deze
dewet zijn uitgesloten. Het concept «kennelijk bedrog»
ur-wordt in de wet niet verder verklaard. Deze lacune
okkan dan ook aanleiding geven tot overdreven of
neabsurde interpretaties van dit concept: zo kan men
bs het illegale verblijf op het grondgebied van de kandi-
daten voor regularisatie ook als bedrog beschouwen.

L’article 6 de la loi stipule que les étrangers qui 0
commis une fraude manifeste lors de leur procéd
de demande d’asile sont exclus du bénéfice de la
Cette notion de fraude manifeste n’est pas définie
fagon précise par la loi. Dés lors, pareille lacune po
rait donner lieu a des interprétations excessives
absurdes de la notion: ainsi, si I'on assimile a u
fraude l'illégalité de la présence sur le territoire d
candidats a la régularisation.

Il est impératif de veiller a ce qu’il ne se crée pasde Men moet erop letten dat geen discriminatie ont-

discriminations entre les demandeurs suivant
commune aupres de laquelle ils introduisent le
demande de régularisation. On peut en effet crain
I'existence de différences de traitement en foncti
des aspirations politiques des entités communa
Semblables discriminations ne peuvent étre tolérée

L’enquéte sociale prévue par la loi doit étre réalis
par des assistants sociaux, plus enclins que les sery
de police a créer un rapport de confiance entre
candidat réfugié et 'administration belge.

Pour les «régularisables», des mesures devra
étres prévues, le jour ou ils deviennent réguliers:
gouvernement devrait prévoir une enveloppe fing
ciére spécifique afin que les communes et les CPAS
doivent pas supporter ce fardeau de facon arbitrairg

Le plan de répartition ne sera en effet pas appli
ble a cette nouvelle catégorie d’habitants.

Les personnes régularisées doivent pouvoir béng
cier d’'une couverture sociale intégrale.

L’'Etat fédéral doit assumer son soutien aux CP/
dés le début de la procédure.

10. Droit au travail

Les personnes régularisées vont pouvoir s'insé
sur le marché de I'emploi, gra a la dispense de
permis de travail prévue a 'arrété royal du 15 févri
2000.

Il serait souhaitable qu’elles bénéficient en out
des programmes de remise a I'emploi: les ALE, |
PTP et les emplois de service, le plan d’embauche.

lastaat tussen de aanvragers naar gelang van de gemeen-
urten waar zij hun regularisatieaanvraag indienen. Het
drés immers niet denkbeeldig dat verschillen in de

bn behandeling ontstaan ten gevolge van de politieke
esambities van de gemeentelijke entiteiten. Zo’n discri-

S. minatie is hoe dan ook onaanvaardbaar.

e Het sociaal onderzoek dat de wet voorschrijft,

icemoet worden uitgevoerd door maatschappelijke

leassistenten die — beter dan de politiediensten — uit-
gerust zijn om een vertrouwensrelatie tot stand te
brengen tussen de kandidaat-vluchteling en de Belgi-
sche administratieve diensten.

ent Voor de «regulariseerbare» vreemdelingen moeten
lemaatregelen worden genomen wanneer ze het recht
n-op verblijf krijgen: de regering zou een speciaal kre-
neliet moeten uittrekken opdat deze last niet willekeu-
rig wordt opgelegd aan de gemeenten en de
OCMW'’s.

ca- Het spreidingsplan zal immers niet van toepassing
zZijn op deze nieuwe categorie van bewoners.

5fi- De geregulariseerde personen moeten volledig
gedekt zijn door de sociale zekerheid.

D

C.

AS De federale overheid dient vanaf het begin van de
procedure de steun aan de OCMW'’s op zich te
nemen.

10. Recht op werk

rer De geregulariseerde personen zullen toegang krij-
gen tot de arbeidsmarkt, dankzij de vrijstelling van

er arbeidsvergunning waarin het koninklijk besluit van

15 februari 2000 voorziet.

re Het zou wenselijk zijn dat zij bovendien toegelaten
esworden tot wedertewerkstellingsprogramma’s:de
| e®PWA's, de doorstromingsprogramma’s en de dien-

CPAS qui engagent des personnes dans le cadre

destenbanen, het banenplan. De OCMW's die personen
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articles 60, § 7, et 61 de la loi du 8 juillet 1976, bene
cieront de lintervention de I'tat dans le colt des
personnes engagées pour autant que les perso
dont il s’agit soient inscrites effectivement au regist
de la population.

D’autre part, la commission constate qu'il y a |
une discrimination par rapport a d'autres étrange
résidant Iégalement en Belgique, en vertu d’'un pern
de séjour limité. Il est souhaitable d’envisager
suppression du systeme des cartes de travail, en |
d’office le droit au travail au permis de séjour.

11. Centres fermés

Il faudrait que le délai de détention des illégaux s
le plus court possible. La pratique de la prorogati
de factodu délai maximal actuel de 5 mois lors d’un
vaine tentative d’expulsion, doit étre interdite explic
tement par une nouvelle loi.

La politigue d’'immigration ne devrait plus, sur I¢
long terme, nécessiter a I'avenir I'option des centr
fermés.

Les programmes de formation dans ces centres,
doivent "¢re organisés, doivent étre orientés sur
besoin de réintégration dans le pays d'origine.
qualité de la vie dans les centres fermés doit &

conforme a la dignité humaine. L'intimité, I'hygiéne

et un encadrement spécialisé permettront d’adoy
les moments difficiles. La participation d’'un persor
nel d’encadrement externe spécialisé peut se rév
trés utile.

12. Retour dans le pays d’origine

La politique du gouvernement belge a I'égard d
demandeurs d’asile déboutés et des migrants en si
tion irréguliére doit viser un retour dans de bonn
circonstances. Le respect des conditions humaine
des droits de 'Homme lors de I'éloignement du teri
toire est fondamental, méme dans I'hypothése ol
s’agit d’'un retour forcé.

Il incombe au gouvernement de déterminer |
modalités pratiques de I'exécution de cette mesure

Des initiatives en vue de retours volontaire
d’illégaux devraient étre encouragées, surtout qua
il s’agit de projets englobant une aide dans le pays
provenance en vue d’'une réintégration sur place.

L'OIM doit avoir accés a tous les rapatriés pote
tiels afin de permettre a ceux-ci de cotmeales avan-
tages que leur offre cette possibilité.

L’'Etat belge doit développer des programm

2-112/1 -1999/2000

fi- in dienst nemen in het kader van de artikelen 60, § 7,
en 61 van de wet van 8 juli 1976, komen in aanmer-

nn&mg voor een tegemoetkoming van de Staat in de

re kosten van de tewerkstelling, op voorwaarde dat die
personen effectief ingeschreven zijn in de bevolkings-
registers.

a  Anderzijds stelt de commissie vast dat er een discri-

rrsminatie bestaat ten opzichte van andere vreemdelin-

nisgen die legaal in Belgieverblijven, krachtens een

la beperkte verblijfsvergunning. Het is wenselijk de af-

iargchaffing van het systeem van arbeidskaarten te over-
wegen, door het recht op arbeid ambtshalve te binden
aan de verblijfsvergunning.

11. Gesloten centra

Dit  Voor de opsluitingstermijn van illegalen dient men

bnde kortst mogelijke detentie na te streven. De praktijk

e waarbij de termijn die momenteel maximum 5 maan-

- den bedraagtde factoverlengd wordt bij een ver-
geefse poging tot uitwijzing, moet uitdrukkelijk
worden verboden door een nieuwe wet.

D

De immigratiepolitiek zou er moeten toe leiden dat
esde gesloten centra, op lange termijn, in de toekomst
overbodig worden.

qui De vormingsprogramma’s in deze centra, die er
le moeten komen, moeten gericht zijn op de nood aan
|areintegratie in het land van herkomst. De levenskwa-
treliteit in de gesloten centra moet menswaardig zijn. De
2 privacy, hygime en deskundige begeleiding kunnen
cirde moeilijke ogenblikken verzachten. Toegang van
- deskundige begeleiders van buiten kan zeer nuttig
Blezijn.

12. Terugkeer naar het land van herkomst

es Het Belgische regeringsbeleid inzake uitgeproce-

tuadeerde asielzoekers en illegale migranten moet een

esterugkeer in goede omstandigheden inhouden. Bij de

5 eterwijdering van het grondgebied dienen humane

i- omstandigheden en eerbied voor de mensenrechten
ilvoorop te staan, zelfs wanneer het om een gedwongen
terugkeer gaat.

Het komt aan de regering toe om de praktische uit-
voeringsmaatregelen van deze maatregel te bepalen.

£S

s Initiatieven voor de vrijwillige terugkeer van ille-

iIndgalen moeten bevorderd worden, vooral in het kader

devan projecten die, met het oog op de wederintegratie
ter plaatse, hulp verlenen in de herkomstlanden.

n- De IOM moet met alle poteritee gerepatrieerden

in contact kunnen komen, om hen te kunnen wijzen

op de voordelen die hun terugkeer inhoudt.

s Belgié moet samen met de IOM specifieke pro-

spécifiques avec I'OIM.

gramma’s uitwerken.
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On doit mener une politique structurée. Cela Er moet een gestructureerd beleid gevoerd worden.
requiert des moyens considérables ainsi que dedaarvoor zijn er heel wat middelen vereist, waarbij
procédures de suivi local, des réseaux et une gestiofokale toezichtprocedures, netwerken en resultaatge-
orientée sur le résultat. Dans le cadre de la Cooperaricht beheer noodzakelijk zijn. In het kader van ont-
tion au développement, I'administration de la DGCI wikkelingssamenwerking zorgt de administratie van
fournit, en collaboration avec I'OIM, le financement de DGIS, in samenwerking met de I0M, voor de
nécessaire pour des projets de retour dans les pays cwodige financie steun aan terugkeerprojecten met
tiers-monde. Les projets similaires pour I'Europe derdewereldlanden. Het opzetten van dergelijke pro-
centrale et orientale doivent étre mis sur pied dans|urjecten voor Centraal- en Oost-Europa moet binnen
cadre différent. een ander kader gebeuren.

13. Protection des minorités ethniques 13. Bescherming van etnische minderheden

Les minorités ethniques souffrent, dans certains In sommige landen lijden etnische minderheden
pays, du mangque de moyens des gouvernements eonder het gebrek aan middelen van de aan de macht
place. La commission recommande une politique [dezijnde regeringen. De commissie is voorstander van
soutien aux organisations de défense des droits| deen beleid dat steun biedt aan de organisaties die in
'homme dans ces pays. Le retour des étrangers dandie landen opkomen voor de mensenrechten. De
leur pays d’origine serait dés lors lié au respect, par leterugkeer van vreemdelingen naar hun land van

gouvernement de ce pays, d’'un programme de pro
tion des minorités ethniques mis en place en collal
ration avec une institution de défense des droits
’homme active dans les régions ou les droits d
minorités ethniques sont menacés. Les ambassa
belges doivent spécialiser leurs diplomates pd
mener a bien le suivi avec l'institution, si elle existe

14. Rapports-pays

La commission rappelle, suite aux recommand
tions émises sous la Iégislature précédente, sa prop
tion d'instaurer l'utilisation de rapports-pays en ta
gu’instruments officiels de la politique d’éloignemer
et de rapatriement. La rédaction de tels rapports se
coordonnée par le département des Affaires étr
geres.

15. Statut temporaire

La commission souhaite modifier la loi en prévg
yant I'instauration d’'un statut B permettant de conf
rer a certaines personnes qui ne tombent pas dar
champ d'application de la Convention de Gené
mais qui ne peuvent pas retourner dans leur p
d'origine pour des raisons indépendantes de ¢
volonté (par exemple en raison de situations
guerre, ...) un statut de séjour provisoire a durée lin
tée, pouvant éventuellement étre prolongé. Ce sta
de séjour leur ouvrirait un droit a des prestatio
sociales et a un permis de travail. Le gouvernem

echerkomst is in deze context dus afhankelijk van het

no-feit of de regering van dat land duldt dat er, in samen-

dewerking met een mensenrechtenvereniging die actief

esis in de gebieden waar de rechten van de minderheden

1idesorden bedreigd, een programma wordt ontwikkeld

urter bescherming van de etnische minderheden. De
Belgische ambassades dienen hun diplomaten voor te
bereiden op de follow-up met een dergelijke vereni-
ging, als deze al bestaat.

14. Landenberichten

a- De commissie herinnert eraan dat zij tijdens de
osirorige zittingsperiode heeft aanbevolen om het ver-
nt wijderings- en repatfiingsbeleid te baseren op een

t evaluatie, waarbij landenberichten worden gebruikt
raidls officieel instrument. Het opstellen van deze
an-berichten wordt gecadineerd door het departement

Buitenlandse Zaken.

15. Tijdeljjk statuut

De commissie wenst een wetswijziging door te voe-
- ren waarin wordt voorzien in de uitvoering van een
s B-statuut waardoor aan bepaalde personen die niet
veonder het toepassingsgebied van het Verdrag van
ay<senéve vallen maar om redenen buiten hun wil niet
rurnaar hun land van herkomst kunnen terugkeren
de(bijvoorbeeld omwille van oorlogssituaties, ...) een
ni-voorlopig verblijfsstatuut met een beperkte duur,
aitueventueel verlengbaar, kan verleend worden. Dit ver-
ns blijfsstatuut geeft recht op maatschappelijke presta-
enties en het recht op een arbeidsvergunning. De rege-

doit également prendre l'initiative de défendre un tel ring moet ook het voortouw nemen om dergelijk sta-

statut au niveau européen.

La commission souhaite que le gouvernems
octroye un statut provisoire de séjour aux persont
qui n'entrent pas dans le champ d’application de

tuut te verdedigen op een Europees vlak.

nt De commissie wenst dat de regering een voorlopig
neg/erblijfsstatuut toekent aan mensen die niet onder de
latoepassing van het Verdrag van Geneve vallen en die

Convention de Genéve et craignent la persécution.

met vervolging bedreigd zijn.
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Ceci pourrait régler aussi bien la situation de ce
qui viennent en groupe en Belgique pour fuire d

situations de guerre, que celle d’individus qui so

venus ici a cause d’'une pareille situation et qui
peuvent rentrer dans leur pays a cause de cela, q
soient ou non demandeurs d’asile déboutés.

Les rapports-pays (cfr. supra) pourraiéiné enis a
profit pour cette derniére catégorie.

16. Formationsetsoutienauxprocessusd'éducation
deniveausecondaire etdeniveauuniversitaire dans/e

pays d'origine

La commission préconise I'organisation de form
tions directement dans les pays d’origine. Créer
telles formations permettrait aux nationaux de pos
der les bases indispensables leur donnant acces
emploi dans leur pays.

Ces formations doivent étre également axées
I’émancipation de la femme.

De telles formations peuvent également étre envi
gées lors du retour de réfugiés déboutés. Il est né
saire de renforcer la coopération au développem
dans ce sens.

Toutes ces formations doivent étres adaptées
besoins des pays d'origine.

17. Suivi de la politique d’immigration

Le gouvernement devrait clarifier davantage s
intentions sur la création de I'observatoire dont queé
tion dans sa note.

Il est indéniable que les programmes de formatig
d’échange et de coopération dans le domaine dg
politique d'asile, de la politique d’immigration et du
franchissement des frontieres extérieures contribu
dans une large mesure a étendre les connaissancg
matiere d'immigration. Notre pays doit donc explo
ter au maximum les possibilités offertes par
programme Odysseus (Programme de formatic
d’échanges et de coopération dans le domaine
politiques de I'asile, de I'immigration et du franchig
sement des frontieres) qui a été approuvé par
Conseil européen le 19 mars 1998 pour une durée
cing ans. Au moment de fixer le contenu effectif d
programmes annuels, on peut alors mettre en pl
des projets axés sur la formation et I'échange de fo
tionnaires, la désignation d'officiers de liaisor
I'étude et la recherche centrées sur le développem
et la diffusion de matériel didactique. Il va de soi qu
est essentiel de réaliser une étude comparative
meilleur techniques en matiere de politique d'asile.

Vu l'importance de la question de I'immigration €
'opportunité d’'un suivi parlementaire du flux de
nouveaux demandeurs d’asile et de la politique en
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ux Dit zou zowel de toestand kunnen regelen van

esdegenen die uit oorlogssituaties naar Bekgimen in

nt groep, als van de individuen die wegens zo'n situatie

nenaar hier komen en daardoor niet terug kunnen naar

rilbun land, of ze nu al of niet uitgeprocedeerde asiel-
zoekers zijn.

De landenberichten (zie hiervoor) zouden gebruikt
kunnen worden voor deze laatste categorie.

16. Opleidingen en ondersteuning van het middel-
baar en universitair onderwijs in het land van
herkomst

a- De commissie beveelt aan opleidingen te organise-
deren in het land van herkomst. Door dergelijke oplei-
sé-dingen worden de inwoners van die landen in staat
A gesteld een baan te vinden in hun eigen land.

sur De opleidingen moeten tevens gericht zijn op de
emancipatie van de vrouw.

sa- Dergelijke opleidingen kunnen ook een oplossing
cedieden voor uitgeprocedeerde asielzoekers die naar
enhun land terugkeren. De ontwikkelingssamenwer-
king moet in die zin worden uitgebreid.

aux Al deze opleidingen moeten aangepast zijn aan de
behoeften van het thuisland.

17. Opvolging van de immigratiepolitiek

es De regering moet duidelijk maken wat haar inten-
2s-ties zijn in verband met de oprichting van het waarne-
mingscentrum waarover ze in haar nota spreekt.

n, Omdat programma’s voor opleiding, uitwisseling
» |@n samenwerking op het gebied van het asielbeleid,
I het immigratiebeleid en de overschrijding van de bui-
entengrenzen ongetwijfeld een grote hulp betekenen bij
>s Bat vergroten van de kennis inzake immigratie, moet
- ons land maximaal inspelen op de mogelijkheden van
e het Odysseus-programma (Programma inzake oplei-
bn,ding, uitwisseling en samenwerking op het gebied van
deket asielbeleid, het immigratiebeleid en de overschrij-
- ding van de buitengrenzen) dat door de Europese
leRaad goedgekeurd werd op 19 maart 1998 en een
déooptijd heeft van vijf jaar. Bij de feitelijke invulling
2s van de jaarprogramma’s kunnen dan projecten op het
acgetouw gezet worden waarin opleiding en uitwisse-
ncling van ambtenaren, het aanstellen van verbindings-
, officieren, studie en onderzoek gericht op het ontwik-
erkelen en verspreiden van didactisch materiaal cen-
il traal staan. Het spreekt voor zich dat een compara-
deseve studie over de beste beleidstechnieken inzake
asielbeleid essentieel is.

t

D

Gezien de belangrijkheid van het migratiethema en
de wenselijkheid van de opvolging door het Parle-
lament van de instroom van nieuwe asielzoekers en het
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matiére, il est nécessaire que le gouvernement re
davantage compte au Parlement, et au moins 2 {
par an, par exemple en établissant des rapports
I'évolution de la situation. Il est souhaitable que

Parlement soit informé des évolutions constatées
niveau des flux migratoires (nombre de demande
d’'asile, nombre d'illégaux appréhendés, pa
d’origine, constatations faites concernant les rouf
migratoires, la traite des étres humains, ...).

18. Burden sharing

Le souci de parvenir a des évolutions durables

positives dans les migrations mondiales pose inévit

blement le probleme de la solidarité mondiale et de
détermination de la contribution réelle de chacun.

Le financement du retour, réintégration incluse, €
essentiel et débouche inéluctablement sur la dema]
d’une répartition des charges. Ceci implique qu'a
jour, ni le monde politique, ni les milieux universitai
res, ne sont parvenus a concrétiser cette réflex
indispensable, que ce soit sur le plan qualitatif ou
plan quantitatif.

On doit pourtant quantifier les charges liées a u
politique internationale stable en matiére d’imm
gration. Il est nécessaire également de répondre
questions suivantes:

— quel est le colt a court et moyen terme pour
pays qui refusent une politique de répartition d
charges?

— quels pourraient étre les critéres pour concré
ser cette technique sur le terrain?

— de quelles techniques créatives dispose-t-on
vue de permettre aux pays les plus touchés d’accél
la mise en ceuvre et le financement de mesures pg
gues? Ace sujet, on peut envisager un systeme
stimulants tant pour les bailleurs de fonds que pq
les bénéficiaires.

Il semble indiqué d'utiliser la technique des fong
structurels pour financer la réalisation de grand
options politigues dans diverses régions-cible
comme cela a été fait auparavant dans la Comr
nauté européenne, et dans le cadre de laquelle
approche de la base au sommet permet d’assure
soutien adéquat dans la région.

La commission propose des lors la création d’
fonds spécifique européen permettant le retour ¢
immigrés illégaux. Le fonds devrait fonctionner seld
les mémes principes que les fonds structurels UE.

19. Un cadre européen, conditiosine qua non

Une politique d’'immigration a la fois efficace e
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ndéeleid terzake, is het noodzakelijk dat de regering

oiwvaker dan nu het geval is, en minstens 2 maal per jaar,
swerslag uitbrengt aan het parlement, bijvoorbeeld
e door het opmaken van voortgangsrapporten. Het is
awvenselijk het Parlement in te lichten over de vastge-

ursstelde ontwikkelingen binnen de migratiestromen
ys (aantal asielzoekers, aantal aangetroffen illegalen,

esherkomstlanden, vaststellingen omtrent migratierou-
tes en mensenhandel...).

18. Burden sharing

et Bij het streven naar duurzame en positieve ontwik-

akelingen binnen de mondiale migratie rijst onvermij-

ladelijk het probleem van de wereldsolidariteit en de
bepaling van de feitelijke inbreng van elkeen.

st De financiering van de terugkeer, met inbegrip van

ndde réntegratie, is essentieel en doet onvermijdelijk de

cevraag naakburden sharingijzen. Dit houdt in dat

noch in de politieke, noch in de academische wereld

iomen er tot op heden in geslaagd is deze noodzakelijke

leoefening zowel kwalitatief als kwantitatief in te
vullen.

ne Een kwantificering van de lasten van een stabiele
- internationale immigratiepolitiek is nochtans nodig,
aurlook de bepaling van het volgende:

es — wat zijn de kosten op korte en middellange
estermijn van het afwijzen van een politiek vlarden
sharingvoor de weigeraars ?

— welke zouden de criteria kunnen zijn voor de
invulling van deze techniek op het terrein?

en — welke creatieve technieken zijn voorhanden
Brezijn om de meest getroffen landen in staat te stellen op
litiversnelde wijze beleidsmaatregelen uit te voeren en te
definancieren? Hierbij kan worden gedacht aan incenti-
urves zowel bij de financiers als bij de ontvangers.

fi

s De techniek van structuurfondsen ter financiering
esvan de realisatie van belangrijke beleidsopties in
s, diverse doelgebieden, zoals die eerder in de Europese
nuGemeenschap is gebruikt, en waarbij éettom-up
unleenadering de garantie biedt van een goed draagvlak
r uim de regio lijkt aangewezen.

un  De commissie stelt derhalve de oprichting voor van

leseen specifiek Europees fonds dat de terugkeer van de

n illegale immigranten mogelijk maakt. Dat fonds zou
dezelfde principes moeten hanteren als de structuur-
fondsen van de Europese Unie.

19. Een Europees kader, voorwaardsine qua non

t Een doeltreffend en menselijk immigratiebeleid zal

humaine suppose d’abord et avant tout une politig

uevooral bereikt worden door een geharmoniseerd
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européenne harmonisée. Le gouvernement belge

participer activement a la mise en ceuvre des recg
mandations de la réunion informelle de Turku et (
sommet de Tampere. Ces recommandations doiv
étre traduites dans des programmes d'actig
concrets. Durant la présidence de 2001, le gouver
ment pourra utiliser I'évaluation des accords

sommet de Tampere comme levier.

La politigue d'asile et d'immigration n’étant pas

des compétences-UE, il est impossible pour datsE
candidats a l'adhésion de mener une politiq

d’assimilation a I'exemple de celle de I'Union eurg

péenne, ce qui fait que la divergence en Europe
cesse de cfore. Pour cette raison éegalement, il e

nécessaire que lestdis membres de I'Union euro-

péenne adoptent une stratégie plus uniforme, de t

sorte que la politique d’asile, une fois devenue comj

tence communautaire, soit intégrée dans l'acq
communautaire et doive donc, par définition, ét

mise en ceuvre par ItBt candidat au moment de

'adhésion.

Il est souhaitable de conclure des accords au niv
européen, notamment sur les points suivants:

— élaboration d'une politique européenn
commune dans les domaines distincts mais étro
ment liés, de I'asile et des migrations;

— développement d'une approche globale d
migrations abordant les aspects politiques, les drg
de I'homme et les questions de développement d
les pays et régions d'origine et de transit, et imp
quant la réduction de la pauvreté, I'amélioration d
conditions de vie et des possibilités d’emplois,
prévention des conflits, la consolidation dewt&
démocratiques et le respect des droits de I'homme;

— mise en place d'un régime d'asile europég
commun fondé sur I'application intégrale et globa
de la Convention de Geneve, maintenant le princ
de non-refoulement et comportant, a court terme, U
méthode claire et opérationnelle pour détermin
'Etat responsable de I'examen d'une deman
d’asile, des normes communes pour une proced
d’asile équitable et efficace, des conditions commur
minimales d'accueil des demandeurs dasile,
rapprochement des regles sur la reconnaissance
contenu du statut de réfugié, ainsi que des mesl
relatives a des formes subsidiaires de protection (g
cle 63, 8§ ¥, Traité CE). Il y a lieu d’élaborer un statu
de protection au sein de I'UE.

— mise en place d’'une politique commune acti
en matiere de visa et de faux documents incluant |
coopération plus étroite entre les consultats de I'l
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doiEuropees beleid. De Belgische regering moet het voor-
miouw nemen in het uitwerken van de aanbevelingen
du van de informele vergadering van Turku en de Top
envan Tampere. Deze aanbevelingen moeten vertaald
nsworden in concrete actieprogramma’s. De regering
nekan tijdens het voorzitterschap van 2001 de evaluatie
u van de afspraken van de Top van Tampere gebruiken
als hefboom.

Omdat asiel- en immigratiebeleid geen EU-
bevoegdheden zijn, is het voor de kandidaat-lidstaten
ue onmogelijk een assimilatiebeleid te voeren naar de
- Europese Unie toe, waardoor de divergentie terzake
nebinnen Europa blijft groeien. Ook daarom bestaat de
st noodzaak van een meer uniforme strategie van lidsta-
ten van de EU zodat het beleid, na communautari-
bllesering van de bevoegdheid, deel uitmaakt van het
né-acquis communautaire en dus per definitie door
liskandidaat-lidstaten bij de toetreding gerealiseerd
re dient te worden.

D

bau Het is wenselijk over volgende items op Europees
niveau afspraken te maken:

e — uitstippeling van een gemeenschappelijk Euro-

tepees beleid op de afzonderlijke doch nauw met elkaar
verweven gebieden van het asielbeleid en het migra-
tiebeleid;

— ontwikkeling van een totaalaanpak van de
itsmigraties waarbij de politieke aspecten, de mensen-
ansechten en de ontwikkelingsvraagstukken in de
li- landen en regio’s van herkomst en in de transitgebie-
esden voor ogen worden gehouden en gestreefd wordt
la naar terugdringing van de armoede, verbetering van
de levensomstandigheden en van de werkgelegen-
heid, conflictpreventie, versteviging van de democra-
tie en de eerbied voor de mensenrechten;

2N — invoering van een gemeenschappelijke Euro-
e pese asielregeling die steunt op de integrale en totale
petoepassing van het Verdrag van Geneve, waarbij de
neniet-terugdrijving als beginsel gehandhaafd blijft en
erwaarbij op korte termijn wordt gezorgd voor een
deduidelijke en operationele methode om te bepalen
urevelke staat verantwoordelijk is voor de behandeling
esvan een asielverzoek, gemeenschappelijke normen
le voor een billijke en doeltreffende asielprocedure,
ot [gemeenschappelijke minimumnormen voor de op-
regang van asielzoekers, de harmonisering van de regels
rti-betreffende de erkenning en de inhoud van de status
t van vluchteling, alsook maatregelen betreffende
andere vormen van bescherming (artikel 63, § 1, EG-
Verdrag). Er dient binnen de EU een beschermings-
statuut uitgewerkt te worden.

Ees

e — uitbouw van een actief gemeenschappelijk
Indeleid betreffende visa en valse documenten, daaron-
JEder begrepen een nauwere samenwerking tussen de

dans les pays tiers, et, le cas échéant, I'établissen

nergonsulaten van de EU in derde landen en eventueel de
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de bureaux communs chargés de la délivrance
visas UE (article 62, Traité CE);

— rapprochement du statut juridique des ress
tissants de pays tiers de celui des ressortissants
Etat membres, de maniere a permettre I'octroi a u
personne résidant légalement dans st Enembre
pendant une période déterminée et titulaire d’
permis de séjour de longue durée, de droits uniforn
aussi proches que possible que ceux dont jouissen
citoyens de I'Union européenne (article 63, § 4, Tra
CE);

— adoption d'une directive européenne sur
regroupement familial et le droit des étrangers a viv
en famille.

20. Evolution internationale

Tenant compte du prérapport de 'ONU sur
dénatalité et I'immigration de remplacement,
commission propose que cette problématique S
examinée tant au plan mondial qu'au niveau eu
péen. Dans I'optique de la présidence belge de I'Un
européenne, une conférence internationale explof
la question sous l'angle scientifique aussi bien g
social pardiétre une excellente initiative.

La commission estime que le débat avec les inter
cuteurs sociaux sur I'avenir des flux migratoires dg
rapidement étre entamé, compte tenu du dévelop
ment du marché de I'emploi.

A cet égard, il faut se baser sur une approche p
tive du phénoméne, en ce sens que l'immigrati
autorisée ne doit pas se borner a écrémer les cadre
tiers monde ou des pays de I'ancien bloc de I'Est.

Par ailleurs, une réorientation des possibilit
d'immigration ne peut avoir d’effet discriminatoirg

(118)

desestiging van gemeenschappelijke kantoren belast
met de afgifte van EU-visa (artikel 62, EG-Verdrag);

Dr- — aanpassing van de rechtspositie van onderda-
dewen van derde landen aan die van onderdanen van de
nelidstaten zodat iemand die gedurende een bepaalde
periode legaal in een lidstaat verblijft en een langlo-
un pende verblijfsvergunning bezit, zoveel mogelijk
neglezelfde rechten krijgt als de burgers van de Europese
t legnie (artikel 63, § 4, EG-Verdrag);
té

e — aanneming van een Europese richtlijn over de
regezinshereniging en het recht van vreemdelingen om
met hun gezin samen te wonen.

20. Internationale evolutie

a Rekening houdend met het voorrapport van de
a UNO over de denataliteit en de vervangingsimmi-
oitgratie, stelt de commissie voor dat deze problematiek
0-op zowel mondiaal als Europees vlak zou worden
ononderzocht. Gelet op het Belgische voorzitterschap
anvan de EU lijkt een internationale conferentie, die
uezowel wetenschappelijke als maatschappelijke
inzichten verschaft, een uitstekend initiatief in deze
problematiek.

lo- De commissie meent dat het debat met de sociale

it partners over de toekomst van de migratiestromen

pespoedig aangevat moet worden. Daarbij moet reke-
ning worden gehouden met wijzigingen in de arbeids-
markt.

psi- Daartoe moet worden uitgegaan van een positieve

pnbenadering van het fenomeen, waarbij de toegelaten

s dienmigratie zich niet enkel mag beperken tot het afro-
men van kaderleden uit de Derde Wereld of de landen
van het vroegere Oostblok.

8s  Anderzijds mag een herdnitering van de immigra-

tiemogelijkheden niet discriminerend werken voor de

pour les immigrés de la deuxiéme et de la troisiemetweede en derde generatie migranten die in ons land

génération, présents dans notre pays. Notre soc
doit investir pleinement pour permettre a ce grou

d’accéder a I'enseignement et au marché du travail,

Enfin, il y a lieu de trouver un équilibre entre |
soutien financier a I'étranger, et le respect des drg

iétdanwezig zijn. Onze samenleving moet voluit investe-
peren in de onderwijs- en arbeidskansen van deze groep.

a)

C

Tenslotte dient er een evenwicht te worden gevon-
itsden tussen de finariédéesteun in het buitenland, en

de I'hnomme. Le respect des minorités fait partie inté- het respect voor de mensenrechten. Het respect van de

grante des droits de I'homme.

Une politique européenne uniformisée n’exclut p
que la Belgigque puisse conclure des accords bilg
raux afin d’optimaliser la coopération plus spécial
ment avec les pays d’Europe centrale ou d’Europe
I'Est. Il faut toutefois veiller & ce que cette coopératic
ne se fasse pas au détriment des accords multil

minderheden maakt integraal deel uit van de mensen-
rechten.

as Een eenvormig Europees beleid sluit niet uit dat
téBelgié bilaterale akkoorden kan sluiten om de samen-
- werking meer in het bijzonder met de landen uit Cen-
ddraal- en Oost-Europa te optimaliseren. Men dient er
N echter voor te zorgen dat deze samenwerking de
atémultilaterale akkoorden niet ondermijnt.

raux.
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IV. APPROBATION DES RECOMMANDA-
TIONS ET DU RAPPORT

Les recommandations ont été adoptés par 8 voix
4 abstentions. Le présent rapport a été adopté
'unanimité des 12 membres présents.

Les rapporteurs, Le Président
Paul WILLE. Anne-Marie LIZIN.
Mohamed DAF.

Marie NAGY.

IV. GOEDKEURING VAN DE AANBEVELIN-
GEN EN HET VERSLAG

et De aanbevelingen werden aangenomen met
> @8 stemmen bij 4 onthoudingen. Dit verslag werd
eenparig goedgekeurd door de 12 aanwezige leden.

De verslaggevers, De voorzitter,
Paul WILLE. Anne-Marie LIZIN.
Mohamed DAF.

Marie NAGY.

56.782 — E. Guyot, s. a., Bruxelles



