2 -226/3

SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1999-2000

20 DECEMBRE 1999

Projet de loi en vue
de la promotion de I'emploi(1)

Procédure d’évocation

RAPPORT

FAIT AU NOM
DE LA COMMISSION
DES AFFAIRES SOCIALES
PAR MME van KESSEL

La commission a examiné ce projet de loi au col
de ses réunions des 14, 16 et 20 décembre 1999.

I. Exposé introductif de la vice-premiére ministre
et ministre de 'Emploi

L'accord de gouvernement fédéral porte une atte
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Irs De commissie heeft dit wetsontwerp besproken
tijdens haar vergaderingen van 14, 16 en 20 december
1999.

I. Inleidende uiteenzetting door de vice-eerste
minister en minister van Werkgelegenheid

2n- Het federale regeerakkoord biedt een bijzondere

e aandacht aan de ontwikkeling van de werkgelege-

laheid. Deze regering heeft de vaste wil Bélgiete
bouwen tot een actieve welvaartstaat, waarin ver-
hoogde werkgelegenheid en sociale bescherming
hand in hand gaan.

Aan de werkzaamheden van de commissie hebben deelgenomen:

1. Vaste leden: de heren Kelchtermans, voorzitter; Dedecker, De Grauwe,
Destexhe, Galand, Malcorps, Monfils, Moreels, Poty, Raes, Remans, Santkin, This-
sen, de dames Vanlerberghe en van Kessel, rapporteur.

2. Plaatsvervangers: de dames De Schamphelaere, Leduc, Lindekens, de
heren Siquet, Vandenberghe en mevrouw Van Riet.

3. Andere senatoren: de heren De Volder, Moens en Van Quickenborne.
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Concretement, le gouvernement souhaite me
une politique de formation et d’emploi active qui vis
a faire crétre le taux d’emploi. L'évolution récente de
ce taux nous donne de I'espoir. Notre retard a I'éga
de la moyenne de I'Union européenne qui, en 19
était encore de 7,9%, a été réduit a quelque 3%.
retard subsiste cependant. Vers la fin de cette 1égi
ture, nous souhaitons transformer ce retard en
avance, en intégrant entre autres davantage
personnes entre 18 et 65 ans dans le marchég
I'emploi.

Le présent projet de loi y contribue. Il s’agit d
I'exécution d’un certain nombre d’objectifs princi
paux de l'accord gouvernemental, tels gu’ils ont €
inscrits dans les décisions budgétaires pour I'an 20

1. Diminution structurelle des charges

Dans le cadre de la rédaction du budget 2000,
gouvernement a décidé un certain nombre de dimi
tions des charges. Toutes ces diminutions supplém
taires ensemble permettront de réduire & salarial
de 32 000 francs par travailleur et par an.

La majeure partie de cette enveloppe supplém
taire pour les diminutions des charges sera destiné
une augmentation de la diminution structurelle d
charges. Il s’agit de la diminution des charges géné
lement en vigueur pour le secteur privé, introduite
la loi du 26 mars 1999 et d'application depuis

e

2)

ner Concreet wil de regering een actief opleidings- en
e werkgelegenheidsbeleid voeren dat er op gericht is de
> werkgelegenheidsgraad te doen stijgen. De recente
ardevolutie van deze werkgelegenheidsgraad stemt ons
90hoopvol. Onze achterstand ten opzichte van het
Urgemiddelde van de Europese Unie, in 1990 nog 7,9 %,
slais ondertussen herleid tot ongeveer 3%. Er blijft
un@chter een achterstand. Tegen het eind van deze
deittingsperiode willen we dit omvormen tot een
deoorsprong, door meer mensen tussen 18 en 65 jaar te
integreren in de arbeidsmarkt.

Het nu voorliggend ontwerp van wet draagt daar-
toe bij. Het gaat om de uitvoering van een aantal
té hoofddoelstellingen van het regeerakkoord, zoals
DOdeze in de begrotingsbeslissingen voor 2000 werden
ingeschreven.

1. Structurele lastenverlaging

le De regering heeft in het kader van de opmaak van
nu-de begroting 2000 een aantal bijkomende lastenverla-
engingen beslist. Al deze bijkomende lastenverlagingen
samen zullen toelaten om de loonkost met gemiddeld
32 000 frank per werknemer en per jaar te verlagen.

en-  Het grootste deel van deze bijkomende enveloppe
be aan lastenverlagingen zal besteed worden aan een ver-
eshoging van de structurele lastenverlaging. Het gaat
raom de algemeen geldende lastenverlaging voor de
arprivate sector, ingevoerd bij wet van 26 maart 1999 en
e van toepassing sinds 1 april 1999. Dit nieuwe systeem

1®ravril 1999. A partir de cette date, ce nouveau van lastenverlaging vervangt vanaf die datum de vroe-

systéme de diminution des charges remplace les re
mentations structurelles antérieures: d'une p
Maribel, d’autre part la mesure bas salaires.

Dans cette loi du 26 mars 1999, une augmentat
de la diminution des cotisations pour R dvril 2000
était déja insérée. Gra a I'enveloppe supplémentairg

glegere structurele regelingen: enerzijds Maribel, ander-
artzijds de lagelonenmaatregel.

on In deze wet van 26 maart 1999 zat reeds een verho-
ging van de bijdragevermindering op 1 april 2000 ver-
werkt. Door de bijkomende enveloppe van 32,4 mil-

D

C

de 32,4 milliards sur base annuelle, ou de 24,3 mil-jard op jaarbasis, of 24,3 miljard voor het jaar 2000,

liards pour lI'année 2000, cette augmentation de
prévue peuttee renforcée considérablement.

A cette fin, il faut cependant apporter quelqu
modifications a la Iégislation actuelle. Ainsi le mor
tant de la diminution des cotisations qui serait app
quée a partir du®Lavril 2000 était inscrite dans la loi-
méme, alors que le montant des années suivar
pouvait @re fixé par arfgé royal délibéré en Consei
des ministres. L’article 2 de la loi-programme prése
tée actuellement, supprime dans la loi existante
montant de la diminution des cotisations, prév
pour le Eravril 2000. Le nouveau montant, plus élev
sera fixé par afté royal délibéré en Conseil des m

nistres. A ce mene article 2 de la présente loit

programme, de nouvelles modifications seront enc
apportées.

Il s’agit dées lors d’'adaptations a la loi existant
rendant possible la réalisation de I'augmentation g

sjakan deze reeds voorziene verhoging in belangrijke
mate versterkt worden.

s Daartoe dienen echter een aantal aanpassingen
- aangebracht in de huidige wetgeving. Zo was het
li- bedrag van de bijdragevermindering die zou gelden
vanaf 1 april 2000 in de wet zelf ingeschreven, terwijl
tedet bedrag voor de daaropvolgende jaren bij in Minis-
terraad overlegd koninklijk besluit kon worden vast-
n- gesteld. Artikel 2 van de nu voorgelegde programma-
lewet schrapt in de bestaande wet het bedrag van de
le bijdragevermindering die voorzien was op 1 april
£, 2000. Het nieuwe, hogere bedrag, zal bij in Minister-
- raad overlegd koninklijk besluit worden vastgesteld.
In ditzelfde artikel 2 van de voorliggende program-
premawet worden nog een aantal andere aanpassingen in
de wet aangebracht.

a)

2, Het gaat dus om aanpassingen van de bestaande
eswet die het mogelijk maken om de verhoging van de

diminutions des cotisations en-dedans de cette Iégi

slabijdrageverminderingen te realiseren binnen deze
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tion existante. Il n'y aura donc pas de nouve
systeme de diminution des charges: il s’agit d'd
renforcement du systéme actuel. Il n’y a d’'ailleurs p
de raison pour remplacer ce systeme déja connu er
temps: I'Office national de I'emploi m’a fait savoir
gue le nombre de déclarations erronnées ont cons

rablement diminué depuis cette nouvelle Iégislation,

En outre, l'importance de I'apport des partenair
sociaux est soulignée dans le projet. Chaque année
dresseront une évaluation globale du développem
des salaires, des efforts de formation et de I'évoluti
de I'emploi. Si cette évaluation globale n’était pa
positive, la diminution des cotisations pourrditee
réduite pour les entreprises ou/et pour les secteurs
auraient fourni des efforts insuffisants. En outre, il
été prévu expressément dans ce projet de loi qué
régime de la diminution structurelle des charges p¢
étre adapté, tenant compte des modalités d’appli
tion que les partenaires sociaux ont éventuellem
fixées dans I'accord bisannuel interprofessionnel.

Par le biais de cet apport des interlocuteurs ¢
ciaux, on peut veiller a ce que le produit de la rédd
tion des charges salariales puisse atilisé au maxi-
mum au profit du nouvel emploi et pour I'accroisss
ment des efforts en matiére de formation et d’appré
tissage.

2. Maribel social

En ce qui concerne le non-marchand tant pub
que privé, le gouvernement souhaite augmenter
moyens consacrés au développement de I'emg
notamment par I'accroissement du Maribel social
hauteur de 1,5 milliard a partir du second semes
2000.

Le dispositif Maribel social est fondé sur une rédu
tion des cotisations patronales de sécurité sociale
s'éléve depuis le troisieme trimestre 1999 a 97
francs par travailleur. Avec I'augmentation projeté
cette réduction avoisinera les 12 000 francs.

Pour le secteur privé, ces réductions sont globa
sées pour I'ensemble des employeurs relevant dé
méme commission paritaire. Ce montant global ¢
ensuite reconverti en emplois supplémentaires, ¢’
ce que I'on a appelé la mutualisation.

Pour le secteur public, le mécanisme est le mém
ce n'est que pour les pitaux, le produit de la réduc-
tion peut étre affecté a chaque institution.

Le Maribel social a ainsi permis jusqu’a présent,
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au bestaande wetgeving. Er komt dus geen nieuw sys-

In teem van lastenverlaging : het gaat om een versterking

asvan het huidige. Er is trouwens geen reden om dit

treendertussen gekende stelsel te vervangen: de Rijks-
dienst voor sociale zekerheid liet mij weten dat het

déaantal foute aangiftes van werkgevers sinds deze
nieuwe wetgeving aanzienlijk is verminderd.

es  Bovendien is in het ontwerp het belang van de
, il|mbreng van de sociale partners onderstreept. Elk jaar
entullen zij een globale evaluatie maken van de ontwik-
onkeling van de lonen, de vormingsinspanningen en de
1S evolutie van de werkgelegenheid. Indien deze globale

evaluatie niet positief is, dan kan voor ondernemin-
guen en/of sectoren die onvoldoende inspanningen
a deden de geldende bijdragevermindering worden ver-
> |[éaagd. Bovendien is in het wetsontwerp uitdrukkelijk
cutbepaald dat het stelsel van de structurele lastenverla-
ca-ging kan worden aangepast rekening houdend met de
entoepassingsmodaliteiten die de sociale gesprekspart-
ners eventueel hebben vastgelegd in het tweejaarlijks
interprofessioneel akkoord.

50- Via deze inbreng van de sociale gesprekspartners
c-kan ervoor gezorgd worden dat de vruchten van de
loonlastenverlaging maximaal benut worden ten
>- voordele van nieuwe tewerkstelling en het verhogen

2n-van de inspanningen voor vorming en opleiding.

2. De Sociale Maribel

lic Wat de non-profitsector betreft, wenst de regering

legle middelen te verhogen die besteed worden aan de

loiSociale Maribel, en dit zowel voor de private als voor

ade openbare sector. Dit gebeurt inzonderheid door

trenet verhogen van de enveloppe van de Sociale Mari-
bel met 1,5 miljard vanaf het tweede semester 2000.
Het gaat dus om een verhoging van 3 miljard op jaar-
basis.

c- De maatregel Sociale Maribel is gesteund op een

guvermindering van de werkgeversbijdragen voor de

b0sociale zekerheid. Sinds het derde trimester van dit

e, jaar bedraagt zij 9 750 frank. Met de vooropgestelde
verhoging zal dit ongeveer 12 000 frank per werkne-
mer en per kwartaal worden.

li-  Voor de private sector worden deze verminderin-

> |gen geglobaliseerd voor het geheel van de werkgevers

stdie onder hetzelfde paritaire comité vallen. Vervol-

esigens wordt dit globaal bedrag omgezet in bijkomende
banen. Dit is wat men de mutualisering heeft ge-
noemd.

6 si Voor de openbare sector is het mechanisme
hetzelfde, behalve voor de ziekenhuizen waar de op-
brengst van de vermindering aan elke instelling kan
worden toegekend.

la Aldus heeft de Sociale Maribel tot nu toe de schep-

création de pres de 4 700 nouveaux emplois dans

5 |ging toegelaten van zowat 4 700 nieuwe banen in het
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cadre des deux premiéres phases mises en ceuvie &ader van de eerste twee fasen. De derde fase wordt
1997 et en 1998, la troisieme phase est en cours denomenteel verwezenlijkt en zou moeten afgelopen
réalisation et devrait étre terminée pour janvier 2000, zijn tegen januari 2000. Het aantal jobs zal dan onge-
le nombre total d’emplois créés devrait alors s’élever aveer 8 000 voltijdse equivalenten bedragen. Vanaf het
8 000 emplois équivalent temps plein, auxquels vign-tweede semester 2000 komen daar nogmaals een 2 500
dront s’ajouter a partir du second semestre, 2 000jobs bovenop.

2 500 emplois supplémentaires.

Nous ne pouvons que nous réjouir du rendement We kunnen ons enkel maar verheugen over het
de ce dispositif d’'une part, bien évidemment, aurendement van deze maatregel die op een doeltref-
niveau de la politique de I'emploi mais également fende wijze bijdraagt tot de vermindering van de
d’autre part, parce qu'il contribue au renforcement de werkloosheid. Zij heeft eveneens toegelaten enerzijds
la qualité des services rendus par les entreprise§ dde kwaliteit te versterken van de diensten die aan de
non marchand a leurs bénéficiaires et a la diminutiongebruikers worden aangeboden door de bedrijven de
de la pénibilité du travail dont on sait combien il peut non-profitsector. Anderzijds heeft zij de arbeidsdruk
étre exigeant dans les différents services du secteudoen afnemen en iedereen weet hoe veeleisend die kan

non marchand.

Force est toutefois de constater que les procéd
administratives permettant I'application du Marib
social sont lourdes et contraignantes, entrav
parfois la rentabilité du dispositif. C’est pourquo
des dispositions fixées dans la loi programme per
tront d’alléger ces procédures notamment en évit
un recours systématique au Conseil des minist
pour décider des modalités pratiques permettan
création des emplois dés lors que le cadre général
été fixé par celui-ci.

zijn.
res Evenwel moet vastgesteld worden dat de admini-
| stratieve procedures die de toepassing van de Sociale
ntMaribel moeten toelaten, moeizaam en zwaar zijn en
, soms de rendabiliteit van het systeem in de weg staan.
et-Daarom zullen bepalingen in de programmawet toe-
niaten deze procedures te verlichten door meer bepaald
edhet voorkomen van een systematisch beroep op de
l[aMinisterraad om te beslissen over de praktische
unaodaliteiten die het scheppen van werkgelegenheid
toelaten zodra het algemeen kader door deze Raad zal
bepaald zijn.

Ces madifications constituent une premiére étape Deze wijzigingen zijn een eerste etappe in de admi-

dans le programme de simplification administrati
que le gouvernement souhaite mener au niveau
Maribel social.

C’est ainsi également que dans le souci d’amélio
le dispositif, les délais permettant le recruteme
effectif des travailleurs supplémentaires attribués a
entreprises ont été raccourcis, de maniére a autor|
ce recrutement dés le premier jour qui suit I'acco
donné a I'employeur. Par le passé, ce recrutem
n'était autorisé qu’a partir du premier jour du trime
tre qui suivait la décision, ce qui pouvait avoir po
effet de reporter jusqu’a trois mois, les embauch
réelles.

Une autre amélioration apportée a la réglemen

tion vise a organiser un meilleur col&rade I'ap-
plication du dispositif.

Ce contite est notamment nécessaire pour Vérifi
si les emplois attribués aux entreprises font I'obj
d’embauches supplémentaires effectives. On pour
par exemple craindre que des employeurs ne lic
cient du personnel pour le réembaucher le lendem
dans le cadre du Maribel social ou encore que
emplois supplémentaires ne soient pas créés au se
I'entreprise bénéficiaire.

Un amendement adopté en commission a la Cha
bre permettra de confier & I'avenir une mission
contrde aux inspecteurs du ministére de I'Emploi.

ta-

e nistratieve vereenvoudiging die de regering wenst
dwoor te voeren op het niveau van de Sociale Maribel.

rer Om de rendabiliteit van het systeem te versterken,
nt zullen eveneens de termijnen die de effectieve aanwer-
uxving van de bijkomende werknemers toelaten, inge-
isekort worden. Zo zal de aanwerving toegelaten
rd worden vanaf de eerste dag die volgt op het akkoord
entdat aan de werkgever werd gegeven. Voordien kon
5- die aanwerving pas doorgaan vanaf de eerste dag van
ur het trimester dat volgde op de beslissing. Daardoor
eskon de réke aanwerving tot drie maanden vertraging
oplopen.

Een andere verbetering van de huidige wetgeving
betreft het organiseren van een beter toezicht op de
toepassing van deze maatregel.

er  Dit toezicht is onder andere nodig om na te gaan of
et de toegekende arbeidsplaatsen wel degelijk aanlei-
raiding gaven tot bijlkomende aanwervingen. Zo zouden
enwerkgevers bijvoorbeeld personeel kunnen ontslaan
airom ze 's anderendaags terug aan te werven binnen de
esSociale Maribel. Of nog dat de bijkomende arbeids-
n geéaatsen niet in de onderneming zelf zouden gecdee
zZijn.
im- Een in de commissie Sociale Zaken van de Kamer
de aangenomen amendement laat in de toekomst een
controle toe door de inspectiediensten van het minis-

terie van Arbeid en Tewerkstelling.
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Par ailleurs, la réglementation relative au Marib
social précise que les montants des réductions in
ment accordés aux employeurs ou aux comités
gestion des fonds sectoriels font I'objet d’'une récup
ration et doivent étre versés a des fonds de récup
tion créés en ce qui concerne le secteur privé et
hopitaux publics affiliés a 'ONSS au sein du minis
tere de 'Emploi et du Travail.

Cette disposition n’a pu étre mise en ceuvre jusq
présent. La création de deux fonds budgétai
permettra de I'appliquer dans le futur. La création
ces fonds permetttra une plus grande transpare
dans l'utilisation des montants qui seront récupérés
qui seront intégralement reconvertis en emplois.

3. Réduction du temps de travail
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el Bovendien voorziet de reglementering inzake
daSociale Maribel dat de ten onrechte toegekende bij-
dadrageverminderingen teruggevorderd worden bij de
é-werkgevers of bij de beheerscomités van de sectorale
Brafondsen. Deze teruggevorderde bedragen dienen
legestort in een bij het ministerie van Tewerkstelling en
- Arbeid opgericht terugvorderingsfonds, enerzijds
voor de private non-profitsector, anderzijds voor de
publieke ziekenhuizen die aangesloten zijn bij de
RSZ.

'a Deze bepaling kon tot op heden niet uitgevoerd

esworden. Daarom werd in de commissie in de Kamer

de een amendement aanvaard dat voorziet in de oprich-

ncéng van deze twee begrotingsfondsen. De oprichting

evan deze fondsen zal een grotere transparantie toela-
ten in het gebruik van deze teruggevorderde bedra-
gen, die integraal zullen worden omgezet in nieuwe
tewerkstelling.

3. Arbeidsduurvermindering

Vous savez que j'ai annoncé qu'il était nécessaire U weet dat ik aangekondigd heb dat het noodzake-

gu’une législation coordonne et amplifie les mesur
existantes a la fois en matiére d’'aménagement et
réduction du temps de travail. Il faut viser a soutel
I'organisation du travail la plus apte a répondre a
besoins des entreprises. Il faut également soutenir
systemes de redistribution du travail.

Ainsi, 'Etat jouera le e qui lui revient de régula-
teur de I'’économie visant & associer croissance écg
mique et amélioration sociale au travers d’'une cré
tion d’emplois plus importante.

Bien entendu, il doit étre possible d'arriver a dé
organisations de travail permettant la semaine (¢
4 jours. Le systéme actuel a le mérite d’exister m
n'est certainement pas assez incitatif puisqu’a I'het
actuelle une seule entreprise bénéficie du dispos
mis en place au début de I'année.

Dois-je rappeler de plus que le systeme actuel
touche qu’a 'organisation du travail mais n'a pas
liens avec une réduction du temps de travail.

Il'y a donc lieu de rendre plus simple et plus coh
rent I'ensemble des Iégislations existantes
d’augmenter les effets positifs pour les travailleur
pour les entreprises et aussi pour la réduction
nombre de chmeurs.

En attendant d’introduire ce projet de loi, |
présent projet de loi prolonge a titre provisoif
jusgu’a la fin de I'an 2000, les réglementations exi
tantes qui prenaient fin.

4. Plan-plus 1, 2, 3

Le plan +1, +2 et +3 attribue a I'employeur déb

eslijk is dat een wetgeving de bestaande maatregelen

deou coadineren en uitbreiden, zowel inzake organi-

nir satie van de arbeidstijd als inzake arbeidsduurvermin-

ux dering. Men moet trachten de organisatie van de

learbeid te doen inspelen op de behoeften van de bedrij-
ven. Systemen van arbeidsherverdeling moeten even-
eens gesteund worden.

Zo zal de Staat de rol spelen die hem toekomt als
noregulerende kracht met de bedoeling economische
2a-groei te koppelen aan sociale verbetering door een
toenemende schepping van banen.

s Vanzelfsprekend moet het mogelijk zijn te komen

ledot een organisatie van de arbeid die een vierdaagse

niswerkweek toelaat. Het huidige systeem heeft de ver-

redienste te bestaan, maar werkt zeker niet voldoende

itifaanmoedigend: tot op heden maakt immers nog maar
€én enkel bedrijf gebruik van deze mogelijkheid die in
het begin van het jaar werd opgezet.

ne Moet ik bovendien herinneren aan het feit dat het
e huidige systeem slechts raakt aan de organisatie van
de arbeid, maar dat het geen uitstaans heeft met een
arbeidsduurvermindering.

é- De bestaande wetgevingen moeten bijgevolg

eteenvoudiger en coherenter gemaakt worden. De posi-

s, tieve weerslag voor de werknemers en voor de bedrij-

duwven moet toenemen. Het aantal werklozen moet
dalen.

In afwachting dat ik dit wetsontwerp zal voorleg-
e gen worden in het nu voorliggend wetsontwerp de
s- bestaande regelingen die afliepen voorlopig verlengd
tot eind 2000.

a)

-3

4. Plus 1, 2, 3-Plan

I-  Het plus-één, plus-twee en plus-drie plan kent aan

tant une diminution des cotisations importante s

'il de beginnende werkgever een belangrijke bijdrage-
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passe au recrutement d’'un premier, d'un deuxiéme
d’'un troisieme travailleur. L’'embauché doit étre u
chtmeur indemnisé, ou assimilé. Depuis fin 1998, 6
assimilé a un chmeur indemnisé, le travailleur intéri-
maire qui est embauché par son utilisateur dans
contrat de travail courant. Il faut cependant qu’'avg
son embauche, ce travailleur ait travaillé comme in
rimaire pendant 3 mois au moins chez cet employe
Le projet de loi actuel spécifie que ces trois md
doivent se situer dans la période de douze mois pré
dant le recrutement. Comme j’ai déja dit a la Comm
sion sociale a la Chambre, il ne doit pas nécessa|
ment s’agir d’'une période ininterrompue de tro
mois.

5. Recherche scientifique

6)

owermindering toe indien hij overgaat tot aanwerving
n van een eerste, een tweede of derde werknemer. De

2staangeworvene moet een vergoede werkloze zijn, of

een daarmee gelijkgestelde. Sinds eind 1998 wordt
ummet een vergoede werkloze gelijkgesteld de uitzend-
ntkracht die bij die gebruiker wordt aangeworven met
é-een gewone arbeidsovereenkomst. Die werknemer
urmoet dan wel Vor zijn aanwerving minstens
is 3 maanden als uitzendkracht gewerkt hebben bij die
céwerkgever. In het huidig wetsontwerp wordt verdui-
s-delijkt dat die drie maanden dienen te liggen in de
ireperiode van 12 maand voor de aanwerving. Het moet
s daarbij niet noodzakelijk gaan om een ononderbro-

ken periode van 3 maanden, zoals ik reeds toelichtte

in de commissie Sociale Zaken van de Kamer.

5. Wetenschappelijk onderzoek

Il'y a quelgues années, les institutions scientifiques Wetenschappelijke instellingen konden een aantal

pouvaient recruter du personnel scientifique supp
mentaire, avec exemption des cotisations patrong
pour la sécurité sociale. Porigine, cette possibilité
était limitée a deux années, notamment a 1996 €
1997. Depuis lors, la réduction des cotisations a d
été prolongée pour les contrats existants. La rég
mentation actuelle prend fin le 31 décembre de cs
année.

Le présent projet de loi permet d'offrir la possib
lité, par analogie a ce qui se faisait dans le passé
prolonger les contrats en cours jusqu'au 31 décem
2001. La nouveauté est qu’en outre, la possibilité

é-jaren geleden bijkomend wetenschappelijk personeel

lemanwerven met vrijstelling van patronale bijdragen
voor de sociale zekerheid. Oorspronkelijk was deze

t anogelijkheid beperkt tot 2 jaar, namelijk 1996 en

Bjal997. Sindsdien is bijdragevermindering reeds ver-

ledengd voor de toen afgesloten contracten. De huidige
tteregeling loopt echter af op 31 december van dit jaar.

Met het nu voorliggend wetsontwerp wordt, naar
danalogie van wat in het verleden gebeurde, de moge-
brdijkheid geboden om de lopende contracten te verlen-
estgen tot 31 december 2001. Nieuw is dat bovendien de

créée de conclure de nouvelles conventions pendant lanogelijkheid gecrésrd wordt om tijdens de periode

période du " janvier 2000 au 31 décembre 2001. L
gouvernement souligne ainsi l'importance de
recherche scientifique.

6. Le secteur du remorquage et du dragage

Dans le secteur maritime, la concurrence interr]
tionale est impitoyable. La Commission européenng
reconnu ce probléme et a dés lors promulgué
régles permettant un soutien trés considérable dg
part de I'Hat a ce secteur. La Belgique les a déja apy
quées pour le secteur de la marine marchande e
dragage: tous deux bénéficient déja d’'une exempt
des cotisations patronales pour les travailleurs oc
pés sur des navires possedant un congé et bat

pavillon d'un des Eats membres de I'Union euro

péenne.

Il reste cependant un sérieux handicap concurr
tiel, surtout vis-a-vis des Pays-Bas qui, avec la Bel
que, sont les leaders mondiaux en matiére de trav

de dragage. C’est que les Pays-Bas ont appliqué

maximum la directive spécifique de I'Europe.
Afin de continuer a préserver I'emploi dans |

e van 1 januari 2000 tot 31 december 2001 nieuwe over-

a eenkomsten af te sluiten. De regering onderstreept
daarmee het belang van het wetenschappelijk onder-
zoek.

6. De sleepvaart- en de baggersector

a- In de maritieme sector is de internationale concur-

> arentie bikkelhard. De Europese Commissie onder-
lekende dit probleem, en vaardigde dan ook regels uit

> |alie een verregaande staatssteun aan deze sector moge-
li-lijk maakt. Belgiemaakte daar reeds gebruik van voor
dde koopvaardij- en de baggersector: beide genieten
orreeds vrijstelling van patronale bijdragen voor de
cuwerknemers tewerkgesteld op schepen met een zee-
tamrief die varen onder de vlag van één van de lidstaten

van de Europese Unie.

en-  Toch blijft er een belangrijke concurrentiehandi-

gi- cap, vooral tegenover Nederland, inzake baggerwer-

auken samen met Belgide wereldleiders. Nederland

amaakte immers een maximaal gebruik van de speci-
fieke richtlijn van Europa.

e Om de werkgelegenheid in de baggersector verder

secteur du dragage, le présent projet prévoit que

lge vrijwaren wordt in het voorliggend ontwerp
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Roi peut également attribuer une exemption partie
des cotisations personnelles a la sécurité sociale.
partie exonérée est maintenue dans l'entreprise
allege ainsi la charge salariale.

Pour ce qui est du remorquage, aucune mesure
soutien n’existait jusqu’a ce jour. Mais ici égalemer
une concurrence accrue est présente: des remorqu
allemands et de I'Europe de I'Est déploient déja led
activités sur 'Escaut occidental. C’est pourquoi da
le présent projet est créée la possibilité d'attribuer, |
le biais d’'un arrété délibéré en Conseil des ministr
le mémes avantages au remorquage que ceux (
bénéficient le secteur du dragage et de la mar
marchande.

7. Convention de premier emploi

Mon exposé sur le premier emploi des jeunes
divisera en quatre parties: le contexte du plan jeun
ses grandes lignes, la concertation avec les partena
sociaux et I'implication des régions et des communa
tés et enfin les modifications découlant des amen
ments votés en commission a la Chambre.

Le contexte, c’est d'abord le constat du tay
d’emploi des jeunes inférieur en Belgique au ta
moyen européen.

C’est aussi la volonté annoncée par le Gouvert
ment qui, dans l'accord gouvernemental prévc
l'introduction d’'un premier emploi pour les jeune
dans le but de permettre a chaque jeune d’entrer st
marché de I'emploi endéans les six mois de sa sortie
I'école. C'est enfin la conformité du plan jeunes a
premiére ligne directrice européenne puisqu’e
recommande d’offrir un nouveau départ a tout jeu
avant qu'il n'atteigne six mois de tmage, sous
forme de reconversion, d’'expérience professionne
d’emploi ou de toute autre mesure propre a favoris
son insertion professionnelle.

C’est donc une action préventive de I'enliseme
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llebepaald dat de Koning ook gedeeltelijke vrijstelling

Laan persoonlijke bijdragen voor de sociale zekerheid

ekan verlenen, waarbij het vrijgesteld deel dan in het
bedrijf gehouden wordt en dus de loonkost verlicht.

de Wat de sleepvaart betreft bestond tot op heden
t, geen steunmaatregel. Maar ook hier geldt een toene-
eunsende internationale concurrentie: Duitse en Oost-
rsEuropese sleepboten zijn reeds actief op de Wester-
nsschelde. Daarom wordt in het voorliggend wetsont-
narwerp de mogelijkheid gecresd om via in Minister-
es raad overlegd besluit aan de sleepvaart dezelfde voor-
lordelen toe te kennen als die welke gelden voor de
nebaggersector en de koopvaardij.

7. De startbaanovereenkomst

se Mijn uiteenzetting inzake de startbanen voor
esjongeren is onderverdeeld in vier delen: de context
lireamn het jongerenplan en zijn grote lijnen, het overleg
\u-met de sociale partners, de betrokkenheid van de ge-
dewesten en gemeenschappen, en tenslotte de wijzigin-
gen die voortvloeien uit de amendementen die in de
commissie van de Kamer aangenomen zijn.

x De contextis in eerste instantie dat de werkgelegen-
ux heidsgraad van de jongeren in Béligiger ligt dan het
Europese gemiddelde.

ne- Het is ook de wens die werd aangekondigd door de
Dit regering, die in het regeerakkoord voorziet in de
S invoering van een startbaan voor jongeren met de
Ir leedoeling elke jongere toe te staan de arbeidsmarkt in
> dée stappen binnen zes maanden na het verlaten van de
la school. Het is ten slotte de gelijkvormigheid van het
le jongerenplan met de eerste Europese richtlijn vermits
nedie aanbeveelt een nieuwe start te bieden aan elke
jongere vooraleer hij zes maanden werkloos is, in de
le,vorm van omscholing, van beroepservaring, van
sertewerkstelling of onder elke andere vorm die zijn
professionele inschakeling kan bevorderen.

nt Het is bijgevolg een actie die moet verhinderen dat

des jeunes dans le @hage qui est prete et c’est cette
prévention que le plan jeunes réalise notammen
I'égard des moins qualifiés.

En effet, ce sont les jeunes qui n'ont pas de diplo

de jongere wegzinkt in de werkloosheid, en het jonge-
aenplan verhindert dit meer bepaald voor de laagge-
schoolden.

Het zijn inderdaad de jongeren die niet beschikken

de [I'enseignement secondaire supérieur malgréover een diploma hoger secundair onderwijs, niette-
I'obligation scolaire jusqu’a 18 ans qui font I'objet de genstaande de leerplicht tot 18 jaar, die de grootste
la plus grande attention du plan jeunes parce queaandacht krijgen in het jongerenplan. Het zijn immers
sans cela, ils risquent bien plus que les autres de resterj die meer dan de anderen, het risico lopen zonder
sans emploi. baan te blijven.

Pour les inciter a engager ces jeunes moins qugli- Om ze aan te zetten deze laaggeschoolde jongeren
fiés, les employeurs recevront un avantage importantin dienst te nemen, zullen de werkgevers een belang-
sous forme de réduction de cotisations patronales deijk voordeel ontvangen in de vorm van vermindering
sécurité sociale. Bien sdr, pour obtenir cet avantageyvan werkgeversbijdragen aan de sociale zekerheid.
les employeurs devront remplir leur obligation — ils Om dit voordeel te kunnen genieten moeten de werk-
recevront alors 20 000 francs belges par personné egevers uiteraard aan hun verplichting voldoen — zij
par trimestre — ou aller au-dela de leur obligation + ontvangen dan 20 000 frank per persoon en per tri-
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ils recevront alors 45 000 francs belges par personn
par trimestre.

Mais qu’on ne se méprenne pas, il sera loisible g
employeurs d’engager d’autres jeunes que les ma
qualifiés pour remplir leur obligation. Si c’est le ca
aucun avantage ne leur sera accordé.

On a beaucoup parlé de I'obligation d’occuper ¢
jeunes. Certains ont feint de croire que c’était u
nouveauté. En réalité, le stage des jeunes existe de
vingt-deux ans et I'obligation existe depuis sa cré
tion.

Si I'obligation n’est donc pas neuve, en revanche
réduction des cotisations sociales est bel et bien
innovation par rapport au stage des jeunes. Certz
diront peut-étre qu’assortir une obligation d'un ava
tage équivaut a un cadeau et génére un e
d’aubaine. Je ne considére pas les choses de
maniére : un avantage est mérité s'il est octroyé a c¢
qui embauchent les jeunes qui trouvent le plus diffi
lement un emploi et I'effet d'aubaine est réduit dés
moment ol la catégorie des bénéficiaires est strig
ment limitée.

Une autre particularité du plan jeunes réside da
la multiplicité des formes que peut prendre la conve
tion de premier emploi:

1) un emploi a mi-temps au moins dans les lie
d'un contrat de travail dont la premiére année cong
tuera la convention de premier emploi;

2) un emploi a temps partiel d’au moins un m
temps dans les liens d'un contrat de travail dont
moins la premiére année et au maximum les tr
premieres années constitueront la convention
premier emploi a condition que cet emploi sq
complété par une formation, un apprentissage ou
cours;

3) toute forme d'apprentissage ou d'insertion do
au moins la premiére année et au maximum les tr
premiéres années constitueront la convention
premier emploi.

Cette troisieme forme concerne — comme
deuxiéeme — l'alternance qui appdrdiien adapté
aux jeunes peu ou moyennement qualifiés mais,
distinguera de la deuxiéme par I'absence de contra
travail.

Par ailleurs, le plan jeunes utilise les outils existar
(actions diverses de formation et d’apprentissage
ne modifie pas les regles fondamentales du droit
travail. Ainsi, les jeunes occupés dans les liens d’
contrat de travail bénéficieront d’'une rémunératid
normale.

Cependant et j'en viens ainsi a la concertation ay
les partenaires sociaux, si les employeurs affect
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e einester — of nog verder gaan dan die verplichting —
zZij ontvangen van 45 000 frank per persoon en per
trimester.

ux Maar laten we ons niet vergissen: het is voor de
insverkgevers mogelijik om andere jongeren aan te
5, werven dan de laaggeschoolden. In dat geval wordt
hun geen enkel voordeel toegekend.

>S  Men heeft het vaak gehad over de verplichting
nejongeren tewerk te stellen. Sommigen hebben gedaan
puadsof dit een nieuwigheid was. In werkelijkheid
a- bestaat de jongerenstage sedert twiv@atig jaar en

die verplichting bestaat sedert de start ervan.

la Zo de verplichting dan niets nieuws is, dan is de
Un&ermindering van de sociale bijdragen dat wel. Het is
ingvel degelijk een vernieuwing vergeleken met de
N- jongerenstage. Sommigen zullen misschien zeggen dat
ffehet koppelen van een verplichting aan een voordeel
eteen cadeau is, en dat dit een voordeeleffect met zich
2wbrengt. Ik zie de dingen niet zo: een voordeel wordt
si- terecht verdiend zo het wordt toegekend aan hen die
le jongeren aanwerven die het moeilijkst aan een baan
te-geraken. Het voordeeleffect wordt verminderd als de
categorie van begunstigden strikt beperkt is.

ins Een andere bijzonderheid van het jongerenplan ligt
n-in de veelheid van vormen die de startbaanovereen-
komst kan aannemen:

ns 1) een minstens halftijdse baan onder een arbeids-
ti-overeenkomst waarvan het eerste jaar als startbaan-
overeenkomst geldt;

i- 2) een deeltijdse, minstens halftijdse baan onder
aueen arbeidsovereenkomst waarvan ten minste het
biseerste jaar en maximum de eerste drie jaren als start-
debaanovereenkomst gelden op voorwaarde dat die
it baan aangevuld wordt met een opleiding, een scho-
deding of lessen;

nt 3) elke vorm van scholing of van inschakeling
oisvaarvan ten minste het eerste jaar en maximum de
deeerste drie jaren als startbaanovereenkomst gelden.

la Deze derde vorm — net als de tweede — slaat op
het alternerend leren/werken dat gepast blijkt voor de
sdaag- en middelgeschoolde jongeren en dat zich on-
delerscheidt van de tweede vorm door het ontbreken

van een arbeidsovereenkomst.

its  Overigens gebruikt het jongerenplan de bestaande

einstrumenten (diverse acties van opleiding en scho-

duling). Het wijzigt de fundamentele regels van het ar-

unbeidsrecht niet. Aldus zullen de jongeren die tewerk-

N gesteld worden binnen een arbeidsovereenkomst, een
normaal loon ontvangen.

ec Echter — en hier kom ik op het overleg met de
ensociale partners —, zo de werkgevers 10% van het

10% de la rémunération des jeunes a leur formati

bnjoon van de jongeren besteden aan hun opleiding, dan
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le salaire peut étre abaissé a 90% sans toutefois

inférieur au revenu minimum mensuel moyen garar]

Cette disposition a été prévue a la demande
partenaires sociaux. Comme on va le voir, ce n'est
la seule.

On m’a parfois reproché d’avoir voulu imposer |
plan jeunes. Ca n’a jamais été mon intention. Simp|

ment, j'ai tenu a réserver, comme il se doit, au Cons

des ministres, la primeur de mon projet et ensulite, j
mené une concertation approfondie qui a condui
des modifications sans toutefois dénaturer le projet

Ainsi, ce ne sont pas seulement les jeunes de mc
de 25 ans qui ont quitté I'école depuis moins de 1
mois qui pourront bénéficier de la convention @
premier emploi méme s’ils en constitueront les pr
miers bénéficiaires. Si, a certaines périodes de I'ann
une pénurie de ces jeunes apfiadans certaines
sous-régions, les jeunes de moins de 25 ans ay
quitté I'école depuis plus de six mois seront égalem
compris dans le champ d’application du plan jeung
Si une pénurie de cette deuxiéme catégorie est, a
tour, constatée, les jeunes de moins de 30 ans se
également pris en considération. Cette cascade
catégories de bénéficiaires pourra méme concer
d’autres ayants droit définis par le Roi en cas de pé
rie de personnes appartenant aux trois premieres ¢
gories.

La préoccupation des partenaires sociaux est
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étriean dit loon op 90% vallen zonder echter lager te zijn
ti.dan het minimum gewaarborgd gemiddelde maand-
loon.

des Deze bepaling kwam er op verzoek van de sociale
pagartners. Zoals we zullen zien, was dit niet de enige
vraag.

e Soms heeft men mij verweten, het jongerenplan te
le-willen opleggen. Dit is nooit mijn bedoeling geweest.
eilWat ik heb willen doen, is — zoals het trouwens
'aihoort — de primeur van mijn ontwerp voorbehouden
avoor de Ministerraad. Daarna heb ik een grondig
overleg gevoerd dat leidde tot bepaalde wijzigingen
zonder aan de essentie van het project te raken.

DiNS Zo zijn het niet alleen jongeren van minder dan
six viffentwintig jaar die sedert minder dan zes maanden
e de school hebben verlaten, die voor de startbaanover-
e- eenkomst in aanmerking komen, zelfs wanneer zij er
éede eerste begunstigden van zijn. Indien tijdens

bepaalde perioden van het jaar een tekort aan deze
arjbngeren zou blijken in bepaalde regio’s, dan kunnen
entook jongeren van minder dan vijfentwintig jaar die de
>s.school sedert meer dan zes maanden hebben verlaten,
soim het jongerenplan ingeschakeld worden. Zo een
rome¢kort in deze tweede categorie vastgesteld zou
devorden, dan kunnen ook jongeren van minder dan
nedertig jaar in overweging genomen worden. Deze
nu€ascade van begunstigden kan zelfs slaan op andere
atéechthebbenden, die door de Koning worden
bepaald, wanneer er te weinig personen uit de eerste
drie categoriee zouden zijn.

on Aan de bezorgdheid van de sociale partners wordt

seulement rencontrée par ce systéme de cascade maiget alleen tegemoetgekomen door dit cascadesys-

aussi par le'le que le Roi pourrait confier aux comi

teem, maar ook door de rol die de Koning zou kunnen

tés subrégionaux de I'emploi et de la formation pour toevertrouwen aan de subregionale tewerkstellings-

constater I'état éventuel de pénurie. En effet,
instances paritaires sont bien placées dans ch
sous-région pour déterminer si I'évolution constan
du marché de I'emploi implique le passage a une al
catégorie de bénéficiaires en cas de pénurie de
précédente.

Vous vous souvenez certainement que le prem
projet de convention du premier emploi prévoyg
une obligation d’occuper un jeune par tranche
25 travailleurs occupés au 30 juin de I'année pré
dente. Le projet actuel nimpose d’obligation que
50 travailleurs étaient occupés a la date de référer
Toutefois, les entreprises de moins de 50 travaille
peuvent aussi occuper des jeunes. Ce faisant, €
contribueront a ce que I'objectif global d'occupatio
d'un quatrieme pour cent de jeunes assigné
'ensemble des entreprises soit atteint. En effet,
employeurs privés seront tenus individuelleme
d’'occuper des jeunes travailleurs a concurrence
3% de leur personnel propre mais, en outre, un p
cent supplémentaire est assigné a I'ensemble
employeurs privés, quelle que soit la taille de led

escomités bij het vaststellen van een eventueel tekort.

guBeze paritaire instanties zijn inderdaad goed

te geplaatst in elke subregio om te bepalen of de con-

trestante evolutie van de arbeidsmarkt de overgang
lampliceert naar een andere categorie begunstigden bij
een tekort aan de voorgaande.

ier U herinnert zich heel zeker dat het eerste ontwerp
it van startbaanovereenkomst een verplichting inhield
deom één jongere te engageren per schijf van 25 werkne-
cé-mers die op 30 juni van het voorgaande jaar tewerk-
si gesteld waren. Het huidige ontwerp legt slechts een
ceverplichting op wanneer 50 werknemers tewerkge-
urssteld waren op de referentiedatum. De bedrijven met
lleminder dan 50 werknemers kunnen eveneens jonge-
n ren tewerkstellen. Daardoor zullen zij bijdragen tot
ahet bereiken van de globale tewerkstellingsdoelstel-
esling van een vierde procent jongeren dat aan het
nt geheel van de bedrijven wordt opgelegd. De private
dewerkgevers zullen er inderdaad toe gehouden zijn om
putindividueel jonge werknemers tewerk te stellen ten
debelope van 3% van hun eigen personeelsbestand,
rsmaar bovendien wordt een bijkomend procent opge-

entreprises. Ce pour cent supplémentaire sera dé

telegd aan het geheel van de private werkgevers, on-
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miné par rapport & 'ensemble du personnel des en
prises qui occupent au moins 50 travailleurs mais
entreprises qui en occupent moins pourront, [
'engagement volontaire de nouveaux travailleur
participer a atteindre cet objectif global.

Cette disposition découle également de la conce
tion avec les partenaires sociaux et je tiens a soulig
gue ces derniers seront chargés, un an apres lI'entré
vigueur de la loi, d’évaluer le respect de cet objec
global d’occuper un quatriéme pour cent et d’évald
si les employeurs ont consacré 10% de la rémuné
tion des nouveaux travailleurs a leur formation.

Il appartient, en effet, au Conseil central d
I'’économie et au Conseil national du travail de prog
der a cette évaluation. Si elle n'est pas positive, ap
avis ou sur proposition du CNT, le Roi a la possibili
de modifier I'obligation imposée aux employeurs. Q
peut songer a une obligation individuelle pol
chaque employeur d’occuper 4% de jeunes
I'objectif relatif au quatrieme pour cent global n’éta
pas atteint. Le Roi a aussi le pouvoir, en ¢
d’évaluation négative, de modifier les réductions
cotisations patronales de sécurité sociale.

Enfin, rencontrant une autre préoccupation d
partenaires sociaux, le projet de loi reproduit n
seulement la disposition du stage des jeunes
permet de dispenser de leurs obligations les emg
yeurs qui connaissent des difficultés mais égalem
les dispositions qui les exemptent de cette obligati
lorsqu’ils s’engagent individuellement a créer d¢
emplois supplémentaires a temps plein ou lorsqu
consentent, au sein d'un secteur professionnel,
effort en faveur de 'emploi.

J'ajoute que le projet prévoit, dans ses dispositia
transitoires, que les dispenses et les exemptions ac
dées dans le cadre du stage des jeunes continuer
produire leurs effets jusqu'a leur échéance td
comme les stages en cours, bien entendu, 3
d’assurer précisément une transition parfaite entre
stage des jeunes et la convention de premier emplg

Aprés vous avoir longuement exposé la mani€
dont le projet de loi a tenu compte des préoccupatig
des partenaires sociaux, j'en viens maintenant a
autre élément important de ce dossier: l'articulati
des compétences de & fédéral et des entités fédé
rées en matiére d’emploi et de formation.

Vous le savez, les régions sont compétentes
matiere de placement et de programmes de remise
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fregeacht de omvang van hun bedrijven. Dit bijkomende

esprocent zal worden bepaald in verhouding tot het

argeheel van het personeel van de bedrijven die ten min-

s, ste 50 werknemers in dienst hebben, maar de bedrij-
ven met minder personeel kunnen, door de vrijwillige
aanwerving van nieuwe werknemers, meewerken om
deze globale doelstelling te halen.

ta- Deze bepaling vloeit eveneens voort uit het overleg

nemet de sociale partners. Ik houd er trouwens aan te

e emderstrepen dat deze laatsten belast zijn, een jaar na

tif de inwerkingtreding van de wet, met het evalueren

ervan de naleving van deze globale doelstelling om een

rravierde procent tewerk te stellen en met het nagaan of
de werkgevers wel degelijk 10 % van de lonen van de
nieuwe werknemers aan hun opleiding hebben
besteed.

e Het is inderdaad aan de Centrale Raad voor het
é-bedrijffsleven en aan de Nationale Arbeidsraad om
reover te gaan tot deze evaluatie. Mocht deze niet posi-
1€ tief uitvallen, dan heeft de Koning — na advies of op
n voorstel van de NAR — de mogelijkheid om de ver-
ur plichting te wijzigen die wordt opgelegd aan de werk-
sigevers. Men kan hierbij denken aan een individuele
t verplichting voor elke werkgever om 4 % jongeren
astewerk te stellen mocht de doelstelling betreffende het
Je globale vierde procent niet bereikt zijn. De Koning
heeft eveneens de macht, bij een negatieve evaluatie,
om de verminderingen van de werkgeversbijdragen
voor de sociale zekerheid te wijzigen.

es Om ten slotte in te gaan op een andere bezorgdheid
bnvan de sociale partners, geeft het wetsontwerp niet
gualleen de bepaling weer van de jongerenstage die de
lowerkgevers die in moeilijkheden verkeren van hun
entverplichtingen kan ontslaan, maar ook de bepalingen
ondie hen vrijstellen wanneer ze individueel de verbinte-
23S Nis aangaan voltijdse banen te cezeof wanneer ze
ilsinstemmen, binnen een professionele sector, een in-
urspanning te leveren ter bevordering van de werkgele-
genheid.

ns |k voeg daaraan toe, dat het ontwerp voorziet in

copvergangsbepalingen. Daarin staat dat de vrijstellin-

bntggen en afwijkingen, die toegestaan worden binnen de
utjongerenstage, voort blijven lopen tot hun vervaldag.

afirDit is natuurlijk ook het geval voor de stages die aan
lede gang zijn: de bedoeling is precies een perfecte over-

Di. gang te verzekeren tussen de jongerenstage na de

startbaanovereenkomst.

re Na u langdurig de manier te hebben uiteengezet

bnsvaarop het wetsontwerp rekening heeft gehouden

urmet de bezorgdheden van de sociale partners, wilde ik

bn het nu hebben over een ander belangrijk element van

- dit dossier: het op elkaar aansluiten van de bevoegd-
heden van de federale Staat en van de deelentiteiten
inzake werkgelegenheid en opleiding.

en U weet dat de gewesten bevoegd zijn inzake plaat-
> asing en wedertewerkstellingsprogramma’s  voor

travail de chimeurs ou de personnes assimilées da

inswverklozen of gelijkgestelde personen binnen een ar-
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les liens d’'un contrat de travail. Il s’agit de ce que I'
appelle communément le programme de résorpt
du chonage. Apartir du ®'janvier 2000, la Commu-
nauté germanophone exercera cette compétence
la région de langue allemande.

En revanche, 'Eat fédéral reste compétent pour le
autres aspects de la politique de I'emploi. Dés lors
Conseil d’Hat a reconnu, dans son avis, la comp
tence de I'Eat de créer la convention de premig
emploi.

Par ailleurs, les communautés sont compétentes
matiére de reconversion et de recyclage profession
c'est-a-dire de formation professionnelle. |l fal
toutefois noter, que depuis Ie€"janvier 1994, la
Communauté francaise a confié I'exercice de ce
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n beidsovereenkomst. Het gaat om wat men gewoon-
onlijk het programma voor de opslorping van de werk-

loosheid noemt. Vanaf 1 januari 2000 zal de Duitsta-
Jaige Gemeenschap deze bevoegdheid uitoefenen in het
Duitstalige landsgedeelte.

s Daartegenover staat dat de federale Staat bevoegd
leblijft voor de andere aspecten van het werkgelegen-

€- heidsbeleid. Bijgevolg heeft de Raad van State in zijn

r advies de bevoegdheid van de Staat erkend om de
startbaanovereenkomst in het leven te roepen.

en Overigens zijn de gemeenschappen bevoegd inzake

nelprofessionele omscholing en bijscholing, dit wil

t zeggen de beroepsleiding. Er moet echter opgemerkt
worden dat vanaf 1januari 1999 de Franse Ge-

ttemeenschap de uitoefening van deze bevoegdheid heeft

Drioevertrouwd aan het Waalse Gewest en aan de

compétence a la Région wallonne et a la COCOF.
pour se conformer a la ligne directrice europée
n° 1 et plus fondamentalement parce qu’une for
tion ou un apprentissage peuvent particuliérem
convenir aux jeunes moins qualifiés, il import
d’offrir un emploi, une formation ou un apprenti
sage a chaque jeune. Deés lors, il était nécessair

neCOCOF. Teneinde zich te richten op het eerste Euro-
a-pese richtsnoer en meer fundamenteel omdat een op-
ntleiding of een scholing bijzonder kunnen passen bij
laaggeschoolde jongeren, is het van belang om een
baan, een opleiding of een scholing aan te bieden aan
delke jongere. Bijgevolg was het noodzakelijk te bepa-

prévoir que la convention de premier emploi peut npnlen dat de startbaanovereenkomst niet alleen kan
seulement consister en un contrat de travail mais ausdiestaan uit een arbeidsovereenkomst, maar ook hetzij
soit en un contrat de travail pour autant que pendanuit een arbeidsovereenkomst voor zover de jongere
I'exécution de ce contrat le jeune suive également Undijdens de uitvoering van deze overeenkomst eveneens
formation, soit en un contrat d’'apprentissage, en uneeen opleiding volgt, hetzij uit een leercontract, een

convention d’insertion professionnelle ou en toute beroepsinschakelingsovereenkomst of elke andere

autre forme d’apprentissage ou d’insertion.

Bien su, j'estime que la conclusion d’un contrat d
travail constitue la forme d'insertion par excellen
mais je suis aussi d’avis que les formes d’alterna
entre travail et formation ou apprentissage sont p
culierement bien adaptées a certaines catégories
jeunes.

Par conséquent, les trois formules de convention
premier emploi sont offertes par la loi. La premié
consiste uniguement en un contrat de travail.
deuxiéme consiste en une alternance entre un cor
de travail et une formation. La troisieme consiste
cette autre forme d'alternance que constitue,
I'absence de contrat de travail, I'apprentissage qu

vorm van scholing of inschakeling.

Zeker ben ik de mening toegedaan dat het sluiten
e van een arbeidsovereenkomst de meest geschikte
cevorm van inschakeling is. Maar ik meen ook dat de
ti-vormen van alternerend werken en leren bijzonder
dgoed aangepast zijn aan bepaalde categonem
jongeren.

de Bijgevolg worden de drie formules voor een start-

re baanovereenkomst door de wet aangeboden. De
Laeerste bestaat uitsluitend uit een arbeidsovereen-
trddomst. De tweede bestaat uit een alternering van een
enarbeidsovereenkomst en een opleiding. De derde
enbestaat uit die andere vorm van alternering die, bij

'il gebrek aan arbeidsovereenkomst, slaat op de oplei-

s'agisse de l'apprentissage industriel ou de I'ap-ding, of het nu gaat om een indudti¢eerovereen-

prentissage des classes moyennes.

Aussi, les deux formes de convention de prem
emploi qui sont des formules d'alternance fero
I'objet d’'un accord de coopération avec les régions
les communautés. Cet accord est actuellement
cours de négociation et pourrait étre conclu en jany
prochain.

Il est également important de donner la possibil
aux jeunes, a lissue de leur occupation dans U
convention de premier emploi de bénéficier des aut
mesures en faveur de I'emploi. Je songe aux mest
fédérales comme le plan d’embauche et aux mesu

komst of om een middenstandsopleiding.

er Aldus zullen de twee vormen van startbaanover-

nt eenkomst — die formules bevatten van combinatie

etvan opleiding en werk — het voorwerp uitmaken van

ereen samenwerkingsakkoord met de gewesten en de

iergemeenschappen. Over dit akkoord wordt momen-
teel overlegd en het zou in januari 2000 kunnen
worden gesloten.

té Het is eveneens belangrijk om aan de jongeren de
nemogelijkheid te bieden, aan het einde van hun
redewerkstelling in een startbaanovereenkomst, de
Ireandere maatregelen ter bevordering van de werkge-
reegenheid te genieten. Ik denk aan de federale maatre-

régionales comme le programme de résorption

dugelen zoals het voordeelbanenplan en aan de geweste-
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chomage et le programme de transition professig
nelle. A cette fin, la période d’occupation dans un
convention de premier emploi est assimilée a
période de chmage ou d’inscription comme deman
deur d’emploi exigée par ces mesures. Un accord
coopération avec les régions et les communautés
€galement nécessaire pour les mesures relevan
leurs attributions. Elles en ont déja accepté le pr
cipe.

Par ailleurs, les jeunes non dipiés de I'enseigne-
ment secondaire supérieur bénéficieront, des I¢
troisitme mois d’inscription comme demande
d’emploi, d’actions de formation et d’accompagné
ment mises en ceuvre par des organismes régional
communautaires compétents. Aussi, la convention
premier emploi ne concerne-t-elle pas seulement
jeunes de moins de 25 ans qui ont quitté I'école dep
moins de Six Mois mais aussi ceux qui ont cesse
bénéficier de ces actions de formation
d’accompagnement depuis moins de six mois. C
actions, définies sous le vocable de parcol
d’insertion, feront également 'objet d’'un accord d
coopération qui succédera a I'actuel accord relatif
plan d’accompagnement des ofeurs.

Tout a I'heure, je vous ai parlé dUeales comités
subrégionaux de I'emploi et de la formation a prop
du constat éventuel de la pénurie des catégories
jeunes bénéficiaires. Ces instances dépendent
régions. Par conséquent, un accord de coopéra
est, a cet égard, également nécessaire.

Enfin, il est non seulement prévu que les empl
yeurs privés engagent de nouveaux travailleurs
supplément mais également les employeurs publ

D

gu'ils appartiennent a la fonction publique fédér
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n-lijke maatregelen zoals het programma voor de op-
e slorping van de werkloosheid en het doorstromings-
lacontract. Daartoe wordt de tewerkstellingsperiode in

- een startbaanovereenkomst gelijkgesteld met de

deverkloosheidsperiode of met de periode van inschrij-

esting als werkzoekende zoals die worderiigtegoor
ddeze maatregelen. Een samenwerkingsakkoord met

n-de gewesten en de gemeenschappen is eveneens nodig
voor de maatregelen die onder hun bevoegdheid
vallen. Zij hebben reeds de principes daarvan aan-
vaard.

Overigens zullen de jongeren die niet beschikken

surover een diploma van het hoger middelbaar onder-
ur wijs, vanaf de derde maand van inschrijving als werk-

- zoekende in aanmerking komen voor opleidings- en
X &kegeleidingsacties gevoerd door bevoegde geweste-
ddijke of gemeenschapsinstellingen. Ook richt de start-
lebaanovereenkomst zich niet alleen tot de jongeren

uisvan minder dan 25 jaar die de school sedert minder

delan zes maanden hebben verlaten maar ook tot hen

ot die sedert minder dan zes maanden niet meer in aan-

esmerking komen voor deze opleidings- en begelei-

iIrsdingsacties. Deze acties, die gedefinieerd worden

e onder de term inschakelingsparcours, zullen eveneens

auhet voorwerp uitmaken van een samenwerkings-

akkoord dat het vervolg zal zijn van het huidige
akkoord betreffende het begeleidingsplan voor de
werklozen.

Daarnet heb ik het gehad over de subregionale

ns tewerkstellingscomités. Dit was in verband met het

deventuele vaststellen van het tekort in bepaalde cate-
degoriem van jonge begunstigden. Deze instanties

liomangen af van de gewesten. Bijgevolg is een samen-

werkingsakkoord ook in deze materie noodzakelijk.

0- Ten slotte wordt niet alleen bepaald dat de private
enwerkgevers nieuwe, bijkomende werknemers aan-
cswerven. Ook de overheidswerkgevers vallen onder
le deze verplichting, of zij nu horen tot het federale

ou communautaire ou régionale. Il s'indigue donc openbaar ambt, of tot dat van de gewesten of van de
que les régions et les communautés se conforment gemenschappen. Het is dus zo dat de gewesten en de
I'obligation d’occupation qui sera déterminée par e gemeenschappen zich richten naar de bezettingsver-
Roi. Mais, en outre, il est prévu que les employeursplichting zoals die door de Koning wordt bepaald.
publics affectent prioritairement les nouveauyx Maar er wordt bovendien bepaald dat de openbare
travailleurs a des projets globaux qui satisfont deswerkgevers deze nieuwe werknemers prioritair toe-
besoins de société. Lorsque ces projets globaux seroiwijzen aan globale projecten die maatschappelijk
mis conjointement en ceuvre partBEfédéral et par| noden lenigen. Wanneer deze globale projecten geza-
les régions et les communautés, des accords de coppéenlijk worden opgezet door de Federale Staat en
ration détermineront la nature de ces projets. door de gewesten en de gemeenschappen, dan zullen
samenwerkingsakkoorden de aard van deze projecten
bepalen.

Ce qui précéde démontre l'interaction entre les Uit wat voorafgaat blijkt de interactie tussen de
compétences fédérales et celles des entités fédéréetederale bevoegdheden en die van de deelentiteiten.
Pour que les conventions de premier emploi connais-Opdat de startbaanovereenkomsten het verhoopte
sent le succes escompté, il a semblé au gouvernememsucces zouden kennen, scheen het de regering toe dat
fédéral opportun de concevoir une mesure d'gn-het gepast was om een maatregel te treffen die niet
vergure non limitée aux seules attributions fédéralesenkel beperkt is tot de federale bevoegdheden. De
mais touchant aussi des compétences régionales ehaatregelen kunnen ook de gewestelike en de
communautaires. Cette ambition nécessite I'implica- gemeenschappenvoegdheden raken. Deze doelstel-
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tion des entités fédérées. Des lors, une coIIaborat|ior1ing vereist de betrokkenheid van de deelentiteiten.

étroite doit étre mise en ceuvre entre les différe

pouvoirs de la Belgique fédérale pour certains aspe

de la loi. Je suis certaine qu’elle consituera un mod
de travail en commun malgré les difficultés que ce
démarche entfae.

Aussi, il est normal que I'évaluation que feront |

Conseil central de I'économie et le Conseil nation
du travail soit communiquée non seulement au n
nistre fédéral de 'Emploi mais aussi a ses collégu

régionaux et communautaires compétents en mati
d’emploi et de formation. Il va de soi, enfin, qu’'un
évaluation des accords de coopération aura |
annuellement.

Pour terminer, je tiens a revenir sur le travail qui

été mené en commission des Affaires sociales de

Chambre.

Plusieurs amendements ont amélioré le projet
loi.

La période d’occupation maximale dans la conve
tion de premier emploi en une alternance entre tray
et formation ou apprentissage a été portée a trois
pour autant que la formation atteigne cette durée.

Le contrat de stage organisé pour la formation g
classes moyennes, c'est-a-dire la formation de ¢
d’entreprise, est désormais pris en compte dans le t
de convention de premier emploi consistant en
processus d’alternance.

Il est précisé, par ailleurs, que la convention
premier emploi ne pourra pas étre un contrat
travail conclu dans le cadre du programme de
sorption du chmage ou du programme de transitig
professionnelle. Il va de soi, en effet, que ces mesU
largement subventionnées ne peuvent compter p
le respect de I'obligation d’occuper des jeunes.

Je signale aussi gqu'un amendement a perr

ntsBijgevolg moet een nauwe samenwerking plaatsvin-

ctglen tussen de diverse machten binnen het federale

gleBelgiein verband met bepaalde facetten van de wet. Ik

teben ervan overtuigd dat zij een model zal zijn van
gemeenschappelijke werking, niettegenstaande de
moeilijkheden die deze manier van handelen met zich
brengt.

e Ook is het normaal dat de evaluatie die zal worden
al opgesteld door de Centrale Raad voor het bedrijfsle-
ni-ven en de Nationale Arbeidsraad niet alleen meege-
esdeeld wordt aan de federale minister van Werkgele-
ergenheid maar ook aan zijn gewestelijke en gemeen-
e schapscollega’s die bevoegd zijn inzake werkgelegen-
euheid en opleiding. Het spreekt ten slotte vanzelf, dat
een evaluatie van de samenwerkingsakkoorden jaar-
lijks zal plaatsvinden.

a Om te eindigen wil ik terugkomen tot het werk dat
2 |ds verricht in de Kamer van volksvertegenwoordigers,
meer bepaald in de commissie voor Sociale Zaken.

de Verschillende amendementen hebben het wetsont-
werp verbeterd.

n- De periode van maximale tewerkstelling in de
ailstartbaanovereenkomst die bestaat uit een alternering
angan werk en opleiding of scholing is op drie jaar
gebracht als de opleiding zo lang duurt.

es Met de stageovereenkomst die wordt georgani-
hefseerd voor de middenstandsopleiding, dit is de oplei-
ypeling tot bedrijffshoofd, wordt voortaan rekening

ungehouden in het type van startbaanopleiding die
bestaat uit een alterneringsproces.

de Er wordt overigens verduidelijkt, dat de startbaan-

deovereenkomst geen arbeidsovereenkomst mag zijn die
ré-gesloten werd in het kader van een programma ter
n opslorping van de werkloosheid of van een doorstro-

resningscontract. Het spreekt inderdaad vanzelf, dat
oudeze reeds ruim gesubsidieerde maatregelen niet
kunnen meetellen voor de naleving van de verplich-

ting jongeren tewerk te stellen.

nis |k wijs er nog op dat de formulering van de bepa-

d’améliorer la rédaction de la disposition déterminant ling die het loon voor de nieuwe werknemers vast-

la rémunération due aux nouveaux travailleurs et g
le Parlement sera informé de I'évaluation réalisée |
le Conseil national du Travail et le Conseil central
'Economie.

Enfin, il est prévu que la loi entre en vigueur |
1¢ravril 2000. Dans l'intervalle, non seulement le
arrétés royaux d'exécution auront été pris mais
employeurs et les jeunes auront été informés du p
jeunes.

Il. DISCUSSION GENERALE

1. Remarques des membres

Une premiere intervenante conclut de ce ¢
précede qu'en matiére d'emploi, la politique d

uestelt, bij amendement verbeterd is en dat het Parle-
parment op de hoogte wordt gebracht van de evaluatie
je door de Nationale Arbeidsraad en de Centrale Raad
voor het bedrijfsleven.

e Ten slotte wordt bepaald dat de wet in werking zal

s treden op 1 april 2000. Ondertussen zullen niet alleen

esde uitvoeringsbesluiten getroffen zijn, maar de jonge-

laren en de werkgevers zullen ingelicht zijn over het
jongerenplan.

Il. ALGEMENE BESPREKING

1. Opmerkingen van de leden

ui Een eerste spreekster komt tot de conclusie dat dit
u regeerbeleid op het vlak van de werkgelegenheid niet
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gouvernement actuel n’est ni nouvelle ni innovatrice. nieuw en innoverend is. Het legt wel andere accenten,
Elle met, certes, d’autres accents, mais elle reste axémaar de beleidslijn is net als vroeger gericht op laag-
sur les travailleurs peu qualifiés, sur la réduction desgeschoolde werknemers, op een vermindering van de
charges sociales, sur la formation et sur I'enga-sociale lasten en op vorming en begeleiding. Het voor-
drement. Le projet de loi en discussion ne tient aucu-liggende ontwerp houdt helemaal geen rekening met
nement compte d’une série d'évolutions nouvelles quieen aantal nieuwe tendensen, die recent in een
se sont accelérées récemment, comme la globalisatiostroomversnelling kwamen, zoals de globalisering
de I'économie, l'introduction de nouvelles technolg- van de economie, de introductie van nieuwe techno-
gies et le développement de I'importance de la socigtdogiee en het belang van de informatiesamenleving.
de l'information. De par ces changements sociaux, JesVanwege die maatschappelijke stromingen zullen de
relations de travail classiques, qui sont basées sur l&lassieke arbeidsverhoudingen, gebaseerd op de pira-
structure pyramidale employeur/travailleur, appar- midale structuur werkgever-werknemer, binnenkort
tiendront bientbau passé. Les travailleurs sont consi- tot het verleden behoren. Werknemers worden niet
dérés, non plus comme des exécutants, mais commmeer beschouwd als uitvoerende krachten. Ze zijn
des dépositaires d’'un savoir. C’est pourquoi il faudrawel kenniswerknemers. Daarom is er nood aan een
redéfinir la relation entre I'employeur et les travail- nieuwe relatie werkgever-werknemer, een nieuw ar-
leurs et créer un nouveau droit du travail conférant junbeidsrecht dat een basisstatuut geeft aan de werker
statut de base aux travailleurs di§ &iecle. van de 21e eeuw.

En vertu de ce statut, la rémunération devra étre In dat statuut wordt de beloning gebaseerd op de

D

fonction, non plus de Tge, mais de la valeur ajoutés
de chaque travailleur. Quiconque voudra continue
travailler le pourra. Enfin, le droit a I'’éducation et a
formation est un droit fondamental qui reléve de
responsabilité de chaque travailleur.

Il'y a eu un deuxiéme changement fondamen
pour ce qui est des relations de travail, et ce, surt
au nord du pays, en ce sens que la politique
I'emploi ne doit plus s’y concentrer exclusivement s
le probléme du chmage. Elle doit au contraire faire
preuve de créativité face a I'exiguité du marché
travail qui risque de mettre un frein a notre croissar
économique.

toegevoegde waarde van iedere werknemer en staat ze
r aniet meer in functie van de leeftijd. ledereen die wil,

a kan blijven werken. Ten slotte maken opleiding en
la vorming een basisrecht en een basisverantwoordelijk-
heid uit van elke werknemer.

tal Een tweede fundamentele wijziging in de arbeids-

ouwverhoudingen, vooral in het noorden van het land,

debestaat erin dat het werkgelegenheidsbeleid zich niet
Ur meer alleen moet toespitsen op het werkloosheids-
probleem. Het moet integendeel creatief omgaan met
dude krappe arbeidsmarkt, die een remmende factor
cedreigt te worden voor onze economische groei.

Dans un tel climat économique, les travailleurs qui  In zo’n economisch klimaat weerklinkt, bij goedge-
ont bénéficié d’'une bonne formation revendiquent un schoolde werknemers, de vraag naar een hoger netto-
relevement de leur rémunération nette. Les chefsloon. Bedrijfsleiders, en vooral die met oningevulde
d’entreprises, et surtout ceux qui n'ont pas pu pour-vacatures, willen graag een hoger nettoloon aanbie-
voir aux emplois qu'ils ont déclaré vacants, sont den bij een gelijke brutokostprijs per werknemer. Ze
disposés a offrir une rémunération nette plus élevée, &ijn daarom niet meer noodzakelijk voorstander van

condition que le ctiubrut par travailleur n'augmente
pas. lls ne plaident toutefois plus forcément pour u
réduction du coudu travail.

Le Iégislateur doit en outre prévoir dans les limité
exigues du marché du travail actuel, une possibilité
réduire la durée du travail, d'une part, mais aussi U
possibilité de la prolonger, d’autre part, cela suiva
les besoins individuels de chaque travailleur.

L'intervenante souligne que si I'accord de gouve
nement accorde de l'intérét au troisieme point de
politique qu’il a définie, c’est-a-dire a la simplifica
tion de I'administration, elle ne trouve aucune tra
précise de cet aspect des choses dans le projet.
entreprises veulent que ce gu’ils qualifient de répré
sion administrative cesse. lls plaident pour que I
organise un encadrement positif des entreprises

een daling van de arbeidskost.
ne

s Bovendien moet de wetgever in de huidige krappe

dearbeidsmarkt niet alleen in een arbeidsduurverkor-

neting voorzien, maar ook in een arbeidsduurverlen-

nt ging, aangepast aan de individuele behoeften van elke
werknemer.

r-  Aan een derde beleidspunt, de administratieve ver-
laeenvoudiging, wordt wel aandacht besteed in het
regeerakkoord maar de spreekster vindt dit aspect
ce niet duidelijk terug in het ontwerp. Bedrijven willen
Le=en stop op de administratieve repressie, zoals ze dat
xs-noemen. Ze zijn voorstander van een positieve bege-
bn leiding van ondernemingen in de plaats van een
ebestraffende controle, zoals we die hier ook terugvin-

abandonne le corite répressif dont il est égalemen

t den in dit ontwerp. Overbodige administratieve ver-
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question dans le projet en discussion. Les entrepreplichtingen, zoals bijvoorbeeld op deeltijdse arbeid,
neurs aimeraient voir supprimer des obligations hadden de ondernemers graag afgeschatft.
administratives superflues, comme celles qui sont

liées au travail a temps partiel.

Outre une critique concernant les lignes politiques

Naast de kritiek op de algemene beleidslijnen heeft

générales, l'intervenante formule deux observationsde spreekster ook nog twee specifieke opmerkingen
spécifiques concernant le secteur non marchand egericht op de non-profitsector en op de organisatie

I'organisation des conventions de premier emploi.

van de startbaanovereenkomsten.

Le projet en discussion vise essentiellement a adap- Dit ontwerp is in essentie een bijsturing van de
ter le systéme du stage des jeunes, qui existe depujgngerenstage, die reeds 22 jaar bestaat. Zowel de
22 ans. La réglementation relative au stage et la réglestageregeling als de startbaanovereenkomst willen

mentation relative a la convention de premier emp
visent a aider les jeunes a trouver un emploi. R
contre, si le stage des jeunes est un systéme connt
a largement fait ses preuves dans le passé, le nou
systeme n’est pas adapté aux nouvelles tendances
nomiques et sociales qui se dessinent, surtout dan
nord du pays, et il prévoit des sanctions trop lourd
pour le cas ou la réglementation ne serait pas resy
tée. L'intervenante se demande dés lors pourquo
ministre n’a pas commencé par adapter la réglemer
tion actuelle.

La ministre a déja déclaré en I'espéce, mais a tort

selon l'intervenante, que l'on a accordé trop ¢
dispenses de 'obligation de stage. Elle rejette auss
remarque de la ministre selon laquelle les jeunes
travaillent dans les liens d’'une convention de prem
emploi toucheraient une rémunération complé
alors que ceux qui accomplissent un stage de je
n’en toucheraient que 90%. En effet, la pratique nag

oijongeren aan het werk helpen. Is daarentegen de
Parjongerenstage een stelsel dat gekend is, met ruime
I quierites uit het verleden, dan is het nieuwe systeem
eauet aangepast aan de nieuwe economische en sociale
éctendensen, vooral in het noorden, en voorziet het in te
s leware sancties bij niet-naleving van de regelgeving.
esDe spreekster vraagt zich daarom af waarom de
)eaninister niet in de eerste plaats gesleuteld heeft aan de
lehuidige reglementering.

nta-

De minister heeft hier al opgemerkt dat er te veel

le vrijstellingen toegekend werden op de stageverplich-
i laing maar die vaststelling vindt de spreekster onge-
quigrond. Bovendien gaat zij niet akkoord met de opmer-
erking van de minister dat jongeren in een startbaan een
e, volwaardig loon zouden bekomen terwijl jongeren in

ineen jongerenstage slechts 90% krijgen. De prakitijk
usleert immers dat heel wat jongeren met een jongeren-

apprend que de nombreux jeunes qui travaillant danstagecontract ook een volwaardig loon ontvangen.

les liens d’un contrat de stage de jeune recoivent ég
ment une rémunération compléte.

Dés linstallation du gouvernement, il est appa
que le secteur non marchand n’était pas une prior,
Aujourd’hui, cette tendance est nettement percepti
dans le projet, vu que ce secteur ne peut pas bénéf
de l'allégement des charges dans une mesure ég
Or, c’est précisément dans le non-marchand que |
pouvait encore créer beaucoup d’emplois.

Un deuxiéme intervenant souhaite d’abord émet
une série d’observations au sujet du chapitre relat
la convention de premier emploi. Il est lui aussi d’av
gue, apres avoir subi quelques adaptations, ce pr
n'est plus rien d’autre qu'un plan de stage remis
godt du jour qui joue en défaveur du nord du pays.

La Flandre est actuellement confrontée surtout
manque de formation des jeunes plutgu’a un
manque de postes de travail. La Wallonie, par cont

Ale-

r'u Al bij het aantreden van de regering is gebleken dat
téde non-profitsector geen prioriteit had. Momenteel is

bledie trend duidelijk merkbaar in het ontwerp aange-

ciegien die sector niet in gelijke mate kan genieten van de
aldastenverlaging. Juist daar kan nog heel wat werkge-
onlegenheid geciezd worden.

ire Een tweede spreker wil in eerste instantie een aan-

f atal opmerkingen formuleren op het hoofdstuk over de

is startbaanovereenkomst. Ook hij is van mening dat,

pjeta een aantal aanpassingen, dit ontwerp niet meer is

audan een opgepoetst stageplan dat in het nadeel speelt
van het noorden van het land.

au Vlaanderen wordt momenteel vooral geconfron-
teerd met een tekort aan opleiding voor jongeren en
reniet zozeer met een gebrek aan arbeidsplaatsen.

a toujours trop peu de postes de travail. Vu la diffé- Wallonié daarentegen kent nog altijd te weinig ar-

rence de situation entre les deux parties du pays,

il yoeidsplaatsen. Gezien de verschillende situatie in de

aurait lieu d’adopter également des solutions diffé- beide landsdelen, zou de oplossing ook moeteri-varie

rentes, ou du moins, de tenir compte de ces différen
entre les régions. Or, l'intervenant constate que
projet apporte surtout une solution belge a

probléeme wallon. Le législateur impose beauco

cegsen of zou er tenminste rekening gehouden moeten
leworden met die verschillen. Toch constateert de spre-
un ker dat dit ontwerp vooral een Belgische oplossing
Up biedt voor een Waals probleem. De wetgever legt veel

trop peu defforts en matiére de

formation.

te weinig inspanningen op voor vorming en oplei-
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L’employeur n'est tenu que d’embaucher un certg
nombre de jeunes.

Par ailleurs, le sénateur doute que le projet tien
suffisamment compte du licenciement possible
travailleurs plus"@és au bénéfice de travailleur
jeunes. Cette substitution réduirait encore le taux
participation des personnes pliggas aux processug
de travail, alors que ce taux est déja inférieur a
norme européenne partout dans le pays.

En outre, il est néfaste d'obliger individuellemer
une entreprise a engager un certain pourcentage
jeunes. Il serait préférable de situer cette obligation
niveau des secteurs, car cela permettrait de te
compte de I'évolution au sein d’'un secteur détermir

En quatriéme lieu, le sénateur fait remarquer g
certaines entreprises auront beaucoup de pein
remplir les conditions du projet et qu'elle
s'exposeront de ce fait a de lourdes amendes admi
tratives.

Le systeme de cascade, prévu a l'article 23, est
aussi du sur mesure pour la Wallonie. La premié
catégorie de jeunes se rencontre surtout en Wallg
et a Bruxelles (60 000), alors qu’elle ne représente ¢
8 000 personnes en Flandre. Selon une déclara
précédente de la ministre et une premiére version
projet de loi, il était possible, en cas de pénurie
jeunes dans la catégorie concernée, de passer a la
gorie suivante. Mais a présent, l'article 23, § 3,
borne a énoncer que le Roi définit ce qu’on entend
pénurie, détermine qui constate I'état éventuel
pénurie et fixe la procédure. En outre, il n'est plt
question des comités subrégionaux de I'emploi et
la formation, ni des accords de coopération
conclure avec le gouvernement fédéral. En votant
projet a I'examen, ne laisse-t-on pas a la minis
toute liberté de donner a ces critéres la significati
gu’elle veut?

Par ailleurs, le systéme de cascade a aussi des in
cations sur la répartition des crédits affectés au p
d’accompagnement fédéral. Ce fonds est actue
ment alimenté par des cotisations patronales.
Flandre y contribue pour environ 65% et perca
45% du montant total. Il conviendrait de revoir la ¢
de répartition. Le sénateur demande si I'on se bas
dans cette optique, sur le nhombre de conventions
premier emploi.

Pour terminer, l'intervenant pose encore un certg
nombre de questions concrétes.

— Il aimerait savoir si I'on a fait une évaluation d
plan de stage, si on a une idée du nombre de stagid
pouvant bénéficier de ce plan ainsi que du nomf
d’entreprises qui ne respectent pas I'obligation
recruter des stagiaires.

— L’intervenant aimerait que la ministre réagiss
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inding. De werkgever wordt enkel verplicht om een
aantal jongeren aan te werven.

ne Verder twijfelt de senator eraan of het ontwerp

devoldoende rekening houdt met de mogelijke uitstoot

5 van oudere werknemers ten voordele van jongeren.

deDie substitutie zou de participatie van ouderen aan
het arbeidsproces nog doen afnemen terwijl die

lamomenteel reeds overal in Beélgéelaag is in vergelij-
king met de Europese norm.

Het is bovendien nefast om een individueel bedrijf
de verplichten om een bepaald percentage jongeren
auaan te werven. Men zou die verplichting beter situe-
2niren op het niveau van de sectoren want zo is het moge-
é.lijk om rekening te houden met de evolutie binnen een
bepaalde sector.

ue Ten vierde merkt de senator op dat bepaalde
e Bedrijven zeer moeilijk zullen kunnen voldoen aan de
5 voorwaarden van dit ontwerp waardoor ze zullen

it

D
hisworden geconfronteerd met zware administratieve
boetes.

lui Ook het cascadesysteem, zoals beschreven in arti-
rekel 23, is vooral gemaakt op maat van Wallorie
nieerste categorie van jongeren vindt men vooral terug
jueén Walloniéen Brussel (60 000) terwijl in Vlaanderen
ioslechts 8 000 jongeren onder die categorie ressorteren.
dun een vorige verklaring van de minister en in een
deeerste versie van het wetsontwerp vindt men wel de
cat@ogelijkheid terug om bij uitputting van het poten-
setieel van de ene groep naar de andere te gaan. Doch
pamomenteel is in 8 3 van artikel 23 slechts gesteld dat de
deKoning bepaalt wat men verstaat onder een tekort,
Is bepaalt wie de eventuele toestand van tekort vaststelt
deen de procedure vastlegt. Bovendien vindt men ook
aniets meer terug over de subregionale tewerkstellings-
lecomités en over samenwerkingsakkoorden met de
regewestregering. Geeft men daarom bij de goedkeu-
onring van dit ontwerp geen vrijbrief aan de minister om
die laatste gegevens vrij in te vullen?

pli- Verder heeft het cascadesysteem ook bepaalde
animplicaties voor de verdeling van de budgetten voor
lehet federaal begeleidingsplan. Dit fonds wordt mo-
Lamenteel gespijsd door werkgeversbijdragen. Vlaande-
it ren draagt hier voor ongeveer 65% bij en het ont-
€ vangt 45% van dit totale bedrag. Men zou de ver-
erafeelsleutel opnieuw bekijken. De senator stelt de
deraag of men vanuit die optiek het aantal startbaan-
overeenkomsten als basis zal hanteren?

in  Tenslotte heeft de spreker ook nog een aantal con-
crete vragen.

U — Hij wil graag weten of er een evaluatie gemaakt
iirds van het stageplan, of men een zicht heeft op het aan-
pretal stagiairs dat van dat plan kan genieten en van het
de aantal ondernemingen dat de verplichting overtreedt.

e — De senator vraagt de reactie van de minister op

a la déclaration suivante du ministre du travail de

lade verklaring van de Vlaamse minister van Arbeid:
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Région flamande: «Les pouvoirs publics flamands «Vanuit de Vlaamse overheid is er steeds de intentie
ont toujours voulu fixer les engagements des entrepri-geweest om vanuit de overheid via sectorale protocol-
ses par des protocoles sectoriels. L'obligation quelen engagementen vanuit de bedrijven vast te leggen.
'Etat fédéral impose aux entreprises contrecarre|ceDe verplichting die de federale Staat oplegt aan het

point de vue flamand. Nous continuons cepend
du point de vue du marché du travail flamand, a pri
légier les protocoles sectoriels. C’est ainsi que nd
voulons configurer le marché du travail flamand
faire le lien entre, d'une part, premiers emplois
emplois ultérieurs, et, d'autre part, les emplg
vacants pour lesquels on trouve difficilement d
candidats. »tfaduction)

La ministre juge-t-elle possible de revoir la norm
fédérale de 3% et s’en tient-elle a I'obligation impos
a chaque entreprise a titre individuel ?

— L’intervenant se demande en outre si la mini

nt,bedrijfsleven, doorkruist deze VIaamse opstelling.
i- Toch opteren wij vanuit de Vlaamse arbeidsmarkt
usnog steeds voor sectorprotocollen. Zo willen we de
et Vlaamse arbeidsmarkt vorm geven en de link leggen
et tussen start- en landingsbanen en de knelpuntvaca-
is tures.»

2S

e Acht de minister het mogelijk dat de federale norm
Bevan 3% herbekeken wordt en houdt ze vast aan de
individuele bedrijfsverplichting ?

— Verder vraagt de spreker zich af of de minister

Srﬂ[re
a prévu des moyens supplémentaires pour les"controextra middelen voor de controles voorziet en of er

les et si les crédits nécessaires a cet effet ont été ins
au budget. Concernant ces céldsp le ministre
flamand affirme vouloir conclure rapidement de
accords sectoriels afin de placer le cOetrf&déral
plus au moins devant le fait accompli. Que pense
ministre de [Iattitude du ministre flamand qu
souhaite conclure surtout des accords sectori
flamands ?

— Selon le sénateur, il serait préférable d'inte
préter le systéme en cascade d’'une maniére un
plus souple afin de parvenir ainsi a compenser
écarts régionaux du marché du travail.

De plus, il aimerait obtenir des précisions sur
fonctionnement des comités subrégionaux
I'emploi. Ces derniers reléevent de la compétence
gouvernement régional. Cela a-t-il des conséquen
concréetes pour le présent plan?

— Le sénateur demande des précisions sur
conséguences concrétes de la nouvelle date d'en
en vigueur du projet. Il se demande si la date fix
pour la premiére évaluation n’'est pas trop rappf
chée. Les entreprises peuvent-elles déja remplir
rapidement les conditions fixées par la loi? Les ent
prises privées, par exemple les entreprises publig
autonomes, ne devront-elles pas faire face a des an
des énormes?

— Comme il a déja été dit, le projet de loi a é
élaboré en concertation avec les régions. Le séna
s’interroge sur le contenu concret de cette conce
tion. Quelles sont en outre les intentions relatives a
accord de coopération?

Pour ce qui est des autres points du projet de

I'intervenant souhaiterait obtenir des information
supplémentaires sur I'effet concret du plan plus U
plus deux, et plus trois. En ce qui concerne les mesu

d’aide pour le secteur du remorquage et du dragag
demande des précisions sur les différences de sal
par rapport a d’autres pays.

crickaarvoor een budget in de begroting is. In verband
met die controles zegt de Vlaamse minister dat hij snel
s sectorale akkoorden wil afsluiten om de federale
controle min of meer voor een voldongen feit te stel-
lalen. Hoe staat de minister tegenover de houding van
i de Vlaamse minister die vooral Vlaamse sectorale
elgorotocollen wil afsluiten?

r- — Volgens de senator zou het beter zijn om het

peaascadesysteem iets soepeler te interpreteren om zo de

esregionale verschillen in de arbeidsmarkt te kunnen
opvangen.

le Verder had hij graag wat meer informatie over de
dewerking van de subregionale tewerkstellingscomités.
duzij ressorteren onder de bevoegdheid van de gewest-
cesegering. Heeft dit concrete gevolgen voor dit plan?

les — De senator vraagt meer uitleg over de concrete
trégevolgen van de nieuwe inwerkingtredingsdatum van
eedit ontwerp. Hij twijfelt eraan of de eerste evaluatie-
o-datum niet te vroeg komt. Kunnen ondernemingen
sreeds zo snel aan de voorwaarden van de wet
re-voldoen? Zullen privé-bedrijven, zoals bijvoorbeeld
uesle autonome overheidsbedrijven, niet geconfronteerd
nemvorden met enormes boetes?

(¢ — Zoals vermeld is het wetsontwerp tot stand
leugekomen na overleg met de gewesten. De senator
tavraagt zich nu af wat de meer concrete inhoud van dat
uroverleg was. Welke zijn bovendien de intenties met
betrekking tot een samenwerkingsakkoord ?

oi, In verband met de andere punten van het wetsont-

s werp wil de spreker graag nog meer informatie over

n, het concrete effect van het plus één-, plus-twee, plus-

redrie-plan. Verder vraagt hij met betrekking tot de

e, iinaatregelen in de sleepvaart- en baggersector ook

airwat meer informatie over de loonkostenverschillen
met andere landen.
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Un autre membre confirme que le projet n'est ¢
fait qu’'une version nouvelle du stage des jeunes.

Il constate que cette solution de rechange pose
série de problemes. Alors que le systeme précéd
offrait la possibilité de tenir compte des entreprises
difficultés, la convention de premier emploi n’est pa
suffisamment souple a ce point de vue. Par ailleurs
projet manque de clarté a propos des objectifs de
formation. L'évaluation des possibilités de formatio
que les interlocuteurs sociaux peuvent faire lui sem
insuffisante.

Quant a la distinction entre un employeur public
un employeur du secteur non marchand privé, il y
lieu de donner a ce dernier les mémes possibilités s
lui impose les mémes obligations.

On affecte un budget de 11,2 milliards de francs
Maribel social. Ce montant comporte notamment
supplément de 1,5 milliard de francs prévu p
I'actuel gouvernement. L'intervenant considére néa
moins ce budget comme insuffisant. Le budget
Maribel social ne tient pas compte de I'explosion d
besoins de ces derniers mois. De plus, ce montan
1,5 milliard de francs est déja absorbé par des accd
passés précédemment par le gouvernement actuel
ne respecte pas les accords pris par le gouvernen
précédent. En outre, le budget global prévu pour
secteur non marchand est insuffisant par rappor
I'importance du secteur dans I'ensemble de I'emplo

Un autre membre estime que la convention
premier emploi intégre parfaitement I'idée de solid
rité. Le projet de loi traduit aussi la premiére directi
européenne réclamant un certain nombre de mes
concrétes pour obliger les employeurs a prendre le
responsabilités a I'égard de la société.

Ce projet de loi devra toutefois étre intégré dans
ensemble plus vaste encore dans la mesure ou
doit aussi tenir compte de I'avenir du jeune aprés
convention de premier emploi.

Un autre membre voudrait poser quelques qu
tions concretes.

— Comment les 4 milliards de francs qui soI
prévus actuellement seront-ils ventilés concrétem
entre la Flandre, la Wallonie et Bruxelles? A-t-on dé
défini des montants?

— A I'heure actuelle, la Flandre est confronté
essentiellement a un taux de chgm&levé parmi les
travailleurs "gés. Comment le plan proposé peuts
contribuer a résoudre ce probléme?

— Actuellement, les jeunes sont soumis, en Belg
que, a I'obligation scolaire jusqu’a 18 ans. Ne peut-
se servir concrétement du projet a I'examen pg
prévoir un élargissement a bréve échéance des pos
lités qu’ont les jeunes de poursuivre leurs études t
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>n  Een ander lid bevestigt dat dit ontwerp eigenlijk de

jongerenstage in een nieuw kleedje is.

une Hij stelt ten opzichte van dit alternatief een aantal
enproblemen vast. Bevatte het vorige systeem de moge-
enlijkheid om rekening te houden met ondernemingen
1S in moeilijkheden dan kent de startbaanovereenkomst
, leonvoldoende soepelheid met betrekking tot dit
laaspect. Bovendien is er in dit ontwerp onvoldoende
n duidelijkheid over de doelstellingen van de opleiding.
bleDe evaluatie van de opleidingsmogelijkheden die de
sociale partners kunnen maken, lijken het lid onvol-
doende.

et Met betrekking tot het onderscheid tussen een

aopenbare werkgever en de private non-profitsector

omoet men deze laatste ook dezelfde mogelijkheden
bieden als men hun dezelfde verplichtingen oplegt.

au Aan de sociale Maribel kent men een budget toe
levan 11,2 miljard frank. Dit bedrag bevat onder
ar andere de 1,5 miljard frank die extra voorzien
n-worden door de huidige regering. Toch lijkt dit
dubudget de spreker onvoldoende. Het budget voor de
essociale Maribel houdt geen rekening met de explosie
I dean de behoeften van de laatste maanden. Bovendien
rdesordt ook het bedrag van 1,5 miljard frank reeds
etdpgeslorpt door vroeger gemaakte afspraken van de
nemmuidige regering en respecteert die 1,5 miljard frank
lede afspraken van de vorige regering niet. Ook is het
t &globale budget dat voorzien wordt voor de non-
i. profitsector te laag in verhouding tot het belang van
deze sector in het geheel van de tewerkstelling.

de Een volgend lid is van mening dat de startbaan-

a- overeenkomst de solidariteitsgedachte perfect inte-

e greert. Het wetsontwerp vertaalt ook het eerste Euro-

iregese richtsnoer naar een aantal concrete maatregelen

ursvaarbij werkgevers hun verantwoordelijkheid
moeten nemen tegenover de maatschappij.

un Toch zal dit wetsontwerp nog geegreerd moeten

'omvorden in een groter geheel omdat men rekening

lamoet houden met de toekomst van de jongere na de
startbaanovereenkomst.

s-  Een ander lid wil graag een aantal concrete vragen
stellen.

it — Hoe zullen de 4 miljard frank die momenteel

entvoorzien zijn concreet worden ingevuld in Vlaande-

ja ren, Wallonieen Brussel? Zijn daar al bedragen op-
geplakt?

e — Vlaanderen wordt momenteel vooral gecon-
fronteerd met een hoge werkloosheidsgraad onder de
il oudere werknemers. Hoe kan dit plan helpen om dat

probleem op te lossen?

ji- — Momenteel loopt de leerplicht in Belgitot
bn 18 jaar. Is dit ontwerp ook geen concrete aanleiding
urom, op korte termijn, meer ruimte te Gree voor
sibmogelijkheden om verder te leren en te werken in een
oubedrijf zelf. Het zou zinvol zijn om een tweede kans te
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en travaillant dans une entreprise? Il serait utile
donner une deuxiéeme chance a I'amendemeB2n
déposé a la Chambre par Mme D’Hondt, visant

rendre la convention de premier emploi applicab

aussi aux personnes qui sont soumises a I'obligat
scolaire & temps partiel ainsi qu’aux personnes
ont terminé une formation a temps partiel.

— Comment fera-t-on, a l'avenir, pour coi&o
la volonté de travailler des travailleurs ?

Un sénateur fait également remarquer que
syndicats font imposer, par le biais du modele
concertation belge, une obligation de recruteme

supplémentaires a d’autres entreprises. llIs se rang

manifestement eux-mémes dans la catégorie
entreprises en difficulté, qui ne doivent pas remp
cette obligation.

Un membre se demande si les mesures prévues
le plan plus un, plus deux, plus trois, sont cumulab
avec la convention de premier emploi.

Un autre membre se demande si les plans propd
prévoient des initiatives permettant d’améliorer
position des femmes sur le marché du travail.

Enfin, un dernier orateur demande dans que
mesure les plans en discussion cadrent avec les p
en matiére d’emploi qui sont élaborés au niveau eu
péen. Concordent-ils complétement avec ceux-ci
faut-il les amender?

2. Réponses de la ministre

Aux observations et a l'analyse intéressantes
marché du travail qui ont été faites par le premi
intervenant, la ministre réplique que la politique
I'emploi de la Belgique n’est certainement pas entié
ment contenue dans la future loi. Dans la foulée de
premiére ligne directrice européenne pour I'emploi,
gouvernement a encore plusieurs autres projets de
concrets dans ses cartons. Ces projets sont axés
cipalement sur quatre sous-domaines importants
domaine de I'emploi:

1. Améliorer la capacité d’insertion professior
nelle. Pour ce faire, lesteis membres sont invités 3
développer des stratégies préventives et axées
I'emploi en se fondant sur I'identification précoce dé
besoins individuels, et ce afin d’infléchir I'évolutior
du chiamage des jeunes et le"chage de longue durée

2. Développer I'esprit d’entreprise. On facilitera |
démarrage et la gestion des entreprises en mettan
place une réglementation claire et prévisible. LtassE
membres devraient également alléger et simplifier
charges administratives et fiscales.

3. Encourager la capacitée d’adaptation des en
prises et de leurs travailleurs. Lesats membres

‘1
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degeven aan het amendement nummer 32 van mevrouw

D’Hondt dat in de Kamer is ingediend en ertoe strekt
aom de deeltijdse leerplichtigen en de personen die
le deeltijdse vorming hebben bedigd, ook in het toe-
orpassingsgebied van de startbaanovereenkomst op te
Juinemen.

— Hoe zal de controle van de werkwilligheid van
de werknemers in de toekomst georganiseerd
worden ?

es Een senator merkt nog op dat de vakbonden via het
deBelgisch overlegmodel verplichtingen inzake bijko-
ntsmende aanwervingen laten opleggen aan andere
jertiedrijven. Zichzelf rekenen ze blijkbaar tot de cate-
degorie van de ondernemingen in moeilijkheden die van
lir deze verplichtingen worden vrijgesteld.

jans Een lid vraagt zich daarbij nog af of de maatregelen
esvan het plus-één, plus-twee-, plus drie-plan cumuleer-
baar zijn met de startbaanovereenkomst.

sés Een ander lid vraagt zich af of er in de plannen die
a voorliggen initiatieven zitten om de positie van vrou-
wen op de arbeidsmarkt te verbeteren.

lle En ten slotte vraagt een laatste spreker in welke

lanmate de huidige plannen kaderen in de werkgelegen-

ro-heidsplannen die op Europees niveau worden neerge-

oulegd. Is dit volledig concordant of zijn er amenderin-
gen nodig?

2. Antwoorden van de minister

du Op de interessante opmerkingen en analyse van de
er arbeidsmarkt van de eerste spreekster wil de minister
e repliceren dat het Belgische werkgelegenheidsbeleid
e-zeker niet zal eindigen met deze wet. In navolging van
lade eerste Europese richtsnoer inzake werkgelegenheid
le staan er nog een aantal concrete wetsontwerpen op
lostapel. Zij richten zich hoofdzakelijk naar vier
prifelangrijke deeldomeinen van de werkgelegenheid:

du

1. Verbetering van de arbeidsinzetbaarheid. In die
1 zin wordt de lidstaten gevraagd om preventieve en
suwverkgelegenheidsomgerende strategiaete ontwik-

s kelen op basis van vroegtijdige identificatie van indi-
viduele behoeften om de trend van langdurige werk-
loosheid en jeugdwerkloosheid om te buigen.

e 2. Ontwikkeling van de ondernemingsgeest. Het

t emprichten en besturen van ondernemingen moet
worden vergemakkelijkt door de invoering van dui-

esdelijke en voorspelbare voorschriften. De lidstaten
zouden daarbij ook de administratieve rompslomp
moeten verlichten en vereenvoudigen.

re- 3. Het aanpassingsvermogen van de ondernemin-
gen en van hun werknemers moet worden aangemoe-
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doivent adopter une politique qui soutient la capac
d’adaptation dans les entreprises ainsi que la mod

nisation de I'organisation du travail et des formes
travail.

4. Renforcer les politiques d'égalité des chances
y a lieu de réduire I'écart entre les hommes et

femmes, de faciliter la conciliation de la vie profes

sionnelle et de la vie familiale et de simplifier le reto
sur le marché du travail.

On voit, a la lecture des points principaux de
ligne directrice européenne, que la loi en projet
constitue qu’une partie des plans d’action pour

promotion de I'emploi. Elle en constitue toutefois un

partie importante, car elle a une incidence sur to
une série d’autres mesures.

L'Europe et les partenaires sociaux ne sont pas
seuls acteurs a influencer la politique de I'emploi de
Belgique. Il y a egalement les communautes et
régions. Les représentants detdEfédéral et des
gouvernements de région et de communauté se

contrent trés réguliérement. lls poursuivent des objg

tifs similaires. En mme temps, ils se compléten

mutuellement et chaque niveau a en outre sa pro

autonomie.

Pour ce qui est de la remarque suivant laquelle
budget pour le secteur non marchand est tr

modeste par rapport a I'importance de ce secteur d
I'emploi global, la ministre signale qu’une répatrtitio
aussi rigide ne correspond pas a la volontééardu

gouvernement de simplifier la réglementation exi

tante et de la rendre plus transparente et plus effica

En effet, il est difficile d’adapter une telle dispositio
en fonction de I'évolution des besoins et du marché
I'emploi dans les différents secteurs.

Bien que plusieurs membres considérent la conv
tion de premier emploi comme une remise alt giou
jour du plan d’embauche, la ministre tient a soulign
les différences par rapport aux plans de stages. B
gu’a l'origine, les stages des jeunes répondaient as
bien a l'objectif qui était de promouvoir I'emploi
pour tous les jeunes, ce systéme a rapidement dé
néré. Les employeurs se sont mis bien vite a enga
des jeunes universitaires, qui constituent la catégga
de jeunes possédant le plus d’'atouts sur le marché
travail et qui auraient trouvé un emploi me sans le
plan de stages, mais en ne les payant qu’'a 90 %.

La convention de premier emploi présente |
caractéristiques suivantes:

— Le groupe cible du présent projet est décrit tr
précisément a l'article 23. Le public privilégié est cel
des jeunes peu qualifiégés de 18 ans. Pour les aider
décrocher un emploi, on a congu d'importantes me
res d'incitation sous forme d’avantages financie
accordés aux patrons.
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tédigd. Hiervoor zouden de lidstaten moeten komen tot
ereen beleid dat het aanpassingsvermogen in de onder-
denemingen, de modernisering van de arbeidsorgani-
satie en de arbeidsvormen stimuleert.

. Il 4. Versterking van het gelijkekansenbeleid. In die
eszin moet men er naar streven om de kloof tussen
5- mannen en vrouwen te dichten, om de combinatie
ur van werk en gezin te vergemakkelijken en om de
terugkeer naar de arbeidsmarkt te vereenvoudigen.

la Het huidige wetsontwerp is, zoals blijkt uit de
nebelangrijkste punten van de Europese richtsnoer,
la slechts één deel van het geheel van actieplannen die de
e werkgelegenheid bevorderen. Dit is wel een belang-
uterijk deel, aangezien een hele reeks andere maatregelen
hiermee in verband staan.

les Niet alleen Europa en de sociale partnersn-bel
lavioeden het Belgische werkgelegenheidsbeleid maar
esook de gemeenschappen en de gewesten. De vertegen-
woordigers van de federale Staat en de deelregeringen
ementmoeten elkaar zeer regelmatig. De doelstellingen
ac-van hun beleid liggen op dezelfde lijn. Ze zijn tegelij-
t kertijld ook complementair en bovendien hebben al
preleze niveaus hun eigen autonomie.

le In verband met de opmerking dat het budget voor
opde non-profitsector te laag is in verhouding tot het

anbelang van de sector in de globale tewerkstelling,

n geeft de minister weer dat een dergelijke rigide verde-
ling niet strookt met de vaste wil van de regering om

s- de bestaande reglementering te vereenvoudigen,
icdransparanter en effioer te maken. Dergelijke

n bepaling kan immers moeilijk worden aangepast in

defunctie van gewijzigde noden en tewerkstellingssitua-

ties in de verschillende sectoren.

en-  Alhoewel een aantal leden de startbaanovereen-
komst als een opgepoetst banenplan zien, wil de
er minister toch de verschillen met de stageplannen
ietoenadrukken. Beantwoordden de jongerenstages in
seket begin vrij goed aan de doelstelling om de tewerk-
stelling voor alle jongeren te bevorderen, dan ont-
sgexardde het systeem vlug. Werkgevers gingen vrij snel
geover tot het aanwerven van jonge universitairen, die
riecategorie jongeren met de meeste troeven op de ar-
» dbeidsmarkt en die ook zonder stageplan zou worden
aangenomen. Die jongeren ging men dan wel slechts
aan 90% betalen.
s De startbaanovereenkomst bezit de volgende ken-
merken:

es — De doelgroep van dit ontwerp is met artikel 23
Ui zeer duidelijk omschreven. Men wil namelijk vooral
a de minder opgeleide jongeren van 18 jaar bereiken.
5u-Om hen aan het werk te helpen zijn belangrijke stimu-
rs leringsmaatregelen in de vorm van finditeieoorde-

len in hoofde van de werkgevers uitgewerkt.
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— Les jeunes qui font partie du régime de |a — Jongeren die deel uitmaken van het stelsel van
convention de premier emploi bénéficient d'un de startbaanovereenkomst genieten ook een normaal
contrat de travail normal et touchent un salaire arbeidscontract waarbij ze betaald worden aan de
complet, au lieu d'un salaire de 90% dans le stagevolle 100% in plaats van aan 90% zoals bij de jon-
des jeunes. gerenstage.

— Comme la formation est le point faible du prin- — Voor de belangrijkste doelgroep van dit ont-
cipal groupe cible visé par le présent projet, la conven-werp is opleiding een zwak punt. In de startbaanover-
tion de premier emploi accorde beaucoup d’impar- eenkomst wordt daarom een groot belang gehecht

tance a la formation de ces jeunes qui ont géner
ment besoin de suivre un parcours d’insertion
gu’une formation complémentaire.

— Autre nouveauté: les nombreuses formes (
peut revér la convention de premier emploi, comm
le prévoit I'article 27 du projet.

— Lorsque I'on constate, comme les partenair,
sociaux l'ont déja fait, une pénurie de jeunes d'u
catégorie définie a l'article 23, durant une périog
d’'un an ou dans une région déterminée, la convent
de premier emploi peut s'appliquer a la catégorie
jeunes suivante. Ce systeme de cascade n’existe
dans le régime du stage des jeunes.

Contrairement a ce que les membres soutienn
dans leurs observations, le systeme actuel de rég
tions forfaitaires constitue bel et bien une simplific
tion administrative. Le progrés sur le plan administr
tif est significatif, surtout si on fait la comparaiso
avec le Maribel.

La ministre souligne aussi que le taux dérashge
des jeunes est élevé partout en Belgique.
30 septembre 1999, notre pays comptait au tg
220 000 jeunes de moins de 30 ans pouvant étre ad
au bénéfice d’'une convention de premier emploi.
ventilation géographique de ce total est ¢
74 000 jeunes pour la Flandre, 114 000 pour la Wal
nie et 31 000 pour Bruxelles. La ministre soulign
encore une fois que si I'on a opté pour le systéme
cascade, c'est précisément pour compenser les di
rences régionales en matiére dérnhge des jeunes.

Elle souligne aussi I€' k® important que jouent les
comités sous-régionaux de I'emploi dans la const

leaan de vorming van deze jongeren omdat voor hen
el meestal een inschakelingsparcours in de vorm van
bijkomende opleiding nodig is.

ue

a)
-

— Nog een andere nieuwigheid is de veelheid van
alternatieve vormen die de jongerenovereenkomst
kan aannemen zoals bepaald in artikel 27 van dit
wetsontwerp.

es — Wanneer, zoals reeds door de sociale partners
newerd geuit, in een periode van het jaar of in een
le bepaalde regio een tekort aan een categorie van jonge-
orren zoals beschreven in artikel 23 ontstaat, dan kan de
devolgende categorie van jongeren in aanmerking
pa®omen voor een startbaanovereenkomst. Een derge-
lijk cascadesysteem bestaat niet bij de jongerenstage.

ent In tegenstelling tot wat in de opmerkingen van de
udeden werd beweerd, is het huidige systeem met forfai-
a- taire kortingen wel degelijk een administratieve ver-

a- eenvoudiging. Vooral in vergelijking met de Maribel

n is de vooruitgang op administratief vlak significant.

De minister wijst er ook op dat heel Bélgien
Aubelangrijk jeugdwerkloosheidspercentage heeft. Zo
talkent ons land op 30 september 1999 in totaal
mi220 000 jongeren van minder dan 30 jaar die in aan-
_amerking kunnen komen voor een startbaanovereen-
le komst. Van dit totaal bevinden zich 74 000 jongeren
0-in Vlaanderen, 114 000 in Wallonés 31 000 in Brus-

e sel. De minister benadrukt hier nogmaals dat het
ercascadesysteem juist werd ingevoerd om regionale
fféverschillen in de jeugdwerkloosheid te kunnen op-
vangen.

Zij wijst ook op de belangrijke rol die de subregio-
ta-nale tewerkstellingscomités spelen bij het vaststellen

tion de I'éventuelle pénurie de travailleurs d’'une caté- van een eventueel tekort aan een bepaalde categorie

gorie spécifiqgue. Ces organismes sont bien placésan arbeidskrachten. Deze instanties zijn in elke regio

dans chaque région pour apprécier la situation réellegoed geplaatst om de werkelijke situatie op de ar-

du marché de I'emploi et autoriser les employeurs abeidsmarkt vast te stellen en om aan de werkgevers de

faire appel a la catégorie de jeunes suivante. toelating te geven om een beroep te doen op de
volgende categorie jongeren.

La ministre signale encore que les accords de De minister geeft ook aan dat men de samenwer-
coopération entre I'tat fédéral et les entités fédérées kingsakkoorden tussen de federale Staat en de deel-
concernant le le des comités sous-régionaux de staten met betrekking tot de rol die wordt toebedeeld
'emploi sont en cours d’élaboration. Le sénatelur aan de subregionale tewerkstellingscomités nog aan
trouvera de plus amples informations sur la progé-het uitwerken is. Meer informatie over de voorge-
dure proposée dans I'exposé des motifs du projetstelde procedure vindt de senator in de toelichting bij
dans le document 286/001. het ontwerp in stuk 286/001.
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Selon 'avis du Conseil dtat, la conclusion d’un
tel accord de coopération ne peut jamais étre pres
par une loi fédérale.

Les sanctions prévues dans le projet de loi
'examen sont les sanctions normales et elles ont
empruntées a la loi du 26 mars 1999. Mais la minis
ne s'attend pas a ce gu'il y ait beaucoup de sanctic
Les employeurs respecteront bien la loi et le pro
prévoit en outre des dispenses pour les entreprises
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Het sluiten van een dergelijk samenwerkings-
crinkkoord kan volgens het advies van de Raad van State
nooit worden voorgeschreven door een federale wet.

a Wat de sancties voor dit wetsontwerp betreft,
ét@elden de normale sancties die zijn overgenomen uit
frede wet van 26 maart 1999. Toch verwacht de minister
nsgeen groot aantal sancties. De werkgevers zullen de
etwet immers goed naleven en het ontwerp bevat bo-
gquiendien vrijstellingen voor de ondernemingen die niet

sont dans I'impossibilité d'atteindre les objectifs du in staat zijn de doelstellingen van het plan te bereiken.

plan.

A la demande des interlocuteurs sociaux, on a
exemple remplacé [I'obligation initiale d’engage
1 travailleur par tranche de 25 travailleurs par ce
d'en engager 1 par tranche de 50 travailleurs.
méme temps, ce systeme profite aussi aux PME,

par Op aanvraag van de sociale partners werd bijvoor-
r beeld de oorspronkelijke verplichting om 1 werkne-
le mer aan te nemen per 25 werknemers vervangen door
En50 werknemers. Terzelfdertijd is dit systeem ook
gugunstig voor de KMO's. Zij kunnen vrijwillig nieuwe

peuvent procéder librement a de nouveaux engageaanwervingen realiseren. Zo kunnen ze mee de glo-

ments. Elles pourront ainsi contribuer a la réalisati
de I'objectif global de leur secteur, tout en bénéfici

pnbale doelstelling van hun sector helpen realiseren en
nt tevens genieten van de substdatimstenverlaging

de la réduction substantielle des charges prévues poutie verbonden is met de aanwerving van de specifieke
'engagement de jeunes appartenant a I'une des catéategoriéa van jongeren uit dit ontwerp.

gories spécifiques visées dans le projet.
En ce qui concerne le conkeode la volonté de

Wat de controle en de sancties op de werkwillig-

travailler et les sanctions qui s’y rattachent, les réglesheid van de werknemer betreft blijven de gewone
habituelles restent d’application. Celui qui refuse un regels van toepassing. Wie een aangeboden betrek-
emploi qui lui est proposé ne peut étre considéréking weigert, kan niet worden beschouwd als
comme disponible sur le marché du travail et risquebeschikbaar voor de arbeidsmarkt en loopt dus risico

par conséquent d’étre sanctionné.

La ministre ne voit aucun probleme a ce que I'on

opte pour le avril 2000 comme nouvelle dat

op een sanctie.

De minister ziet geen probleem bij de nieuwe
datum van inwerkingtreding van 1 april 2000. Hier-

d’entrée en vigueur. Cela laissera a I'administration door heeft de administratie immers meer tijd voor de
un délai plus long pour préparer la mise en pratiquepraktische uitwerking van de wet. Zullen er op dat
de la loi. Si, a ce moment-la, il devait y avoir trop peu moment te weinig jongeren zijn van de eerste cate-

de jeunes de la premiére catégorie, il est possibl

dgorie, dan kan men automatisch ook de tweede cate-

puiser automatiquement dans la deuxiéme catégorigjorie jongeren aanspreken.

de jeunes.

Par contre, pour ce qui est de I'évaluation, il faudra Voor de evaluatie daarentegen zal men bij de bere-

calculer les nombres et les pourcentages légaux
comptabilisant non seulement les conventions

ekening van de aantallen en de wettelijke percentages
deniet enkel het aantal startbaanovereenkomsten mee-

premier emploi, mais aussi toute une série de plangellen maar ook de aantallen van een aantal uitdo-

appelés a dispdtae, comme le stage des jeunes
autres.

Dans le cadre de I'évaluation, les interlocuteu
sociaux sont en outre chargés d'évaluer la formati
les 10% du budget qui sont consacrés a la format
et le nombre de travailleurs qui ressortissent a
convention en question. De plus, les interlocutey
sociaux accorderont suffisamment d’attention a
question de la répartition des nouveaux emplois en
les femmes et les hommes.

Le plan plus un, plus deux, plus trois se caracter
par les données chiffrées suivantes:

Montants:

et vende plannen zoals de jongerenstage en andere.

rs Bij de evaluatie krijgen de sociale partners verder
bn,nog de opdracht om ook de vorming, de 10% van het
orbudget dat wordt besteed aan opleiding en aan het
laaantal werknemers dat onder deze overeenkomst valt
rste evalueren. Bovendien zullen de sociale partners
la ook voldoende aandacht besteden aan de verdeling
trevan de nieuwe tewerkstelling tussen vrouwen en
mannen.

se Het plus-één-, plus-twee-, plus-drie-plan wordt
gekenmerkt door de volgende cijfergegevens:

Bedragen:

1996: 2,1 milliards

1996: 2,1 miljard
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1997: 2,7 milliards
1998: 3,3 milliards

Nombres:

Fin juin 1996: 15 064

Fin juin 1997: 18 384

Fin juin 1998: 25 157

Comme le dit clairement I'article 27 du projet d
loi, un contrat de travail conclu dans le cadre d'(

programme de remise au travail ou du programme
transition professionnelle ne peut pas étre consid
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1997: 2,7 miljard
1998: 3,3 miljard

Aantallen:

Eind juni 1996: 15 064

Eind juni 1997: 18 384

Eind juni 1998: 25 157
e Zoals artikel 27 van het wetsontwerp duidelijk
In stelt, kan een arbeidsovereenkomst gesloten binnen

deeen wedertewerkstellingsprogramma of binnen het
arédoorstromingscontract niet als een startbaanovereen-

comme une convention de premier emploi. C'est ainsikomst worden beschouwd. Zo kan een hele reeks van
qu'’il y a toute une série de mesures sociales dont on neociale maatregelen niet worden aangewend om de
peut pas se servir pour forcer le respect, par les emploverplichting van de werkgevers om jongeren te werk
yeurs, de 'obligation de mettre des jeunes au travail.te stellen in te vullen. De voordelen toegekend voor de
Les avantages qui sont accordés en cas d’engagemenanwerving van jongeren kunnen dus niet cumulatief
des jeunes ne peuvent donc pas étre cumulés, mais ilsorden toegepast maar ze kunnen elkaar daarente-
peuvent étre accordés successivement. gen wel opvolgen in de tijd.

Enfin, le secteur du dragage bénéficie, surtout gux Ten slotte geniet de baggersector in Nederland
Pays-Bas, d'une série de mesures fiscalexegra vooral van een aantal fiscale maatregelen waardoor
auxquelles le col(t par travailleur est inférieur de kostprijs per werknemer ongeveer 30% goedkoper
d’environ 30% a ce qu’il est en Belgique. Pour is dan in Belgieln eerste instantie moeten de Neder-
commencer, les entreprises de dragage néerlandaiséandse baggerbedrijven, die samen met de Belgische
qui occupent les premiéres places sur le mar¢héaan de top van de wereldmarkt staan, hun bedrijfs-
mondial, aux ¢tés de leurs homologues belges, ne voorheffing niet doorstorten maar kunnen ze die
doivent pas verser le précompte professionnel, maisbehouden.
peuvent le garder.

Ensuite, I'impa sur les sociétés est calculé, non pas In tweede instantie wordt de vennootschapsbe-
selon la méthode traditionnelle, mais sur la base djunlasting niet op de traditionele manier berekend maar
certain montant fort réduit par tonne. wel op basis van een bepaald zeer laag bedrag per ton.

Par contre, dans le secteur du remorquage, |les In de sleepvaartsector daarentegen kennen Belgi-
entreprises belges subissent surtout la concurrence deche bedrijven vooral concurrentie uit Oost-Europa,
I'Europe de I'Est, ou le cdule ce travail est nettement waar de kostprijs van deze dienstverlening een stuk
moins élevé que chez nous. lager ligt dan bij ons.

En ce qui concerne les observations a propos
syndicats, la ministre trouve trés étonnant le raison

des Met betrekking tot de opmerking van een senator
he-over de vakbonden, verbaast de minister zich over de

ment selon lequel, parce qu'ils participent au modé
de concertation «a la belge », ils ne pourraient pas
tant qu’entreprise, bénéficier de tous les avantages
exceptions dont peuvent bénéficier les autres ent
prises.

Un sénateur répliqgue gqu’en principe, la ministre
raison, mais que le probléme vient précisément de
que les organisations syndicales ont toujours ref

bleredenering dat vakbonden, omdat ze deelnemen aan
emet «typisch Belgische» overlegmodel, als onderne-
oming niet dezelfde voordelen of uitzonderingen
rezouden kunnen genieten als andere ondernemingen.

a Een senator repliceert dat de minister in principe
caelijk heeft, maar het gaat er precies om dat de vakver-
séenigingen altijd geweigerd hebben het statuut van een

d’adopter le statut d’'une entreprise normale (person-normale onderneming met rechtspersoonlijkheid aan
nalité juridique), avec tous les avantages et les inconte nemen met alle voor- en nadelen vandien.

vénients qui en résultent.
D’autre part, I'orateur se réjouit des réponses d

la Spreker is wel verheugd over de antwoorden die de

ministre aux questions qu’il a posées concernantminister heeft verstrekt op zijn vragen in verband met
I'entrée en vigueur. Il continue toutefois & se deman-de inwerkingtreding. Toch blijft hij bezorgd over de

der quelles seront les conséquences de la loi qui

ergraag wat de gevolgen van deze wet zullen zijn voor

issue du projet pour d’'importantes entreprises publi-belangrijke autonome overheidsbedrijven zoals de
ques autonomes comme la Poste ou la SNCB. Ellesost of de NMBS. Deze hebben een geweldig arbeids-
ont un énorme potentiel d’emplois et elles seront obli- potentieel en zullen zeer snel een groter aantal nieuwe
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gées a court terme d’engager un grand nombre| denedewerkers moeten aannemen. Indien zij hierin niet
nouveaux collaborateurs. Si elles n’y parvenaient passlagen, zullen zij met zeer zware sancties worden
elles se verraient infliger de trés lourdes sanctions, cegeconfronteerd. Zeker voor een bedrijf zoals de Post,
qui les placerait devant des difficultés insurmonta- dat een groot aantal afvioeiingen heeft aangekondigd,
bles. Ce serait vrai surtout pour une entreprise commezal dit tot onoverkomelijke moeilijkheden leiden.

la Poste, qui a annoncé un grand nombre de départs.

La ministre partage
I'intervenant précédent en ce qui concerne certai
entreprises publiques autonomes. Ces entrepri
sont toutefois considérées comme des employeurs
secteur privé en vertu de I'article 26 du projet.

En cas de difficulté ou de restructuration, ils pou
ront des lors bénéficier des mes dérogations que leg
entreprises privées.

En ce qui concerne le systeme de «cascade » au
de l'article 23, la ministre communique le nombre ¢
bénéficiaires potentiels d’une convention de prem
emploi au 31 octobre 1999:

— pour le premier groupe (article 23, §,11°):
— Flandre: 22 691
— Wallonie: 24 177
— Bruxelles: 6 505

— pour le deuxiéme groupe (article 23,5 20):
— Flandre: 48 107
— Wallonie: 67 728
— Bruxelles: 16 569

A ces chiffres, il faut ajouter les jeunes qui béné
cient du minimum de moyens d’existence et qui
sont pas repris dans les données relatives aux den
deurs d’emploi.

Un sénateur souligne qu'en ce qui concerne
premier groupe, les intéressés ne peuvent fthes
soumis a 'obligation scolaire. Cette exigence ne va
pas pour le deuxieme et le troisieme groupe. C
signifie-t-il que ces groupes peuvent comprendre ay
des jeunes de 16 a 18 ans?

La ministre répond affirmativement pour ce qui e
des demandeurs d’empiloi. Il s’agira en tout cas d’
nombre limité de jeunes qui étudient a temps partie
sont inscrits en méme temps comme demande
d’emploi. La mesure ne pourra paeeeappliquée aux
jeunes qui bénéficient d’'un régime de formation ¢
alternance entre 16 et 18 ans. La ministre veut en e
éviter que, par le biais des mesures proposédsi 'l
fédéral intervienne indirectement (sur le plan fina
cier) dans les compétences des communautés
régions en matiére d’'enseignement.

La ministre déclare par ailleurs qu'elle n'est pg
l'autorité de tutelle des ministres régionaux qui o

I'inquiétude que nourrit

De minister deelt de bezorgdheid van de vorige
esspreker voor sommige autonome overheidsbedrijven.

setngevolge artikel 26 van het ontwerp worden deze

dechter beschouwd als werkgevers uit de privé-sector.

r-  Zij zullen dan ook op dezelfde uitzonderingsmaat-

5 regelen als de privé-ondernemingen een beroep

kunnen doen in geval van moeilijkheden of herstruc-
tureringen.

sensWat de «cascade» in artikel 23 betreft, geeft de
le minister het aantal poteiilge gegadigden voor een

er startbaanovereenkomst op 31 oktober 1999 weer:

— voor de eerste groep (artikel 23, § 9):1
— in Vlaanderen: 22 691
— in Wallonié: 24 177
— in Brussel: 6 505

— voor de tweede groep (artikel 23, § 9):2
— in Vlaanderen: 48 107
— in Wallonié: 67 728
— in Brussel: 16 569

fi-  Aan deze cijfers moeten wel de jongeren worden
ne toegevoegd die het bestaansminimum genieten en niet
nammpgenomen zijn in de gegevens over de werkzoeken-
den.

le Een senator merkt op dat, wat de eerste groep

e betreft, de betrokkenen niet meer onderworpen

iutmogen zijn aan de leerplicht. Voor de tweede en de

claderde groep wordt die vereiste niet gesteld. Betekent

ssiit dat ook jongeren tussen 16 en 18 jaar tot deze groe-
pen kunnen behoren?

st De minister beaamt dat dit het geval kan zijn bij
unwerkzoekenden. Het zal hier hoe dan ook gaan over
eteen beperkt aantal jongeren die deeltijds studeren en
urgegelijk als werkzoekende zijn ingeschreven. De
maatregel zal niet gelden voor jongeren in een stelsel
xn van deeltijds werken-deeltijds leren tussen 16 en 18
ffejaar. Zij wil namelijk vermijden dat de federale over-
E heid via deze maatregelen onrechtstreeks (financieel)
n- gaat tussenkomen in de onderwijsbevoegdheden van
ele deelstaten.

1s  De minister verklaart overigens dat zij niet de toe-
nt zichthoudende overheid is van de regionale ministers

'Emploi dans leurs attributions. Les instances d

esbevoegd voor de werkgelegenheid. Het samenwer-
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divers niveaux de pouvoir concernés négocieront
un pied d’égalité I'accord de coopération qui dev
concrétiser les conventions de premier emploi.
pouvoir fédéral ne peut rien imposer.

Un membre remercie la ministre pour les répons
gu’elle a fournies, mais elle estime que ces réponse
suffisent pas pour justifier le retrait des amendeme
gu’elle a déposés et qui concernent principalement
compétences trés larges que le projet attribue au §
la simplification administrative et le traitement dés
vantageux qui est infligé au secteur non marchal
C’est surtout sur ce dernier point qu'il y a lieu, selg
elle, d'adapter trés fortement le projet.

Ill. DISCUSSION DES ARTICLES

Avrticle 2

Mme De Schamphelaere et Mme van Kessel dé
sent un amendemenf b qui tend a remplacer Ia
derniere phrase de l'article 35, §,15°, proposé.

Une des auteurs signale que la loi en projet a p
but d’exclure du bénéfice des réductions supplémd
taires de charges les entreprises qui ne fournissent
assez d'efforts en matiere de formation. Dans cert
nes entreprises il n'y a toutefois pas de probléme
formation. Pourtant, le législateur a estimé que ¢
entreprises-la peuvent elles aussi bénéficier des rég
tions de charges pour gu’elles puissent améliorer I¢
position concurrentielle. Le Roi peut augmenter (
diminuer le montant de la réduction.

Comme cette derniere possibilité crée une insé
rité juridique, 'amendement propose de prévoir u
limite en fixant le montant réduit de la réduction g
charges a la moitié du montant maximum de la réd
tion.

La ministre répond que I'amendement reprend
texte d’'une disposition basée sur I'accord interprofe
sionnel 1999-2000. La disposition proposée antici
toutefois un prochain accord interprofessionne
C’est précisément pour cette raison que la loi en prg
laisse une marge qui pourra étre complétée par
partenaires sociaux. La ministre n’est donc pas fa
rable a l'insertion de 'amendement dans le texte,
ce, abstraction faite de la question de son contenu.

A la question d'une intervenante qui souhai
savoir si tous les secteurs sont liés par un tel accorg

DO-

CU-
ne rechtsonzekerheid, vandaar dat in het amendement

le
1, ldoor
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surkingsakkoord dat de startbaanovereenkomsten in

ra praktijk dient te brengen, zal tussen de verschillende

| e bevoegdheidsniveaus als volkomen gelijkwaardige
partners worden onderhandeld. Er kan door de fede-
rale overheid niets worden opgelegd.

es Een lid dankt de minister voor de verstrekte
5 nantwoorden maar vindt die niet voldoende om haar
ntsamendementen op het ontwerp in te trekken. Deze
lemmendementen hebben voornamelijk betrekking op
Roide zeer uitgebreide bevoegdheden die in het ontwerp
a- aan de Koning worden gegeven, de administratieve
ndvereenvoudiging en de achterstelling van de non-
n profitsector. Vooral wat dit laatste betreft moet
volgens haar het ontwerp sterk worden bijgeschaafd.

lll. BESPREKING VAN ARTIKELEN

Artikel 2

Mevrouw De Schamphelaere en mevrouw van
Kessel dienen het amendement nr. 1 in dat ertoe strekt
in het voorgestelde artikel 35, § P, Be laatste zin te
vervangen.

pur Een indienster merkt op dat het de bedoeling van
2n-het ontwerp is, ondernemingen die onvoldoende in-

pagpanningen leveren voor vorming en opleiding uit te
ai-sluiten van bijkomende lastenverminderingen. In een
deaantal ondernemingen stelt zich echter geen
esvormingsprobleem. Toch oordeelde de wetgever dat

lumok deze bedrijven een beroep kunnen doen op
>ulastenverlagingen om hun concurrentiepositie te vrij-
bu waren. Aan de Koning wordt de bevoegdheid toege-

kend om het bedrag van de vermindering te verhogen
of te verlagen.

Deze laatste mogelijkheid geeft aanleiding tot

e wordt voorgesteld een limiet in te bouwen door het

ic-verminderde bedrag van de lastenverlaging vast te

stellen op de helft van het maximale bedrag van de
lastenvermindering.

le De minister antwoordt dat het amendement de

s-tekst herneemt van een bepaling, gebaseerd op het
peinterprofessioneel akkoord 1999-2000. De bepaling
2|, die hier wordt voorgesteld, loopt echter vooruit op

jeeen volgend interprofessioneel akkoord. Precies

leslaarom laat het een zekere ruimte die door de sociale

o-partners kan worden ingevuld. Vandaar dat zij los

etvan het inhoudelijke aspect geen voorstander is om
het amendement in de tekst te nemen.

Op de vraag van een indienster of alle sectoren
een dergelijk akkoord gebonden zijn,

ministre répond affirmativement, puisqu’il s’agit d’'um antwoordt zij bevestigend aangezien het een interpro-

accord interprofessionnel conclu au niveau (

Conseil national du travail.

Les mémes intervenantes déposent 'amendem
n° 2, visant a supprimer I Ble cet article.

ju fessioneel akkoord op het niveau van de Nationale

Arbeidsraad betreft.

ent Dezelfde indiensters dienen het amendement nr. 2

in dat ertoe strekt in dit artikel he? & doen verval-

len.
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Une des auteurs de 'amendement explique qus
passage concerné confére au Roi des pouvoirs f{
étendus, qui peuvent compromettre la continuité et
clarté du systeme; on peut d'ailleurs également
poser des questions d’'un point de vue constitutionr

Dans le prolongement de ce qui précede, la minis

(26)

le Een indienster verduidelijkt dat in de betrokken

ropassus al te ruime opdrachten aan de Koning worden

lagegeven die de contiiteit en de duidelijkheid van

sehet stelsel in gevaar kunnen brengen en waarbij overi-

el.gens ook vanuit constitutioneel oogpunt vragen
kunnen worden gesteld.

tre De minister antwoordt in het verlengde van het

répond que pour la fixation des montants le Roi d
se laisser guider par les dispositions qui ont été pri
dans le cadre de I'accord interprofessionnel. Il s’ad
deés lors, d’une technique visant a valoriser au ma

Dit voorgaande dat de Koning zich bij het vaststellen van
sesle bedragen moet laten leiden door de afspraken die
it,in het kader van het interprofessioneel akkoord zijn
Xi-gemaakt. Het gaat hier derhalve om een techniek die
untot doel heeft het interprofessionele overleg, dat een

mum la concertation interprofessionnelle, qui est
élément essentiel de notre systéme social.

L’'amendement 91l est rejeté par 9 voix contre 2 €
1 abstention.

L’'amendement %12 est rejeté par un vote identit

que.

Article 3

Mmes De Schamphelaere et van Kessel dépog
'amendement $13.

Une des auteurs de I'amendement déclare
l'arrété définissant les conditions et modalités ¢
versement devrait tout au moins étre délibéré
Conseil des ministres. Les amendemefiHn6 et 7,
qui suivent, ont d'ailleurs le méme obijectif.

La ministre fait remarquer qu'on ne peut dédui
desdites dispositions que les arrétés concernés se€
rédigés uniguement par le ministre qui a 'Emploi et
Travail dans ses attributions. Tous ces arrétés sor
résultat d’'une concertation approfondie avec le n
nistre des Affaires sociales et la ministre de la Sa
publique. Les arrétés seront également signés par
trois ministres concernés.

L'amendement %13 est rejeté par 9 voix contre 2 €
1 abstention.

Avrticle 3bis

Mmes De Schamphelaere et van Kessel dépos
'amendement %4 visant & insérer un articlédid
dans le projet.

Une des auteurs déclare que cet amendem
important a pour fondement la considération sel
laguelle 'augmentation de la réduction structurel
des cotisations patronales doit également s’appliq
dans le secteur non marchand. Cela est réalisé pa
biais d’'une majoration annuelle du Maribel social g
devrait étre proportionnel au pourcentage que rep
sente I'emploi dans le non-marchand par rapport
I'emploi global.

La ministre répete qu'il ne serait pas souhaitable

wensenlijk onderdeel van ons bestel vormt ten volle te
valoriseren.

t Het amendement nr.1 wordt verworpen met 9

tegen 2 stemmen bij 1 onthouding.

Het amendement nr.2 wordt verworpen met
dezelfde stemming.

Artikel 3

ent Mevrouw De Schamphelaere en mevrouw van
Kessel dienen het amendement nr. 3 in.

jue Een indienster verklaart dat het besluit dat de voor-
je waarden en de nadere regelen van de storting bepaalt
entoch op zijn minst in de Ministeraad zou moeten
worden overlegd. De amendementen 5, 6 en 7 die
hierna volgen hebben overigens hetzelfde doel.

re  De minister merkt op dat uit deze bepalingen niet
romiag worden besloten dat de minister van Tewerkstel-
le ling en Arbeid de betrokken besluiten alleen zal op-
t Istellen. Al deze besluiten zijn het resultaat van een
ni- grondig overleg met de minister van Sociale Zaken en
ntédie van Volksgezondheid. De besluiten zullen ook
ledoor de drie ministers worden ondertekend.

t Het amendement nr.3 wordt verworpen met 9

tegen 2 stemmen bij 1 onthouding.

Artikel 3bis

ent Mevrouw De Schamphelaere en mevrouw van
Kessel dienen het amendement nr. 4, in waarbij in het
ontwerp een artikells wordt ingevoegd.

ent Een indienster verklaart dat dit belangrijke amen-
ondement steunt op de overweging dat de verhoging van
e de structurele verlaging van de werkgeversbijdragen
ueiook moet gelden voor de non-profitsector. Dit wordt
ar lgerealiseerd via een jaarlijkse verhoging van de
ui Sociale Maribel die in verhouding zou moeten staan
rémet het procentueel aandeel van de non-profisector in
ade globale tewerkstelling.

de De minister herhaalt dat het niet wenselijk zou zijn

fixer dans la loi la répartition entre les secteurs:

le de verdeling over de sectoren, commercieel of non-
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secteur marchand ou le secteur non marchand. (
pourrait d’ailleurs étre désavantageux pour |
secteurs eux-mémes, qu'on souhaite préserver
regles fixes de ce genre. Tout le monde a intérét 3
gue la réglementation puisse étre adaptée en fonc
de I'évolution des besoins et du marché de I'emp
dans les divers secteurs.

L'amendement 94 est rejeté par 9 voix contre 2 €
1 abstention.

Articles 4 et 5

Mmes De Schamphelaere et van Kessel déposen
amendements©®h5 et 6, tendant a préciser dans ¢
articles, en ce qui concerne les missions confiées
Roi, que les arrétés en question doivent étre délibé
en Conseil des ministres.

Une auteur renvoie a la justification de son ame
dement A 3.

Un membre constate que l'article 4 crée, au sein
ministére des Affaires sociales, de la Santé publiqué
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Celarofit, vast te leggen in de wet. Dit zou overigens

s nadelig kunnen zijn voor de sectoren zelf die men

deloor dergelijke vaste regels wil beschermen. Het is
ceoor iedereen beter te komen tot een regeling die kan
liomvorden aangepast in functie van de wijzigende noden
oi en tewerkstellingssituatie in de diverse sectoren.

t Het amendement nr.4 wordt verworpen met 9

tegen 2 stemmen bij 1 onthouding.

Artikelen 4 en 5

tles Mevrouw De Schamphelaere en mevrouw van

o5 Kessel dienen de amendementen nr. 5 en 6 in die ertoe

awstrekken in deze artikelen in verband met de op-

régrachten aan de Koning telkens voor te schrijven dat
de betrokken besluiten dienen te worden overlegd in
de Ministerraad.

n- Een indienster verwijst naar haar toelichting bij het

amendement nr. 3.

du Een lid stelt vast dat ingevolge artikel 4 bij het
2 etninisterie van Sociale Zaken, Volksgezondheid en

de I'Environnement, un fonds alimenté par le produit Leefmilieu, een fonds wordt opgericht, gestijfd met de

des réductions de cotisations patronales. Que fal
entendre par la?

La ministre répond que le secteur non marchand
compose de petits organismes qui occupent pou

t-iverminderingen van de werkgeversbijdragen. Wat
moet men zich hierbij voorstellen?

se De minister antwoordt dat de niet-comméleie
lssector bestaat uit kleine instellingen met vaak een

plupart un nombre limité de travailleurs. Une bonne beperkt aantal werknemers. Als gevolg hiervan werd

partie des réductions de charges n’a donc pas été
n'a pas pu étre affectée a I'embauche et cet argent &
perdu en termes d’emploi. Pour optimaliser le rend
ment du produit des réductions de charges, |l
nécessaire d'instaurer une formule de «mutualig
tion». Le produit des réductions de charges alime
tera un fonds distinct, dont les moyens seront affeg
a I'emploi, d’'un commun accord entre employeurs
travailleurs, dans les organismes qui y ont contribu

Les amendement$6 et 6 sont rejetés successive

ment par 9 voix contre 2 et 1 abstention.

Article 6
Mmes De Schamphelaere et van Kessel dépos
'amendement $7.

Une auteur déclare qu’ici aussi, la répartition d
moyens de ce fonds devrait se faire a tout le moins
arrété royal délibéré en Conseil des ministres.

La ministre renvoie a ses réponses concernant
amendements précédents.

L'amendement 7 est rejeté par 9 voix contre 2 €

» oaf kon een goed deel van de lastenverlagingen niet
L étdorden aangewend voor indienstnemingen en het
e-ging verloren voor de werkgelegenheid. Om de op-
sthrengsten van de lastenverlaging maximaal te doen
sa-renderen, is het noodzakelijk om over te gaan tot een
n-« mutualisering». De verminderingen worden verza-
tégneld in een afzonderlijk fonds en in overleg tussen
et werkgevers en werknemers besteed aan tewerkstel-
8. ling bij de instellingen die hebben bijgedragen.

De amendementen nrs. 5 en 6 worden achtereen-
volgens verworpen met 9 tegen 2 stemmen bij 1 ont-
houding.

Artikel 6

ent Mevrouw De Schamphelaere en mevrouw van
Kessel dienen het amendement nr. 7 in.

es  Een indienster verklaart dat ook hier de verdeling

parvan de middelen van dit fonds op zijn minst zou
moeten gebeuren bij een koninklijk besluit dat in de
Ministerraad overlegd is.

les De minister verwijst naar haar antwoorden bij de
vorige amendementen.

t Het amendement nr.7 wordt verworpen met

1 abstention.

9 stemmen tegen 2 bij 1 onthouding.
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Articles 14 et 15

Mmes De Schamphelaere et van Kessel déposen
amendements®A8 et 9, tendant & remplacer, dans
texte propose€, le mot «douze » par le mot «Six».

Une auteur déclare que la disposition vise a acc
der le bénéfice du plan plus un aux employeurs (
engagent des travailleurs intérimaires ayant trava
trois mois durant la période de douze mois antérie
a la date de I'engagement. Cette disposition “pal
trop vaste. Elle signifierait par exemple que cet ava
tage serait encore accordé si I'intéressé(e) a travg
pendant trois mois sous contrat d'intérim pour G
employeur, méme si il/elle a travaillé neuf mois chg
un autre employeur. Il est donc proposé de rédd
cette période de douze mois de moitié.

La ministre répond que I'on a essayé de donne
plus de souplesse possible au systéme afin d’éviter
trop de travailleurs susceptibles d’accéder a un emy
ne passent a travers les mailles du filet.

Les amendement$Y8 et 9 sont rejetés successive

ment par 9 voix contre 2 et 1 abstention.

Articles 17 et 18

Un membre souligne que l'article 18 prévoit qu
I'article 17, qui concerne le stage des jeunes, prod
ses effets rétroactivement a&f dvril 1999. Quelle en
est la raison?

La ministre répond qu'un employeur qui engag
définitivement un jeune a lissue de son contrat
stage peut bénéficier pendant un an d'une réduct
de cotisations de 10%. Cet avantage n’est cepend
pas accordé aux employeurs qui ont des arriérés
paiement auprés de I'ONSS. Cette sanction ét
également liée a certains autres avantages qui ava
été accordés aux employeurs.

En mars 1999, la sanction a été supprimée pour t
les régimes, mais pour l'une ou l'autre raison, on
manifestement oublié le stage des jeunes. Cet oubli
maintenant réparé. Pour garantir I'égalité de trai
ment, il a été décidé d’appliquer la mesure avec ef
rétroactif au & avril 1999.

Article 22bis
Mmes De Schamphelaere et van Kessel dépog

'amendement 110, qui tend a insérer dans la loi e
projet un chapitre Vhis contenant un article Bis.

Une des auteurs de 'amendement déclare que cg

28)

Artikelen 14 en 15

[les Mevrouw De Schamphelaere en mevrouw van

e Kessel dienen de amendementen nrs. 8 en 9 in die
ertoe strekken in de voorgestelde tekst, het woord
«twaalf» te vervangen door het woord «zes».

or- Een indienster verklaart dat de bepaling de voorde-
quilen van het plus-één- plan ook wil toekennen aan
lléwerkgevers die een uitzendkracht aannemen indien
uredeze de laatste 3 maanden in een periode van
al12 maanden voorafgaand aan de aanwerving heeft
\in-gewerkt. Deze bepaling lijkt al te ruim. Zij zou er
illéijvoorbeeld op neerkomen dat het voordeel nog
et wordt toegekend indien de betrokkene gedurende
>z 3 maanden met een interimcontract voor deze werk-
iregever heeft gewerkt, maar negen maanden elders aan
de slag is geweest. Vandaar dat wordt voorgesteld de
periode van 12 maanden te halveren.

le De minister antwoordt dat men getracht heeft het

gustelsel een maximale soepelheid te geven teneinde te

lovoorkomen dat al te veel poteidenverknemers, die
kans maken op een betrekking, door de mazen van
het net zouden vallen.

D

De amendementen nrs. 8 en 9 worden achtereen-
volgens verworpen met 9 stemmen tegen 2 bij 1 ont-
houding.

Artikelen 17 en 18

e Een lid merkt dat artikel 18 het artikel 17, dat

uitbetrekking heeft op de jongerenstage, in werking doet
treden met terugwerkende kracht tot 1 april 1999.
Wat is de reden?

e De minister antwoordt dat een werkgever die een
de jongerenstagiair na het stagecontract in dienst houdt,
orgedurende een jaar recht heeft op een bijdragevermin-
lardering van 10%. Dit voordeel geldt niet voor werkge-
deers die achterstallige schulden hebben bij de RSZ.
aitDeze sanctie was ook verbonden aan een aantal
iemndere voordelen die aan werkgevers werden toege-
kend.

pus In maart 1999 werd ze echter voor alle andere regi-

ames geschrapt, maar blijkbaar is om een of andere

egteden de stage der jongeren hierbij vergeten. Dit

e-wordt nu rechtgezet. Om een gelijke behandeling te

fetgaranderen, werd besloten de maatregel te laten
terugwerken tot 1 april 1999.

Artikel 22bis

ent Mevrouw De Schamphelaere en mevrouw van

n Kessel dienen het amendement nr. 10 in dat tot doel
heeft in het ontwerp een hoofdstuk Mg in te
voegen dat een artikel BB bevat.

lui- Een indienster verklaart dat het amendement tot

ci concerne la mise a disposition, par les administ

ra-doel heeft het ter beschikking stellen van werknemers
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tions communales, de travailleurs, aux CPAS,
autres administrations publiques ou aux organis
d’intérét public ou aux ASBL. Ces travailleurs pou
raient étre utilisés par exemple dans le cadre
projets de lutte contre la précarité ou de renforcem
de la sécurité, projets qui sont souvent encouragés
les autorités supérieures. Cette forme de mise
personnel a la disposition de tiers, qui n’est pas pos
ble dans la situation actuelle, cadre avec une politid
locale moderne.

La ministre répond qu'elle n'est pas opposée
principe d'une telle forme de mise a dispositio

au
n. een dergelijke vorm van terbeschikkingstelling is.
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xdoor gemeentebesturen aan OCMW'’s, andere open-
edare besturen of instellingen van openbaar nut of
- VZW's. Dergelijke werknemers zouden dan kunnen
deworden ingezet voor bijvoorbeeld projecten inzake

enkansarmoede of veiligheid die vaak door de hogere

pavverheid worden aangemoedigd. Een dergelijke vorm
devan terbeschikkingstelling van personeel aan derden,

ssidie momenteel niet mogelijk is, past in een modern

udokaal beleid.

De minister antwoordt dat zij niet principieel tegen

breMen mag in deze materie, die onder meer bij de
nasociale partners zeer gevoelig ligt, echter niet over een
bs-nacht ijs gaan. Vandaar dat zij ervoor zou willen plei-

er ten deze materie in haar globaliteit te onderzoeken en
haniet in bepaalde sectoren vooruit te lopen door onver-
hoedse beslissingen te nemen.

Toutefois, il convient de ne pas s’engager a la lég
en cette matiére, qui est trés sensible pour les parte
res sociaux. Elle préférerait donc examiner la qug
tion dans un cadre global et s'abstenir d'anticip,
dans certains secteurs en prenant des décisitins

ves.

La préopinante espére que I'on se penchera effecti- De vorige spreekster hoopt dat hiervan inderdaad

vement sur le probléme, car il y a tout de méme
certain nombre d’entraves structurelles.

L'amendement %110 est rejeté par 9 voix contre 2

et 1 abstention.

Article 23

Mme De Schamphelaere, Mme van Kessel
M. Van Quickenborne déposent I'amendeme
n° 11, qui tend & compléter le §11°, de cet article
par un poind).

Mme De Schamphelaere et Mme van Kessel dé
sent également I'amendement®12. M. Van
Quickenborne dépose quant a lui un amendem
n° 32.

Au sujet de 'amendemenPil, une des auteurs
déclare que la formation en alternance démarre di
cilement, en tout cas en Flandre. En écartant
groupe de la convention de premier emploi, on proy
que en effet un mécanisme d’exclusion qui va rédu
encore les possibilités des intéressés. C'est pourqu
est proposé de permettre a ce groupe aussi de bé
cier de la mesure.

A ce sujet, la ministre a déja souligné précéde
ment gu’elle ne souhaitait pas intervenir dans la pg
tiqgue de I'emploi des régions. C’est pourquoi il e
préférable de donner toutes leurs chances aux mé
res régionales.

La ministre renvoie a la déclaration qu’elle a fai
en fin de discussion générale. Les communautés 3
compétentes pour I'apprentissage et le travail en alt

nance. La politique qu’elles menent en ce domaine

souvent étayée par la politique économique d

régions. La ministre considére que le pouvoir fédé
ne doit pas intervenir encore en sus dans cette sp

unwerk zal worden gemaakt, want er zijn terzake toch
een aantal structurele remmingen.

) Het amendement nr. 10 wordt verworpen met

9 tegen 2 stemmen bij 1 onthouding.

Artikel 23

et Mevrouw De Schamphelaere, mevrouw van Kessel
nt en de heer Van Quickenborne dienen het amende-
ment nr. 11 in, dat ertoe strekt aan paragraaP]l, 1
van dit artikel een purtt) toe te voegen.

bo- Mevrouw De Schamphelaere en mevrouw van
Kessel dienen daarnaast het amendement nr. 12 in.
enDe heer Van Quickenborne dient ook nog een amen-
dement nr. 32 in.

Een indienster verklaart in verband met het amen-

ffi-dement nr. 11 dat zeker in Vlaanderen het deeltijds

cderen-deeltijds werken moeizaam van de grond komt.

o-Door deze groep nu van de startbaanovereenkomst
ireuit te sluiten gaat er nog eens een verdringingseffect
oi ibptreden dat het voor de betrokkenen nog moeilijker

néfmaakt om aan de bak te komen. Vandaar dat wordt
voorgesteld de maatregel ook voor deze groep toegan-
kelijk te maken.

m- De minister heeft in dit verband eerder opgemerkt

li-dat zij niet wenst tussen te komen in het regionale

st werkgelegenheidsbeleid. Vandaar dat men er beter
xswaan doet dergelijke regionale maatregelen alle kansen
te geven.

e De minister verwijst naar haar verklaring op het

orginde van de algemene bespreking. Deeltijds leren —
erdeeltijds werken behoort tot de bevoegdheid van de
esgemeenschappen. Het beleid dat zij op dit vlak voeren
eswordt vaak ondersteund door het economische beleid
ralvan de gewesten. Zij is van oordeel dat hier bovenop
nereok de federale overheid niet nog eens in deze

de compétence. Il est de loin préférable que le pouv

oitbevoegdheid moet tussenkomen. Het is veel beter te
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fédéral cherche a prendre des mesures qui S
complémentaires et qu'il se tourne vers les jeunes

passent entre les mailles du filet au niveau régional.

Les auteurs de I'amendement estiment que ¢’
précisément en ne reprenant pas la catégorie
jeunes soumis a l'obligation scolaire a horaire réd
et des jeunes qui suivent une formation en alterna
gue la ministre s'immisce, par I'effet d’éviction, dan
la politique régionale qui est appliqué a I'égard de ¢
personnes. Or, ces jeunes sont déja confrontés a
difficultés en Flandre dans la mesure ou ils subiss
déja un effet d’éviction assez marqué, avafnmme
gue le présent projet n'ait été adopté.

Un autre auteur de 'amendement déclare qu’en
ron 3 000 jeunes qui sont soumis a l'obligation sc
laire et qui travaillent en Flandre sous le régime de|
formation en alternance, ne sont demandeurs d’e

30)

onstreven naar maatregelen die complementair zijn en
gudat de federale overheid zich richt op de jongeren die
op regionaal niveau door de mazen van het net vallen.

est  De indieners van het amendement zijn van mening
dedat juist door de categorie van de deeltijds leerplichti-
Litgen en personen die een deeltijdse vorming hebben
ncdeandigd, niet op te nemen, de minister zo via het
s verdringingseffect tussenkomt in het regionaal beleid
esten opzichte van deze personen. Deze jongeren
ddwebben het bovendien reeds moeilijk in Vlaanderen
enpbmdat ook nu, zonder de goedkeuring van dit ont-
werp, een relatief groot verdringingseffect aanwezig
is.

vi- Een andere indiener van het amendement geeft aan
0- dat de ongeveer 3 000 leerplichtige jongeren die in
laVlaanderen onder het statuut van het deeltijds leren-
m-deeltijds werken ressorteren maar tegelijkertijd deel-

ploi qu'a temps partiel et ne peuvent donc pas entrettijds werkzoekende zijn, niet onder de eerste categorie

dans la premiére catégorie.

lls appartiennent par contre a la deuxiéme caté
rie, a la condition d'®e inscrits comme demandeur
d’emploi. Le sénateur propose deés lors que ces je
s’inscrivent a 'ONEM pour qu’ils puissent bénéficie
des interventions financieres en faveur de l'e
ployeur, qui sont prévues dans le présent projet.

A cet égard, il y a une faille dans la loi du fait que |
plus jeunes entrent, non pas dans la catégorie 1,
dans la catégorie 2 ou 3, du moins s'ils se sont ins
a 'ONEM.

La ministre partage l'avis du sénateur. Ce dern
déclare que la réponse antérieure de la ministre
devenue en partie sans objet.

L'auteur de I'amendement®182, déclare que les
chiffres communiqués par le VBO font appael
clairement que les bénéficiaires qui entreront dan
premiére catégorie seront nettement moins nombr
en Flandre qu’en Wallonie ou a Bruxelles. Pour fai
en sorte que la loi en projet tienne compte du mar
du travail en Flandre, il veut, par le biais de I'amen
ment ? 32, mettre toutes les catégories de bénéfici
res sur un pied d'égalité et supprimer le systeme d
cascade, y compris la procédure complexe
'accompagne, qui est défini actuellementt aux 88

Les amendements®hll, 12 et 32 sont rejeté
successivement par 9 voix contre 4.

Article 24

Un commissaire constate qu’a cet article, le «jeu
moins qualifié » est défini comme celui qui ne possé
pas de certificat ou de diptee de I'enseignement
secondaire supérieur.

kunnen vallen.

jo- Ze behoren daarentegen wel tot de tweede cate-
5 gorie op voorwaarde dat ze ingeschreven zijn als
newerkzoekende. De senator stelt daarom voor dat die
r mensen teneinde een beroep te kunnen doen op de
- financide tussenkomsten voor de werkgever die voor-
zien zijn in dit ontwerp, zich zouden inschrijven bij de

RVA.

s In die zin zit er hier een lek in de wet, heel jonge
aisiensen kunnen niet ressorteren onder categorie 1
ritanaar wel onder 2 of 3 indien ze zich inschrijven bij de
RVA.

er De minister beaamt de redenering van de senator.

esDeze laatste geeft daarbij aan dat het eerder antwoord
van de minister hier voor een stuk zonder voorwerp
is.

De indiener van het amendement nr. 32, geeft aan

dat op basis van cijfers verstrekt door het VBO duide-
ldijk wordt dat de eerste categorie van mogelijke
wbegunstigden in Vlaanderen veel minder talrijk zijn
e dan in Wallonieof Brussel. Om in deze wet ook reke-
héning te houden met de arbeidssituatie in Vlaanderen
e-wil hij, via amendement nr. 32, alle categdnean
i-begunstigden op een gelijk niveau behandelen en het
lacascadesysteem met zijn ingewikkelde procedure, die
uimomenteel voorzien is in de paragrafen 2 en 3, af-
2 schaffen.

De amendementen nrs. 11, 12 en 32 worden achter-
eenvolgens verworpen met 9 stemmen tegen 4.

Artikel 24

ne Een lid stelt vast dat in dit artikel het begrip
e«laaggeschoolde jongere» wordt gedefinieerd als de
jongere die geen getuigschrift of diploma van het
hoger secundair onderwijs bezit.
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Sur quoi se fonde cette définition, qui semble ass
arbitraire ?

La ministre répond que malgré le fait que le contf
de premier emploi est accessible pour tous les jeu
visés a l'article 23, un effort spécifique est fait pour I¢
jeunes qui éprouvent énormément de difficultés
trouver un emploi. Du point de vue statistique,
sont principalement les jeunes qui n'ont pas termi
leurs humanités. C’est la raison pour laquelle
donne pour ce groupe une diminution suppléme
taire des charges sociales.

Article 26
Mmes De Schamphelaere et van Kessel déposen
amendements®Al3 et 14.

M. Thissen dépose I'amendemert30 qui vise,
comme I'amendement®rii4, a supprimer au dernie
alinéa les mots «a I'exception de I'article 43 ».

Il fait remarquer qu’il 'y a pas de raison objective
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ez Waarop is deze definitie, die nogal willekeurig
lijkt, gesteund ?

at De minister antwoordt dat hoewel alle in artikel 23
nebedoelde jongeren in aanmerking komen voor een
oS startbaanovereenkomst, vooral een specifieke inspan-
aning wordt gedaan voor de jongeren die erg moeilijk
e aan een betrekking komen. Vanuit statistisch
néoogpunt zijn dit voornamelijk de jongeren die hun
bn humaniorastudies niet hebben afgemaakt. Daarom
n-wordt voor deze groep voorzien in een bijkomende
verlaging van de sociale lasten.

Artikel 26

tles Mevrouw De Schamphelaere en mevrouw van
Kessel dienen de amendementen nrs. 13 en 14 in.

De heer Thissen dient amendement nr. 30 in dat,
zoals amendement nr. 14, ertoe strekt in het tweede
lid de woorden «met uitzondering van artikel 43» te
schrappen.

a Hij wijst erop dat er geen objectieve reden is om de

exclure le secteur non marchand des projets glob

auxon-profitsector uit te sluiten van de in artikel 43

visés a l'article 43. Le terme «projets globaux» Iui- bedoelde globale projecten. De term «globale projec-

méme manque de précision. Le secteur non march
détient souvent une grande expertise dont il ne f
pas risquer de se priver.

La ministre répond que les entreprises du sect

anten» is overigens weinig precies. De non-profitsector
autbeschikt vaak over een enorme deskundigheid die
men niet verloren mag laten gaan.

eur De minister antwoordt dat de ondernemingen uit

non marchand ne peuvent sans plus faire I'objet de lade niet-commercie sector niet zonder meer op

méme approche que les entreprises du sect

marchand, ne serait-ce que parce qu’elles retiren
plupart de leurs revenus de fonds publiceefégard,
elles sont plus proches du secteur public.

D’autre part, I'objectif ne saurait étre d’obliger ce
entreprises a fournir d'une autre facon que par le

acte constitutif la preuve que le projet auquel ell
ceuvrent a une utilité sociale générale. Ces organ

eudezelfde wijze kunnen worden benaderd als commer-
leciéle ondernemingen, al was het maar omdat zij hun
inkomsten voornamelijk halen uit overheidsmidde-
len. Wat dit betreft staan zij dichter bij de openbare
sector.

s  Anderzijds kan het niet de bedoeling zijn deze on-
rurdernemingen te verplichten, op een andere wijze dan
esin hun oprichtingsakte, het bewijs te leveren dat het
saproject waaraan zij werken een algemeen maatschap-

tions peuvent néanmoins coopérer a un projet transpelijk nut heeft. Wel kunnen deze organisaties mee-

versal avec un organisme public.

Le préopinant ayant demandé si le secteur n
marchand peut étre a la base d’un tel projet de coo
ration, la ministre lui répond par [affirmative,

L'initiative ne doit pas nécessairement émaner
secteur public.

Un sénateur fait observer que l'article donne u
définition de I'«employeur public» et de I'«em

werken aan een transversaal project samen met een
openbare instelling.

on Op de vraag van de vorige spreker of de niet-
péeommerciée sector aan de basis van een dergelijk

samenwerkingsproject kan liggen, antwoordt de
du minister bevestigend. Het initiatief moet niet noodza-
kelijk van de openbare sector komen.

ne Een senator merkt op dat het artikel een definitie
geeft van de «openbare werkgever» en de «werkgever

ployeur privé». || demande si ces deux définitions uit de private sector». Hij vraagt of deze twee om-

couvrent tous les employeurs.
La ministre répond affirmativement.

L'intervenant précédant constate ensuite (
comme I'a déja dit la ministre, les entreprises pub
ques autonomes sont classées dans le secteur priv

C’est également le cas des «associations intercg

schrijvingen alle werkgevers omvatten.
De minister antwoordt bevestigend.

ue De vorige spreker stelt vervolgens vast dat, zoals de
li- minister reeds vermeldde, de autonome overheids-
€. bedrijven worden ondergebracht bij de private sector.

)m- Dit geldt ook voor de «intercommunales met

munales dont I'activité est industrielle ou comme

r- commerciée of industri¢e activiteiten». Moet men
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ciale». Faut-il conclure de cette définition qu'il existe uit deze definitie besluiten dat er ook «niet-

également des intercommunales «non marchande
considérées comme employeur public?

La ministre répond par I'affirmative et renvoie,
titre d’exemple, aux intercommunales qui se charge
de l'accueil des enfants et qui ne relévent pas de
catégorie d’exceptions visée a l'article 26, 1

Les amendements®il3, 14 et 30 sont rejetés
successivement par 9 voix contre 3.

Article 27

Mmes De Schamphelaere et van Kessel dépos
'amendement %15, visant a remplacer chaque foi
les mots «vingt-quatre mois» par les mots «trente-
MOis ».

Une des auteurs de 'amendement explique que
formules alternant les périodes d’'étude et de tray
peuvent durer trois ans. Ces projets, qui connaisg
déja maintenant des difficultés, risquent désormais
disparétre, dans la mesure ou I'employeur ne pour
plus prendre en compte la troisieme année pour sg
faire a I'obligation en matiére de conventions d
premier emploi et ou il devra engager un jeune sup
mentaire.

Elle aimerait ensuite savoir si un employeur pe

s»sommerciée» intercommunales zijn die worden
beschouwd als openbaar werkgever?

A De minister antwoordt bevestigend en verwijst bij
antwijze van voorbeeld naar de intercommunales die
l&kinderopvang verzorgen en die niet ressorteren onder
de uitzonderingscategorie in artikel 26, 1

De amendement nrs. 13, 14 en 30 worden achter-
eenvolgens verworpen met 9 stemmen tegen 3.

Artikel 27

ent Mevrouw De Schamphelaere en mevrouw van

s Kessel dienen het amendement nr. 15 in dat ertoe

sixstrekt de woorden «vierentwintig maanden» telkens
te vervangen door «zesendertig maanden ».

les Een indienster verduidelijkt dat formules van alter-
ailnerend werken en leren 3 jaar kunnen duren. Deze
enprojecten, die het nu al moeilijk hebben dreigen hele-
demaal onmogelijk te worden aangezien de werkgever
raze het derde jaar niet meer kan meetellen voor de
itisstartbanenverplichting en verplicht is een bijkomende
e jongere in dienst te nemen.

lé-

ut  Zij wenst voorts te vernemen of het voor een werk-

conclure immédiatement avec un jeune un contrat agever mogelijk is met een jongere onmiddellijk een

durée indéterminée dont, par exemple, la premig
période de vingt-quatre mois aurait le statut d'u
convention de premier emploi.

La ministre répond affirmativement. Lorsqu’un
entreprise embauche un jeune pour une durée indé
minée, elle peut bénéficier des avantages liés a
convention de premier emploi pendant les déla

prévus par la loi.
L'amendement 15 est rejeté par 9 voix contre 3

Article 27bis

Mmes De Schamphelaere et van Kessel déposg
'amendement %16 qui vise a insérer un articleld3
dans le projet.

Un des auteurs de I'amendement précise que
projet de loi a 'examen considéere les conventions
premier emploi comme des contrats de travail a p|
entiére. Aussi est-il logique de prévoir que la loi g
3 juillet 1978 reste applicable a ces conventions.

La ministre souligne que la loi précitée reste en tg

sreovereenkomst van onbepaalde duur te sluiten, waar-
ne van bijvoorbeeld de eerste periode van 24 maanden
dan het statuut heeft van een startbaanovereenkomst.

De minister antwoordt hierop bevestigend.
teM/anneer een onderneming een jongere in dienst
laneemt voor onbepaalde duur, kunnen ze gedurende
1is de in de wet bepaalde termijnen deze voordelen genie-
ten.

al

Het amendement nr. 15 wordt verworpen met 9
tegen 3 stemmen.

Artikel 27bis

ent Mevrouw De Schamphelaere en mevrouw van
Kessel dienen het amendement nr. 16 in dat ertoe
strekt een artikel 23isin het ontwerp in te voegen.

le Een indienster verduidelijkt dat de startbanen in
dehet wetsontwerp worden opgevat als volwaardige
artarbeidsovereenkomsten. Het is dan ook niet meer dan
u logisch dat wordt bepaald dat de wet van 3 juli 1978
op deze overeenkomsten van toepassing is.

ut De minister onderstreept dat deze wet hoe dan ook

cas applicable, sauf les dérogations légales expres

sesan toepassing is, behoudens expliciete wettelijke

Selon le projet & I'examen, les dérogations en questiorafwijkingen. In het voorliggende ontwerp hebben die
concernent le salaire, la période de préavis et la possibetrekking op de verloning, de opzegperiode en de

bilité de s’absenter du travail pour chercher
emploi.

n mogelijkheid om van het werk weg te blijven om een
betrekking te zoeken.
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Vu l'existence de cet automatisme, la disposition Gelet op dit automatisme is de bepaling die in het

proposée dans I'amendement est inutile. amendement wordt voorgesteld overbodig.

Etant donné la réponse de la ministre, les auteurs de De indiensters wensen in het licht van dit antwoord
'amendement %16 souhaitent retirer celui-ci. hun amendement nr. 16 in te trekken.
Article 30 Artikel 30

Mmes De Schamphelaere et van Kessel déposent Mevrouw De Schamphelaere en mevrouw van
'amendement 117 qui vise a insérer, aprés les mots Kessel dienen het amendement nr. 17 in dat ertoe
«Le Roi peut», les mots «aprés l'avis du Conseil strekt na de woorden «De Koning kan» de woorden
national du travail». «na advies van de Nationale Arbeidsraad» toe te
voegen.

Un des auteurs de I'amendement fait remarquer Een indienster merkt op dat ook hier een zeer uit-
que l'article en question accorde également une délégebreide delegatie aan de uitvoerende macht wordt
gation trop étendue au pouvoir exécutif. D'ou la gegeven. Vandaar dat wordt voorgesteld dat deze op
proposition de prévoir que I'on doit demander au zijn minst het advies van de Nationale Arbeidsraad
moins l'avis du Conseil national du travail. inwint.

La ministre répond que l'article accorde effective- De minister antwoordt dat het artikel inderdaad
ment au Roi une certaine marge de manceuvre, poueen zekere ruimte geeft aan de Koning opdat in het
donner une certaine souplesse a la politique, étanbeleid een zekere souplesse zou kunnen worden gega-
donné le caractéere spécifique des entreprises. Il peutandeerd in het licht van het specifieke karakter van
ainsi étre souhaitable de prévoir des conditions spécide ondernemingen. Zo kan het wenselijk zijn speci-
fiques pour les entreprises dont I'activité est saisan-fieke voorwaarden uit te werken voor seizoensgebon-
niére. Il va de soi que cela peut se faire plus facilemenden ondernemingen. Het spreekt voor zich dat dit
au moyen d’arrétés royaux. gemakkelijker is via koninklijke besluiten.

L'amendement 717 est rejeté par 9 voix contre 3 Het amendement nr. 17 wordt verworpen met 9
stemmen tegen 3.

Article 31 Artikel 31

Mmes De Schamphelaere et van Kessel déposent Mevrouw De Schamphelaere en mevrouw van
'amendement %118. Kessel dienen het amendement nr. 18 in.

Une auteur fait observer qu’en application de cette Een indienster merkt op dat ingevolge deze bepa-
disposition, I'école doit délivrer un document attes- ling de school een attest moet leveren dat de leerling
tant que I'étudiant ne suit plus les cours. Cette condi-geen lessen meer volgt. Dit is volgens haar een overbo-
tion est superflue. Aon avis, elle ne fera que gonfler dige vereiste die alleen leidt tot nog meer administra-
la paperasserie administrative et il vaudrait dopctieve rompslomp en die best wordt geschrapt.
mieux la supprimer.

De plus, il est toujours difficile de fournir une Bovendien is het altijd moeilijk een negatief bewijs
preuve négative ou d’attester que quelqu’un ne faitte leveren of te attesteren dat iemand iets niet doet.
pas quelque chose. Il devrait suffire que le jeune [enHet moet toch voldoende zijn dat de jongere kan
question puisse prouver qu'il est inscrit(e) comme bewijzen dat hij of zij ingeschreven is als werkzoe-
demandeur d’emploi. kende.

La ministre déclare qu’elle a voulu éviter que le  De minister verklaart dat zij heeft willen voorko-
jeune ne doive passer une nouvelle fois par le secteumen dat de jongere andermaal noodzakelijkerwijs
social (pour se faire inscrire comme demandeurlangs de sociale sector moet gaan (om zich als werk-
d’emploi et pour demander une attestation de sonzoekende te laten inschrijven en hiervan een bewijs te
inscription) avant de pouvoir prétendre a un emploi. vragen) vooraleer hij of zij aanspraak kan maken op
La disposition proposée opte pour une approche plugie betrekking. De hier voorgestelde bepaling kiest
positive en établissant un lien direct entre I'école ef/levoor een meer positieve benadering door een directe
marché de I'emploi. band te leggen tussen de school en de arbeidsmarkt.

L’'amendementh18 est rejeté par 9 voix contre 26t  Het amendement nr. 18 wordt verworpen met 9
1 abstention. stemmen tegen 2 bij 1 onthouding.
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Article 32

Mmes De Schamphelaere et van Kessel dépos
'amendement %19 qui tend & supprimer le deuxiem
alinéa de cet article.

Une auteur déclare que cet amendement tend,
aussi, a prévenir des procédures administrati
superflues. L’article oblige les employeurs a transm
tre une copie de la convention de premier emploi
fonctionnaire désigné par le Roi. Dans une admin
tration moderne, il devrait pourtant étre possible
prendre acte de l'existence de ces conventions
d’autres voies et, par exemple, plus précisément pa
biais des déclarations trimestrielles que les emp
yeurs sont tenus de faire.

La ministre répond que I'on a veillé a simplifier l¢
systeme au maximum. Il faut cependant toujours
document destiné a l'administration. Ce docume
sert non seulement aux fins du céigra exercer sur
'employeur, mais aussi et surtout I'employeur lu
méme en ce sens qu'il lui permet d’obtenir I'avanta

34)

Artikel 32

ent Mevrouw De Schamphelaere en mevrouw van
e Kessel dienen het amendement nr. 19 in dat ertoe
stekt het tweede lid van dit artikel te doen vervallen.

lui Een indienster verklaart dat ook dit amendement
edot doel heeft overbodige administratieve lasten te
et-voorkomen. Het artikel verplicht de werkgevers een
aukopie van de startbaanovereenkomst naar de door de
is-Koning aangewezen ambtenaar te versturen. In een
demoderne administratie moet het toch mogelijk zijn
pahet bestaan van deze overeenkomsten te registreren
r ldangs anderen wegen, bijvoorbeeld de kwartaalaan-
lo-giften die de werkgevers verplicht zijn te doen.

D

C

De minister antwoordt dat het systeem zo eenvou-
undig mogelijk werd gehouden. Er moet echter altijd een
ntdocument voor de overheid zijn. Dit document dient

niet alleen voor de controle van de werkgever, het
- dient vooral om hem toegang te verlenen tot het voor-
je deel waarop hij recht heeft. De formele vereisten zijn

auquel il a droit. Les conditions formelles ont été limi- tot een absoluut minimum beperkt.

tées au minimum.

L'amendement 719 est rejeté par 9 voix contre 3

Article 33

Mmes De Schamphelaere et van Kessel dépos
I'amendement $120, qui vise a compléter I'article pa
un 8 3, tendant a permettre au Roi, apres avis
CNT, de fixer les criteres auxquels une formatig
doit répondre, et les régles relatives au Céatoi
sera exercé sur cette formation.

La ministre répond qu’a son estime, 'autonomie
les compétences institutionnelles des communauté
régions ne seraient pas respectées, sil'on devait pr
der comme indiqué dans 'amendement.

Un sénateur se référe au dernier alinéa
I'article 33, qui résulte d’'un amendement déposé a
Chambre par Mme Greta D’Hondt, et instaure

Het amendement nr. 19 wordt verworpen met
9 stemmen tegen 3.

Artikel 33

ent De dames De Schamphelaere et van Kessel dienen
amendement nr. 20 in, ter aanvulling van het artikel

dumet een 8 3, dat de Koning de mogelijkheid moet

n bieden om op advies van de Nationale Arbeidsraad de
criteria vast te stellen waaraan een opleiding moet
voldoen, alsmede de regels voor de controle die op
deze opleiding zal worden uitgeoefend.

et De minister antwoordt dat deze werkwijze, zoals in

s dtet amendement voorgesteld wordt, naar haar

pcévordeel afbreuk zou doen aan de institutionele auto-
nomie en de bevoegdheden van de gemeenschappen
en de gewesten.

de Een senator verwijst naar het laatste lid van arti-
lakel 33, dat voortvloeit uit een amendement dat in de
In Kamer is ingediend door mevrouw Greta D’Hondt en

contrde quant a laffectation réelle des 10% de dat een controle invoert over de daadwerkelijke

réduction salariale destinés a la formation susvis
Ce contfte est confié au conseil d’entreprise ou,
défaut, a la délégation syndicale ou, a défaut,
comité sous-régional de I'emploi.

L'intervenant demande pourquoi I'on a choisi ce
organes plutb que d’autres, et pourquoi on les
placés dans cet ordre.

Pourquoi, en particulier, vise-t-on ici le comit

eebesteding van de 10% loonsvermindering die

a bestemd is voor de bovengenoemde opleiding. Met

audeze controle worden de ondernemingsraad of, bij
ontstentenis, de vakbondsafvaardiging of, bij ont-
stentenis, het subregionaal tewerkstellingscomité
belast.

»s  Spreker vraagt waarom men voor deze organen
a heeft gekozen en niet voor andere, en waarom ze in
deze volgorde voorkomen.

a}

C

Waarom spreekt men hier in het bijzonder over het

sous-régional de I'emploi?

subregionaal tewerkstellingscomité ?
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La ministre répond que I'on a voulu une évaluatic
paritaire. Pour le respect de certains objectifs,
demande au CNT et au CCE de réaliser I'évaluatio

Cependant, pour les 10% de réduction destinés
formation, les choses sont un peu plus complexes
niveau individuel.

C’est pourquoi on vise le conseil d’entreprise ou
défaut, la délégation syndicale ou, a défaut, le com
sous-régional, dont la composition est égalemé
paritaire.

L’'amendement %120 est rejeté par 9 voix contre 3

Article 34

Mmes De Schamphelaere et van Kessel déposg

'amendement %21, qui tend a compléter 'article par

ce qui suit:

«Ces conditions ont trait notamment a ce qu'il y
lieu d’entendre par offre d’emploi et a I'obligation
dans le chef du travailleur, de fournir une attestatid
de lI'employeur ou du service d'ou émane I'offf
d’emploi ainsi que, le cas échéant, le motif pour lequ
il n'a pas été engagé. »

L’absence rémunérée en vue de répondre a
offres d’emploi doit aussi étre possible pour ceux g
se trouvent dans le cadre d'un premier emploi. D
lors, les conditions de I'absence doivent égalemg
étre spécifiées pour cette catégorie de travailleurs.

Ceux-ci doivent étre stimulés a chercher un emp
ailleurs, car la stabilité de I'emploi n’est pas toujou
garantie au terme du contrat de premier emploi.

En vue de protéger le jeune travailleur et son e
ployeur, et de garantir la finalité de ce droit a ur
absence rémunérée, la loi elle-méme doit définir
modalités que le Roi précisera davantage.

La ministre répond que l'article 34, tel qu'il es
proposé, fixe simplement le principe, qui sera org
nisé plus avant par arrété royal. L'idée est de te
compte au plus prés de la réalité du stage. Ce p
sera examiné avec les partenaires sociaux.

En permettant I'absence pour recherche d’empl
on vise a permettre aux jeunes de rechercher
stabilité d’emploi, sans risquer de sanctionscet
égard, on pourrait imaginer les différences entre
jeune qui a conclu une convention de premier emp
a durée déterminée (1 an), et celui qui est immédia
ment engagé par un contrat a durée indéterminée,
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n De minister antwoordt dat men een paritaire eva-
onluatie gewild heeft. Voor een aantal na te streven
n. doelstellingen heeft men de Nationale Arbeidsraad en
de Centrale Raad voor het bedrijfsleven met de eva-
luatie belast.

a2 la Maar voor de 10% loonsvermindering die voor
awpleiding bestemd is, zijn de zaken individueel beke-
ken een beetje ingewikkelder.

a Daarom wordt gedacht aan de ondernemingsraad
itéof, als er geen is, aan de vakbondsafvaardiging of, als
2nter geen is, aan het subregionaal tewerkstellingsco-
mité, dat eveneens paritair samengesteld is.

Amendement nr. 20 wordt verworpen met 9 stem-
men tegen 3.

Artikel 34

ent De dames De Schamphelaere en van Kessel dienen
amendement nr. 21 in dat het artikel wil aanvullen
met het volgende lid:

«Deze voorwaarden hebben met name betrekking
op hetgeen verstaan moet worden onder werkaanbie-
n ding en op de verplichting voor de werknemer om een
e attest voor te leggen van de werkgever of de dienst
elwaar hij op de werkaanbieding inging evenals desge-
vallend de reden waarom hij niet is aangeworven. »

a

des Ook degenen die zich in een startbaan bevinden,
ui moeten de mogelijkheid krijgen afwezig te zijn met
esrecht op bezoldiging om in te gaan op werkaanbiedin-
2ntgen. Voor deze categorie van werknemers moeten de
voorwaarden voor de afwezigheid dan ook uitdruk-
kelijk vermeld worden.

oi Zij moeten aangezet worden elders werk te zoeken
s want een vaste baan is niet altijd gewaarborgd na af-
loop van de startbaanovereenkomst.

m- Om de jonge werknemer en zijn werkgever te

e beschermen en om het doel van dit recht op bezol-

esdigde afwezigheid te vrijwaren, moet de wet zelf de
regels bepalen die de Koning nader zal omschrijven.

t De minister antwoordt dat het voorgestelde arti-
a-kel 34 gewoon het beginsel vermeldt dat later bij
nirkoninklijk besluit nader omschreven zal worden. Het
ninis de bedoeling zo nauwkeurig mogelijk rekening te
houden met wat er tijdens de stage exact gebeurt. Dit
punt zal besproken worden met de sociale gespreks-
partners.

oi, Door de mogelijkheid tot bezoldigde afwezigheid
unavil men de jongeren in staat stellen een vaste baan te
zoeken zonder dat ze sancties kunnen oplopen. In dit
leverband kan men zich inbeelden dat er verschillen
loibestaan tussen de jongere die een startbaanovereen-
itekomst van bepaalde duur (1 jaar) heeft gesloten en
guemand die onmiddellijk met een overeenkomst van

bénéficie d'une stabilité d’emploi, et pour lequel il y

a onbepaalde duur in dienst wordt genomen, die werk-
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simplement des incitants a la convention de prem
emploi pour 1, 2 ou 3 ans. Dans ce cadre-la, I'abse
pour offre d’emploi pourrait étre différente.

L’'amendement %121 est rejeté par 9 voix contre 3

Article 36

Mmes De Schamphelaere en van Kessel dépos
I'amendement %22, qui tend a supprimer cet article
et I'obligation administrative inutile qu'il impose au
travailleur.

L’article prévoit en effet qu’un travailleur qui me
fin d'initiative a sa convention de premier emplo
doit en informer le fonctionnaire compétent.

Les auteurs de 'amendement s’interrogent sur
praticabilité d’'un tel systéme, sur les possibilités
contrde et sur les sanctions éventuelles ¢
s’appliqueraient au travailleur.

Un sénateur se rallie a ces observations. Il pour
comprendre que I'on impose une telle obligation
'employeur, mais pourquoi la faire peser sur
travailleur? Dans le cadre d'une convention (
premier emploi, il s’agit souvent de personnes p
qualifiées, auxquelles il n’est pas indiqué d’imposer
type de formalité.

La ministre répond que l'article 36 vise a protég
le jeune travailleur, en lui permettant de bénéficier
I'article 45 nouveau: en cas de rupture d’'une conve
tion de premier emploi, il pourra bénéficier, dar
certaines conditions prévues a l'article 45, d’'une au
convention de premier emploi.

C’est au jeune travailleur que I'article 36 impos
I'obligation d’information, parce que c’est a lui qu
cela profite immédiatement.

La sanction du non-respect de cette obligation
que l'article 45 ne peut plus s’appliquer.

Si le jeune met fin & sa convention de premi
emploi, il voudra soit «jouer le jeu» de la conventid
en remplissant son obligation et en essayant de tr
ver une nouvelle convention de premier emploi, s
accéder a des indemnités délage.

Dans ce dernier cas, il sera informé de ce qu'il exi
une possibilité, dans le cadre de I'article 45, d'avd
une nouvelle convention de premier emploi, s
respecte les conditions prévues par la loi.

Il est bon qu'une certaine responsabilité incom
au jeune en la matiére, méme s'il est vrai qu
s'agissant de personnes peu qualifiées, il ne faut

36)

ierzekerheid geniet en voor wie er gewoon stimuli
ncdestaan voor een startbaanovereenkomst van 1, 2 of
3 jaar. In dat kader kan afwezig blijven voor een
werkaanbieding verschillend zijn.

Amendement nr. 21 wordt verworpen met 9 stem-
men tegen 3.

Artikel 36

ent De dames De Schamphelaere en van Kessel dienen
amendement nr. 22 in, dat ertoe strekt dit artikel te
doen vervallen en daarmee ook de onnodige admi-
nistratieve formaliteit die de werknemer wordt opge-
legd.

Het artikel bepaalt immers dat een werknemer die
zelf zijn startbaanovereenkomst'bekgt, de bevoeg-
de ambtenaar hiervan in kennis moet stellen.

la De indieners van het amendement vragen zich af of
le een dergelijk systeem praktisch uitvoerbaar en con-
ui troleerbaar is en welke sancties op de werknemer van
toepassing zouden zijn.

ait Een senator sluit zich bij deze opmerkingen aan.
a Hij kan begrijpen dat men een dergelijke verplichting
e oplegt aan de werkgever, maar niet dat men er de
le werknemer mee belast. Startbaanovereenkomsten
eubetreffen vaak laaggeschoolde mensen en het is niet
ceraadzaam hen dergelijke formaliteiten op te leggen.

er - De minister antwoordt dat artikel 36 de jonge

dewerknemer wil beschermen door hem in staat te stel-
n-len voordeel te halen uit het nieuwe artikel 45: indien
s de startbaanovereenkomst verbroken wordt, kan hij
treonder de voorwaarden bepaald in artikel 45 een
nieuwe startbaanovereenkomst krijgen.

e

a}

-

Artikel 36 legt de verplichting van kennisgeving op
aan de jonge wernemer omdat hij degene is die er
rechtstreeks baat bij heeft.

pst  De sanctie voor het niet in acht nemen van die ver-
plichting is dat artikel 45 niet meer kan worden toege-
past.

er Indien de jongere zelf zijn startbaanovereenkomst

n beéandigt, zal hij ofwel «de regels van het spel spelen»

ouen zijn verplichting van kennisgeving nakomen

pit terwijl hij een nieuwe startbaanovereenkomst tracht
te krijgen, ofwel zal hij aanspraak maken op werk-
loosheidsuitkeringen.

ste  In het laatste geval zal men hem zeggen dat hij in

ir het kader van artikel 45 de mogelijkheid heeft om een

il nieuwe startbaanovereenkomst te krijgen, indien hij
voldoet aan de in de wet bepaalde voorwaarden.

pe  Het is goed dat de jongeren in deze zaak enige ver-
e, antwoordelijkheid krijgen opgelegd, ook al mag men
pas— omdat het om laaggeschoolde mensen gaat — het

mettre en place un systéme trop complexe.

systeem niet te ingewikkeld maken.
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Un précédent intervenant reste d'avis qu’il elit Een vorige spreker vindt nog steeds dat het mis-
peut-étre été préférable de mettre [l'obligatign schien beter zou zijn de verplichting tot kennisgeving

d’'information a charge de I'employeur, en prévoyal
une sanction.

La ministre fait observer que, de toute faco
I'employeur aura aussi, a un moment donné, une o
gation d'information, mais pas dans le méme délai.

En effet, s'il s'agissait d’'un travailleur ouvrant le

droit & un incitant, ce droit disparaDeés lors, cela
figurera dans les informations trimestrielles donnée

Mais s'il y a rupture conflictuelle avec I'employeur
on ne peut se permettre d’attendre 3 mois.

L'amendement 922 est rejeté par 9 voix contre 3

Article 38

Mmes De Schamphelaere et van Kessel déposg
'amendement %23, qui tend a supprimer cet article

Les auteurs de 'amendement estiment en effet ¢
I'article 38 renforce encore I'exclusion des’ aigurs
de longue durée, parce que les personnes don
convention de premier emploi arrive a expiratio
entrent en ligne de compte pour bénéficier des pla
d’embauche et des mesures de remise au travail €
tants.

Une question supplémentaire est de savoir si
jeunes peuvent, au terme de leur convention
premier emploi, bénéficier du «plan plus un, ply
deux, plus trois», en restant chez leur employs
initial.

nt op te leggen aan de werkgever en een sanctie te bepa-
len.

n, De minister merkt op dat de werkgever in ieder
pli-geval ook de verplichting tot kennisgeving heeft,
maar niet binnen dezelfde termijn.

D

Indien het gaat om een werknemer die recht geeft
op voordelen, valt dit recht immers weg. Dat komt tot
. uiting in de driemaandelijkse verklaring die wordt
gegeven.

Indien het verbreken van de overeenkomst echter te
wijten is aan een conflict met de werkgever, kan men
zich niet veroorloven 3 maanden te wachten.

Amendement nr. 22 wordt

9 stemmen tegen 3.

verworpen met

Artikel 38

ent De dames De Schamphelaere en van Kessel dienen
amendement nr. 23 in dat ertoe strekt dit artikel te
doen vervallen.

jue De indieners van het amendement zijn immers van
mening dat artikel 38 de uitsluiting van de langdurige

t laverklozen nog in de hand werkt omdat personen wier

n, startbaanovereenkomst verstrijkt, in aanmerking

ankomen voor de bestaande banenplannen en tewerk-

xisstellingsmaatregelen.

es Een bijkomende vraag is of de jongeren op het

deeinde van hun startbaanovereenkomst in aanmerking

IS komen voor het «plus-een-, plus-twee-, plus-drie-

urplan», als ze bij hun oorspronkelijke werkgever blij-
ven.

Les auteurs de I'amendement estiment en outre De indieners van het amendement menen daaren-

gu'il faut encore laisser une chance aukXrobars de
longue durée qui ne peuvent profiter des avanta
des conventions de premier emploi.

La ministre renvoie aux explications fournies dal
le cadre de la discussion générale.

Ce que l'on veut, c'est permettre a des jeunes
disposer d’'une qualification supplémentaire, et d'¢
profiter immédiatement en poursuivant leur insertid
sur le marché de I'emploi, et en conservant les avar
ges qu'ouvrent les actuels plans d’embauche.

Cela ne signifie pas gu’on oublie les autres jeung

Toute la politique de I'emploi ne se résume pas a
présente loi-programme. D’autres dispositions co
plémentaires seront nécessaires, notamment pour
chtmeurs de longue durée.

L'amendement %23 est rejeté par 9 voix contre 3

boven dat de langdurige werklozen die niet in aan-
jesnerking komen voor de voordelen van de startbaan-
overeenkomst, nog een kans moeten krijgen.

ns  De minister verwijst naar de toelichting die zij ver-
strekt heeft bij de algemene bespreking van het wets-

ontwerp.

de Men wil jongeren in staat stellen een bijkomende

on kwalificatie te verwerven die tot hun onmiddellijke

n inschakeling in het beroepsleven moet leiden, waarbij

tade voordelen die de huidige banenplannen bieden,
behouden blijven.

s. Dat betekent niet dat men de andere jongeren ver-

geet.

la Het hele werkgelegenheidsbeleid kan onmogelijk

m-worden samengevat in deze programmawet. Andere

lesanvullende maatregelen zijn noodzakelijk, onder
meer voor de langdurige werklozen.

Amendement nr. 23 wordt verworpen met 9 stem-
men tegen 3.
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Avrticle 40

Mmes De Schamphelaere et van Kessel dépog
'amendement %124, qui tend a supprimer l'alinéa 3
de cet article.

Les auteurs de 'amendement se demandent en €
pourquoi le secteur de I'enseignement bénéficier
d'une dispense automatique et si étendue.

La ministre répond que l'on trouve, au cceur (
projet de loi, l'incitation a une formation complémern
taire, a une qualification complémentaire. Mais
secteur de l'enseignement se situe au départ dé
formation et de la qualification. Dés lors, pour eu
I'objectif est, par définition, rempli.

C’est pourquoi il a semblé que ce secteur, répd
dant a l'effort de qualification, ne devait pas ét
concerné par le projet a I'examen.

Un sénateur demande ce qu’il en est de I'enseig
ment libre.

La ministre répond qu’il est également visé p
I'article 40, alinéa 3, sauf I'enseignement libre ng
subventionné.

D'ailleurs, les normes de
s'imposent a I'enseignement libre subventionné.

L’'amendement %124 est rejeté par 9 voix contre 3

Article 41

Mmes De Schamphelaere et van Kessel dépos
I'amendement $125, qui tend & compléter cet articlg
par I'alinéa suivant:

«Les emplois visés a I'alinéa premier sont comp
dans le nombre de nouveaux travailleurs visés
l'article 39, 8 3.»

Ce texte vise a englober les travailleurs engagés
vertu d’'une convention conclue entre I'employeur
le ministre de I'Emploi dans le nombre de nouvea
travailleurs qui doivent étre embauchés conform
ment a I'article 39, 8 3.

En effet, I'article 41 reprend le texte de I'article 1
de l'arrété royal f 230. Du fait du maintien du
systeme actuel, il sera trés difficile de colgrde res-
pect de l'obligation d’embaucher 1 % de nouvea
travailleurs.

La ministre répond que l'on a voulu éviter |
«double privilege» que I'amendement aurait po
conséguence.

L'amendement 25 est rejeté par 9 voix contre 3

la communauté

38)

Artikel 40

ent De dames De Schamphelaere en van Kessel dienen
amendement nr. 24 in dat ertoe strekt het derde lid
van dit artikel te doen vervallen.

ffet De indieners van het amendement vragen zich
aitimmers af waarom het onderwijs een automatische en
verregaande vrijstelling moet genieten.

ju De minister antwoordt dat het ontwerp precies tot

- doel heeft een aanzet te geven tot een bijkomende op-

e leiding, tot een aanvullende kwalificatie. Opleiding

2 |@n kwalificatie zijn toch specifieke taken van de on-

X, derwijssector. Voor die sector is het doel derhalve per
definitie bereikt.

)n- Daar gebleken is dat die sector reeds aanzienlijk

e bijdraagt tot die kwalificatieverhoging, dient het
voorliggende ontwerp niet op de sector van toepas-
sing te zijn.

ne- Een senator vraagt of dat ook geldt voor het vrij
onderwijs.

ar  De minister antwoordt dat artikel 40, derde lid,
n eveneens van toepassing is op het vrij onderwijs,
behalve op het niet-gesubsidieerde vrij onderwijs.

De normen van de gemeenschap zijn overigens van
toepassing op het gesubsidieerd vrij onderwijs.

Amendement nr. 24 wordt verworpen met 9 stem-
men tegen 3.

Artikel 41

ent De dames De Schamphelaere en van Kessel dienen
> amendement nr. 25 in dat ertoe strekt dit artikel aan
te vullen met het volgende lid:

is «De banen zoals bedoeld in het eerste lid worden
ameegerekend in het aantal nieuwe werknemers zoals
bedoeld in artikel 39, 8 3, van deze wet.»

en Die tekst strekt ertoe de werknemers die krachtens

et een overeenkomst tussen de werkgever en de minister

ux van Werkgelegenheid in dienst worden genomen,

€-mee op te nemen in het aantal nieuwe werknemers die
overeenkomstig artikel 39, 8 3 in dienst genomen
moeten worden.

D  Artikel 41 neemt immers de tekst over van arti-
kel 10 van het koninklijk besluit nr. 230. Door het
behoud van het huidige systeem zal het naleven van de
ix verplichting om 1 % nieuwe werknemers in dienst te

nemen, zeer moeilijk te controleren zijn.

a)

3] De minister antwoordt dat men het «dubbele voor-
ur recht» dat het gevolg zou zijn van het amendement,
heeft willen voorkomen.

Amendement nr. 25 wordt verworpen met 9 stem-

men tegen 3.
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Article 42

M. Van Quickenborne dépose I'amendeme
n° 31, en vue de remplacer I'article par ce qui suit:

«Le ministre de 'Emploi peut, sur la propositiof

d’'un gouvernement de région, exempter entiérem

ou partiellement les employeurs qui appartiennent

un méme secteur si ce secteur a conclu avec le gou
nement de région une convention relative a I'emp
et/ou a la formation des jeunes.»

L'article 42 du projet permet au ministre d
I'Emploi d’accorder une exemption totale ou partiel
aux employeurs privés qui appartiennent a un mé
secteur et qui ont consenti un effort raisonnable

faveur de I'emploi, pour autant qu'ils répondent ad

conditions définies par cet article.

L'auteur de 'amendement formule des réserv
tant & I'égard de ces conditions que de la procéd
suivie.

En ce qui concerne les conditions, on vise |
secteurs ou les cotisations pour les groupes a ris
(Fonds pour I'emploi et la formation) s'élévent
0,15% au minimum.

Cela signifie implicitement que tous les secteurs

dont les cotisations pour ces groupes ne dépassen
les 0,10 % légaux sont exclus du champ d’applicati
de l'article.

Il s'agit entre autres du secteur textile, secte
important qui pourrait fournir un effort substantie

en matiére d’emploi des jeunes.

La norme de 0,15 % fixée, qui parassez générale,
concerne en fait essentiellement le secteur de la cq
truction.

Pourquoi ne pas supprimer purement et simp
ment cette norme?

En ce qui concerne la procédure, cette disposit
prévoit que pour étre exempté des obligations
présent chapitre, I'employeur doit soit avoir signé u
CCT, soit avoir conclu une convention avec le Forg
ou le VDAB. L'exemption doit étre proposée par |
comité de gestion de I'Onem et c’est finalement
ministre qui prend la décision.

L’'amendement tend a simplifier cette procédure
chargeant le ministre de prendre des décisions se
rielles sur proposition du gouvernement régional.

La ministre répond que la disposition en proj
s'inspire du régime applicable au stage des jeunes,
régime fonctionne a la satisfaction de chacun et |
donné lieu & aucune objection, ni de la part d
employeurs ni de celle des travailleurs.
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Artikel 42
nt De heer Van Quickenborne dient amendement
nr. 31 in dat ertoe strekt het artikel te vervangen als
volgt:

n «De minister van Werkgelegenheid kan op voorstel
envan een gewestregering de werkgevers die tot
aeenzelfde sector behoren, geheel of gedeeltelijk vrij-
veistellen voor zover die sector met deze gewestregering
oi een overeenkomst is aangegaan met het oog op de

tewerkstelling en/of opleiding van jongeren.»

a)

-

Artikel 42 van het ontwerp stelt de minister van

e Werkgelegenheid in staat de werkgevers uit de private
mesector die tot eenzelfde sector behoren en die een rede-
enlijke inspanning hebben geleverd ten gunste van de
x werkgelegenheid, geheel of gedeeltelijk vrij te stellen
voor zover zij voldoen aan de voorwaarden bepaald
in dit artikel.

es De indiener van het amendement maakt voorbe-
urehoud zowel bij de voorwaarden als bij de gevolgde
procedure.

es  Wat de voorwaarden betreft, worden de sectoren
gubeoogd waarin de bijdragen voor risicogroepen
a (tewerkstellings- en opleidingsfonds) minstens
0,15 % bedragen.

Dat betekent impliciet dat alle sectoren waarvan de
pasjdragen voor die groepen de wettelijke 0,10 % niet
onoverschrijden, uit de toepassingssfeer van het artikel
gesloten worden.

ur Het gaat onder meer om de textielsector die een

| belangrijke sector is en die een substémtiaspan-
ning zou kunnen leveren op het gebied van de
tewerkstelling van jongeren.

De 0,15 %-norm, die vrij algemeen lijkt, heeft
n=eigenlijk hoofdzakelijk betrekking op de bouwsector.

e- Waarom kan die norm niet gewoon afgeschaft

worden ?

on Wat de procedure betreft, vereist de bepaling dat

dueen werkgever slechts kan worden vrijgesteld van de

ne verplichtingen in dit hoofdstuk indien hij ofwel een

m CAOQO, ofwel een akkoord met de VDAB of Forem

e heeft gesloten. Vervolgens moet er een voordracht

le komen van het beheerscomité van de RVA en ten
slotte is het de minister die beslist.

en  Het amendement heeft tot doel deze procedure te
ctovereenvoudigen door de minister per sector te laten
beslissen op voorstel van de gewestregering.

et De minister antwoordt dat de voorgestelde bepa-

Céng genspireerd is op de bestaande regeling ten aan-

n'azien van jongerenstages. Deze werkt tot ieders tevre-

esdenheid en noch van werkgevers- noch van werkne-
merszijde worden hierover bezwaren geuit.
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Le sénateur réplique qu'’il n’en reste pas moins que De senator repliceert dat dit niet wegneemt dat de
le seuil de 0,15% pditarées arbitraire. Ce seuil a pour drempel van 0,15% erg willekeurig overkomt. Hij
conséquence, par exemple, que les entreprises| dbeeft bijvoorbeeld tot gevolg dat ondernemingen in
secteur textile ne bénéficient pas du régime de textielsector buiten het vrijstellingsregime vallen.
d’exemption.

Non seulement ce seuil ne repose sur aucune hase Er is niet alleen geen enkele redelijke grondslag
raisonnable, mais en outre, il empéche de faire preuvevoor deze drempel, hij staat bovendien elke soepel-
de souplesse dans I'application des dispositions |erheid wat de toepassing betreft, in de weg.
question.

La ministre renvoie dans sa réponse au § 2 de [cet De minister verwijst in haar antwoord op dit
article, qui permet au Roi, sur avis du Conseil natio- laatste naar § 2 van het artikel, dat de Koning de
nal du travail, de modifier les conditions et les moda- mogelijkheid biedt, na advies van de Nationale Ar-
lités de I'exemption. beidsraad, de voorwaarden en regels van de vrijstel-
ling te wijzigen.

Le seuil de 15% est celui qui avait été convenu au De drempel van 15% is overeengekomen tijdens
cours de la concertation interprofesionnelle, puis a gténhet interprofessioneel overleg, is opgenomen in de
repris dans la loi du 26 mars 1999, d’'ou il a été repris.wet van 26 maart 1999 en werd hieruit overgenomen.

Le sénateur conteste que les 15% viennent de cette De senator betwist dat de 15% hieruit werden
loi et il base son affirmation sur I'accord, la loi méme overgenomen en hij baseert zich hiervoor op het
et l'avant-projet d’accord interprofessionnel 1999- akkoord, op de wet zelf en op het voorontwerp van
2000, dans lequel les partenaires sociaux demanderinterprofessioneel akkoord 1999-2000 waarin de
de poursuivre I'effort de 10% pour la formation et sociale partners vragen om de inspanning van 10%
I'emploi en 1999 et en 2000 selon les mémes condi-voor de vorming en tewerkstelling voort te zetten
tions que pour les années écoulées. voor 1999 en 2000 aan dezelfde voorwaarden als de
voorbije jaren.

La réponse de la ministre ne suffit donc pas paour Het antwoord van de minister is dus ontoereikend
justifier la norme minimale de 15%. Selon le sénja- om de minimumnorm van 15% op te nemen. Volgens
teur, cette norme repose en fait sur une formede senator berust die norm eigenlijk op een soort
d’arbitraire ou a été taillée sur mesure pour un quel-willekeur of is hij geschreven op maat van één of
conqgue lobby puissant. Si I'on vote cet article, cela andere belangrijke lobbygroep. Indien men dit artikel
voudra dire qu'un tas de secteurs resteront sur| legoedkeurt, betekent dit dus dat een heleboel sectoren
carreau. Or, ce sont précisément ces secteurs |quer tussenuit vallen. Juist die sectoren die van dit overi-
auraient pu bénéficier de ce plan pour le reste bangalgens wankele plan hadden kunnen genieten.

Mmes De Schamphelaere et van Kessel dépogent Mevrouw De Schamphelaere en mevrouw van
'amendement %26 qui tend a étendre cette disposi- Kessel dienen het amendement nr. 26 in, dat ertoe
tion & tous les jeunes, notamment a ceux qui suivenstrekt deze bepaling uit te breiden tot alle jongeren,
une formation en alternance. inzonderheid de deeltijds lerenden.

L'amendement ©27 des mémes auteurs fait suite  Het amendement nr. 27 van dezelfde indiensters
aux observations du Conseil ¢ddE selon lequel les| gaat terug op de opmerkingen van de Raad van State
compétences qui sont conférées au Roi sont trop étenin verband met de al te uitgebreide bevoegdheden die
dues. Il est proposé que ces arrétés royaux sojendan de Koning worden toegekend. Ook hier wordt
également délibérés en Conseil des ministres. voorgesteld dat over deze koninklijke besluiten min-
stens in de Ministerraad overleg wordt gepleegd.

La ministre se réfere a la réponse qu’elle adonnée a De minister verwijst naar haar antwoord op
propos d’amendements antérieurs qui ont été dépaséserdere amendementen die met dezelfde doelstellin-
dans le méme but. gen waren ingediend.

L'amendement %126 est rejeté par 9 voix contre 3 Het amendement nr. 26 wordt verworpen met
9 stemmen tegen 3.

L’'amendement %27 est rejeté par 10 voix contre 3 ~ Het amendement nr. 27 wordt verworpen met
10 stemmen tegen 3.

L'amendement 31 est rejeté par 10 voix contre 1 Het amendement nr. 31 wordt verworpen met
et 2 abstentions. 10 stemmen tegen 1 bij 2 onthoudingen.
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Article 44

Un membre demande si les PME qui conclue
pour 5% de conventions de premier emploi, peuve
également bénéficier de la réduction des charg
sociales de 45 000 francs par trimestre.

La ministre répond par I'affirmative. Les PME n
doivent du reste pas satisfaire nécessairement 3
norme de 5% pour pouvoir prétendre a une réduct
de leurs charges.

Article 45

Mme De Schamphelaere et Mme van Kessel dé

sent 'amendemen®r28 qui tend a compléter cet artit

cle parun § 4.

Une des auteurs souligne que son amendement
a faciliter le passage d’'un premier emploi a un aut
L'amendement prévoit une délégation au Roi en
sens. Il y a lieu, vis-a-vis du jeune surtout, de faire
clarté sur le plan administratif, notamment €
mettant en place un systéme qui tienne compte
temps, pendant lequel il a déja travaillé dans
premier emploi.

La ministre estime que le régime élaboré dans
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Artikel 44

nt Een lid vraagt of ook KMO'’s die startbaancontrac-
entten ten belope van 5% sluiten, in aanmerking komen
yes/oor de vermindering van sociale lasten met 45 000
frank per trimester.

a)

2 De minister antwoordt bevestigend. Zij moeten

A laverigens niet noodzakelik aan de 5%-norm

onvoldoen om aanspraak te kunnen maken op de lasten-
verlaging.

Artikel 45

po- Mevrouw De Schamphelaere en mevrouw van
Kessel dienen het amendement nr. 28 in dat ertoe
strekt het artikel met een 8 4 aan te vullen.

vise Een indienster merkt op dat het amendement tot
re.doel heeft de overgang tussen twee startbanen duide-
celijker te regelen. Terzake wordt een opdracht aan de
laKoning gegeven. Hierbij zou vooral ten aanzien van
n de jongeren zelf duidelijkheid op het administratieve
dwlak moeten worden geschapen, door onder meer een
unsysteem op te zetten waarbij wordt bijgehouden hoe
lang zij reeds in een startbaan gewerkt hebben.

le De minister is van oordeel dat de regeling in het

projet est suffisamment clair. Et les obligations admi- ontwerp voldoende duidelijk is. De administratieve

nistratives imposées aux jeunes ont au reste été ré
tes a un minimum.

L'amendement %128 est rejeté par 10 voix contre 3.

Article 56

Mme De Schamphelaere et consorts déposent
mendement 29, qui tend a supprimer cet article.

Une auteur déclare que l'article est contraire a
Constitution. Ce n’est pas le Roi, mais le législate
qui modifie les lois.

La ministre répond que le Conseil t4E n'a pas
fait observation au sujet de cet article. Il s’agit ¢
I'occurrence d’'une technique qui a déja été utilisée

Il s’agit, en fait, d’'une délégation visant a permett
au Roi d’épurer la législation sur le plan technique
non d’en modifier le contenu.

Un auteur de I'amendement est d’avis que, mér
dans cette hypothése, la délégation va trop loin.
faudrait au moins inscrire dans le texte que les arré
royaux en question devront étre ratifiés par le Iégis
teur.

De plus, l'article 56 témoigne d’un choix Iégistiqu
dangereux et nonchalant. Il conviendrait de repf

duirerplichtingen in hoofde van de jongere zijn hierbij
overigens tot een minimum beperkt.

Het amendement nr. 28 wordt verworpen met
10 stemmen tegen 3.

Artikel 56
'a- Mevrouw De Schamphelaere c.s. dienen het amen-
dement nr. 29 in, dat ertoe strekt dit artikel te doen

vervallen.

la Een indienster verklaart dat dit artikel strijdig is
ur, met de Grondwet. Het is niet de Koning, maar de
wetgever die wetten wijzigt.

De minister antwoordt dat de Raad van State geen
2n opmerking geformuleerd heeft bij dit artikel. Het
betreft hier een techniek die wel meer wordt toege-
past.

re In feite gaat het hier om een opdracht aan de
etKoning de wetgeving in deze materie technisch uit te
zuiveren en niet om ze inhoudelijk te wijzigen.

me Een indiener van het amendement vindt dat ook in
Ildeze hypothese de opdracht te ver gaat. Op zijn minst
tézou toch moeten worden ingeschreven dat de betrok-
a-ken koninklijke besluiten door de wetgever dienen te
worden bekrachtigd.

a)

e Bovendien getuigt artikel 56 van een gevaarlijke en
o-slordige legistieke keuze. De bepalingen die kunnen

duire les dispositions susceptibles d’étre modifiées.

Laworden gewijzigd, zouden ook moeten worden weer-
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société toute entiere est submergée de dispositi
légales, le Iégislateur devrait malgré tout encore
donner la peine d’indiquer celles qu’il entend mod
fier.

L’'amendement %129 est rejeté par 9 voix contre 3

IV. VOTES

L'ensemble du projet de loi a été adopté par 9 v(
contre 2 et 1 abstention.

Le présent rapport est approuvé a l'unanimité d
10 membres présents.

La rapporteuse,
Ingrid van KESSEL.

Le président
Theo KELCHTERMANS.

Corrections de texte

Dans le texte néerlandais de l'article 28, iBsérer
le mot «personen» aprés le mot «natuurlijke ».

Dans le texte néerlandais de 'article 27, I'alin€a 1
1°et 2, et a l'alinéa 2, remplacer chaque fois les ma
«een werkgever uit de openbare of private sector»
les mots «een openbare werkgever of werkgever
de private sector».

Dans le texte néerlandais de [larticle 49, k),

remplacer le mot «particulier» par le mot «privaat».

Dans le texte néerlandais de l'article 31, € 1

42)

pngegeven. Heel de samenleving lijdt onder een over-

sevloed aan wettelijke bepalingen, maar toch zou de

i- wetgever zelf minstens nog altijd de moeite moeten
doen om aan te geven wat hij juist wil wijzigen.

Het amendement nr. 29 wordt verworpen met 9
stemmen tegen 3.

IV. STEMMINGEN

ix Het ontwerp in zijn geheel wordt aangenomen met

9 stemmen tegen 2 bij 1 onthouding.

es Het verslag is eenparig goedgekeurd door de
10 aanwezige leden.

De rapporteur,
Ingrid van KESSEL.

De voorzitter,
Theo KELCHTERMANS.

Tekstcorrecties

In artikel 26, 2, in de Nederlandse tekst na het
woord «natuurlijk» het woord «personen» invoe-
gen.

In de Nederlandse tekst van artikel 27, eerste %id, 1
tsen 2, en in het tweede lid, de woorden «een werkge-
pawer uit de openbare of private sector» telkens vervan-
uitgen door de woorden «een openbare werkgever of

werkgever uit de private sector».

In de Nederlandse tekst van het bij artikel 49, 1
voorgestelde purt) het woord «particulier» vervan-
gen door het woord «privaat».

In de Nederlandse tekst van artikel 31, § 1, de woor-

remplacer les mots «de werkgever van de privateden «werkgever van de private sector» vervangen

sector» par les mots «werkgever uit de private s
tor».

bc-door de woorden «werkgever uit de private sector».

56.716 — E. Guyot, s. a., Bruxelles



