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INTRODUCTION

SECTION 1'¢. DEFINITION DES MISSIONS

1. La déclaration gouvernementale du 28 juin 19
comportein fine'engagement suivant:

«VI.6. La réforme de '@t

b) Le gouvernement fédéral suggérera la créatic
au sein d’'un nouveau Sénat, qui comprendra aussi
représentants des conseils de communauté, d’
commission pour le fonctionnement des nouvel
structures fédérales. La commission se penché
notamment sur I'évaluation de la répartition de
compétences et de la cohérence des domaines
compétences en vue d’'une plus grande unité.»

2. En exécution de cet accord de gouvernement
premier ministre a envoyé, le 11 décembre 1995,
lettre suivante a M. Swaelen, président du Sénat:

«L’accord de gouvernement prévoit que le gouve
ment fédéral suggérera de procéder au sein du Sén
la création d’'une commission pour le fonctionneme
des nouvelles structures fédérales. Cette commiss
aura notamment pour”the de se pencher su
I'évaluation de la répartition des compétences et de
cohérence des domaines de compétences.

Dans ma réponse aux réponses orales posées
Mme Milquet, M. Vandenbroeke et M. Verreycke
jai déclaré que le gouvernement prendrait une initig
tive dans ce selfs$).

Puis-je vous demander, par conséquent, de pro
der a la création d’une telle commission?»

3. Le 14 mai 1996, le Bureau du Sénat a déci
d’accéder a la demande du gouvernement. Il a tou
fois décidé de ne pas créer de commission distincte
serait chargé de cette mission particuliere et spécifiq
et de confier celle-ci & la commission existante d
Affaires institutionnelles.

Le Bureau a chargé la commission d’'une missi
qui répondait a la suggestion du gouvernement:

«L’'objet des discussions est «le fonctionneme
des nouvelles structures fédérales», c’est a-dire tel
que celles-ci sont organisées aujourd’hui depuis
révision constitutionnelle de 1993 et les lois instit
tionnelles du 16 juillet 1993.

Dans le cadre de cette mission, la commission
penchera notamment sur:

— [I'évaluation de la répartition actuelle des com
pétences;

(1) Voir An. parl., Sénat, sessions des 23 et 30 novembre 19

4)

INLEIDING

AFDELING 1. OPDRACHTOMSCHRIJVING

D5 1. De regeringsverklaring van 28 juni 1995 bewuat
fine de volgende toezegging:

«VLI.6. De staatshervorming

on b)) De federale regering zal suggeren in de schoot
deyan de nieuwe Senaat, waarin ook de gemeenschaps-
ingaden vertegenwoordigd zijn, een commissie met
esbetrekking tot de werking van de nieuwe federale
srastructuren op te richten. De commissie zal zich onder
s meer buigen over de evaluatie van de bevoegdheids-
deerdeling en de coherentie van de bevoegdheidsdo-
meinen met het oog op een grotere homogeniteit. »

le 2. Ter uitvoering van dit regeerakkoord zond de
lacerste minister op 11 december 1995 volgende brief
aan de heer Swaelen, voorzitter van de Senaat:

r-  «Het regeerakkoord voorziet dat de federale rege-

at ding de suggestie zal doen in de schoot van de Senaat

nt over te gaan tot de oprichting van een commissie met

iometrekking tot de werking van de nieuwe federale
structuren. Deze commissie zal onder meer als taak

lahebben zich te buigen over de evaluatie van de
bevoegdheidsverdeling en de coherentie van de
bevoegdheidsdomeinen.

par In mijn antwoord op de mondelinge vragen van

n, mevrouw Milquet, de heer Vandenbroeke en de heer

- Verreycken, heb ik gesteld dat de regering dienaan-
gaande een initiatief zou nem@in.

cé- Mag ik u bijgevolg verzoeken tot de oprichting van
een dergelijke commissie over te gaan?»

dé 3. Op 14 mei 1996 besliste het Bureau van de
teSenaat in te gaan op het verzoek van de regering. Het
guBureau besloot evenwel geen afzonderlijke commissie
Jueop te richten voor deze bijzondere en specifieke op-
esdracht, maar deze toe te vertrouwen aan de bestaande
commissie voor de Institutionele Aangelegenheden.

bn  Het Bureau kende aan de commissie een opdracht
toe die beantwoordde aan de suggestie van de rege-
rng:

Nt «Voorwerp van de besprekingen is «de werking
esvan de nieuwe federale structuren», dit wil zeggen
la zoals zij thans zijn georganiseerd na de Grondwets-
U- herziening van 1993 en de institutionele wetten van
16 juli 1993.

se In het raam van deze opdracht zal de commissie
zich onder meer buigen over:

— de evaluatie van de huidige bevoegdheidsverde-
ling;

95, (1) Zie Parl. Hand., Senaat, vergaderingen van 23 en 30

n°s1-10 et 1-13.

november 1995, nrs. 1-10 en 1-13.
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— [I'évaluation de la cohérence des domaines
compétences.

Cette évaluation devra se faire dans une perspect
bien précise: «en vue d’'une plus grande unité ».

Toujours dans le cadre de la mission, la comm
sion pourra également se pencher sur d’autres asp
spécifiques de ce fonctionnement.

4. Le 22 mai 1996, le président du Sénat a fourni,
cours d’'une rencontre avec la presse, le comment
suivant concernant la décision du Bureau:

«Le Sénat a également décidé d'accéder a
demande du gouvernement et de créer une com
sion pour le fonctionnement des nouvelles structu
fédérales. La deuxiéme note contenue dans Vg
dossier traite de cette question. La commission al
surtout pour fée d’évaluer la répartition des compé
tences telle qu’elle est réglée en Belgique, ainsi que
cohérence des domaines de compétence (...).

Nul ne contestera que ce travail cadre fort bien av
le rdle du Sénat, non pas tellement parce que la Co
titution et ses lois institutionnelles sont une matie
bicamérale pure, mais bien parce que, comme cha
bre de réflexion et lieu de rencontre des communau
dans le cadre institutionnel belge, le Sénat ¢
l'institution parlementaire par excellence pour déba
tre de tels problémes. (...)

En s’acquittant sérieusement de cette mission,
Sénat doit pouvoir contribuer a éviter que les discy
sions consacrées a I'organisation institutionnelle exi
tante de I'Hat belge et a son éventuelle future adapt
tion ne se déroulent de maniére non coordonnée
surtout que les élus du peuple ne soient insuffisg
ment associés a ces discussions. »

5. Le 5 décembre 1996, la commission a rédigé u
note définissant de maniére plus circonstanciée
mission et sa méthode de travail. D’aprés cette nd
les travaux de la commission devaient comporter tr
volets:

1. une évaluation de la répartition matérielle d
compétences entre k&, les communautés et le
régions;

2. une évaluation d’autres aspects de la répartit
des compétences;

3. une évaluation du fonctionnement des instit
tions.

1-1333/1 -1998/1999

de — de evaluatie van de coherentie van de bevoegd-

heidsdomeinen.

ive Deze evaluatie dient te geschieden in een welbe-
paald perspectief, «met het oog op een grotere homo-
geniteit.

s- Steeds binnen het raam van de opdracht kan de
ectommissie zich eveneens buigen over andere bijzon-
dere aspecten ervan.»

en 4. Op 22 mei 1996 lichtte de voorzitter van de
airéenaat in een ontmoeting met de pers de beslissing
van het Bureau toe:

la «De Senaat heeft beslist in te gaan op het verzoek
nisvan de regering een commissie te belasten met de eva-
eduatie van de werking van de nieuwe federale structu-
traen. Deze commissie zal zich vooral moeten inlaten
ramet de evaluatie van de bevoegdheidsverdeling zoals

die in Belgieis geregeld en de coherentie van de
labevoegdheidsdomeinen (...).

ec Niemand zal ontkennen dat deze opdracht zeer
ns-goed kadert in de rol en de opdrachten van de nieuwe
re Senaat, niet zozeer omdat de Grondwet en de institu-
m+ionele wetten een zuiver bicamerale aangelegenheid
téxzijn, maar wel omdat de Senaat als reflectiekamer en
stals ontmoetingsplaats van de gemeenschappen in het
I- Belgische institutionele kader het parlementaire
forum bij uitstek is voor gesprekken over dergelijke
thema’s. (...)

le Door ernstig werk te maken van deze opdracht,
s-moet de Senaat ertoe kunnen bijdragen dat vermeden
s- wordt dat gesprekken over de bestaande institutio-
a- nele inrichting van de Belgische Staat en de eventuele
etoekomstige aanpassing ervan ongedowerd ver-
m4open, en vooral, dat de verkozenen des volks onvol-
doende bij deze gesprekken worden betrokken. »

ne 5. Op5december 1996 nam de commissie een nota
saan waarin haar opdracht en de werkwijze nader
teworden geconcretiseerd. Volgens deze nota dienden
pisde werkzaamheden van de commissie drie luiken te
omvatten:

pS

D

1. Een evaluatie van de matdeicbevoegdheids-
verdeling tussen de Staat, de gemeenschappen en de
gewesten;

on 2. Een evaluatie van andere aspecten van de
bevoegdheidsverdeling;

u- 3. Een evaluatie van de werking van de instellin-

gen.

En effet, la mission que le Bureau du Sénat a confiée De opdracht die de commissie van het Bureau van

a la commission, chargeait celle-ci d’'une évaluati
de la répartition actuelle des compétences, et

bn de Senaat ontving, gelastte haar immers niet alleen
luimet een evaluatie van de huidige bevoegdheidsverde-

permettait de se pencher sur d’autres aspects par

liers du fonctionnement des nouvelles structures fédé-binnen het raam van de opdracht, te buigen over
rales. La commission a utilisé la marge de manceuvreindere bijzondere aspecten van de werking van de

tEcU'mg, maar stond haar tevens toe om zich, steeds
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qui lui était accordée pour s’occuper aussi dans unenieuwe federale structuren. De commissie benutte
certaine mesure d’'une évaluation du fonctionnementdeze ruimte om ook enige aandacht te besteden aan

des institutions (troisieme volet).

L’évaluation devrait consister a examiner si I'ac-

tuelle répartition des compétences et I'actuelle organi-

een evaluatie van de werking van de instellingen
(derde luik).

De evaluatie diende erop gericht te zijn na te gaan
of de huidige bevoegdheidsverdeling en de huidige

sation des institutions permettent de mener une politi-organisatie van de instellingen een efintideleid

gue efficace. La commission a dressé un inventaire gesnogelijk maken. De commissie maakte een inventaris
éventuels problémes, points conflictuels, chevauche~van de eventuele problemen, conflictpunten, overlap-
ments et imprécisions qui vont de pair avec la réparti-pingen en onduidelijkheden die gepaard gaan met de

tion des compétences et I'organisation des institu-

tions.

bevoegdheidsverdeling en de organisatie van de in-
stellingen.
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SECTION 2. OBJECTIF
A. Définition

L'examen du fonctionnement des nouvelles stry
tures fédérales est avant tout une évaluation. Telle
la définition que I'on trouve déja dans la déclaratic
gouvernementale du 28 juin 1995. Quelques mois p
tard, le 23 novembre 1995 le premier ministre |
confirmée au Sénat, dans une réponse a une ques
orale:

«ll ne peut y avoir de malentendu quant a I'objec
de la commission. Une des priorités du gouvernem
pour cette Iégislature est de rendre opérationnelles
structures nouvelles qui ont été créées au plan lé
sous la législature précédente. Les nouvelles strug
res fédérales étant un élément dynamique, il est u
d’organiser d’emblée une évaluation qui permettra (
vérifier sur quels points elles peuvent encore ét
améliorées. »

1-1333/1 -1998/1999
AFDELING 2. DOELSTELLING

A. Omschrijving

c- Het onderzoek naar de werking van de nieuwe
edtederale structuren is in de eerste plaats een evaluatie.
n Zo werd het reeds verwoord in de regeringsverklaring
lusvan 28 juni 1995. Enkele maanden later, op 23 novem-
a ber 1995, werd dit door de eerste minister in de Senaat
stidmevestigd in het antwoord op een mondelinge vraag:

if «Over de doelstelling van deze commissie kan er
enigeen misverstand zijn. In deze legislatuur is het voor
esde regering een prioriteit de nieuwe structuren opera-
jaltioneel te maken die tijdens de vorige legislatuur op
tuwettelijk vlak tot stand kwamen. De nieuwe federale
tilestructuren zijn een dynamisch gegeven, daarom is het
le nuttig van meetaf aan een evaluatie te organiseren om
re na te gaan waar er verbeteringen kunnen worden aan-
gebracht. »

Telle est aussi la mission que le Bureau du Sénat a Dit was ook de opdracht die het Bureau van de

confié a la commission.

B. Deux piliers

La commission a utilisé cette définition de g
mission comme fil conducteur de ses travaux; elle e
également tiré les deux piliers sur lesquels elle a b
son examen.

1) Cet examen est une évaluation et pas une né
ciation politique.

2) Cet examen est destiné a détecter les dysfo
tionnements éventuels et a proposer des idées sus
tibles d’améliorer le fonctionnement des structures.

1. Cet examen est une évaluation et pas une né
ciation politique. La commission s’est efforcée d
dresser un inventaire objectif des difficultés et d
thémes de discussion possibles. L'objectivité a ¢
garantie en faisant figurer dans l'inventaire tous |
thémes de discussion abordés par les autorités,
fonctionnaires, les experts et les sénateurs.

Les thémes de discussion ont ensuite fait I'obj
d’'un échange de vues au sein de la commission.
échange de vues devait permettre de vérifier s'il y ay
réellement un dysfonctionnement.

A cette occasion, les commissaires ont eu la poss
lité, s'ils le souhaitaient, de formuler les recommand
tions ou des propositions en vue d’améliorer le fon
tionnement des structures fédérales. La commissig
pu se rallier a certaines de ces suggestions.

L'objectif n'était cependant pas d'arriver a de
conclusions a caractére obligatoire. Les points
discussion n‘ont donc pas été mis au vote.

Senaat aan de commissie gaf.

B. Twee pijlers

a Deze opdrachtomschrijving vormde voor de
n a&commissie de leidraad doorheen haar werkzaamhe-
asélen en leverde meteen ook de twee pijlers waarop zij
haar onderzoek uitbouwde:

go- 1) Dit onderzoek is een evaluatie en geen politieke
onderhandeling.

nc- 2) Het onderzoek is erop gericht mogelijke gebre-
cegen in de werking te detecteren en idetat verbete-
ring van de werking aan te reiken.

go- 1. Dit onderzoek is een evaluatie en geen politieke
e onderhandeling. De commissie trachtte een objec-
estieve inventaris aan te leggen van mogelijke knelpun-
stéten en discussiethema’s. De objectiviteit werd ge-
eswaarborgd doordat alle gespreksthema’s, aangekaart
ledoor de overheden, ambtenaren, deskundigen en
senatoren, in de inventaris werden opgenomen.

et De gespreksthema’s vormden naderhand het voor-

Cetverp van een gedachtewisseling in de commissie. Die

aitgedachtewisseling was erop gericht na te gaan of er
daadwerkelijk sprake is van een gebrekkige werking.

ibi- Daarbij konden de commissieleden desgewenst
a- aanbevelingen of voorstellen formuleren om de wer-
c-king te verbeteren. De commissie kon zich achter
n aergelijke suggesties scharen.

s  De doelstelling was evenwel niet om tot bindende
debesluiten te komen. De discussiepunten werden
Ni derhalve niet ter stemming gelegd. De evaluatie

I'évaluation ni le rapport ne se veulent I'épure d’un

e beoogt, net zo min als het verslag, een blauwdruk van
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cinquiéme réforme de T1&t. Il s’agit d’un instantané| de vijfde staatshervorming te zijn. Het is een moment-
du fonctionnement des structures fédérales, dan®pname van de werking van de federale structuren,
lequel une attention particuliere est accordée guxmet een bijzondere aandacht voor de eventuele gebre-
éventuels vices de fonctionnement et qui contient desken ervan én met ideeesuggesties en voorstellen tot
idées, des suggestions et des propositions visant aerbetering van die werking.

améliorer ce fonctionnement.

2. La précision qui vient d’étre donnée définit d 2. Daarmee is tevens de tweede pijler van het on-
méme coup le deuxiéme pilier de cet examen. En effetderzoek gedefinieerd. Dit is immers geen louter des-
il ne s'agit pas d'une simple évaluation descriptive du criptieve evaluatie van de werking van de nieuwe
fonctionnement des nouvelles structures fédéralesfederale structuren. De evaluatie werd gevoerd
L'évaluation a été réalisée dans une perspective spgécibinnen een welbepaald perspectief. Het onderzoek
figue. L'examen était destiné a détecter les dysfonc-was erop gericht mogelijke gebreken in de werking te
tionnements éventuels et a proposer des idées suscepetecteren en idémdot verbetering van de werking
tibles d’améliorer le fonctionnement des structurgs aan te reiken. Op vraag van de commissie benaderden
fédérales. Ala demande de la commission, les diff¢- de verschillende gesprekspartners — regeringen,
rents interlocuteurs (gouvernements, parlementsparlementen, deskundigen en ook de senatoren zelf
experts, mais aussi les sénateurs eux-mémes) |ont— de werking van de federale structuren vanuit die
évalué le fonctionnement des structures fédérales soumvalshoek. Hun werd gevraagd aan de commissie
cet angle. lls ont été invités a signaler a la commissjonmee te delen op welke bevoegdheidsdomeinen zich
dans quels domaines de compétences des difficultés smoeilijkheden voordoen, welke samenwerkingsvor-
présentent, quelles sont les formes de coopération|quinen geen voldoening schenken en welke haperingen
ne donnent pas satisfaction et quels sont les élémentde (samen)werking van de instellingen verstoren.
qui perturbent le fonctionnement (et la coopération)
des institutions.

Ce rapport est donc un registre des points de disgus- Dit verslag is dan ook een register van discussie-
sion qui, du moins selon un gouvernement, uhepunten die, althans naar de mening van een regering,
assemblée [égislative, un expert ou un sénateurgen wetgevende vergadering, een deskundige of een
témoignent d'un chevauchement, d’'une imprécision senator, getuigen van een overlapping, een onduide-
ou d’'une déficience dans le fonctionnement des struciijkheid of een gebrek in de werking van de federale
tures fédérales. La commission n'a par conséquenstructuren. De commissie speurde bijgevolg niet
pas exploré méthodiqguement les domaines dansnethodisch naar de domeinen waarin de bevoegd-
lesquels la répartition des compétences fonctionneheidsverdeling succesvol is, naar de samenwerkings-
bien, ni les formes de coopération qui fonctionngnt vormen die viekkeloos functioneren of naar het viotte
harmonieusement, ni les institutions du pays duisamenspel tussen ’'s lands instellingen. Toch werd de
travaillent en bonne intelligence. Les interlocuteurs commissie door haar gesprekspartners meermaals
ont néanmoins attiré a plusieurs reprises I'attentipnattent gemaakt op voorbeelden van een geslaagde
de la commission sur des exemples positifs, tant sur ldbevoegdheidsverdeling of samenwerking. Gelet op
plan de la répartition des compétences qu’en matigréhet perspectief waarin de evaluatie werd gevoerd,
de coopération. Eu égard a la perspective dansverden dergelijke opmerkingen evenwel niet syste-
laguelle I'évaluation a été réalisée, ces observationanatisch gecatalogeerd. De lezer zal hen echter, ver-
n'ont toutefois pas été recensées systématiguemenspreid over het verslag, terugvinden.

Le lecteur les retrouvera cependant dans différentes
parties du rapport.

C. Conséquences C. Gevolgen
L'objectif, tel qu'il a été défini ci-dessus, est
I'origine d’'une série de particularités qui caractérise

'examen réalisé et, partant, le présent rapport.

n De doelstelling zoals ze hierboven werd gedefi-
nt nieerd, leidde tot een aantal bijzonderheden die het
onderzoek ergrgo, ook dit verslag kenmerken.

1. Evaluation axée sur la pratique 1. Praktijkgerichte evaluatie

L'examen obéit principalement a une approche Het onderzoek gaat in hoofdzaak uit van een prak-

axée sur la pratique. La commission a tenté, a l'a
de cette évaluation, de mettre en lumiére les proh
mes concrets qui apparaissent dans le fonctionnen
des structures fédérales. La commission a ai

detijkgerichte benadering. Met de evaluatie poogde de
lecommissie aan het licht te brengen welke concrete
ergebreken opduiken in de werking van de federale
nsistructuren. Zo kwam de commissie vaak op de dage-

souvent été amenée a s'intéresser au travail quotia

ietijkse werkvloer van de beleidsuitvoerder terecht. De



(9)

des instances chargées de mettre la politique a ex
tion. Le texte méme de la loi ne permet pas en effe
mesurer la praticabilité du droit — en I'espéce surt
la Constitution et les lois spéciales. L'évaluation
fonctionnement des structures fédérales consiste d
avant tout en une évaluation du droit dans la pr
que.

La commission n'a cependant pas éludé p
autant le débat théorigue, comme en attestent
sections consacrées, par exemple, aux compéte
résiduelles, aux droits fondamentaux et a I'impact
droit communautaire européen sur les régles
matiere de répartition des compétences.

2. Suggestions

Comme la mission de la commission était essenti
lement une mission d'évaluation et gqu’elle ne dev
pas conduire a des décisions a caractere obligatoir
rapport est axé sur une description des source
difficultés possibles et sur la formulation de solutio
envisageables. Par ses suggestions, la commissio
généralement pas d’autre ambition que d'inciter a
étude plus approfondie. Dans nombre de cas,
commission reconfialla nécessité d'apporter de
éclaircissements, d'affiner la définition de certain
notions, d’adapter I'une ou l'autre forme de coopé
tion ou de procéder a certaines réformes, mais, da
majorité des cas, elle se limite sciemment a cette ¢
tatation. Elle n’a pas mis ces propositions sur papi

L'examen qu'elle a réalisé a été trop vaste, s
souci de donner un apercu global du fonctionnem
des structures fédérales ne lui a manifestement
permis de détailler chaque suggestion. De plus,
matiéres en question sont souvent si techniques q
faut les confier a des spécialistes.

D’autre part, la rédaction de propositions de tex
doit s’inscrire dans le cadre d’'une négociation poli
que. Or, on s’est expressément gardé de charge
commission d’une telle négociation, et la commissi
n'a pas non plus souhaité étre chargée de c¢
mission.

3. Evaluation du fonctionnement actuel

1-1333/1 -1998/1999

cwerkzaamheid van het recht ir-casuvooral van de
deGrondwet en de bijzondere wetten — kan immers
utmoeilijk in de wettekst zelf worden gemeten. De eva-
u luatie van de werking van de federale structuren is
ndan ook op de eerste plaats een evaluatighafaw
ti-in action

ur Toch schuwde de commissie ook het theoretische
leslebat niet, getuige de afdelingen over — bijvoorbeeld
ces- de residuaire bevoegdheden, de grondrechten en
ude impact van het Europese gemeenschapsrecht op de
enbevoegdheidsverdelende regels.

2. Suggesties

el- Doordat de opdracht van de commissie in essentie
it evaluerend van aard was en niet tot bindende beslui-
, leen diende te leiden, ligt het zwaartepunt van het ver-
dslag in een beschrijving van de eventuele knelpunten
s en het suggereren van mogelijke oplossingen. Met die
n'suggesties geeft de commissie veelal niet meer dan een
neaanzet tot een grondiger studie. In meerdere gevallen
laonderkent de commissie de noodzaak tot een verdui-
delijking, een verfijnde begripsomschrijving, een aan-
s gepaste samenwerkingsvorm of een andere hervor-
-ming. In het merendeel der gevallen beperkt de
s laommissie zich bewust tot deze vaststelling. Zij
nswerkte dergelijke voorstellen niet letterlijk uit.
r.

n Enerzijds was haar onderzoek daartoe te breed-
ntschalig. De betrachting van de commissie om de wer-
aking van de federale structuren in een panoramisch
lesotaalbeeld te vatten, bleek onverenigbaar met het in
u'idetail uitwerken van iedere suggestie. Overigens
betreft het vaak zeer technische aangelegenheden die
door vakspecialisten moeten worden ingevuld.

s Anderzijds hoort de redactie van tekstvoorstellen
i- thuis in het kader van een politieke onderhandeling.
r I®at mandaat werd echter uitdrukkelijk niet aan de
DN commissie toegekend en wenste zij zich ook niet toe te
stteigenen.

3. Evaluatie van de huidige werking

Dans le cadre de la mission que le Bureau a confiée Volgens de opdracht die het Bureau aan de

a la commission, les discussions devraient porter
le fonctionnement des nouvelles structures fédéra
telles qu’'elles sont organisées depuis la révision de
Constitution de 1993 et depuis I'entrée en vigueur d
lois institutionnelles du 16 juillet 1993.

Compte tenu de cette restriction, la commissi
s'est fixé comme regle de n’examiner les observatig
de ses interlocuteurs qu'a la seule condition qu’el
portent sur le fonctionnement actuel des structu
fédérales. Les propositions qui ne sont pas basées
la constatation de lacunes dans le fonctionnem

sucommissie gaf, betrof het voorwerp van de besprekin-

esgen «de werking van de nieuwe federale structuren,

> |adit wil zeggen zoals zij thans zijn georganiseerd na de

esGrondwetsherziening van 1993 en de institutionele
wetten van 16 juli 1993.»

on  Op grond van deze beperking hanteerde de
nscommissie als vuistregel dat zij de opmerkingen van
esde gesprekspartners slechts bestudeerde indien zij
esbetrekking hadden op de huidige werking van de
stiederale structuren. Voorstellen die niet vertrekken
envanuit de vaststelling dat de huidige werking een

actuel ont été reprises dans l'inventaire mais n’'ont

agyebrek vertoont, werden wel in de inventaris opge-
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été discutées plus avant. La commission n’a pas ;’Jrimomen, doch niet nader besproken. De commissie
position sur ce type de propositions. nam over dergelijke voorstellen geen standpunt in.
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SECTION 3. CONTENU

Au cours de sa réunion du 5 décembre 1996,
commission a arrété un plan de travail fixant I'obj
concret de I'évaluation. La décision du Bureau (
Sénat a défini a cet égard la ligne a suivre.

La commission a scindé I'évaluation en trois volet

1. Larepartition des compétences matérielles en
'Etat, les communautés et les régions;

2. Les autres aspects de la répartition des com
tences;

3. Le fonctionnement des institutions.

A. Premier volet: la répartition des compétences
matérielles entre I'Etat, les communautés et les
régions

1. Dans un premier volet, la commission a analy,
la_répartition des compétencedione materiaeentre
I'Etat, les communautés et les régions.

Au cours des quatres réformes dedtEui ont fait
de I'Etat unitaire décentralisé qu’était la Belgique |
Etat fédéral, un nombre considérable de compéten
ont été attribuées aux communautés et aux région
n'est cependant pas toujours aisé de situer l'org
sociétal complexe et en évolution dans le carcan
domaines de compétences définis par la Constitut
et les lois. Il peut s’ensuivre des empiétements, (
zones d'ombre et des points de conflits.

La commission a tenté de répertorier ces éventy
problémes. Elle a examiné a cet effet les compéten
régionales et communautaires. Les régions et
communautés ont en effet des compétences qui |
sont attribuées. Elles ne peuvent régler que les ma
res qui leur ont été confiées par la Constitution ou
vertu de celle-ci. Outre les compétences qui lui sc
attribuées par la Constitution ou en vertu de celle-
I'autorité fédérale disposera également d’'une comj
tence résiduelle, tant que I'article 35 de la Consti
tion ne sera pas entré en vigueur.

En prenant pour fil conducteur les compétences
communautés et des régions, la commission a,
conséquent, trouvé une ligne directrice constituti
nelle lui permettant de détecter d’éventuels points
conflits dans le cadre de la répartition des compét
ces matérielles. Apartir de 14, la commission a p
identifier non seulement les points de friction entre |
compétences régionales et les compétences com
nautaires, mais aussi ceux existant entre les co
tences des entités fédérées et celles de l'autorité f
rale. Si elle avait pris les compétences fédéra
comme point de départ de son examen, elle se s
heurtée a une complication méthodologique en

sens qu'il n’existe aucune liste limitative des compg

tences fédérales.
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AFDELING 3. INHOUD

la Tijdens haar vergadering van 5 december 1996
ot legde de commissie in een werkplan het concrete
lu voorwerp van de evaluatie vast. De beslissing van het
Bureau van de Senaat vormde daarbij het richtsnoer.

5: De commissie splitste de evaluatie op in drie lui-

ken:

tre 1. De matefile bevoegdheidsverdeling tussen de
Staat, de gemeenschappen en de gewesten

pé- 2. Andere aspecten van de bevoegdheidsverdeling

3. De werking van de instellingen

A. Eersteluik: de materide bevoegdheidsverdeling
tussen de Staat, de gemeenschappen en de gewesten

sé 1. In een eerste luik ontleedde de commissie de
bevoegdheidsverdelingatione materiaetussen de
Staat, de gemeenschappen en de gewesten.

De vier staatshervormingen die Bélgimvormden
n van een gedecentraliseerde eenheidsstaat tot een fede-
cesale staat, wezen aanzienlijke bevoegdheidspakketten
5. [han de gemeenschappen en de gewesten toe. Het
lrecomplexe en evolutieve maatschappelijke bestel laat
dexzich echter niet steeds rimpelloos onderbrengen in het
orkeursliff van grondwettelijk en wettelijk gedefi-
leieerde bevoegdheidsdomeinen. Er kunnen overlap-
pingen ontstaan, onduidelijkheden en conflictpun-
ten.

els De commissie poogde deze mogelijke problemen in
cekaart te brengen. Zij onderzocht daartoe de ge-
leswvest- en de gemeenschapsbevoegdheden. De gewes-
euten en de gemeenschappen hebben immers toegewe-
tiezen bevoegdheden. Zij kunnen enkel die aangelegen-
enheden regelen die hun door of krachtens de Grondwet
ntzijn toegewezen. De federale overheid heeft de door
ci,of krachtens de Grondwet toegewezen bevoegdhe-
né-den, maar beschikt tevens, zolang artikel 35 van de
u- Grondwet niet in werking is gesteld, over de resi-
duaire bevoegdheid.

es Door de bevoegdheden van de gemeenschappen en
ade gewesten als leidraad te nemen, vond de commissie
n- bijgevolg een grondwettelijk richtsnoer om de moge-
delijke conflictpunten in de matéiie bevoegdheidsver-
n-deling op te sporen. Vanuit dat uitgangspunt kon de

commissie niet alleen de wrijvingspunten tussen ge-
swest- en gemeenschapsbevoegdheden identificeren,
unaar ook die tussen de bevoegdheden van de deelge-
pébieden en de federale overheid. Een onderzoek dat
dérertrekt vanuit de federale bevoegdheden, zou gestuit
eszijn op de methodologische complicatie dat er geen
ralimitatieve lijst van federale bevoegdheden voorhan-
ceden is.
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2. Les compétences régionales sont énumérées,

exécution de [larticle 39 de la Constitution,

I'article 6, 8§ ", de la loi spéciale du 8 ao(t 1980 d

réformes institutionnelles. Ces compétences sont:
1. L'aménagement du territoire
2. L’environnement et la politique de I'eau

3. La rénovation rurale et la conservation de
nature

4. Le logement

La politique agricole
L’économie

La politique de I'énergie
Les pouvoirs subordonnés

© ©®© N o »

L'emploi
10. Les travaux publics et le transport

Les compétences communautaires sont fixées
articles 127 a 130 de la Constitution:

12)

en 2. De gewestbevoegdheden worden, ter uitvoering
a van artikel 39 van de Grondwet, opgesomd in arti-

e kel 6, 8§ 1, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980
tot hervorming van de instellingen. Het gaat om:

1. De ruimtelijke ordening
2. Het leefmilieu en het waterbeleid

la 3. De landinrichting en het natuurbehoud

De huisvesting

Het landbouwbeleid

De economie

Het energiebeleid

De ondergeschikte besturen

© ©® N o a &

Het tewerkstellingsbeleid
10. De openbare werken en het vervoer

aux De gemeenschapsbevoegdheden worden vastge-
steld in de artikelen 127 tot 130 van de Grondwet:

1. Les matiéres culturelles 1. De culturele aangelegenheden

2. L'enseignement 2. Het onderwijs

3. Les matiéres personnalisables 3. De persoonsgebonden aangelegenheden

4. L'emploi des langues 4. Het gebruik der talen

3. La commission a examiné ces différents groupes 3. De commissie onderzocht deze verschillende

de compétences. Elle a examiné, a cet égard, s

répartition actuelle des compétences permettait

mener une politique efficace. Elle a dressé, p

domaine de compétences, un inventaire des évent

problémes, points de conflit, empiétements et zor

d’ombre.

B. Deuxiéme volet: autres aspects de la répartition
des compétences

1. La répartition des compétences ne se lim

i ldbevoegdheidspakketten. Zij ging hierbij na of de
dehuidige bevoegdheidsverdeling een efiitidbeleid
armogelijk maakt. Per bevoegdheidsdomein maakte zij
leleen inventaris van de eventuele problemen, conflict-
espunten, overlappingen en onduidelijkheden.

B. Tweede luik: andere aspecten van de bevoegd-
heidsverdeling

te 1. De bevoegdheidsverdeling blijft evenwel niet

cependant pas a l'attribution de compétences matébeperkt tot de toewijzing van matéeebevoegdhe-
rielles aux régions et aux communautés. Un exerciceden aan de gewesten en de gemeenschappen. Een
efficace des compétences suppose non seulement Merkzame bevoegdheidsuitoefening veronderstelt dat

transfert de droits matériels mais aussi celui

eniet alleen materieelrechtelijke aangelegenheden

moyens permettant de mener une politique conséworden overgedragen, maar ook middelen om ten

guente et cohérente dans ces matieresetieffet,

communautés et régions disposent d'un cert
nombre de compétences complémentaires ou ac
soires, comme la recherche scientifique et les com
tences pénales, le pouvoir de mettre en place

administration et de recruter leur personnel prop
La commission a également évalué ces compétenc

Par ailleurs, il a aussi été question d’autres aspg
de la répartition des compétences entrdatEles

aanzien van die aangelegenheden een coherent en
insluitend beleid te ontwikkelen. Daartoe beschikken
cesde gemeenschappen en de gewesten over een aantal
pécomplementaire of accessoire bevoegdheden, zoals
undnet wetenschappelijk onderzoek en de strafrechtelijke
re.bevoegdheden, de bevoegdheid om een administratie
esuit te bouwen en eigen personeel aan te werven. Deze

bevoegdheden maakten eveneens het voorwerp uit

van een evaluatie door de commissie.

cts Daarnaast kwamen ook andere aspecten van de
bevoegheidsverdeling tussen de Staat, de gemeen-

communautés et les régions. La commission ne s

estchappen en de gewesten ter sprake. De commissie
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toutefois pas attachée a faire une analyse exhaus
de toutes les composantes et techniques de la rép
tion des compétences. Pour cette partie
I'évaluation, elle s’est laissé guider principalemen
pour choisir I'objet de son examen, par les obser
tions des gouvernements, des assemblées et
experts consultés.

C’est ainsi que le deuxiéme volet de I'évaluatio
intitulé «Autres aspects de la répartition des comy
tences» regroupe 12 sections:

La compétence résiduelle

Les compétences implicites et réservées
Les droits fondamentaux

La recherche scientifique

Les compétences pénales

Les agents de ltt

Les relations internationales

Les matiéres fiscales et financiéres

© © N o g kDN

Les affaires administratives
10. L’autonomie constitutive

11. L'effet territorial des normes communautaire

12. L'incidence de la Iégislation européenne sur |
regles belges de répartition des compétences

2. L'on s’est aussi posé, dans le cadre de ce
partie de I'évaluation, la question de savoir si la rép
tition actuelle des compétences donne lieu a des za
d’ombre, des empiétements et des situations conf
tuelles.

C. Troisieme volet: le fonctionnement des institu-
tions

1. La mission que le Bureau du Sénat a confiée 3
commission laissait a cette derniere la latitude néc
saire pour étendre I'évaluation a d’autres aspe
spécifiques du fonctionnement des nouvelles strug
res fédérales. L'objet de I'examen ne devait par con
quent pas se limiter a la répartition des compétence

La commission a elle-méme pris linitiative dg
procéder a une évaluation de certains aspects du fq
tionnement des institutions. Cette partie ne constit
cependant pas l'essentiel des travaux de la comn
sion. Eu égard a la récente et imposante réforme
institutions, la commission a estimé judicieux que |
nouvelles structures soient d’abord rendues opé
tionnelles. C’est pourquoi la commission n’a examif
cet aspect de I'évaluation qu’au terme de ses trava
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tivbetrachtte evenwel geen exhaustieve ontleding van

artélle onderdelen en technieken van de bevoegdheids-

deverdeling. Zijj liet zich, voor dit onderdeel van de eva-

t, luatie, bij de selectie van haar onderzoeksvoorwerp

a-voornamelijk leiden door de opmerkingen van de

deegeringen, de assemblees en de geraadpleegde des-
kundigen.

n, Op die wijze werden in het tweede luik van de eva-

é-luatie, onder de titel «Andere aspecten van de
bevoegdheidsverdeling», 12 afdelingen onderge-
bracht:

1. De residuaire bevoegdheid

Impliciete en voorbehouden bevoegdheden
Grondrechten

Wetenschappelijk onderzoek
Strafrechtelijke bevoegdheden
Overheidspersoneel

Internationale betrekkingen

Fiscale en financie aangelegenheden

© © N o g bk~ wDd

Bestuursaangelegenheden
10. Constitutieve autonomie

11. De territoriale werking van de gemeenschaps-
normen

es 12. De impact van de Europese wetgeving op de
Belgische bevoegdheidsverdelende regels

tte 2. Ook in dit onderdeel van de evaluatie stond de
ar-vraag voorop of de huidige bevoegdheidsverdeling
neleidt tot onduidelijkheden, overlappingen en conflict-
ic-situaties.

C. Derde luik: de werking van de instellingen

1la 1. De opdracht die de commissie van het Bureau
esvan de Senaat ontving, liet haar de ruimte om de eva-
ctduatie uit te breiden tot andere bijzondere aspecten
tu-van de werking van de nieuwe federale structuren.
séHet onderzoeksvoorwerp hoefde derhalve niet tot de
»s.bevoegdheidsverdeling beperkt te blijven.

D

> De commissie nam zelf het initiatief om ook enkele

yn@specten van de werking van de instellingen aan een
ueevaluatie te onderwerpen. Dit vormt echter niet het

niszwaartepunt van de werkzaamheden van de commis-
desie. Wegens de recente en grootschalige hervorming
es van de instellingen achtte de commissie het nuttig dat
rade nieuwe structuren eerst operationeel zouden
1@ worden gemaakt. Om die reden besteedde de
ux.commissie pas aan het einde van haar werkzaamhe-

den aandacht aan dit onderdeel van de evaluatie.
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La révision de la Constitution de 1993 a effectiv
ment redessiné en profondeur le paysage instituti
nel belge. Le besoin de spécialisation des Chamb
législatives et de rationalisation de la procédu
législative a entfae une refonte du systéme bicamg
ral. L'on a en outre décidé de I'élection directe d
conseils et de la suppression (partielle) du «dou
mandat» des parlementaires et des conseillers.
nouvelles structures ne sont entrées en vigueur qu
1995.

L’évaluation du fonctionnement des institution
s’est dés lors limitée a quelques thémes spécifique

1. La composition du Sénat

2. La procédure législative
. Les conflits d'intéréts

Les formes de coopération

. Le Sénat et les matiéres internationales

. La représentation des germanophones

. La composition de certaines instances fédéral

8. Le fonctionnement et la composition de la Co
des comptes.

9. Fonctionnement et composition de la Co
d’'arbitrage et du Conseil dt&t

10. Le statut de la Région de Bruxelles-Capitale

Le centre de gravité de ce volet de I'évaluation ré
dait dans les thémes ayant trait au Sér
(sectiors 1 a 5).

Les trois derniéres sections contiennent essent
lement des points de discussion que la commissio
inclus dans linventaire, mais gqu’elle n'a pas traite
quant au fond. Il s'agit en effet ici de propositions gl
de l'avis de la commission, ne proviennent pas d’
dysfonctionnement actuel des institutions conce

14)
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-

Door de grondwetsherziening van 1993 werd het
bn-institutioneel landschap van Belgiederdaad gron-
reslig hertekend. De roep om specialisatie van de Wetge-
revende Kamers en rationalisering van de wetgevende
2- procedure leidde tot een hervorming van het twee-
es kamerstelsel. Er werd bovendien overgegaan tot een
blerechtstreekse verkiezing van de raden en tot de
Cegedeeltelijke) afschaffing van het «dubbel mandaat»
‘'evan parlements- en raadslid. Deze nieuwe structuren
werden pas in 1995 in werking gesteld.

s De evaluatie van de werking van de instellingen
5: bleef dan ook beperkt tot enkele specifieke thema’s:

1. De samenstelling van de Senaat

2. De wetgevingsprocedure

De belangenconflicten
De samenwerkingsvormen

De Senaat en de internationale aangelegenhe-
den

De vertegenwoordiging van de Duitstaligen

es 7. De samenstelling van een aantal federale instel-
lingen

ur 8. De werking en de samenstelling van het Reken-

hof

ur 9. De samenstelling van het Arbitragehof en de

Raad van State

10. Het statuut van het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest

5i- Het zwaartepunt in dit onderdeel van de evaluatie
atlag bij de thema’s die verband houden met de Senaat
(afdelingen 1 tot 5).

el- De laatste drie afdelingen bevatten overigens voor-
n aamelijk discussiepunten die de commissie wel in de
2s inventaris opnam doch niet ten gronde besprak. Het
i, gaat hier immers over voorstellen die naar het oordeel
unvan de commissie niet vertrekken vanuit de vaststel-
2r-ling dat de huidige werking van de betrokken instel-

nées.

lingen een gebrek vertoont.
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SECTION 4. FONCTIONNEMENT

A. Généralités

1. La commission a consacré 51 réunions
I'évaluation du fonctionnement des structures fédé
les nouvelles. La premiére réunion s’est tenue
20 juin 1996 et la derniére le 30 mars 1999.

2. Le 9janvier 1997, la commission a désigr
quatre rapporteurs: MM. Caluwé, Desmed
Goovaerts et Hotyat. Ces désignations respectent
double équilibre: deux néerlandophones et de
francophones, deux rapporteurs de la majorité
deux rapporteurs de I'opposition.

Le 24 mars 1999, M. Goovaerts a été remplacé en

qualité de rapporteur par M. Coene.

3. Le Bureau a confié I'’évaluation du fonctionneg
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AFDELING 4. WERKWIJZE

A. Algemeen

a 1. De commissie besteedde 51 vergaderingen aan

a-de evaluatie van de werking van de nieuwe federale

lestructuren. De eerste vergadering vond plaats op
20 juni 1996, de laatste op 30 maart 1999.

€ 2. Op 9januari 1997 wees de commissie vier

t, rapporteurs aan: de heren Caluwé, Desmedt, Goo-

uwaerts en Hotyat. Hierbij werd een dubbel evenwicht

uxnagestreefd: 2 Nederlandstalige en 2 Franstalige

etrapporteurs, alsmede 2 rapporteurs behorend tot de
meerderheidspartijen en 2 rapporteurs behorend tot
de oppositie.

sa Op 24 maart 1999 werd de heer Goovaerts als
rapporteur vervangen door de heer Coene.

3. Het Bureau vertrouwde de evaluatie van de wer-

nisking van de nieuwe federale structuren toe aan de
J€é vaste commissie voor de de Institutionele Aangele-

Inggenheden. Op die wijze, oordeelde het Bureau, ont-
lestaat geen proliferatie van het aantal Senaatscommis-
hesies en vermijdt men het risico van bevoegdheidsbe-
twistingen en overlappingen.

ment des structures fédérales nouvelles a la comn
sion des Affaires institutionnelles. Le Bureau a jug
gue cette maniére de procéder permettrait d’éviter (
inflation de commissions du Sénat et de prévenir
risque de conflits de compétence et de chevauc
ments.

a- Zoals steeds konden alle senatoren de werkzaam-
I'vheden van de commissie bijwonen en er actief aan
uideelnemen. Verscheidene senatoren, die geen lid noch
ntsplaatsvervangend lid van de commissie waren, namen
dedeel aan de bespreking van bepaalde bijzondere on-
derdelen van de evaluatie.

Comme toujours, il était loisible & tous les sén
teurs d'assister aux travaux de la commission et
participer activement. Plusieurs sénateurs ¢
n’étaient ni membres effectifs ni membres suppléa
de la commission ont pris part a la discussion
certaines parties de I'évaluation.

ale- In het bijzonder werden de gemeenschapssenato-
ren uitgenodigd om de vergaderingen bij te wonen.

Les sénateurs de communauté ont été tout spéci
ment invités a assister aux réunions.

a 4. De wijze waarop de commissie haar werkzaam-

- heden organiseerde, verschilde naargelang het te

etbehandelen luik. Het uiteenlopende gewicht dat de

escommissie aan de drie luiken toekende, alsmede de
eigenheid van ieder luik op zich, verklaren de ver-
schillende aanpak van de drie luiken.

4. L'organisation des travaux de la commission
varié en fonction du volet traité. L'importance varig
ble que la commission a accordée a ces trois vo
ainsi que la spécificité de chaque volet expliquent
différences d’'approche.

B. Assistance universitaire B. Academische assistentie

nt 1. De commissie hechtte een groot belang aan de

e academische inbreng. Zij liet zich van bij de aanvang

auxan de werkzaamheden tot de eindbespreking bij-
staan door deskundigen.

1. La commission a accordé énorméme
d'importance a I'apport du monde universitaire. El
s’est entourée d’experts depuis le début de ses trav
jusqu’a la discussion finale.

a Tijdens haar eerste vergadering besloot de commis-
ersie enkele academici te verzoeken drie basisnota’s op
te maken, met als voorwerp:

Au cours de sa premiere réunion, la commissior
décidé de demander a plusieurs professeurs d’uni
sité de rédiger trois notes de base ayant pour objet|:

1. Les compétences régionales 1. De gewestbevoegdheden

2. Les compétences communautaires 2. De gemeenschapsbevoegdheden
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3. Les problemes généraux de la répartition d
compétences entre k&, les communautés et le
régions

Ces notes ont été transmises a la commission
septembre 1996. La premiére a été écrite |
M. Philippe Coenraets, avocat et chargé de cour:

D

5
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es 3. De algemene problemen van de bevoegdheids-
verdeling tussen de Staat, de gemeenschappen en de
gewesten

en De nota's werden in september 1996 aan de

parcommissie bezorgd. De eerste nota werd geschreven

adoor de heer Philippe Coenraets, advocaat en docent

'ULB. Les autres ont été rédigées par M. Wouter Pas,aan de ULB. De andere nota's werden opgemaakt

assistant a I'Institut de droit constitutionnel de
KULeuven.

Ces notes contiennent, par domaine de com
tence, un exposé général et un inventaire des pro
mes et imprécisions éventuels. Les auteurs suggé
dans plusieurs cas des solutions permettant de ré
dre les problémes énumérés.

Ces notes ont été commentées par leurs auteur
commission et discutées par les sénateurs. Les n
ont ensuite été soumises pour commentaire aux diy
gouvernements concernés.

2. Les 28 et 29 avril 1997, M. Coenraets a, sur
demande de la commission, déposé deux notes {
tant en profondeur la répartition des compétences
matiére de recyclage d’emballages et la protecti
contre les nuisances environnementales causées
I'énergie nucléaire.

3. Le 12 novembre 1997, M. Coenraets a remis 3
commission une note actualisée contenant les ré
ques aux observations formulées par les gouver
ments.

M. Pas a également déposé une note actualisé¢
18 janvier 1998.

4. Le 10 juillet 1998, la commission a entendu
professeur Koen Lenaerts, professeur extraording
a la KULeuven, sur la question de savoir si les notid
juridiques utilisées dans le droit de I'Union eurg
péenne peuvent contribuer a préciser et a affiner
répartition des compétences entretdtEbelge, les
régions et les communautés, et, le cas échéant, ¢
quelle mesure.

5. Le 5 février 1999, la commission a entamé

a door de heer Wouter Pas, assistent aan het Instituut
Constitutioneel Recht van de KULeuven.

pé- De nota’s bevatten, per bevoegdheidsdomein, een
pbléalgemene toelichting en een inventaris van eventuele
remiroblemen en onduidelijkheden. Meermaals suggere-
souen de auteurs ook oplossingen voor de opgesomde

moeilijkheden.

5 en De nota’s werden door de auteurs toegelicht in de
ptesommissie en besproken door de senatoren. Nadien

ergverden de nota’s ter commentaar voorgelegd aan de
diverse betrokken regeringen.

la 2. Op 28 en 29 april 1997 bezorgde de heer Coen-
rairaets op verzoek van de commissie twee nota’s die ten
emgronde ingaan op de bevoegdheidsverdeling inzake
onrecycling van verpakkingen en de bescherming tegen
pae door kernenergie veroorzaakte milieuhinder.

i1la 3. Op 12 november 1997 bezorgde de heer Coen-
plitaets de commissie een geactualiseerde nota, die
nereplieken bevatte op de opmerkingen van de regerin-
gen.

2, le De heer Pas legde eveneens een geactualiseerde
nota neer op 18 januari 1998.

e 4. Op 10juli 1998 hield de commissie een hoorzit-

lirgling met professor dr. Koen Lenaerts, buitengewoon

nshoogleraar aan de KULeuven, over de vraag of en in

- welke mate de rechtsbegrippen die gehanteerd

lavorden in het Europese gemeenschapsrecht ertoe
kunnen bijdragen de bevoegdheidsverdeling tussen

jarde Belgische Staat, de gewesten en gemeenschappen te
verduidelijken en te verfijnen.

la 5. Op 5 februari 1999 ving de commissie de eind-

discussion finale. Elle a aussi bénéficié de I'assistanpcebespreking aan. Ook hierin werd zij bijgestaan door

d’experts a cette occasion.

deskundigen.

M. Coenraets a assisté la commission au cours d

la De heer Coenraets assisteerde de commissie bij de

discussion finale sur les compétences régionales et sugindbespreking van de gewestbevoegdheden en ver-
plusieurs sections du deuxieme volet (les compétencescheidene afdelingen van het tweede luik (de straf-

pénales, le personnel de t, les matiéres fiscales e
financiéres, les affaires administratives, I'autono

rechtelijke bevoegdheden, het overheidspersoneel, de
ie fiscale en finan¢ie aangelegenheden, de administra-

constitutive, I'effet territorial des normes communau- tieve aangelegenheden, de constitutieve autonomie,
taires et I'incidence du droit communautaire eurp- de territoriale werking van de gemeenschapsnormen
péen sur les regles belges de répartition des compéteren de impact van het Europees gemeenschapsrecht op
ces). de Belgische bevoegdheidsverdelende regels).

M. Depré, avocat et assistant a I'UCL, a conseillé|la De heer Depré, advocaat en assistent aan de UCL,
commission au cours de la discussion finale sur lesadviseerde de commissie bij de eindbespreking van de
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matieres culturelles, la recherche scientifique, I'ens
gnement, I'emploi des langues, les compétences r
duelles, implicites et réservées et sur les droits fon
mentaux.

M. Lejeune, professeur a UCL, a assisté la comm
sion au cours de la discussion sur les relations inter
tionales.

Mme Popelier, chargée de cours a 'UIA, a assisté
commission dans le cadre de la discussion des ma
res personnalisables (premier volet, compéten
communautaires, section 3).

La discussion sur le fonctionnement des instit
tions est la seule pour laguelle la commission n'a
fait appel a un représentant du monde universitaire

6. Le 8 janvier 1999, la commission a demandé g
professeurs De Bruycker, Maes et De Ryn
d’examiner linfluence de la réepartition actuelle dg
compétences entre k&, les communautés et le
régions sur les provinces. Les professeurs ont trans
le résultat de leur étude a la commission®eniars
1999.

C. Gouvernements

1. Par lettre du 23 octobre 1996, la commission
transmis les notes de base de MM. Coenraets et P3
gouvernement fédéral, au gouvernement flamand,
gouvernement wallon, au gouvernement de
Communauté frangaise, au gouvernement de
Région de Bruxelles-Capitale, au gouvernement de
Communauté germanophone et au college de
Commission communautaire francaise. Les gouv
nements ont aussi été invités a faire part a la comn
sion des difficultés qu'’ils avaient rencontrées dans
cadre de I'exercice des compétences propres et
découlent de la répartition actuelle des compétence

La commission a souhaité associer étroitement
gouvernements a I'évaluation. En tant qu’autorit
chargées de I'exercice des compétences, les gouve
ments disposent en effet des informations les p
concrétes et les plus complétes a cet égard.

2. Ensuite, la commission a soumis réguliéreme
des points de discussion en matiére de compéter
régionales aux gouvernements concernés pour gu
les commentent.

Le gouvernement flamand a remis une note en d
du 11 décembre 1996, intitulée « Homogene bevoe
heidspakketen» et élaborée par le ministére de
Communauté flamande. Cette note a été rédigée
décembre 1995 a la demande du ministre-présiden
gouvernement flamand. La commission a ensuite re
régulierement des notes ponctuelles du gouvernem
flamand.

Le gouvernement fédéral a fourni de nombreus

ei-culturele aangelegenheden,
Bsionderzoek, het onderwijs, het gebruik der talen, de
daresiduaire, impliciete en voorbehouden bevoegdhe-
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het wetenschappelijk

den en de grondrechten.

is- De heer Lejeune, hoogleraar aan de UCL, stond de
nacommissie bij tijdens de bespreking van de internatio-
nale betrekkingen.

la Mevrouw Popelier, docente aan de UIA, assis-

ticteerde de commissie bij de bespreking van de

cegpersoonsgebonden aangelegenheden (eerste luik,
gemeenschapsbevoegdheden, afdeling 3).

u- Alleen voor de bespreking van de werking van de
asgnstellingen deed de commissie geen beroep op acade-
mici.

ux 6. Op 8 januari 1999 kende de commissie een
ck onderzoeksopdracht toe aan de professoren
s De Bruycker, Maes en De Rynck over de invloed van

5 de huidige bevoegdheidsverdeling tussen de Staat, de
migemeenschappen en de gewesten op de provincies. De
professoren bezorgden de commissie op 1 maart 1999
de resultaten van hun onderzoek.

C. Regeringen

a 1. Bij brief van 23 oktober 1996 bezorgde de

s aommissie de basisnota’s van de heren Coenraets en
alPas aan de federale regering, de Vlaamse regering, de
laWaalse regering, de regering van de Franse Ge-
lameenschap, de regering van het Brussels Hoofdstede-
ldijk Gewest, de regering van de Duitstalige Gemeen-
laschap en het College van de Franse Gemeenschaps-
er-commissie. De regeringen werden tevens uitgenodigd
nisaan de commissie mee te delen welke moeilijkheden
lezij ondervonden bij de uitoefening van de eigen
gubevoedheden als gevolg van de huidige bevoegdheids-
2s. verdeling.

les De commissie wenste de regeringen nauw bij de

8s evaluatie te betrekken. Als overheden die met de uit-

rn@efening van de bevoegdheden belast zijn, beschikken

usde regeringen immers over de meest concrete en volle-
dige informatie.

nt 2. Nadien legde de commissie geregeld discussie-
cegsunten over de gewestbevoegdheden ter commentaar
'ilsroor aan de betrokken regeringen.

ate De Vlaamse Regering bezorgde op 11 december
jd-1996 de nota «Homogene bevoegdheidspakketten»
lavan het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap.
eeze nota werd in december 1995 opgesteld in op-
ddracht van de minister-president van de Vlaamse
acuregering. Nadien ontving de commissie geregeld
enpunctuele nota’s van de Vlaamse regering.

es De federale regering bezorgde talrijke punctuele

réponses ponctuelles.

antwoorden.
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Le gouvernement wallon a transmis quelqu
réponses ponctuelles. Le 18 mars 1998, il a remis
commission une note circonstanciée contenant

réponses aux points de discussion soumis ainsi qug

nouvelles observations.

3. Le 23 avril 1998, la commission a transmis at
gouvernement concernés un inventaire des points

discussion relatifs aux compétences communautai

Elle leur a aussi demandé de préciser les difficull

auxquelles ils étaient confrontés dans le cadre
fonctionnement actuel des institutions et d’autr
aspects de la répartition des compétences.

Le gouvernement fédéral et le gouverneme

flamand ont remis des réponses ponctuelles et soul
plusieurs points de discussion nouveaux.

Le gouvernement de la Communauté francaise

également déposé une note circonstanciée en dat
10 juin 1998, contenant des répliques aux obser

tions soumises ainsi que des observations nouvellg

Le gouvernement de la Communauté germar

phone a soumis la demande de la commission

Conseil. Le Conseil de la Communauté germarn
phone a approuveé, le 28 septembre 1998, un te

relatif au fonctionnement des structures fédéra
nouvelles. Ce texte a été transmis a la commission
date du 5 octobre 1998.

5. Le gouvernement de la Région de Bruxelle
Capitale et le college de la Commission communa
taire francaise n'ont soulevé aucun point de discl
sion et n'ont transmis aucune observation sur ce
qui étaient soumis. Dans une lettre du 20 février 19
M. Hasquin, président du collége de la Commissi
communautaire francaise, a toutefois communiq

18)

es  De Waalse regering bezorgde enkele punctuele
A lantwoorden. Op 18 maart 1998 bezorgde zij de
Jecommissie een uitgebreide nota met replieken op de
> deoorgelegde discussiepunten en nieuwe opmerkin-
gen.

Ix 3. Op 23 april 1998 zond de commissie een inven-
dearis met discussiepunten over de gemeenschapsbe-
esvoegdheden aan de betrokken regeringen. Tevens
éswerd hen gevraagd welke moeilijkheden zij onder-
dwonden met betrekking tot de huidige werking van de
es instellingen en tot andere aspecten van de bevoegd-
heidsverdeling.

nt De federale en de Vlaamse regering bezorgden
evpunctuele antwoorden en wierpen enkele nieuwe dis-
cussiepunten op.

a De Regering van de Franse Gemeenschap diende
e chp 10 juni 1998 eveneens een uitgebreide nota in met
vaTeplieken op de voorgelegde opmerkingen en nieuwe
s. opmerkingen.

0- De Regering van de Duitstalige Gemeenschap

adegde de vraag van de commissie voor aan de Raad.

0-De Raad van de Duitstalige Gemeenschap keurde op

xt€8 september 1998 een tekst goed met betrekking tot

esde werking van de nieuwe federale structuren. Deze

erekst werd op 5 oktober 1998 aan de commissie
bezorgd.

s- 5. De regering van het Brussels Hoofdstedelijk

\u-gewest en het College van de Franse Gemeenschaps-
Is-commissie brachten geen discussiepunten aan en
uxgaven geen opmerkingen over de voorgelegde discus-
D7, siepunten. In een brief van 20 februari 1997 deelde de
bnheer Hasquin, voorzitter van het College van de

uéFranse Gemeenschapscommissie, wel mee dat de

que la Commission communautaire francaise étaitFranse Gemeenschapscommissie op 1 januari 1994

devenue, en date d@&'Janvier 1994, une entité fédé
rée a part entiere, méme si les adaptations instituti
nelles nécessaires n'avaient pas encore été réalisée
niveau des organes de concertation et de coopérat

D. Auditions

Aprés une premiére discussion générale relat
aux compétences régionales et communautaires
commission a selectionné une série de thémes
feraient I'objet d’auditions.

La commission a invité les gouvernements a pré
ser verbalement leur point de vue sur certains dom
nes de compétence et a répondre aux questions ¢
commission. Certains gouvernements se sont f{
représenter par un ministre, d'autres par des foncti
naires.

een volwaardig deelgebied is geworden, doch dat de
onnoodzakelijke institutionele aanpassingen op het

2S alveau van de overleg- en de samenwerkingsorganen
onnog hiet werden doorgevoerd.

D. Hoorzittingen

ve Na een eerste algemene bespreking van de gewest-
l&n de gemeenschapsbevoegdheden selecteerde de

gucommissie een aantal thema’s waarover hoorzittingen
zouden worden georganiseerd.

ci- De commissie nodigde de regeringen uit om hun
aistandpunt over bepaalde bevoegdheidsdomeinen
e laondeling toe te lichten en vragen van de commissie
aitte beantwoorden. Sommige regeringen lieten zich ver-
bniegenwoordigen door een minister, andere door
ambtenaren.




La commission a organisé 32 auditions:

(19)

1-1333/1 -1998/1999

De commissie hield 32 hoorzittingen:

Date

Audition

Datum

Hoorzitting

25/06/1998

25/06/1998

06/07/1998

06/07/1998

09/07/1998

10/07/1998

10/07/1998

10/07/1998

13/07/1998

Audition de M. C. Cheruy, directeur général de 25/06/1998

l'institut national de statistique

Audition de MM. F. Possemiers, directeur géné

de I'administration «Qualité et Sécurité», et R.

Paepe, géologue en chef, directeur du Service g
logique de Belgique

Audition de M. Eric Kirsch, administrateur délé-

gué de la Régie des Voies aériennes, sur les poi
en discussion concernant la navigation aérienne

Audition de M. Jan Cosyn, directeur-ingénie

al 25/06/1998

20-

06/07/1998
nts

ur 06/07/1998

aupres du ministére de la Communauté flamande,

section «Beleid Havens, Waterwegen en Zeew,

zen», sur la compétence réglementaire en mati¢re

de transport par voie hydraulique

Audition de M. Claude Truffin, ancien chef d
cabinet du ministre de la Politique scientifique €
coordonnateur des départements Enseignemen
Recherche de I'ULB, sur les points en discussid
concernant la politique scientifique

Audition du professeur Koen Lenaerts, professe
extraordinaire a la KULeuven, sur la question d
savoir si les notions juridiques utilisées dans
droit de I'Union européenne peuvent contribuer
préciser et a affiner la répartition des compétenc
entre I'Bat belge, les régions et les communauté
et, le cas échéant, dans quelle mesure

Audition de M. Marc Servotte, directeur géné
de I'Office belge du commerce extérieur, su
'accord de coopération du 17 juin 1994 entr
I'Etat fédéral, la Région flamande, la Régio
wallonne et la Région de Bruxelles-Capitale relz
tif aux attachés économiques et commerciay
régionaux et aux modalités de promotion de
exportations

Audition de MM. Michel Jadot, secrétaire gén
ral du ministére de 'Emploi et du Travail, Karel
Baeck, administrateur général de I'Office nationd
de I'Emploi, et Guy Cox, chef de cabinet du
ministre de 'Emploi et du Travail, sur les points
en discussion relatifs & la politique de I'emploi

Audition de Mme Mieke Stappaerts, directrig

générale de I'administration du Travail du minist
la Communauté flamande, et Mme

tere de
Maryse Van Hal, adjointe de la directrice, admi
nistration du Travail du ministere de la Commul
nauté flamande, sur les points en discussion re
tifs & la politique de I'emploi

e 09/07/1998
t
[ et

2ur 10/07/1998

al 10/07/1998

=

4%

=

L

n

e- 10/07/1998

1

e 13/07/1998

a_

Hoorzitting met de heer C. Cheruy, directeur-
generaal van het Nationaal Instituut voor de Sta-
tistiek

Hoorzitting met de heren F. Possemiers, directeur-
generaal van het bestuur Kwaliteit en Veiligheid,
en R. Paepe, hoofdgeoloog-directeur bij de Belgi-
sche Geologische Dienst

Hoorzitting met de heer Eric Kirsch, gedelegeerd
bestuurder van de Regie der Luchtwegen over de
discussiepunten inzake het luchtverkeer

Hoorzitting met de heer Jan Cosyn, directeur-
ingenieur bij het ministerie van de Vlaamse Ge-
meenschap, afdeling Beleid Havens, Waterwegen
en Zeewezen over de reglementerende bevoegd-
heid inzake het vervoer langs waterwegen

Hoorzitting met de heer Claude Truffin, voorma-
lig kabinetschef van de minister van Weten-
schapsbeleid en huidig ‘talinator van de depar-
tementen Onderwijs en Onderzoek van de ULB
over de discussiepunten inzake het wetenschaps-
beleid

Hoorzitting met professor dr. Koen Lenaerts, bui-
tengewoon hoogleraar aan de KULeuven, over de
vraag of en in welke mate de rechtsbegrippen die
gehanteerd worden in het Europese gemeen-
schapsrecht ertoe kunnen bijdragen de bevoegd-
heidsverdeling tussen de Belgische Staat, de ge-
westen en de gemeenschappen te verduidelijken
en te verfijnen.

Hoorzitting met de heer Marc Servotte, directeur-
generaal van de Belgische Dienst voor de Buiten-
landse Handel over het samenwerkingsakkoord
van 17 juni 1994 tussen de federale Staat, het
Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het Brus-
selse Hoofdstedelijke Gewest betreffende de ge-
westelijke economische en handelsattachés en de
modaliteiten op het vlak van de handelspromotie

Hoorzitting met de heer Michel Jadot, secretaris-
generaal van het ministerie van Tewerkstelling en
Arbeid, de heer Karel Baeck, administrateur-
generaal van de Rijksdienst voor Arbeidsvoorzie-
ning en de heer Guy Cox, kabinetschef van de
minister van Tewerkstelling en Arbeid over de
discussiepunten inzake het tewerkstellingsbeleid

Hoorzitting met mevrouw Mieke Stappaerts,
directeur-generaal van de administratie Werkge-
legenheid van het ministerie van de Vlaamse
Gemeenschap en met mevrouw Maryse Van Hal,
adjunct van de directeur, administratie Werkge-
legenheid van het ministerie van de Vlaamse
Gemeenschap over de discussiepunten inzake het
tewerkstellingsbeleid
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Date Audition Datum Hoorzitting

13/07/1998  Audition de M. Martin Van Houtte, directeuy 13/07/1998 Hoorzitting met de heer Martin Van Houtte,
général de «Export Vlaanderen», sur I'accord de directeur-generaal van Export Vlaanderen over
coopération du 17 juin 1994 entretéE fédéral, la het samenwerkingsakkoord van 17 juni 1994 tus-
Région flamande, la Région wallonne et la sen de federale Staat, het Vlaamse Gewest, het
Région de Bruxelles-Capitale relatif aux attachés Waalse Gewest en het Brusselse Hoofdstedelijke
économiques et commerciaux régionaux et auix Gewest betreffende de gewestelijke economische
modalités de promotion des exportations en handelsattachés en de modaliteiten op het vlak

van de handelspromotie

16/07/1998  Audition de M. Freddy Colson, premier chargé gde 16/07/1998 Hoorzitting met de heer Freddy Colson, eerste
mission auprés du ministére de la Communauté opdrachthouder bij het ministerie van de Vlaamse
flamande, administration Science et Innovation, Gemeenschap, administratie Wetenschap en
sur les points en discussion concernant la poli- Innovatie over de discussiepunten inzake het
tique scientifique wetenschapsbeleid

23/10/1998  Audition de MM. Paul Catrysse, chef de la sectipn 23/10/1998 Hoorzitting met de heer Paul Catrysse, afdelings-
Transport des Personnes et Aéroport, déparfe- hoofd van de afdeling Personenvervoer en Lucht-
ment Environnement et Infrastructure du minis- haven, departement Leefmilieu en Infrastructuur
tere de la Communauté flamande, et Jacques van het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap
Diez, directeur général de la direction générale des en met de heer Jacques Diez, directeur-generaal
Transports du ministére wallon de I'Equipement van het algemeen bestuur voor Vervoer van het
et des Transports, sur les points en discussion con- Waalse ministerie van Uitrusting en Vervoer over
cernant la navigation aérienne de discussiepunten inzake het luchtverkeer

30/10/1998  Audition de M. Robert Collignon, ministret 30/10/1998 Hoorzitting met de heer Robert Collignon, minis-
président du Gouvernement wallon, sur les points ter-president van de Waalse regering over de dis-
en discussion concernant le commerce extérieu cussiepunten inzake de buitenlandse handel

30/10/1998  Audition de Mme Lilian De Clercq, conseiller du 30/10/1998  Hoorzitting met mevrouw Lilian De Clercq, advi-
ministre du Commerce extérieur de la Région de seur van de minister voor Buitenlandse Handel
Bruxelles-Capitale, sur les points en discussign van het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest over de
concernant le commerce extérieur discussiepunten inzake de buitenlandse handel

30/10/1998 Audition de MM. Jean-Marie Crenier, premier 30/10/1998 Hoorzitting met de heer Jean-Marie Crenier,
ingénieur en chef-directeur des Ponts et Chaussées eerste ingenieur-directeur Bruggen en Wegen van
du ministére wallon de TGuipement et des het Waalse ministerie voor Uitrusting en Vervoer,
Transports, Patrick Lamot, directeur de cabingt de heer Patrick Lamot, adjunct-kabinetschef van
adjoint du secrétaire dtBt de la Région de de staatssecretaris van het Brusselse Hoofdstede-
Bruxelles-Capitale chargé du Port de Bruxelles, et lijke Gewest belast met de Haven van Brussel en
Paul Leleu, directeur d’administration au Port de met de heer Paul Leleu, bestuursdirecteur bij de
Bruxelles, sur la compétence réglementaire en Haven van Brussel over de reglementerende
matiére de transport par voie hydraulique bevoegdheid inzake het vervoer langs waterwe-

gen

30/10/1998  Audition de MM. Xavier De Cuyper, ingénieur, 30/10/1998 Hoorzitting met de heer Xavier De Cuyper,
directeur de cabinet adjoint du ministre de adjunct-kabinetschef van de minister van Land-
I’Agriculture et des Petites et Moyennes Entrepri- bouw en de Kleine en Middelgrote Ondernemin-
ses, Clément Crohain, secrétaire général au minjis- gen, de heer Clément Crohain, secretaris-generaal
tere des Classes moyennes et de I'Agriculture, et J. bij het ministerie van Middenstand en Landbouw
Demaiter, ingénieur, conseiller général @ en de heer J. Demaiter, adviseur-generaal bij het
'administration de la Politique agricole du minis- bestuur voor het Landbouwbeleid van het minis-
tere des Classes moyennes et de I'Agriculture, Sur terie voor Middenstand en Landbouw over
I’Agenda 2000 et les points en discussion concer- Agenda 2000 en de discussiepunten inzake het
nant la politique agricole landbouwbeleid

30/10/1998  Audition de M. Jean-Claude Van Cauwenberghe, 30/10/1998 Hoorzitting met de heer Jean-Claude Van Cau-
ministre wallon de 'Emploi, sur les points en dis wenberghe, Waals minister van Tewerkstelling
cussion concernant I'emploi over de discussiepunten inzake de tewerkstelling

30/10/1998 Audition de M. Dennis Stokkink, directeur de 30/10/1998 Hoorzitting met de heer Dennis Stokkink,

cabinet adjoint du ministre-président de la Régig
de Bruxelles-Capitale chargé de 'Emploi, sur le
points en discussion concernant I'emploi

n
S

adjunct-kabinetschef van de minister-president
van de Brusselse Hoofdstedelijke regering,
bevoegd voor Werkgelegenheid over de discussie-
punten inzake de tewerkstelling
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Date

Audition

Datum

Hoorzitting

13/11/1998

13/11/1998

13/11/1998

27/11/1998

27/11/1998

27/11/1998

27/11/1998

04/12/1998

04/12/1998

11/12/1998

Audition de MM. Walter Kaesen, chef de sectio
ancien responsable du «Team Ouderenvoorz
ningen», section de I'Aide sociale, administratio
Famille et Aide sociale, ministére de la Commu
nauté flamande, et Eddy Mettepenningen, dire
teur adjoint, responsable du secteur du «Teg
Ouderenvoorzieningen, sur les points en discy
sion concernant la politique du troisiefigea

Audition de M. Pierre Forton, directeur génér
de I'administration du Transport terrestre, minis
tere des Communications et de I'Infrastructure
sur la compétence réglementaire en matiére
transport par voie hydraulique

Audition de M. Philippe Fiévez, directeur d
I'Institut de gazéification souterraine du charbon

Audition de MM. Johan De Cock, administrate
général de 'INAMI, Georges Grinberg, admini-
strateur général adjoint de 'INAMI, et Francois
Praet, directeur général de 'INAMI, sur les point
en discussion concernant la politique de la santé

Audition de Mme Johanna Sdwan directeur
d’administration et chef de la section pour |

Famille, la Santé et les Affaires sociales du minis

tere de la Communauté germanophone, et

Mme Karin Piraprez, coordinatrice du Service

pour 'Enfant et la Famille et inspectrice pour le
secteur «Maisons de repos et pitiaux»
(Communauté germanophone), sur les points
discussion concernant la politique du troisiem)
age, de la santé et de la protection de la jeuness

Audition de Mme Annemie Doms, directrice d
'administration Soins de Santé du ministere de
Communauté flamande, sur les points en discy
sion en matiére de politique de santé

Audition de M. Christian Bayi, administratey
général de la Commission communautain
frangaise, sur les compétences de la Commissi
communautaire frangaise

Audition de Mme Laurette Onkelinx, ministre
présidente du gouvernement de la Communad

n, 13/11/1998
e_

=}

TJ
'

m

al 13/11/1998

h
’

de

e 13/11/1998

ur 27/11/1998

1%

27/11/1998

h

en
e
e
e 27/11/1998

a
S-

r 27/11/1998

[¢]

- 04/12/1998
té

frangaise, sur les points en discussion concernant

la politique de la santé, la politique du troisiém
age, la protection de la jeunesse et la politiqy
scientifique

Audition de M. Christian Decoster, directel
général de I'administration des Soins de Santé
ministére des Affaires sociales, de la Santé pub
que et de I'Environnement, sur les points en di
cussion concernant la politique de la santé

Audition de M. Francis Renneboog, conseiller
M. Rufin Grijp, membre du gouvernement de |
Région de Bruxelles-Capitale, sur les points €

=Y

e

r 04/12/1998
fdu
i-

5-

de 11/12/1998
3
n

discussion concernant la politique scientifique

Hoorzitting met de heer Walter Kaesen, afdelings-
hoofd, voormalig teamverantwoordelijke van het
«Team Ouderenvoorzieningen» binnen de afde-
ling Welzijnszorg, administratie Gezin en
Maatschappelijk Welzijn van het ministerie van
de Vlaamse Gemeenschap en met de heer Eddy
Mettepenningen, adjunct van de directeur, sector
verantwoordelijke van het « Team Ouderenvoor-
zieningen over de discussiepunten inzake het
bejaardenbeleid

Hoorzitting met de heer Pierre Forton, directeur-
generaal van het bestuur van het Vervoer te Land,
ministerie van Verkeer en Infrastructuur over de
reglementerende bevoegdheid inzake het vervoer
langs waterwegen

Hoorzitting met de heer Philippe Fiévez, directeur
van het Instituut voor de Ondergrondse Vergas-
sing van Steenkool

Hoorzitting met de heer Johan De Cock, admini-
strateur-generaal van het RIZIV, de heer Georges
Grinberg, adjunct-administrateur-generaal van
het RIZIV en de heer Francois Praet, directeur-
generaal van het RIZIV over de discussiepunten
inzake het gezondheidsbeleid

Hoorzitting met mevrouw Johanna Sdbrp
bestuursdirecteur en hoofd van de afdeling Gezin,
Gezondheid en Sociale Aangelegenheden van het
ministerie van de Duitstalige Gemeenschap en
met mevrouw Karin Piraprez, ¢abnatrice van
de Dienst voor Kind en Gezin en inspectrice van
de sector «Rusthuizen en Ziekenhuizen» (Duits-
talige Gemeenschap) over de discussiepunten
inzake het bejaardenbeleid, het gezondheidsbe-
leid en de jeugdbescherming

Hoorzitting met mevrouw Annemie Doms, direc-
teur van de administratie Gezondheidszorg van
het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap over
de discussiepunten inzake het gezondheidsbeleid

Hoorzitting met de heer Christian Bayi, admini-
strateur-generaal van de Franse Gemeenschaps-
commissie over de bevoegdheden van de Franse
Gemeenschapscommissie

Hoorzitting met mevrouw Laurette Onkelinx,
minister-president van de regering van de Franse
Gemeenschap over de discussiepunten inzake het
gezondheidsbeleid, het bejaardenbeleid, de jeugd-
bescherming en het wetenschapsbeleid

Hoorzitting met de heer Christian Decoster,
directeur-generaal van het bestuur Gezondheids-
zorg van het ministerie van Sociale Zaken, Volks-
gezondheid en Leefmilieu over de discussiepunten
inzake het gezondheidsbeleid

Hoorzitting met de heer Francis Renneboog, advi-
seur van de heer Rufin Grijp, lid van de regering
van het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest over de
discussiepunten inzake het wetenschapsbeleid
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Date Audition

Datum Hoorzitting

11/12/1998  Audition de M. Eric Deloof, secrétaire général
ministére des Affaires sociales, de la Santé pub
que et de I'Environnement, sur les points en di

cussion concernant la politique du troisiétge a

08/01/1999  Audition de MM. Marc Morris, directeur généra

de l'administration «Gezin en Maatschappelij

Welzijn» du ministere de la Communauté flat

mande, et Herbert Van Keymeulen, chef d
section aide sociale a la jeunesse du ministére de
Communauté flamande, sur les points en discy
sion concernant la protection de la jeunesse

21/01/1999  Audition de MM. Pierre Cornelis, avocat génér
prées la cour d’appel de Bruxelles, Marc Preumon
professeur a 'ULB, et Geert Cappelaere, Unice
sur les points en discussion concernant la prote

tion de la jeunesse

12/03/1999  Audition des professeurs Ph. De Bruycker
R.Maes sur le rapport «Les administration
provinciales entre I'Et, les communautés et les

régions»

E. Assemblées législatives

Les 23 et 29 avril 1998, la commission a deman
aux assemblées législatives de lui communiquer gy
les sont les difficultés qu’elles ont rencontrées en
qui concerne le fonctionnement des institutions.

M. De Batselier, président du Parlement flamand
communiqué le résultat intermédiaire de I'examen
la «Discussienota voor een verdere Staatshery
ming», elaborée par la commission de la Réforme
'Etat et des Affaires générales du Parlement flama
Toutefois, ce texte concernait la répartition de
compétences et non le fonctionement des institutio
C’est pourquoi il n'a été envoyé aux commissair
qu’a titre d'information.

Le Conseil de la Communauté germanophone

approuvé le 28septembre 1998 un texte concernar
fonctionnement des structures fédérales nouvelles.

texte a été remis le 5octobre 1998 a la commission.

M. Hotyat, président de [I'Assemblée de |
Commission communautaire francaise, a fait savoir
29 janvier 1999 gu’entre les trois assemblées cong

au 11/12/1998

Hoorzitting met de heer Eric Deloof, secretaris-
generaal bij het ministerie van Sociale Zaken,
Volksgezondheid en Leefmilieu over de discussie-
punten inzake het bejaardenbeleid

D

| 08/01/1999 Hoorzitting met de heer Marc Morris, directeur-
generaal van de administratie Gezin en Maat-
schappelijk Welzijn van het ministerie van de
Vlaamse Gemeenschap en met de heer Herbert
Van Keymeulen, afdelingshoofd bijzondere
jeugdzorg van het ministerie van de Vlaamse
Gemeenschap over de discussiepunten inzake de

jeugdbescherming

2 la

al 21/01/1999
t
f,
C_

Hoorzitting met de heer Pierre Cornelis, advo-
caat-generaal bij het hof van beroep van Brussel,
de heer Marc Preumont, hoogleraar aan de ULB
en de heer Geert Cappelaere, Unicef, over de dis-
cussiepunten inzake de jeugdbescherming

et 12/03/1999
S

Hoorzitting met de professoren Ph. De Bruycker
et R. Maes over het verslag «De provinciebestu-
ren tussen Staat, gemeenschappen en gewesten»

E. Wetgevende vergaderingen

dé Op 23 en 29 april 1998, verzocht de commissie de

elwetgevende vergaderingen mee te delen welke moei-

celijkheden zij ondervonden met betrekking tot de wer-
king van de instellingen.

a De heer De Batselier, voorzitter van het Vlaams
deParlement, bezorgde het tussentijdse resultaat van de
orbespreking van de «Discussienota voor een verdere
deStaatshervorming», door de Commissie voor Staats-
ndhervorming en Algemene Zaken van het Vlaams
os Parlement. Deze tekst had evenwel betrekking op de
nshevoegdheidsverdeling, niet op de werking van de
es instellingen. Om die reden werd hij enkel ter informa-
tie aan de commissieleden toegestuurd.

a De Raad van de Duitstalige Gemeenschap keurde
t lop 28septembre 1998 een tekst goed met betrekking
Cé¢ot de werking van de nieuwe federale structuren.

Deze tekst werd op 5oktober 1998 aan de commissie
bezorgd.

a  De heer Hotyat, voorzitter van de Vergadering van
lede Franse Gemeenschapscommissie, deelde op
er29 januari 1999 mee dat de samenwerking tussen de

nées par I'exercice des compétences de la Commudrie assemblees die betrokken zijn bij de uitoefening

nauté francgaise, les relations sont harmonieuses.

F. Les sénateurs

1. L'on ainvité les sénateurs non seulement a dis
ter les questions soulevées, mais également a ajo
des points de discussion a l'inventaire s'ils le souh

van de bevoegdheden van de Franse Gemeenschap
harmonieus verloopt.

F. De senatoren

cu- 1. De senatoren werden niet alleen uitgenodigd de
utespgeworpen discussiepunten te bespreken, doch ook
ni-om desgewenst discussiepunten aan de inventaris toe

taient.

te voegen.
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lls ont usé de cette possibilité a plusieurs reprise

2. Les notes des experts, des gouvernements et
assemblées législatives ont été examinées en com
sion. Ces discussions, ainsi que les auditions, deval
servir en premier lieu & informer les sénateurs.

A partir du 5février 1999, toutes les sections ont ¢
soumises a la commission pour une discussion fing
A cet égard, la commission a tenté de préciser le pq
de discussion et les sénateurs comme la commisg

5. Van deze mogelijkheid werd meermaals gebruik
gemaakt.

des 2. De nota’s van de deskundigen, de regering en de

miswetgevende vergaderingen werden in de commissie

ertbesproken. Deze besprekingen, alsmede de hoorzit-
tingen, waren in de eerste plaats bestemd ter informa-
tie van de senatoren.

2té  Vanaf S5februari 1999, werden alle afdelingen ter
leeindbespreking aan de commissie voorgelegd. Hierbij
ninpoogde de commissie het discussiepunt te omschrij-
sionen en konden de senatoren en ook de commissie des-

ont pu, s'ils le souhaitaient, prendre position.

gewenst een standpunt innemen.
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SECTION 5. STRUCTURE DU RAPPORT

A. Un rapport, trois volets, 36 sections ...

1. La commission a décidé de traduire la structy
thématique de sa mission dans le rapport. Par cor
quent, ce présent rapport n’est pas un compte re
chronologique des discussions de la commission;
été structuré de maniere thématique autour de i
volets.

2. Les volets ont été divisés en sections (voir s¢
tion 3. Contenu). Au début de chaque section,
lecteur trouvera généralement le texte de loi concer
ainsi qu’un exposé général relatif a la section et @
remarques générales. Cet exposé a généralemen
fourni par un expert. Les remargues générales ont
présentées a la fois par les experts et par les ay
interlocuteurs.

3. Les sections ont elles-mémes été divisées
points de discussion. Pour la fixation de I'ordre d
points de discussion, la commission a pris pour
conducteur la structure des textes légaux. L'ordre (
points de discussion ne reflete donc pas linté
respectif attribué aux points de discussion par
commission.

L'on a réuni, par point de discussion, tous I
points de vue, remarques et discussions. Cela sign
que I'on a scindé et, si nécessaire, synthétisé les n
des experts, des gouvernements et des assemi
|égislatives, afin de pouvoir présenter un apercu str
turé des différents points de vue par point de disc
sion.

L'on a structuré de maniére chronologique, p
point de discussion, les informations réunies. L'd
conclut chaque point de discussion par une discuss
finale et, éventuellement, par des conclusions de
commission.

Si un point de discussion ne contient pas de cong
sion, cela signifie que la commission n'a pas ju
nécessaire ou utile de formuler une conclusion,
que la commission n’était pas unanime.

B. Annexes

Dans les annexes, 'on a fait figurer in extenso |
documents essentiels qui se trouvent épars dan
corps du rapport. Il y a parmi ces annexes les notes
base de MM. Coenraets et Pas ainsi que les note
syntheése des gouvernements.

Par ailleurs, I'on a fait figurer dans les annexes
nombreux autres documents qui avaient été fourni
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AFDELING 5. OPBOUW VAN HET VERSLAG

A. Eén verslag, drie luiken, 36 afdelingen ...

re 1. De commissie besloot de thematische structuur

1sésan haar opdracht ook in het verslag tot uiting te laten

ndkomen. Het verslag is bijgevolg geen chronologische

| aweergave van de besprekingen in de commissie, maar
oisverd thematisch opgebouwd rond de drie luiken.

c- 2. De luiken werden ingedeeld in afdelingen (zie
leafdeling 3. Inhoud). Vooraan iedere afdeling vindt de
nélezer meestal de betrokken wettekst, alsmede een
esalgemene toelichting bij de afdeling en algemene
t étmerkingen. Die toelichting werd meestal verschaft
étéloor een deskundige. De algemene opmerkingen
tremerden zowel door de deskundigen als door andere
gesprekspartners bijgebracht.

en 3. De afdelingen werden op hun beurt ingedeeld in

es discussiepunten. Bij het vastleggen van de volgorde

fil van de discussiepunten liet de commissie zich leiden

lesdoor de structuur van de wetteksten. De volgorde van

étde discussiepunten reflecteert derhalve niet het onder-

lascheiden belang dat de commissie aan de discussie-
punten toekent.

2s  Per discussiepunt werden alle standpunten, opmer-
ifikingen en besprekingen verzameld. Dit houdt in dat

ptede nota’s van de deskundigen, de regeringen en de
léagetgevende vergaderingen werden verknipt en zo

icnodig gesynthetiseerd, teneinde per discussiepunt een
us-gestructureerd overzicht van de verschillende stand-

punten te kunnen bieden.

ar Per discussiepunt werd de verzamelde informatie
n chronologisch gestructureerd. leder discussiepunt
ionwvordt besloten met een eindbespreking en, eventueel,
laeen besluit van de commissie.

lu- Indien bij een discussiepunt het besluit ontbreekt,
yé wijst dit erop dat de commissie het niet nodig of
ounuttig oordeelde een besluit te formuleren, of dat de
commissie geen eensgezindheid bereikte.

B. Bijlagen

es In de bijlagen werden in extenso de essénsauk-

5 lken opgenomen die zich reeds in verknipte vorm in

5 dbet corpus van het verslag bevinden. Hiertoe behoren

5 die basisnota’s van de heren Coenraets en Pas, alsmede
de overzichtsnota’s van de regeringen.

de Daarnaast werden talrijke andere documenten
s @pgenomen die aan de commissie werden bezorgd.

la commission.



PREMIER VOLET
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|. COMPE TENCES REGIONALES
SECTION 1.

L’AME NAGEMENT DU TERRITOIRE
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EERSTE LUIK

DE MATERIE LE
BEVOEGDHEIDSVERDELING

. GEWESTBEVOEGDHEDEN
AFDELING 1.

RUIMTELIJKE ORDENING

Article 6, § 1, I, de la loi spéciale du 8 aodit 1980 : Artikel 6, § 1, I, van de bijzondere wet van

(Les régions sont compétentes pour:)

|. En ce qui concerne 'aménagement du ter
toire:

1° L'urbanisme et I'aménagement du terri
toire;

20 Les plans dalignement de la voirie
communale;

8 augustus 1980:

(De gewesten zijn bevoegd voor:)

I. Wat de ruimtelijke ordening betreft:

1° De stedenbouw en de ruimtelijke orde
ning;

2° De rooiplannen van de gemeentewegen;

39 L'acquisition, I'aménagement, |'équipe-
ment de terrains a lI'usage de I'industrie, de 'ar

sanat et des services, ou d'autres infrastructures diensten of van andere onthaalinfrastructuren
d’accueil aux investisseurs, y compris les invess- voor investeerders, met inbegrip van de investe-
tissements pour I'équipement des zones induisH ringen voor de uitrusting van industriezones hij

trielles avoisinant les ports et leur mise a
disposition des utilisateurs;

40 | a rénovation urbaine;

5° La rénovation des sites d’activité écond
mique désaffecteés;

6° La politique fonciére;

7° Les monuments et les sites.

3° De verkrijging, aanleg en uitrusting vam
i- gronden voor industrie, ambachtswezen en

a de havens en de beschikbaarstelling daarvan
voor de gebruikers;

40 De stadvernieuwing;

5° De vernieuwing van afgedankte bedrijfs
ruimte;

6° Het grondbeleid;

7° De monumenten en de landschappen.

A. Analyse générale
(Note du 2 septembre 1996 de M. Coenraets)

A. Algemene toelichting

(Uit de nota van 2 september 1996 van de heer
Coenraets)

Depuis la réforme de 1980, 'aménagement du tefri- Sedert de hervorming van 1980 zijn de ruimtelijke

toire (avec l'urbanisme) est, avec la politique du loge- ordening (samen met stedenbouw) en het huisves-
ment, 'une des deux matiéres pour lesquelles lestingsbeleid de twee aangelegenheden waarvoor de
régions sont entierement compétentes. La loi spécialgewesten volkomen bevoegd zijn. De bijzondere wet
du 8 aolt 1980 n'a pas prévu d'exceptions a cettevan 8 augustus 1980 heeft voor deze bevoegdheid niet

compétence.

La Cour darbitrage a toutefois précisé —

voorzien in uitzonderingen.

ici  Het Arbitragehof heeft echter bepaald — en het

comme dans d’autres matiéres — que «la région|neHof heeft dat ook in andere aangelegenheden gedaan

peut concevoir l'urbanisme et 'aménagement
territoire de maniere telle qu'il serait impratica

du — dat «het Gewest stedenbouw en ruimtelijke orde-
ble ning niet mag opvatten op een zodanige wijze dat het

pour I'Etat de conduire une politique efficace dans les voor de Staat niet doenbaar zou zijn om een doeltref-
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matiéres qui relevent de sa compétenc€p grrét
n° 54 du 24 mai 1988).

Dans un arrét du 6 juin 1995, la Cour d’arbitrag
considére que:

«l'article 39 de la Constitution ainsi que les art
cles 6 4 10 de la loi spéciale du 8 aolt 1980 de réforr
institutionnelles ont attribué aux régions une comg
tence exclusive dans les matieres qui leur ont été tra
férées. Les régions sont compétentes pour appg
des limitations au droit de propriété des lors que ce
limitation intervient dans le cadre d’'une matiére g
leur a été transférée. Le législateur régional est,
'espéce, compétent pour apporter des limitations
droit de propriété dans I'exercice de ses compéten
en matiere d’'aménagement du territoire, de réno
tion rurale et de conservation de la nature. »

B. Discussion

1. Etablissement des normes concernant la lutte
contre l'incendie

1.1. Note de M. Coenraets (septembre 1996)

Il résulte de la jurisprudence de la Cour d’'arbitrag
que la matiére de la protection et de la lutte con
l'incendie peut étre divisée, du point de vue de
compétence, entre le législateur fédéral et les Iégis
teurs régionaux.

En ce qui concerne la politique de sécurité con
'incendie, la compétence régionale en matie
d'urbanisme et d’aménagement du territoire avait ¢
mise en doute. Il résulte de la jurisprudence de la C
d’arbitrage que la matiére de [I'établissement d
normes concernant la lutte contre l'incendie peut é
divisée, du point de vue de la compétence, entre
législateur fédéral et les Iégislateurs régionaux. Se
M. Coenraets, il pafal souhaitable dinscrire
I'ensemble de la matiére dans la loi spéciale du 8 a
1980.

1.2. Note de M. Pas (septembre 1996)

La protection contre I'incendie est un exemple ¢
compétence partagée. Les normes de base, a savo
normes valables pour I'ensemble des constructio
sont fédérales. Les communautés sont compétel
pour les aspects de sécurité spécifiques aux établi
ments destinés aux personn@ges. Toutefois, les
régions aussi peuvent étre compétentes pour
normes spécifiques de protection contre l'incena
(lorsque I'affectation des’tienents et de l'infrastruc-
ture a laguelle s’appliquent les normes est liée a
compétence régionale).

Ces compétences concurrentes et paralleles imy
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fend beleid te voeren in aangelegenheden die tot zijn
bevoegdheid behoren. £€f arrest nr. 54 van 24 mei
1988).

je In een arrest van 6 juni 1995 verklaart het Arbitra-
gehof het volgende:

«Artikel 39 van de Grondwet en de artikelen 6
neen 10 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot
é-hervorming der instellingen hebben aan de gewesten
\nseen exclusieve bevoegdheid toegewezen voor de aan-
rtegelegenheden die naar hen zijn overgeheveld. De ge-
ttewesten zijn bevoegd om beperkingen aan te brengen
ui op het eigendomsrecht wanneer die beperking past in
erhet kader van een aangelegenheid die naar hen werd
auovergeheveld. De gewestelijke wetgever is ten deze
cebevoegd om beperkingen op het eigendomsrecht aan
a-te brengen in de uitoefening van zijn bevoegdheden
inzake ruimtelijke ordening, landinrichting en
natuurbehoud. »

B. Discussiepunten

1. Vaststelling van de normen inzake brandbeveili-
ging

1.1. Nota van de heer Coenraets (september 1996)

je Uit de jurisprudentie van het Arbitragehof volgt
tredat de bevoegdheid inzake het vaststellen van de
lanormen inzake brandbeveiliging wordt gedeeld tus-
slasen de federale wetgever en de gewestelijke wetgevers.

ire Wat betreft het brandbeveiligingsbeleid, is de
re bevoegdheid van de gewesten inzake stedenbouw en
stéruimtelijke ordening ter discussie gesteld. Uit de
puturisprudentie van het Arbitragehof volgt dat de
esbevoegdheid inzake brandbeveiliging en brandbe-
trestrijding gedeeld kan worden tussen de federale
levetgever en de gewestelijke wetgevers. Volgens de
orheer Coenraets is het raadzaam om deze aangelegen-
heid in haar geheel uitdrukkelijk op te nemen in de
plbijzondere wet van 8 augustus 1980.

1.2. Nota van de heer Pas (september 1996)

le De brandveiligheid is een gedeelde bevoegdheid.
r I&e basisnormen, dat wil zeggen de normen die alge-
nsmeen gelden voor alle constructies, zijn federaal. De
ntegemeenschappen zijn bevoegd voor de specifieke vei-
ssdigheidsaspecten voor bejaardenvoorziening. Ook de

gewesten kunnen bevoegd zijn voor specifieke brand-
lebeveiligingsnormen (als de bestemming van de gebou-
iewen en van de infrastructuur waarvoor de normen

gelden, samenhangt met een gewestbevoegdheid).
Ine

)ro- Deze oneigenlijke concurrerende én parallele

pres ne trouvent aucun fondement explicite dans

labevoegdheden hebben geen uitdrukkelijke grondslag
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LSRI. Il pourrait étre indiqué d’'intégrer explicitement in de BWHI. Het kan aangewezen zijn om de aangele-
la matiere «protection contre I'incendie» dans la loi genheid «brandveiligheid» uitdrukkelijk in de BWHI
spéciale de réformes institutionnelles, comme |le op te nemen, zoals ook de heer Coenraets voorstelt.
suggeére également M. Coenraets.

1.3. Point de vue du Gouvernement flamand (lettre 1.3. Standpunt van de Vlaamse regering (brief van
du 27 février 1997) 27 februari 1997)

La proposition faite par M. Coenraets est plausi- Dit is een plausibel voorstel. Toch is het aangewe-
ble. Néanmoins, il convient de formuler a cet égard|lazen de volgende bedenking te formuleren. De
remarque suivante: le pouvoir de fixer des normesbevoegdheid om specifieke brandbeveiligingsnormen
spécifiqgues en matiére de protection et de lutte contrevast te stellen behoort niet exclusief toe aan de gewes-
l'incendie n’appartient pas exclusivement aux ten. Hetis de bestemming van de gebouwen en inrich-
régions. C'est l'affectation des”tiraents et des| tingen die bepalend is voor de bevoegdheidsverde-
établissements qui détermine la répartition desling. Indien deze bestemming samenhangt met een
compétences. Si cette affectation est liée a une compéevoegdheid die hen door de Grondwet of de bijzon-
tence qui leur est conférée par la Constitution ou pardere wet van 8 augustus 1980 is toegewezen, zijn het,
la loi spéciale du 8 ao(t 1980, ce sont, selon le cas, leal naargelang het geval, de gewesten of de gemeen-
régions ou les communautés qui ont le pouvoir schappen die bevoegd zijn voor het vaststellen van de
d’'arréter les normes spécifigues en matiére de protecspecifieke brandbeveiligingsnormesf.(onder andere
tion et de lutte contre l'incendie (voir notamment arrest van het Arbitragehof nr. 40 van 15 oktober

'arrét n° 40 de la Cour d'arbitrage du 15 octobr
1987). Il faudra en tenir compte si lI'on souhai
prévoir expressément dans la loi spéciale qu'il s'a
d’'une compétence partagée.

1.4. Réplique de M. Coenraets (note du 12 nove
bre 1997)

Il est exact que la jurisprudence de la Co
d’arbitrage a fait, par son arré® A0, du 15 octobre
1987, de la définition des normes en matiére de Iy
contre l'incendie une matiére partagée (JT, 19§
p. 154 et obs. F. Dehousse, «Le nouveau paysage
compétences; J. Vande Lanotte, «Brandpreventie
conflictpreventie?», RW, 1987-1988, pp. 1010
suivantes). Ne faudrait-il pas, dés lors, en tirer
conclusion qui s'impose, a savoir que la définition (
ces normes appatalomme un accessoire de compg
tences régionales et communautaires principales
pourrait, des lors, étre définie par la loi spécia
comme étant une compétence accessoire (au m
titre que le droit pénal spécial ou la politique scientif
que)?

1.5. Point de vue d’'un membre

Constatant que la compétence en matiére de Iy
contre les incendies est une compétence parta
M. Coenraets propose de l'inscrire dans la loi spéci
du 8 aolt 1980 comme une compétence accessoir
compétences régionales et communautaires.
membre estime que cette précision nepaas indis-
pensable. La compétence de base, c’'est-a-
I'établissement des normes générales concernan

1987). Hiermee zal men rekening moeten houden
e wanneer men uitdrukkelijk in de bijzondere wet
pitwenst op te nemen dat het hier over een gedeelde
bevoegdheid gaat.

m- 1.4. Repliek van de heer Coenraets (nota van
12 november 1997)

Het is juist dat de jurisprudentie van het Arbitrage-
hof in het arrest nr. 40 van 15 oktober 1987 van de
ttevaststelling van de normen inzake brandveiligheid
8,een gedeelde bevoegdheid gemaakt heeft (JT, 1988,
dddz. 154 en noot F. Dehousse, «Le nouveau paysage
erdes compétences; J. Vande Lanotte, « Brandpreventie
et en conflictpreventie ?», RW, 1987-1988, kol. 1010 en
lavolgende). Zou men hier dan ook niet de passende
Je conclusie moeten trekken, namelijk dat het vaststel-
>- len van deze normen een accessoire bevoegdheid is die

etverbonden is met de hoofdbevoegdheden van de ge-
le westen en de gemeenschappen en dat deze bevoegd-
emieeid in de bijzondere wet als een accessoire bevoegd-
i- heid moet worden bepaald (op dezelfde wijze als het
bijzonder strafrecht of het wetenschapsbeleid) ?

ur

1.5. Standpunt van een lid

itte De heer Coenraets stelt vast dat brandveiligheid
éaen gedeelde bevoegdheid is en stelt voor deze op te
lenemen in de bijzondere wet van 8 augustus 1980 als
de=en accessoire bevoegdheid bij de gewest- en gemeen-
Leschapsbevoegdheden. Het lid acht die precisering niet
absoluut noodzakelijk. De basisbevoegdheid, dat wil
irzeggen het vastellen van algemene brandbeveiligings-
lmormen, is een federale bevoegdheid. De gewesten en

lutte contre lincendie releve de la compétence tdugemeenschappen kunnen alleen specifieke en aanvul-
fédéral. Les régions et les communautés ne peuventende normen vaststellen. Zij kunnen dat in het raam

prendre que des normes spécifiques et complémenvan verschillende bevoegdheden en niet alleen in het
taires. Elles peuvent le faire dans le cadre de leurgaam van de ruimtelijke ordening.

diverses compétences et pas uniquement dans le cadre

de 'aménagement du territoire.
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Il convient de se demander dans chaque cas si
normes spécifiques et complémentaires que le 1égis
teur régional ou communautaire envisage de pren
sont nécessaires a l'exercice de sa compétence pr
pale.

1.6. Conclusions de la commission

Se ralliant aux conclusions de I'expert, la commi
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les In elk geval afzonderlijk dient men zich af te vragen

slaof de specifieke en aanvullende normen die de wetge-

drever van de gewesten of gemeenschappen wil vaststel-

nclen, noodzakelijk zijn voor het uitoefenen van zijn
hoofdbevoegdheid.

1.6. Besluit van de commissie

s- De commissie sluit zich aan bij het besluit van de

sion estime qu’une disposition pourrait utilement étre deskundige en meent dat het nuttig zou kunnen zijn in

insérée dans la LSRI pour faire de la définition d
normes concernant la lutte contre l'incendie ut
compétence accessoire de compétences régionalg
communautaires.

2. Acquisition, aménagement et équipement des
zones industrielles ou artisanales

2.1. Note de M. Coenraets (2 septembre 1996)

En vertu de l'article 6, 8%, I, 3, de la loi spéciale
du 8 aolt 1980, les régions sont compétentes p
I'acquisition, I'aménagement et I'équipement de
zones industrielles ou artisanales. Selon M. Cog
raets, il pourrait y avoir une concurrence entre |
régions pour rendre plus attractives leurs propt
zones. Ason avis, il faut des accords de coopérati
pour contrer la concurrence excessive entre
régions.

2.2. Discussion finale

Un membre estime que les régions doivent pouv
déterminer elles-mémes si elles se rendront attracti
en vue d’'inciter a des investissements, avec les é\
tuels inconvénients qu’ils pourraient avoir en ce
concerne l'aménagement du territoire. La régig
devra faire elle-méme un choix et peser le pour et
contre d'une politique. Un accord de coopération ¢
superflu. Du reste, lintervenant fait remarque
gu’aucune région n’en a demandé.

Un membre rétorque a cette derniére remarque
I'absence de demande des entités fédérées outde I
fédéral n'’empéche pas que la commission puis
conclure que quelque chose s’impose.

Le préopinant 'admet, mais il fait remarquer qu
selon lui, ce point ne pose aucun probleme, il Ny
donc pas lieu a suggérer des solutions.

2.3. Conclusions de la commission

La commission constate que, dans les faits, au
probléeme n'a été soulevé a ce jour concernant

vebepalen of zi

esde BWHI een bepaling in te voegen waardoor het
ne bepalen van de normen inzake brandbestrijding een
2s atcessoire bevoegdheid wordt ten opzichte van de
gewest- en gemeenschapsbevoegdheden.

2. Verkrijging, aanleg en uitrusting van gronden
voor industrie of ambacht

2.1. Nota van de heer Coenraets (2 september
1996)

Op grond van artikel 6, § 1, 193van de bijzondere
ouwet van 8 augustus 1980 zijn de gewesten bevoegd
s voor de verkrijging, de aanleg en de uitrusting van
2n-gronden voor industrie of ambacht. Volgens de heer
esCoenraets kan daardoor tussen de gewesten onder-
esling enig opbod ontstaan om de eigen gronden zo aan-
on trekkelijk mogelijk te maken voor de industrie en is er
esnood aan samenwerkingsakkoorden om overdreven
concurrentie tussen de gewesten tegen te gaan.

2.2. Eindbespreking
oir Een lid meent dat de gewesten zelf moeten kunnen
zich aantrekkelijk maken voor
enbepaalde investeringen met de eventuele nadelige
ui gevolgen voor de ruimtelijke ordening. Het gewest zal
on zelf de keuze moeten maken en de voor- en nadelen
levan een beleid afwegen. Een samenwerkingsakkoord
2stis overbodig. Overigens merkt hij op dat geen enkel
2r gewest dit heeft gevraagd.

que Een lid antwoordt op deze laatste opmerking dat
E het feit dat de deelgebieden of de federale Staat geen
ssevragende partij zijn, niet verhindert dat de commissie
tot het besluit kan komen dat enige wijziging noodza-
kelijk is.

e, De vorige spreker geeft dat toe, maar merkt op dat
aer zich volgens hem geen probleem voordoet en dat

het dus niet nodig is oplossingen voor te stellen.

2.3. Besluit van de commissie

cun De commissie stelt vast dat er tot op vandaag in
lawerkelijkheid nog geen enkel probleem gerezen is

concurrence éventuelle qui serait liée a la compéte

nc@emtrent eventuele concurrentie in verband met de
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des régions pour l'acquisition, 'aménagement
I'équipement des zones industrielles ou artisanales

3. Politique fonciére. Ventes publiques forcées

3.1. Note du ministere de la Communau
flamande — Voorstel tot harmonisering van de b
voegdheidsverdeling (pp. 132-134)

En matiére de politique fonciére existe une diff
culté soulevée par les regles de compétence.

Dans des propositions antérieures de décr
concernant des mesures de politique fonciére, ont
proposées des mesures telles que, d’'une part, droi
préemption des pouvoirs publics et sociétés de lo
ment, et, d’autre part, ventes publiques forcees par
pouvoirs publics. Le Conseil dt& a estimé que ces
deux types de mesures ne pouvaient étre justifig
comme compétences régionales.

La problématique du droit de préemption a €
résolue par I'article 14 de la LSRI. Mais la compéten
régionale de procéder a des ventes publiques forg
devrait étre explicitée dans la loi spéciale du 8 ac
1980.

A cette fin on pourrait remplacer I'article 6, §,1,
6°, par ce qui suit:

«la politique fonciere, notamment la vente publ
gue forcée, sans préjudice des garanties prévue
I'article 16 de la Constitution. »

On pourrait également insérer dans la méme loi
article 14is, mentionnant la vente publique forcé
comme instrument permettant de réaliser certa
objectifs.

3.2. Point de vue du ministre de la Justice (lettre
24 février 1997)

La vente publique forcée par les pouvoirs publics
situe normalement dans le 