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des droits de I'homme et des libertés fondamentales et de I'article 14
de la Convention internationale relative aux droits civils et politi-
ques (D.C.P.) dans les matiéres fiscales.

Toepasselijkheid van artikel 6 van het Europees Verdrag tot bescher-
ming van de rechten van de mens en de fundamentele vrijheden
(EVRM) en artikel 14 van het Verdrag inzake burgerrechten en poli-
tieke rechten (BUPO) in fiscale aangelegenheden.

* Application des articles 60 dti6@e la loi sur les sociétés commercial723
les.
Toepassing van artikelen 60 erb&van de vennootschapswet.

Autorisation et traitement fiscal des sociétés professionnelles podi7#3
huissiers de justice.
Geoorloofdheid en fiscale behandeling van professionele vennoot-
schappen voor gerechtsdeurwaarders.

* Compatibilité de la procédure de saisie-arrét simplifiée avec le prehiia4
Protocole additionnel a la Convention européenne de sauvegarde
des droits de 'homme et des libertés fondamentales.

Verenigbaarheid van de procedure van vereenvoudigd derdenbeslag
met het Eerste Protocol bij het Europees Verdrag tot bescherming
van de rechten van de mens en de fundamentele vrijheden (EVRM).

* Conservations d’hypotheque: individualisation et centralisationl 7i5
I'enregistrement des propriétés immobiliéres.

Hypotheekbewaringen: individualisatie en centralisatie van het regis-
treren van onroerend eigendom.

Assimilation d'un mandat hypothécaire a un prét hypothécaire. 1741
Gelijkstelling van een hypothecair mandaat met een hypothecaire
lening.

* Transmission successorale d’actions de sociétés américaines. 1726
Vererving van aandelen van Amerikaanse vennootschappen.

Taxation étalée de plus-values réalisées a I'occasion de la survehafte
d’'expropriations, de réquisitions en propriété, de sinistres et
d’autres événements analogues.

Gespreide belasting van meerwaarden die verwezenlijkt werden naar
aanleiding van onteigeningen, opeisingen in eigendom, schadegeval-
len of andere gelijkaardige gebeurtenissen.

Ime sur les revenus. — Régime de la continuation. — Amortisser4l
ments.
Inkomstenbelastingen. — Voortzettingsstelsel. — Afschrijvingen

Loyers excessifs. — Définition des immeubtes ba 1742
Overdreven huurprijzen. — Definitie van gebouwde onroerende goede-
ren.

Vice-Premier ministre et ministre du Budget
Vice-eerste minister en minister van Begroting
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25.11.1996
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Minister van Wetenschapsbeleid

Ministre de la Santé publique et des Pensions
Minister van Volksgezondheid en Pensioenen

72 Caluwé * Aide médicale urgente dans la région frontaliere. 1726
Dringende medische hulpverlening in de grensstreek.

*
* %

Ministre des Affaires étrangeres
Minister van Buitenlandse Zaken

96 Anciaux Commerce d’armes belge avec I'lndonésie. 1743
Belgische wapenhandel met Indoriesie

97 Anciaux * Piratage des ordinateurs de I'U.E. par les services secrets américalT27
Het kraken van EU-computers door de Amerikaanse geheime diensten.

*
* %

Ministre de I'Emploi et du Travail, chargée de la Politique d’égalité des chances entre hommes et femmes
Minister van Tewerkstelling en Arbeid, belast met het Beleid van gelijke kansen voor mannen en vrouwen

18.10.1996

8.11.1996

25.11.1996

25.10.1996

4.11.1996

58 Anciaux O.N.E.M. — Licenciements au Service des travaux et du matériel. 1744
RVA. — Ontslagen op de dienst « Werken en Materiaal ».
63 Mme/Mevr. de Bethune Emploi de handicapés dans les administrationatde I'E 1745

Tewerkstelling van de mindervaliden bij de rijksdiensten.

*
* *

Ministre des Affaires sociales
Minister van Sociale Zaken

79 Mahoux * Colts moyens des interventions I.N.A.M.I. pour des hospitalisations728
Gemiddelde kosten van de terugbetalingen van het RIZIV voor zieken-
huisopnames.

*
* *

Ministre de I'Agriculture et des Petites et Moyennes Entreprises
Minister van Landbouw en de Kleine en Middelgrote Ondernemingen

60 Vautmans Acces a la profession de détaillant. 1748
Toegang tot het beroep van kleinhandelaar.
61 Happart Oiseaux d'espéces de faune européenne nés et élevés en captivité747

Vogelsoorten van de Europese fauna die in gevangenschap geboren en
gekweekt zijn.
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6.12.1996 65 Anciaux Situation linguistique au Bureau d’intervention et de restitution belder47
Taaltoestand in het Belgisch Interventie- en Restitutiebureau.
*
* %
Ministre des Transports
Minister van Vervoer
4.11.1996 69 Olivier Liaison ferroviaire directe Courtrai-Bruxelles/Bruxelles-Courtrai. 1749
Rechtstreekse treinverbinding Kortrijk-Brussel/Brussel-Kortrijk.
25.11.1996 71  Anciaux * Procédure d’engagement des dentsode train. 1728
Procedure tot indienstneming van treinbegeleiders (-wachters).
25.11.1996 72  Mme/Mevr. Dardenne Retard et co(t des travaux de la gare de Namur. 1749
Vertraging en kostprijs van de werken aan het station van Namen.
25.11.1996 73 Hatry Perte de recettes pour la S.N.C.B. au cours de I'été 1996. 1750
Inkomensverlies voor de NMBS tijdens de zomer 1996.
29.11.1996 74  Boutmans Regles d’agrément des entrepreneurs. 1751
Erkenningsregels voor aannemers.
29.11.1996 75 Mme/Mevr. Willame- * Gestion de 'aéroport de Bruxelles-National. 1729
Boonen Beheer van de luchthaven Brussel-Nationaal.
*
* %
Ministre de la Justice
Minister van Justitie
25.11.1996 227 Delcroix * Autorisation et traitement fiscal des sociétés professionnelles pour723
huissiers de justice.
Geoorloofdheid en fiscale behandeling van professionele vennoot-
schappen voor gerechtsdeurwaarders.
25.11.1996 228 Verreycken * Abattages rituels. 1730
Rituele slachtingen.
25.11.1996 229  Anciaux * Piratage des ordinateurs de I'U.E. par les services secrets américal@S0
Kraken van EU-computers door de Amerikaanse geheime diensten.
25.11.1996 230 Erdman * Contende la publicité de données a mentionner ou mentionnées dbrl
des dossiers de sociéte.
Controle op de publiciteit van gegevens te vermelden of vermeld in
vennootschapsdossiers.
25.11.1996 231 Anciaux * Secte brésilienne «lgreja Universal do Reino de Deus». 1731
Braziliaanse sekte «Igreja Universal do Reino de Deus».
25.11.1996 232  Anciaux * Nom donné aux enfants mort-nés. 1732
Naamgeving aan doodgeboren kinderen.
*
* %
Ministre de la Fonction publique
Minister van Ambtenarenzaken
29.11.1996 48 Vautmans * Réformes au sein de la Régie"teehts. 1733

Hervormingen binnen de Regie der Gebouwen.

*
* %
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Ministre de la Défense nationale
Minister van Landsverdediging

25.11.1996 62 Destexhe * Pensions de réparation. 1733
Vergoedingspensioenen.

*
* %

Secrétaire d'Etat & la Coopération au Développement, adjoint au Premier ministre
Staatssecretaris voor Ontwikkelingssamenwerking, toegevoegd aan de eerste minister

25.11.1995 47 Destexhe * Financement des O.N.G. 1734
Financiering van de NGO's.

*
* %

Secrétaire d"Eta,t a la Sécurité, adjoint au ministre de I'Intérieur, et
Secrétaire d’'Eat a I'Intégration sociale et a I'Environnement,
adjoint au ministre de la Santé publique

Staatssecretaris voor Veiligheid, toegevoegd aan de minister van Binnenlandse Zaken, en
staatssecretaris voor Maatschappelijke Integratie en Leefmilieu,
toegevoegd aan de minister van Volksgezondheid
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Questions auxquelles il n'a pas été repondu dans le delai reglementaire
(At 66 du reglement du Senat)

Vragen waarop niet werd geantwoord binnen de tijd bepaald door het reglement
(Art. 66 van het reglement van de Senaat)

(Fr.): Question posée en francais — (N.) : Question posée en néerlandais
(Fr.): Vraag gesteld in 't Frans — (N.) : Vraag gesteld in 't Nederlands

Vice-Premier ministre
et ministre de I’Economle
et des Télécommunications

Télécommunications

Question r? 102 de M. Olivier du 22 novembre 1996 (N.):

Adresses en frangais sur le courrier Belgacom.

De nombreux Bruxellois flamands recgoivent leur courrier ¢
Belgacom qui leur est adressé en francais.

Je souhaiterais que I'honorable ministre réponde a cet ég
aux questions suivantes:

1. Toutes les adresses bruxelloises des services Belgacom
elles encodées en frangais ?

2. L’honorable ministre (Belgacom) estime-t-il que les clien
flamands sont traités correctement de la sorte ?

3. Quelles mesures I'honorable ministre (Belgacom) va-t
prendre pour mettre fin & ces méthodes peu conviviales pour
Flamands?

Question r? 103 de M. Caluwé du 29 novembre 1996 (N.):

Délai de renvoi des accusés de réception des envois recomma
aés.

Pour éviter que l'arriéré judiciaire ne prenne des proportio
énormes, les articles 1338 & 1344 prévoient une procédure ra|
pour ordonner un paiement.

La simple reqlie peut"&e introduite aprés une sommation a

payer notifiée par une lettre recommandée a la poste avec ac
de réception, conformément a I'article 1339 du Code judiciaire

Lorsque le débiteur ne procéde pas au paiement dans les qu
jours de I'expédition de la lettre, le créancier doit, pour déclenc
la procédure rapide, en application de I'article 1340 du Code ju
ciaire, adresser dans les quinze jours de I'expiration du dé
précité, la demande au juge, et ce, par la voie d'unétedldoit
joindre a cette reqte'accusé de réception de la lettre recommal
dée.

D’aprés ce qui m'est communiqué, cette derniére démarg
souléve souvent des problemes. Il arrive souvent que l'accusg
réception (la carte rose) ne soit pas renvoyé dans les temps (t
jours) par La Poste. Il est impossible alors d’engager la procéd
rapide.

L’honorable ministre posséde-t-il des statistiques relatives

Vi(_:ej-eerste minister _
en minister van Economie
en Telecommunicatie

Telecommunicatie

Vraag nr. 102 van de heer Olivier d.d. 22 november 1996 (N.):

Franstalige adressen op de briefwisseling van Belgacom.

e Heel wat Vlaamse Brusselaars krijgen hun briefwisseling van

Belgacom toegestuurd op een Franstalig adres.
ard Graag had ik van de geachte minister een antwoord op
volgende vragen:
sont- 1. Zijn alle Brusselse adressen bij de diensten van Belgacom in
het Frans geeodeerd ?
2. Vindt de geachte minister (Belgacom) dit een correcte
behandeling van de Vlaamse klanten?
il 3. Welke maatregelen zal de geachte minister (Belgacom)
lememen om aan deze Vlaams-onvriendelijke handelswijze een
einde te stellen?

S

Vraag nr. 103 van de heer Caluwé d.d. 29 november 1996 (N.):

n-  Terugzendingstijd van ontvangstbewijzen van aangetekende

zendingen.

ns Teneinde de achterstand in gerechtszaken niet te hoog te doen
pideplopen, voorzien artikelen 1338-1344 een summiere rechtsple-
ging om betaling te bevelen.

Het eenvoudig verzoekschrift kan worden ingediend na een
cusganmaning tot betalen die overeenkomstig artikel 1339 van het
Gerechtelijk Wetboek bij ter post aangetekende brief met
ontvangstbewijs aangezegd werd.

inze Wanneer de schuldenaar niet binnen de vijftien dagen na de
nerverzending van de brief overgaat tot betaling, dient om de
di- summiere rechtspleging te starten, overeenkomstig artikel 1340
2laivan het Gerechtelijk Wetboek, de schuldeiser binnen de vijftien
dagen na het verstrijken van de eerdergenoemde termijn van vijf-
n- tien dagen, een verzoekschrift aan de rechter over te maken. De
schuldeiser dient bij dit verzoekschrift het ontvangstbewijs van de
aangetekende brief te voegen.

he Naar men mij meedeelt, vormt dit laatste vaak een probleem.

> dédet ontvangstbewijs (de roze kaart) wordt door de diensten van

entBe Post vaak niet tijdig (binnen de dertig dagen) teruggezonden.

ureHierdoor wordt het onmogelijk om de summiere rechtspleging te
starten.

au Beschikt de geachte minister over statistieken met betrekking

délai moyen de renvoi des accusés de réception des envois re
mandés ?

contet de gemiddelde terugzendingstijd van de ontvangstbewijzen
van aangetekende zendingen?



1722 Questions et Réponses - Sénat - 31 décembre 193636) — Vragen en Antwoorden - Senaat - 31 december 1996 (nr. 1-35)

Existe-t-il un réglement interne a La Poste relatif au délai ma|
mum de renvoi?

Dans la négative, I'honorable ministre envisage-t-il de dema
der a La Poste de mettre un tel reglement en application?

X

Vice-_Premier ministre
et ministre de I'Intérieur

Question r? 195 de M. Anciaux du 25 novembre 1996 (N.):

Administration du ministere de I'lntérieur et, plus particulie-
rement, le service de I'Office des étrangers.

J'entends régulierement des gens se plaindre de la trés mau
qualité du service téléphonique de I'Office des étrangers du mi
tere de I'Intérieur. Il arrive trés souvent que des gens doiv
patienter longuement avant de recevoir une réponse a leur a|
et, méme, gu’elles ne regoivent aucune réponse apres que le ce
a transmis leur appel a son destinataire.

Aujourd’hui, I'un de nos collaborateurs a fait un essai €
composant le numeéro 02/205 54 11 de I'Office des étrangers
10 h 35, son appel a été transmis a une premiére personn
10 h 39, il avait déja eu trois interlocuteurs qui lui avaient décla
gue I'on était en train de chercher le service souhaité. De 10 h 3
10 h 55, son appel a été constamment transféré ou mis en att
sans que quiconque ne prenne sa communicatiotD K55, il
entendit & nouveau le message «ministere de I'Intérieur» q
diffuse le central, ou il était donc finalement revenu et au dép
duquel le petit jeu reprit, avec support musicallBAheures, il
finit par raccrocher.

D

D

3

J'espére que ce petit récit vous donne la maniere d
I’Administration de I'Intérieur concrétise actuellement «la publ
cité de I'administration ».

— L’honorable ministre a-t-il connaissance d’autres plaint
de ce type?

— L’honorable ministre estime-t-il normal qu’'une personn
passe 25 minutes au téléphone sans avoir été orientée vers |¢
service qu’elle cherche et sans obtenir les renseignements don
a besoin, et ce, malgré le fait qu’elle ait indiqué un nom de ré
rence et le numéro du dossier correspondant? (Comment
demandeurs d’aide et, par exemple, les gens qui vivent sou
menace d’une expulsion, peuvent-ils bien percevoir une admin
tration qui fonctionne de la sorte ?)

— Que va faire I'honorable ministre pour remédier a
dysfonctionnement relativement grave qui existe au sein de
administration? Va-t-il interroger les responsables a ce sujet?

— L’honorable ministre peut-il prendre des mesures d’'urgen
pour faire cesser ce «terrorisme administratif» ?

Vice-Premier ministre
et ministre des Finances
et du Commerce extérieur

Finances

Question rP 138 de M. Delcroix du 25 novembre 1996 (N.):

Applicabilité de l'article 6 de la Convention européenne de
sauvegardedes droitsdel’homme etdeslibertés fondamentales e
delarticle 14 dela Conventioninternationale relative aux droits
civils et politiques (D.C.P.) dans les matiéres fiscales.

A.1. Dans l'arrét Bendenoun (24 février 1994), la Cour eur
péenne des droits de 'homme a estimé qu'une amende fis
administrative francaise de 100% en cas de supplément d'im
était suffisamment élevée pour étre qualifiée de «pénale» (pq
suite) au sens de I'article 6 de la Convention européenne des d
de 'homme.

An-

pnt

eS

e

ce

:)_
taleEuropees Hof voor de Rechten van de Mens een Franse admini-

Bestaat er een interne reglementering in De Post met betrekking
tot de maximale terugzendingstijd ?

Zo niet, overweegt de geachte minister De Post te vragen een
dergelijk reglement in te voeren?

_ _Vice-eersj[e minister
en minister van Binnenlandse Zaken

Vraag nr. 195 van de heer Anciaux d.d. 25 november 1996 (N.):

Administratie van het ministerie van Binnenlandse Zaken en
meer bepaald de Dienst Vreemdelingenzaken.

aise Ik hoor regelmatig klachten over de enorm slechte telefoonser-
is-vice op de Dienst Vreemdelingenzaken bij het ministerie van
ntBinnenlandse Zaken. Het gebeurt regelmatig dat personen onge-

ppetoord lang moeten wachten alvorens geholpen te worden of zelfs
ntralet eens te woord gestaan worden nadat ze doorverbonden

worden door de centrale.
n Vandaag nam één van onze medewerkers de proef op de som en
Adraaide het nummer 02/205 54 11 van de Dienst Vreemdelin-
. Aenzaken. Om 10.35 uur werd de telefoon opgenomen en een

ré eerste keer doorverbonden. Om 10.39 uur waren drie mensen aan

9 &e telefoon geweest met de mededeling dat de juiste dienst werd

entgiezocht. Tussen 10.39 uur en 10.55 uur werd de oproeper con-

stant doorverbonden of op wacht gezet zonder dat ook nog maar
ueiemand aan de lijn kwam. Om 10.55 uur krijgt hij aan de andere

artkant van de lijn opnieuw te horen «Binnenlandse Zaken» en

kwam opnieuw bij de centrale terecht waarna het spelletje
opnieuw begon en er terug een muziekje klonk. Om 11 uur werd
tenslotte ingehaakt.

Dit korte relaas om u maar een idee te geven van wat momen-
teel «openbaarheid van bestuur» zou moeten voorstellen bij de
administratie van Binnenlandse Zaken.

— Is de geachte minister op de hoogte van meerdere klachten
in die zin?

— Vindt de geachte minister het verantwoord dat iemand
bd?b minuten aan de telefoon moet wachten om tenslotte nog niet
elleens met de juiste dienst doorverbonden te worden en om dus

fé- absoluut niets wijzer te worden ondanks de referentie naar een

lemiaam en het bijhorende dossiernummer? (Wat moet een op die

5 lananier functionerende administratie betekenen voor mensen die

is-in een hulpbehoevende positie zitten en bijvoorbeeld met de drei-
ging van uitwijzing boven hun hoofd leven ?)

e — Wat zal de geachte minister ondernemen opdat deze toch

sonwel ernstige mistoestanden binnen zijn administratie verholpen

worden ? Zal hij de verantwoordelijken hierover ondervragen?

— Kan de geachte minister dringend iets verhelpen aan deze
«administratieve terreur»?

Vi(_:e_-eerste mi_nister
en mln[ster van Financia
en Buitenlandse Handel

Financién

Vraag nr. 138 van de heer Delcroix d.d. 25 november 1996 (N.):

Toepasselijkheid van artikel 6 van het Europees Verdrag tot
bescherming van de rechten van de mens en de fundamentele
vrijheden (EVRM) en artikel 14 van het Verdrag inzake burger-
rechten en politieke rechten (BUPQ) in fiscale aangelegenheden.

A.1l. In het arrest Bendenoun (24 februari 1994) bevond het

~

po stratieve fiscale geldboete van 100% van een nagevorderde belas-
urting hoog genoeg om haar als een «straf» (vervolging) in de zin
oityan artikel 6 EVRM aan te merken.
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Depuis cet arrét, il ne subsiste donc plus aucun doute a prg
de l'applicabilit¢ des garanties de l'article 6 de la Conventi
européenne de sauvegarde des droits de 'homme et de I'articl
de la Convention internationale relative aux droits civils et poli
ques (D.C.P.), dont les termes sont analogues, dans les cas o
amende fiscale proportionnelle est infligée. Aux Pays-Bas, ce p
cipe est d'ailleurs considéré comme acquis depuis 1985 déja.

Pensons a 'amende de 200% en matiére de T.V.A., dont o
peut plus nier le caractére répressif. L'on ne pourrait plus liv
gu'un combat d'arriere-garde a propos des limites (a partir
50%, a partir de 100% en matiére de contributions directes?).

Quel est le point de vue de I’honorable ministre en la matiére

Va-t-il prendre des initiatives Iégislatives en vue de faire inscri
la protection juridique prescrite par I'article 6 de ladite conve
tion européenne dans la législation fiscale ?

A.2. L'applicabilité des garanties de I'article 14 de la Conve
tion internationale (D.C.P.) dans les matiéres fiscales a des co
guences tres &neuses pour le fisc.

En effet, le principaon bis in idendéfini dans I'article 14, 4,
de la Convention internationale (D.C.P.) empéche que I'on pui
encore encaisser une amende administrative fiscale a cara
pénal aprés le prononcé d’'une condamnation pénale.

Il peut s’ensuivre que le recouvrement d’'une amende équival
au double du montant de l'impmon payé de 10 millions de
francs, soit 20 millions de francs, devient finalement impossil
lorsque, par exemple, le contribuable concerné ou son respo
ble pénal se voit infliger une peine de prison conditionnelle
deux mois par le juge pénal, méme s'il parvient a un arrangen
a I'amiable avec le parquet. En tout cas, une condamnation pal
tribunal pénal peut étre trés intéressante pour un contribuablg
défaut. Cela ne peut pas correspondre aux intentions sq
tendant les dispositions en question.

Des mesures appropriées sont-elles prises pour mieux adg
la Iégislation belge a I'article 14°7de la Convention internatio-
nale (D.C.P.)?

L’on pourrait éviter les conséquencéstfauses que nous avons
évoquées, par exemple, chargeant le fisc soit d'infliger des am
des administratives, soit de faire des déclarations de délit fisca|

Question rP 139 de M. Delcroix du 25 novembre 1996 (N.):

Application des articles 60 et 60bis de la loi sur les sociétés
commerciales.

La nouvelle loi sur les sociétés commerciales d’avril 1995 (arti-

cles 60 et 6bis) devrait garantir parfaitement qu'aucune décisig
d'aucune société nenfree plus aucun avantage patrimonig
direct pour les administrateurs ou les actionnaires.

Peut-on considérer, étant donné le caractére globalisant
dispositions en question, que, lorsque toutes les garan
d'indépendance et de désintéressement prescrites par la législ
sur les sociétés sont strictement réunies, le fisc ne peut plus cg
dérer qu’une indemnité accordée, par exemple, a un adminis
teur, constitue un avantage abusif?

Ou bien I'honorable ministre estime-t-il que les prescriptions

détaillées du droit des sociétés n'ont qu'un poid limité et u
portée générale ?

Si oui, cela signifie-t-il que les notions d’avantage abusif ont

pos Sedert dit arrest kan derhalve niet langer getwijfeld worden aan
n de toepasselijkheid van de waarborgen van artikel 6 EVRM en
2 14an het gelijkluidende artikel 14 BUPO-Verdrag indien een

i- proportionele fiscale geldboete wordt opgelegd. In Nederland
umeordt dit principe overigens al sedert 1985 als verworven be-
in-schouwd.

ne Denk maar aan de 200%-boete inzake BTW, waarvan niet
er langer kan volgehouden worden dat ze geen repressief karakter
de zou hebben. Er zou nog slechts een achterhoedegevecht kunnen
worden geleverd over de limieten daarvoor (vanaf 50%, vanaf
100% inzake directe belastingen?).

Wat is het oordeel van de geachte minister terzake ?

re Worden terzake wetgevende initiatieven genomen om de
n- rechtsbescherming voorgeschreven door artikel 6 EVRM in de
fiscale wetgeving, in te schrijven?

n-  A.2. De toepasselijkheid van de waarborgen van artikel 14 van
nséhet BUPO-Verdrag in fiscale aangelegenheden heeft een zeer
vervelend gevolg voor de fiscus.

Immers, door de werking van he&in bis in iderbeginsel neer-
5segelegd in artikel 14, 9% van het BUPO-Verdrag, is het niet meer
termogelijk om een fiscale administratieve geldboete met een
strafkarakter in te vorderen nadat een strafrechtelijke veroorde-
ling is uitgesproken.
ant Dit kan tot gevolg hebben dat de invordering van een geldboete
van bijvoorbeeld het dubbele van een ontdoken belasting van
le 10 miljoen of 20 miljoen frank, finaal niet meer kan ingevorderd
nsaworden, zo de betrokken belastingplichtige of zijn strafrechterlij-
de ke verantwoordelijke bijvoorbeeld door de strafrechter een
entvoorwaardelijke gevangenisstraf van twee maand krijgt toegeme-
r urien en zelfs zo hij met het parket tot een minnelijke schikking
erfkomt. In alle geval kan het voor een belastingplichtige zeer voor-
usdelig uitvallen om zich door een strafrechtbank te laten veroorde-
len, wat niet de bedoeling kan zijn!

pter Worden desbetreffend maatregelen genomen om de Belgische
wetgeving beter aan te passen aan artikel 44/ah het BUPO-
Verdrag?

Voornoemde vervelende gevolgen zouden gebeurlijk vermeden
enkunnen worden door bijvoorbeeld de fiscus de verplichte keuze te
I. laten maken tussen de oplegging van administratieve geldboetes
dan wel de aangifte van een fiscaal misdrijf.

2 ?

Vraag nr. 139 van de heer Delcroix d.d. 25 november 1996 (N.):
3 Toepassing van artikelen 60 en 60bis van de vennootschaps-
wet.

Met de nieuwe vennootschappenwet van april 1995 worden de
n nieuwe artikelen 60 en 6% van de vennootschappenwet inge-

| voerd, die thans waterdichte waarborgen zouden moeten inhou-
den dat besluiten genomen door vennootschappen, geen recht-
streekse of onrechtstreekse vermogensvoordelen voor bestuurders
of aandeelhouders meer kunnen bevatten.

des Kan er vanwege het allesregulerende karakter van deze maat-
tiesegelen, worden aangenomen dat, wanneer alle waarborgen van
atioanafhankelijkheid en belangeloosheid voorgeschreven door de
nsivennootschapswetgeving, strikt zijn nageleefd, de fiscus niet meer
trakan beschouwen dat bijvoorbeeld een bepaalde vergoeding,
verleend aan een bestuurder, een «abnormaal of goedgunstig»
voordeel vormt?

Of kan volgens de geachte minister aan de gedetailleerde
ne vennootschapsrechtelijke voorschriften geen dergelijk gewicht
toegekend worden en geldt een en ander slegtd plerumque

fit?

un  Houdt dit laatste dan in dat het begrip «abnormaal en/of goed-

contenu qui dépasse celui déja trés large de la notion d’intérétgunstig voordeel» een ruimere inhoud heeft dan de toch wel zeer

opposé, direct ou indirect, de nature patrimoniale, ou d'avants
patrimonial direct ou indirect, ou cela signifie-t-il que les gara

ageruime begrippen «strijdig rechtstreeks of onrechtstreeks belang
n- van vermogensrechtelijke aard» of «het verlenen van een recht-
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ties offertes par le droit des sociétés ne sont pas considé
comme parfaites? Et le fisc a-t-il alors plus de droits que d’aut
tiers?

Question rP 142 de M. Delcroix du 25 novembre 1996 (N.):

Compatibilité de laprocédure de saisie-arrétsimplifiee avecle
premier Profocole additionnel a la Convention européenne de

sauvegarde des droits de 'homme et des libertés fondamentales.

L'article 1°", alinéa ®', du premier Protocole additionnel a I3
Convention européenne de sauvegarde des droits de 'hnomm
des libertés fondamentales dispose que toute personne phys
ou morale a droit au respect de ses biens et que nul ne peut
privé de sa propriété que pour cause d'utilité publique, et ce, s
qu'il ne soit porté atteinte au droit que possedent lassEle
mettre en vigueur les lois nécessaires pour assurer le paiemen
impats, etc.

Au cours des deux derniéres années, la Cour européenne
droits de 'homme a prononcé plusieurs arréts importants
matiére fiscale. Il s’agit plus précisément de I'arrét Hentrich

éestreeks of onrechtstreeks vermogensvoorstel» of betekent dit dat

esde vennootschapsrechtelijke waarborgen niet sluitend worden
geacht? Zijn in dat geval aan de fiscus méér rechten toegekend
dan aan andere derden?

Vraag nr. 142 van de heer Delcroix d.d. 25 november 1996 (N.):

Verenigbaarheidvandeprocedurevanvereenvoudigdderden-
beslag met het Eerste Protocol bij het Europees Verdrag tot be-
scherming van de rechten van de mens en de fundamentele vrij-
heden (EVRM,).

Artikel 1, eerste lid, van het Eerste Protocol bij het Europees
e eVerdrag voor de Rechten van de Mens bepaalt dat alle natuurlijke
iquef rechtspersonen recht hebben op het ongestoord genot van hun
étreigendom en dat niemand zal van zijn eigendom worden beroofd
andehalve in het algemeen belang, met een uitzondering voor maat-
regelen van Lid-Staten om de betaling van belastingen e.d. te
t dagerzekeren.

des De laatste twee jaar velde het Europees Hof voor de Rechten
envan de Mens een aantal interessante arresten van belang in fiscale
u aangelegenheden. Het betreft meer bepaald het arrest-Hentrich

22 septembre 1994, de I'arrét Gasus du 23 février 1995 et de I'arrévan 22 september 1994, het arrest-Gasus van 23 februari 1995 en
Air Canada du 5 mai 1995. L'affaire Hentrich concernait un droit het arrest-Air Canada van 5 mei 1995. De zaak-Hentrich betrof

de préemption du fisc frangais. Le fisc francais peut, quan

il een voorkooprecht van de Franse fiscus. De Franse fiscus kan,

estime que le prix de vente d’un bien immobilier est trop peu élevé,wanneer zij meent dat de verkoopprijs van een onroerend goed te

exercer un droit de préemption avec soulte de 10%. La Cour e
péenne a considéré que I'articRE du premier Protocole addition-
nel & la Convention européenne de sauvegarde des droits
I’'hnomme était applicable en I'espece et a examiné si la mesure ¢
d'utilité publique.

La Cour a conclu que la procédure avait été menée de facgg
arbitraire a I'époque, et ce, au mépris de garanties procédur
élémentaires, qu'il n’y avait plus de «juste équilibre». La Cou
ajouté que les tats disposent d’autres moyens pour lutter cont
la fraude fiscale, comme le recouvrement sous contrainte,
amendes administratives et la poursuite judiciaire, et a concl
une violation de l'article & du premier Protocole. En revanche
dans les arréts Gasus et Air Canada, elle a estimé, certes, q
premier Protocole était également applicable, mais en précis
que selon elle, les infractions au principe de la protection de
propriété répondaient a l'intérét général deatEmembres. De
ces arréts, nous pouvons retenir qu'il doit y avoir un «juste équ

bre» entre la protection du droit de propriété et I'intérét général.

La Cour européenne des droits de 'homme s’étant pronon
de fagon aussi explicite sur I'applicabilité du premier Protocg
additionnel a la Convention européenne de sauvegarde des d
de 'homme et des libertés fondamentales, I'on peut se demand
la procédure de saisie-arrét simplifiée (art. 164 C.I.R. 92)
encore compatible dans tous ses aspects avec ladite dispositig
la Convention. Si, conformément a cette disposition légal
I'administration somme un tiers lié de prés ou de loin a des dé
teurs fiscaux qui s’avérent insolvables, par exemple, aprés
faillite, et que ce tiers néglige de répondre dans les quinze jou
l'avis qui lui a été notifié, il devient automatiquement codébite
de I'imp@ en question.

L’'on peut émettre des doutes sur la proportionnalité entre le
d’encaisser de temps en temps d’importants montants @$mp
aupres d'un tiers détenteur ou non et I'objectif poursuivi, s
percevoir I'impa. Selon linterprétation habituelle, la procédur
de saisie-arrét simplifiée peut en outre étre appliquée en casc
Selon cette interprétation, un avis notifiant une saisie-arrét sim
fiée peut a nouveau étre transmis a des tiers qui, de prés ou de
ont quelque chose a voir avec le codébiteur direct malheureux

Les tribunaux belges n’examinent ni I'opportunité ni la propo
tionnalité de cette mesure.

De plus, le codébiteur fiscal ne dispose d'aucun droit
recours.

rolaag uitvalt, een verkooprecht uitoefenen, met een opleg van

10%. Het Europees Hof bevond het artikel 1 van het Eerste
derotocol bij het EVRM van toepassing en onderzocht of de maat-
rtaitegel verantwoord was door het «algemeen belang ».

n si Het Hof vond dat de procedure destijds dermate willekeurig en
alesnet miskenning van elementaire procedurele waarborgen was
a gevoerd, dat ze niet meer proportioneel was. Het Hof voegde er
e aan toe dat de Staten beschikken over andere middelen, zoals
lesdwangmatige invordering, administratieve boetes en strafrech-
u atelijke vervolging, om de fiscale fraude te bestrijden en besloot tot
. een schending van artikel 1 van het Eerste Protocol. In de arresten-
le [Basus en Air Canada daarentegen werd het Eerste Protocol wel-
anfswaar toepasselijk geacht, dogh concretovond het Hof de
lainbreuken op de eigendomsbescherming in het algemeen belang
van de Lid-Staat. Uit deze arresten kan onthouden worden dat een
ili- evenwicht («juste équilibre») voorhanden moet zijn tussen de
bescherming van het eigendomsrecht en het algemeen belang.

cée Nu het Europees Hof voor de Rechten van de Mens zich zo
le duidelijk over de toepasselijkheid van het Eerste Protocol bij het
roitEVRM in fiscale aangelegenheden heeft uitgesproken, kan men
er stich de vraag stellen of de procedure van vereenvoudigd derden-
est beslag (art. 164 WIB 92) in al haar aspecten nog wel verenigbaar
nde met deze verdragsbepaling. Als de administratie overeen-
e, komstig deze wetsbepaling derden aanschrijft die van ver of van
bi-nabij betrokken zijn bij belastingschuldigen die, bijvoorbeeld na
Lunefaillissement, insolvabel blijken te zijn en als die derde nalaat
s dinnen de vijftien dagen te antwoorden op het hem toegezonden
Ur bericht, wordt hij zonder pardon rechtstreeks medeschuldenaar
van de belasting.

ait Er kan betwijfeld worden of het wel proportioneel is met het

0 nagestreefde doel, met name belastingen te innen, om bij een

Dit derde — al dan niet derde-houder — in dat gelealactobijwij-

> |len grote belastingsommen te innen. Of hij al dan niet gelden van

adele echte belastingschuldige onder zich houdt, speelt daarbij geen

pli-rol. Volgens de gangbare interpretatie kan de procedure van

loivereenvoudigd derdenbeslag bovendien in cascade worden toege-
past. In die interpretatie kan aan derden die van ver of van nabij
iets met de ongelukkige rechtstreekse medeschuldenaar te maken
hebben, weerom een bericht houdende vereenvoudigd derden-
beslag verzonden worden.

Door de Belgishe rechtbanken wordt de opportuniteit of de
proportionaliteit van deze maatregel niet getoetst.

De medeschuldenadn fiscalibus heeft daarenboven geen
bijkomend recht van bezwaar.

e

Tout cela est-il encore justifié par I'intérét général ?

Is dit alles nog door het algemeen belang verantwoord ?
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Question rP 144 de M. Erdman du 25 novembre 1996 (N.):

Conservations d’hypotheque : individualisation et centralisa-
tion de l'enregistrement des propriétés immobilieres.

Selon ce qui a été communiqué, le Conseil des ministre
mandaté le ministre des Finances pour programmer la prem
phase de la modernisation des méthodes de travail relatives
conservation des hypotheques. Selon la méme sou
'automatisation en question devrait étre garante d'une p
grande sécurité, d’'une plus grande diligence dans le service, €
l'intégration de la conservation des hypothéques dans le flux
données destinées au département.

L'on souligne, en outre, que cette automatisatig
s’accompagnera de la mise au point de nouveaux service
l'intention du secteur privé et des autres administrations cond
nées par des activités immobilieres.

A I'heure actuelle, il est impossible de coltreale patrimoine
immobilier des citoyens pris individuellement, s'il est dispers
dans le pays, et c’est méme impossible s'il est situé dans une g
ville et fait I'objet de divers dossiers dans plusieurs bureaux ¢
hypotheques.

La méme remarque vaut pour ce qui est de I'enregistrem
d’'actes de cession d’'un bien immeuble, qui a toujours lieu
bureau compétent du lieu ou le bien est situé, lorsqu’il s'al
d’actes sous seing privé, comme des compromis; dans la me
ou il s'agit d’actes notariés, c’est le bureau d’enregistrement
lieu du notaire en question qui est compétent.

Toutefois, aucune recherche a partir du nom des propriéta
n'est possible: I'information doit toujours partir de I'immeuble
lui-méme et I'on doit arriver aussi a identifier le dernier proprig
taire connu.

Il faut cependant bien corniitia le lieu ou est situé le bien immo-
bilier pour pouvoir déterminer quel est le bureau des hypotheq
compétent (et I'on ne parle méme pas de la répartition territori
souvent illogique).

Une fois que I'on a trouvé le bureau des hypothéques com
tent, I'on doit fournir lidentité compléte du propriétaire
(personne physique ou morale): c’'est seulement a partir de la
I'on peut entamer la recherche a propos du bien en question.

En fait, cette recherche est compliquée par le fait qu'il fa
d’'abord lever un extrait de la matrice cadastrale auprés du ca
tre de la province ou le bien immeuble est situé et que les m
tions des biens immobiliers sont opérées dans le registre cada
avec un retard moyen de deux ans.

Aux Pays-Bas, les actes notariés de cession de biens immeu
sont mutés dans le cadastre dans les 24 heures: cette mut
rapide est possible parce que le notaire est tenu de déposer in
diatement ses actes, étant donné que le vendeur n’obtient son
de vente qu'aprés la mutation dans le cadastre et au buread
hypothéques. Ce systéme exclut tout abus, tandis que, lorsqu'’i
des retards et que les services sont scindés, et en cas de mal
foi, des abus peuvent toujours étre relevés.

Compte tenu de certains chiffres publiés par le ministére sur
arriérés d'impts, compte tenu des difficultés d'exécution
I'égard de débiteurs récalcitrants, qui sont peut-étre propriéta
de biens immeubles, mais qui ne peuvent pas étre identifiés en
que tels, compte tenu du fait que, pour la fixation de certai
interventions sociales légales, I'on se base sur le revenu réel
éventuellement, sur le revenu cadastral des biens immeubles,
inexplicable, depuis des années, que I'on n’ait pas individualisé

Vraag nr. 144 van de heer Erdman d.d. 25 november 1996 (N.):

Hypotheekbewaringen : individualisatie en centralisatie van
het registreren van onroerend eigendom.

5 a Volgens hetgeen medegedeeld wordt heeft de Ministerraad de
eraminister van Financiegemachtigd om het bestek te lanceren voor
a lde eerste fase van de modernisering van de werkmethoden voor
ce hypotheekbewaringen. Volgens dezelfde mededeling zou deze
us automatisering meer zekerheid en een snellere dienstverlening
t denoeten bewerkstelligen en terzelfdertijd de integratie van de
dehypotheekbewaring in het kader van de doorstroming van de
gegevens naar het departement verzekeren.

n  Er wordt bovenop onderstreept dat door deze automatisering

s &@ok nieuwe diensten ontwikkeld worden voor de privé-sector en

er-de andere administraties die betrokken zijn bij onroerende activi-
teiten.

Op dit ogenblik is het onmogelijk om het onroerend bezit ver-
é spreid over het land, van individuele personen, op te sporen, zelfs
euleiet wanneer in bepaalde steden het onroerend bezit van een zelf-
esde persoon verspreid is over verschillende hypotheekkantoren.

ent Dezelfde opmerking kan gemaakt worden met betrekking tot

au de registratie van akten van overdracht van een onroerend goed

git die steeds geregistreerd worden op het kantoor bevoegd voor de

surplaats waar het goed gelegen is als het onderhandse akten betreft,

dubijvoorbeeld een compromis; in zoverre het een nidtadkte
betreft is het registratiekantoor van de standplaats van de
betrokken notaris bevoegd.

res Maar nooit wordt op haam van de eigenaars enige opsporing
mogelijk: de informatie moet steeds geschieden verstrekkende
van het onroerend goed zelf waarna, mogelijkerwijze, de laatst
gekende eigenaar kan worderidgantificeerd.

Men moet immers de ligging van het onroerend goed kennen
uesom het bevoegde hypotheekkantoor aan te duiden (om dan nog
aleniet te gewagen van een vaak territoriaal onlogische opdeling).

h

D

Eens het hypotheekkantoor gevonden moet men de volledige
identiteit van eigenaar (fysische of rechtspersoon) opgeven: de
quepzoeking wordt dan slechts op het kwestieuze goed gedaan.

pé-

ut  In feite wordt de opzoeking nog bemoeilijkt doordat men eerst
daslangs het kadaster van de provincie, waar het onroerend goed
ita-gelegen is, een uittreksel uit de kadastrale legger zal moeten
strdichten, en de mutaties van onroerende goederen 