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SEANCE DU MATIN — OCHTENDVERGADERING

PRESIDENCE DEM. MAHOUX, PREMIER VICE-PRBIDENT
VOORZITTERSCHAP VANDE HEER MAHOUX, EERSTE ONDERVOORZITTER

Le proces-verbal de la derniére séance est déposé

sur le bureau.

De notulen van de jongste vergadering worden ter tafel gelegd.

La séance est ouverte a 9 h 10.
De vergadering wordt geopend om 9.10 uur.

EXCUSES — VERONTSCHULDIGD

MM. Foret, pour devoirs professionnels, et Weyts, pour rais
de santé, demandent d’excuser leur absence a la réunion d
jour.

Afwezig met bericht van verhindering: de heren Foret, wege
ambtsplichten, en Weyts, om gezondheidsredenen.

— Pris pour information.
Voor kennisgeving aangenomen.

VOORSTEL VAN RESOLUTIE BETREFFENDE HET
VERDRAG VAN DE RAAD VAN EUROPA INZAKE DE
RECHTEN VAN DE MENS EN DE BIOGENEESKUNDE,
WAT HET ONDERZOEK OP EMBRYO'S IN VITRO
BETREFT

Bespreking

PROPOSITION DE REOLUTION RELATIVE A LA
CONVENTION DU CONSEIL DE L'EUROPE SUR LES
DROITS DE L'HOMME ET LA BIOMEDECINE, EN CE
QUI CONCERNE LA RECHERCHE SUR LES EMBRYONS
IN VITRO

Discussion
De voorzitter. — We vatten de bespreking aan van het voors
van resolutie.
Nous abordons I'examen de la proposition de résolution.

Volgens het Reglement geldt de door de commissie aange
men tekst als basis voor de besprek{dge document nr. 1-1055/
2 van de commissie voor de Sociale Aangelegenheden va
Senaat. Zitting 1997-1998.)

Conformément a notre Réglement, le texte adopté par

on
e ce A. Wat het Verdrag van de Raad van Europa inzake de

commission servira de base a notre discusghoir document
n° 1-1055/2 de la commission des Affaires sociales du Sé
Session 1997-1998.)

Het voorstel van resolutie luidt:
«De Senaat,

mensenrechten en de biogeneeskunde betreft:

— gelet op de noodzaak de waardigheid en de identiteit van de
mens te beschermen en ieder persoon, zonder onderscheid, de
eerbied voor zijn integriteit en zijn fundamentele rechten en vrij-
heden te waarborgen ten aanzien van de toepassingen van de
biologie en de geneeskunde;

— gelet op de goedkeuring door het Comité van ministers van
de Raad van Europa, op 16 november 1996 van dit Verdrag, dat
tot doel heeft de maatregelen tot bescherming van het individu als
zodanig en als lid van de samenleving en van de menselijke soort
ten aanzien van de toepassingen van de geneeskunde en de biolo-
gie, te harmoniseren;

— vaststellende dat noch in Belgiaoch in de Raad van
Europa eensgezindheid heerst over een deel van de bepalingen van
het Verdrag;

— overwegende dat Belgi#jdens de onderhandelingen een
aantal bepalingen van het Verdrag niet heeft gesteund, inzonder-
heid artikel 18 dat het onderzoek op embryo’s in vitro regelt;

— vaststellende dat de Belgische regering, wegens het ontbre-
ken van een eigen wetgeving op een aantal vlakken, met name
inzake het onderzoek op embryo’s in vitro, van oordeel was dat zij
in de onmogelijkheid verkeerde reserves te formuleren ten aanzien
van de problematische bepalingen en ons land derhalve het
Verdrag tot op heden niet heeft ondertekend,;

— overwegende dat belangrijke vragen als deze behandeld in
het Verdrag het voorwerp moeten uitmaken van een breed maat-
schappelijk debat over de medische, sociale, economische, ethi-
sche en juridische implicaties van de ontwikkelingen op het viak
Novan de biogeneeskunde en dat het derhalve wenselijk is inzonder-

heid het Parlement bij de voorbereiding van dergelijke verdragen

dee betrekken;

— overwegende dat Belgigelet op de evoluties in de biologie
laen de geneeskunde en gelet op de harmoniseringsbeweging op
Europees vlak, geconcretiseerd in het Verdrag, in het interne recht
at.de nodige maatregelen dient te nemen met het oog op de toepas-
sing van de in dit Verdrag vervatte beginselen;

ns
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— overwegende dat de overheid, om de menselijke wa|
digheid te beschermen, in het belang van de samenleving en va
in het belang van de patien, de verdere ontwikkeling van he
medisch-wetenschappelijk onderzoek binnen de door de
meenschap bepaalde en aanvaarde grenzen dient te verze
met respect voor de verschillende levensbeschouwelijke over
gingen;

— gelet op de mogelijkheid om — voor de ondertekening of
ratificatie — reserves te formuleren op de kwestieuze bepaling
artikel 18, 8§ 2, voor zover deze reserves bij wet zijn bepaald;

B. Wat het artikel 18 van dit Verdrag inzake het onderzoek
embryo’s in vitro betreft:

— overwegende dat de door het Verdrag bepaalde concret
ring van deze algemene beginselen van hoofdstuk | op het vliak
het onderzoek op embryo’s in vitro een principeel verbod van
creatie van menselijke embryo’s voor onderzoeksdoeleing
inhoudt, waarvan enkel kan worden afgeweken, overeenkom
de bepaling van artikel 36 van het Verdrag;

— overwegende dat interpretatieverschillen worden vastg
steld inzake de ethische regels die gelden ten aanzien van
onderzoek op embryo’s in vitro en van het ceeevan embryo’s
voor onderzoeksdoeleinden, die een breed openbaar d
noodzaken;

— overwegende dat ook binnen de medisch-wetensch
pelijke wereld vraag is naar een juridisch kader voor de medis
ondersteunde voortplanting en het onderzoek op embryo’s

ar- - dat, vooraleer de IVF-behandeling wordt aangevat, de perso-
oraten die op deze techniek een beroep doen, duidelijk moeten

worden ingelicht over de mogelijke consequenties van de behan-
ge-deling op het psycho-sociale, medische en juridische vlak voor
erérenzelf en voor hun afstammelingen;

[Ul- __ te verzekeren dat per IVF-cyclus niet meer embryo’s tot

stand worden gebracht dan nodig om met succes een zwanger-
fle schap tot stand en tot een goed einde te brengen, rekening
anhoudende met de stand van de medische wetenschap en ervaring;

Wat het onderzoek op embryo’s in vitro betreft:

o]
P Dit kan slechts worden toegelaten indien de volgende cumula-

tieve voorwaarden worden nageleefd:

S€- _ het onderzoek moet een therapeutisch oogmerk hebben,
V@hetrekking hebben op vruchtbaarheidsproblemen of de vooruit-
de gang van de kennis inzake ernstige genetische ziekten nastreven;

en . o
stig. — onderzoek op embryo’'s met een winstoogmerk is niet
toelaatbaar,

e- — ontoelaatbaar zijn:

het - handelingen met eugenetische doelstellingen. Een ingreep die
tot voorwerp heeft het menselijk genoom te wijzigen kan slechts
ebavorden uitgevoerd om preventieve, diagnostische of therapeu-
tische redenen en alleen indien hij niet tot doel heeft een wijziging
hp-aan te brengen in het genoom van de afstamming;

sch - het klonen: dit zijn alle ingrepen die erop gericht zijn een
inmens te crgen die genetisch identiek is aan een andere levende of

Vitro;

— overwegende dat een eventueel wettelijk kader voor
onderzoek op embryo’s gepaard moet gaan met een wet- of r
geving die het statuut en de werking van de centra voor medi
ondersteunde voortplanting vaststelt, teneinde de kwaliteit en
toegankelijkheid van de verzorging en de dienstverlening te ve
keren;

— overwegende dat niet betwist kan worden dat een mens
embryo, indien het zich ontwikkelt, het vermogen heeft uit
groeien tot een mens en hierdoor een zeer hoge — zij het niet
lute — bescherming verdient;

— overwegende dat embryo-onderzoek in vitro derhalve
wettelijk kader vereist dat een democratisch en pluralisti
toezicht garandeert;

— overwegende dat de vooruitgang inzake de medisch on
steunde voortplanting op geen enkele wijze afbreuk kan doen
de noodzaak van permanent onderzoek naar de oorzaken v
menselijke infertiliteit;

Vraagt de regering,

— alle noodzakelijke wettelijke maatregelen te nemen die
Belgié mogelijk moeten maken het Verdrag van de Raad V|
Europa inzake de rechten van de mens en de biogeneeskun
spoedig mogelijk te ratificeren, rekening houdend met de reser
die overeenkomstig artikel 36 van het Verdrag kunnen wor
geformuleerd en die in deze resolutie voorkomen of in de loop
de ratificatieprocedure worden gemaakt;

— te waarborgen dat het menselijk lichaam, de delen
producten ervan niet met een winstoogmerk worden aangewe

Wat de bescherming van het embryo in vitro betreft:

— duidelijke regels te bepalen wat de periode betreft geg

rende welke en de voorwaarden waaronder de overtall
embryo’s worden bewaard;

— duidelijke regels en voorwaarden vast te stellen m
betrekking tot de mogelijke bestemming van overtallig
embryo’s, te weten: bewaring, vernietiging, donatie met het o
op voortplanting of het ter beschikking stellen van de wetensch

— hierbij de beginselen in acht te nemen:

- dat de personen die de gameten afstaan na terzake duideli
zijn ingelicht, hun formele instemming moeten betuigen met
bestemming die hieraan wordt gegeven;

dode mens;

et — onderzoek op embryo’s is slechts toelaatbaar indien de
gelbeoogde resultaten langs geen andere weg die even doeltreffend is
ch(proeven op dierlijke embryo’s of op ander celmateriaal), ver-
dekrijgbaar zijn;

€ _ het créeen van embryo’s voor onderzoeksdoeleinden is
_verboden tenzij er geen mogelijkheid is gebruik te maken van
lijkovertallige embryo’s;

€ _— teneinde overbodige onderzoeksactiviteiten te voorkomen
SGhoet de informatie met betrekking tot de onderzoeksprojecten op

nationaal vlak worden gecentraliseerd en dienen de resultaten van
en elk onderzoek algemeen toegankelijk te zijn;

— de personen van wie de gameten afkomstig zijn, en/of die in
het kader van een ouderschapsproject beroep doen op de IVF-
er-techniek, moeten volledig op de hoogte worden gebracht van de

ardoelstellingen en de mogelijke consequenties van het onderzoek.
n d&ij moeten schriftelijk toestemming geven tot het gebruik van het

celmateriaal en/of de embryo’s in een onderzoeksproject en
kunnen die intrekken zolang het onderzoek niet werd aangevat;

— embryo’s die gebruikt zijn bij wetenschappelijk onderzoek,
mogen niet in het lichaam worden geplaatst, tenzij dit onderzoek
n een rechtstreeks klinisch doel nastreeft dat het embryo ten goede

o o
es — het onderzoek kan slechts worden uitgevoerd in erkende
en centra voor medisch ondersteunde voortplanting die inzake
anuitrusting en bestaffing voldoen aan welbepaalde kwaliteits-
normen;

n — alle onderzoeksprojecten dienen aan een ethische en de-
d: mocratische controle te worden onderworpen. Deze moet zowel
de erkenning als de opvolging van het onderzoek omvatten. De
doelstellingen van het onderzoek moeten vooraf precies zijn
vastgesteld;

— de erkenning en de opvolging van de projecten moeten
9€worden opgedragen aan de plaatselijke ethische comités en aan
een nationale commissie die representatief is en multidisciplinair
et en pluralistisch is samengesteld. De wet bepaalt de relatie tussen
e de genoemde instanties, de samenstelling ervan, hun respectieve
0g bevoegdheden en de besluitvormingsprocedures ten aanzien van

ap;de verschillende soorten van onderzoek;

De Senaat verzoekt de regering tevens:

jk te — erover te waken dat de fundamentele vragen opgeworpen
de door de ontwikkelingen in de biologie en de geneeskunde het
voorwerp uitmaken van een‘ggend openbaar debat;

u-
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— op het nationale en het internationale vlak initiatieven
nemen om het onderzoek naar de oorzaken van menselijke inf
liteit aan te moedigen en te'edmeren;

— alles in het werk te stellen opdat deze aanbevelingén v
31 december 1998 in een wet worden omgezet;

— tot de ondertekening van het Verdrag over te gaan de dag

waarop de wet die de beginselen van deze resolutie inhoudt, in
Belgisch Staatsbladiordt bekendgemaakt. »

«Le Sénat,

A. En ce qui concerne la Convention du Conseil de I'Euro
sur les droits de 'homme et la biomédecine:

— vu la nécessité de protéger I'étre humain dans sa dignite
son identité et de garantir a toute personne, sans discriminatio
respect de son intégrité et de ses autres droits et libertés fonda
tales a I'égard des applications de la biologie et de la médecin

— vu l'adoption par le Comité des ministres du Conseil ¢
I'Europe, le 16 novembre 1996, de cette Convention, dont le
est d’harmoniser le cadre de protection de I'individu, comme te
dans son appartenance a la société et a I'espece humaine, a I'e
des applications de la médecine et de la biologie;

— constatant qu’une partie des dispositions de la Convent
ne font pas 'unanimité, tant en Belgique qu’au sein du Conseil
I'Europe;

— considérant qu'au cours des négociations, la Belgique
pas soutenu une série de dispositions de la Convention, en p
culier l'article 18 réglant la recherche sur les embryons in vitro;

— constatant qu'a défaut d’'une Iégislation propre dans u
série de domaines, notamment en matiére de recherche

te — considérant qu'un cadre légal de la recherche sur les
ertiembryons doit étre accompagné d’'un cadre légal ou réglementaire
fixant le statut et le fonctionnement des centres de reproduction
médicalement assistée, dans le but d'assurer la qualité et
I'accessibilité des soins et des services fournis;

— considérant qu'il est incontestable qu’'un embryon humain,
hes'il se développe, ne peut devenir qu’'un étre humain et que pour
cette raison il mérite une protection trés étendue, sans qu’elle soit
absolue;

— considérant que dés lors la recherche sur I'embryon in vitro
exige un cadre légal qui garantit un célradémocratique et
pluraliste;

ot considérant que les progres réalisés dans le domaine de la

| rocréation médicalement assistée ne peuvent porter préjudice a
! %3 nécessité de poursuivre les travaux de recherche sur les causes
N€Ye Ia stérilité humaine;

D

he

e
but
et — a prendre toutes les mesures Iégales nécessaires en vue de
rgapgrmettre a la Belgique de ratifier dans les meilleurs délais la
Convention du Conseil de I'Europe sur les droits de 'homme et la
on b!oméo_lecine, en tenant compte des réserves contenues dans cette
gerésolution ou qui appdtaaient dans le processus de ratification,
et ce conformément a I'article 36 de la Convention;

'a — agarantir que le corps humain, ses parties et ses produits ne
artiSoient pas sources de profit;

Invite le gouvernement,

he En ce qui concerne la protection de I'embryon in vitro:

I'embryon in vitro, le gouvernement belge a considéré qu'il ét
dans l'impossibilité d’émettre des réserves a I'égard des disp

tions problématiques et qu’en conséquence notre pays n'a pas|a ce

jour signé la Convention;

— considérant que des questions importantes comme ¢
traitées dans la Convention doivent faire I'objet d’un large dé
de société sur les implications médicales, sociales, économiq
éthiques et juridiques des développements de la biomédecin
gu'il est par conséquent souhaitable d'associer notammen
Parlement a la préparation de pareilles conventions;

— considérant que la Belgique, compte tenu des évoluti
dans le domaine de la biologie et de la médecine et compte ten
mouvement d’harmonisation au niveau européen concrétisé
la Convention, est tenue de prendre les mesures nécessair
droit interne en vue de mettre en ceuvre les principes cont
dans la Convention;

— considérant qu'afin de protéger la dignité humaine, d
l'intérét de la société et principalement dans l'intérét des patie
les pouvoirs publics se doivent d’assurer la poursuite du dével

pement de la recherche scientifigue médicale dans les limites d

nies et admises par la collectivité dans le respect des dive
convictions philosophiques;

— compte tenu de la possibilité de formuler des réserves
avant la signature ou la ratification — au sujet de la disposition
question de l'article 18, § 2, dans la mesure ou ces réserves
fixées par la loi;

B. En ce qui concerne l'article 18 de cette Convention sur |la

recherche sur I'embryon in vitro:

— considérant que la concrétisation des principes généraux

chapitre premier de la Convention sur le plan de la recherche
les embryons in vitro implique l'interdiction de principe de |

constitution d’embryons humains aux fins de recherche, interd
tion a laquelle on ne peut déroger que conformément a la disp

tion de l'article 36 de la Convention;
— considérant que la recherche sur I'embryon in vitro et

création d’embryons a des fins de recherche soulévent des di
gences d’appréciation au niveau de I'éthique qui doivent fa]

I'objet d'un large débat public;

— considérant que de nombreux milieux médico-scientifiqu
demandent aussi un cadre juridique de la procréation médic
ment assistée et de la recherche sur les embryons in vitro;

sur — afixer des regles claires concernant la durée et les modalités
It de conservation des embryons surnuméraires;

Si- s g R . .

» . — afixer des régles et conditions claires concernant le sort des
embryons surnuméraires, & savoir la conservation, la destruction,
le don en vue de procréation ou le don a la science;

lles . L
at — atenir compte des principes selon lesquels:

es, - les personnes qui fournissent les gametes, doivent donner,
eaprés avoir été diment informées sur la question, leur consente-
lement formel & propos de I'utilisation qui en sera faite;

- les personnes qui ont recours & cette technique, doivent rece-
nsvoir, avant le début du traitement FIV, une information claire sur
dies conséquences potentielles de ce traitement sur les plans
angsychosocial, médical et juridique et ce, tant pour elles-mémes que
S ggour leurs descendants;

NUS __ 3 faire en sorte gu'a chaque cycle FIV ne soient pas produits
plus d’embryons qu’il n'est nécessaire pour obtenir une grossesse
S et la mener a terme, compte tenu de I'état de la science médicale et

ts,de I'expérience en la matiére;

op-

é&fi-

ses
Celle-ci ne peut étre admise que si elle respecte les conditions

__cumulatives suivantes:

en — larecherche doit avoir un objectif thérapeutique, concerner
sordes problémes de fertilité ou viser 'avancement des connaissances
en matiére des graves maladies génétiques;

— la recherche sur embryons a des fins de lucre ne peut étre
autorisée;

du — e sont pas admises:

sur - les actes qui sont accomplis & des fins eugéniques. Une
L intervention ayant pour objet de modifier le génome humain ne
ic- peut étre entreprise que pour des raisons préventives, diagnosti-
bsigues ou thérapeutiques et seulement si elle n'a pas pour but
d’introduire une modification dans le génome de la descendance;

la - le clonage: c’est-a-dire toute intervention ayant pour but de
vercréer un étre humain identique a un autre étre humain vivant ou
re mort;

— la recherche sur embryons n’est autorisée que si les résultats
es escomptés ne peuvent pas étre obtenus par un autre moyen
ale-d’efficacité comparable (expérimentation sur des embryons

d’animaux ou sur tout autre matériel cellulaire);

En ce qui concerne la recherche sur les embryons in vitro:
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— la constitution d’embryons aux fins de recherche est int¢
dite sauf s'il n'est pas possible d'utiliser des embryons surnun
raires;

— afin d'éviter des recherches superflues, I'information rel
tive aux projets de recherche doit étre centralisée a I'échelon ng
nal et les résultats de chaque recherche doivent étre rendus ac
bles a tous;

— les personnes dont proviennent les gameétes et/ou qui font

appel & la technique FIV dans le cadre d’un projet parental doiv

recevoir des informations complétes sur les objectifs et les consé

quences potentielles de la recherche. Elles doivent marquer
accord par écrit sur I'utilisation du matériel cellulaire et/ou le
embryons dans le cadre d’un projet de recherche et peuvent re
celui-ci tant que la recherche n’a pas été entreprise;

— les embryons qui ont fait I'objet d’'une recherche scientifj-

que, ne peuvent étre implantés dans I'organisme, sauf si les reg
ches ont un objectif clinique direct qui profite a 'embryon lu
méme;

— la recherche ne peut étre effectuée que dans des ce
agréés de reproduction médicalement assistée répondant 3
normes de qualité précises en terme d’équipement et de perso

— tous les projets de recherche doivent étre soumis a
contrde éthique et démocratique, qui doit englober a la fag
I'agrément et le suivi de la recherche. Les objectifs de la recher
doivent étre clairement définis au préalable;

— l'agrément et le suivi des projets doivent étre confiés a
comités d’éthique locaux et a une commission nationale représ
tative, qui est composée de fagon multidisciplinaire et pluralis
La loi établit la relation entre les instances précitées, leur comp
tion, leurs compétences respectives et les procédures de décis
I'égard des différents types de recherche.

Le Sénat invite également le gouvernement:

— a veiller que les questions fondamentales posées par
développements de la biologie et de la médecine fassent I'o
d’'un débat public approprié;

— a prendre des initiatives nationales et internationales afin
promouvoir et de coordonner la recherche sur les causes|
I'infertilité chez I'étre humain;

— a mettre tout en ceuvre pour que ces recommandations t
vent une traduction dans une loi avant le 31 décembre 1998;

— a procéder a la signature de la Convention le jour ou ser

publié auMoniteur belgela loi qui intégre les principes de la|
présente résolution. »

De bespreking is geopend.
La discussion est ouverte.
Het woord is aan mevrouw Cantillon, corapporteur.

Mevrouw Cantillon (CVP), corapporteur. — Mijnheer de
voorzitter, op 19 november 1996 heeft het Comité van minist
van de Raad van Europa het Verdrag tot bescherming van
rechten van de mens en de waardigheid van de mens
betrekking tot de toepassing van biologie en geneeskunde aa
nomen. Aan de basis van dit verdrag ligt de wil om de mens
individu en als lid van de samenleving en van de menselijke sq
op het vlak van de biogeneeskunde te beschermen. De belangs
het welzijn van de mens moeten hierbij voorrang hebben op
louter belang van de samenleving of de wetenschap. Het verg
streeft ook naar de harmonisering van de nationale en Eurof
regelgeving op dit terrein. In algemene zin tracht het verdrag
menselijk wezen tegen instrumentalisering en commercialiser
te beschermen en hiervoor een standaard te vinden die in
pluralistische samenleving kan worden aanvaard.

Het verdrag werd voor ondertekening opengesteld op 4 a
1997. Momenteel hebben 23 landen de conventie ondertekg
waarvan 10 lidstaten van de Europese Unie. Duitsland, Grg
Brittannig¢ Oostenrijk, lerland en Belgieebben het verdrag nog
niet ondertekend. Het ontbreken van consensus en de onm
lijkheid om in de nationale wetgeving een antwoord te bieden
het volgens sommigen al te restrictieve karakter van het verd

er- ondertekening. Als gevolg hiervan werd ook het protocol dat
né-klonen verbiedt en dat aan dit verdrag is verbonden, door ons
land niet ondertekend.

a-  Om zicht te krijgen op de moeilijkheden die in Bélgiaren
tiogerezen, organiseerde de commissie voor de Sociale Aangelegen-
es$ieden in de periode december 1997 tot januari 1998 een reeks
hoorzittingen met een delegatie van het Raadgevend Comité voor
Bio-Ethiek en met vertegenwoordigers van de medisch-weten-
entSchappelijke wereld. Hieruit bleek dat de ideologische contro-
severse die het verdrag in Belgigroept, in belangrijke mate is terug

(0]

eul€ voeren tot de meningsverschillen over artikel 18, dat het we-
s tenschappelijk onderzoek op menselijke embryo’s regelt. Tegelijk
tiregroeide tijdens de hoorzittingen in de commissie echter de overtui-
ging dat de verschillen in visie omtrent deze aangelegenheid poli-
tiek niet onoverkomelijk zijn en dat ze de ratificatie van het
verdrag door Belgiaiet in de weg mochten blijven staan. Daarop
'5egon de commissie aan een maandenlang debat om de contouren
uit te tekenen van een gemeenschappelijk wettelijk kader waarin
velen zich kunnen herkennen en dat kan functioneren als maat-
treschappelijk richtsnoer. Voorafgaandelijk organiseerde de
depmmissie hoorzittingen om de actuele praktijk aan het licht te
nnelirengen en de meningsverschillen duidelijk te dafamie

un Uit de informatie die tijdens de hoorzittingen werd verstrekt,
is kan worden afgeleid dat medische onderzoeken op overtallige
cheembryo’'s, die werden aangemaakt in het kader van in-
vitrobevruchting, vrij courant is en voor het grootste deel
Lx betrekking heeft op de verbetering van de in-vitrotechniek.
enMinder duidelijk is het antwoord op de vraag in welke mate in het
te, kader van dit soort van onderzoek embryo’s werden of worden
hsj-2angemaakt, een praktijk die onbestaanbaar is met de verbodsbe-
ionkaling in artikel 18, paragraaf 2, van de conventie. Tijdens de

hoorzittingen werd toelichting verstrekt bij twee projecten waar-

bij embryo’s werden of worden aangemaakt die niet voor herin-

planting in het menselijk lichaam in aanmerking kunnen komen.
lesDie projecten zijn derhalve zeker in strijd met de bepaling van ar-
hjettikel 18, paragraaf 2, van de conventie.

Het eerste betreft een proefprogramma met het oog op de Kli-
denische toepassing van de ICSI-techniek. Het tweede is het
denderzoeksproject naar de invriesmogelijkheden van onrijpe

eicellen. Beide projecten beogen een verbetering van de IVF-
outechniek. Tijdens de hoorzittingen werd ook gewag gemaakt van
embryoresearch om de ontwikkeling en de opsporing van
bepaalde genetische en congenitale ziekten te bestuderen. Zo
Prverd door sommige sprekers ook niet uitgesloten dat voor het
opsporen van bepaalde ziekten embryo’s, al dan niet met afwij-
kend genetisch materiaal van de betrokken ouders, moeten
worden aangemaakt om de detectietechnieken uit te testen voor-
aleer deze worden toegepast op embryo’s die voor terugplaatsing
in aanmerking komen.

Tijdens de hoorzittingen bleek dat ook in de medisch-
wetenschappelijke wereld de meningen over artikel 18 en over de
noodzaak en de ethische wenselijkheid van dit soort van weten-
ors Schappelijk onderzoek op embryo’'s sterk uiteenlopen. Het
deantwoord op de vraag of en in welke mate de wet de mogelijkheid
mevan embryo-onderzoek moet openlaten, lijkt voornamelijk te
hgeworden bepaald door twee elementen: het statuut dat men aan het
alsembryo in vitro toekent, en de mogelijke alternatieven die men
ortvoor dergelijk onderzoek biedt.

2N en Wat het statuut van het embryo in vitro betreft, gaat een eerste
hetopvatting ervan uit dat het embryo zijn waarde ontleent aan het
ragotentieel dat het in zich draagt om twee mensen die de gameten
estebben afgestaan, aan een kind te helpen in het kader van een
hetouderschapsproject. Het recht op bescherming van het embryo
ngmoet in het licht van dergelijk ouderschapsproject worden beoor-
eedeeld en is derhalve relatief. Het Gievan embryo’s ter verbete-

ring van technieken in het kader van de medisch-begeleide voort-
bril planting is, mits inachtneming van een aantal ethische beginselen,
ndin deze visie dan ook verantwoord.
ot- Hiertegenover staat een andere visie die het embryo in zeer hoge

mate beschermenswaardig acht en die uitgaat van de overweging
Dgedat dit embryo indien geen menselijk wezen, toch beginnend
op menselijk leven in zich draagt. Het embryo bezit in deze visie als
ag potentieel menselijk wezen intrinsieke waarden en verschilt

he

zijn de redenen die de Belgische regering inroept voor de n

et-fundamenteel van een dierenembryo of van ander menselijk
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celmateriaal. Toch erkenden deze sprekers dat ook voor hen het In het licht hiervan achtte de commissie het noodzakelijk de

recht op beschermen van het embryo niet absoluut is en st
gesitueerd moet worden in een ouderschapsproject. Hierin zie
dan de ethische verantwoording voor het feit dat sommi
embryo’s bij het invriezen en ontdooien in het kader van een
vitrobevruchting verloren gaan, dat embryo’s voor terugplaatsi
op hun kwaliteit worden geselecteerd en, ten slotte, dat overtal
embryo’s na verloop van tijd worden vernietigd.

Een andere situatie doet zich voor wanneer men embryo’s g
cregen voor onderzoeksdoeleinden. Daar wordt het mense
leven gémstrumentaliseerd en dit gaat vanuit hun optiek duideli
een stap te ver. In deze visie is het onderscheid dat door artike
van de conventie wordt gemaakt een terecht onderscheid. Hog
beide vormen van onderzoek vanuit technisch oogpunt sterk|
elkaar gelijken, is de intentie wezenlijk verschillend.

Naast de fundamentele meningsverschillen met betrekking
het statuut van het menselijk embryo is er controverse omtren
noodzaak van embryo-research. Tijdens de hoorzittingen kw
herhaaldelijk de vraag aan bod in welke mate embryo-onderz
noodzakelijk is voor het ontwikkelen van nieuwe medisc
technieken en vooral voor het opsporen van mogelijke risic
alvorens embryo’s in de klinische praktijk te brengen.

Volgens een eerste opvatting, die het duidelijkst werd verwog

door professor Englert van het Erasmus-ziekenhuis in Brusse| e
professor Dhondt van het Universitair Ziekenhuis te Gent, kan| er

geen twijfel bestaan over de noodzaak van het aanmaken

embryo’s met onderzoeksdoeleinden. In deze visie plaatst ee

verbod zoals dat in artikel 18, paragraaf 2, van de conventig
geformuleerd, de wetenschapper in een onmogelijke posi
Ofwel wordt het onderzoek naar bepaalde nieuwe technieken,
levensnoodzakelijk kunnen zijn, stopgezet en de ontwikkeli
van de medische wetenschap afgeremd, ofwel worden d
technieken onmiddellijk in de klinische praktijk gebracht zond
de noodzakelijke voorafgaande onderzoeken met alle risic
vandien voor de patig.

Hiertegenover staat de opvatting van, onder meer, profeg
D’Hooghe en professor Vanden Berghe van de KU Leuven,
stellen dat in de huidige stand van de wetenschap voldoe
onderzoeksmateriaal beschikbaar is om een verbod op hedrere)
van embryo’s voor onderzoek te rechtvaardigen. In deze visie
het aanmaken van dergelijke embryo’s nooit worden beschou
als een comfortabel alternatief voor volwaardig wetenschappe
onderzoek dat niet van embryo’s gebruik hoeft te maken.

De alternatieven voor embryo-research kunnen bestaan
dierlijk materiaal, uit menselijke gameten en ander mensel
celmateriaal of, indien onvermijdbaar, uit restembryo’s van e

in-vitrofertilisatieproject. Hoewel deze sprekers toegeven dat men

in het kader van de verdere wetenschappelijke evoluties op
gebied van de medisch begeleide bevruchting en menselijke &
lijkheid niet kan uitsluiten dat in zekere mate onderzoek
embryo’s ooit een noodzakelijke stap zal zijn om inzicht
verwerven in klinisch belangrijke problemen, achten zij héet-cre
ren van menselijke embryo’s specifiek voor research op dit og
blik wetenschappelijk noch ethisch verdedigbaar.

Uit de brede informatieronde met de vertegenwoordigers V
de betrokken wetenschappelijke disciplines en met het Raad
vend Comité voor Bio-Ethiek heeft de commissie moeten val
stellen dat zowel met betrekking tot het beginsel als m
betrekking tot de praktische noodzaak grote meningsverschil
bestaan. Toch meende de commissie dat het mogelijk en noo
kelijk is om deze spanningsvelden te overbruggen, mogeli

omdat het beginsel van de waardigheid van het menselijk leven e

het beginsel van de vrijheid van onderzoek niet aan elkaar ted
gesteld hoeven te zijn en noodzakelijk omdat in tegenstelling
de meeste andere West-Europese landen het onderzoek of
gebied van medische begeleide voortplanting wettelijk vrijw
niet is omkaderd, hoewel ook vanuit medisch-wetenschappeli
hoek duidelijk wordt gevraagd naar een omkadering en n
maatschappelijke controlemechanismen op de medische en
tenschappelijke praktijk.

Ann. parl. Sénat de Belgique - Session ordinaire 1997-1998

l

edhuidige patstelling te doorbreken en, met respect voor het plura-
n zdistische karakter van onze samenleving, een wettelijke regeling
ge uit te werken die de kwaliteit van de medische dienstverlening in
in- deze sector waarborgt, die de bescherming van het embryo verze-
ng kert en die de ontwikkeling van het medisch-wetenschappelijk
igeonderzoek binnen maatschappelijk aanvaardbare grenzen veilig
stelt. In de tekst van de resolutie doet de commissie voor de Sociale
aaf°@ngelegenheden van de Senaat hiertoe de nodige aanbevelingen.

ijk In algemene zin vraagt ze de regering, ten eerste, om alle nood-
ik zakelijke wettelijke maatregelen te nemen die het Belfgigelijk
| 18noeten maken het Verdrag van de Raad van Europa inzake de
welechten van de mens en de biogeneeskunde zo spoedig mogelijk te
opratificeren, rekening houdend met de reserves die overeenkomstig
artikel 36 van het verdrag kunnen worden geformuleerd; ten
tottweede, om te waarborgen dat het menselijk lichaam, de delen en
deproducten ervan niet met een winstoogmerk worden aangewend
Lmen. ten derde, om een wettelijke bescherming van het embryo in
LeKVitro uit te werken.

e In hetbijzonder wat het onderzoek op embryo’s in vitro betreft,
»'s Vraagt de commissie voor de Sociale Aangelegenheden onverwijld
en in elk geval Vor het einde van dit jaar een wettelijk kader uit te
werken waarin embryo-onderzoek maar toegelaten wordt indien
cumulatief aan een aantal voorwaarden wordt voldaan. Deze
oorwaarden hebben betrekking op de aard en de finaliteit van
het onderzoek, op de afwezigheid van alternatieve onderzoeks-
Vahethoden, op de gd#ormeerde toestemming van de eigenaars
P€an het genetisch materiaal of op de personen die een beroep doen

t'(IaSOp de IVF-techniek.

die Alle onderzoeksprojecten dienen aan een ethische en demo-
hg Cratische controle te worden onderworpen. Deze moet zowel de
bzeerkenning als de opvolging van het onderzoek omvatten. De
Ly doelstellingen van het onderzoek moeten vooraf precies zijn
o's vastgesteld.

De erkenning en de opvolging van de projecten moeten worden
soroPgedragen aan de plaatselijke ethische comités en aan een natio-
jie Nale commissie die representatief is en multidisciplinair en plura-
hgdistisch is samengesteld.

e De Senaat verzoekt de regering tevens erover te waken dat de
anfundamentele vragen, opgeworpen door de ontwikkelingen in de
wdbiologie en in de geneeskunde het voorwerp zouden uitmaken van
ijk een gémend openbaar debat. Ze vraagt tevens om op het natio-
nale en internationale vlak initiatieven te nemen om het
onderzoek naar de oorzaken van menselijke infertiliteit aan te
moedigen en te ¢odineren. Tot slot vraagt ze om alles in het
werk te stellen opdat de aanbevelingen, met betrekking tot
onderzoek op embryo’s, @0 31 december 1998 in een wet
he%/vorden omgezet. Ten slotte verzoekt ze de regering het verdrag te
nce_ondertekenen op de dag waarop de bewuste wet die het onderzoek
o op embryo’s regelt, in héelgisch Staatsbladiordt bekendge-

e maakit.

e Tot zover het verslag van de werkzaamheden van onze
bn-commissie. Een bijzonder woord van dank wil ik richten tot onze
voorzitster van de commissie, die de debatten op een zeer convi-
viale manier heeft geleid. Deze werkwijze heeft het mogelijk
gemaakt om rond deze bijzonder delicate materie een consensus te
‘ontwikkelen.(Applaus.)

rd
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ik
en
e

an
ge
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en
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De voorzitter. — Het woord is aan mevrouw Nelis.

Mevrouw Nelis-Van Liedekerke (VLD). — Mijnheer de voor-
' zitter, allereerst wil ik de rapporteur, mevrouw Cantillon, van
en arte danken voor haar zeer volledig en objectief verslag.

tot Zoals mevrouw Cantillon daarnet reeds zei, gaat het om een

héger ingewikkelde materie waarover de standpunten vrij ver uit
| elkaar lagen, maar waarover we na maanden discussie toch een
ke consensus hebben bereikt.

aar |k hoef zeker niet te herhalen hoe groot het algemeen belang
wevan het Verdrag van de Raad van Europa inzake de rechten van de
mens en de biogeneeskunde is. Het verdrag komt tegemoet aan de
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nood aan regulering en bescherming van het menselijk wezen
menselijke waardigheid en integriteit. Het wil misbruik bi
medisch handelen en medisch onderzoek voorkomen,
erkent ook de vrijheid van wetenschappelijk onderzoek
geneeskunde en biologie. Zoals we allen weten, heeft de Belgi
regering het verdrag niet ondertekend. Dit illustreerde het on
mogen om in bio-ethische kwesties tot een consensus te kom

Vanuit onze liberale visie op de ontwikkelingen van de bioge-
neeskunde zijn wij van oordeel dat de overheid enkel regulerend

moet optreden wanneer de fundamentele rechten en vrijhede

het gedrang komen. Een eventuele regelgeving dient met angeré&
woorden te worden opgesteld vanuit de verdediging van |de

rechten van de mens tegen de steeds groter wordende mach
de wetenschap. De overheid kan geen grenzen opleggen aa
verwerven van kennis en het toepassen van wetenschapp
onderzoeksresultaten, indien dit onderzoek de menselijke w
digheid en/of de fundamentele rechten en vrijheden niet aan
Wetenschappelijk onderzoek kan echter nooit zomaar, zon

enige vorm van maatschappelijke zingeving gebeuren. Altijd moe

er een duidelijk en aanvaardbaar doel worden vooropgesteld.

Vandaag bestaat in Belgieagenoeg geen regelgeving m
betrekking tot biogeneeskundig onderzoek en werken onze

tenschappers voor eigen rekening. Hoewel er momenteel gee

aanwijzingen zijn dat het zelfregulerend karakter van onze lab

en universiteiten tot deontologische ontsporingen leidt, blijft door
het ontbreken van normen en normerende instanties voor| de
toekomst toch een zekere dreiging bestaan. In dit opzicht is oye

heidsregulering dus zeker verantwoord.

Ook moeten we rekening houden met de bezorgdheid en a
van de bevolking voor de toepassingen van de biogeneesku
Door het créeen van een kader waarbinnen de wetenschap
werken, wordt een duidelijk signaal gegeven dat er in ons |
niet zomaar kan worden ggerimenteerd. Om die reden kon d
VLD zich van bij het begin achter het principe scharen van
internationale conventie, die de mens een zekere vorm van
scherming tegen de toepassing van de wetenschap biedt. Er
den zich echter een aantal fundamentele bezwaren aan tegen
te restrictieve karakter van het verdrag met betrekking
embryoresearch, namelijk in artikel 18. Er moet ruimte word

, de M. le président.— La parole est a M. Santkin, corapporteur.

aar M. Santkin (PS), corapporteur. — Monsieur le président, je

in vous prie tout d’abord d’excuser mon arrivée tardive, laquelle,

ch&royez le bien, est indépendante de ma volonté, je ne connais pas
r-la teneur du rapport qui vous a été présenté par Mme Cantillon

n. mais pour ma part, je tenterai de résumer en trois grands points le

contenu du document qui vous est soumis. Cette mission n’est pas

simple et j'espere me montrer a la hauteur déclaeta

in Pendant la période allant de décembre 1997 a février 1998, la
ommission des Affaires sociales a organisé toute une série
d’auditions sur la convention avec une délégation du Comité
vapnsultatif de la bioethique et des représentants du monde
h&pédico-scientifique. Je tiens a souligner la grande qualité des
|ijk@>§posés et je pense que tous les commissaires ayant participé aux
ardebats se joindront a moi pour remercier 'ensemble des orateurs.
tEn ce qui concerne le contenu de ces auditions, je m'en référe au
ercompte rendu rédige par le secrétariat de la commission que je
i félicite pour la qualité du travail considérable qu'il a accompli,
durant toute la durée de nos discussions.

Par la suite, la commission a estimé qu'il était souhaitable que,
conformément a l'article 22.2 du Reglement du Sénat, des recom-
“‘mandations soient formulées au gouvernement dans le prolonge-

ent desdites auditions. Elles devraient permettre a la Belgique de
s’engager dans la voie de I'évolution générale qui se fait jour a
I'échelon européen et qui a été enclenchée par la convention.

Sur la base des informations recueillies pendant les auditions, il
est fait, dans la premiéere partie du rapport, une présentation géné-
rale de la convention et des conséquences que sa ratification aurait
gShour la législation belge.

ar?l Dans la deuxieme partie, on se pe,nc_he‘davantgge sur le sens de

ndl'fill’tlde 18 de la convention et I'on décrit, a la Iumlgre de ce}u_rcu
I'état de la question en ce qui concerne la procréation médicale-

o Ment assistée et la recherche sur embryons en Belgique.

pe- Dans la troisiéme partie, on tente de juxtaposer les divers argu-

jeffnents en faveur ou a I'encontre de la recherche sur embryon qui

het @nt été avancés au cours des diverses auditions.

ot Enfin, dans la quatrieme partie, figurent les notes dans lesquel-
en les les groupes politiques du Sénat, avant le début des discussions

t

r-

gelaten voor onderzoek op embryo’s omdat dit op een aantalen commission, exposent leurs points de vue au sujet de la conven-

gebieden een noodzakelijke stap is om inzicht te verwerven in
langrijke, klinische problemen, bijvoorbeeld onvruchtbaal
heidsproblemen en genetische ziektes. Ook de medis

noodzaak van het cmem van embryo’'s voor onderzoeks

doeleinden kan nooit helemaal worden uitgesloten. De VLD
zich er terdege van bewust dat dergelijke vormen van onderz
gebonden dienen te zijn aan een strikte reglementering.

In de resolutie die we vandaag bespreken wordt enerzijds
belang van het verdrag onderstreept, anderzijds worden 00K
noodzakelijke krijtlijnen getrokken voor een kader voor embry:
onderzoek in ons land.

De belangrijkste verdienste van de werkzaamheden van|de

commissie voor de Sociale Aangelegenheden is dat de versg
lende standpunten en opinies bijeen zijn kunnen komen en in
resolutietekst werden vervat. De Senaat slaagde erin om in
open discussie een redelijke en evenwichtige oplossing te bere
voor een materie die bij de publieke opinie zeer gevoelig ligt. He
voor ons ook belangrijk dat het ondertekenen van de conve
geen beperking inhoudt voor de wetenschappelijke evolutie
termijn. De conventie is immers om de vijf jaar herzienbaar.

De belangrijkste beperking van de resolutie is dat zij enk
handelt over het wetenschappelijk onderzoek op embryo’s

vitro. Andere belangrijke onderwerpen uit de conventie laat mien

buiten beschouwing. Wij moeten ons evenwel realiseren dat
deze thema’s moeten worden besproken.

Voor de VLD is het van bijzonder belang dat in de resolutie n
zomaar wordt opgeroepen tot de ondertekening van de conve
Wij verdedigden van bij het begin het principe dat eerst de no
zakelijke wettelijke bepalingen dienen te worden gemaakt al
rens wij de tekst, zij het met reserves, kunnen ondertekenen.

De VLD-fractie zal het voorstel van resolutie aanneme

be-tion en général et de la disposition de l'article 18 en particulier.

- Vous le comprendrez aisément, je me permettrai également de
Cheme référer au rapport écrit pour cet important volet du dossier a
I'examen. En effet, une présentation de ces notes politiques risque-
IS rait fort d’étre tronquée.

pek J'évoquerai tout d’abord la présentation générale de la conven-

tion dont les objectifs peuvent étre résumés en trois points:
hetpremiérement, la recherche d’'une harmonisation des régles exis-
deant en matiere de biomédecine; deuxiemement, la recherche d’'un
D- niveau de protection minimal commun a I'échelon international
et, troisitmement, la recherche d'un débat social permanent
consacré aux questions qui découlent des développements de la
hilPiologie et de la medecine.

de Jenviens aux lignes de force générale et, d’abord, a la protec-

eeriion de I'étre humain, de la dignité humaine et de l'identité de la

kerpersonne humaine. La protection de la dignité humaine implique

tis I'interdiction de faire, du corps humain, un usage instrumental et

ntieobjet de pratigue commerciale. Le respect de l'identité de I'étre

ophumain se traduit, entre autres, par l'interdiction d'intervenir sur
le génome humain.

el Ladeuxieme ligne de force porte sur la protection de l'intégrité
in Physique de I'étre humain que I'on a concrétiséeeeix dispo-

ey Sitions relatives au consentement a donner en vue d’un traitement
médical normal, d'expériences médicales, de prélévements
d’organes.

La troisiéme ligne de force prévoit la protection d’autres droits
1tieet Iibertés dans le cadre des applications_biologiques et médicales.
)d_Ce principe, qui est consacré par larticle premier, fait de \Ia
o- convention, un ensemble ouvert et dynamique. Il s’agit en I'espece

des droits et libertés dont la plupart ne sont pas mentionnés dans

le texte et qu'il y a lieu d’expliciter par la voie d’autres canaux. La
n. convention mentionne toutefois explicitement le droit du patient

Dok

et

(Applaus.)

a l'information et a la protection de sa vie privée.
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Autre élément abordé: la protection des personnes n'ayant [pagté négocié a I'échelon des fonctionnaires, au sein du Conseil de
la capacité de consentir. La convention prévoit un systeme a la foid’Europe, ont été préparées en Belgique dans le cadre d’'un groupe
trés détaillé et trés complexe en ce qui concerne la recherche scierde travail interministériel composé du premier ministre, des vice-
tifique et le prélévement d’'organes de personnes n'ayant pas lgremiers ministres et des départements fédéraux et régionaux
capacité de consentir. La régle générale veut qu’une interventioncompétents.
ne peut étre effectuée sur une personne qui n'a pas la capacité de || est apparu au cours de cette préparation que les différents
consentir que pour son bénéfice direct. Il n'y a que trés peugepartements ne parvenaient pas a trouver un Consensus pour

d’exceptions a cette regle.

La premiere est I'acces Iégitime et équitable aux soins de s
Alors que les principes précités concernent les droits individuel

certaines dispositions de la convention. C'est notamment le cas
tépour linterprétation des notions de «personne» ettred’e
, ilhumain», ainsi que pour I'article 18 de la convention, lequel inter-

est question, en I'espéece, d'un droit social fondamental d'une dit la constitution d’embryons humains aux fins de recherche.
extréme importance dans le cadre de I'harmonisation des législa- En outre, il n'existe pratiquement pas, en Belgique, de loi

tions nationales. réglant cette matiére. Il est dés lors impossible de formuler une
La deuxieme exception est le respect des obligations et degéserve quelconque au sujet des dispositions posant probléeme.

normes professionnelles lors de toute intervention dans|le Compte tenu de ces constats, les négociateurs ont recu pour
domaine de la santé. Il s'agit également d’une disposition ouvertejnstryction de ne pas intervenir dans la discussion relative aux
selon laquelle des normes qui ne sont pas reprises dans la convenyticies concernés et de s'abstenir au moment du vote. Cette atti-
tion peuvent guand méme devenir des obligations en vertu|duyde 3 eu pour conséquence que les négociateurs égatiiment

droit des traités. Les normes en question sont surtout des nolmeg-apstenir lors du vote final au sein du Comité directeur pour la
qui relevent de la deontologie et de I'éthique médicales ainsi quepjpéthique et que le ministre des Affaires étrangéres s'est abstenu,
des législations nationales, par exemple en ce qui concerne le droig; aussi, lors du vote final sur la convention, lequel est intervenu
de la responsabilité. Cette technique permet de réagir rapidemenian novembre 1996 au sein du Comité des ministres.

sans quil ne faille adapter la convention, lorsque de nouvelles g intenvalle, le texte de la convention a été soumis pour

évolutions se produisent. ; o X LS . ) X
) . ) ) . ,avis au Comité consultatif de bioéthique qui devait examiner les

Enfin, la troisieme exception est la reconnaissance de la libertépossipilités de parvenir  une position unanime du gouvernement.
de la recherche scientifique. Certains membres du Comité consuli e Comité consultatif a émis son avis le 7 juillet 1997 et, dans sa
tatif de bio€thique ont regretté que la convention n'ait pas conclusion, il laisse trois options au gouvernement: soit la
reconnu, outre ce principe, le devoir de recherche. lls estiment fueonvention est signée et ratifiée, ce qui signifie que les dispositions
la convention auraitdoonsacrer la valeur éthique de la recherche produisent leur plein effet; soit elle n'est pas signée et ratifiée,
en tant qu'étape indispensable sur la voie d’un plus grand soulagezyquel cas elle nest en rien contraignante pour notre pays; soit,
ment de la souffrance humaine. avant de signer la convention, certains points sont réglés par la loi,

La convention est muette sur certains points. Ainsi, elle he comme par exemple la recherche sur les embryons, ce qui permet-
contient aucune disposition concernant la reproduction médicale-trait & la Belgique d'émettre des réserves sur certaines disposi-
ment assistée, l'interruption de grossesse, I'euthanasie, le droit ddions.

connaire son ascendance, etc.

Le rapport présente ensuite le cadre juridique de la convent
Celle-ci donne aux tats-membres la possibilité d’'introduire de
restrictions a certaines de ses dispositions. La clause généra
I'article 26.1 dispose que I'exercice de certains droits peut f
I'objet de restrictions lorsque celles-ci sont prévues par la loi
lorsque leur objectif est Iégitime. Nous pensons par exemple
protection de I'ordre public, a la prévention des délits, a la prot
tion des droits et des libertés d’autrui ou de la santé publique.

Dans linterprétation qu’'elle donne de la Convention eur
péenne des droits de I'homme, la Cour européenne des droit
I’'homme est toujours partie du principe que les restrictions ¢
sont ainsi apportées au niveau de protection doivent satisfai
trois criteres: nécessité, proportionnalité et subsidiarité.

Le point 2 de I'article 26 exclut toutefois expressément certairj
dispositions de la convention, telle I'interdiction d’intervenir su
le génome humain, de la possibilité de dérogation susvisée.

D’autres dispositions de la convention prévoient une possibil

spécifigue de réduire le niveau de protection par le biais de |

Iégislation nationale, par exemple dans le domaine du traitem
sans consentement des personnes souffrant d'un trouble me
la possibilité d’effectuer de la recherche non thérapeutique sur
personnes incapables de manifester leur volonté ou la limitat
du droit a I'information dont dispose le patient.

L'article 36 autorise les tEts parties & la convention, a(

moment de sa signature ou de sa ratification, a formuler des rése

ves au sujet de dispositions spécifiques, en se basant sur
Iégislation nationale.

Quant a l'article 27 de la convention, il dispose que les part
ont la faculté d’accorder une protection plus étendue a I'égard

applications de la médecine que celle prévue par la convention.

Enfin, 'article 32 dispose qu’afin de tenir compte des évol
tions scientifiques, la convention fera I'objet d’'un examen au s¢
du Comité directeur pour la bioéthique dans un délai maxim
de cing années apres son entrée en vigueur.

Je vous propose d’examiner maintenant les conséquences
convention pour la Belgique. Les réunions du Comité directe

Voyons maintenant quelles sont les conséquences du texte de la
on.convention pour notre pays.

Au cours des auditions, I'attention a été attirée sur la disposi-
e dgon de I'article premier, deuxieme alinéa, de la convention qui
I'e oblige les parties a celle-ci a prendre dans leur droit interne les
et mesures nécessaires pour donner effet aux dispositions de la
laconvention.

PC Larticle 30 précise que les parties fourniront, sur demande du
secrétaire général du Conseil de I'Europe, les explications requises
D- sur la maniére dont leur droit interne assure I'application effective
5 déle toutes les dispositions de la convention.

g' . Enfin, les articles 23 a 25 obligent les parties a prendre les initia-
Rives juridiques nécessaires pour rendre les dispositions de la
convention contraignantes dans le droit interne.

Par conséquent, si la Belgique signe la convention, elle devra
réaliser un important travail législatif. En effet, le fossé existant
|, entre les dispositions de la convention et la protection qu’offre
Ite actuellement la législation belge est trés important.

& venons-en a larticle 18 de la convention, lequel est libellé

€Nomme suit: «Premiérement, lorsque la recherche sur les
nta, mbryons in vitro est admise par la loi, celle-ci assure une protec-
desion adéquate de I'embryon; deuxiemement, la constitution

ond’embryons humains aux fins de recherche est interdite. »

Certains orateurs entendus par la commission ont estimé qu'il
s'agissait d’'un texte de compromis, fruit de négociations entre
S€lEtats dont les législations sont trés différentes. D’autres interve-
UNRants ont estimé que ces deux formes de recherche étaient trés

proches sur le plan de la technique de laboratoire mais gu’elles se
esdistanciaient tres fort d’'un point de vue éthique et philosophique.

des s; e rapport explicatif du Comité directeur de bioéthique est
trés concis au sujet de l'article 18, il reste fort vague en ce qui
- concerne la terminologie utilisée. Ainsi, n'a-t-on pas défini les
2in concepts d’embryons, de protection adéquate de la recherche, par
m exemple.

Dans quelles structures la recherche a-t-elle eu lieu en Belgique ?
de lea recherche sur les embryons s’effectue normalement dans le
ur cadre de deux structures: les centres de génétique humaine et les

es
r

pour la bioéthique, au cours desquelles le texte de la conventi

DN @entres de fécondation in vitro.
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La Belgique compte actuellement neuf centres de généticLue En ce qui concerne le premier paragraphe de l'article 118, l'avis

humaine. L'arf&é royal du 14 décembre 1987, qui régle le secte
dispose que ces centres ne peuViatexploités qu’'apres avoir été
agréeés par le ministre qui a la Santé publique dans ses attributi
lls ne peuvenftee créés et fonctionner que comme des servig
polycliniques distincts possédant une infrastructure propre,
sein d’'un Kgital universitaire. En outre, il ne peut exister qu’'u
seul centre agréé par université. L"&ére@oyal comporte, par
ailleurs, des dispositions relatives aux effectifs du personnel,

services dispensés aux patients, au niveau scientifique requis|et

la collaboration.

Parallelement, on trouve les centres de fécondation in vitro.
Actuellement, ce secteur n’est quasiment pas réglementé. Au cour
des auditions, la commission n’a pas recu de réponse précise|a |

guestion du nombre de centres existant en Belgique a ce jour.

Le seul enregistrement qui semble exister est celui du BELRAP

le Belgian register for assisted procreatiqui résulte d'une initia-

tive privée a laquelle collaborent les divers centres qui fournissgnt

des informations sur une base volontaire.

H

ur, du Comité consultatif se contente de constater que les opinions

divergent.

ONS. | e deuxiéme paragraphe de cet article, lui, a donné lieu a des

€S divergences d’opinions plus prononcées. Les uns estiment que,
aldans certains cas, on ne peut pas éviter de créer des embryons
humains aux fins de recherche si I'on veut, par exemple, aider les
patients qui sont confrontés a des problémes de fertilité ou qui

3ouﬁrent de maladies d’origine génétique.
Pour d’autres, la constitution d’embryons humains aux fins de

recherche participe d’'une approche utilitariste radicale: on ne
respecte plus la vie humaine; on en faibmeaun instrument.

> Il est apparu, pendant les auditions en commission, que
Farticle 18 divise également le monde médico-scientifique. Deux

éléments semblent surtout conditionner la réponse a la question
'de savoir dans quelle mesure la loi doit laisser le champ libre a la
recherche sur les embryons, si toutefois il y a lieu de lui laisser le
champ libre: d'une part, le statut que le scientifique donne a
'embryon in vitro et, d'autre part, les éventuelles solutions de

V)¢

Le rapport annuel 1995-1996 du BELRAP mentionne 35 c&n- rechange qu'il pense y avoir & une recherche de ce type.

tres. Il est, en outre, apparu au cours des auditions qu'il existe june
demande urgente d’encadrement Iégal du secteur de la part du

J'en viens au probléme du statut de I'embryon in vitro.

monde médico-scientifique et que cet encadrement devrait conger- Certaines législations étrangéres prévoient un délai précis dans
ner notamment les domaines suivants: une programmation| duequel la recherche sur les embryons est autoriséee.

nombre de centres, les normes qualitatives et le derttes pres-

Les débats en commission des Affaires sociales ont tenté de

tations de services, le statut des embryons surnumeraires, lelonner une réponse satisfaisante a la question de la nécessité de
diagnostic « préimplantatoire » et la recherche sur les embryons etprotéger I'embryon au stade initial de son développement.

enfin, le remboursement par 'INAMI.

Une premiére conception veut que I'embryon in vitro emprunte

Abordons maintenant la notion de recherche qui figure| & sa valeur a son potentiel immanent de donner un enfant a deux
l'article 18. La convention ne définit pas la notion de recherche &res humains qui ont cédé des gamétes dans le cadre d’'un projet
employée a l'article 18. Au cours des auditions, on a mentionne etde parenté. La nécessité de protéger cet embryoftanéaluée
développe une série de techniques meédicales qui sont ou ppura la lumiére d’un tel projet de parenté et est, par conséquent, rela-

raient@re utilisées sur des embryons et dont on peut se dema
si elles sont compatibles avec les dispositions prohibitives
I'article 18.

Ces techniques peuveéliteeclassées en trois groupes: la reche
che a but thérapeutique direct, la recherche visant a améliore
techniques médicales et la recherche fondamentale.

J'en viens a la réglementation légale de la recherche sur
embryons. En Belgique, la technique in vitro est appliquée par
grand nombre de centres. Quiconque suit la publication d'c
vrages scientifiques sur le sujet sait que certains de ceux-ci ont
un rde précurseur et ont permis le développement de techniq
appliquées dans le monde entier.

Par contre, en Belgique, il n’existe, contrairement & ce qui es
cas dans la plupart des autres pays d’Europe occidentale, a
prés aucun cadre légal pour la recherche en matiére de féco|
tion médicalement assistée. Il y a pourtant une demande manif
d’'encadrement et de mécanismes sociaux de derdeola prati-
que médicale et scientifique de la part des milieux médig
scientifiques.

Bien que la mise en place d'un tel cadre ne soit pas une ch

aisee, elle n'est pas non plus considérée comme une missiot

impossible. Lors de nos travaux, I'on a fait référence a main
reprises, a cet égard, au fonctionnement du FRS, qui prouve ¢
est possible d’aboutir & un processus décisionnel efficace)
compris en ce qui concerne les implications éthiques des projet
recherche. Pour ce qui est des conditions auxquelles d&veait
subordonné I'encadrement Iégal de la recherche sur les embry

detive. La création d’embryons dans le cadre de la recherche visant a
deaméliorer les techniques de reproduction médicalement assistées

est, dés lors, justifiée, dans cette conception, pour autant que I'on
r- respecte un certain nombre de principes éthiques.

les Une autre optique s'oppose & cette vision en conférant & I'em-

bryon un degré de protection trés élevé, considérant que cet em-
ledoryon, s'il n'est pas uritee humain, porte malgré tout en lui le
ungerme de la vie humaine. Selon ce point de vue, 'embryon, en tant
u- qu'étre humain potentiel, a une valeur intrinseque et est totale-
oudnent différent d’'un embryon animal ou d’autres cellules humai-
ueshes. Les orateurs qui ont développé cette vision ont toutefois
reconnu que, pour eux, la nécessité de protéger I'embryon n’est
i lePas non plus absolue et dditessituée dans le cadre d’'un projet
pegarental.

nda- Enfin, ultime aspect du débat, la recherche sur embryon est-elle
pst@écessaire? Selon une premiére conception, il ne peut y avoir

aucun doute sur la nécessité de créer des embryons a des fins de
o- recherche. Dans cette vision des choses, une interdiction comme

celle qui est formulée a larticle 18.2 de la convention place
osehomme de science dans une position impossible. Ou bien I'on
sioidlTde la recherche de certaines techniques nouvelles qui peuvent
leg Etre vitales et on freine le développement de la science médicale,
wijlou bien I'on introduit directement ces techniques dans la pratique

clinique, sans les recherches préalables requises, avec tous les
'Sdéisq_ues que cela implique pour le patient. Prendre de tels risques
e €stinacceptable d’un point de vue tant scientifique gqu’éthique.

ons, Cette conception s'oppose a celle selon laquelle, dans I'état

les auditions ont mis en lumiére sept aspects. Les procédiresictuel de la science, on dispose de suffisamment d’autres matériels

d’agrément et le contt® doivent valoir pour tous les projets de
recherche. La réglementation légale a mettre en place doit en
ber I'agrément et le suivi des projets. Les personnes dont prov
nent les gamétes doivent approuver la recherche. Il y a |
d’assurer le caractere démocratique du processus décisionne
caractere démocratique de la procédure d’agrément et déleon
ne peut pastee un facteur de moindre efficacité. Un cadre 1ég
doit offrir la garantie que la recherche sur les embryons sera li
tée a un minimum. Et enfin, il faut garantir le niveau scientifiqy
de la recherche.

J'en arrive au troisieme et dernier point de mon rapport, ce
qui porte sur la nécessité et I'opportunité de la recherche scien|

de recherche pour justifier I'interdiction de créer des embryons a
plodes fins de recherche. Dans cette vision des choses, la constitution
ende pareils embryons ne peut jaméaie eonsidérée comme une
eusolution de rechange commode a la recherche scientifique a part
. Lentiére qui n’a pas besoin de faire usage d’embryons. Les solutions
ro de rechange a la recherche sur embryons pedtreneenatériel

al animal, les gamétes humains et d'autres matériels cellulaires
mi-humains ou, si cela s’avere inévitable, les embryons restants d'un
e projet de fécondation in vitro.

Si ces orateurs conviennent que, dans le cadre de I'évolution
lui scientifique ultérieure en matiere de procréation médicalement
tifi-assistée et de génétique humaine, on ne peut exclure que la recher-

que sur les embryons.

che sur embryons soit un jour, dans une certaine mesure, une
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étape nécessaire dans l'approche de problémes importants du Een tweede reden is dat in de tekst van de resolutie elementen
point de vue clinique, ils n’en estiment pas moins que la créatjonzijn opgenomen die pleiten voor een snelle — de commissie vraagt
d’embryons humains destinés spécifiquement a la recherche rf’estoor het einde van het jaar — uitwerking van een wettelijke rege-
actuellement défendable ni scientifiquement ni sur le plan éthique.ling voor het onderzoek op embryo’s. Het embryo hdefvisu

La discussion & ce propos s'est concentrée principalement|sug€en kenmerkende eigenschappen die het menselijk wezen tot een
trois domaines, & savoir le développement des techniques déersoon maken. Toch is het menselijk karakter er van bij de be-
micro-injection, la recherche de techniques de congélation gesVruchting, vastgelegd in zijn genetische erfmassa. Het menselijk
ovules et I'amélioration des techniques de détection dans le cadr&€mbryo is dus niet zomaar een ding, een verzameling van enkele

du diagnostic préimplantatoire.

Voila, monsieur le président, I'essentiel du rapport que |je

souhaitais vous livrer. La¢he ne fut pas aisée, je le répéte, car

sujet traité était tres sensible et comportait de nombreux élément

techniques et scientifiques. Il est trés difficile de vulgariser ce
matiere sans en déformer la valeur et en conservant une cer
rigueur scientifique.

Enfin, nous avons eu une longue discussion en commissio
ce qui concerne le projet de résolution tel qu’il nous avait
présenté par notre présidente, aidée en cela par les différents
ces.

Afin de répondre aux principes fondamentaux et aux orien
tions précises défendues de part et d’autre, le texte de départ
I'objet d’adaptations successives et a débouché sur le projet d¢
solution tel qu'il vous est soumis, projet qui, incontestableme
constitue le dénominateur commun des différentes interventi
qui ont eu lieu dans le cadre des travaux en commiggipplau-
dissements.)

De voorzitter. — Het woord is aan mevrouw Cantillon.

Mevrouw Cantillon (CVP). — Mijnheer de voorzitter, de CVP-
fractie is tevreden met het voorstel van resolutie betreffende
Verdrag van de Raad van Europa dat wij vandaag bespreken
heeft daarvoor drie redenen.

De resolutie effent het pad voor de ondertekening en later v
de ratificatie van dit belangrijke verdrag. Dit verdrag komt teg
moet aan de door de biotechnologische vooruitgang vere
noodzaak de bescherming van het menselijk wezen tegen ing
mentralisering en commercialisering op een niveau te brengen
als een standaard kan gelden in een pluralistische samenle
Voor ons ligt dit verdrag in het verlengde van de Universe
Verklaring van de Rechten van de Mens waarin het begrip wg
digheid van de persoon als funderend beginsel van vrijheid, re
vaardigheid en vrede in de wereld wordt vooropgesteld. Weg
het unieke en onvervangbare van elke mens is deze waardig

de grondslag van het beginsel van onaantastbaarheid en van h t

beginsel dat het menselijk wezen in de samenleving steeds als
op zich moet worden erkend en nooit voorwerp mag worden
enige vorm van instrumentalisering en commercialisering.

Gegeven de snelle evolutie van de medische wetenschap
achten wij het de hoogste tijd dat er ook in Bekgiedelijk werk
wordt gemaakt van wetgeving in dit domein. De CVP-fractie h
rinnert eraan dat de kloof tussen de verdragshepalingen er
Belgische wetgeving momenteel nog steeds erg groot is. Profe
Herman Nys somde tijdens de hoorzittingen een lange reeks |a
nes in onze wetgeving op. Beldgient geen enkele regelgeving
inzake de vervangende toestemming voor medische handelin
bij wilsonbekwamen. Bel§ibeeft geen regeling voor de behande
ling van geestesziekten. Beldieeft geen wettelijke regels inzake
wetenschappelijk onderzoek op mensen. Befgieft geen rege-
ling inzake de medisch begeleide voortplanting. Bellgieft geen
regeling inzake het gebruik van lichaamsmaterialen voor ond
zoek en heeft evenmin een regeling inzake de behandeling
klachten van eventueel benadeelden.

De heer Moens, ondervoorzitter, treedt als voorzitter op

Indien de aanbevelingen van de resolutie worden gevolgd,
Belgié uiterlijk voor december 1998 het verdrag ondertekenen
hiermee uitdrukking geven aan zijn wil om zich in te schrijven
de Europese harmonisering van de regelgeving terzake. Hierg
zal de Belgische overheid zichzelf verplichten eindelijk snel we
te maken van het noodzakelijke wetgevende werk op het viak
de biogeneeskunde. Dit alles is een eerste reden voor tevre

cellen. Het is een menselijk wezen in wording, onvervangbaar en
uniek, een waarde op zich die bijgevolg de nodige bescherming
verdient. In deze zin impliceert het ontbreken van een Belgische
wetgeving in deze materie een houding van vergaande onverschil-

gheid en, zo zegde professor Schotsmans van het Raadgevend
€ Comité, van schuldig verzuim.

ane In de lijn van de bepalingen van het verdrag inzake het

betrekken van wilsonbekwamen bij niet-therapeutisch onder-
€ oek, pleit de commissie voor de Sociale Aangelegenheden niet
voor een absolute verbanning van het onderzoek op embryo’s,
Vfhaar voor een «neen, tenzij-wetgeving», waarbij onderzoek op
embryo’s kan worden toegestaan onder welbepaalde voorwaar-

a- den.

[ Ig'_t Samengevat slaat het woord «tenzij» op volgende situaties. Het
;]t gaat in de eerste plaats om onderzoek dat het embryo zelf ten
)n’sgqede komt, in de tweede plaats om de medische noodzaak om
juist met menselijke embryo’s het onderzoek te verrichten, omdat
het op geen enkele andere manier kan, zoals in het verleden bij de

ontwikkeling van de IVF-techniek.

Het kan ten derde alleen wanneer de potienteders, de ei-
genaars van het genetisch materiaal, na terzake duidelijk te zijn
ingelicht, toestemming tot dit onderzoek hebben verleend.

het Ten vierde moet in ieder geval een nog op te richten federale
Zicommissie, die pluralistisch en multidisciplinair is samengesteld,
hiervoor eerst het licht op groen zetten.

DOr |k hoop dat in deze federale commissie een serene stemming
E- kan ontstaan waarin wetenschappelijke tegenspraak onder
Steexperts van verschillende instellingen en overtuigingen mogelijk
truwordt. Alleen dan kan een waarachtig ethisch debat worden
dagevoerd waarbij men zich niet vastspijkert in absolute pro- of
INgcontra-houdingen, en evenwichtige en behoedzame richtlijnen
le kunnen worden uitgewerkt. Het kan immers niet voldoende
ar-worden onderstreept dat hier uiterste behoedzaamheid geboden
thts. Het gevaar van het hellende vlak en van de normvervaging is
eNSimmers zeer rad.

heid We sluiten de deur voor de creatie van embryo’s met
derzoeksdoeleinden, maar we doen de deur niet op slot. Ze kan
orden geopend wanneer daar zeer goede redenen voor zijn en
onder strikte voorwaarden. Dit lijkt mij verdedigbaar als men
weet en beseft dat de hele IVF-techniek onlosmakelijk verbonden
Peis met de creatie van embryo’s voor onderzoek. De eerste keer dat
men een mannelijke zaadcel en een vrouwelijke eicel tesamen
€- heeft gebracht in een petrischaaltje was het niet met de bedoeling
delat embryo in te planten, maar wel om na te gaan of dit embryo op
5SOEen gezonde manier ontwikkelde. Het niet volledig sluiten van de
Cudeur voor de creatie van embryo’s voor onderzoeksdoeleinden
houdt wel degelijk het gevaar in van normvervaging. Als men het
germbryo immers niet beschouwt als een menselijke persoon in
- wording, als men de menselijkheid verdeelt in het persoonlijke en
in het niet-persoonlijke, welk rationeel argument is er dan nog om
bijvoorbeeld geen experimenten uit te voeren op terminaal zieke
patienten in vegetatieve toestand, op zwaar gehandicapte pasge-
€r-borenen zonder overlevingskansen, op mentaal mindervaliden?
VarHier passen grote schroom en deemoed en ik hoop dat de federale
commissie in deze geest zal werken.

Een derde reden van tevredenheid is het feit dat de commissie
voor de Sociale Aangelegenheden van de Senaat met deze resolutie
zalde weg heeft getoond voor een constructieve dialoog tussen chris-
en tenen en vrijzinnigen, hoewel dient te worden gezegd dat de schei-
n dingslijnen niet noodzakelijk volgens deze klassieke breuklijnen
oofopen. We betreuren in deze context overigens de afwezigheid van
rk de Vlaamse groenen tijdens de debatten.

an Inonze pluralistische samenleving bestaan over de meest essen-
dertiéle uitgangspunten verschillen van mening waarover geen

le

=
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consensus kan worden bereikt. In dit geval gaat het over het begin
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van het leven en over de waarde van het menselijke embryo. Beteep embryo’s, blijven echter vragen rijzen. Het is dan ook goed dat
kent dit dat alleen nog de ethiek van de absolute tolerantie oyer-de ruimte en de mogelijkheid worden gelaten om de verschillende
blijft waarin ieder nog enkel aan zichzelf verantwoording ver- visies op nationaal vlak samen te brengen en zo mogelijk te
schuldigd is, waarin het goede leven bij gebrek aan universaliteitstroomlijnen alvorens tot de ondertekening over te gaan.

een louter individueel project is geworden en waarin de samenle-

ving hooguit nog regelgevend moet optreden om de vrijheden
de anderen te waarborgen?

Koen Raes toont in zijn jongste boek overtuigend aan dat d
absolute tolerantie in feite neerkomt op de dictatuur van
permissiviteit.

In casuwordt dat in Belgiegeconcretiseerd door het ontbreke

Zo zijn volgens onze visie sommige verbodsbepalingen zodanig
Nabsoluut dat ze weinig ruimte laten voor te verwachten positieve

ontwikkelingen op het vlak van het wetenschappelijk onderzoek
ezeen de toepassing ervan in de geneeskunde.

de De mogelijkheid tot een vijfjaarlijkse herziening van het
verdrag biedt echter ruimte om verdragsbepalingen aan nieuwe
N wetenschappelijke ontwikkelingen en aan een gewijzigd ethisch

a

van enige wetgeving omtrent embryo-onderzoek. De enige manierkader aan te passen. In de veronderstelling dat het verbod op

om uit deze patsituatie te komen, bestaat er volgens ons in om
op keer gezamenlijk te zoeken naar de waarheid en naar
goede, zonder a-priorismen en met respect voor andermans st
punt. [k meen dat wij in de Senaat de weg daartoe hebbién g
fend.

De politieke wereld staat derhalve voor de uitdaging om pro
dures uit te werken die deze werkwijze stimuleert en mogel
maakt waarbij geval per geval gemeenschappelijk gezocht wq
naar het ethisch juiste. Dit moet leiden tot een gemeenschapp
beschavingskader waarin velen zich kunnen herkennen en da
maatschappelijke richtsnoer kan dienen.

Het behoort tot onze plicht en verantwoordelijkheid om sam
te zoeken naar de waarheid en het goede, om een dynami
verweving tussen verschillende standpunten tot stand te bren
en om een controlekader dienaangaande uit te werken. Ik m
dat het senaatsdebat hiertoe een belangrijke aanzet heeft geg
ofschoon het debat slechts ging over één artikel, artikel 18, pa
graaf 2, van een zeer belangrijke en veelomvattende conventie
hoop dat wij op deze wijze ook voor de andere vraagstukken
in de conventie worden opgesomd een wettelijk kader zull
kunnen uitwerken(Applaus.)

De voorzitter. — Het woord is aan mevrouw Van der Wildt.

Mevrouw Van der Wildt (SP). — Mijnheer de voorzitter, op
4 april 1997 werd in Spanje door 22 lidstaten van de Raad
Europa het Verdrag betreffende de bescherming van de rec
van de mens en de biogeneeskunde ondertekend.” Belgoort
niet tot de ondertekenende landen.

In een recent artikel in hdtijdschrift voor Gezondheidsrecht
stellen de vorsers Frank Demeyere, Anne-Marie Baeke en Ve
De Sadeleer de vraag of de Raad van Europa een geschikt foru
om deze gevoelige materie te regelen. Ook zij menen dat
zoeken naar een consensus met een groep van 40 landen, die

Keegentherapie op het niveau van de geslachtscellen momenteel enkel
hetebaseerd is op de bekommernis dat de wetenschappelijke kennis
andp dit vlak nog te gering is en dat er ernstige gezondheidsrisico’s
ee bestaan bij de toepassing ervan, kan in de komende jaren,

wanneer de techniek wetenschappelijk zo verfijnd is dat ze zonder
e-risico’s kan worden gebruikt, kiembaanceltherapie wel worden
jk aanvaard door het verdrag.

rdt  Het moet duidelijk zijn dat de SP de nood aan een geharmoni-
lijkseerde aanpak van de bio-ethische problemen onderschrijit.
L althdien elke lidstaat de vrijheid wordt gelaten een eigen reglemen-

tering te ontwikkelen, zijn deze beschermingsmaatregelen immers
en onvoldoende op elkaar afgestemd en verschilt de omvang van de
scheescherming van land tot land. Het risico dat hierdoor bio-
gegthische paradijzen ontstaan, iSeledlet een uniforme regeling
ee®p supranationaal niveau kan dit worden vermeden. De SP wenst
cverich in te schrijven in de Europese beweging vandjeiduali-
ra-seerde harmonisatie in deze materie. Ze verbindt hieraan echter
. |iKdrie voorwaarden.

die Inzake sommige domeinen van de geneeskunde en het weten-
en schappelijk onderzoek bestaan er verschillende ethische stand-
punten, die niet noodzakelijk worden gedeeld. In een samenleving
die pluralisme in etische vraagstukken accepteert, is het onaan-
vaardbaar dat deze standpunten automatisch aanleiding geven tot
bindende normen zonder dat hierover een breed publiek debat
heeft plaatsgehad. De resolutietekst heeft deze bepaling letterlijk
anin haar toelichting opgenomen. Voor de SP gaat het zelfs verder.
terBij het bepalen van de standaardnormen die de basis vormen van
de wettelijke regels, moet men oog hebben voor zo breed moge-
lijke en zo verscheiden mogelijke visies en standpunten. In deze
materies moeten we de immoraliteit van een systeem van eenvou-
criedige meerderheid overstijgen.

Mis De tweede voorwaarde betreft het wetenschappelijk onder-
hetzoek. Wetenschappelijk onderzoek is noodzakelijk en moet
SOBrden bevorderd. De overheid moet zich zo weinig mogelijk

zeer verschillende benaderingen hebben in de domeinen van dgnengen in het fundamenteel wetenschappelijk onderzoek. Dit

bio-ethiek, geen sinecure is. Daarenboven kon in verschille
landen, waaronder Belgieelfs op nationaal vlak geen consensu
worden bereikt over bepaalde in het verdrag behandelde mate
Vooral artikel 18 aangaande het wetenschappelijk onderzoek
embryo’s zorgde voor onenigheid en leidde onder meer tot de n
ondertekening door Belgie

Een verdragspartij kan evenwel op grond van de eigen wet]
ving voorbehoud maken bij een aantal artikelen, waaronder
tikel 18. Belgieheeft nagenoeg geen wetgeving inzake de mate
die in het verdrag worden behandeld en het kan bijgevolg bij
ondertekening van het verdrag weinig of geen voorbeho
maken. Op de vraag of we ons over het ontbreken van de Be
sche handtekening zorgen moeten maken, moeten we zowel |
tief als negatief antwoorden.

Dit verdrag bevat belangrijke bepalingen in verband met
bescherming van de rechten van de mens, de primauteit van
menselijk leven, een gelijke toegang tot de gezondheidszorg,
informed conserbeginsel, orgaandonaties en een aantal spe
fieke biomedische materies. De algemene bepalingen over de
scherming van de menselijke waardigheid en het respect voor

depetekent echter niet dat ze daissez-fairehouding moet aanne-

S men. De maatschappij moet streven naar een positief geheel van

[l€Segels in plaats van wetenschappelijke handelingen te verbieden.

| OPDe technologie moet de bevordering van de kwaliteit van het

IetHeven dienen. Normen verbonden aan strenge voorwaarden zijn te
verkiezen boven uitzonderingen op verbodsbepalingen.

0€- De derde voorwaarde is dat ons land een eigen wetgeving en
ar-regelgeving kan uitwerken, waardoor het bij de ondertekening de
I1€Smogelijkheid heeft bij een aantal artikelen de nodige opmerkingen
dete formuleren. Als leden van het Belgisch Parlement betreuren we
ud gat een dergelijke belangrijke menselijke en toekomstgerichte
IQll‘_rnaterie niet vooraf in Kamer of Senaat werd besproken. We
OShebben vernomen dat een meningsverschil in de regering de
ondertekening onmogelijk maakte. Daarom besloot de regering
de af te wachten. Het Belgisch Raadgevend Comité voor Bio-Ethiek
hetlaagde er evenmin in de standpunten te verzoenen. De spanning
hetussen de waardigheid van het menselijk leven en de vrijheid van
ci- onderzoek werden daardoor ongenuanceerd en onterecht te-
begenover elkaar geplaatst. De kloof was diep en het ethisch span-
zijnningsveld bleek niet te kunnen worden ontmijnd. Na abortus en

integriteit en andere rechten en vrijheden bij de toepassing va

deeuthanasie is een nieuw ethisch dossier de Belgische politiek inge-

biologie en de geneeskunde staan ook voor de SP-fractie ononjstastapt: het onderzoek op embryo’s in vitro.

telijk vast.

Gestimuleerd door haar voorzitster, heeft de senaatscommissie

Bij een aantal definities in de conventietekst die preciges voor de Sociale Aangelegenheden dit dossier naar zich toege-
betrekking hebben op de toepassing van het verdrag bij de prénatrokken met de ongelooflijke ambitie een consensus te bereiken,
tale biomedische technieken en het wetenschappelijk onderzoelde tegenstellingen weg te werken en de raakpunten te vinden.
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Deze aanpak was vrij nieuw en ongewoon in politieke scenarip’s te maken met deze wetenschappelijke overweging. Wij stellen wel
met deze geladenheid. Er heeft geen stellingenoorlog plaatsgedat het embryo in het kader van experimenteel onderzoek be-
vonden in de commissie, maar een inhoudelijk debat, dat het mo-scherming geniet, gezien de potélatientwikkelingsmogelijkhe-
gelijk maakte om uitgaande van verschillende visies tot dezelfdeden ervan. Dat wil dus zeggen dat wij inhoudelijke begrenzingen
resultaten te komen. De tekst vorderde moeizaam omdat elkeaan het onderzoek op embryo’s aanvaarden op basis van diagnos-
zinsnede en elk woord aan beide zijden werd gewikt en gewogentische, therapeutische en preventieve criteria die betrekking
tot we uiteindelijk een evenwichtige resolutietekst hebben goedpe-hebben op vruchtbaarheidsproblemen en de vooruitgang van de
keurd, die enkel in zijn geheel mag worden beoordeeld. De gebjui-kennis inzake ernstige genetische ziekten en sommige congenitale
kers van deze tekst, met name de regering, moeten dus beseffgn dafwijkingen.

het verboden is ook maar één enkele zin van deze resolutietekst uit pg term eugenetica heeft voor de meeste commissieleden een

zijn verband te rukken of te isoleren. Wie aan éen passus raaktangere, maar meestal verwerpelijke definitie. Rasverbetering, het
verstoort het na ernstige discussie bereikte evenwicht. streven naar perfecte mensen volgens een bepaald model, het

Wat mij betreft, had dit ethisch debat een belangrijk uitgangs- uitsluiten van bepaalde lichaamskenmerken, de keuze van
punt dat duidelijk verschilde van dat bij de debatten en geslacht of kleur van ogen, roepen voor ieder van ons hallucinante
gesprekken over abortus en euthanasie. Alle fracties vertrokkenpeelden op, die we verwerpen. De grens met het bestrijden van een
vanuit een acceptatie van de realiteit. Onderzoek op embryo’s,ziekte, het voorkomen van een handicap op het vermijden van
medisch begeleide voortplantingstechnieken, pre-implantatie- toekomstig menselijk leed is zeer vaag en ligt in een grijze zone.
diagnostiek bestaan en worden in tal van klinieken in ons land Nochtans zullen beleidsmensen in de toekomst meer en meer met
uitgevoerd. Er was deze keer geen ontkenning of verdringing yandeze grensproblemen worden geconfronteerd.

de fglten. . - . . . Zullen tegemoetkomingen van de gemeenschap nog te
Uit de verschillende hoorzittingen die de commissie organi- verantwoorden zijn voor wie vooraf bewust geen maatregelen

seerde met deskundigen terzake bleek toch wel degelijk de vraag t@eeft getroffen om leed en pijn te voorkomen? Zullen mensen nog

bestaan naar enige wettelijke omkadering evenwel samen met d@et recht hebben een gehandicapt kind ter wereld te brengen en

bezorgdheid voor een al te grote inmenging in en een beperking,|ien zij voor de verzorging van dat kind nog kunnen rekenen op
van het wetenschappelijk onderzoek. Het was voor veel weten-ge solidariteit van de gemeenschap ?

schappers derhalve onmogelijk de tekst van het verdrag en meer S S

bepaald artikel 18 over het onderzoek en het verbod op de craatie. Yoorzichtigheidshalve heeft de resolutie zich in deze eugene-
van embryo’s ongenuanceerd te aanvaarden. Dat was van bijj g@Sche definitie laten leiden door de beperkingen van de weten-
aanvang ook de benadering van de SP-fractie. De conventie [korpchaP Zelf. Hetrisico op het wijzigen van het genoom en de gevol-
alleen maar worden ondertekend en geratificeerd door Baligie| JE" €rvan voor de afstamming zijn vandaag onvoldoende gekend

meer bepaald voor artikel 18 reserves zouden worden geforinu-€7 t€ groot om bepaalde toepassingen reeds in prakiijk te brengen.
leerd op basis van een eigen wetgeving. Bijgevolg bepaalt de resolutie dat handelingen met een eugene-
A . . . ,_tisch doel ontoelaatbaar zijn. In die context kan de SP zich
Centraal in de discussie stonden twee belangrijke thema's: gy qorq verklaren met deze stelling. Onze voorkeur ging uit naar
enerzijds de beschermwaardigheid van het embryo, anderzijds d¢ e formyleren van een moratorium veeleer dan naar een verbods-

‘gghfe'dt‘.’ag ond%rz_(c)jek als bda5|sbe|?|l;15el.dWanneer ‘."t"LV?nu't deﬁepaling, maar aangezien het verdrag zelf voorziet in een herzie-
sfractie de vrineld van onaérzoek beénaderen vanuit het con¢e ing en een evaluatie binnen de vijf jaar, zullen sommige toepas-

«vrij onderzoek», dan hoeft dit geen wilde fantasieg te roepen | ginqen dankzij de evolutie van wetenschap en techniek in een

over onverantwoord handelen. Vrij onderzoek is geen vrijgeleide latere fase misschien tot de mogelijkheden behoren

voor om het even welk onderzoek en impliceert dat zowel de . i o .

keuze van de te onderzoeken problemen als de methoden die boor D€ creatie van embryo’s voor onderzoeksdoeleinden is verbo-

het onderzoek het meest geschikt zijn, kritisch worden bekeken. Idenl tean'J er OFLQ?E_“ enke(lje W'JZde errllilk te rﬂagen is \_/taﬂ Oc\iler'tr?glg_
. it onderzgek19€ embryo’s. Het is aan de onderzoeker zelf deze uitzonderi

ee':eéggﬁgerli(ﬁ(gogcfghZ(ijjﬁt’ Ooomkdi? %i\ég?z%nel\(/agoi p(?athSh eeft wetenschappelijk aan te tonen. Ook met deze formulering kan de

binnen een maatschappelijke context, die ook fiidmeie mate- | S neteenszin.
riéle beperkingen impliceert. Het is precies eigen aan de weten- Wie dit alles uiteindelijk zal moeten beoordelen, evalueren,
schap dat zij voortdurend evolueert in haar methoden. controleren, registreren en rapporteren was stof voor een laatste
Daartegenover kan volgens ons geen maatschappij met statidiscussiepunt voor de commissie. Aangezien dit soort van
sche waarden staan. De dynamiek van de samenleving bestaat @nderzoek, ook voor de SP, enkel in erkende centra voor medisch
precies in de evoluerende wetenschap te verzoenen met de evplu@ndersteunde voortplanting kan worden uitgevoerd, vormen de
rende waarden. Sommigen noemen dit normvervaging. Ik nogmcempetentie en de deskundigheid van de lokale ethische comités
dit realiteitszin, die op basis van overleg en respect voor ieders€€n waarborg.
visie, een maatschappelijk kader ‘@gevaarin wetenschappelijk De lokale ethische comités moeten de onderzoeksprojecten in
onderzoek onder transparante en democratische controle mpgede eerste plaats beoordelen en de uitvoering ervan op de voet
lijk wordt. volgen. De installatie van een gestructureerd orgaan op een hoger
Tegenover dit wetenschappelijk onderzoek staat de primauteitniveau, een zogenaamde federale commissie, kan in onze ogen
van het menselijk leven en in deze context de bescherming var| heginvol zijn. Vanuit zijn registrerende functie kan dit overkoepe-
menselijk embryo ten aanzien van deze experimenten. [Delend orgaan dubbellopende projecten vermijden, de transparantie
commissie zelf heeft de discussie over het statuut van het empry@timuleren en het volgen van de projecten waarborgen. In
niet gevoerd. Ook de conventietekst zelf spreekt zich niet uit oyerSommige gevallen kan het aangewezen zijn dat dit orgaan het
bepaalde belangrijke definities valétre humain en toute beleid van een _Iokaal eth_lsch comité bijstuurt. Op dit punt halen
personne De beschermwaardigheid van het embryo wordt in Het de protectionistische stellingen opnieuw de bovenhand. De reso-
kader van embryo-onderzoek gekoppeld aan het criterium van|hefutie blijft dan ook op de vlakte als het gaat over de verhouding
«persoon-zijn», de «minimens». tussen deze twee cpntrolerende instanties, over hun samenstelling
Voor ons is de personalisering in deze ontwikkelingsfase gen€n OVer hun beslissingsbevoegdheid.
louter mentale aangelegenheid en duidelijk gebonden aan| de Zowel voor de samenstelling van de lokale comités als van het
kinderwens van de betrokken ouder of ouders. Wetenschappglijkfederale comité dient deskundigheid voor de SP voorop te staan.
gezien heeft een in-vitrobevruchting tot een embryo van vier|of De samenstelling van het federale comité dient evenwichtig plura-
acht cellen geen enkele ontwikkelingsmogelijkheid zolang het niet listisch en multidisciplinair te zijn. Het federale niveau kan de
wordt geplaatst in een zeer gespecialiseerde omgeving, namelijdeslissingen van het lokale niveau enkel en alleen betwisten op
de baarmoederwand, en zelfs dan is de kans dat de zwangergchdjasis van een gefundeerd advies waartoe met een bijzondere meer-
wordt voldragen tot een ontwikkelde baby slechts 20 %. derheid van zijn leden wordt besloten.

Wanneer wij dus de absolute bescherming van het embryg in De SP verheugt zich over het tot stand komen van deze resolu-
het kader van het Verdrag van de Rechten van de Mens willentie. Dit bewijst dat wanneer moeilijke en ethisch zwaar geladen
afzwakken tot hoge bescherming, dan heeft dit in de eerste plaatthema’s met verstand en rede worden benaderd, oplossingen

D
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kunnen worden gevonden. De toekomst zal ons ongetwijfeld v
nieuwe en grotere uitdagingen plaatsen, want de ontwikkel
van de wetenschap is wellicht onbegrensd. Als beleidsmensen
we wel verantwoordelijk voor het uittekenen van het mag
schappelijke kader waarbinnen de wetenschap kan evolue
Hierbij dienen we ons regelmatig af te vragen vanuit welk ma
schappij- en mensbeeld we de ontwikkeling van de wetensc
zullen sturen en hoe wij de toepassingen van die kennis zu
hanteren.

Bij het voeren van een beleid is het gebruikelijk uit te gaan vi
voorspellingen van de economische ontwikkeling, van fingncig
modellen en meerjarenplannen en van vooruitzichten op term
Over de ontwikkeling van de mens, van de menselijke gezondh
en van de weerstand van de voortplanting en fertiliteit teg
milieu, tegen stress, tegen werktempo of tegen sociale uitsluit
worden geen bijeenkomsten op Hertoginnedal of Octopus
raden gehouden. Het wordt tijd dat de mens zijn biologisc
toekomst op de politieke agenda plaatst. Deze debatten mqg
niet langer het privilegie blijven van een beperkte kring van go
geénformeerden. De toegankelijkheid tot begrijpelijke informati
heeft in dit verband ontegensprekelijk een sociale dimensie e
essentieel om het maatschappelijke draagvlak voor deze on
mijdelijke evoluties zo breed mogelijk te houden.

Men mag niet over het hoofd zien dat de mens zelf de groo
deskundige is in dit debat.

Ik sta erop de voorzitster van de commissie te danken voo

gedrevenheid waarmee ze de behandeling van dit moeilijke themd

tot een goed einde wist te brengen. Voorts gaan mijn dank
bewondering naar de commissiesecretaris, die zich van de h
onmogelijke opdracht wist te kwijten om telkens de juiste tekst
aangepast voor de volgende bijeenkomst klaar te krijgen en
verschillende standpunten erin naast elkaar te plaatsen. Ik

echter vooral de leden van de commissie danken die actief hel

meegewerkt aan de gesprekken. Dankzij hun inbreng werd

bescheiden stukje parlementaire geschiedenis voor mij een bijz

der leerrijke ervaring/Applaus.)
M. le président.— La parole est a M. Mahoux.

M. Mahoux (PS). — Monsieur le président, je désire m'ass
cier aux félicitations qui ont été adressées aux corapporte
Mme Cantillon et M. Santkin.

La commission des Affaires sociales a réalisé un travail

bor A cet égard, notre projet est fondamentalement humaniste et
ng démocratique. Il est fondé sur I'articulation de valeurs essentiel-
zijles. L’homme, pour s’émanciper, doit se donner les moyens de
it- mdtriser son destin social et politique, mais aussi son destin
renbiologique. La lutte contre la maladie et la’mse des phénome-
at- nes biologiques sont au coeur de tout un mouvement d’émancipa-
haption. Les progres en la matiére ont été considérables. Les effets de
lencertaines maladies graves ont été fortement réduits et la propaga-
tion d’autres maladies a été enrayée. C'est un effort de connais-
an Sance qui a permis une série de progres dans le domaine de la
médecine. Personne ne les remet aujourd’hui en question. Mais ce
Ijn.projet d’émancipation s’accompagne d’'une affirmation politique:
eigcelle d'assurer concretement I'égalité de chacun en dignité et en
len droit et notamment I'égalité du malade et de la personne en bonne
ngsante.

D€~ Cette affirmation politique n'est pas sans conséquence. Elle
he implique évidemment le respect de la personne et de I'autonomie
9€Re chacun. Mais elle fonde aussi des droits dans le chef des mala-
ed des et des devoirs pour la société. D’abord, un devoir de solidarité
€ _concréte, immédiate, un devoir d’assistance mais aussi un devoir
' ISde recherche. Une société qui, pour assurer a chaque femme et a
V€lthaque homme une vie la plus digne possible, a fait de la compré-

hension du monde et de la nature un des ses objectifs, ne peut pas
sterenoncer a lutter contre la maladie. Le devoir de comprendre et de

chercher est en vérité inscrit au coeur du projet démocratique
getontemporain. Il se fonde sur cette conception que le savoir, la
onnaissance ne sont pas dangereux en soi. Une découverte scien-
entifique est une donnée brute qui n'a pas, par elle-méme, de signifi-
hadgation morale. En soi, la connaissance ne détermine pas de finalité
o particuliere. Il suffit, pour s’en convaincre, de songer au fait
gedu'elle peut étre mise au service du bien comme du mal.

wil  une éthique doit donc rester au coeur des activités scientifiques
bemt plus particulierement au cceur des applications de la recherche.
ditMmais cette éthique ne procede pas de la science et ne peut fonder
ONvyis-a-vis de celle-ci une méfiance a priori. Cette éthique est le fait
d’'une société et des valeurs qu'elle se donne. Le philosophe
Gilbert Hottois disait: «La méfiance a priori vis-a-vis de la recher-
che et de la connaissance incarne I'angoisse devant la liberté et la
responsabilité. C'est une attitude anti-humaniste par excellence,
P- puisqu’elle doute fondamentalement de la faculté humaine de
HISprendre en charge un avenir qui soit évolutif et progressif. Cette
conception s’avere rapidement inséparable d'une critique de I'uni-
de vers démocratique, supposé incapable dérisen le développe-

qualité considérable. Les débats ont débuté il y a plus de six moignent des connaissances et le développement des sociétés humai-

et se sont poursuivis depuis lors de maniére quasi-ininterromy

La difficulté d’appréhender une matiére complexe dans sa glo

lité et dans tous ses aspects explique certainement la longueuf

discussions.

La commission a voulu se donner les moyens de se prono
en connaissance de cause sur des problémes relevant d'un s
scientifique trés pointu. Les auditions de scientifiques de h
niveau ont permis de mieux comprendre les différents enjeux
questions qui ont fait I'objet de nos discussions. Elles ont s
doute permis de nuancer les a priori qui pouvaient habiter les
et les autres, mais le débat a surtout été long parce que la rech
biomédicale souléve des questions difficiles qui, sur le plan &
que, ne font pas toutes I'objet d’'un consensus.

L'effort & accomplir pour dégager des regles acceptables

uenes.»

bgé Cette conception n’est évidemment pas TaeadNous pensons
AU contraire gu'une société démocratique peuttriven les

enjeux soulevés par les nouvelles connaissances.
cer .
voir A cet égard, et avant de centrer plus spécifiguement mes propos

ut sur I'objet de la résolution proposée par la commission des Affai-
edes sociales, je voudrais émettre une bréve considération en ce qui
nsconcerne la situation en Belgique.

NS On a pu entendre & plusieurs reprises que la recherche dans
rChitre pays ne faisait pas I'objet de cofgsosatisfaisants. En

hi- gautres termes, tout serait possible. Cette affirmation est évidem-
ment inexacte. Notre pays a privilégié un mode particulier et
taitoriginal de régulation de la recherche en renvoyant de nombreuses

d’autant plus grand que, dans une société démocratique et pluraguestions problématiques non réglées par la loi vers des comités

liste, les régles éthiques ont peu de pertinence si elles ne fon
I'objet d’un large consensus. Un accord assez large — mais
unanime — a pu étre dégagé entre la plupart des partis démo
ques. Acet égard, j'écouterai avec intérét les interventions ul

rieures de certains représentants de I'opposition démocratique|

L’accord qui a pu étre obtenu me réjouit car il reprend I'id
méme de progres que nous souhaitions défendre et qui implig

pad’éthique locaux. Leur'te est de dévoiler les différents enjeux des
onquestions qui leur sont soumises et de fournir une information la
ratiplus large et la plus contrastée possible sur les conséquences éven-
e- tuelles des choix qui pourraient étre opérés’thaassentielle de

ces comités est donc de réfléchir et de faire réfléchir.

e

°g

Le bien-fondé d’'un projet de recherche dépendra en réalité de sa
apacité a subir I'épreuve de la critique et de la discussion. Un

la fois le respect des valeurs essentielles qui fondent notre soclét&noix non justifiable au regard des questions posées deviendra

en ce compris la recherche scientifique.

Pour en apprécier la portée, peut-étre convient-il de rappele
principes que nous avons voulu défendre et les enjeux ayant
I'objet des controverses et des débats. Le probleme de la légiti
de la recherche scientifique et des moyens gu’elle peut se do
pour parvenir a ses fins a sous-tendu nos débats.

éthiguement indéfendable. Il faut d’ailleurs remarquer que le
lefonctionnement des comités bioéthiques génére un climat de
faitonfiance qui conduit la plupart du temps a ce que les projets de
itdecherche, lorsqu'ils posent probléme, soient modifiés d'un
necommun accord. Les comités agissent comme catalyseurs d’amé-

lioration des aspects éthiques des procédures de recherche.
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L’existence des comités locaux permet d'ailleurs de garantin
respect de la diversité des points de vue éthiques. Un cor
uniqgue composé de diverses tendances philosophiques et
aurait un pouvoir de contrainte risquerait de paralyser

le A cet égard, Mme Van der Wildt a rappelé I'horreur que nous
nitéinspire I'eugénisme. Il faut cependant souligner que des modifica-
quiions du génome peuvefttre positives. Je pense notamment aux
de maladies héréditaires a propos desquelles de nombreux membres

nombreux projets de recherche faute d’accord entre ses membresle la commission partagent mon souci de les voir enrayées. Or,

Au mieux, il imposerait le point de vue éthique de la majorité. C
la majorité, en I'occurrence, n'est pas le signe indubitable d’u
quelconque supériorité de qualité ou de lucidité éthique.

A cet égard, il est intéressant de rappeler que toute Ihistoire
la recherche est caractérisée par la contestation d’'une éth
dominante et de regles largement respectées. Et vous perme
au médecin que je suis de rappeler qu'une part importante
I'essort de la médecine scientifique a été liée a la possibilité
disséquer des cadavres. Or, comme vous le savez, il fut une ép
ou la dissection des cadavres était considérée comme contra]
I'éthique et était sanctionnable pénalement. Les choses
heureusement ont bien changé et personne ne conteste le
fondé de cette pratique appliquée, bien entendu, dans le bu
progres de la recherche.

Au demeurant, nous pouvons aujourd’hui faire une consta
tion importante: I'existence des comités d’éthique locaux a lim
considérablement les risques d’abus de la recherche. Il n'ex
pas, dans notre pays, d'inventaire consistant d’abus graves

r, cela peut impliquer des recherches qui, n'ayant nullement pour
ne but des modifications du génome, aboutissent cependant a de tel-

les modifications aux conséquences tout a fait positives. Il faut,
debien entendu, souhaiter que cela puisse se réaliser dans I'avenir le
qu‘E)Ius proche possible.

ttrez A cet égard, il faut éviter les positions trop figées et garder a
dd’esprit, comme 'immense majorité des membres de nos commis-
desions, le souci du malade et de sa famille.

JQU?A 'examen de certains articles, notamment l'article 13, on
re @onstate la difficulté de régler une série de questions dans un texte
ortnormatif et contraignant par l'instauration de procédures régulié-
DIEMes de réévaluation des dispositions de la convention afin, comme
dye précise I'article 32, de tenir compte des évolutions scientifiques.
Au demeurant, il y a une forme d’hypocrisie a interdire certains
ta-types de recherche tout en acceptant de revenir sur l'interdiction
+a en fonction de I'évolution de la science, c'est-a-dire en fonction du
stdésultat de recherches qui se seront déroulées dansates),
qupar hypothése, n'auront pas adhéré a tout ou partie des disposi-

auraient été commis et nous n'avons en tout cas pas conn
grands scandales éthiques comme certains de nos voisins qu
voulu tout régler par la loi sans mettre en place, de maniere s
faisante, des structures de débat qui fonctionnent en permane

Cet ensemble de raisons justifie amplement la place déte
nante que nous souhaitons réserver aux comités d’'éthique lo
dans la régulation de tout projet de recherche dans le dom
biomédical.

Au regard de ces principes généraux que je viens de rapp
comment avons-nous abordé les questions débattues au sein
commission des Affaires sociales? Quels sont les problemes
nous avons tenté de résoudre ?

Nous n’avons pas caché que nous n’étions pas enthousi
guant & la Convention du Conseil de I'Europe sur les droits
I’'hnomme et la biomédecine. Nous I'avons rappelé dans I'avis
nous avons déposé en commission. On peut considérer qu
Convention du Conseil de I'Europe rappelle de maniére satis
sante, pour une série de questions particuliéres, les principes
maux qui peuvent étre a la base d’'une réglementation. Mais
convention appelle aussi une série de réserves. De maniere
rale, il faut constater qu’'elle est largement sous-tendue par

philosophie défensive qui considere la biomédecine comme [un

danger potentiel pour 'homme. Or, la recherche biomédicale
avant tout caractérisée par la volonté de soigner et de faire év
la science.

Par ailleurs, la convention peut placer la réglementation d
biomédecine dans le sillage des droits de 'homme. Mais I'es
des droits de I'hnomme est universaliste; il ne peut imposer que

regles sur lesquelles il existe un consensus suffisamment large.

Or, pour certaines directives relatives a la biologie médicale
convention consacre des positions éthiques qui ne sont pas p
gées par I'ensemble de la société. Pour nous, il ne serait pas aq
table que ces positions donnent naissance a des normes oblig
res, particuliérement dans notre société qui est caractérisée
I'acceptation du pluralisme en matiére éthique.

La référence aux droits de 'homme souléve d’autres probléem
Les droits de ’homme ont pour vocation de protéger la liberté
I'autonomie des individus, tout en affirmant I'égalité de chacun
la solidarité entre tous. lls ne concernent pas des entités au s
indécis, comme le génome ou I'embryon méme si I'on peut s’
corder sur le fait que ceux-ci méritent indiscutablement u
protection particuliére.

Certaines dispositions a la convention méritent d’ailleurs
examen et un débat approfondis. Je pense notamment & I
cle 13 relatif & la modification du génome.

Ann. parl. Sénat de Belgique - Session ordinaire 1997-1998
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g#ons de la convention.

i ont Les contestations du contenu de certaines dispositions de la

tisconvention sont aussi nombreuses que les mouvements d'adhé-

cesion. Certains considérent que la convention va trop loin et

. d'autres pas assez. La moitié seulement des pays membres de

auI’Europe a signeé la convention et certe}ins signataires\, comme le

indioyaume Uni, annoncent le dépde réserves sur pres d'une
tlizaine de dispositions.

A ce jour, deux pays ont ratifié le texte. La France ellmee
lergont les lois bioéthiques ont inspiré la convention, laisse entendre
de g%’elle ne ratifiera pas celle-ci avant de procéder a I'évaluation de
dU&a |&gislation qui ne semble pas donner entiére satisfaction, c’est le
moins que I'on puisse dire.

stes Mon groupe n'était donc pas demandeur de la signature de la
deconvention, en tout cas pas sans pouvoir exprimer ses réserves.

Y€ par contre, nous souhaitons depuis de nombreuses années que
i ‘ouvre un large Qébat parlementaire sur les quest[o[ls_b_iqéthi-
inidues. Qe rappelle a ce sujet que Roger Lallemand a été linitiateur
Iad’,un de;bat sur l'euthanasie au sein qe_ cette assemblée et que jai
P ?_epose une proposition de loi visant a interdire les examens géné-
nalques prévisionnels dans le cadre des relations de travail, particu-
Sierement a 'embauche. Je voudrais souligner que ce probleme
Stéthique qui concerne des hommes et de§ femmes en situation de
Iuegemanc_le d’emploi n’a toujours pas trouvé de sanction en termes
"adoption.

Dans un domaine qui ne concerne pas directement I'embryon et
l.al’homme, je rappelle qu’un large débat a lieu en ce qui concerne les
Mt organismes génétiquement modifiés. Il existe a ce sujet une propo-
desition de loi dont je suis l'auteur et qui tend a rendre obligatoire
'information du consommateur au sujet de la nature des produits
la Mis en vente, en soulignant que ces produits contiennent des orga-
artdlismes génétiguement modifiés.

cep- Sij'en parle, c’est par allusion a tout ce qui concerne les modifi-
atotations génétiques, mais aussi pour souligner quindépendem-
pament de cet article 18, dont nous avons longuement parlé en com-

mission, d’autres articles de cette convention méritent considéra-
e tion, d’autres problemes éthiques se posent.

et Je pense a la législation sur les incapables, ceux qui sont dans

et 'impossibilité d’exprimer I'acceptation ou le refus d’expérimen-

tatd@tion sur leur personne.

AC-  Nous n’estimons pas que toutes les questions bioéthiques doi-

N€ vent faire I'objet d’'une réglementation Iégale, mais elles doivent
donner lieu a des débats réguliers.

un  Cela dit, si la perspective de la signature de la convention et de
artisa ratification peut générer ce débat, nous devons nous en réjouir.
Les informations qui en découleront seront probablement le meil-

735
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leur moyen de réduire un grand nombre de craintes sur les af
cations de la biomédecine qui ont été a l'origine des dispositi
les plus controversées de la convention.

J'en viens a la question centrale des travaux de notre com
sion, & savoir celle de la recherche sur les embryons. L'article]
de la convention est sans doute le plus préoccupant. Contra

pli- Le troisieme point porte sur la consécration du principe d'une
nséchelle de valeurs dans l'utilisation du matériel de recherche. La
recherche sur le matériel animal dditeeprivilégiée lorsqu’elle
nisPeut conduire a des résultats d’une efficacité comparable a la re-
1gcherche sur les embryons. Cette formulation pét ieversée
irebuisque, dans le texte de la résolution, il est dit que la recherche
jed'est permise que si toute autre possibilité de recherche, présen-

ment & d’autres dispositions qui, par crainte sans doute infonéd!

de développements futurs, interdisent préventivement des tec
ques qui ne sont pas encore au point, I'article 18 concerne dire

ment des recherches qui ont déja prouvé aujourd’hui leur utilité.

Cet article, d’'une part, exige que la loi garantisse une protect
adéquate de I'embryon in vitro si la recherche sur celui-ci est au
risée et, d’'autre part, interdit la constitution d’'embryons a des fi
de recherche.

Fort curieusement, rien dans le rapport explicatif de la convé
tion, au demeurant fort élaboré pour d'autres articles, ne just
cette interdiction radicale. Le rapport explicatif est tout simpl

ment muet sur cette question, preuve sans doute gqu’au regard d

bénéfices que peuvent tirer de ces recherches des personnes 4
tes de maladies graves, il est difficile de justifier rationnellemeg
l'interdit.

Plusieurs projets de recherche sur les embryons ont été déve
pés en Belgique. lls ont fourni des résultats appréciables p
I'élaboration de certains traitements de linfertilité et I'étude d
maladies génétiques.

Certaines recherches ont nécessité la constitution spécifi
d’embryons. Paulette Van Gansen, professeur de génétiqu
I'ULB affirme: «Il est vain et dangereux d’interdire des domaine

de recherche ouverts. Vain, parce que les espoirs suscités ont u
telle force qu'ils pousseront aux trangressions des interdits. Dan

gereux, parce que dans ces conditions, les recherches se pot
vront sans qu’elles soient soumises a toute la surveillance né
saire.»

Il ne peut doncCtee question pour nous de s’engager dans

voie d’une signature de la convention sans que cette question aif!

été réglée sur le plan national.
Un accord satisfaisant qui leve les inquiétudes réciproques, l¢

times d'ailleurs, a été trouvé a ce propos entre ceux qui acgor-

daient une importance de principe a la signature de la convent|
«pour marquer le coup» en quelque sorte, quitte & ce que les
positions problématiques susceptibles de faire I'objet de réser
soient examinées au cours du processus de ratification, et ceu
estimaient que les réserves devaient en tout état de cause po
étre exprimées au départ du processus de ratification, c’est-a-
au moment de la signature.

A cet égard, le texte est tout & fait précis puisque la résolut
demande ou enjoint — quel est le terme le plus approprié? —
gouvernement de signer la convention le jour de la publication
Moniteur belgede la loi qui permet d’exprimer des réserves. J'
eu I'occasion de le dire antérieurement, ces réserves concerne
problématique de I'embryon in vitro.

Cette résolution contient les éléments qui devrdigetrepris
dans la future loi encadrant la recherche sur les embryons in v

Je souhaite en signaler rapidement quelques points importants.

Le premier point concerne l'autorisation de principe de la 1
cherche sur 'embryon a certaines conditions. En d’'autres tern
le principe de la recherche sur I'embryon est admis dans certa
conditions. On souligne, ce qui correspond d’ailleurs a la form
lation du Conseil de I'Europe, l'interdiction de créer des er
bryons destinés spécifiquement & la recherche, sauf s'il n’est
possible d'utiliser a cette fin les embryons disponibles.

Deuxieme point, il est souhaité que la recherche fasse I'obje
contrdes démocratiques qui assurent l'indispensable trans
rence mais en garantissant le pluralisme. Nous resterons par
lierement attentifs a ces questions, celle de la transparence qu
bien Su, au coeur des exigences de mon groupe en matiére de
éthique, mais aussi celle du respect du pluralisme.

A ce propos, je me permets d'insister & nouveau sur I'imp
tance et la place qu'il faudra garantir aux comités d’'éthique
caux dans le processus de régularisation que nous mettron

hnitant une efficacite comparable, a été explorée.

cte- Le quatriéme point porte sur une définition satisfaisante de la
notion de clonage. juste titre, le clonage est frappé d’un interdit
onde principe. Ce n’est pas la division ou la duplication de cellules
tO_embryonn_alre_s, dans le cadre d’une recherche, qui est |nter§i|_t(_a —
ns cette duplication peut en effet se justifier, notamment pour vérifier

la validité de certains résultats — mais bien toute intervention

ayant pour but de créer Gtrehumain identique & un autre, ce qui
£N- est 'essence fimee du clonage.

fie ) . S .

L. Enfin, pour ne pas passer en revue toute la résolution, je termi-
" erai par un cinquiéme et dernier point qui concerne la limitation

ttefid champ de recherche.

C’est sans doute I'aspect le moins satisfaisant du texte qui, il est
vrai, limite la recherche aux domaines qui sont étudiés dans notre
|Odgays, é}‘une petite réserve pr(:as_: l'amélioration d,es connaissances
burch matiere de maladlgs congénitales. Ce point n'est pas explicite-
e ment inclus dans la résolution.

Sans doute, malgré la durée, l'intensité et le sérieux du débat,
u cette question n'a-t-elle pas été suffisamment discutée et appro-
qe ondie en commission. Peut-étre faudra-t-il, lors de futurs débats
s ur une proposition de loi, réexaminer ce probléeme et, a cette

gccasion, viser également I'amélioration des connaissances «de
r_]%aladies qui affectent gravement le développement du foetus».
rsui- Cette formulation permettra probablement de lever les doutes,

~esles méfiances ou les imprécisions que suscitait 'emploi du terme
«congénital».

A cet égard, je me référe a importance du milieu de développe-
iment de I'embryon en ce qui concerne I'étude des probléemes de

nt

D

la

fertilité, mais aussi a linfluence des facteurs exogenes sur
. 'embryon in vitro.

2Qi- . . ; 5
g Il convient de se rappeler 'importance des recherches relatives a
on|'effet tératogéne de certaines substances sur I'embryon.

dis- Dois-je rappeler a cet égard, le drame qu'a constitué, il y a de
vesiombreuses années, I'administration a des femmes enceintes de la
quhalidomide ?

UVOIT En tout cas, je pense que le champ de la recherche devra étre
dirésyalué de maniere approfondie. Plusieurs recherches menées a
San Francisco et a Haisur du matériel animal — rats et singes
ion— dans des laboratoires américains, hors probablement d’'une
auégislation contraignante — ce que, par ailleurs, I'on peut déplo-
aurer — ont montré que des cellules embryonaires peuvent régénérer
ai les tissus nerveux. Il est probable qu’un jour, des greffes de cellules
nt lambryonaires pourront reconstituer des moelles épiniéres Iésées
et, peut-étre, guérir des paralysies accidentelles. Nous devrions
examiner ces questions lors de la poursuite de nos travaux, en
toute transparence, en toute lucidité, avec un esprit ouvert, au-
‘dela des craintes réciproques, sans oublier de prévoir les modalités

de I'extension du champ de la recherche.

J'insisterai encore sur un point qui, & mes yeux, n'a pas été assez
iouligné dans la convention — en tout cas, pas de maniére suffi-
amment extensive —, a savoir que les recherches doivent étre
pratiquées en dehors de toute volonté de lucre. La recherche ne
a eut étre régie par les regles du marché. Nous pourrions rappeler a
P3%occasion de cette convention que les organes humains et les

produits des organes humains ne peuvent en aucun cas faire
del'objet de pratiqgues commerciales.

P&~ En conclusion, la résolution proposée par la commission des

ICUAffaires sociales est le fruit de longues discussions, souvent

be.sénimées, d’échanges francs et de compréhension des points de vue
'Or'espectifs. Chacun peut y trouver des sources de satisfaction

exemptes d'ambidtés qui résulteraient d'un texte dont

Dr- I'interprétation pourrait donner lieu a des divergences fondamen-

o- tales. Le travail que nous avons entamé doit se poursuivre. Nous

5 edevons concrétiser les regles générales que nous avons fixées, par

tro
e-
es
ne
u-

n

place.

le vote d'une loi. Il est souhaitable que la discussion trouve sa
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prolongation au Sénat. L'effort accompli est la garantie qu’xIm M. Mahoux, vice-président, reprend la présidence de I'assemblée

accord équilibré sur ces questions est possible. Il serait en touf
bon que le gouvernement soutienne cet effort, conformémer
I'une des recommandations.

Nous voterons donc la proposition de résolution, en ayad
conscience qu'il s’agit d’'un pas important, encore imprécis s
certains points, comme celui des structures de dentrmis d'un
pas de qualité qui, en I'état, prend en compte les valeurs que b
coup entendaient défendf@pplaudissements.)

M. le président.— La parole est & Mme Delcourt.

Mme Delcourt-Pétre (PSC). — Monsieur le président, je
voudrais d'abord remercier la présidente de la commission
Affaires sociales, Mme Maximus, des efforts qu’elle a accomp
en vue d’harmoniser des points de vue qui, au départ, étaient
éloignés.

Je voudrais également souligner la volonté dont bon nombre
mes colléegues de la commission des Affaires sociales ont
preuve pour aboutir a un consensus, tout en étant attentifs
différents points de vues qui se sont exprimés. Selon moi, n

sommes parvenus a organiser un réel débat démocratique aytoy

d'une question de société grave et complexe, puisqu’elle tou
directement a notre identité d'étres humains.

Au moins deux raisons expliquaient que la Belgique ne pouv
rester en marge du mouvement bioéthique européen amorcé p
convention du Conseil de I'Europe sur les droits de 'homme et
biomédecine. Puisque nous avons réussi a trouver les bases
Europe économique, il nous pdrait grave de ne pas y parveni
dans d'autres domaines ou I'éthique est en jeu: la Belgique se
d’abord de participer a cette démarche politique qui consal
I'attachement de I'Europe aux droits de 'homme dans le doma
spécifiqgue de la biomédecine et ensuite, d’adhérer sans retard
quatre principes fondamentaux qui expriment l'esprit de
convention européenne et auxquels le PSC souscrit pleineme

Il s’agit des quatre points repris dans les quatre premiers g
cles: 'engagement degds a prendre les dispositions Iégislative
nécessaires a la protection de I'étre humain, de son intégrité,
autres droits et libertés fondamentaux de chaque personne,
discrimination a I'égard des applications de la biologie et de
médecine; la primauté de I'étre humain sur le seul intérét de

cas

t & Mais nous estimons que d’'autres débats devront avoir lieu et
que d'autres dispositions devront étre prises avant la ratification
de la convention sur des questions qui n’ont pas encore fait I'objet
de législations a I'heure actuelle, en Belgique. Je pense en particu-
lier a la thérapie génique germinale, a la représentation des
:aLEersonnes incapables qui ont ou n'ont pas manifesté leur volonté
F“"de consentir & un traitement médical, au traitement sous
contrainte des aliénés, a la recherche scientifique sur du matériel
humain, sans rapport avec la procréation, aux prélévements
d’organes chez les mineurs — la Iégislation belge en la matiere est
moins protectrice que la convention a cet égard —, au régime
d’autorisation prescrit par la convention en matiére de réutilisa-
Hestion de matériel humain aux fins de recherche, au traitement des
lis plaintes des personnes qui estiment avoir subi un préjudice dans le
trésadre d’'un traitement ou d'un examen biomédical, et a bien
d’autres matiéres encore.

de Un travail Iégislatif important doit donc étre fait entre la signa-
faitture de la convention et sa ratification.

auX: peux préoccupations ont retenu notre attention: la réglemen-
PUation des procréations médicalement assistées et la recherche sur
Lh rembryon. En ce qui concerne les procréations médicalement
FN€assistées, il n'existe encore aucune réglementation officielle

concernant la qualité des services médicaux offerts aux couples
ait qui souhaitent y recourir en raison de problémes de fertilité.

a}gla En commission des Affaires sociales, nous avons mis I'accent —
rel mon parti s’en réjouit — sur la nécessité de fixer les régles et

M€nditions concernant le sort des embryons surnuméraires, a
doiEaVOir leur conservation, leur destruction, le don en vue de
cre

rocréation ou le don a la science.
ne Nous avons également décidé de tenir compte des deux princi-
auRes suivants: premierement, les personnes qui fournissent les
la gameétes doivent donner, aprés avoir été diment informées sur la
t. question, leur consentement formel & propos de ['utilisation qui
_en sera faite; deuxiémement, les personnes qui ont recours a cette
technique doivent recevoir, avant le début du traitement, une
d information claire sur les conséquences potentielles de ce traite-

ent sur les plans psychosocial, médical et juridique, et ce tant

e
sarg‘ "
13 Pour elles-mémes que pour leurs descendants.

la Enfin, nous avons veillé a tenir compte du principe selon lequel,

ant
ur

rti

7]

société; I'engagement desals a assurer un accés équitable aiix dans chaque cycle FIV, ne soient pas produits plus d’embryons

soins de santé dans leur sphére de juridiction, et le respect
normes et obligations professionnelles et des regles de cond
applicables pour toute intervention dans le domaine de la sant
compris de la recherche.

En outre, la signature de la convention implique I'engagemé
de la Belgique a organiser de larges débats de société sur
thémes traités par la convention, en vue d’aboutir a des te
Iégislatifs.

Mon parti estime que ces débats peuvent étre confisqués pa|
experts, qu'ils soient scientifiques, médecins ou juristes. L
enjeux éthiques, culturels, sociaux doivent étre examinés

méme titre que les enjeux médicaux, scientifiques et juridiques.

Malgré les divergences de vues existant a propos de cert
articles de la convention, notamment de l'article 18, la Belgiq
aurait pu signer la convention, comme I'ont d’ailleurs fait d’autrg
pays, avant de légiférer en vue d'apporter des réserves ou
restrictions par rapport a certaines dispositions ou d’adopter
normes plus protectrices & propos d’autres articles, 1a ou
garanties apparaissent insuffisantes.cét égard, nous avons
évogqué, en commission, l'article 17 relatif a 'expérimentation s
des personnes incapables d'y consentir.

La commission des Affaires sociales a voulu limiter ses déba
I'article 18, ce qui, selon moi, était une bonne décision, car ci
nous permettait d’approfondir la question, et dans un souci
rapprochement des points de vues, nous avons marqué r
accord pour que, concernant la protection de I'embryon in vitro
la recherche sur les embryons humains in vitro, une législation
mise en place dans notre pays au 31 décembre 1998, la parutig
la loi au Moniteur belge coincidant avec la signature de I3

degue nécessaire pour obtenir une grossesse et la mener a terme,
uiteompte tenu de I'état de la science médicale et de I'expérience en la
¢, ynatiere.
Pour le PSC, ces dispositions doivent étre accompagnées de
2nt réglementations fixant les normes d’agrément des centres qui
degratiquent la procréation médicalement assistée. Il estime toute-
tedois que les indications de I'accés a ce traitement devraient étre
limitées aux cas ou la procréation n'est pas possible sans
v |e%intervention de ces techpiques pour cause d'infertilité et aux cas
eg dans lesquels le recours a ces techniques est le seul moyen d'éviter
aulﬁ transmission aux descendants d'une affection d'une particu-
liere gravité, reconnue comme incurable au moment du diagnos-
_ tic.
nins . . . . . s
e Le sénateur Chantraine a déposé une proposition de loi a
L5 Propos de ces questions. Nous demandons que cette proposition
dede loi vienne en discussion au sein de la commission des Affaires
Hesociales du Sénat.

les En ce qui concerne la recherche sur 'embryon humain, le PSC
rappelle que celui-ci reléve de l'ordre de I'humain; s'il se déve-
ur loppe, il ne peut devenir gu’une personne humaine. Il est issu de
personnes uniques et particulieres. Dés lors, il mérite un haut
s ghiveau de protection. Toytgfois, hous estimons que certaines
L g "echerches doivent pouvoir étre réalisees sur I'embryon humain
dePour autant que leur but soit démocratiquement reconnu comme
otrPut a fait impérieux.
et A cet égard, il nous appartient de réfléchir & la maniére de
soitconjuguer la poursuite de la recherche scientifique avec le principe
n d#e précaution qui nous est dicté par la responsabilité de préserver
non seulement l'identité des étres humains, mais aussi l'intégrité

convention par la Belgique.

de «I'image de 'homme» dans sa dimension symbolique.
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La recherche scientifique se veut libre, autonome. Son obje
est d’approfondir la connaissance de ce que nous sommes, d
dont nous sommes faits. Elle vise aussi a faire reculer la souffra
humaine et la maladie. Mais, par définition, elle ouvre a des po
bilités inconnues, au risque d’'un eugénisme individuel ou collg
tif. L’espoir d'un monde sans souffrance, sans maladies p
conduire a instrumentaliser I'humain. L’histoire a montré s
quelles monstruosités pouvaient déboucher ces dérives.

Et pourtant, comme le dit Janicaud daredieu critique aux
utopies une humanité sans aucune utopie, uniqguement reqy
par les tahes du présent, sans désir d’un ailleurs, est-elle souhd
ble, ou méme possible ? N'y a-t-il pas une nécessité vitale, exis

tielle, et méme une grandeur de l'utopie, profondément liées d ce

gue Ernst Bloch a nommé «le principe Espérance», cette mé
espérance, qui au cceur de la foi chrétienne, nous incite a croire
victoire de la vie sur la mort.

Des lors, nous avons la responsabilité, a travers l'interrogat|
permanente que suscite la recherche sur I'embryon in vitro,
veiller a préserver cette identité des étres humains dont n
sommes dépositaires et de transmettre aux générations future
caractéres d’unicité et d'appartenance.

Pour ces raisons, le PSC estime que la recherche sur I'emb
ne peut étre admissible qu’aux conditions reprises dans la rés|
tion de la commission des Affaires sociales, a savoir I'exigence
consentement libre et éclairé des personnes concernées p
projet parental; pour nous, il s'agit du couple parental et, le
échéant, des donneurs de gametes; la non-commercialisatig
I'absence de but de lucre; le caractére subsidiaire de la reche
sur I'embryon humain par rapport a toute recherche pouv
s’effecteur sur d’autres matériaux cellulaires d’origine animale
humaine et, enfin, 'orientation de la recherche elle-méme qui
peut étre envisagée que lorsqu’elle vise certains objectifs cliniq
directs, I'étude des causes d'échecs répétés de plusieurs tents
d'implantation d’embryons dans le cadre d'un processus
procréation médicalement assistée et une contribution 3
connaissances médicales en matiére de procréation humaine.

Doivent étre interdites: I'implantation des embryons ayant fz
I'objet de recherches, excepté lorsque la recherche a des obje

cliniques directs, notamment en cas de diagnostics thérapeut

ques; les recherches menées a des fins eugéniques; enfin, la
tion d’embryons humains a des fins de recherche, y compris
clonage.

Ce dernier point a suscité de nombreux débats au sein de n
parti et au sein de la commission des Affaires sociales du Sénat
effet, en raison de I'état actuel de la recherche, de la réflexion é
gue a ce propos et du risque d’instrumentalisation de 'ordre
'humain qui peut résulter de la création d’embryons, le P9
estime qu'il ne faut en affirmer I'interdit.

Toutefois, dans le souci de ne pas refuser le débat sur cette g
tion, avec d'autres qui ne partagent pas ce point de vue, n
avons accepté, au sein de la commission des Affaires socig
d’'entrevoir cette possibilité, toutes les conditions énumérées
dessus étant remplies et pour autant qu'il ne soit pas poss
d'utiliser des embryons surnuméraires.

Notre démarche a été guidée a la fois par le souci de préserv
primauté de I'humain et d’ouvrir le débat avec des citoyens
notre pays, soucieux d’humanisme autant que nous, mais a
une autre approche des rapports entre recherche et éthiqug
faisant, nous avons la conviction d’ouvrir la possibilité de déb
essentiels et de rassembler les conditions d'un cadre Iégal in
pensable mais non réalisé jusqu’ici dans notre pays.

ctifment en raison de sa potentialité d'étre humain, mais également
e adu caractere symbolique de sa représentation pour nous-mémes et
ncepour les générations futures.

>SI” Clest dans cet esprit que notre parti votera la résolution de la
:J'tcommission des Affaires sociales du Sé@gpplaudissements.)

ur . .
De voorzitter. — Het woord is aan de heer Buelens.

ise De heer Buelens(VI. Bl.). — Mijnheer de voorzitter, met uw
ita_goedw_nden spreek ik hier tevens over het tweede voorstel van
en resolutie dat ikzelf heb ingediend. Allereerst dank ik mevrouw

Delcourt voor haar kort, maar correct schriftelijk verslag over
.mnze resolutie, die eveneens handelt over de ondertekening van de
aﬁ:onventie van de Raad van Europa. De enige bedoeling was dat

e de conventie zonder enige voorwaarde zouden ondertekenen,

zodat een einde kan worden gemaakt aan de dubbelzinnige toe-
Onstanden die in ons land en elders heersen.

de De oorspronkelijke tekst is tot 14bismaal toe gesheuvedd vo
pus. > s : .
5 cé? commissie kwam tot wat men een pluralistisch getinte resolutie

noemt. Ik wil daarbij hulde brengen aan de voorzitter en de dien-

sten die telkens weer punten en komma’'s hebben verbeterd.
YO'Daaruit blijkt waarschijnlijk hun jarenlange evaring met dat soort
Dluzaken. Al deze veranderingen zijn het resultaat van het feit dat de
ducommissieleden zich verplicht voelden een consensus te vinden
ar I8ver problemen waarover verschillende ide&ennen leven en
aSwaarbij mensen met een grotendeels verschillende visie hun kijk
N &p de zaak kunnen geven, zodat de standpunten bekend zijn,
rchthaar waarop niet noodzakelijk een eensluidende visie kan of
ANtmoet worden geformuleerd. Dan wordt het een kwestie van
PU kiezen tussen waarden en moeten geen halfslachtige en vage
N€consensussen worden bereikt. Dat ligt in de aard van het
HeSonderwerp. Zoals bij abortus en euthanasie gaat het ook hier
tiV&Feer over leven en dood.

Bovendien bestaat er geen eensgezindheid over het begin van
het menselijk leven. De hoogstaande, academische en grondige
uiteenzettingen van de vorige sprekers klonken zeer goed, maar
wezen ook op de dualiteit en vaagheid waarvan de resolutie nog te
Veel blijk geeft. Telkens weer herinner ik me de uitspraak van
UllRené Stockman, provinciaal overste van de Broeders van Liefde,
Cr€8yer het Comité voor Bio-Ethiek: «Wat is de waarde van afge-
Panjakte uitspraken, stellingen en adviezen, wanneer ze slechts het

compromis zijn van toegevingen allerlei?» En verder: «Wie
otreinvol ethisch wil denken moet eerst een duidelijk mensbee€ld cree
. Emen en eens daarover een consensus gevonden is kan men over-
thi-gaan tot het toetsen aan de praktijk. »

‘(j:e Wat heeft de commissie gedaan? Nadat ze herhaaldelijk en
eigenlijk blijvend is gestruikeld over een definitie van het begin
van het menselijk leven of de status van het embryo, is ze over-

uegengekomen deze delicate en inderdaad aartsmoeilijke bepalingen

ousichterwege te laten en dan maar een resolutie te maken over wat
lesmen wel of niet mag doen met dat «onbepaalde ding». Intussen

Cl-gaat het lieve leventje van de wetenschappers in Belgien

ibleandere landen die de conventie nog niet hebben ondertekend, laat
staan geratificeerd, lustig voort. Ons «onland» wordt dan ook

er |g@en paradijs op het gebied van onderzoek genoemd. Graag zou ik
de de minister dit horen tegenspreken.

ant vanuit deze vrije en vrijdenkende wereld — die in de commissie

- Ggeregeld botste met andere itdeamn filosofiéa — bereikt ons

s intussen veel hoerageroep over de grote sprongen vooruit op het

disgebied van IVF, ICSI, kloning en dergelijke meer. Zelfs de krant
De Morgenvan vrijdag 6 maart laatstleden wees onder de titel

[=X
D

AUX

it
cti_f

Le PSC estime qu'il faut confier, selon le type de recherches,

ux«Een menselijk embryo is geen speelgoed» op de aberraties van

comités d’éthique locaux et a une instance nationale pluralisté¢ etwetenschappers die alle pedalen verloren schijnen te zijn en er
multidisciplinaire, représentative de tous les milieux sociayx, lustig op los experimenteren. Het tot stand komen van wat men
composée de femmes et d’hommes, la responsabilité de vérifier lachimeres noemt, is daarbij niet uitgesloten en op hun palmares
conformité de la recherche envisagée aux conditions énoncées ettaat intussen een bevruchting met als resultaat een hermafrodiet
d’évaluer le caractére impérieux de cette recherche pour la santélie rechts een teelbal en links een eierstok bleek te hebben. Dat

publique.
Le PSC rappelle cependant que I'encadrement juridique d

klinkt niet academisch, maar het is de realiteit.
la Uit de ondertoon van de hoorzittingen en colloquia die ik heb

recherche sur I'embryon humain in vitro, s'il est indispensable, ne gevolgd, kon ik vaak afleiden dat wetenschappers, naar gelang
dispense pas, dans une société démocratique, de la poursuitean hun filosofische en ethische overtuiging, ofwel bang waren

d’'une réflexion approfondie sur les relations entre la recherghevoor onethische concurrentie ofwel oprecht bang waren voor de
scientifique et la protection due a I'embryon humain, non seule- gevolgen van verregaande, onverantwoorde vrijheden. Degenen
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die tot voorzichtigheid aanmanen zullen wel weer fundamenta- sérieux et la profondeur de la réflexion qui ont marqué ces
listen of extremisten worden genoemd. Zij die er een liberale visie travaux. La gestion remarquable des débats par la présidente a
op nahouden zullen daarentegen als tolerant worden gehuldiggl. trés certainement contribué a ce que les travaux aboutissent a un

In het artikel inDe Morgenlas ik een reflexie van dokter Regi-
nald Moreels, geen vriend van het Vlaams Blok, dat er
afwachting van een reglementering een moratorium moet kon
op alle experimenten met embryo’s. Aangezien men in 99% y
de experimenten kan werken met dierlijke of andere menseli
cellen is zo’n moratorium zonder meer een noodzaak.

Tijdens de hoorzittingen poneerde professor D'Hooghe, zi
baserend op uitspraken van de Nederlandse professor Geer:
en de Engelse professor Handyside, dat er voldoende micro
pische middelen bestaan om de kwaliteit van een eicel na invrie
en ontdooien te evalueren. Onderzoek dat voorzichtig en met
nodige beveiligingen wordt uitgevoerd is duurder en langzam
maar is het respect voor beginnend menselijk leven en
voorzichtigheid waarmee men ermee moet omspringen die tijd
dat geld niet waard? Moeten we misschien tolerant beamen
een niet nader genoemd professor in de hoorzittingen uitkraan
met name dat het leven van een primaat hem meer waard is
een menselijk embryo?

Een andere, vriendelijke professor, kwam ons uitleggen dat zij

collega waarschijnlijk bedoelt dat een aap pijn kan hebben en
embryo niet. Tijdens de eerste hoorzittingen argumenteerde
een ander professor dat de denatiliteit kan worden gekeerd @
in-vitrofertilisatie. Zo een vakidiotie komt wellicht uit dezelfde
hoek als de beweringen van degenen die met evenveel brio

recht op abortus in alle omstandigheden verdedigen om |de

bevolkingsexplosie tegen te gaan.

Er moet toch worden toegegeven dat de waarden weer een
hun kop worden gezet. Met hand en tand wordt het recht vern
digd om gezonde kinderen in alle mogelijke zogenoemde noo
tuaties te aborteren, gemakshalve worden ze dan foetusse
menselijk weefsel nota bene van 12 weken of meer genoe
Langs de andere kant worden echter dure en gewaagde ex
menten uitgevoerd om in de meest onnatuurlijke omstandighe
risicokinderen te cigen. Een commissielid van Ecolo wierp of
dat aan veel ouderwensen kan worden tegemoetgekomen

bijvoorbeeld de adoptie te vergemakkelijken van ongewenste| ik

huiver bij het woord, of ouderloze kinderen. Dit standpunt we|
echter vlug afgevoerd als niet terzake doende.

texte final, méme si celui-ci me paade mon point de vue
in Personnel, insatisfaisant. Je voudrais aussi associer les services
enaux félicitations pour I'important travail gu'ils ont réalisé. J'aurai
ancependant un regret a formuler a propos des travaux de la
ke COMmission: nous n'avons auditionné «que» des chercheurs ou

des médecins, c'est-a-dire des personnes souvent directement

impliquées. Jaurais quant a moi souhaité entendre des voix
Ch venant d'autres lieux: celles de juristes, de sociologues, de philo-
ing%phes ou encore de psychanalystes. Ces éclairages différents
auraient sans doute mené la réflexion plus loin encore. Mais nous
Thurons peut-étre encore 'occasion de pallier ce manque au cours
€de travaux ultérieurs, tant il est vrai que nous sommes loin d’avoir
épuisé le sujet.

Le premier mérite de notre travail et de celui de la commission a
ertes été de mettre le débat a I'ordre du jour, d’affirmer la néces-

5CO
ze
all
er,
de
en

wat > L S AR ;
deSité de Iégiferer en la matiere — on a en effet souligne a juste titre

dahévolution rapide des recherches en ce domaine — et de lancer un
vaste débat. Le souhait que je voudrais formuler ici est que ce
.._débat, lancé au Parlement s’étende aux sphéres citoyennes et soit
INle plus large possible.
een ., . . . L .
o J en viens maintenant aux questions de fond; je !es aporderal en
oog{c_)nctlon de mon propre point de vue, la question étant pour
‘instant ouverte au sein dd®lo qui n'a pas encore pris position
hefn cette matiere. Un congrés commun sur ce theme devrait
d'ailleurs réunir EEolo et Agalev au mois d'octobre. Cependant,
j'ajouterai aussi que le groupe des verts au Parlement européen a
unanimement pris une position opposée a la recherche sur
S OPembryon. C’est intéressant car ce groupe compte des membres
de-ges différents pays européens. De plus cette résolution a été adop-
isi-tee par le Parlement européen, et ce avec I'appui de la moitié du
N Qfroupe socialiste.

?gr'- Je \{oudrais, a la lumiere des débats qui ont eu lieu, vous faire
jerEart d’une premiére réflexion, qui me paranportante, concer-

ant le pluralisme de notre société. Pour moi, le débat qui porte
opur les problemes éthiques n’est pas dépendant d’'une conception
gui serait plus ou moins chrétienne, plus ou moifguEouU plus
ou moins autre. Le débat est celui du type de recherche qu'une
société veut bien assumer pour son devenir collectif, en fonction
des valeurs qu’elle se donne. Le seul critere pertinent qui me

o

d

Het zal wel weer zeer extremistisch overkomen, maar
Vlaams Blok zal uit ethische overwegingen en om de huidi
chaos een halt toe te roepen, zijn resolutie blijven verdedigen
zo snel mogelijk de goed doordachte, maar nog bij te scha
Conventie van de Raad van Europa te ondertekenen. Amend
kan op basis van artikel 36 van de conventie nog tussen het o

tekenen en de ratificatie. Ook later zullen er bij het voortschrijden

van een, hopelijk streng gecontroleerde, vooruitgang in het
tenschappelijk onderzoek regelmatig evaluaties en aanpassi
van de richtlijnen kunnen plaatsvinden.

Tot slot wens ik de journalisten er nadrukkelijk op te wijz
dat het Vlaams Blok ijvert voor een onvoorwaardelijke onder
kening. We hebben de resolutie van de commissie niet ond
kend omdat we het uitstel tot na december niet aanvaarden.
twijfelen er zelfs aan dat een «onland» als Belgidaast tien jaar
te hebben gewacht, er nu plots zelfs na het voorbereidend

van de commissie, in zal slagen een voldoening gevend wet

ontwerp in enkele maanden in elkaar te flansen. Een journ
van De Standaardsond het nodig na de persconferentie in é
regel te verkondigen dat het Vlaams Blok had tegengestemd.
tiek waarschijnlijk correct, want met respect voor hetdon
sanitairg maar over de deontologie waarover de journalisten
in hun vakblad zo graag hebben, heb ik mijn idee.

Het Vlaams Blok zal voor de eigen resolutie stemme|
(Applaus.)

M. le président — La parole est & Mme Dardenne.

Mme Dardenne(Ecolo). — Monsieur le président, la résolutior]

et paraisse devoir étre retenu — en tout cas en tant qu'écologiste —
€ est celui des conséquences qu’induisent les recherches et des orien-
OMtations qu’'elles fixent a la collectivité, au-dela de chaque morale
en,individuelle.

dren Ce n'est donc pas aux seuls chercheurs et comités d'éthique,
€laussi performants soient-ils, qu’il incombe de déterminer ces
orientations, mais bien a la société elle-méme. De |3, le regret
e'auant au choix des personnes auditionnées que j'ai évoqué au
9€Hébut de mon intervention. De la également mon souhait que le
Sénat joue a fond sa carte d’instance de réflexion en portant le
N débat hors ses murs, dans de larges enceintes publiques. C’est
- d’ailleurs un des veeux exprimés par la Convention du Conseil de
rte{'Europe.

We | e débat me patefondamental car il met en situation des inté-

réts contradictoires: d’une part, le respect des droits de 'homme,
€rKa protection de la dignité de I'étre humain et la nécessité d'une
IS%thique a ce propos, quelle que soit dailleurs la morale ou la
listconfession a laquelle on appartienne; d’autre part, les intéréts
N d'une certaine recherche de pointe, certains processus de
oliharchandisation du vivant et donc, a terme, des intéréts économi-

gues méme si, selon 'article 11 de la convention, «le corps humain
elet ses parties ne doivent pas étre, en tant que tels, sources de
profit.» C’est précisément cette expression «en tant que tels» qui
pose ou posera probleme. L'on s’en rend parfaitement compte
lorsque I'on parle d’embryons humains.

J'en arrive a ma seconde réflexion. Je pense que la résolution
gue nous présentons aujourd’hui fait I'impasse sur la question
fondamentale qui est celle de la légitimité de ce type de recherche.
Faut-il oui ou non accepter la recherche sur 'embryon? La résolu-

n.

qui est aujourd’hui proposée en séance pléniaire est le résultation considére cette recherche comme un fait acquis. Il est vrai

d’un important travail mené par la commission des Affaires soc

a- qu’en I'absence de toute législation et en vertu du principe que ce

les depuis de nombreuses semaines. Je voudrais saluer i

Ci lgui n'est pas interdit est autorisé, une série de recherches de ce type
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sont déja pratiquées dans notre pays, y compris celles qui créent Si cette derniére permet d'obtenir a tout coup un enfant
des embryons pour leurs propres fins. La résolution qui se vieutcgénétiguement sain», ne risque-t-on-pas, a terme, de voir la
avant tout réaliste et pragmatique ne pose pas la question prealaechnologie I'emporter «sur la bonne vieille méthode naturelle» ?
ble de la Iégitimité de cette recherche et des choix de société qui W’arriverons-nous pas a ce que tous les enfants porteurs éventuels
sont liés. Ce n'est pas son objet; elle se situe au-dela. d’anomalies ou anormaux soient bien plus encore gu’aujourd’hui

Pourtant, dans ce genre de question, il est dangereux de cdnsdnontrés du doigt et leurs parents taxés d'irresponsabilité et accu-

crer tous ses efforts a la réalisation de ce qui est techniquement®S d€ déviance au bon ordre de la sociéte? Ou commence
faisable, sans d’abord se demander si c'est bien ce qu'il convient €xclusion? Verra-t-on des parents privés de droit a la securité
de faire. Je crois que nous devrions prendre le temps de nous inteS0ciale, aux allocations pour handicapés? Science-fiction, me
roger a ce sujet, dans le cadre d’un vaste débat public sur des quediréz-vous! Je n'en suis pas sire quand je constate ce qui se passe
tions de principe, qui ne peuvent étre abordées de maniére satisfad@ns un domaine parallele, celui des manipulations génétiques
sante sous les seuls angles de la réglementation et de la rechercREPliquées a I'agriculture et aux produits alimentaires.

scientifique. Ne vaut-il pas mieux commencer par se demandef ce Ainsi, I'Union européenne vient de créer — sans rire — une
que nous attendons de la santé en termes d’équité, de dignitéliere OGM freg, pour tous ceux qui voudraient manger une
humaine, de protection de la vie privée et de survie de I'especenourriture exempte d’'OGM. En fait, a I'avenir, si vous voulez
humaine, avant de réfléchir algague pourraient éventuellemen{ manger «normalement», vous devrez prendre deux filieres de
jouer les modifications génétiques dans la réalisation des objectifduxe: soit les produits de I'agriculture biologique, soit les produits
visés? OGM free L'exception devient donc la regle. C'est le monde a

Jen viens maintenant & ma troisiéme réflexion: les types |de!€nvers!
conséquences liées a la recherche sur I'embryon, gu’il soit surnu- J'ai entendu les mémes considérations a propos des recherches
méraire ou non. Je voudrais vous faire part a ce sujet de quatresur I'embryon. Lors du dernier colloque organisé par le Comité
interrogations. supérieur de bioéthique, il a été dit que I'on pourrait peut-étre

Premiérement, la recherche sur I'embryon se situe dans|unS€l€ctionner les travailleurs en fonction de la résistance qu'ils
contexte de marchandisation et de réification du vivant, lequel PréSenteraient a certaines substances nocives. Ici aussi, on inverse
s'inscrit lui-méme dans une économie de type ultralibéral, ou Lneverltablement les choses car il §era|t de I9|n prefe,rable d’interdire
des régles fondamentales reste le laisser-faire. les substances nocives dans lindustrie plgioe d'adapter les

travailleurs a l'industrie. C’est 'une des dérives que I'on peut envi-
J'ai découvert un texte de Dario Fo, prix Nobel de littérature, sager.

dans lequel il s’exprime a propos des manipulations génétiques. Je L . - .
g P prop P 9 a Troisieme conséquence: de telles recherches ne s'inscrivent-

vous en donne lecture: «Mais il y a plus. En manipulant elles pas au cceur d'une problématique ou, subjugués par l'illusion
I'embryon humain, nous pouvons obtenir — et bien s(r breveter p P g ' Jug Y

— des organes. Ainsi, dés que nous serons nés, ils placeront unggcnologique, 'homme et la société entendent s'assurer la
copie de nous-mémes en chambre froide — peut-étre sans la] tét dirise totale des processus qui les entourent, y compris ceux de

— de maniére telle que nous pourrons obtenir un ceeur, un f je @ vie et refusent ainsi «la part de I'impossible» comme élément

un pancréas, des testicules ou tout autre organe déficient ef qufirUcturant au point de vue tant |nd|y|duel que collectif*

aurait besoin d’étre remplacé. Pourvu gue nous payions la firme Or, refuser cette part de I'impossible c’est, dans 'ordre symbo-

qui a breveté le systéme, bien sdr.» lique, faire place au totalitarisme. Les mythes fondateurs de
Fiction, diront certains. Je voudrais cependant rappeler ici 'humanité ne s’y sont pas trompés, eux qui ont universellement

de tels propos ont été tenus tres sérieusement par un trés émineﬁ?(‘damne la démesure.

— en tout cas, il est considéré comme tel — professeur et cher- A ce propos, Edgard Morin écrit daBsience avec conscience
cheur belge dans le débatfere le pointconsacré au clonage. Cg  «Tout scientifique sert au minimum deux dieux qui, tout au long
qui me pardiahurissant — sans doute ne suis-je pas la seule dangle I'histoire de la science et jusqu’aujourd’hui, lui ont semblé
le cas — semble pour lui de I'ordre de I'évidence. absolument complémentaires. Nous devons savoir aujourd’hui

Comme le soulignait une émission diffusée récemment pa gu’ils ne sont pas seulement complémentaires, mais aussi antago-

z . : . -1 nistes. Le premier dieu est celui de I'éthique de la connaissance,
chdne Arte, derriére cette recherche sont en jeu d'importants i te,qui exige que tout soit sacrifié a la soif de cotreaLe second est

réts économiques de l'industrie pharmaceutique et du génie gené;l- . "o o )

tique. Rien ng semble de naturepa retenir qusecteur. ngre, dg s Cfg dieu de I'éthique civique et humaine.

contexte, oser émettre une quelconque réserve éthique revignt a La limite a I'éthique de la connaissance était invisible a priori et
vous faire passer pour un conservateur, un obscurantiste oy umous l'avons franchie sans le savoir, c'est la frontiére au-dela de
empécheur de progresser en rond. laquelle la connaissance apporte en elle la mort généralisée:

. . , . . aujourd’hui l'arbre de la connaisance scientifique risque de
Je voudrais souligner que 'argument de la logique du progresgs. o jer sous le poids de ses fruits, écrasant Adamn,eEle
me paréiun peu court. En effet, sa premiere idée implicite est que

N - alheureux serpent.»
toute recherche ne peut amener que le progrés, le corollaire tanl’ ) P . o .
que 'on n'arréte pas la recherche sans arréter le progres. Le seul fait de me poser ces questions m'améene a m'opposer a

14 L . . toute recherche sur I'embryon et donc, a fortiori, a toute création
Le second élément implicite de ce raisonnement voudrait que le y

s g : . o : - ~d’embryons destinés a la recherche. Plusieurs intervenants ont
progrés soit nécessaire et continu. Or, jai la faiblesse de crojre

R A : : . ~'souligné aussi combien il était possible de procéder differemment.
avec Levy Strauss, que le progrés n'est ni nécessaire ni continu;,

«qu'il procéde par sauts, par bonds ou par mutation, que ces La commission Dutroux a longuement parlé «d'estompement
bonds et ces sauts ne consistent pas a aller toujours plus loin farfie la norme». Il me semble que s'il y a bien un domaine que nous
la méme direction, quils s'accompagnent de changemehtsdevons préserver de cet estompement, c’est celui de I'éthique dans
d'orientation, ...» Cela m’améne donc non a nier la réalité du les nombreuses questions posées par le génie génétique. En effet, le
progrés, mais & concevoir sa nature avec plus de prudence edire serait de tomber dans la banalisation scientifique.
moins d’automatisme que certains. N’est-ce-pas une des raisons qui justifie aujourd’hui le manque
Deuxiéme conséquence: l'utilisation de telles recherches a degle volontarisme par rapport a des recherches orientées a partir
fins eugéniques, qu'elles soient avouées ou non, intentionnelles o'autres moyens? N'avons-nous pas la les raisons du fait que la
non, ... Je vais me contenter ici de poser une série de questiorjs. Prévention de la stérilit¢ ne suscite pas le méme engouement, la
S Is crite I détermi tel ou tel ri méme imagination ou les mémes intéréts que la production de
ur quels cnieres, al_grls-lnou:s eterminer que | ed(')ub € NSHU€achnologies palliatives lorsque la stérilité est déclarée? Ne sont-
(;ourant,lqm peutdetre 1€ a la genetique, comme le ;]a e;]e 04 Ute pas des raisons analogues qui poussent les équipes soignantes
ﬁ:{g?\}gﬁtiggnc?.r UI s?lr;,_ne nec;essge pas une recherche € pointe a appliquer & des patients «infertiles» et pressés les remé-
preimplantatoire sur fembryon - des ultimes inventés pour les individus stériles, ou & envisager
Comment fixerons-nous la «ligne de nécessité» entre prociéacomme une suite logigue du progrés, une technologisation
tion naturelle et procréation médicalement assistée ? extréme du processus d’engendrement?

c
D
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Jaurais tendance a le penser quand je constate la proliféra
des centres de procréation médicalement assistée. Ou alors,
sommes confrontés a un trés réel probleme de stérilité et il se
temps de se demander pourquoi!

En fait, je crois plutbqu’il s'agit d’'un des effets de cette banali
sation scientifique dont j'ai parlé plus haut.

Et enfin, la derniére conséquence, le choix de ce type de rec
che me pose aussi un probléme en termes d’'équité. Dang

tiordouble exemplaire, trois ou quatre fois chacun de ses enfants: non
nowseulement je suis ‘taré’, mais je suis ‘polytaré’. Dans ces condi-
raitions, le mieux n’est-il pas d’oublier cette interrogation?

Ces constatations mettent aussi en évidence combien seraient
vains les efforts, parfois préconisés, d’améliorer le patrimoine
génétique de la population francaise en éliminant les ‘mauvais’

hergénes. Un dictateur désirant supprimer la mucoviscidose pourrait
uerdonner de tuer tous les enfants manifestant cette maladie, ainsi

ouvrage collectif, que j'ai d'ailleurs regu par porteur, je lis, prése

tées comme argument pour se défendre de I'eugénisme, les ligne$
suivantes: «Les données scientifiques nous apprennent ainsi|qu
la fécondation in vitro constitue le passage obligatoire a une
intervention sur le génome de I'embryon humain. Or, la Fivete est

une technique onéreuse efrtiemt de lourdes contraintes physi

ques et psychologiques... La Fivete n’est certainement pas jun

technique susceptible d’étre pratiquée en masse...»

Cela nous démontre deux choses. Ou bien, la technique en
question est réservée a quelques privilégiés, ce qui pose problém
par rapport aux buts que l'on prétend poursuivre, notamment

celui de I'éradication des maladies génétiques graves, ou bie
sécurité sociale doit assumer. Cette derniére proposition ne
parat pas politiquement réaliste.

Enfin, je voudrais conclure en évoquant toutes les bon
raisons que I'on se donne pour justifier les orientations prises.

n- lls ne pourraient transmettre a la génération suivante les génes m
u'ils possedent. Mais cette mesure n'empécherait pas les deux
millions de porteurs de procréer en toute bonne conscience. Dans
ces conditions, on peut calculer que plusieurs milliers d’années
seraient nécessaires pour réduire seulement de moitié la fréquence
de la maladie. De telles mesures dites ‘eugéniques’ sont totalement
(%rréalistes, car elles ne tiennent pas compte de ce fait: pour

'immense majorité, les genes responsables de traits défavorables
ne se manifestent pas.»

Voila qui devrait nous inciter a la modestie, dans tous les sens
u terme, et a la réflexiofApplaudissements.)

g

, la

me De voorzitter. — Het woord is aan de heer Boutmans.

De heer Boutmans(Agalev). — Mijnheer de voorzitter, ik wil
€Smij graag aansluiten bij de felicitaties die vorige sprekers hebben
gericht aan de twee rapporteurs. Naar mijn mening verdient de

A ce propos, je me contenterai de vous lire un passage d'Alperthele commissie voor Sociale Aangelegenheden, en in het bijzonder

Jacquard, généticien réputé mais aussi grand philosophe.

Ce passage s'intitule «Qui n’est pas ‘taré’?»: «Chacun
entendu déclarer, a propos de telle ou telle famille, ‘ce sont
tarés’; ces mots chargés, consciemment ou non, de mépris

haar voorzitster, gelukwensen voor de manier waarop zij het
a debat hebben gevoerd.

des Alle sprekers hebben hier terecht beklemtoond dat het van het
sorgrootste belang is dat de grenzen van het wetenschappelijk

souvent prononcés a voix basse, si intense est le senti

nenonderzoek en van de middelen die daarbij worden gebruikt niet

d'évoquer une réalité mystérieuse, secréte, une force pregquelitsiuitend door de wetenschappers zelf worden bepaald. Een
surnaturelle. On signifie ainsi que, de génération en générationmaatschappelijk debat is hier nodig en uiteindelijk moet de demo-
certains traits défavorables, certaines maladies, apparaissentratisch gelegimiteerde wetgever de laatste stem hebben.

systématiquement; une fatalit¢ semble peser sur la lignée, signe |k steun het vrij onderzoek, maar zoals alle andere vrijheden,
peut-étre d’une ‘faute’ passée. Ne nions pas les faits, regardons-lefoet de wet ook in deze afwegen tegen andere waarden en belan-
en face. gen in de samenleving. Ook wetenschappers wensen dat. Zij
Puisqu'il s'agit de caractéres manifestés au cours de plusigurddeseffen dat hun natuurlijke nieuwsgierigheid hen ertoe kan bren-
générations, ils sont apparemment transmissibles. Or, nous ygen dat zij voortdurend ethische vragen moeten oplossen en dat,
avons insisté, les étres sexués ne peuvent transmettre leurs caract@s zij daarover als enigen beslissingsrecht hebben, de kans groot
res; ils ne transmettent, et encore partiellement, que leurs géneds dat het verheven doel — kennis vergaren in het belang van de
Les ‘tares’ ne sont transmissibles que si elles sont I'expression dgnensheid — zal worden ingeroepen om iedere grens te doen

certains génes. Seront ‘tarées’ les familles dont le patrimo|ne vervallen.
biologique possede de tels génes.

Effectivement, certaines maladies, souvent fort graves, par
mortelles, sont tres directement provoquées par la possessio
certains génes, ainsi la mucoviscidose que nous avons
évoquée. Une famille peut étre dite ‘tarée’ si I'un des enfants m
feste cette maladie, c’est-a-dire a le génotype mm. Cependant,
famille ou le géne m est présent, mais uniguement dans
génotypes mm, ne comporte aucun individu atteint. Peut-on
gu’'elle est moins ‘tarée’, alors gu’'elle peut tout autant répan
dans la population le géne responsable de la maladie? T
personne saine est slire de ne pas avoir le génotype mm; mai
peut fort bien étre nm; comment le savoir?

Un raisonnement simple permet non pas de décider si, oui
non, je suis porteur du géne m, mais de calculer la probabilité
cet événement. Nous avons vu qu’un enfant sur 2 500 est atteir
mucoviscidose, on peut en déduire que la fréquence des géen
dans la population est la racine carrée de 1/2 500 soit 1/50
fréquence des porteurs est donc de 2(1/50) (1-1/50) soit env
4 %. Autrement dit, en France, le nombre de malades serait
20 000 si leur longévité était normale, mais le nombre de porte
est de 'ordre de 2 000 000, soit 100 fois plus.

Bien que n'ayant pas cette maladie, j'ai donc quatre chances
100 d’en porter le gene; cela peut sembler faible: j'ai encore
chances sur 100 de n'avoir que des génes ‘normaux’. Mais il n’
pas que la mucoviscidose. De trés nombreuses maladies ont
mécanismes semblables: la probabilité que je ne sois por
d’aucun des genes responsables est pratiquement nulle. Je
presque sdrement porteur de tares, méme si je n’en manif
aucune. Certains généticiens ont calculé que chacun de nous

De Europese Conventie voor de Rechten van de Mens en de
isBio-Ethiek is dan ook een belangrijke aanleiding voor de politici,
ddie het jarenlang hebben laten afweten, zeker in Beldgiezich
¢j®indelijk grondig bezig te houden met deze problematiek. We
ni-doen er goed aan hierbij voortdurend in gedachten te houden dat
unwe feilbaar zijn, maar ook dat wij democratisch gelegitimeerd zijn
e€n dat we ons oordeel altijd opnieuw kunnen overwegen.

ire Deze conventie stelt heel wat vragen aan de orde, bijvoorbeeld
re de vraag naar het wetenschappelijk onderzoek op wilsonbekwa-
utenen, of de vraag, die in het verdrag uit de weg wordt gegaan, of er
5 elifiet voor iedere persoon het recht bestaat om zijn afstamming te

kennen en eventueel op te sporen. Persoonlijk vind ik dat een zeer
oubelangrijk mensenrecht, maar anderen vinden blijkbaar dat het
derecht om te weten in dit geval niet opgaat.

tde Het voorstel van resolutie beperkt zich tot een specifiek onder-

es meel van de conventie, namelijk artikel 18. Mag ik veronderstellen

. ladat dit op de eerste plaats komt omdat een belangrijke groep we-
rontenschappers in Belgj@ecies hiermee problemen heeft en dat zij
dehun invioed hebben aangewend om vooral dit gedeelte ter discus-

urssie te stellen en de conventie wat dit punt betreft niet te ratificeren?

Inzake het onderzoek op embryo’s heeft de groene fractie in het
SUEuropees Parlement de grens getrokken. Zij zegt dat een menselijk
96 embryo, zijnde in potentie een menselijk wezen, in geen geval als
y aonderzoeksobject mag worden gebruikt. Ik zou mij bij dit stand-
dgsunt kunnen aansluiten. Het is trouwens in overeenstemming met
eurde bepalingen van het verdrag, die deze kwestie aan de nationale
suigetgever overlaat. Het is evenwel niet het standpunt dat Agalev
estals partij voorlopig en voorwaardelijk heeft ingenomen. We aan-

estparden dat in bijzondere situaties en met welomschreven

en moyenne, porteur de génes capables de tuer, lorsqu’ils sor

t eaogmerken embryo-onderzoek mogelijk moet zijn. Wie dat niet
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toestaat, staat immers dicht bij het verwerpen van de IVF-tech
als zodanig. Die is op het ogenblik al zover gevorderd en zo al
meen aanvaard, dat dit standpunt maatschappelijk niet me
verdedigen is.

Welnu, bij de techniek van in vitro-fertilisatie zullen haast altij
restembryo’s ontstaan. Wanneer die bij de vrouw in kwestie
kunnen worden ingeplant, zijn er niet zoveel andere mogeli
heden. Ze kunnen bhij een andere vrouw worden ingeplant
worden vernietigd. In die context is het voor ons aanvaardb
zeker speurwerk met die embryo’s mogelijk te maken. Dat is g
evidente keuze, maar ze is aanvaardbaar onder welbep
voorwaarden en met restricties. Ik meen dat het voorstel van r
lutie hiervoor een vrij goede omschrijving geeft.

Embryo’'s aanmaken of kweken, met het oog op speurw
zonder enig perspectief op inplanting of zwangerschap, gaat
ons te ver. De wetenschap is hierover verdeeld. In Europa te
zich een consensus af om dit niet toe te staan. Laten we die co
sus proberen te verdedigen, eerder dan de bres die er nu
vergroten en te bevorderen dat ook deze norm sneuvelt. De
tenschap kan immers perfect leven zonder dit onderzoeksmid
Meer nog, als we het uitsluiten, zal ze andere wegen zoeke
waarschijnlijk ook vinden. Dat is immers een van de redenen
de politieke interventie. Door een richting af te sluiten, worden

wetenschappers aangemoedigd om andere richtingen te kiege

Als we nu toegevingen doen met betrekking tot het onderzoe

aangemaakte embryo’s, zal de conventie over vijf jaar wagar

schijnlijk moeten worden herzien omdat alle andere landen
ook zullen willen. Verstevigen wij de verdediging van dit verb

dan vraagt over vijf jaar wellicht niemand nog een uitzondering|.

leder onderzoek is immers ook een keuze. Zo zou de voor

kunnen worden gegeven aan andere onderzoeksmiddelen of| aafi

andere onderzoeksterreinen. De resolutie zegt terecht dal
toename van de onvruchtbaarheid een belangrijk onderzoek
ject is. Daarnaar wordt nu onvoldoende onderzoek gedaan.
vermoeden bestaat dat de onvruchtbaarheid vooral mense
oorzaken heeft, namelijk de door de mens veroorzaakte aa
ting van ons milieu. Dat wordt bevestigd door een beperkt
tenschappelijk onderzoek. Misschien zijn er nog diepere oorza
en misschien leidt verder onderzoek wel tot de conclusie, di
niet formuleer als een opvatting, maar als een mogelijk resul
van onderzoek, dat de vermindering van de vruchtbaarheid
natuurlijke afweer is tegen overbevolking, althans in de zin v
overbevraging van het ecologisch draagvlak.

Alle voorrang gaat nu naar het oplossen van individuele fert
teitsproblemen. Wellicht is dat niet de juiste keuze. Wij hebb
vragen bij die gekozen oplossing. We willen er echter geen a
luut strijdpunt van maken en aanvaarden het onderzoek
embryo’s met de beperkingen die in de resolutie zijn opgenom
Nog verder gaan en het kweken van embryo’s goedkeuren,
voor ons niet. Ik ben mij bewust van het precaire van dit stal
punt, maar ook van het precaire van alle mogelijke standpun
over dit onderwerp. ledere grens die we trekken is een prec
grens, maar dat is geen reden om het op te gépplaus.)

De voorzitter. — Het woord is aan minister Ylieff.

De heer Ylieff, minister van Wetenschapsbeleid. — Mijnhee
de voorzitter, het voorstel van resolutie betreffende het Verd
van de Raad van Europa inzake de rechten van de mens e
biogeneeskunde, wat het onderzoek op embryao’s in vitro betr
is het eindpunt van lange en belangrijke debatten in de commi
voor de Sociale Aangelegenheden. In naam van de rege
verheug ik mij over de hoge kwaliteit en het subtiel evenwicht v
de debatten. De Senaat heeft een van zijn meest ékserdiniet
noodzakelijke, taken vervuld: namelijk de reflectie over de grg
maatschappelijke problemen in het licht van de ethische vra
stukken. Evenzeer wil ik de openheid van geest en het respect
bestaande normen en waarden in onze pluralistische m
schappij onderstrepen, waarvan iedere deelnemer aan het d
blijk heeft gegeven.

Cette résolution comporte aussi bien d’autres points posit
Outre la constatation que les problémes bioéthiques figurent e
moment & I'avant-plan de I'agenda politique, elle fait apparal

iekvolonté profonde de respect, de tolérance et de compréhension des
e-points de vue divergents, voire opposés, mais dont le ftrait

r teommun est la sincérité dans leur défense et la disponibilité dans

la recherche du compromis acceptable par chacun.

La résolution montre encore que, malgré les différences philo-
iet sophiques, des questions fondamentales dans le domaine bioéthi-
k- que, comme la recherche sur les embryons, peuvent recevoir,
ofaprés un débat ouvert «sans a priori stérile», comme l'a dit la
arcorapporteuse, Mme Cantillon, ni préjugé inutile, une réponse
€nacceptable par la toute grande majorité.

Sl(c)ifa Je prends bonne note de l'attitude prudente, mais positive, de la
commission des Affaires sociales concernant la recherche sur les
embryons. Quand la résolution estime que cette recherche est
rk acceptable, et seulement si une telle recherche peut réellement
Olcontribuer a 'amélioration de la qualité de vie des générations a
envenir, dans un contexte juridique préalablement bien fixé, en vue
SeRryéviter tous les abus possibles, il me ftagae le point de vue des
S t@ns et des autres est parfaitement rencontré dans des conditions
€gquilibrées, qui, bien entendu, doivéttegréservées.

el. C’est pourquoi cette résolution, puisque son contenu est

approuvé par la grande majorité, est aussi pour le gouvernement

un encouragement, sinon une recommandation, a traiter les
ombreux problémes éthiques de facon a la fois pondérée et dyna-

opmique. Je prends aussi acte, en tant que représentant du gouverne-
"ment, de l'invitation qui est faite & celui-ci a prendre les initiatives
nécessaires pour aboutir a une législation satisfaisante concernant
la recherche sur les embryons.

Pour conclure, permettez-moi d’ajouter que c’est aussi la
volonté du gouvernement et la présente résolution lui sera, a cet
dgard d’'une aide précieuse, pour ne pas dire indispen§aple.

an

d

d(plaudissements.)

ob-
Het M. le président — Quelqu’un demande-t-il encore la parole ?

ike Vraagt nog iemand het woord ?

tea_s- Het woord is aan de heer Boutmans.

en
ik De heer BoutmangAgalev). — Mijnheer de voorzitter, ik heb
ateen vraag over de wijze van stemmen. Zal er worden gestemd over
erfle resolutie in haar geheel of zal elke paragraaf apart ter stemming
n worden voorgelegd? Een dergelijke vraag is hier al ter sprake
gebracht.

li-

n M. le président — Pour ce qui concerne la procédure de vote,
so-nous aviserons demain. Nous avons connu des précédents en la
opMmatiére. Al'occasion de la commission d’engeeoncernant les
n.evénements du Rwanda, notre assemblée s’est prononcée sur une
arnotion. Par ailleurs, dans le cadre du rapport de la commission de
d-I'Intérieur portant sur la réforme des polices, ce sont des recom-
tenmandations qui ont été soumises au vote.

pire  Dés lors, mesdames, messieurs, je vous suggeére de patienter jus-
qgu'a demain: une discussion aura lieu sur la maniere dont nous
nous prononcerons. La solution la plus efficace serait irutie

voter sur les recommandations. Cependant, je suis ouvert a toute
suggestion en la matiére.

' Het woord is aan de heer Boutmans.

ag
n de
oft, De heer BoutmangAgalev). — Mijnheer de voorzitter, ik heb

ssicde vraag gesteld omdat sommige leden het niet eens zijn met de

ingesolutie in haar geheel, maar wel met een groot aantal paragrafen

an ervan. Ik acht het daarom wenselijk een aparte stemming te hou-
den over sommige paragrafen. Ik ben echter bereid de beslissing

te aan de voorzitter over te laten.

ag-

oor De voorzitter. — Het woord is aan mevrouw Cantillon.

nat-

ebat Mevrouw Cantillon (CVP). — Mijnheer de voorzitter,
mevrouw Van der Wildt heeft erop gewezen dat het voorstel van

fs. resolutie na een uitgebreid debat is tot stand gekomen. Elk woord

n caverd gewikt en gewogen. Zij heeft de regering opgeroepen de
resolutie in haar geheel te behandelen en te vermijden dat sommi-

clairement que dans notre société, s'affirme de plus en plus

unege gedeelten ervan uit hun verband worden gerukt.
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Het verzoek van de heer Boutmans om paragraafsgewijg
stemmen vindt ongetwijfeld zijn oorsprong in het feit dat hij d

commissiebesprekingen niet heeft bijgewoond. Deze manier
stemmen zou afbreuk doen aan de filosofie die aan de basis
van ons debat. De resolutie moet als een evenwichtig ge

worden bekeken en als dusdanig ter stemming worden voorge-

legd.
M. le président — La parole est a M. Jonckheer.

M. Jonckheer (Ecolo). — Monsieur le président, je voudrais
réagir aux propos de Mme Cantillon./&vidence, les membres

du Sénat qui n'ont pas participé aux débats en commission doi-

vent avoir la possibilité de s’exprimer en séance pléniére. (
sénateurs ne sont pas tenus par une matiére ou un consensu
étre trouvé dans la formulation d’'une proposition de loi ou d'U
projet de loi. Dans le cas qui hous occupe, nous avons affaire &
résolution du Sénat. Anes yeux, si un certain nombre de sén
teurs souhaitent émettre une réserve sur un passage de ce text
traite d'une matiére délicate, je ne vois pas pourquoi — certai
ment pas au hom d’un accord intervenu dans une commissio
Sénat —, cela pourrait le(ire interdit.

Je suggere donc au Bureau du Sénat de dégager une formul
respecte a la fois le travail de la commission et le droit de cha
sénateur de faire corii@ son point de vue, éventuellement d

tecompte des droits de chacun, il est toujours possible, pour qui le
e souhaite, et conformément au Réglement du Sénat, de déposer des
anamendements.

gg} Het woord is aan de heer Boutmans.
De heer BoutmangAgalev). — Mijnheer de voorzitter, ik dien
samen met mevrouw Dardenne een amendement in tot schrap-
ping van de passage waarin het'oeaevan embryo’s in bepaalde
uitzonderlijke gevallen wordt toegestaan. Wij zijn voorstander
van een volledig verbod.

De voorzitter. — Het amendement van de heer Boutmans en
resmevrouw Dardenne luidt:

s doit«In de vierde gedachtestreep van het dispositief onder de titel
n «wat het onderzoek op embryo’s in vitro betreft» de woorden
une, tenzij er geen mogelijkheid is gebruik te maken van overtallige
8- embryo’s» doen vervallen. »

€. QUi Au quatriéme tiret du dispositif, sous le titre «en ce qui
'®-concerne la recherche sur les embryons in vitro», supprimer les
Unots «sauf s'il n’est pas possible d'utiliser des embryons surnumé-
raires. »

e qui Aangezien het amendement werd ingediend overeenkomstig

guehet Reglement van de Senaat, maakt het deel uit van de bespre-
king.

n

facon subtile, sans qu'il ait a se prononcer sur I'ensemble d'une

résolution dont il ne partagerait que 90 % du contenu.

Une résolution n’est ni une proposition de loi ni un projet de |
Pour ces deux derniers, il est possible de demander le vote
division. Je suggére donc au Bureau du Sénat de mettre au [
une formule souple de vote qui permette a chacun de s’expri
en conscience sur cette résolution.

De voorzitter. — Het woord is aan de heer Coveliers.

De heer Coveliers (VLD). — Mijnheer de voorzitter, in de
commissie hebben de verschillende groepen standpunten
voren gebracht die aanvankelijk wel wat van elkaar verschild
Men is er echter in geslaagd om ze in een vrij samenhang
geheel samen te brengen. Onze fractie hecht sterk aan de coh
tie van dit voorstel en is ervan uitgegaan dat die het resultaat is
de reflectie in de eerste plaats van de commissieleden en ir

tweede plaats van de fracties. Ik ben de eerste om te zeggen dat

iedere senator het recht moet hebben om in alle vrijheid bepa
zaken al dan niet goed te keuren. Die vrijheid is ook thans

waarborgd want iedereen heeft de mogelijkheid amendemern
in te dienen, ook op een resolutie. Dit is overigens ook in het ve
den reeds gebeurd. Indien onze collega’s van Agalevceto E

bepaalde passages uit de tekst willen lichten, dan moeten zij n
een amendement indienen. Wij beschouwen deze resolutie als
geheel. Wij hebben een aantal zaken aanvaard omdat ook an
zaken erin zijn opgenomen. Als er stukken uit de tekst word
weggehaald, komt dat evenwicht in gevaar. Indien men er tg

absoluut iets wenst uit te halen, moet men maar een amendement

indienen. ledereen zal dan zijn verantwoordelijkheid op zi
nemen. Degenen die de resolutie als een geheel beschouwen
len de amendementen verwerpen.

M. le président — La parole est a Mme Delcourt.

Mme Delcourt-P&re (PSC). — Monsieur le président, le travai
que nous avons effectué en commission des Affaires socialg
abouti @ un certain nombre de recommandations adressée
gouvernement a propos d’'une matiére bien précise, celle ds
recherche sur I'embryon in vitro. mes yeux, ces recommanda;
tions constituent un tout dont les différents éléments sont équ
brés et ont fait I'objet de nombreux débats au sein de la comn
sion. Aussi j'estimerais regrettable que nous soyons amenés a
der cet ensemble.

M. le président — S’agissant d’une proposition de résolution
il convient d’en respecter le contenu global et I'esprit des disc
sions menées en commission. Toutefois, pour qu'il soit te

Ann. parl. Sénat de Belgique - Session ordinaire 1997-1998
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Cet amendement étant régulierement introduit, il fera donc
partie de la discussion.

par Daar niemand meer het woord vraagt is de bespreking gesloten.
oint Plus personne ne demandant la parole, la discussion est close.

M€ We stemmen later over het aangehouden amendement en over
het voorstel van resolutie.

Il sera procédé ultérieurement au vote réservé et au vote sur la
proposition de résolution.

naar

2N. PROPOSITION DE REOLUTION RELATIVE A LA CON-
end VENTION DU CONSEIL DE L’'EUROPE SUR LES DROITS

eren-pg L’HOMME ET LA BIOMEDECINE
van

de Discussion

alde

J€"VOORSTEL VAN RESOLUTIE BETREFFENDE DE CON-
€N VENTIE VAN DE RAAD VAN EUROPA INZAKE DE

le- RECHTEN VAN DE MENS EN DE BIOGENEESKUNDE

aar )

een Bespreking

dere \1. |e président — Nous abordons 'examen de la proposition
€M de résolution.

ch . .
We watten de bespreking aan van het voorstel van resolutie.

ch  Conformément & notre Réglement, le texte adopté par la com-

zumission servira de base a notre discussi®oir document
n®1-1003/2 de la commission des Affaires sociales du Sénat.
Session 1997-1998.)

Volgens het Reglement geldt de door de commissie aangeno-
men tekst als basis voor de besprekin@ie document
s A 1-1003/2 van de commissie voor de Sociale Aangelegenheden
algn de Senaat. Zitting 1997-1998.)

la La discussion est ouverte.

~ De bespreking is geopend.

1':'3 Mme Delcourt, rapporteuse, se référe a son rapport.
scin- Het woord is aan de heer Buelens.

5
2

De heer BuelengVl. Bl.). — Mijnheer de voorzitter, het op-
, schrift van ons voorstel van resolutie verschilt van het andere
us- voorstel, maar het onderwerp is identiek. Onze fractie dringt aan
nu op de onvoorwaardelijke ondertekening van de conventie. We

736
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vrezen dat er \@ het einde van het jaar geen meerderheid z
worden gevonden voor een wetgeving op basis van de resol
die we zo-even hebben besproken. Sommigen zullen trachten
amendering het debat te heropenen en een aantal standpt
opnieuw op de helling zetten. Om die redenen hebben wij
voorstel van resolutie ingediend.

De voorzitter. — Daar niemand meer het woord vraagt is d
bespreking gesloten.

Plus personne ne demandant la parole, la discussion est clo
Het voorstel van resolutie luidt:
«De Senaat,

vraagt de regering de Conventie van de Raad van Europa ¢
de rechten van de mens en de biogeneeskunde (Convention fo
Protection of Human Rights and Dignity of the Human Beir

with regard to the Applications of Biology and Medecing:

Convention on Human Rights and Biomedecine) onverwijld
zonder voorbehoud te ondertekenen. »

al  «Le Sénat,

Utie  gemande au gouvernement de signer sans délai et sans restric-
Vi&ions la Convention du Conseil de I'Europe pour la protection des
Ntedtoits de 'homme et de la dignité de I'étre humain a 'égard des
dit applications de la biologie et de la médecine: Convention sur les
droits de 'homme et la biomédecine. »

€ We stemmen later over het voorstel van resolutie.

Il sera procédé ultérieurement au vote sur la proposition de
S€.résolution.

We zetten onze werkzaamheden voort vanmiddag om 14 uur.
ver NOUS poursuivrons nos travaux cet aprés-midi & 14 heures.
r the De vergadering is gesloten.
9  Laséance est levée.
(De vergadering wordt gesloten om 12.20 uur.)
(La séance est levée a 12 h 20.)

2N
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SEANCE DE L'APRE S-MIDI — NAMIDDAGVERGADERING

PRESIDENCE DEM. MAHOUX, PREMIER VICE-PRBIDENT
VOORZITTERSCHAP VANDE HEER MAHOUX, EERSTE ONDERVOORZITTER

Le proces-verbal de la derniére séance est déposé

sur le bureau.

De notulen van de jongste vergadering worden ter tafel gelegd.

La séance est ouverte a 14 h 05.
De vergadering wordt geopend om 14.05 uur.

EXCUSE— VERONTSCHULDIGD
M. Weyts, pour raison de santé, demande d’'excuser
absence a la réunion de ce jour.

Afwezig met bericht van verhindering: de heer Weyts, o
gezondheidsredenen.

— Pris pour information.
Voor kennisgeving aangenomen.

q

WETSONTWERP TOT BEVORDERING VAN HET
ZELFSTANDIG ONDERNEMERSCHAP

Algemene bespreking

Artikelsgewijze bespreking

PROJET DE LOI POUR LA
PROMOTION DE L’'ENTREPRISE INDBEENDANTE

Discussion générale

Discussion des articles

De voorzitter. — We vatten de bespreking aan van het wet
ontwerp.

Nous abordons I'examen du projet de loi.

Volgens het Reglement geldt de door de commissie aange
men tekst als basis voor de besprekin@ie document
nr. 1-827/6 van de commissie voor de Findnoén de Econo-
mische Aangelegenheden van de Senaat. Zitting 1997-1998.)

Conformément a notre Réglement, le texte adopté par
commission servira de base a notre discusgMoir document
n° 1-827/6 de la commission des Finances et des Affaires écong
ques du Sénat. Session 1997-1998.)

De algemene bespreking is geopend.

La discussion générale est ouverte.

De heer Weyts, rapporteur, verwijst naar het verslag.

La parole est & M. Hotyat.

onm. Hotyat (PS). — Monsieur le président, le texte du projet de

loi pour la promotion de I'entreprise indépendante, tel qu'adopté
par la commission des Affaires économiques de notre assemblée,
inclut en son titre IV, consacré a la modification de la loi du
26 juin 1963 créant un ordre des architectes, des amendements au
texte qui nous a été transmis par la Chambre.

Ces amendements proposés par Mme Willame, MM. Moens,
Weyts et moi-méme, ont été adoptés a I'unanimité par la commis-
sion.

L’'amendement principal — les autres en étant la conséquence
— avait pour but d'adapter parfaitement la loi du 26 juin 1963 a la
nouvelle situation institutionnelle issue des Accords de la Saint-
Michel. Cette adaptation était I'objectif visé par le gouvernement
mais il n'était pas, a nos yeux, atteint par le texte approuvé par la
Chambre.

En effet, ce texte créait un conseil de I'Ordre du Brabant wallon
et un conseil de I'Ordre du Brabant flamand, sans en créer pour la
Région de Bruxelles-Capitale, les architectes ayant leur siege dans
cette région relevant, a leur choix, soit du conseil du Brabant
wallon, soit du conseil du Brabant flamand.

Une telle disposition n'est pas conforme a la nouvelle situation
institutionnelle.

En effet, la loi du 26 juin 1963 a institué un conseil unilingue de
I'Ordre par province, sauf pour la province du Brabant qui en
compte deux: I'un utilisant la langue francaise, l'autre la langue
néerlandaise.

A la suite des Accords de la Saint-Michel, la province du
Brabant a été scindée: deux provinces ont été créées, le Brabant
flamand et le Brabant wallon, tandis que sur le territoire de la

|aRégion de Bruxelles-Capitale, le pouvoir provincial y ayant été
supprimé, les compétences ont été reprises par les institutions
miPruxelloises.

C'est a cette situation-la de division en trois de I'ancienne
province de Brabant que les dispositions de la loi du 26 juin 1963
doivent étre adaptées. Il convient — telle est la portée de
'amendement approuvé —, si I'on crée un conseil unilingue pour
chacune des provinces du Brabant wallon et du Brabant flamand

m

no
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gue soient créés pour la Région de Bruxelles-Capitale deux Toutes les mesures comprises dans cette loi-programme ne
conseils de I'Ordre, I'un utilisant la langue francaise, l'autre utili- peuvent faire I'objet que de notre assentiment de par le fait qu’elles
sant la langue néerlandaise, les membres ayant le siége principglermettront d’activer le potentiel de croissance des PME et de
de leurs activités dans cette région relevant, a leur choix, de ['uncréation d’emploi, mais également parce qu’elles permettront un
des deux conseils. acces plus aisé au secteur et renforceront les capacités entrepre-

En effet, si la loi de 1963 a prévu deux conseils pour I'ancienine Neuriales.
province de Brabant, 'un francophone, l'autre néerlandophone, Premieérement, il s’agit d’'une politique dynamigue qui vise non
C’était en raison du caractére bilingue de celle-ci. Dans la megureseulement a relever le taux de «natalité » — si vous me permettez
ou, a la suite de la scission de la province de Brabant entre troi€e terme — des entreprises mais également a améliorer le niveau
entités distinctes, le caractére bilingue se limite maintenant|aude préparation des débutants. L’accés a la profession sera assorti
territoire de la Région de Bruxelles-Capitale, la nécessité de deuxde criteres de formation et de compétences professionnelles
conseils unilingues se limite a cette seule région. renforcés. Par ailleurs, un statut de stagiaire indépendant est créé

Il faut remarquer que cet amendement, dont le fondement eslagrr:1 dé?eﬁgggggﬁe?grxraicr?nd'dats entrepreneurs d'acqueérir ces
exclusivement institutionnel, permet de répondre dans le cadre g&ompetel T .
I'objectif visé, pour I'essentiel, aux voeux exprimés par les archi- =Deuxiemement, il s'agit d'une politique de renforcement de

tectes bruxellois, tant francophones que néerlandophones, lors dE?SS'Se _economique ga a \I’erylcouragement a la création
leurs auditions par la commission. d’emplois via des primes a I'embauche supplémentaire, a

. . . L 'encouragement a l'accés au marché des capitaux, a
Je souligne aussi que la solution retenue par la commission|dege .o ragement a la professionnalisation du management, via

Q\ﬁalres economiques estlessgntlellementd_|ﬁ<—;rente de celle reprisgyes indemnités de congé-éducation pour les travailleurs salariés
ans une proposition de loi récemment rejetée en commission dey,ns jes PME afin de s'adapter aux évolutions constantes dans les
la Chambre — je vous renvoie au document 1232/3 de la sessiony,maines technologiques et scientifiques, qui font que le secteur
1997'1'9%8' III sgglssg!lt_, dans ce delrnler cas, dg creer ulrl] *€Ulles petites et moyennes entreprises est confronté & une concur-
conseil de I'Ordre, bilingue, pour la Reégion de Bruxelles- rence accrue sur tous les terrains. Cette politique entend aussi
Capitale. encourager l'introduction en bourse, et cécgra la définition de
Enfin, le point ayant été soulevé en commission, je tiens anouvelles missions pour le Fonds de participation.
m'exprimer sur 'éventuelle compétence d'avis d’un conseil de  Enfin, il s'agit d’'une politique volontaire de simplification
I’Ordre. dges archltecyes en matiere d'urbanisme, d’aménagemenistfective de la réglementation, d’abord;@gaa une meilleure
du territoire et d’environnement. information et un meilleur encadrement via la création d'un
Une telle interprétation de I'article 389,4le la loi de 1963 me réseau de centres PME agréés qui auront comme mission
pardt tout a fait contestable. La loi de 1963 vise clairement |la d’encadrer et d’'informer les candidats entrepreneuriaux, ensuite
déontologie, son article premier, alinéa 2, et la lecture de l'article par la création d’'une Agence pour la simplification administrative
38 dans son intégralité le confirme clairement. Rien dans lesau sein de I'administration fédérale chargée d'une fonction de
travaux parlementaires de 1963 n’'étaye, me ‘pidyaine telle coordination.
interprétation. En plus de toutes ces dispositions, il est également prévu des
De plus, méme si cela était, cette compétence d’avis qui apparmodifications a la loi Verhaegen, relative a la réglementation des
tient actuellement au conseil national de I'Ordre serait obsolpte professions libérales et intellectuelles prestataires de services; la

puisque les compétences d'urbanisme et d’environnement ne songréation d'un Conseil d'établissement qui recevra les recours

o

plus fédérales mais régionales. contre les décisions des Chambres des métiers et négoces et, enfin,
des adaptations a I'Ordre des architectes.
M. le président — La parole est & Mme Willame. A la suite des Accords de la Saint-Michel, il convient également

de modifier la structure de I'Ordre des architectes, compte tenu de
Mme Willame-Boonen (PSC). — Monsieur le président, le la scission de la province de Brabant. M. Hotyat vient d’en parler
projet de loi, analysé en commission des Finances et des Affajiredonguement avec la clarté de discours qui le caractérise. Il a
économiques ne couvre que les dispositions qui relévent de leévoqué également la question de 'amendement que nous avons
procédure du bicaméralisme complet. Il fait cependant partie djundéposé avec d’autres membres de la majorité, avec le succés que
projet de loi-programme beaucoup plus vaste et qui couvre fed'on sait, puisqu’il a été voté a 'unanimit@pplaudissements.)
dispositions les plus diverses afin de créer des leviers structurels
offrant de nouvelles perspectives a court terme aux petiteg et
moyennes entreprises. M. De Decker (PRL-FDF). — Monsieur le président, je me

Cette loi-programme vient compléter des décisions prises|enréjouis que 'amendement dépose par les partis de la majorité et de

matiére de renforcement de I'assise financiére des entreprisds dfopposition a permis de corriger ce projet dans le sens du retour a
qui sont corollaires a la politique fédérale pour I'emploi. une situation qui respecte les réalités institutionnelles belges, au

En effet, il est important de rappeler que, malgré la situatipn moyen de la création des deux Ordres des architectes en Région

D -
. . o PSS bruxelloise.
économique difficile, les PME ont réussi & demeurer un moteur|de

la création d’emploi depuis le début des années 90. Le groupe|des_J est_lmeden effet, monS|e_L(1jr'Ie ministre, que V(()jusl aviez pris gn?
petites entreprises, celles de moins de 20 travailleurs salariés, Jour,nauyalsed wgctlgn en_tl:on5| efamgu en raison Ie a sussmg de a
la premiére fois de I'histoire, a réussi a représenter, avec 651 podProvince de Brabant, il convenait de creer simplement un Ordre

travailleurs, 30% de I'emploi total dans le secteur privé, alors due dans le Brabant flamand et un Ordre dans le Brabant wallon.
les grandes entreprises ne représentaient que 26% de I'emploj. Cette fagon ple procedef était contraire a la loyaute féderale, dans
la mesure ou les compétences de I'ancienne province de Brabant

Il est donc trés important, a mon sens, et c'est d'ailleurs ce quegny Rggion bruxelloise ont été attribuées a cette derniére. De toute
fait la loi-programme, que soit soutenue la capacite des petites ekyidence, la logique fédérale suppose la création d'un ou deux
moyennes entreprises en matiére d’emploi. Ordres des architectes en Région bruxelloise. Je me réjouis donc

Les mesures structurelles de la loi-programme tentent égale-que tous les partis aient soutenu cet amendement et que votre
ment de renverser la tendance a la régression constatée depuis pgojet ait été adapté en ce sens.
début des années 90 en matiére d'investissement, de rentabilité¢ des Je suis persuadé’ monsieur le ministre’ que vous soutiendrez
fonds propres et des résultats d'entreprises des indépendantsette démarche lorsque le texte sera & nouveau examiné a la
personnes physiques. Chambre.

En effet, I'évolution des faillites au cours des années 90 a été frés : : - :
inquiétante. Si I'on compare le nombre de faillites dans le secteur De voorzitter. — Het woord is aan minister Pinxten.
des PME par rapport au nombre de créations des sociétés, force De heer Pinxten, minister van Landbouw en de Kleine en
est de conclure qu'en 1996, année la plus alarmante, ce rappomiiddelgrote Ondernemingen. — Mijnheer de voorzitter, met
était de I'ordre d’une faillite pour trois créations d’entreprises. betrekking tot de opmerking van de heer De Decker en het amen-

M. le président.— La parole est a M. De Decker.
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dement dat door de commissie met eenparigheid van stem
werd aangenomen, verwijs ik naar het verslag van de bespre
in de Kamer. De door mij voorgestelde oplossing bestond

tijdelijk rekening te houden met de splitsing van de provin
Brabant in respectievelijk de provincies Waals-Brabant

Vlaams-Brabant, maar dit uitsluitend in afwachting van een gr.
dig debat over de hele problematiek van de Orde van architec
Dit debat zou ik in het najaar willen voeren. Op dat ogenb
zullen we kunnen zien of het amendement dat in de Commi
werd aanvaard, daar ook effectief in kadert. Ik heb in de Ka

ook gezegd dat in dat debat de speciale positie van het Brus
Hoofdstedelijk Gewest in aanmerking zal worden genomen.

De voorzitter. — Daar niemand meer het woord vraagt, is de

algemene bespreking gesloten en vatten we de artikelsgewijze
spreking aan.

Plus personne ne demandant la parole, la discussion géng
est close et nous passons a I'examen des articles.

Artikel één luidt:

TITEL I. — Algemene bepaling

Artikel 1. Deze wet regelt aangelegenheden als bedoeld in
tikel 77 van de Grondwet.

TITRE I€". — Disposition générale

Article 18, La présente loi regle des matiéres visées a l'article
de la Constitution.

— Aangenomen.
Adopté.

TITEL Il. — De Vestigingsraad

Art. 2. § 1. Er wordt een Vestigingsraad opgericht die besl
over:

1° de beroepen ingesteld tegen de beslissingen van de bur
van de Kamers van Ambachten en Neringen omtrent de aan
gen tot het verkrijgen van het getuigschrift bedoeld in artikel
§ 1, van de programmawet van 10 februari 1998 tot bevorder
van het zelfstandig ondernemerschap;

2° de aanvragen om getuigschriften ingediend met toepass
van artikel 12, § 1, vijfde lid, van dezelfde wet.

§ 2. De Koning stelt het aantal Kamers van de Vestigingsra
vast. leder van deze Kamers is samengesteld uit een werk
voorzitter en zijn plaatsvervanger, door de Koning benoemd
de werkende of plaatsvervangende magistraten of uit de adv
ten die regelmatig op de tabel van de Orde zijn ingeschreven se
ten minste tien jaar. Voorts omvat zij een werkend en plaatsy
vangend ambtenaar, benoemd door de minister die de Midd
stand onder zijn bevoegdheid heeft, alsmede een werkend bijz
en een plaatsvervanger, benoemd door de minister op de v
dracht van de Hoge Raad voor de Middenstand.

De Vestigingsraad is samengesteld voor een duur van zes jg

De zetel van deze raad is gevestigd in het tweetalige geh
Brussel-Hoofdstad.

TITRE Il. — Le Conseil d’Eablissement

Art. 2. §1¢" |l est instauré un Conseil d#blissement qui
décide:

1° des recours introduits contre les décisions des bureaux
Chambres des métiers et négoces sur les demandes d’attest
visée a l'article 9, 8%, de la loi-programme du 10 février 1998
pour la promotion de I'entreprise indépendante;

2° des demandes d’'attestation introduites en application

en §2. Le Roi fixe le nombre de Chambres du Conseil
ingl’Etablissement. Chacune d’elles est composée d'un président
rin effectif et de son suppléant, nommés par le Roi parmi les magis-
ie trats effectifs ou suppléants ou parmi les avocats régulierement
n inscrits au tableau de I'Ordre depuis dix ans au moins. Elle
n- comprend en outre un fonctionnaire effectif et un suppléant
ennommeés par le ministre qui a les Classes moyennes dans ses attri-
ik butions ainsi qu’'un assesseur effectif et un suppléant nommés par
siele ministre sur proposition du Conseil supérieur des Classes
ermoyennes.

SelS | ¢ Conseil d'Eablissement est composé pour une durée de six
ans.

Son siége est établi dans la région bilingue de Bruxelles-
peCapitale.

— Aangenomen.
rale Adopté.

Art. 3. 8 1. Het beroep voorzien in artikel 2, § 2, kan worden
ingesteld door de betrokkene of door de minister.

Het beroep wordt ingediend binnen dertig dagen na de kennis-
geving van de beslissing van het bureau. Het heeft schorsende
werking.

De Vestigingsraad doet uitspraak als administratief rechts-
college, nadat de partijen werden gehoord.

In voorkomend geval geeft hij het getuigschrift bedoeld bij ar-
tikel 9, 8§ 1, van dezelfde wet, af.

§ 2. De verzoeker die, in toepassing van artikel 2, 8 leéh

77 aanvraag om getuigschrift indient bij de Vestigingsraad geeft
daarvan kennis bij aangetekend schrijven aan het bureau van de
Kamer van Ambachten en Neringen.

Deze mededeling heeft de nietigheid tot gevolg van de vorige
aanvraag, tenzij de Kamer kennis geeft van de beslissing van het
bureau binnen een termijn van acht dagen vanaf de ontvangst van
deze mededeling.

§ 3. De personen die beroep hebben ingesteld of een aanvraag
st om getuigschrift hebben ingediend, worden bij aangetekende
brief opgeroepen.

paus Zij kunnen zich laten bijstaan of vertegenwoordigen door een
ra@dvocaat. Zij kunnen schriftelijke volmacht geven aan een afge-
9, vaardigde van een beroeps- of interprofessioneel verbond dat de
ngin de wetten betreffende de organisatie van de Middenstand,

gecdadineerd op 28 mei 1979, en de in de uitvoeringsbesluiten
ingervan bepaalde voorwaarden vervult.

De procedure voor de Vestigingsraad, het reglement van
aginwendige orde en de zitpenningen worden bepaald door de

enéfoning.

uit § 4. De beslissingen van de Vestigingsraad zijn met redenen
caomkleed en moeten binnen een termijn van zestig dagen, te reke-
demen vanaf het instellen van het beroep bedoeld in artikel 2,9 1, 1
er-of vanaf het indienen van de aanvraag bedoeld in artikel 2,% 1, 2
enter kennis van de betrokkene worden gebracht.

ter peze termijn wordt verlengd met dertig dagen, wanneer de
DOhehandeling van de aanvraag of van het beroep werd uitgesteld op
vraag van de betrokkene of wanneer verzet werd aangetekend
aar.tegen een bij verstek gewezen beslissing.

ied Wanneer de termijn van kennisgeving niet werd nageleefd, is
betrokkene vrijgesteld van het getuigschrift. De Vestigingsraad
brengt de betrokkene hiervan onmiddellijk in kennis bij aangete-
kend schrijven.

Indien het verzuim van kennisgeving wordt vastgesteld inge-
volge een beroep ingediend tegen een gunstige beslissing van een
bureau van een Kamer van Ambachten en Neringen, is het
opschortend gevolg opgeheven.

des g5 |edere beslissing van de Vestigingsraad staat open voor een

at"Héroep tot vernietiging bij de Raad van State. In geval van vernie-
tiging wordt de zaak verwezen naar de anders samengestelde
Vestigingsraad. Deze laatste volgt de beslissing van de Raad van

deState voor wat de rechtspunten betreft waarover hij zich heeft

ar-

I'article 12, § F', alinéa 5, de la méme loi.

uitgesproken.
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Art. 3. 8 1¢". Le recours prévu a l'article 2, §11°, peut étre
introduit par I'intéressé ou par le ministre.

Le recours est introduit dans les trente jours de la notificati
de la décision du bureau. Il est suspensif.

Le Conseil d’Eablissement statue en sa qualité de juridictig
administrative, aprés avoir entendu les parties.

Il délivre, le cas échéant, I'attestation prévue a l'article %/,8 1
de la méme loi.

§ 2. Le demandeur qui, en application de I'article 28’822,
introduit une demande d'attestation auprés du Cons
d’Etablissement, en informe par lettre recommandée le buread
la Chambre des métiers et négoces.

Cette communication enfree la nullité de la demande précé
dente, a moins que la Chambre informe de la décision du bur
dans un délai de huit jours aprés réception de cette commun
tion.

§ 3. Les personnes qui ont introduit un recours ou une dema
d’attestation sont convoquées par lettre recommandée.

Elles peuvent se faire assister ou représenter par un avocat.
peuvent donner procuration écrite a un délégué d’'une fédéra
professionnelle ou interprofessionnelle répondant aux conditiq
prévues par les lois relatives a I'organisation des Classes moy
nes, coordonnées le 28 mai 1979, et par les arrétés pris en ex
tion de ces lois.

La procédure devant le Conseil tiBlissement, le réglement
d’ordre intérieur et les jetons de présence sont déterminés pa
Roi.

§ 4. Les décisions du Conseil d@blissement sont motivées e
doivent étre notifiées a I'intéressé dans un délai de soixante jou
compter de l'introduction du recours visée a l'article 28§ 1P,
ou de l'introduction de la demande visée a I'article 26'§29.

Ce délai est prolongé de trente jours quand le traitement d
demande ou du recours est remis a la demande de l'intéressé
cas d’opposition contre une décision rendue par défaut.

Quand le délai de notification n’a pas été respecte, l'intéressé
dispensé de l'attestation. Le Conseil @iBlissement en informe
l'intéressé sans délai par lettre recommandée.

Si le défaut de notification est constaté a la suite du reco
introduit contre une décision favorable d’un bureau de Cham
des métiers et négoces, I'effet suspensif est abrogé.

§ 5. Chaque décision du Conseil @iBlissement peut faire
I'objet d’'un recours en annulation devant le ConseitatEEn cas
d'annulation, la cause est renvoyée devant le ConsetlliEse-
ment autrement composé. Ce dernier se conforme a la décisio
Conseil d’Hat sur les points de droit jugés par celui-ci.

— Aangenomen.
Adopté.
TITEL lll. — Wijziging van de kaderwet van 1 maart 1976 tg

reglementering van de bescherming van de beroepstitel en val
uitoefening van de dienstverlenende intellectuele beroepen

Art. 4. In de wet van 1 maart 1976 tot reglementering van
bescherming van de beroepstitel en van de uitoefening van
dienstverlenende intellectuele beroepen, gewijzigd bij de wet
van 15juli 1985 en 30 december 1992, wordt een artiket®@ege-
voegd, luidend als volgt:

«Art. 9is. 8§ 1. Alle minder zware tuchtstraffen dan de schoy-

sing worden na het verstrijken van een termijn van vijf jaar,
rekenen vanaf de datum van de definitieve beslissing waarbij
tuchtstraf werd uitgesproken, uitgewist, op voorwaarde dat
lid in die tussentijd geen schorsing noch enigerlei nieuwe san
opgelopen heetft.

§ 2. leder lid van het beroepsinstituut dat één of meer tuchtst
fen heeft opgelopen, welke niet zijn uitgewist bij toepassing v

Deze aanvraag is slechts ontvankelijk op voorwaarde dat:

1° een termijn van vijf jaar is verlopen sedert de datum van de
on definitieve beslissing waarbij de laatste tuchtstraf werd uitge-
sproken;

20 betrokkene strafrechtelijk eerherstel heeft verkregen indien
hij een tuchtstraf heeft opgelopen voor een feit dat tot een straf-
rechtelijke veroordeling aanleiding heeft gegeven;

3° een termijn van twee jaar is verstreken sedert de beslissing
van de Kamer van Beroep is uitgesproken, ingeval deze een vorige
il @aNvraag heeft afgewezen.

de § 3. De toepassing van het bepaalde in § 1 alsook de beslissing

tot verlening van eerherstel, stelt voor de toekomst alle gevolgen
| buiten werking van de sancties waarop deze bepaling of deze
eaLpeslissing toepassing vindt. »

ica-

n

hdel ' TRE 1ll. — Modification de la loi-cadre duflmars 1976 régle-
mentant la protection du titre professionnel et I'exercice des

e professions intellectuelles prestataires de services
—lies
Ir?sn Art. 4. Dans la loi du " mars 1976 réglementant la protection

du titre professionnel et I'exercice des professions intellectuelles
restataires de services, modifiée par les lois du 15 juillet 1985 et

0 décembre 1992, un articlbi9est ajouté, rédigé comme suit:

«Art. 9bis. § 1°". Toutes les sanctions disciplinaires inférieures
a celle de la suspension sont effacées aprés un délai de cing ans, a
%ompter de la date de la décision définitive pronongant une peine
disciplinaire, & condition que le membre n’ait pas été frappé de la
peine de suspension et n’ait encouru aucune sanction nouvelle
rs endant ce délai.

§ 2. Tout membre de linstitut professionnel qui a encouru une
ou plusieurs sanctions disciplinaires n'ayant pas été effacées en
e laapplication du § €, peut introduire une demande en réhabilita-
DU ¢ion aupres de la chambre d’appel.

Cette demande n’est recevable que si:
est 1oun délai de cing ans s’est écoulé depuis la date de la décision
définitive pronongant la derniére peine disciplinaire;

20 I'intéressé a obtenu la réhabilitation en matiére pénale au cas
UrSou une des sanctions disciplinaires a été prise pour un fait qui a
P'€ donné lieu & une condamnation pénale;

3° un délai de deux ans s’est écoulé depuis la décision de la
chambre d’appel, au cas ou celle-ci a rejeté une demande anté-
rieure.

h du 8 3. L'application de la disposition prévue au®gdinsi que la

'E!écision accordant réhabilitation font cesser pour I'avenir tous les
effets des sanctions auxquelles cette disposition ou la décision
s’applique.»

— Aangenomen.
Adopté.

en
éc

ar |

t Art. 5. In artikel 17, § 4, van dezelfde wet, worden de volgende
1 devijzigingen aangebracht:

1° het vijfde lid wordt vervangen door de volgende leden:

He «De Raden van erkenning doen uitspraak over de aanvragen,

gdngediend door de personen, die hun aanvraag om inschrijving op

ende gemeentelijke lijst, wegens overmacht of uitzonderlijke om-
standigheden buiten hun wil, niet binnen de gestelde termijn
hebben kunnen indienen.

De termijnen, de modaliteiten van beroep en het bedrag van het
tc geheven recht voor deze aanvragen zijn dezelfde als voor hen die
LerPeroep instellen tegen een weigeringsbeslissing van de gemeen-
het telijke overheid. »;

ctie 20 een zevende lid wordt toegevoegd, luidend als volgt:

«De Raden van erkenning kunnen onderzoeken of de personen
raf-die ingeschreven werden op de gemeentelijke lijsten, de voorwaar-
an den vervullen zoals bepaald door de Koning in uitvoering van ar-

§ 1, mag bij de Kamer van Beroep een aanvraag tot eerher
indienen.

stetikel 17, § 1. De personen die niet voldoen aan de voorwaarden
worden geschrapt. »
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Art. 5. A larticle 17, § 4, de la méme loi, sont apportées ¢
modifications suivantes:

1° I'alinéa 5 est remplacé par les alinéas suivants:

«Les Conseils d’agréation se prononcent sur les deman
introduites par les personnes qui, en raison d'un cas de fg
majeure ou de circonstances exceptionnelles indépendante
leur volonté, n’ont pu introduire leur demande d'inscription sur
liste communale dans le délai prescrit.

Les délais, les modalités d'appel et le montant du droit pe
pour ces demandes sont les mémes que pour ceux qui introdu
un recours contre une décision de refus de l'autorité comn
nale.»;

2°un alinéa 7 est ajouté, rédigé comme suit:

«Les Conseils d'agréation peuvent examiner si les person
inscrites sur les listes communales remplissent les conditi
fixées par le Roi en exécution de I'article 17,°§ lLles personnes
qui ne remplissent pas les conditions sont radiées. »

— Aangenomen.
Adopté.

TITEL IV. — Wijziging van de wet van 26 juni 1963 tot instellin
van een Orde van architecten

Art. 6. In artikel 7 van de wet van 26 juni 1963 tot instelling va
een Orde van architecten worden het eerste tot en met het zesg
vervangen door de volgende leden:

«In iedere provincie is er een raad van de Orde met rechtsm
over de leden van de Orde, die in deze provincie de hoofdzetel
hun activiteit gevestigd hebben.

In de provincies Antwerpen, Vlaams-Brabant, Limburg, Oog
Vlaanderen en West-Vlaanderen is de door de raden van de ¢
gebruikte taal het Nederlands.

In de provincies Waals-Brabant, Henegouwen, Luik, Luxer
burg en Namen is de door de raden van de Orde gebruikte taal
Frans.

In het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest zijn er twee raden
de Orde: de ene gebruikt het Nederlands, de andere het Fran
voertaal.

De leden die de hoofdzetel van hun activiteit gevestigd hebl;
in het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest, ressorteren naar ke
onder de Nederlandstalige of de Franstalige raad.

Voor de stagiairs wordt als zodanig beschouwd de zetel van
lid van de Orde bij wie zij hun stage doormaken. »

TITRE IV. — Modification de la loi du 26 juin 1963 créant un
Ordre des architectes

Art. 6. A I'article 7 de la loi du 26 juin 1963 créant un Ordre de
architectes, les alinéas"h 6 sont remplacés par les alinéas su
vants:

«ll'y a, dans chaque province, un conseil de I'Ordre qui a ju
diction sur les membres de I'Ordre qui ont établi, dans cette p
vince, le siege principal de leur activité.

Dans les provinces d’Anvers, du Brabant flamand, de Flan
occidentale, de Flandre orientale et du Limbourg, les conseils
I'Ordre utilisent la langue néerlandaise.

Dans les provinces du Brabant wallon, de Hainaut, de Liége,
Luxembourg et de Namur, les conseils de I'Ordre utilisent
langue frangaise.

Il'y a, dans la Région de Bruxelles-Capitale, deux conseils
I'Ordre: I'un utilise la langue francaise, l'autre utilise la langu
néerlandaise.

Les membres ayant le siege principal de leur activité dang
Région de Bruxelles-Capitale relevent, a leur choix, du cons

S

5

nu-

nes
bnswoord «Waals-Brabant» toegevoegd na het woord « Namen» en

Est considéré comme tel pour les stagiaires, le siege du membre
de I'Ordre aupres duquel ils effectuent leur stage. »

— Aangenomen.

des Adopté.

rce
de Art. 7. In het tweede lid van artikel 27 van dezelfde wet wordt
a het woord «Vlaams-Brabant» ingevoegd tussen de woorden
«Qost-Vlaanderen» en «West-Vlaanderen» en worden de woor-
den «van de provincie Brabant» vervangen door de woorden
sgvan het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest»; in het derde lid
wordt het woord «Waals-Brabant» toegevoegd na het woord
«Namen» en worden de woorden «van de provincie Brabant»
vervangen door de woorden «van het Brusselse Hoofdstedelijke
Gewest».

In het tweede lid van artikel 35 van dezelfde wet wordt het

cu
se

worden de woorden «van de provincie Brabant» vervangen door
de woorden «van het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest»; in het
derde lid wordt het woord «Vlaams-Brabant» ingevoegd tussen
de woorden «Qost-Vlaanderen» en «West-Vlaanderen» en
worden de woorden «van de provincie Brabant» vervangen door
de woorden «van het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest. »

Art. 7. A l'article 27 de la rfmne loi, & I'alinéa 2, les mots «du
Brabant flamand» sont ajoutés entre les mots «d’Anvers» et «de
Flandre occidentale » et les mots «de la province de Brabant» sont
h remplacés par les mots «de la Région de Bruxelles-Capitale»; a
e |faallinéa 3, les mots «du Brabant wallon» sont ajoutés avant les
mots «de Hainaut» et les mots «de la province de Brabant» sont

remplacés par les mots «de la Région de Bruxelles-Capitale »;

?g;[ A rarticle 35 de la rime loi, a l'alinéa 2, les mots «du Brabant
wallon» sont ajoutés devant les mots «de Hainaut» et les mots
«de la province de Brabant» sont remplacés par les mots «de la

t- Région de Bruxelles-Capitale »; a I'alinéa 3, les mots «du Brabant

Drdgamand » sont ajoutés entre les mots «d’Anvers» et «de Flandre

occidentale » et les mots «de la province de Brabant» sont rempla-

h- Cés par les mots «de la Région de Bruxelles-Capitale. »
het — Aangenomen.
Adopté.

}

an

s als Art. 8. In artikel 13 van dezelfde wet worden de woorden
«sedert ten minste tien jaar» geschrapt.

en \ . . . -

uze Art. 8. Alarticle 13 de la méme loi, les mots «depuis dix ans au
moins» sont supprimés.

het — Aangenomen.
Adopté.

Art. 9. In artikel 28 van dezelfde wet worden de eerste twee
leden vervangen door de volgende leden:

«De Nederlandstalige raad van beroep en de Franstalige raad
van beroep bestaan ieder uit een voorzitter of raadsheer, werkend
magistraat of eremagistraat, bij het Hof van beroep en uit twee
advocaten die sedert ten minste tien jaar op een tabel van de Orde
van Advocaten zijn ingeschreven, die door de Koning voor een
termijn van vier jaar worden aangewezen en die medebeslissende
ri- stem hebben en van wie de magistraat het ambt van voorzitter
ro-waarneemt, alsmede uit drie andere leden, door het lot aangewe-

zen onder de leden van de raden van de Orde die de voor de

S
i-

dre rechtspleging geldende taal gebruiken en die deel uitmaken van de

deverschillende raden van de Orde.

Onder dezelfde voorwaarden worden als plaatsvervangende
d leden aangewezen, een magistraat, twee advocaten en drie leden
van de raden van de Orde die in de raden van beroep alleen
kunnen zitting hebben in geval van wettig belet of gerechtvaar-
q digde afwezigheid van de gewone leden. »
e
e

la

Art. 9. A l'article 28 de la méme loi, les alinéa &t 2 sont
remplacés par les alinéas suivants:

la «Le conseil d’appel d’expression francaise et le conseil d’appel
eil d'expression néerlandaise sont composés chacun d’'un président

=Y

d’'expression francaise ou du conseil d'expression néerlandais

ou conseiller, magistrat effectif ou honoraire, a la cour d’appel, et
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de deux avocats inscrits depuis dix ans au moins a un tableal
I'Ordre des avocats, désignés par le Roi pour un terme de qu
ans et ayant voix délibérative et dont le magistrat remplit la for
tion de président, ainsi que de trois autres membres, désignég
le sort parmi les membres des conseils de I'Ordre utilisant
langue de la procédure et faisant partie de conseils de I'Or
différents.

Sont désignés, dans les mémes conditions, en qualité de m
bres suppléants, un magistrat, deux avocats et trois membreg
conseils de I'Ordre qui ne peuvent étre appelés a siéger au co
d’'appel qu’en cas d’empéchement Iégal ou d’absence justifiée
membres effectifs. »

— Aangenomen.

Adopté.

Art. 10. In artikel 29 van dezelfde wet worden de woorde
«twee magistraten» vervangen door de woorden «de magist
en een advocaat».

Art. 10. A T'article 29 de la méme loi, les mots «deux mag
strats» sont remplacés par les mots «le magistrat et un avoca

— Aangenomen.

Adopté.

Art. 11. In artikel 34 van dezelfde wet wordt puajtvan het
eerste lid vervangen als volgt:

«a) twaalf gewone leden en twaalf plaatsvervangers die zitti
hebben bij verhindering van de gewone leden, door de raden
de Orde onder hun leden gekozen voor een termijn van vier j
naar rata van een gewoon en een plaatsvervanger per raad.»

Art. 11. A l'article 34 de la rimne loi, le poing) du 2" alinéa est
remplacé de la maniére suivante:

«a) de douze membres effectifs et de douze membres g
pléants siégeant en cas d’€mipement des membres effectifs choi
sis par les conseils de I'Ordre parmi leurs membres et élus pou

terme de quatre ans a raison d’'un membre effectif et d'un mem
suppléant par conseil. »

— Aangenomen.

Adopté.

TITEL V . — Inwerkingtreding

Art. 12. De Koning bepaalt de datum van de inwerkingtredin
van de bepalingen van deze wet.

TITRE V. —Entrée en vigueur

Art. 12. Le Roi détermine la date de I'entrée en vigueur des d
positions de la présente loi.

— Aangenomen.

Adopté.

De voorzitter. — We stemmen later over het geheel van h
wetsontwerp.

Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensemble du pr
de loi.

WETSVOORSTEL TOT WIJZIGING VAN DE ARTIKE-
LEN 488BIS B), C) EN D), VAN HET BURGELIJK
WETBOEK EN VAN ARTIKEL 623 VAN HET GE-
RECHTELIJK WETBOEK

Algemene bespreking
Artikelsgewijze bespreking
PROPOSITION DE LOI MODIFIANT LES ARTICLES 488S,

B), C) ET D), DU CODE CIVIL ET L'ARTICLE 623 DU
CODE JUDICIAIRE

Discussion générale
Discussion des articles
De voorzitter. — We vatten de bespreking aan van het wet

U de Nous abordons I'examen de la proposition de loi.

alre volgens het Reglement geldt de door de commissie aangeno-
C- men tekst als basis voor de bespreki@ie document nr. 1-383/4

P&fan de commissie voor de Justitie van de Senaat. Zitting 1997-
la 1998.)

re Conformément a notre Reglement, le texte adopté par la com-
mission servira de base a notre discusgMoir le documenthl-
n'%83/4 de la commission de la Justice du Sénat. Session 1997-1998.)

hseil De algemene bespreking is geopend.
des La discussion générale est ouverte.
Het woord is aan de rapporteur.

e

De heer BourgeoigCVP), rapporteur. — Mijnheer de voorzit-
ter, het wetsvoorstel werd op 10 juli 1996 door senator Vanden-
N berghe ingediend en werd door de commissie voor de Justitie op
aal jyli 1998 besproken.

Het wetsvoorstel regelt de situatie waarbij een geesteszieke aan
wie een voorlopig bewindvoerder werd toegekend, zich vestigt
buiten het kanton van de vrederechter die de maatregel heeft bevo-
len. Deze situatie geeft aanleiding tot problemen, omdat de vrede-
rechter op grond van het territorialiteitsbeginsel het dossier in de
nieuwe verblijfplaats van de geesteszieke niet meer terdege kan
volgen en hij evenmin het dossier kan doorsturen naar de vrede-
rechter van het kanton waar de betrokkene zich heeft gevestigd.

ng Het voorstel bepaalt daarom dat de vrederechter die de voorlo-
varpig bewindvoerder heeft aangesteld, bevoegd blijft, maar dat hij
harambtshalve of op verzoek kan beslissen het dossier door te sturen
naar de vrederechter van het kanton waar de betrokkene zich
heeft gevestigd. Het voorstel geeft de vrederechter eveneens de
mogelijkheid om de betrokkene buiten zijn kanton te bezoeken,
aangezien hij eenmaal dat hij de maatregel heeft bevolen, princi-
up-pieel bevoegd blijft, ook als de betrokkene zich buiten zijn kanton
heeft gevestigd.

rbun Tijdens de algemene bespreking werd de vraag gesteld wat
" noet worden verstaan onder de vereiste dat het verblijf in een
ander gerechtelijk kanton van duurzame aard moet zijn, meer
bepaald indien de betrokkene in een psychiatrische instelling is
opgenomen. De indiener van het voorstel verklaarde dat dit het
geval is wanneer de vrederechter het verblijf in een psychiatrie in-
stelling noodzakelijk acht ook nadat de observatieperiode van
maximum 40 dagen is verstreken.

Op de vraag welke rechtsmiddelen tegen de beschikking van de
vrederechter tot overzending van het dossier mogelijk zijn, werd
geantwoord dat terzake het gemeen recht van toepassing blijft.
Bovendien werd benadrukt dat de vrederechter aan wie het dos-
sier wordt overgezonden, zich niet onbevoegd kan verklaren.

Vervolgens werd de vraag gesteld of het voorstel geen toevloed
van dossiers tot gevolg heeft in kantons waar zich een psychia-
trische instelling bevindt. Volgens de indiener valt dit inderdaad
niet uit te sluiten, maar de vrederechters van dergelijke kantons
zZijn beter, zelfs zeer goed geplaatst om deze dossiers te volgen,
vermits ze de betrokken instellingen geregeld bezoeken en met de
jetmaterie zeer vertrouwd zijn. Dit kan de controle enkel maar ten

goede komen. Bovendien is een vrederechter niet verplicht het

dossier door te sturen. De vrederechter die vindt dat hij zelf het
best is geplaatst om het dossier te volgen, kan dit blijven doen.

Het criterium om uit te maken of een dossier al dan niet moet
worden overgezonden, is of de vrederechter al dan niet in staat is
effectief het dossier van de betrokkene te volgen. Dit kan afhangen
van tal van factoren, die in de commissie omstandig werden be-
sproken. Zo kan de afstand tot het kanton waarnaar de betrok-
kene is verhuisd, een factor zijn of het feit dat de goederen van de
betrokkene zich nog steeds bevinden in het kanton waar de maat-
regel werd genomen. In het laatste geval is het wellicht aangewe-
zen dat de oorspronkelijke vrederechter het dossier blijft volgen.
Daarom bevat het wetsvoorstel op dit punt geen algemene bepa-
ling. Dat de vrederechter de mogelijkheid heeft zelf de verschil-
lende elementen af te wegen, waarborgt de nodige soepelheid.

De minister van Justitie verklaarde ten volle achter het wets-
voorstel te staan. Het werd dan ook eenparig door de acht aanwe-
s- zige leden van de commissie voor de Justitie aangenomen.

et

voorstel.

(Applaus.)
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De voorzitter. — Het woord is aan de heer Goris.

De heer Goris(VLD). — Mijnheer de voorzitter, ik neem aan
dat het wetsvoorstel morgen de unanieme goedkeuring van g
collega’s zal krijgen. Ik zal mijn uiteenzetting dus kort houden.

Graag wil ik collega Bourgeois feliciteren met zijn bondig
maar volledig verslag. Ook de indiener van het voorstel, sena
Vandenberghe, wens ik te feliciteren, omdat zijn voorstel e
oplossing biedt voor een praktisch probleem waarmee vre
rechters tot op heden geregeld werden geconfronteerd en or
de oplossing ook in het belang van de geesteszieke als besche

«Onder voorbehoud van artikel 488, d) tweede zin, blijft de
vrederechter die de bewindvoerder heeft aangewezen, bevoegd
voor de verdere toepassing van de bepalingen van dit hoofdstuk. »

nze

Art. 2. A Tarticle 48%is, b) § 1, du Code civil, entre le

, premier et le deuxieme alinéa, il est inséré un alinéa nouveau,
torrédigé comme suit:

BN «Sous réserve de l'article 488, d) deuxiéme phrase, le juge
de-ge paix qui a nommé I'administrateur provisoire reste compétent

pr?] eour I'application de toutes les dispositions du présent chapitre. »

persoon is. — Aangenomen.
Het voorstel geeft de vrederechter die de voorlopige bewind- Adopté.
voerder aanwees, zowel de mogelijkheid de controle over het
dossier verder uit te oefenen, zelfs buiten zijn kanton, als de mo- Art. 3. In artikel 48®is, c) § 3, eerste lid van hetzelfde

gelijkheid om het dossier aan zijn collega-vrederechter van
kanton waar de geesteszieke zich duurzaam vestigde, dog
geven. In de meeste gevallen is dit het kanton waar de psyc
trische instelling zich bevindt.

De werklast van de vrederechters die een dergelijke instelling
hun kanton hebben, zal uiteraard toenemen, maar zij zullen b
op de dossiers zijn voorbereid en meer met de materie zijn
trouwd. Bovendien behoudt de eerste vrederechter de mg
lijkheid het dossier te blijven volgen. Er moet evenwel duideli

hetWetboek worden tussen het woord «jaarlijks» en de woorden
r t&en op het einde» de woorden «en in het geval bepaald in arti-
hiakel 48&is, d) tweede zin» ingevoegd.

in  Art. 3. A larticle 48&is, c) premier alinéa, du méme Code, les
etemots «et dans le cas visé par l'article Bi83 d) deuxieme
er-phrase,» sont insérés entre les mots «chaque année» et les mots
ge«et a la fin de son mandat».

k Aangenomen.

worden gepreciseerd dat deze regeling niet het belang varn de

vrederechters dient, maar wel dat van de beschermde pers
Precies dit belang moet bepalen welke vrederechter het dos
verder volgt. Aangezien dit in het voorstel is bepaald, zal de VL
fractie het morgen bij de stemming aannenf@pplaus.)

De voorzitter. — Het woord is aan de heer Vandenberghe.

De heer Vandenberghg CVP). — Mijnheer de voorzitter, ik
dank de heer Bourgeois voor zijn uitstekend verslag en de Hh
Goris voor zijn vriendelijke woorden betreffende het wetsvog
stel.

Dit voorstel regelt een situatie waaromtrent in de rechtsleer

de rechtspraak onduidelijkheid bestaat. Thans is het immers
duidelijk wat er moet gebeuren als de geesteszieke aan wie

voorlopig bewindvoerder werd toegewezen, zich vestigt buiten

het kanton van de vrederechter die de maatregel heeft bevd
Het voorstel bepaalt dat de vrederechter bevoegd blijft om
dossier te volgen, maar dat hij het, indien hij dit noodzakeli
vindt voor de goede opvolging van het dossier, ambtshalve of
verzoek kan overzenden aan de vrederechter van het kanton
de betrokkene zijn nieuwe hoofdverblijfplaats heeft. Vermits h
criterium zal zijn de best mogelijke opvolging van het dossier, 2
de beschermde persoon het meest gediend zijn met de nieuwe
ling. Deze regeling leidt tot een verdere humanisering van
recht en tot een effectieve regeling van het recht op beschermin
begeleiding van de geestesziefégpplaus.)

De voorzitter. — Daar niemand meer het woord vraagt, is d
algemene bespreking gesloten en vatten we de artikelsgewijze
spreking aan.

Plus personne ne demandant la parole, la discussion géng
est close et nous passons a I'examen des articles.

Artikel één luidt:

Artikel 1. Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld
artikel 77 van de Grondwet.

Article premier. La présente loi régle une matiére visée

bon. Adopté.
sier
D- Art. 4. Inartikel 48dis, d) van hetzelfde Wetboek wordt na de
eerste zin de volgende zin ingevoegd:

«Op verzoek van dezelfde personen of ambtshalve kan de
vrederechter, wanneer de beschermde persoon het kanton verlaat
om zijn hoofdverblijfplaats duurzaam in een ander gerechtelijk
kanton te vestigen, bij gemotiveerde beschikking, beslissen het

€€Hossier aan de vrederechter van het kanton van de nieuwe hoofd-

I verblijfplaats over te zenden. De laatstgenoemde vrederechter
wordt bevoegd. »

en

niet  Art. 4. A rarticle 48%is, d) du méme Code, la phrase ci-aprés
€€Rst insérée a la suite de la premiére phrase:

len. «Alademande des mémes personnes ou d'office, le juge de paix
hetPeut, lorsque la personne protégée quitte le canton pour installer

ik sa résidence principale de maniére durable dans un autre canton
opludiciaire, décider par ordonnance motivée de transmettre le dos-

vasier au juge de paix du canton de la nouvelle résidence principale.

et Ce dernier juge devient compétent. »

al  — Aangenomen.
€9€- Adopté.
het

en
g Art. 5. Artikel 623 van het Gerechtelijk Wetboek wordt aange-

vuld met een tweede lid, luidende:

e «De vrederechter kan de beschermde persoon aan wie een
bevoorlopige bewindvoerder werd toegevoegd overeenkomstig de
artikelen 488is, a)tot k), van het Burgerlijk Wetboek bezoeken

ralbuiten zijn kanton. »

Art. 5. L’article 623 du Code judicaire est complété par un
deuxieme alinéa, rédigé comme suit:

«Le juge de paix peut rendre visite en dehors de son canton a la
personne protégée pourvue d'un administrateur provisoire con-
formément aux articles 48&, a)ak), du Code civil.»

in

a

I'article 77 de la Constitution. — Aaflgenomen_
— Aangenomen. Adopte.
Adopté.

Art. 2. In artikel 48®is, b) 8§ 1, van het Burgerlijk Wetboek
wordt tussen het eerste en het tweede lid een nieuw lid ingevog
luidende:

Ann. parl. Sénat de Belgique - Session ordinaire 1997-1998

De voorzitter. — We stemmen later over het geheel van het
wetsvoorstel.

2gd, Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensemble de la
proposition de loi.

Parlem. Hand. Belgische Senaat - Gewone zitting 1997-199
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WETSVOORSTEL TOT WIJZIGING VAN ARTIKEL 867
VAN HET GERECHTELIJK WETBOEK

Algemene bespreking

Artikelsgewijze bespreking

PROPQOSITION DE LOI MODIFIANT L'ARTICLE 867
DU CODE JUDICIAIRE

Discussion générale

Discussion des articles

De voorzitter. — We vatten de bespreking aan van het wef
voorstel.

Nous abordons I'examen de la proposition de loi.

Volgens het Reglement geldt de door de commissie aange
men tekst als basis voor de bespreki{die document nr. 1-572/4
van de commissie voor de Justitie van de Senaat. Zitting 19
1998.)

Conformément a notre Réglement, le texte adopté par
commission servira de base a notre discusgMoir document
n° 1-572/4 de la commission de la Justice du Sénat. Session 1
1998.)

De algemene bespreking is geopend.
La discussion générale est ouverte.
Het woord is aan de rapporteur.

De heer Coveliers(VLD), rapporteur. — Mijnheer de voorzit-
ter, het wetsvoorstel van collega Erdman werahgmreerd door
een noot van professor Jean Laenens van de Universiteit Antv
pen bij een arrest van het Hof van Cassatie van 5 januari 1996
wetgever heeft daarop dus alert gereageerd.

Het gaat om een technische verbetering die eigenlijk voortvlg
uit een interpretatie van het Hof van Cassatie van artikel 867
het Gerechtelijk Wetboek. De wetgever is het met die interpretd
niet eens, maar had integendeel met de wet van 3 augustus
tot wijziging van het Gerechtelijk Wetboek uitdrukkelijk de inten
tie de nietigheden van proceshandelingen aanzienlijk te beper
In zijn brief aan de heer Erdman heeft professor Laenens het z
over: «... de tekstuele obsessie van het Hof van Cassatie...» [
brief is als bijlage bij het verslag gevoegd.

Wat is de inzet van dit voorstel? In 1992 vond de wetgever
aangewezen om de nietigheden zoveel mogelijk te beperken.
wilde daarmee het recht, en dan vooral het procesrecht, mir]
formalistisch maken. Tot vandaag blijft het Hof van Cassatie
artikelen 861, 862 en 867 van het Gerechtelijk Wetboek over
nietigheden echter vrij strikt interpreteren, terwijl de wetgever
rechter precies in staat wilde stellen de nietigheid af te wijz
wanneer uit de gedingstukken blijkt dat de handeling, ondar
het verzuim of de onregelmatigheid, het doel bereikt dat de V
ermee beoogt. Het Hof van Cassatie wil deze interpretatie
volgen en blijft volhouden dat artikel 867 enkel betrekking hee
op het verzuim of de onregelmatigheden van de vermelding var
vorm, maar niet van de vorm van de handeling zelf.

Het voorstel van de heer Erdman werd voor advies aan pro
sor Laenens voorgelegd. Dit advies is, zoals ik reeds zegde,
bijlage bij het verslag opgenomen, net als het arrest van het
van Cassatie en de noot terzake van professor Laenens. Er ig

wordt daardoor opgenomen dat ook de niet-naleving van de op
straffe van nietigheid voorgeschreven termijnen door de rechter
kan worden geapprecieerd.

In het verslag staat een voorbeeld van een dagvaarding van een
Duitse firma, waarbij de termijn tussen het ontvangen van de
dagvaarding in Duitsland en het verschijnen voor de rechtbanken
in Belgié maar vijf dagen bedraagt. Wanneer de firma of haar
advocaat op de inleidende zitting verschijnt, kan ze later niet meer
de nietigheid inroepen, aangezien werd aangetoond dat het doel
van de handeling werd bereikt. Men kan in dergelijke gevallen
natuurlijk niet bij verstek vonnissen, omdat precies uit het niet-
verschijnen van de gedaagde blijkt dat het doel van de handeling
niet is bereikt. Dit is echter een zaak die het voorwerp moet uitma-
ken van de appreciatie van de rechter.

Het door de commissie geamendeerde voorstel werd bij eenpa-
righeid van de acht aanwezige leden goedgekeurd. Tot mijn groot
genoegen werd voor het verslag vertrouwen geschonken aan de
rapporteur(Applaus.)

N0~ De voorzitter. — Daar niemand meer het woord vraagt, is de
97 algemene bespreking gesloten en vatten we de artikelsgewijze be-
spreking aan.
Plus personne ne demandant la parole, la discussion générale
est close et nous passons a I'examen des articles.

ng7- Artikel één luidt:

[

Artikel 1. Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 78 van de Grondwet.

Article premier. La présente loi regle une matiére visée aI'arti-
cle 78 de la Constitution.

— Aangenomen.
er- Adopté.

De Art. 2. In artikel 867 van het Gerechtelijk Wetboek worden
_tussen de woorden «de vorm van een proceshandeling» en de
eIt woorden «of van de vermelding van een vorm» de woorden «met
aNinbegrip van de niet-naleving van de op straffe van nietigheid

tté%\éoorgeschreven termijnen» ingevoegd.

Art. 2. A larticle 867 du Code judiciaire, les mots «en ce
compris le non-respect des délais prescrits a peine de nullité, » sont
EIf?nsérés entre les mots «la forme d’'un acte» et les mots «ou de la
P€Zfention d'une formalité ».

— Aangenomen.

het .
Adopté.

Hij
der
de De voorzitter. — We stemmen later over het geheel van het
dewetsvoorstel.

e || sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensemble de la
(T(n propositon de loi.
s

vet

niet

ft PROJET DE L
de

Ol INSTAURANT LA COHABITATION
LEGALE (EVOCATION)

es- Discussion générale

als
Hof
ook

(Article 60 du Réglement)

een advies gevraagd aan professor de Leval, die een meer alge-

meen antwoord heeft gegeven en niet op het concrete voorstel
heeft gereageerd. Tenslotte is er ook een advies van profe
Jacques van Compernolle, dat meer de kern van de problemg
betreft.

Op basis van deze adviezen heeft de indiener van het voo
zelf een amendement ingediend dat door de commissie voo
Justitie eenparig werd goedgekeurd. Het amendement heef
bedoeling tegemoet te komen aan wat professor Laenens «de

zefWVETSONTWERP TOT INVOERING VAN DE WETTELIJKE
L<or SAMENWONING (EVOCATIE)
itiek

Algemene bespreking
stel
de

de , . . .
eks- M. le président— Nous abordons I'examen du projet de loi.

(Artikel 60 van het Reglement)

tuele obsessie van het Hof van Cassatie» noemt. In artikel

B67 We vatten de bespreking aan van het wetsontwerp.
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Conformément a notre Réglement, le texte adopté par
commission servira de base a notre discusgMoir document
n° 1-916/6 de la commission de la Justice du Sénat. Session 1
1998.)

Volgens het Reglement geldt de door de commissie aange
men tekst als basis voor de besprek{@dg document nr. 1-916/6
van de commissie voor de Justitie van de Senaat. Zitting 19
1998.)

La discussion générale est ouverte.

De algemene bespreking is geopend.

Mme Jeanmoye, rapporteuse, se référe a son rapport.
Het woord is aan de heer Goris.

De heer Goris(VLD). — Mijnheer de voorzitter, ik wens in de
eerste plaats de rapporteur, mevrouw Jeanmoye, te felicite

voor haar uitstekend verslag. Tijdens de besprekingen in |de

commissie kwamen nogal wat misverstanden en onduideli

heden aan de oppervlakte en het verslag gaat daar in ruime matg’

opin.

Door dit wetsontwerp kunnen twee niet-gehuwde meerde
rigen die handelsbhekwaam zijn en die samenwonen of dit wen
te doen, een beroep doen op een minimale wettelijke beschern
met betrekking tot hun samenwonen. Deze twee personen,
niet verbonden zijn door een huwelijk of door een andere verk

ring van wettelijke samenwoning en die handelsbekwaam zijn

kunnen binnenkort een verklaring van wettelijke samenwoni
afleggen. Tijdens de debatten in de commissie voor de Jus
waren de meningen erg verdeeld over de wijze waarop en de
stantie waarbij deze verklaring dient te worden afgelegd. Uite

lazien er enkel is voorzien in een wijziging of kantmelding in het

bevolkingsregister die niet mag worden geconsulteerd door
D97derden, in casu schuldeisers. De minister heeft in de commissie

trouwens toegegeven dat een akte van de burgerlijke stand —
nodesgevallend een akte sui generis — meer garanties biedt op het

vlak van de openbaarheid dan een eenvoudige mededeling in de
g7.bevolkingsregisters. In zijn argumentatie wees de minister er even-
wel op dat de Kamer van volksvertegenwoordigers voor de laatste
oplossing heeft gekozen.

Uiteraard kan dit argument ons nauwelijks overtuigen. De
minister heeft wel een wetswijziging in het vooruitzicht gesteld
om de toegang tot de akten van de burgerlijke stand te versoepelen
ten einde de openbaarheid te bevorderen. Ook dit is echter geen
argument om de gebrekkige openbaarheid van de voorgestelde
regeling te verantwoorden. Blijkbaar is het de bedoeling van de

rer{egering om de instelling van de wettelijke samenwoning slechts
een beperkte waarde te geven door te kiezen voor een eenvoudige
k- inschrijving of kantmelding in het bevolkingsregister. Dit zou
gisch kunnen zijn wat de betrekking tussen beide personen
etreft, maar is onmogelijk houdbaar met betrekking tot de even-
tuele vermogensrechtelijke gevolgen.

ke Bovendien meen ik dat de samenlevingsvormen zelf onmogelijk
Lin ij koninklijk besluit kunnen worden georganiseerd. Een
di nweerlegbare dubbelzinnigheid is vooralsnog niet opgehelderd.
|a. et ontwerp stelt dat de verklaring van de wettelijke samenwo-
ning in de bevolkingsregisters wordt opgenomen en bepaalt an-
hg derzijds inhoudelijke voorwaarden die de controle van de akten
itievan de burgerlijke stand veronderstellen, meer bepaald om na te
ingaan of de partners al dan niet zijn gehuwd.
n- De VLD-fractie zal zich bij de stemming over dit wetsontwerp

a-

delijk verklaarde de commissie zich akkoord met het principe
ook in de Kamer werd goedgekeurd, namelijk dat de verklari

at onthouden. Ze juicht de goede bedoeling om een systeem van
g wettelijke samenwoning in te voeren toe en wenst een aantal

wordt afgelegd door het overhandigen van een geschrift aan|hebasisprincipes van dit ontwerp duidelijk te steunen. Toch zijn er
gemeentebestuur van de gemeenschappelijke verblijfplaats en ddwee fundamentele bezwaren die ons ertoe nopen het ontwerp niet
deze verklaring wordt vermeld in het bevolkingsregister. Op dgze goed te keuren. Allereerst is er het in stand houden van de fiscale
kantmelding in het bevolkingsregister kom ik straks nog terug.| discriminatie van gehuwden, een problematiek die de regering

Belangrijk is tevens de bevoegdheid die aan de vrederec tevoor zich uit schuift. Ten tweede is er de gebrekkige openbaarheid

wordt toegekend om dringende en voorlopige maatregelen| te
bevelen wanneer de verstandhouding tussen de samenwone déﬂ

ernstig verstoord geraakt. Dit is een van de vele principes

maken dat het begrip van wettelijke samenwoning vergelijkbaar

wordt met het huwelijk.

aangezien enkel voorzien is in een kantmelding in de bevol-

ingsregisters. We zijn ervan overtuigd dat de praktische toepas-
Sing van deze regelgeving zeer snel zal uitwijzen dat ze zal moeten
worden aangepast. De VLD-fractie zal haar voorstellen tot de

invoering van een akte van burgerlijke stand sui generis dan

opnieuw voorleggen.

@

Verschillende commissieleden merkten nochtans op dat |de

fiscale discriminatie tussen gehuwden en niet-gehuwden op d

ze De voorzitter.— Het woord is aan de heer Vandenberghe.

wijze verder wordt geformaliseerd. Wij vernemen dat de regering

de intentie heeft deze fiscale discriminaties binnen een haal
termijn weg te werken. Ze heeft daarvoor een realistisch tij
schema uitgewerkt. De VLD-fractie is, naar ik meen samen

talrijke andere leden van de Senaat, benieuwd wanneer de

bij het woord wordt gevoegd. In dit verband werden er nogal

opmerkingen geformuleerd bij artikel 5 van het wetsontwe
volgens hetwelk de Koning de datum van inwerkingtreding v
deze wet bij besluit bepaalt. Het lijkt ons enerzijds evident ¢
voorliggende regeling slechts van kracht kan zijn wanneer
fiscale discriminatie van gehuwden is afgebouwd. Anderzij
mogen we niet afglijden in een vicieuze cirkel waarbij het «n
possumus» inzake deze fiscale discriminatie een alibi zou vorn
om de invoegetreding van de regeling naar de Griekse kalendeé
verwijzen.

Zoals ik al zei, kom ik nu nog even terug op een essenti
discussiepunt, namelijk de tegenstelbaarheid van de verklaring
wettelijke samenwoning. Ik betreurde in de commissie dat o
een dergelijke belangrijke hervorming niet het advies van de R
van State werd ingewonnen. Het zwakste punt van de teks|
volgens mij het gebrek aan openbaarheid en dientengevolge
gebrek aan tegenstelbaarheid van de verklaring van wettel
samenwoning.

Dit ontwerp voorziet wel in het verlenen van vermogensrech
lijke gevolgen aan de overeenkomst tot wettelijke samenwoni
maar niet in een kennisgeving aan derden waarbij ik in eerste
stantie denk aan schuldeisers. Het is niet duidelijk waar en
derden deze verklaringen tot samenwoning kunnen consulte

are De heer Vandenberghe(CVP). — Mijnheer de voorzitter, de
s-invoering van de wettelijke samenwoning sluit aan bij het
eteeuwenoude debat over de vraag of de wetgever naast het huwe-
aalifk ook andere samenlevingsvormen juridisch moet organiseren.
at Mijn eminente collega’s weten dat ik in 1970 mijn aggregaats-
p thesis aan dit onderwerp heb gewijd. Die thesis is door de tijd gete-
an kend. In mijn algemeen besluit heb ik toen het volgende geschre-
at ven: «Het concubinaat is een fenomeen dat noch aan een
de bepaalde tijd, noch aan een bepaald rechtsmilieu is gebonden.
s Hoe de wetgever de verhouding tussen man en vrouw in het huwe-
bn lijk ook regelt, steeds opnieuw wordt de vraag gesteld naar de ju-
hernridische benadering van buitenhuwelijkse relaties waarbinnen de
or téeitelijke samenleving een eigen positie en eigen plaats inneemt. »

Sommige sociologen hebben geschreven dat deze samenlevings-
eelvormen een nieuw fenomeen zijn. De geschiedenis leert ons,
tobehalve de vaststelling dat niemand iets leert uit de geschiedenis,
er dat het niet om een nieuw fenomeen gaat. Onder keizer Augustus
nadwerden reeds bijzondere wetten goedgekeurd om de positie van
t ishet huwelijk ten aanzien van andere samenlevingsvormen te bepa-
helen. We mogen hierbij niet vergeten dat men er destijds in het
jkeRomeinse rijk andere opvattingen op nahield op dit viak. lk

verwijs naar de uitspraak dat de echtgenoten de jaren niet meer
e- hoemden naar de namen van de twee regerende consuls, maar wel
hg, naar de namen van de echtgenoten die ze dat jaar hadden.

in- De samenleving heeft dus naast de juridische werkelijkheid van
noehet huwelijk altijd een feitelijke werkelijkheid gekend. De vraag
enof deze feitelijke werkelijkheid al dan niet juridisch diende te

Inzake de openbaarheid blijft de tekst duidelijk in gebreke, aan

ge-worden georganiseerd, is dan ook van alle tijden.
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De klassieke opvatting van de Belgische wetgever is dat ¢énvan het «sleutelmandaat», van overtuigd dat er een onver-
samenlevingsvorm juridisch wordt gesteund. Dat wil niet zeggen deeldheid ontstond tussen de feiteljk samenlevenden. Het
dat de burgerlijke wetgever een neutrale houding aanneemt. |Hijontwerp dat thans voorligt kan met andere woorden niet worden
steunt het privaatrechtelijke instituut of contract, met name hetvoorgesteld als een werkelijk alternatieve samenlevingsvorm,
huwelijk. Het huwelijk is immers een samenlevingsvorm waarbij maar wel als een antwoord op de behoefte om bepaalde conflicten
de partners onderworpen zijn aan een statuut met wederzijdsalie zich voordoen bij het samenleven, adequaat op te lossen. We
rechten en verplichtingen. Precies omdat het opnemen yankunnen die minimale voorwaarden aanvaarden, ook al is de voor-
bepaalde verplichtingen in de privaatrechtelijke sfeer de stabiliteit gelegde tekst duidelijk een politiek compromis. De bepaling van
in de maatschappelijke relaties ten goede komt, wil men aan dezéet ogenblik waarop deze wet van kracht wordt moge dit illustre-
samenlevingsvorm een rechtsbescherming geven. Wanneer zi¢h inen.
de samenleving andere samenlevingsvormen manifesteren, rijst de
vraag of daarvoor ook een nieuw wettelijk kader moet worden
gecréerd. Zo werd in de rechtsgeschiedenis als feitelijk alternatjef

Ik wijs er terloops op dat de samenleving van personen van
hetzelfde geslacht ook aan de orde is gesteld. De idee werd geop-
hetinaequale conjugiurin het leven geroepen, een soort huwelij perd dat het huwelijk ook dient open te staan voor partners van
van tweede rang met een beperkte rechtsbeécherming hetzelfde geslacht. Wetende dat het huwelijk een historische,
: etymologische en natuurrechtelijke betekenis heeft, wil ik er toch
In heel deze context moet tevens worden onderzocht waafomop wijzen dat het Europees Hof voor de Rechten van de Mens in
personen van verschillend geslacht — ik laat de samenlevings-meerdere arresten heeft geoordeeld dat het feit dat het huwelijk
vormen van personen met hetzelfde geslacht even buiten bescholenkel toegankelijk is voor personen van een verschillend geslacht,
wing — niet meer toetreden tot het huwelijk. Deze vraag is des tenijet kan worden aanzien als een discriminatie. Ook personen van
pregnanter omdat vandaag het huwelijk door wederzijdse tpe-hetzelfde geslacht kunnen kiezen voor de wettelijke samenwo-
stemming kan worden ontbonden. In de negentiende eeuw lageming.

de zaken helemaal anders omdat toen het huwelijk niet kon . -
worden ontbonden door echtscheiding, laat staan door e¢ht-, Wat de bespreking ten gronde betreft, wil ik de rapporteur

scheiding met onderlinge toestemming. In de Franse Assem ledianken voor het voortreffelijk verslag. Ik stel vast dat de tekst die
werd daarover destijds uitvoerig gedebétteerd. door de Kamer werd goedgekeurd, verscheidene juridisch-

) o . technische verbeteringen heeft ondergaan. Wat als een politiek

Aangezien we een huwelijksinstituut in het leven hebben gerpe-compromis kan worden aangezien, is gebleven: de wet zal pas van
pen en daarbij voorzien in de mogelijkheid van echtscheiding die kracht worden wanneer de fiscale discriminatie tussen gehuwden
bovendien met onderlinge toestemming kan worden aangegaangp niet-gehuwden is weggewerkt. Nu deze minimale vermo-
kunnen we ons afvragen waarom alternatieve samenlevings-gensrechtelijke regeling wordt uitgewerkt voor wettelijk samen-
vormen toch sociologisch ingang vinden. De wetgever zou hier- wonenden die in tegenstelling tot gehuwden voor hun privé-leven
aan meer aandacht aan moeten besteden. geen publiekrechtelijke verbintenis aangaan ten aanzien van de

Hoewel het zeker niet de bedoeling was van de wetgever om|hegemeenschap, dient de fiscale wetgever op hetzelfde stapritme te
huwelijk fiscaal te discrimineren, heeft de wetgeving die hij hegft worden gebracht als de burgerlijke wetgever en derhalve dient
gecréerd ertoe geleid dat het huwelijk wegens zijn juridische elke fiscale belemmering tegenover het huwelijk uit de wetgeving
zekerheid een gemakkelijk aanknopingspunt is geworden voor dete verdwijnen.

fiscale wetgeving. Dit heeft tot gevolg dat gehuwden fiscqal o een bepaald ogenblik werd een amendement ingediend om
worden gediscrimineerd, al heeft de fiscale hervorming van 1988 555 "ge wettelijke samenwoners hetzelfde fiscale statuut toe te
waarbij de splitsing van het inkomen van de gehuwden werd inge-yennen als aan de gehuwden. De CVP-fractie heeft dit niet goed-
voerd wel een en ander goedgemaakt. gekeurd, omdat wij hierin een bijkomende discriminatie zien. De

Fiscale redenen spelen echter hoe dan ook een rol in de beslisnvet is immers alleen toepasselijk op degenen die een verklaring
sing om niet te huwen, maar te kiezen voor een feitelijke samenle-van wettelijke samenwoning afleggen en niet op andere feitelijke
ving, die privaatrechtelijk wordt georganiseerd. Beweren dat [de samenwoners. De voorgestelde regeling zou een bijkomend
feitelijke samenleving geen juridisch statuut zou hebben, |is middel tot fiscale «shopping» in het leven roepen. Wie een voor-
onjuist. De feitelijke samenleving heeft inderdaad een juridisch deel zou kunnen putten uit het wettelijk statuut van de gehuwden
statuut, zij het dan in een embryonale vorm. In de rechtspraakbijvoorbeeld door de toepassing van het huwelijksgogtieou
worden bepaalde rechten erkend. Wat de autoverzekeringerkiezen voor de wettelijke samenwoning en wie door dat statuut
betreft, kunnen feitelijk samenlevenden zich burgerlijk partij stel- zou worden benadeeld, zou kiezen voor de feitelijke samenwo-
len. Bovendien kunnen feitelijk samenlevenden contracten sluifenning. Hierdoor zouden de feitelijke samenwoners supplementair
waaraan rechtsgevolgen zijn verbonden die vergelijkbaar zijn metworden begunstigd.

de rechtsgevolgen van het huwelijk. Het is kenmerkend voor het recht dat het feiten erkent. De
Men kiest dus voor een feitelijk alternatief omwille van fiscale louter exegetische benadering van de rechtsregel zou wereld-
redenen, maar ook omdat in deze postmoderne tijd, met zijnvreemd zijn. Wanneer de wetgever geen oog heeft voor de feiten
gekende individualisering, het zich onderwerpen aan een instel-moet de rechterlijke macht de problemen en de conflicten die door
ling of aan een juridisch kader in de private samenleving als| tede feiten in het leven worden geroepen, beoordelen. Voor rechts-
hinderlijk of te storend wordt ervaren. Dan zwijg ik nog over alle zekerheid en voor de bescherming van de zwakkere personen was
mogelijke varianten van feitelijke samenleving, proefhuwelijk het dus van belang dat er een vermogensrechtelijke regeling werd
enzovoort, die een rol kunnen spelen. uitgewerkt voor de samenwonenden die hun verbintenis publiek

De wetgever werd dus geconfronteerd met een nieuw probleemhebben verwoord. Dit houdt uiteraard geen ontwaarding in van
Het ging er niet zozeer om met juridisch & priori de feitelijke het respect voor het huwelijk waaraan de burgerlijke wetgever
samenleving te organiseren, maar wel om een reactie op [eeiyoorrang blijft verlenen(Applaus.)
aantal misbruiken die zich konden voordoen, met name de ene
partner die plots de andere verlaat, het ontbreken van een vefmo- \1 |e président.— La parole est & M. Desmedit.
gensrechtelijke regeling omdat heel wat feitelijk samenlevenden
geen notariele akte hebben laten opstellen om hun statuut te rege-
len. Allerlei vermogensrechtelijke problemen konden zich vogr- M. Desmedt(PRL-FDF). — Monsieur le président, je dois vous
doen, niet alleen tussen de partners, maar ook ten aanzien van davouer que le projet de loi instaurant la cohabitation légale me
schuldeisers. Daarvoor een billijke regeling uitwerken is precies laisse perplexe. Son objectif est d’assurer un cadre légal et donc
het voorwerp van het huidige ontwerp. une certaine sécurité juridigue a des situations qui ne sont actuel-

Ik durf in zekere mate te stellen dat de thans voorgestelde rg gelement pas visées par la loi.
ling vooral de bestaande rechtspraak codificeert. Neem het vgor- En fait, on aurait pu viser deux types de situation. Tout
beeld van de verhouding tussen de feitelijk samenlevenden e}dei’abord, celle d'un couple homme-femme qui ne veut ou ne peut

schuldeisers. Wanneer de hoofdelijke gebondenheid enkel voprt-se marier; ce dernier cas vise évidemment la situation de I'époux
vloeit uit een wettelijke bepaling, was men er, gelet op de theadrie séparé mais non divorcé. La seconde situation est évidemment cel-
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le d’'un couple homosexuel et I'on sait a cet égard que depuis g
gues années de nombreuses revendications se sont élevées q
la reconnaissance d’un statut juridique.

Le probleme est évidemment de voir s'il faut consacrer léga
ment ce type de situation et cela en prenant en compte aussi
I'intérét des personnes concernées que celui des tiers et de I'en
ble du corps social.

Il s’agit donc d’un probléme non seulement juridique mais ét
que. Il faut malheureusement constater que ce débat de fond

pas eu lieu en commission du Sénat mais que nous nous sonmm

contentés de discuter de technique juridique comme si certz
n'avaient pas exprimé clairement leur point de vue.

Le résultat de tout cela est qu'on nous incite a approuver
texte qui va évidemment trop loin dans son champ d’applicati
puisqu’il permet la conclusion d’'une convention de cohabitati
Iégale avec effets juridiques entre deux personfiesenseelles ne

Lel- 1l est évident que ces dispositions posent des problemes réels.
uar®’d s’agit de I'enfant d’'un des cohabitants mais a I'égard duquel

I'autre n'a aucun lien légal, le seul fait de la signature d'un contrat
le- de cohabitation enfiae des obligations a I'égard de cet enfant. .
hiefrela n'est évidemment pas logique et peut d'ailleurs conduire a
Lenfles conflits.

En effet, si un des cohabitants a un enfant issu d'un mariage

i. antérieur et dont il a la garde mais a I'égard duquel I'ex-conjoint a
n,é‘(onservé tous ses droits et obligations, on ne voit pas pourquoi le
habitant aurait des obligations a I'égard de cet enfant et on voit
nencore moins en quoi un juge de paix devrait intervenir et prendre

des mesures quant a la personne et aux biens de cet enfant dont le

statut aurait été réglé antérieurement dans le cadre d’'une procé-
Undure en divorce. Il appdtadonc bien que les références aux
0N enfants dans ce projet constituent une erreur qui pourraif-entrai
DN ner des conséquences néfastes. Il arrivera bien entendu que I'en-
fant soit I'enfant des deux cohabitants mais, dans pareille situa-

Al

forment pas un couple dans le sens courant du terme. Il n’y a alicution, le droit commun doit suffire.

ne autre restriction sinon celle de ne fptas mariés ou de ne pas
étre engagés dans un contrat de vie commune existant. Ainsi d
un pere et son fils, un frére et sa sceur, des cousins, de simples
ou connaissances peuvent conclure pareille convention. Il est
dent que cela est absurde et ne répond a aucune demande.

En vérité plutd que de dire qu'on souhaite donner un cad
Iégal a un couple non marié ou homosexuel, on préfére insta
un systéme général de cohabitation qui est incohérent, ne répo
aucun besoin et va conduire s'il est appliqué, ce qui n'est
évident, a des imbroglios juridiques.

On peut d’ailleurs se demander dans pareil contexte pourdq
avoir limité a deux le nombre de personnes pouvaatimpli-
guées dans un contrat de cohabitation légale.

La situation d’'un couple enipké de contracter mariage oy
celle d'un couple homosexuel est évidemment digtteadfeise en
considération quant aux conséquences juridiques de leur si
tion mais, d'une part, I'examen d’un pareil projet auréipden-
dre en compte la dimension éthique et sociale du probleme, ce
n'a pas été fait et, d'autre part, la solution qu’'on y apporte dépa
le probleme réel et donne a ce contrat de cohabitation Iégale
portée absurde et excessive.

La situation du couple non marié ou homosexuel integre b
évidemment une dimension affective respectable mais pourq
avoir élargi la portée du projet a des situations n’ayant rien a
avec pareille dimension affective et créer ainsi un nouveau type

communauté de purs infésequi n’était revendiquée par persont

ne?

Le contenu du projet appelle également de sérieuses rése
notamment d’ordre juridique.

La déclaration de vie commune deVteedaite par écrit auprés
de I'officier de I'Eat civil du domicile commun.

Elle entranera des conséquences qui, & de nombreux éga
sont identiques a celles du mariage. Ces conséquences pel

onc Un autre point particulierement critiquable du projet est la
anﬁgss',b'“te de mettre fin unllgteralement au contrat de cohablta:
sillon légale. Il suffira en effet a 'un des contractants de remettre a
I'officier de I'Etat civil une «déclaration unilatérale de cessation»
et c'est I'officier de I'Hat civil qui signifiera la cessation a I'autre
€ partie par exploit d’huissier. Voila une fagon bien élégante et res-
repectueuse de la dignité humaine de mettre fin & une situation qui
nd éngage bien entendu tout autant, si pas plus, la personne que les
bashiens des contractants. D’'une certaine fagon, on peut assimiler
cette facon de faire a une répudiation puisque la partie qui signifie
Loidinsi la rupture n'est tenue de fournir aucune justification de sa
décision. On peut s’étonner que les zélateurs de ce projet acceptent
une facon aussi peu respectueuse de la dignité humaine de mettre
fin a la cohabitation légale.

Enfin, et ce n'est pas le moindre paradoxe de ce texte, on peut

uaS étonner du contenu de Il'article 6 du projet! «Le Roi, pditérre

délibéré en Conseil des ministres, fixe la date d’entrée en vigueur

ufle la présente loi.» Ainsi donc, le Parlement est invité a voter un

ssgProjet de loi dont la date de mise en vigueur est laissée a la seule
un@ppréciation du pouvoir exécutif sanSmeequ’une date limite

soit précisée. J'imagine gu'il s'agit la d’'un laborieux compromis

entre les partis de la majorité dans une matiére sensible mais cela
€N n’est évidemment pas sérieux et ne rehausse pas le prestige du Par-
UOllement qui vote un texte dont il ne saitmeepas s'il sera mis un
Ol jour en application.

Monsieur le président, le présent projet de loi entend apporter
un cadre juridique a des situations de fait de plus en plus fréquen-
tes et il s’agit la d’'une préoccupation Iégitime. Cependant, pareil
'VeBrojet aurait dufaire I'objet d’'un examen plus approfondi pre-
nant en compte les dimensions sociales du probléme et il aurait du
se limiter aux situations qui posent réellement des difficultés.

Au lieu de cela, on nous soumet un texte instituant sans limite
rdsun nouveau type de situation: «la collaboration légale» et juridi-
vefitlement tout a fait insuffisant notamment quant a la publicité a

concerner les tiers notamment quant au droit au bail, a |’Ob|iq’a_|’égard des tiers, quant a la situation d'«enfants» non autrement

tion d’intervention dans les dettes contractées en vue de la
commune ou la propriété des biens. Or, aucun régime sérieu
publicité n'est mis au point par le projet.

Le juge de paix est rendu compétent pour les conflits éclat|
entre cohabitants et peutf me ordonner des mesures urgentes
provisoires au cas ou I'entente entre les cohabitants serait sé
sement perturbée. Si pareille intervention peut se compren
lorsque la cohabitation contient un lien affectif, quelle est dans
autres cas la signification de la phrase si I'entente entre les coh
tants légaux «est sérieusement perturbée». On risque de sou

tre aux juges de paix des situations bien complexes et curieuses

Par ailleurs, il est fait allusion a deux reprises, dans le texte
projet, aux enfants. Il est ainsi précisé que toute dette contra
par I'un des cohabitants Iégaux pour les besoins de la vie com
ne et des enfants gqu'ils éduquent oblige solidairement I'autre
habitant.

L'article 1479 précise que le juge de paix peut ordonner
mesures urgentes et provisoires relatives a la personne et aux

viePrécisés et quant aux modalités de la rupture qualifiée de cessa-
ddion.

Vous comprendrez que, dans ces conditions, je ne puisse ap-
antprouver ce projefApplaudissements.)
et
ieu- M. le président — La parole est 8 Mme Jeanmoye.
dre
les

bi- Mme Jeanmoye(PSC). — Monsieur le président, en matiére de
m

me nariage et de filiation, notre droit civil est le fruit d'un patrimoine

N Lulturel et anthropologique, portant sur des repéres symboliques
" et structurants, comme la différence de sexe et la différence de gé-
dunération, repéres que les sciences humaines nous mettent en garde
ctéel’évacuer, au risque de porter gravement atteinte a I'équilibre de
munotre société toute entiere.

Lo Pour le PSC, toute réforme touchant au droit des familles ne
peut dés lorstee accomplie qu’avec une extne prudence, sans

es avoir égard a des considérations purement pragmatiques visant a
vierfaciliter des problémes matériels posés par la vie en commun de

des enfants. La précision «qu’ils éduquent» a ici été supprimé

e. deux ou plusieurs personnes.
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Le PSC votera en faveur de ce projet, résultat d’intenses né
ciations menées a la Chambre, étant donné les effets juridiq
limités qu'’il comporte.

Le PSC s’est donc inscrit dans cette démarche positive de ¢
gement, restant trés ferme quant a la finalité de la réforme et q
a ses limites.

Les conséquences de ce projet peuvaet mesurées sur les
plans civil, psychologique, sociologique et anthropologique.

Bien modestement, je reconnais que le projet que nous all
voter est sans doute un premier texte imparfait mais contenant
balises auxquelles nous tenons a tout prix. En effet, je suis @
vaincue que le Iégislateur n'a pas encore cerné de maniére pre

toutes les demandes sociales a I'origine de ce projet, demandes

ailleurs tres diverses, voire opposées, puisqu’elles concern
d’une part, des couples hétérosexuels qui ne veulent pas se m
et, d'autre part, des couples homosexuels qui, en vertu de la Ig
peuvent se marier.

Puisque les demandes étaient multiples, voire contradictoi
et puisque les lois ont une vocation générale, la prudence €
rigueur étaient de mise pour adopter une telle réforme.

Je me permets a cet effet de rappeler certains points et d'y ir
ter.

Premierement, le projet ne crée ni «statut», ni «institution»

sens civil du terme. Il n’est donc nullement question de «mariage

bis»

Deuxiemement, le texte vise la situation de vie commune
deux personnes, sans aucune référence au sexe, cette dq

n'intéressant volontairement pas le Iégislateur. Un frére et une

sceur, deux étudiants, tout aussi bien qu’un pére et un fils, pc
ront donc recourir & la cohabitation 1égale.

Troisiemement, le texte favorise la loi des contrats et les reg
de I'autonomie de la volonté, ce qui est tout a fait logique pour ¢
couples hétérosexuels qui, volontairement, n'ont pas choisi
cadre du mariage.

!

gobovendien geprangd tussen een twintigtal andere wetsontwerpen
ueen -voorstellen. Dit ontwerp is nochtans uitermate belangrijk. Het
is bijzonder innoverend, maar daarmee is al het positieve gezegd.

an- Tijdens de bespreking in de commissie voor de Justitie stelde
aneen senator dat reeds in de Kamer principieel verzet was gerezen
tegen de filosofie van het ontwerp. Spreker was van mening «dat
men door dit wetsontwerp een nieuw instituut ' ereeat eigen-
lijk de concurrent wordt voor het huwelijk. Bovendien zal het
huwelijk steeds meer worden uitgehold door de fiscale bevoorde-
ONSing van het partnerschap. »

gﬁ_s_ Ik zou het niet beter kunnen zeggen. Aan de basis van deze tekst
ci ligt het roemruchte wetsvoorstel van de kamerleden Landuyt en
[ Sil/llems dat de homodiscriminatie strafbaar wou stellen. Er
Lntkwamen zoveel negatieve reacties, ook van buiten de partijpoli-
éri ek, dat het met stille trom werd afgevoerd. Voorlopig of mis-
in chien wel definitief wordt hierover niet meer gesproken. Toen

wam het voorstel tot wettelijke samenwoning dat na een hard

debat in de Kamer werd goedgekeurd en morgen in de Senaat ter
€S,stemming wordt voorgelegd.

tla pe hervorming komt neer op een totale omwenteling van een
belangrijk onderdeel van het burgerlijk recht. Tot op heden was
siser voor mensen die op duurzame wijze wensten samen te leven
maar één enkele oplossing, het huwelijk. Dit bestond al eeuwen-
5y 1ang in onze Europese cultuur. Wat gebeurt er nu? Men schept een
g nieuwe instelling die op korte termijn een levensbedreigende
concurrent dreigt te worden voor het huwelijk. Men tracht ons te
doen geloven dat het om een louter op de praktijk gerichte rege-
deIjng gaat waarbij alle soorten samenwonenden gebaat zouden
NN&fn. Dat kunnen gewone koppels zijn, homokoppels, maar ook
N€samenwonende familieleden, zelfs « pastoors en hun meid».

ur In de praktijk gaat het om een volkomen nieuw instituut in ons
burgerlijk recht. Het betreft een nieuw en officieel partnerschap
lesgat de voordelen meekrijgt van het huwelijk, «de rechten en de
les|ysten» maar niet de «lasten», verantwoordelijikheden en
le plichten. Het is een tactiek die de tegenstanders van het huwelijk,
de gezinswaarden en de traditionele Europese moraal bijzonder

Quatriémement, le texte n'admet aucune entorse a l'orgire gelegen komt. Men breekt het huwelijk als instituut niet af, maar

public et aux bonnes meeurs. Les diverses cohabitations légal€
peuvent en effet pas déroger aux régles d’ordre public prévues
le Code civil, notamment en matiére de succession et de filiatig

Cinquiéemement, le projet prévoit un régime primaire minim
organisant la cohabitation légale: il assure la protection du lo

s n@en schept een nieuwe instelling die gemakkelijker, veel soepeler
pagen dus aantrekkelijker is. In zulke concurrentiestrijd zal het huwe-
n. lijk de verliezer blijken en op termijn naar de rommelkamer van de
ol geschiedenis worden verwezen.

ge- Vandaag is voor veel jonge mensen het feitelijk samenwonen de

ment servant a la résidence commune; il instaure un régime d'i

di-eerste stap naar een huwelijk. Ik stel dit vast en erken dit ver-

vision pour les biens dont on ne peut rapporter la preuve du caschijnsel. Maar wat zal de toekomst brengen? Het tijdelijk samen-
ractére propre»; il crée un principe de solidarité pour les defteswonen zal een permanent karakter krijgen: waarom nog huwen

contractées dans l'intéree la cohabitation et il désigne un jug

als men als ongehuwd samenwonende dezelfde wettelijke be-

compétent pour prendre des mesures urgentes et provisoires en cggherming geniet?

de mésentente ou en fin de cohabitation.

A dessein, le projet ne prévoit rien en matiére sociale et fiscale.

De zware fiscale discriminatie van gehuwden moet hier ter
sprake worden gebracht. Door deze discriminatie wordt op het
ogenblik massaal voor samenwoning gekozen. De verantwoor-

Au contraire, a la suite d'un accord politique, il a été volontai- qejjikheid van de regeringspartijen, zeker die van de christelijke is

rement décidé que le présent projet de loi n’entrerait en vigugur

que par un arté royal délibéré en Conseil des ministres, lorsq
les mesures fiscales pénalisant le mariage seront supprimées.

Jinsiste sur le fait qu'il s’agit pour le PSC d’une conditio
fondamentale a I'acceptation de ce projet de loi qui ne peut,
aucun cas, concurrencer l'institution du mariage.

En conclusion, et pour prendre un peu de recul, il faut adme
gue ce projet permet de rappeler que le législateur ne peut mod
certaines regles primordiales qui organisent les liens familiaux
parenté, d’'alliance et de filiation sans risquer de détruire un pa
moine anthropologique et culturel qui structure toute notre sog
té au plus profond d’elle-inee. C’est a ce titre que le PSC s’eg
toujours opposé aux souhaits de certains de créer un type de
riage spécifique pour les couples homosexuels ou encore de
mettre a ceux-ci d’adopter ensemble des enfdAplaudisse-
ments.)

De voorzitter. — Het woord is aan de heer Raes.

De heer RaeqVI. Bl.). — Mijnheer de voorzitter, het valt te
betreuren dat de bespreking van dit belangrijk wetsontwerp in
Senaat gebeurt net voor het reces, in een pre-vakantieatmosfe

hier evident. Waar men vorig jaar nog eiste dat de discriminatie
€ voor gehuwden ten spoedigste en volledig zou worden wegge-
werkt, zegt men vandaag dat dit budgettair niet haalbaar is.

n
en De heer Vandenberghe(CVP). — Dit is niet juist.

De heer RaeqVI. Bl.). — Ik meende het toch zo begrepen te
trehebben. Volgens objectieve tellingen is deze discriminatie goed
ifieoor 65 miljard per jaar. Sommigen dachten dat het slechts
depg miljard was. Men zegt ons dat deze ergerlijke achteruitstelling
trl-zal worden afgebouwd. Volgens sommigen tegen 2005. Anderen
Ie- spreken van een langere termijn, wat betekent dat gehuwden nog
t zeker acht jaar fiscaal worden achteruitgesteld. Velen zal het
M&vident lijken dat personen die een samenlevingscontract onderte-
P€kenen op dezelfde manier worden belast als wettig gehuwden.

Deze evidentie geldt blijkbaar niet voor de CVP en de PSC waar-
van men toch zou mogen verwachten dat juist zij het traditionele
huwelijk niet laten verdringen.

Zodra de wet in werking treedt, zal er een enorme discriminatie
ontstaan tussen het aantrekkelijke, «goede» instituut, de wette-
lijke samenwoning, die door de overheid in de praktijk wordt

degestimuleerd, en het onaantrekkelijke, «slechte» instituut, het
er éruwelijk, dat door de overheid in de praktijk wordt bestraft.
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Mag ik eraan herinneren dat het Vlaams Blok geen confess
nele partij is? In het Vlaams Blok scharen christenen van alle
strekkingen, heidenen en vrijzinnigen zich samen achter hetze
programma. Inzake het gezin verdedigen we dan ook deze
beginselen. De meest passende vorm van samenleven is en
voor ons, en ik citeer uit onze congresteksten, «het monogame
duurzaam mogelijke, voor kinderen openstaande @rstiteitio-
naliseerde huwelijk».

De heer Vandenberghe(CVP). — Mijnheer Raes, we kunnen
de mensen niet verplichten om te trouwen. We moeten reken
houden met de feiten. De vraag is dan hoe de problemen die i
praktijk rijzen, kunnen worden opgelost. Of er een wetteli
kader is of niet, de problemen zijn er.

De heer RaegVI. Bl.). — We erkennen dat er een probleem i
maar vinden dat we het verschijnsel niet moeten stimuleren.

De heer Vandenberghe(CVP). — Ik denk dat u het ontwerp
overwaardeert. De regeling beperkt zich tot enkele verm
gensrechtelijke aspecten die moeten worden opgelost. Vroe
werden conflicten hierrond door de rechtspraak opgelost.
kunnen dus zeggen dat de wetgever deze rechtspraak nu cg
cieert. Fundamenteel verandert er niet veel.

De heer RaeqVI. Bl.). — Ik vrees dat we de deur openzette
voor andere maatregelen die nog moeten volgen.

We spreken ons zo duidelijk uit voor eenngitutionaliseerd

huwelijk omdat deze samenlevingsvorm op een volledige en even

wichtige manier het domein van het persoonlijk en sociaal lev
van de mens in onze Europese beschaving normeert. Nation
tische partijen zoals de onze zijn en moeten de actieve verdedi
van het traditionele gezin zijn. Zij kunnen niet anders dan @
initiatieven die als gezinsondermijnend moeten worden |
schouwd, met beslistheid afwijzen. Met dezelfde beslisthe
zullen we dan ook tegen het wetsontwerp stemif@gplaus.)

De voorzitter. — Het woord is aan de heer Boutmans.

De heer Boutmans(Agalev). — Mijnheer de voorzitter, het
wetsontwerp dat we nu bespreken, roept nogal wat vragen
Allereerst getuigt het van een zekere dubbelzinnigheid. Ik heb
uiteenzetting van de heer Vandenberghe gevolgd en ben het Z
met hem eens dat de wetgever iets moet doen aan de feite
situatie. Probleem is echter dat dit precies niet gebeurt. De we
immers van toepassing niet op een feitelijke toestand, maar all
op een geregistreerde toestand. Mensen moeten dus bewust
de burgerlijke stand gaan om hun samenwonen te laten regis
ren. Voor de grote groep mensen die feitelijk buitenhuwelij

io-moet zijn voor de verplichtingen. Ik zie echter niet in waarom dit
lei minimale ontwerp dat alleen bepaalde feitelijke conflictsituaties
fdewil oplossen moet worden gekoppeld aan een fiscale regeling voor
fdede gehuwden. Om al deze redenen kan ik weinig enthousiast zijn
blijibver dit wetsontwerp.

, Z0

De voorzitter. — Het woord is aan minister Van Parys.

De heer Van Parys,minister van Justitie — Mijnheer de
ingvoorzitter, dit wetsontwerp is gebaseerd op een aantal wetsvoor-
h detellen die in de Kamer werden ingediend, meer bepaald de voor-
k stellen betreffende het samenlevingscontract en de voorstellen
betreffende de bescherming tegen discriminaties. Uiteindelijk
werd over de partijgrenzen heen een tekst goedgekeurd die op een
ruime meerderheid kon rekenen. Dit ontwerp beantwoordt aan
een maatschappelijke realiteit. De heer Vandenberghe heeft
terecht gezegd dat het om de codificatie gaat van de rechtspraak.
Hij kent de materie trouwens heel goed, want zijn doctoraats-
o- thesis handelde daarover.

ger De besluitvorming omtrent dit ontwerp toont aan dat het Parle-
Ve ment de plaats bij uitstek is om een consensus over dergelijke
difiproblemen te bereiken.

Le Sénat a traité ce dossier avec beaucoup de sérénité et je m’en
réjouis.
Er werden maatschappelijk kritische bedenkingen gemaakt.

Aan de teksten van de Kamer werden belangrijke technische en
enduridische aanpassingen aangebracht. Ik heb het hier vooral over

Py

n

onde wetstechnische aanpassingen die betrekking hebben op de
Lliswiize waarop de wettelijke samenwoning kan wordefirtatgd.

gers De regering is ervan overtuigd dat de aangebrachte correcties
lle ook door de Kamer zullen worden goedgeke(gplaus.)

e_

d

M. le président.— La parole est a M. Desmedt.

M. Desmedt (PRL-FDF). — Monsieur le président, je voudrais
adresser une question au gouvernement. En son article 6, le projet
prévoit que son entrée en vigueur dépendra d'un arrété délibéré en

opConseil des ministres. Au cours de son intéressante intervention,
deM. Vandenberghe nous a expliqué qu'il s’agissait la d'un compro-
ekagnis entre les groupes de la majorité et que I'application de la loi
ijketait donc conditionnée a la disparition des discriminations fisca-

t ides frappant les couples mariés. Or, au lendemain du récent
eergongrés du CVP, le ministre du Budget a précisé qu'il n’était pas
nagpssible de mettre fin a ces discriminations dans I'immédiat et
trequ’un assez long délai devait étre prévu. La loi risque donc de
s n’entrer en vigueur que dans plusieurs années, sous une prochaine

samenwonen wordt niets gedaan. lk wil hierover niet te v
uitweiden, omdat mijn fundamentale kritiek op het ontwerp is
het eigenlijk het overblijvende stompje van een veel ambitieu
opzetis.

Een tijd geleden diende ik in de Senaat een wetsvoorste
betreffende het samenlevingscontract. Over die tekst en ook
andere voorstellen ingediend in de Kamer, werd grondig gedis
sieerd. Het samenlevingscontract was ook het onderwerp van
studiedag in Leuven onder leiding van professor Seynaeve.
belangrijke strekking binnen en buiten het Parlement wenste

duurzame samenleving wettelijk te organiseren en juridisch
grotendeels gelijk te schakelen met het huwelijk. Sommigen

wensen het samenlevingscontract alleen te reserveren voor h
seksuele koppels, maar anderen willen het ruimer openstel
Van deze voorstellen blijft nu zo goed als niets over. Ik betr
dat. Ik vrees zelfs dat we voorlopig de begrafenis van deze in
ties meemaken. Gelukkig zijn in juridische aangelegenhe
begrafenissen minder definitief dan in andere aangelegenhed

el législature. Quelles sont donc les intentions du gouvernement en
at la matiere ?
er

De voorzitter. — Het woord is aan minister Van Parys.
in
ver
us-
ee
e
de

De heer Van Parysminister van Justitie. — Mijnher de voorzit-
er, een belangrijk element voor de inwerkingtreding van dit
ntwerp is inderdaad dat eerst de benadeling van het huwelijk
ordt weggewerkt. Dit is namelijk een onderdeel van het politiek
akkoord dat hierrond werd gesloten. We moeten nog onderzoe-
ken in welke mate het budget dat toelaat. Ik kan vandaag niet
zeggen wanneer het koninklijk besluit er komt, alleen dat het niet
oor de hand ligt dat dit er nog komt tijdens deze legislatuur. Feit
is alleszins dat de inwerkingtreding van het ontwerp daarvan
afhankelijk wordt gemaakt.

m
en
ur
n_
en

n. De voorzitter. — Daar niemand meer het woord vraagt is de

Waarom wordt de uitvoering van dit wetsontwerp gekoppeld &/gemene bespreking gesloten.
aan een koninklijk besluit waarbij het fiscaal statuut voor  Plus personne ne demandant la parole la discussion générale est
gehuwden gelijkgesteld wordt met dat van samenwoners? Daarclose.
mee is de kwestie naar Sint-Juttemis verwezen. |k kan het ermee Wii | h heel h
eens zijn dat in de discussie over een grotendeels of volledige|ge- I stemmen later over het geheel van het wetsontwerp.
lijkschakeling van ongehuwd samenwonenden en gehuwden| op Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensemble du projet
het vlak van sociale zekerheid en de fiscaliteit er ook aandachtde loi.
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WETSONTWERP TOT WIJZIGING VAN SOMMIGE BEPA-
LINGEN VAN HET GERECHTELIJK WETBOEK BETREF-
FENDE DE RECHTSPLEGING INZAKE HUUR VAN
GOEDEREN EN VAN DE WET VAN 30 DECEMBER 1975
BETREFFENDE GOEDEREN, BUITEN PARTICULIERE
EIGENDOMMEN GEVONDEN OF OP DE OPENBARE
WEG GEPLAATST TER UITVOERING VAN VONNISSEN
TOT UITZETTING (EVOCATIE)

Algemene bespreking

(Artikel 60 van het Reglement)

PROJET DE LOI MODIFIANT CERTAINES DISPOSITIONS
DU CODE JUDICIAIRE RELATIVES ALA PROCBEDURE
EN MATIERE DE LOUAGE DE CHOSES ET DE LA LOI DU
30 DECEMBRE 1975 CONCERNANT LES BIENS TROU-
VES EN DEHORS DES PROPRTIES PRIVEES OU MIS
SUR LA VOIE PUBLIQUE EN EXEUTION DE JUGE-
MENTS D’EXPULSION (B/OCATION)

Discussion générale

(Article 60 du Reglement)

De voorzitter. — We vatten de bespreking aan van het wet
ontwerp.

Nous abordons I'examen du projet de loi.

Volgens het Reglement geldt de door de commissie aange
men tekst als basis voor de besprek{@dg document nr. 1-926/5
van de commissie voor de Justitie van de Senaat. Zitting 19
1998.)

Conformément a notre Reglement,
commission servira de base a notre discusghoir document
n° 1-926/5 de la commission de la Justice du Sénat. Session 1
1998.)

De algemene bespreking is geopend.
La discussion générale est ouverte.
Het woord is aan de rapporteur.

Mevrouw Merchiers (SP), rapporteur. — Mijnheer de voorzit
ter, het wetsontwerp kende reeds een lange voorgeschiedenis
het door de commissie voor de Justitie werd besproken.

Het kwam tot stand in het verlengde van het wetsvoorstel
de heer Santkin van december 1995. Net als dit voorstel wil
ontwerp een antwoord bieden aan één van de aanbevelingen
het algemeen verslag over de armoede. Daarin kwam de huis
ting immers naar voren als één van de zwaarste problemen
mensen die in armoede terecht komen.

Het ontwerp werd eerst in de Kamer besproken en daarna d
de Senaat geeceerd. Bij de aanvang van de bespreking in
commissie werden tegelijk twee andere voorstellen ingediend.
eerste betrof het vroegere wetsvoorstel van de heer Santkin,
van de bespreking werd opgeschort tot na het advies van de H
van State. Het tweede voorstel was dat van de heer Lallem
betreffende de wijziging van de wet van 30 december 1975 bet
fende de goederen buiten particuliere eigendommen gevonde
op de openbare weg geplaatst ter uitvoering van vonnissen
uitzetting.

Tijdens de bespreking in de commisie diende de heer San
verschillende amendementen in bij dit ontwerp. Ten slo
kondigde hij aan zijn eigen voorstel in de plenaire vergadering te
zullen intrekken. De heer Lallemand vraagt echter een afz
derlijke bespreking van zijn wetsvoorstel.

Het wetsontwerp beoogt in essentie dat bij elke vordering
uithuiszetting aan de griffie of aan de gerechtsdeurwaarder
opdracht wordt gegeven het OCMW te verwittigen. Die opdrad
geldt zowel voor vorderingen aanhangig gemaakt, bij verzoe
schrift, bij dagvaarding als bij vrijwillige verschijning.

De vrijwillige verschijning werd in de commissie na amendé
ring toegevoegd. Wanneer de vordering bij dagvaarding aanh

le texte adopté par|la

een afschrift sturen naar het OCMW, tenzij de huurder zich hier-
tegen verzet. Dit betekent dat de huurder uiteindelijk zelf bepaalt
of hij de hulp van het OCMW al dan niet aanvaardt. Hij moet zijn
verzet wel binnen de twee dagen kenbaar maken.

Over het automatisch inschakelen van het OCMW is in de
commissie lang gediscussieerd. Een amendement ertoe strekkend
dat de huurder zelf de hulp van het OCMW moet inroepen, werd
niet aangenomen. Naar analogie met de conventie met de elektri-
citeitsmaatschappijen, wordt de huurder door het OCMW ervan
verwittigd dat hij op de hulp van het centrum beroep kan doen.
Het amendement waarbij de deurwaarder ofwel de gemeente
ofwel het OCMW kan inschakelen, werd verworpen omdat dit
tijdsverlies zou betekenen bij het op gang brengen van het hulp-
verleningsproces. De commissie is het erover eens dat het OCMW
niet ambtshalve hulp moet verlenen aan elke huurder tegen wie
een vordering tot uithuiszetting is ingeleid, maar dat ze enkel hulp
mag verlenen wanneer de huurder voldoet aan de wettelijke
voorwaarden inzake hulpverlening en wanneer hij deze hulp
aanvaardt.

Artikel 6, paragraaf 3, van het wetsontwerp wordt dan ook in
die zin aangepast en luidt: «Het openbaar centrum voor maat-
schappelijk welzijn neemt binnen zijn wettelijke opdracht alle
vereiste maatregelen om de huurder en de bewoners van het goed
te hulp te komen.»

Een van de knelpunten van het wetsvoorstel-Santkin is dat de
uitvoering van een uithuiszetting niet kan gebeuren tijdens de
wintermaanden. Naar aanleiding van een amendement dat
terzake werd ingediend, werd hierover opnieuw een lang debat
nogevoerd. De voorstanders ervan argumenteren, op basis van ar-

tikel 23 van de Grondwet, dat het recht op behoorlijke huisvesting
97-moet worden gewaarborgd en hebben de intentie om uithuiszet-
tingen menselijker te maken zodat gezinnen niet in een uitzicht-
loze situatie terechtkomen. Andere commissieleden zijn van
oordeel dat eigenaars moeten worden gecompenseerd door een
yg7vergoeding voor gederfde huur indien hen bijkomende verplich-
tingen worden opgelegd.

Na het debat wordt artikel 4 als volgt aangepast: «De
uithuiszetting, bedoeld in artikel 13#4 paragraaf 1, kan in
ieder geval niet ten uitvoer worden gelegd dan na verloop van een
termijn van één maand na de betekening van het vonnis, tenzij de
verhuurder het bewijs levert dat het goed verlaten is, tenzij par-
tijen een andere termijn overeenkwamen en dit akkoord in het
\Voasonnis werd opgenomen of tenzij de rechter op verzoek van de

huurder of de verhuurder die het bewijs levert van uitzonderlijk
anernstige omstandigheden, onder meer de mogelijkheden van de
dit huurder om opnieuw gehuisvest te worden in dusdanige om-
vagtandigheden dat geen afbreuk wordt gedaan aan de eenheid, de
vedinancide middelen en de behoeften van het gezin en dit in het
oobijzonder gedurende de winterperiode, deze termijn verlengt of

inkort. In dit laatste geval stelt de rechter, rekening houdend met
ooge belangen van de twee partijen en onder voorwaarden die hij
e epaalt, de termijn vast gedurende welke de uithuiszetting niet
" etkan worden uitgevoerd.

aar- De gerechtsdeurwaarder moet de huurder of de bewoners in
aatgder geval ten minste vijf werkdagen van tevoren op de hoogte
andPrengen van de werkelijke datum van uithuiszetting.»

ef-  Ook deze laatste bepaling werd na amendering toegevoegd.

N OF Met de goedkeuring van deze artikelen werd tegemoetgekomen

©Ohan een essefie bekommernis van sommige leden van de
commissie.

kin

" Uiteindelijk werden zes amendementen goedgekeurd en het
f aldus geamendeerde wetsontwerp werd aangenomen met 9 stem-
g men, bij 1 onthoudingApplaus.)

M. le président.— La parole est a M. Santkin.
fot
de M. Santkin (PS). — Monsieur le président, je remercie Mme
ht Merchiers du rapport objectif qu’elle nous a présenté. Pour les
2k- raisons que je vais vous exposer, je suis particulierement heureux
gue nous débattions aujourd’hui de ce projet de loi.

A juste titre en 1994 — plus encore en 1995 — le rapport sur la
anpauvreté a fait I'objet de discussions politiques au plus haut

D-

gig wordt gemaakt, moet de deurwaarder binnen de vier da

gemiveau.
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De l'avis unanime, ce rapport avait plus de poids que tous
documents publiés en la matiére puisqu'’il était I'ceuvre de pers
nes directement concernées par ce fléau.

Au nombre des priorités développées dans le rapport figurai

principalement les soins de santé, le colt de I'éducation

les Autre motif de satisfaction: I'information communiquée aux
bn-centres publics d’aide sociale appelés a prendre toutes les mesures

nécessaires pour venir en aide aux preneurs et aux occupants du
entblen.

des Monsieur le président, ne m’en veuillez pas si j'exprime un

enfants, leur placement, mais aussi le droit au logement et, plugegret: celui de la longueur de la période qui fut nécessaire pour

précisément, la nécessité de disposer d’'un logement adapté et
bre a un prix supportable par les personnes concernées.

En charge a I'époque de I'Intégration sociale et destinata

dudit rapport, j'ai, avec d’autres, rapidement mesuré l'intensité
son contenu. J'ai aussi été immédiatement convaincu de I'abs

nécessité de traduire les propositions avancées par ce docume

décisions politiques concrétes. Avec d'autres également,
répété que chaque jour sans solution était un jour de trop et

nous n’'avions plus le droit d’attendre en tant que responsal

politiques.

Ce sentiment ne m’a plus quitté. C’est pourquoi, dés le mois
décembre 1995, j'ai déposé une proposition de loi modifiant

complétant les dispositions du Code civil concernant les rég

particulieres aux baux relatifs a la résidence principale
preneur, proposition inspirée par la Iégislation francaise.

Cette proposition visant a répondre a une revendication ess

tielle du rapport général sur la pauvreté s’appuie sur I'article 23
la Constitution qui consacre le droit au logement et, plus parti
lierement, le droit de disposer d'un logement décent. Cette pro|

sition se fonde sur deux axes essentiels, tout d’abord compléter |

notion de circonstances exceptionnelles en intégrant «I'imposs
lité de relogement dans des conditions normales» — dans le t
autorisant la prorogation du bail — et, ensuite, interdi

I'explusion en période hivernale — a I'origine, ma propositio

avancait la période diflnovembre au 21 mars.

Amendée tout d'abord en commission des Affaires sociales,
collaboration avec le gouvernement, et ensuite en commissio

la Justice, en particulier en ce qui concerne le raccourcissemer

la période hivernale du 15 décembre au 15 février, cette prop
tion avait vu son parcours arrété en séance publique a la suit
dépd d’amendements et dans I'attente de I'avis du Consetbt’E
sur le texte de base et sur lesdits amendements.

L'évocation par le Sénat du projet de loi, qui retient notre atte
tion aujourd’hui, a permis de rouvrir la discussion de cette proy

sition en commission de la Justice.

Je me limiterai & évoquer ici la partie du projet qui recouv

I'objet de ma proposition, a savoir essentiellement I'article 4.
Le projet du gouvernement n'intégrait pas

entendu, revenu a la charge et j'ai tenté de convaincre. Je n'y
pas parvenu. Au fil du temps, j'ai acquis un certain réalisme e
sais jusqu’ou I'on peut aller.

Je reste convaincu de I'opportunité d’introduire cette noti
afin de donner un signal fort au juge de paix qui reste bien ente
le décideur. Des lors, j'ai accepté de cosigner un amendemen
consensus avec notre collegue M. Erdman. Cet amenden
précise la notion de «circonstances d'une gravité particuliere »
ajoutant qu'il s’agit notamment de la possibilité de reloger
preneur dans des conditions suffisantes qui respectent l'unité,
ressources financieres et les besoins de la famille.

En outre, le méme amendement intégre la notion de péri
hivernale, sans la définir dans le temps, mais en renforg
'importance & accorder aux circonstances d’'une gravité parti
liére, spécialement pendant I'hiver.

De l'avis majoritaire, le texte du gouvernement amendé conc
mieux les intéréts respectifs du bailleur et du locataire.

J'ai accepté de retirer ma proposition de loi, mais je persist
croire que les locataires et spécialement ceux visés dans le raf
général sur la pauvreté sont en position de faiblesse.

Tout en respectant bien sir le principe de la séparation
pouvoirs, j'espere que le juge de paix appelé a décider en mat
d’expulsion comprendra la portée symbolique, le signal g
traduit le nouvel article 4 et qu'il I'intégrera dans son jugement,

Ann. parl. Sénat de Belgique - Session ordinaire 1997-1998
Parlem. Hand. Belgische Senaat - Gewone zitting 1997-199

la notio
d'interdiction d’expulsion en période hivernale. Je suis, big

sallégiférer dans une matiere qui concerne tout de méme un
probléme urgent subi par une partie de nos concitoyens.

ire Mais il ne faut pas non plus gommer les éléments positifs. Ma
de satisfaction est globale a I'égard du projet, elle est particuliere en
luece qui concerne, d’'une part, 'amendement apporté a l'article 4 et,
nt eéhautre part, 'humanisation des conditions d’expulsion telles que
‘ai définies dans ce projet.

AU€ Monsieur le président, telles sont les considérations sans
Ies'prétention gue je tenais a émettre, notamment par rapport a
l'initiative que j'avais prise dés le mois de décembre 1995 dans un
dedomaine auquel bon nombre d'entre nous sont sensibles, un
et probléme qui doit absolument retenir notre attention et qui mérite
[Ijesdes solutions concretggpplaudissements.)
u
M. le président — La parole est a M. Desmedt.
32 M. Desmedt (PRL-FDF). — Monsieur le président, le but pour-
L, Suivi par le projet de loi que nous examinons est louable. Il vise en
pc)_effet a humaniser, dans la mesure du possible, les procédures
E?’expulsion faisant suite a une décision judiciaire. Ce projet
bi-rouve son origine dans diver§es propositions de loi dont il consti-
Ltdue en quelque sorte Ia}synthese. Force est cependaqt de constater
o gu'il n"apporte pas de réelles nouveautés par rapport a la situation
 existante.

Quelles en sont les principales dispositions ?

en Tout d'abord, il est prévu que si une procédure est engagée
dalevant le juge de paix et qui peut aboutir & une expulsion, le gref-
t déer ou I'huissier de justice, suivant le mode d’introduction de la
psiprocédure, doit avertir le CPAS afin que celui-ci puisse prendre les
b dinesures nécessaires.

Ensuite, I'expulsion ne pourra intervenir, méme s'il s’agit d’'un
jugement exécutoire qu’un mois apres la signification du juge-
n- ment et I'huissier devra avertir les occupants de la date précise de

o- I'expulsion au moins cing jours ouvrables a I'avance.

Enfin, le juge de paix pourra accorder un délai supplémentaire
re pour procéder a I'expulsion en cas de circonstances d’'une gravité
particuliere et, notamment, les possibilités de relogement et les
n besoins de la famille en particulier pendant I'hiver.

n - En fait, 'essentiel de ces mesures peut déja s’appliquer dans le
suisontexte légal actuel.

J€  Toute personne menacée d’expulsion peut s’adresser au CPAS

qui est tenu de I'assister. En outre, déja maintenant, les juges de
n paix accordent des délais parfois tres larges lorsqu’ils les estiment
ndyustifiés. Les dispositions nouvelles prises a cet égard n’ont aucun
t dearactere contraignant et ne constituent dés lors qu’une indication
nenadressée aux juges de paix qui n'ont, me semble-t-il, nul besoin de
entels conseils pour apprécier correctement chaque situation et qui
le ont généralement une perception parfaite de I'aspect social des
lechoses.

hde M. Swaelen, président, prend la présidence de 'assemblée

aSt En fait, la nouvelle législation n'apporte que deux véritables

I~ éléments nouveaux. Tout d’'abord, le fait qu’en tout état de cause

. I'expulsion ne peut avoir lieu qu’'un mois apres la signification

lie alors gu'actuellement, en cas de jugement exécutoire, elle peut
avoir lieu plus rapidement et, ensuite, I'obligation d’avertir les

e alocataires occupants de la date précise de I'expulsion avec un délai

pode cing jours ouvrables. Cette derniére disposition résulte
d’ailleurs d’'un amendement que j'ai déposé en commission et qui

des® été adopté a 'unanimité.

iere Il s’agit la d’éléments certes positifs, mais il faut cependant

ue regretter que seuls les intéréts des locataires aient été pris en consi-

dération et qu’aucune disposition n’ait été prise pour assurer,

738
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d’'une fagon ou d’une autre, le paiement des loyers pour la péri
durant laquelle le bailleur est contraint de supporter la prése
d’'un locataire qui n’est plus a méme de payer son loyer ou qui
veut plus le payer. Il est en effet toujours facile de faire preuve
générosité sur le dos des autres.

Par ailleurs, il me patague I'obligation d’avertir le CPAS dés
l'introduction de la procédure est excessive et imposera
surcrét de travail souvent inutile aux greffiers, huissiers et CPA
En effet, la formule d’expulsion figurant dans une requéte ou
citation ne constitue bien souvent qu'une clause de style, les pr
dures menant a une expulsion effective ne constituant qu’
toute petite partie des actions introduites. Il aurait été préféra
de prévoir que cet avertissement ne devait étre notifié que lors
prononcé du jugement. En effet, il reste a ce moment suffisamnj
de temps au CPAS pour agir puisqu’il faut encore signifier le jud
ment et respecter le délai de 30 jours.

En conclusion, il appafiadonc que le présent projet a un
portée fort limitée et constitue en quelque sorte un trompe-I'c
En outre, il ne tient nullement compte des intéréts respectifs
parties — bailleur et locataire. Il s'inspire cependant d’ur
volonté de concrétiser le droit au logement et de préoccupati
sociales respectables.

Tenant compte de ces divers aspects, le groupe PRL-H
s'abstiendra lors du vote.

De voorzitter. — Het woord is aan de heer Goris.
De heer Goris(VLD). — Mijnheer de voorzitter, in de eerste

plaats wens ik mevrouw Merchiers te feliciteren voor haar duid
lijk verslag. Tijdens de bespreking van het ontwerp in de pleng

bde Bovendien gaat het hier over het fundamentele politieke prin-
ncecipe dat de mensen niet tegen hun wil moeten worden geholpen.
neVan een OCMW kan onmogelijk worden verwacht dat het ieder-
deeen die op enigerlei wijze hulpbehoevend is, op eigen initiatief

bijspringt. Dit is manifest in strijd met het principe van de indivi-

duele verantwoordelijkheid en bovendien in de praktijk niet uit-
unVvoerbaar. Het is ons dan ook niet duidelijk waarom een OCMW-
5. administratie dit initiatief zou nemen. Wij vinden enerzijds dan
ne0ok dat de met uitzetting bedreigde burger zelf, volgens eigen
céinzicht en verantwoordelijkheid, de stap naar het OCMW moet
nedoen. Anderzijds hebben wij geen enkel bezwaar tegen een dege-
bleliike informatie-campagne die in het bijzonder de minder gegoe-
dufen in onze maatschappij op hun rechten wijst. De betrokkenen
enimoeten zelf het initiatief nemen tot het bekomen van rechtsbij-
e- Stand bij hun huurproblemen.

Zoals ik reeds zei, wijst de verzwaring van de procedure met
» betrekking tot de uithuiszetting op een misplaatst wantrouwen
hil. tegenover de vrederechters. Ook vandaag treft de vrederechter de
Hegnodige maatregelen ter vrijwaring van de rechten van de huurder.
e Hij beschikt alleszins over de nodige instrumenten om dit te doen.
hnsOok zonder de voorgestelde regeling kan de vrederechter de huur-
der een bepaalde termijn toekennen om het huis te ontruimen. Hij
DI:kan eventueel zijn vonnis niet uitvoerbaar bij voorraad verklaren,
zodat de huurder verzet kan aantekenen of in hoger beroep kan
gaan.

De bijzonder eerbare bedoelingen van het onderhavige ont-
werp kunnen derhalve net zo goed worden gerealiseerd in het ka-
der van het vigerende recht. Bovendien bevat dit ontwerp een

e- ernstige schaduwzijde. Over de belangen van de eigenaars, ook
irevan de vele duizenden kleine eigenaars, wordt met geen woord

vergadering van de Kamer van volksvertegenwoordigers
24 maart jongstleden heeft de VLD-fractie zich bij de stemmi
onthouden. De VLD-senaatsfractie zal zich morgen bij de st
ming over het licht gewijzigde ontwerp, eveneens onthouden.

De voorliggende tekst vindt zijn oorsprong in het algeme
verslag over de armoede en heeft tot doel de rol van het OCM
versterken wanneer huurders met uitzetting uit hun woning wi
den geconfronteerd. De bedoeling is een bijkomende bescher
uit te werken, vooral voor de kwetsbare groepen. Hierbij wo

op gerept. Integendeel, een eigenaar kan ertoe worden verplicht een
g huurder nog enkele maanden langer in de huurwoning te dulden,
m- zelfs wanneer deze reeds maandenlang geen huur meer betaalde.
In het ontwerp is men erg goedhartig, maar dan wel met ander-
mans geld. De eigenaars zijn niet allemaal kapitalisten voor wie
e,Een dergelijk verlies slechts een peulschil is. In vele gevallen bete-
_kent de huur een noodzakelijke aanvulling van het basisinkomen
an de eigenaars.

Ten slotte kom ik nog even terug op de uitgebreide discussie in

n
t
h
ind’
dt

enerzijds het vinden van een vervangende huisvesting beoogd ede commissie met betrekking tot artikel 4 over de bescherming
anderzijds het vinden van een voorlopige oplossing voor het gro-tegen uitzetting tijdens de winterperiode. Het amendement num-
bleem van de opslag van de goederen. Aangezien de bedoelingemer 19 van de heren Erdman en Santkin werd uiteindelijk aan-
van het wetsontwerp, evenals deze van toegevoegde wetsvporvaard. Bij de lezing van het verslag kunnen wij nochtans vast-
stellen van enkele collega’s-senatoren, vanuit sociaal oogpuntstellen dat de voorgestelde toevoeging eigenlijk weinig of niets
ongetwijfeld zeer eerbaar zijn, zal de VLD-fractie niet tegen stem- toevoegt aan de oorspronkelijke tekst. In het beste geval kan ze
men. De regeling getuigt echter van een groot wantrouwen |te-worden beschouwd als een richtlijn voor de vrederechters met be-
genover de vrederechters en de beslissingen die zij in deze aangeléekking tot uitzettingen tijdens de winterperiode. De oor-
genheid treffen. Bovendien geeft de tekst blijk van overdreven spronkelijke tekst voorzag reeds in deze maatregel ingeval van
«reglementitis» zodat onze fractie het ontwerp ook niet kan uitzonderlijk ernstige omstandigheden. Heel deze lange discussie
goedkeuren. was dus eigenlijk een maat voor niets.

De OCMW-administraties kunnen zich binnen afzienbare tijd De toevoeging in fine van artikel 4 ertoe strekkend in een
verwachten aan een waterval van huurgeschillen die hen doof dgermijn van vijf werkdagen te voorzien die de gerechtsdeur-
griffies zullen worden overgemaakt. Deze OCMW's kampen nu waarder in acht moet nemen bij de uithuiszetting, verdient onze
reeds met een bijzondere werkoverlast en met tekorten aan persggoedkeuring.

neel en middelen. Bovendien moeten ze nu ook nog «alle vereiste  Ondanks de goede bedoelingen van het ontwerp en enkele klei-
maatregelen nemen om de huurder en de bewoners van het gded f verbeteringen, is de tekst een duidelijk voorbeeld van over-
hulp te komen». In de commissie werd het amendement om hjierreglementering. Het ontwerp zal leiden tot een nodeloze overbe-
aan toe te voegen «binnen zijn wettelijke opdracht» aanvaard.asting van de griffies en de OCMW-administraties, die nu reeds
ledereen weet echter dat dit amendement enkel dient om niet ine kampen hebben met een bijzonder zware werkdruk. Bovendien
het vaarwater van de gemeenschappen te komen en niets veragyorden de rechten van de eigenaars, ook van de kleine eigenaars,

dert aan de essentie van de problematiek. Deze nieuwe regelingolstrekt genegeerd en is de tekst een bewijs van helaas onterecht
lijkt ons overbodig aangezien een bedreigde huurder in de huidigewantrouwen in onze vredegerechten.

omstandigheden reeds bijstand kan vragen aan het OCM

Aangezien de bedoelingen van de indieners eerbaar zijn, zal de

aan de sociale dienst van de gemeente. . VLD-fractie niet tegen het ontwerp stemmen, maar zal zij zich
De verwachte overlast zal er niet alleen zijn voor de OCMW's morgen bij de stemming onthouden.

die worden aangeschreven, maar ook voor de griffies die naar

onze mening nodeloos worden overbelast door de verplichting De voorzitter. — Het woord is aan de heer Bourgeois.
telkens het OCMW op de hoogte te brengen. Bovendien mag
worden vergeten dat de uithuiszettingsclausule in de vorderjng De heer Bourgeois(CVP). — Mijnheer de voorzitter, in de
van de verhuurder meestal slechts een stijlformule is aangeziereerste plaats dank ik mevrouw Merchiers voor haar verslag. In de
beide partijen bijna altijd tot een akkoord komen en de uithuiszet- commissie werd een uitgebreide en langdurige discussie gevoerd
ting dan niet langer aan de orde is. Toch moeten de griffies en deover een aantal knelpunten. Mevrouw Merchiers heeft deze
OCMW's in alle gevallen de voorgeschreven briefwisseling voe- discussie zowel in haar schriftelijk verslag als in haar uiteenzetting
ren. van vandaag duidelijk toegelicht.
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Voorts bewonder ik de sociale gedrevenheid van de heer S
kin om een oplossing te vinden voor de problemen van de hu
ders die gedurende de wintermaanden uit hun huis worden ge
ledereen die de rechtspraktijk kent, weet met welke dramatis
omstandigheden de betrokkenen worden geconfronteerd. Ik

antof een andere overheid wordt voorzien, de vrederechter zou
ur-verplicht zijn om bij het uitspreken van de verlenging rekening te
zethouden met de belangen van beide partijen. Mevrouw Merchiers
Cheis hierop van haar kant ook ingegaan in haar inleiding. Die bena-
wildering lijkt ons maar normaal. Voor sommige verhuurders zijn de

er echter op wijzen dat het aantal concrete gevallen de jongstéhuurinkomsten immers hun voornaamste bron van inkomsten.

twintig jaar in belangrijke mate is afgenomen omdat er naar an
re oplossingen wordt gezocht.

Uit het algemeen verslag over de armoede blijkt dat de uithu
zetting diepgaand menselijk en familiaal leed met zich brengt.
uithuiszetting wordt er niet alleen in omschreven als een mater
feit, maar ook als een openbare vernedering die door de me
als traumatisch wordt ervaren. Voorts wordt erop gewezen
het gerecht voor arme mensen een onbekende en bedreig
wereld vormt omdat zij als huurders a priori in een economisch
cultureel zwakkere positie staan. Wij onderschatten waarsch
lijk het wereldvreemde karakter van alles wat te maken heeft
het recht voor de zwakkeren in de maatschappij. Daarom is
belangrijk te investeren in middelen die ervoor zorgen dat €
gezin nooit meer op straat komt te staan. Wij geloven dat met
goedkeuring van het wetsontwerp aan deze oproep gevolg w
gegeven.

Enerzijds wordt voorzien in een systeem voor een betere bg
leiding en opvang van de betrokkene en anderzijds wordt
gesleuteld aan de procedure van de uithuiszetting zelf.

Het OCMW zal ervan in kennis worden gesteld dat de uithu
zetting van een huurder wordt gevorderd uit het goed dat hem
woonplaats of verblijfplaats dient. Het zal binnen zijn wettelijk
opdracht alle vereiste maatregelen kunnen nemen om de huu

de-Wanneer een kleine eigenaar met een beperkt pensioentje

verplicht wordt om de niet-betalende huurder nog een zekere tijd
is-te gedogen, wordt het welzijn van de verhuurder opgeofferd aan
De de bescherming van de huurder.

eel \We moeten wellicht een meer perfecte oplossing vinden, maar
Se@r kan niet worden ontkend dat een evenwicht tussen beider
datbelangen werd nagestreefd. In deze context waren de amende-
end@enten die de uithuiszetting in de winterperiode beoogden te
€nyerbieden, dan ook niet aanvaardbaar. Hoe nobel ook, dit zou
IN-neergekomen op het vestigen van een belasting op de eigenaar
Netdaar hij bij vonnis zou kunnen worden verplicht zijn eigendom
helgedurende een bepaalde periode van het jaar, zondere enige
€Nvergoeding, ter beschikking te stellen.

)ro?t Het principe dat het vonnis tot uithuiszetting slechts na één
maand uitvoerbaar is, kunnen we wel aanvaarden omdat de
belangen die hier op het spel staan, zo evenwichtig worden gere-

geer'geld.

Zonder afbreuk te doen aan de rechten van de verhuurder

s- draagt dit wetsontwerp bij tot een meer menselijke benadering

totvan de uithuiszetting, zoals onder andere werd gevraagd in het

o algemeen verslag over de armoede.

rder De CVP-senaatsfractie zal dit ontwerp dan ook goedkeuren.

en de bewoners van het goed te hulp te komen. Het OCMW
met andere woorden moeten trachten op een of andere wijz
herhuisvesting van de huurder en zijn gezin te bewerkstelligen

zal

de M. le président.— La parole est a Mme Delcourt.

Ik wil dit onderstrepen omdat het geen nieuwe opdracht is Van

het OCMW. Ze wordt alleen maar verruimd, ze behoort nu reeds

Mme Delcourt-Pétre (PSC). — Monsieur le président, je

expliciet tot de sociale opdracht van het OCMW. Zeker is dat voudrais a mon tour remercier Mme Merchiers de la qualité de

men vaker met deze gevallen zal worden geconfronteerd.
meer dan nu het geval is, zal kunnen worden voorkomen dat

ee[SON rapport.
en- Aprés de nombreux remous, nous devons nous réjouir d'étre

sen die op straat worden gezet, daar ook letterlijk moeten trachterenfin & méme de voter un texte permettant d’humaniser les procé-

te overleven. De verplichting tot verwittiging van het OCM
moet dan ook worden beschouwd als een belangrijke stap i

richting van een meer menswaardige aanpak van de uithuisget
ting. De betrokken huurder kan zich verzetten tegen de verwiti-
ging van het OCMW. Wanneer hij zijn problemen liever zelf op-

lost, is hij niet verplicht de tussenkomst van het OCMW te a3
vaarden.

In het algemeen zal er een derde onafhankelijke instantie w
den ingeschakeld, die actief zal moeten meewerken aan het
werken van een oplossing.

Het is eveneens positief dat een verplichting tot kennisgevi
aan het OCMW zal gelden bij betekenis van elk ander vonnis
uithuiszetting, ook wanneer dit niet op basis van een huurov
eenkomst gebeurt.

Het ontwerp wijzigt de procedure tot uithuiszetting enerzijg
door de tenuitvoerlegging ervan slechts te laten plaatsvinden
vroegste één maand na de betekening van het vonnis, ander|
door in de mogelijkheid te voorzien deze termijn te verlengen of
te korten.

Er heeft zich een discussie ontwikkeld rond artikel 4 en
vraag van de heer Santkin om de uithuiszetting niet te laten plaj
vinden in de maanden december, januari en februari. Dit is
aanvaardbaar omdat het onrechtvaardig is de eigenaar, de
huurder, een bijkomende termijn op te leggen zonder dat
daarna een vergoeding ontvangt. Wij hebben in de commissie :
dicht bij een oplossing gestaan. Er werd gesuggereerd dat de h
prijs ten laste van het OCMW zou vallen, wanneer de vreq
rechter de termijn in een winterperiode verlengt. Over dat asp
hebben wij echter geen eensgezindheid kunnen bereiken en
werd dan ook niet in het ontwerp opgenomen. De vrederec
wordt echter wel de mogelijkheid gegeven de termijn te verleng

De heer Goris beweert dat er op geen enkele wijze met de be
gen van de verhuurder rekening werd gehouden. Het mag dal
zijn dat er voor de tenlasteneming van de huur gedurende

dures d’expulsion locative.

de . . . s

_ Il était urgent d'intervenir en la matiere, d'autant que le rapport
général sur la pauvreté avait dressé un bilan alarmant de la situa-
tion

n- A notre époque, il n’est décemment plus permis de ne pas dispo-
ser de textes |égislatifs visant a protéger le locataire soumis au
or-risque d'étre jeté a la rue dans n'importe quelles conditions. Ce

uitprojet vient donc combler cette lacune.

Le débat n'a pas été facile, car il a fallu concilier les intéréts des
ng preneurs et des bailleurs qui, en I'occurrence, étaient diamétrale-
totment opposés. Tout en étant trés attentifs au respect des droits de
er-'homme qui doivent nous servir de reperes en cette matiere et qui

étaient d’ailleurs a la base de la proposition de M. Santkin deman-
s dant de ne pas procéder a des expulsions pendant les mois d’hiver,
terOUS avons examiné en commission les effets pervers que pouvait
Zijdgntréner une proposition qui ne tiendrait pas compte des intéréts
in des bailleurs.

Les propriétaires n'allaient-ils pas tenter de minimiser leurs
e risques en ne louant qu'a des personnes aisées ou en augmentant
atsleurs loyers pour se prémunir des risques de non-paiement de
hn-loyers? Les propriétaires accepteraient-ils encore le fait que les
velocataires constituent leur garantie locative en plusieurs mois?

hij
:eerbropriétaires un devoir dont toute notre société doit répondre,
UUlg'autant qu'il ne faut pas oublier que pour certains bailleurs, les
€- revenus locatifs constituent une part prépondérante et indispensa-
eﬁél‘t)le de leurs moyens de subsistance.

En outre, il appafaiinjuste de faire supporter aux seuls

ter L'idée de créer un fonds chargé de garantir les bailleurs aurait
bn.pu constituer une alternative intéressante, mais on se trouvait
|analors face a des difficultés de financement de ce fonds au sein des

| 2&PAS.
de Larticle 1344uaterproposé par le projet apporte une réponse

periode van de verlenging niet in een tussenkomst van het OCN

IWsatisfaisante au probléme des expulsions.
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En prévoyant qu'il sera sursis a toute mesure d’expulsipn ten. De commissie voor de Justitie van de Senaat is erin geslaagd
durant le mois qui suit la signification du jugement ordonnant een gemeenschappelijke noemer te vinden voor deze beide initia-
celle-ci, le projet apporte une garantie aux locataires qui tieven, die tenslotte uitgingen van eenzelfde overweging, namelijk
s'applique en tout temps, et pas seulement durant les mois d’hiverdat er een oplossing moest komen voor deze zeer schrijnende

De plus, le juge de paix aura toujours la faculté de réduire ou
prolonger ce délai en fonction de circonstances d'une gra
particuliere qu'il viendrait a rencontrer tant dans le chef ¢
preneur que dans celui du bailleur.

Je tiens d'ailleurs a souligner que la force de ce texte est de
pas prévoir de mécanisme rigide, ce qui laisse une grande latit
au juge.

L’'amendement adopté par la commission de la Justice pré
que le juge de paix devra, entre autres, tenir compte, pour ap
cier I'existence de circonstances exceptionnelles, des possibil
de relogement du locataire de maniére a veiller a ce que I'u
familiale, les ressources financiéres et les besoins du pren
soient respectés, surtout durant I'hiver. Cette mesure renfg
encore l'aspect humain du projet, sans porter atteinte a
souplesse.

Bien s(r, idéalement, il faudrait en arriver a ce que plus auciine

expulsion ne soit effectuée. Aujourd’hui, nous pouvons veiller
moins a ce qu’en cas d’expulsion, la loi tente de remédier au ca
tere peu humain de la procédure puisque, de quelque mar
gu'elle soit introduite, le CPAS sera avisé de la deman
d’expulsion soit par le greffier, soit par I'huissier.

Avertis a temps, les CPAS seront mieux armés pour pren
toutes les mesures nécessaires afin de venir en aide au locata
aux occupants du bien, ainsi que le requiert le projet.

Je crains toutefois que cette disposition ne vienne alourdir
tache des CPAS. En tout cas, de nombreuses craintes ont]
émises a ce propos par les CPAS eux-mémes, qui insistaient s
fait qu'il aurait pu étre intéressant de déléguer une partie de c
mission a des organisations qui ont pour objectif de défendrg
droit au logement en permettant, avant que les CPAS ne so
saisis et a la demande des locataires, I'intervention de ce type d
ganisation.

Mme Jeanmoye a d'ailleurs déposé un amendement en ce S

deProblematiek. ledereen heeft vanuit zijn invalshoek meegewerkt
ité @an het ontwerp.

u Het ontwerp bereikt een goed evenwicht tussen de belangen die
hier op het spel staan. Het reikt een oplossing aan voor het

ndrobleem van de uitzettingen. De tekst die in de Kamer werd

goedgekeurd, is op verschillende punten aanzienlijk verbeterd.

De verschillende actoren hebben nu een eigen rol gekregen. De
LOCMW's worden in het vroegste stadium verwittigd van een
gpotentige probleemsituatie en zullen in het kader van hun wette-
dijke bevoegdheden de vereiste maatregelen dienen te nemen. Mits
enige soepelheid in de organisatie kan dit geen grote problemen

pleveren. Wanneer de OCMW'’s enige creativiteit aan de dag
eggen en gebruik maken van informatica of typeformulieren,
moet het perfect mogelijk zijn de opdrachten die hen worden
oegewezen, uit te voeren en de noden van de betrokkenen te leni-
gen.

Ly Hetontwerp geeft ook een signaal aan de vrederechter, maar de
Lacvrederechter blijft de ruimte behouden om te oordelen op basis
jerdan het dossier. De wetgever vraagt wel de bijzondere aandacht
de Van de vrederechter voor deze specifieke situatie.

Ten slotte zullen ook de gerechtsdeurwaarders nu ook een
informatie-opdracht krijgen. Ik ben altijd de mening toegedaan
ﬁweest dat de gerechtsdeurwaarder een sociale opdracht heeft of

eszins zou moeten hebben. Hij mag niet de boeman zijn die de

mensen alleen maar komt lastigvallen of intimideren, maar hij
Ifﬂ\r,noet ervoor zorgen dat de mensen op de hoogte zijn van hun
etgechten.

gtrtle Met dit ontwerp pakken we een belangrijk probleem aan. Ik
¥ leenoop dat het met een grote consensus kan worden goedgekeurd.
ient
‘or

h

ud

is
pr
ité

ité
eu
rce

S

dre
ire 8
a

~ De voorzitter. — Daar niemand meer het woord vraagt is de
algemene bespreking gesloten.

Plus personne ne demandant la parole, la discussion générale

€N%st close.

qui n'a pas été accepté par la commission de la Justice, ce qui es

regrettable dans la mesure ou l'intervention du monde assoc
aurait été loin d'étre négligeable. La commission a estimé qu'’il
fallait pas multiplier le nombre d’instances chargées officiell
ment d’intervenir.

Hormis un regret a ce propos, j'estime que ce projet est réali
gu'il procure de grandes possibilités, qu'il ne gréve pas de mani
irrémédiable les droits des preneurs ou des bailleurs et, surt
qgu'il offre des chances sinon de supprimer les procédu
d’expulsion, du moins de les humaniser.

Etant totalement convaincu de l'importance de ce texte, le P
votera avec conviction en sa fave{#pplaudissements.)

De voorzitter. — Het woord is aan minister Van Parys.

De heer Van Parys,minister van Justitie. — Mijnheer de
voorzitter, de essentie van het wetsontwerp kwam reeds uitvo
aan bod. Ik zal dus kort zijn. De rapporteur, mevrouw Merchie
heeft de problematiek klaar en helder uiteengezet.

Ce projet de loi est en quelque sorte le point d'orgue d'u
procédure qui a commencé le 22 décembre 1995 par 1€ die o
proposition de loi de M. le sénateur Santkin.

Malgré son absence, je tiens a lui rendre hommage pour
engagement ferme et volontaire dans une matiére d
'importance I'a entierement convaincu. Il est essentiel que d
parlementaires puissent s’engager de cette facon.

Lors des débats en commission de la Justice, nous aV
retrouvé I'esprit d’engagement social qui est indispensable d
une matiére comme celle que nous examinons aujourd’hui et jg
puis que m’en réjouir.

De uitdaging bestond erin het wetsvoorstel van de heer Sant
enerzijds, en het wetsontwerp dat intussen in de Kamer werd in
diend in uitvoering van de beslissing van de interminidterig

aiif We stemmen later over het geheel van het wetsontwerp.

ne Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensemble du projet
p- de loi.
ste

oreWVETSONTWERP  HOUDENDE OMZETTING IN BEL-

out. CISCH RECHT VAN DE EUROPESE RICHTLIJN VAN

les. 11 MAART 1996 BETREFFENDE DE RECHTSBE-
SCHERMING VAN DATABANKEN (EVOCATIE)

SC Algemene bespreking

Artikelsgewijze bespreking
(Artikel 60 van het Reglement)

FIOWETSONTWERP HOUDENDE OMZETTING IN
IS, BELGISCH GERECHTELIJK RECHT VAN DE EUROPESE

RICHTLIJN VAN 11 MAART 1996 BETREFFENDE DE
ne RECHTSBESCHERMING VAN DATABANKEN

Algemene bespreking

son
pnt
es

PROJET DE LOI TRANSPOSANT EN DROIT BELGE LA
ons DIRECTIVE EUROPENNE DU 11 MARS 1996 CONCER-
ans  NANT LA PROTECTION JURIDIQUE DES BASES DE
ne DONNEES (E/OCATION)

Artikelsgewijze bespreking

kin, Discussion générale

ge- . . .
Discussion des articles

conferentie inzake sociale integratie, anderzijds, samen te sn

nel- (Article 60 du Reglement)
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PROJET DE LOI TRANSPOSANT EN DROIT JUDICIAIRE
BELGE LA DIRECTIVE EUROPENNE DU 11 MARS 1996
CONCERNANT LA PROTECTION JURIDIQUE DES
BASES DE DONNES

Discussion générale
Discussion des articles

De voorzitter. — Ik stel de Senaat voor deze wetsontwerpé
samen te bespreken.

Je propose au Sénat de joindre la discussion de ces projet
loi. (Assentiment.)

Volgens het Reglement gelden de door de commissie aangg
men teksten als basis voor de besprekifige documenten nrs 1-
1049/4 en 1-1050/3 van de commissie voor de Justitie van
Senaat. Zitting 1997-1998.)

Conformément a notre Réglement, les textes adoptés pal
commission serviront de base a notre discus§iwir documents
n°s 1-1049/4 et 1-1050/3 de la commission de la Justice du Sé
Session 1997-1998.)

De algemene bespreking is geopend.
La discussion générale est ouverte.
Het woord is aan de rapporteur.

De heer Goris(VLD), rapporteur — Mijnheer de voorzitter,
met uw goedvinden wil ik eerst verslag uitbrengen over
commissiewerkzaamheden en meteen daarna het VLD-stand
toelichten.

In zijn uiteenzetting gaf de minister de doelstelling van de Eu
pese richtlijn. Deze is erop gericht de verschillende nation
wetgevingen inzake rechtsbescherming van databanken
elkaar in overeenstemming te brengen. Databanken dienen
beschermd te zijn dat de vergoeding van de auteur en varn
producent gewaarborgd is. Deze bescherming is gebaseerd
twee rechten. De creativiteit van de auteur van een datab
wordt beschermd door het auteursrecht. Er wordt nu een nig
recht ingevoerd dat tot doel heeft de investeringen van de prg
centen van de databanken te beschermen.

Dit laatste is gerechtvaardigd aangezien het aanmaken

Een lid vraagt zich af of de telefoongids als databank door het
wetsontwerp wordt beschermd. De minister bevestigt dat de gids
door het producentenrecht tegen oneigenlijk gebruik wordt be-
schermd.

Op een vraag naar verduidelijking in verband met de openbare
uitlening verklaart de minister dat overeenkomstig de Europese
richtlijn openbare uitlening niet onder het recht van opvraging en
van hergebruik valt, althans niet wat betreft het producenten-
recht. Op auteursrechtelijk vlak zijn er maatregelen genomen om
openbare bibliotheken de mogelijkheid te geven databanken uit te
lenen.

s de Een |id vraagt zich af waarom er een onderscheid wordt

gemaakt tussen substdigieen niet-substaritie delen van de
2noinhoud van een databank, aangezien er toch vrijheid van gebruik

bestaat. De minister antwoordt dat deze begrippen uit de Euro-
depese richtlijn werden overgenomen en dat het om relatieve begrip-

pen gaat. Men zal geval per geval moeten oordelen en het crite-
¢ 1dium dat daarbij in acht wordt genomen, is de schade die aan de
Investering van de producent wordt berokkend. Deze begrippen
hatZiin ingevoerd om te vermijden dat de producenten van databan-
ken een al te grote bescherming krijgen.

Op een vraag naar het tijdstip waarop het recht van producen-
ten van databanken ingaat, met andere woorden het tijdstip
waarop de fabricage van de databank voltooid is, verklaart de
minister dat geen specifieke regeling is uitgewerkt en dat het
gemeen recht van toepassing is.

Een lid vraagt uitleg bij de wijziging van artikel 42 van de wet

e van 30 juni 1994. In het ontwerpartikel 24 wordt bepaald dat de
)unZommissie niet langer door een magistraat wordt voorgezeten,

maar wel door een vertegenwoordiger van de minister die
0- bevoegd is voor het auteursrecht. Volgens de spreker biedt het
ale behoud van een magistraat aan het hoofd van de commissie meer
metaarborgen voor onpartijdigheid. Bovendien wordt over deze
Z@uijziging nergens gesproken in de Europese richtlijn. De minister
deintwoordt dat het hier gaat om een technische aanpassing van
oprtikel 42 van de wet van 30 juni 1994, teneinde praktische proble-
ankmen te vermijden en tegemoet te komen aan bepaalde problemen
Uwvan de magistratuur. Een magistraat aan de hoofd van deze
du-commissie is nodig noch nuttig voor de goede werking. Tot nu toe

kon wegens de slechte werking van de commissie nog geen enkele
ervergoeding, waarvan sprake in artikel 42, wordéndel

N

commercialiseren van een databank belangrijke investeringen Het wetsontwerp houdende omzetting in Belgisch gerechtelijk

vergt en de huidige rechtsbescherming van databanken zwal
Het auteursrecht als bron van bescherming volstaat niet, want
originaliteitscriterium kan moeilijk op databanken worden toeg
past. Ook het punt van oneerlijke concurrentie en de theorie
de parasitaire concurrentie bieden geen soelaas voor de prodd
ten van databanken.

Het eerste wetsontwerp bouwt een evenwicht in tussen
rechten van producenten van databanken en het openbaar be
Er zijn met andere woorden uitzonderingen voor de toegang
gegevens ten behoeve van onderwijs en wetenschappe
onderzoek.

Voor de omzetting van de Europese richtlijn in het Belgis
recht worden de bepalingen over het auteursrechteggeerd in
de wet van 30 juni 1994 en worden de bepalingen over het re
van de producenten van databanken in een afzonderlijke
opgenomen.

Tijdens de algemene bespreking wordt aan de minister m
uitleg gevraagd over de bestaansreden van een specifieke
van rechtsbescherming voor de producenten van databanken
minister verklaart dat de bestaande bescherming van het aute
recht onvoldoende is, aangezien het originaliteitscriterium n
altijd op databanken van toepassing is.

Op een vraag naar de procedure voor de bescherming van
databank legt de minister uit dat geen formaliteiten zijn vastg
legd. Noch registratie, noch het deponeren van de databan
vereist.

De producent en de auteur van een databank hebben vers
lende rechten, maar worden door het wetsontwerp beiden
schermd, antwoordt de minister op een volgende vraag.
verhouding tussen de auteur en de producent-werkgever word

isrecht van de Europese richtlijn van 11 maart 1996 betreffende de
hetechtsbescherming van databanken werd in zijn geheel door de
E- twaalf aanwezige commissieleden eenparig aangenomen.

an  Op het wetsontwerp houdende omzetting in Belgisch recht van
CeRte Europese richtlijn van 11 maart 1996 betreffende de rechtsbe-

scherming van databanken werd een amendement ingediend door
dede heer Desmedt en door mijzelf om artikel 24 te scharppen. Het
langmendement werd verworpen. Het wetsontwerp in zijn geheel
totwerd aangenomen met 10 stemmen, bij 2 onthoudingen. Tot daar
blijkhet verslag.

Met uw welvinden, mijnheer de voorzitter, wens ik nu het
h standpunt van de VLD-fractie te verwoorden. De wetsontwerpen
die we nu behandelen, houden de omzetting in Belgisch recht van
chteen Europese richtlijn die tot doel heeft de auteurs en producenten
etvan databanken een betere bescherming te bieden. Men baseert
zich hiervoor op twee rechten.

eer Ten eerste heeft de auteur van een databank recht op be-
ormscherming van zijn creativiteit. Hieromtrent zijn de regels van het
| Dauteursrecht van toepassing.

urs- Ten tweede wil men de investering beschermen die door produ-
et centen van databanken voor het opstellen en het commercia-
liseren ervan werd gedaan.

een Gelet op de huidige zwakke rechtsbescherming van databan-
e- ken is deze regulering alleen maar aan te moedigen. Ook in het
K idicht van de groeiende informatiemaatschappij mogen we de be-
scherming van databanken niet uit het oog verliezen. De VLD
chistaat positief ten aanzien van de omzetting van deze Europese
beZichtlijn in Belgisch recht.

De Belangrijk is dat rekening werd gehouden met het evenwicht
t intussen de belangen van de producenten van databanken en het

artikel 19 geregeld.

algemeen belang. Daarom werd er in uitzonderingen voorzien
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voor de toegang tot gegevens voor onderwijs en wetenschapp
onderzoek. Studenten en wetenschappers worden dus in

onderzoeksactiviteiten niet beperkt door de verplichting tot h

betalen van een vergoeding voor het consulteren van de data

ken. Dit stond trouwens ook uitdrukkelijk in de Europese rich

liin.

De VLD staat in het algemeen positief tegenover de voorg

blijkvereist. Precies daarom wordt thans in uitvoering van een Euro-
humpese richtlijn een nieuw recht ingevoerd dat verschilt van het au-
et teursrecht.

ban- Aan de ene kant genieten producenten van databanken voort-
t- aan een specifieke bescherming. Ze krijgen onder meer het recht

de opvraging en/of het hergebruik van het geheel of van een sub-
e- stantieel deel van de inhoud van hun databanken te verbieden. Dit

stelde rechtsbescherming van databanken. We zijn het er evefwegeeft hen de zekerheid dat de door hen gedane investeringen veilig

niet mee eens dat de omzetting van een Europese richtlijn w
aangegrepen om een wijziging in de auteurswet van 30 juni 1
aan te brengen. De voorgestelde wijziging van artikel 42 van

auteurswet staat volkomen los van de omzetting van de Eurof

richtlijn in het Belgisch recht.

In het ontwerpartikel 24 staat dat de commissie niet lang

wordt voorgezeten door een magistraat, maar door een verte
woordiger van de minister die bevoegd is voor het auteursre
Wij pleiten voor het behoud van een magistraat aan het hoofd
de commissie omdat deze meer garantie inzake neutraliteit b

voor de betrokken partijen. Wanneer deze taak wordt overgelg

aan een vertegenwoordiger van de minister, kan minstens
vermoeden rijzen dat bepaalde beslissingen politiek zull
worden bévloed.

De beslissingen van de commissie zijn trouwens niet lou
arbitragebeslissingen, maar worden bekend gemaakt in
Belgisch Staatsblaén bij koninklijk besluit bindend verklaard
ten aanzien van derden. Dergelijke beslissingen dienen door

magistraat te worden genomen of door een commissie die d

een onafhankelijke magistraat wordt voorgezeten.

Er zijn inderdaad praktische problemen gerezen bij de toep

sing van artikel 42 van de auteurswet, meer bepaald bij de re
bank van eerste aanleg te Brussel, waardoor er geen magist

konden worden aangewezen om de commissie voor te zitt
maar dit is alleszins geen reden om dit artikel zomaar te wijzigen

De slechte werking van de commissie is geen excuus voor
minister om deze bevoegdheid nu naar zich toe te trekken.
pleiten ervoor dat de korpschef van de rechtbank van ee
aanleg te Brussel een magistraat aanwijst die deze commi
samenroept en voorzit. Het moet toch mogelijk zijn een ma

srdtworden gesteld.

B94  Aan de andere kant werd ook het algemeen belang niet uit het
deoog verloren. Er worden immers uitzonderingen gemaakt. Zo kan
eselit recht om de opvraging van een substantieel deel van de inhoud

van een databank te verbieden, niet worden ingeroepen wanneer
er de opvraging geschiedt met het oog op onderwijs of weten-
Jenschappelijk onderzoek. Precies hierover willen we de minister
ht.twee vragen stellen.

van Nog de voorbije uren kwam vanuit de sector van de producen-
edten van databanken de vraag of deze uitzondering niet te ruim is
tergeformuleerd. Kan ze bijvoorbeeld ook worden ingeroepen bij

heprivé-cursussen, interne opleidingen in bedrijven en dergelijke ?
en Vermoedelijk is dit niet de bedoeling, maar ik vraag de minister

dat hij daaromtrent een duidelijk antwoord verstrekt.

ter E€en andere bezorgdheid betreft de vergoeding die voor een
hetdergelijk gebruik is verschuldigd. Het wetsontwerp bepaalt in ar-

tikel 29 dat binnen een jaar na de inwerkingtreding van de wet
eefloor de Koning een commissie zal worden opgericht die de nadere
borregels met betrekking tot het vaststellen en het innen van deze

vergoeding zal bepalen. Uit het verleden blijkt evenwel dat de

onderhandelingen dienaangaande soms lang kunnen aanslepen,
ASwaardoor de rechthebbenden tijdens deze periode wellicht niet
Chtyllen worden vergoed voor het gebruik van hun databanken. Is
atefle minister zich hiervan bewust? Kan deze vergoeding later, bij-
€Nwoorbeeld na een jaar, worden herzien?

de De ontwerpen die werden aangenomen door de Kamer van

Nijvolks_vertegenwoordlgers brengen, ondanks de opmerkingen die

st vanuit de sector werden geformuleerd, een evenwicht tot stand
ussen de rechten van de producenten van databanken en het alge-

;is:' een belang. De CVP-fractie zal ze dan ook goedkeuren.

straat te vinden die gespecialiseerd is in auteursrechten die deze M. |e président.— La parole est a M. Van Parys, ministre.

commissie op een efficike wijze kan voorzitten, in overeen-
stemming met de bepalingen van artikel 42. Trouwens, in Fra
rijk wordt deze werkwijze al sinds 1985 toegepast.

Daarom dienen we opnieuw een amendement in waarin
vragen het betreffende artikel 24 te schrappen. Alhoewel de VL

hk- M. Van Parys, ministre de la Justice. — Monsieur le président,
les projets de loi qui vous sont soumis ont pour objet essentiel de
Wetransposer en droit belge la directive européenne du 11 mars 1996

D- concernant la protection juridique des bases de données.

senaatsfractie helemaal akkoord gaat met de voorgestglde Cette directive tend a harmoniser les différentes législations

rechtsbescherming van databanken zal ze zich uit onvrede
artikel 24 bij de stemming over dit ontwerp onthouden.

De voorzitter. — Het woord is aan de heer Bourgeois.

De heer Bourgeois(CVP). — Mijnheer de voorzitter, in de
eerste plaats wil ik CVP-fractievoorzitter, de heer Vandenberg
verontschuldigen. Hij had eveneens een uiteenzetting will
houden, maar hij is bij de eerste minister, waar precies op
ogenblik een paar wetsvoorstellen worden ondertekend.
vroeg mij bij dit ontwerp enkele beschouwingen naar voren
brengen en de minister twee concrete vragen te stellen.

Door de vrijwel onbeperkte groei van de informatietechnolog
evolueert onze postindustiée maatschappij naar een zoge
naamde informatiemaatschappij. Hierdoor ontstaat de vra
naar een zo ruim en zo vrij mogelijke toegang tot de informat
maar groeit ook de behoefte aan een voldoende en effectieve
scherming van de rechten van de producenten van informa
Deze zullen immers slechts bereid zijn in informatie te invester
indien een degelijke bescherming voorhanden is. Het komt
voor de regelgevende overheid dan ook op aan beide belangg
te wegen en te verzoenen.

Het juridische instrument bij uitstek om informatie te be
schermen,is het auteursrecht. Voor databanken is dit evenwel
evident. Het aanmaken van gegevensbanken vraagt wel zeer
werk, maar dat werk beantwoordt meestal niet aan het criteri

mehationales relatives a cette matiére en établissant un cadre juridi-
gue visant a assurer une protection appropriée aux bases de
données.

La directive et le projet de loi qui en découle harmonisent ainsi
certaines regles relatives aux droits d’auteurs qui sont applicables
aux bases de données. Ces droits d’auteurs visent a protéger la
créativité des auteurs de la base de données. Le projet instaure, en
€, outre, un nouveau droit, distinct du droit d’auteur, qui a pour
€N objet de protéger l'investissement effectué par les producteurs de
dithases de données.

T(Iel Het ontwerp van wet heeft tevens als doel een evenwicht tot
stand te brengen tussen de rechten van de producenten en auteurs
van gegevensbanken en het algemeen openbaar belang. Daarom

ie worden er uitzonderingen vastgesteld ten behoeve van het

onderwijs en het wetenschappelijk onderzoek, die dwingend
1:agkarakter krijgen; en wordt er aan de producenten, een compensa-

e, tie, een recht op vergoeding, verleend.

be- De heer Bourgeois heeft mij twee vragen gesteld. Ik kan hem het
tieyolgende antwoorden. De instellingen die uitzonderingen kunnen
PN, genieten, worden in artikel 219,47an het wetsontwerp nauwkeu-
€rrig gedefinieerd als «instellingen die daartoe door de overheid
n affficieel zijn erkend of opgericht.» Dat betekent dat bijvoorbeeld
een interne opleiding in een bedrijf in principe uitgesloten is.

Het recht op vergoeding ontstaat vanaf het tijdstip van de
nieinwerkingtreding van de wet. Dit betekent dat de partijen die
vealvereenkomstig artikel gfuaterde commissie zouden bijeenroe-
umpen, bij het vaststellen van de vergoeding met deze periode reke-

van originaliteit, dat voor de auteursrechtelijke bescherming

is ning moeten houden.
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Ik vraag het amendement van de heer Goris niet goed te keu
We hebben vroeger al gepoogd een commissie onder voorzit
schap van een magistraat op te richten. We moeten trouwens
steeds een beroep doen op magistraten; ook andere pers
kunnen de nodige objectiviteit garanderen. Bovendien kan
Parlement controle uitoefenen op een persoon die handel
opdracht van de minister van Justitie. De magistratuur is over
last. In Brussel zijn er enorme problemen. Er is ook geen enk
reden om te twijfelen aan de objectiviteit en de onafhankelijkhei
van de commissie waarvan de organisatie in artikel 42 wordt gere

geld. Ik hoop dan ook dat deze wetsontwerpen door de Senaat

zullen worden goedgekeurd.

De voorzitter. — Daar niemand meer het woord vraagt is d
algemene bespreking gesloten.

Plus personne ne demandant la parole, la discussion géné
est close.

Ik stel voor over te gaan tot de bespreking van artikel 24 van
wetsontwerp dat een aangelegenheid regelt die valt onder
kel 78 van de Grondwet, en waarbij een amendement werd in
diend door de heren Goris en Desmedt.

En ce qui concerne le projet de loi réglant des matieres visée
I'article 78 de la Constitution, je vous propose de passer a

I'examen de l'article 24 auquel un amendement de MM. Goris
Desmedt a été déposé.

Artikel 24 luidt:

Art. 24. In artikel 42 van dezelfde wet worden de volgend
wijzigingen aangebracht:

1° in het derde lid worden de woorden «voorgezeten door een
magistraat die wordt aangewezen door de voorzitter van de reg

bank van eerste aanleg van Brussel» vervangen door de woo
«die voltallig of in gespecialiseerde afdelingen zetelt en wo
voorgezeten door de vertegenwoordiger van de minister
bevoegd is voor het auteursrecht»;

2° het vierde lid wordt vervangen door het volgende lid:

«Deze commissie zetelt voltallig of in afdelingen die gespecia
seerd zijn in een of meerdere activiteitssectoren. Elke afdel
wordt voorgezeten door de vertegenwoordiger van de minister
bevoegd is voor het auteursrecht en telt een gelijk aantal persa
aangewezen door de beheersvennootschappen en personen
gewezen door de organisaties uit de betrokken activitei
sector(en) die dezelfde vergoeding verschuldigd zijn. »;

3° in het zevende lid worden tussen de woorden «De comn
sie» en «bepaalt» de woorden «die voltallig of in gespecialisee
afdelingen zetelt» ingevoegd;

4° in het achtste lid worden tussen de woorden «De comi
sie» en «beslist» de woorden «die voltallig of in gespecialisee
afdelingen zetelt» ingevoegd;

5° tussen het negende en het tiende lid wordt het volgende
ingevoegd:

«De Koning kan de nadere regels met betrekking tot de w
king en de organisatie van de commissie bepalen. »;

6° het tiende lid wordt vervangen door het volgende lid:

«De beslissingen van de commissie worden bij koninklijk b
sluit bindend verklaard ten aanzien van derden. De minister

bevoegd voor het auteursrecht, kan weigeren de Koning voof te

stellen een beslissing bindend te maken op grond van het feit
die beslissing kennelijk onwettige bepalingen bevat, of bepaling
die indruisen tegen het algemeen belang. Hij brengt de commi
op de hoogte van de redenen daarvoor. »

Art. 24. A l'article 42 de la méme loi sont apportées les modif
cations suivantes:

1° dans l'alinéa 3, remplacer les mots «présidée par un ma
trat désigné par le président du tribunal de premiére instance
Bruxelles» par les mots «qui siége au complet ou en sections
cialisées et est présidée par le représentant du ministre comp
pour le droit d’auteur »;

ren. «Cette commission siége au complet ou en sections spécialisées
terdans un ou plusieurs secteurs d’activité. Chaque section est prési-
niedée par le représentant du ministre compétent pour le droit d’au-
pnerur et compte un nombre égal de personnes désignées par les so-
hetciétés de gestion des droits et de personnes désignées par les orga-
innisations du ou des secteur(s) d’activité concerné(s) débiteur(s) de
be-la rémunération »;

ele 30 gans lalinéa 7, insérer les mots «qui siége au complet ou en
sections spécialisées» entre les mots «La commission» et «déter-
‘mine »;

40 dans l'alinéa 8, insérer les mots «qui siége au complet ou en
sections spécialisées» entre les mots «La commission» et «déci-
de»;

50 entre I'alinéa 9 et I'alinéa 10, insérer I'alinéa suivant:

rale «Le Roi peut établir les modalités de fonctionnement et d’orga-
nisation de la commission»;

het 6° l'alinéa 10 est remplacé par I'alinéa suivant:

arti-  «Les décisions de la commission sont, par arrété royal, rendues

ge-obligatoires a I'égard des tiers. Le ministre ayant le droit d’auteur
dans ses attributions peut refuser de proposer au Roi de rendre

L5 Aine décision obligatoire au motif qu’elle contient des dispositions
5 manifestement illégales ou contraires a I'intérét général. Il en fait

e

et connaire les motifs a la commission. »

De heren Goris en Desmedt stellen voor dit artikel te doen
vervallen.

e MM. Goris et Desmedt proposent la suppression de cet article.
De aangehouden stemming en de stemming over het geheel van

e
Lhihet wetsontwerp hebben later plaats.

rden |l sera procédé ultérieurement au vote réservé ainsi qu'au vote
dt sur 'ensemble du projet de loi.

die  wij gaan nu over tot de artikelsgewijze bespreking van het
wetsontwerp dat een aangelegenheid regelt die valt onder arti-
kel 77 van de Grondwet.

li- Nous passons maintenant a I'examen des articles du projet de
ngloi réglant des matiéres visées a l'article 77 de la Constitution.

die
nen
aan-

ts-

Hoofdstuk |— Voorafgaande bepaling

Artikel 1. Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
is artikel 77 van de Grondwet.
| -
rde
Chapitre P'. — Disposition préliminaire
is
de

Article 1¢'. La présente loi regle une matiéere visée al'article 77
de la Constitution.

— Aangenomen.
Adopté.

lid
er-

Hoofdstuk Il.— Bepaling van gerechtelijk recht

b Art. 2. Onverminderd de bevoegdheid van de rechtbank van
er, eerste aanleg, stelt de voorzitter van deze rechtbank het bestaan
~vast van inbreuken op het recht van producenten van databanken
daEn beveelt dat daaraan een einde wordt gemaakt.

en De vordering wordt ingesteld en behandeld zoals in kort
ssiegeding.

Op de vordering wordt uitspraak gedaan, niettegenstaande eni-
ge vervolging die wegens dezelfde feiten voor de strafrechter
I- wordt ingesteld.

Het vonnis is uitvoerbaar bij voorraad, niettegenstaande voor-
yis-ziening en zonder borgstelling, tenzij de rechter heeft bevolen dat
deeen borg moet worden gesteld.
PP De voorzitter kan bevelen dat een einde moet worden gemaakt
*eRfan de betwiste handeling en dat het vonnis, op de wijze die hij
geschikt acht, geheel of gedeeltelijk wordt bekendgemaakt op

2° 'alinéa 4 est remplacé par I'alinéa suivant:

kosten van de verweerder.
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Chapitre Il.— Disposition de droit judiciaire

Art. 2. Sans préjudice de la compétence du tribunal

premiére instance, le président de celui-ci constate I'existence et

ordonne la cessation de toute atteinte au droit des producteur
bases de données.

L’'action est formée et instruite selon les formes du référé.

Il est statué sur I'action nonobstant toute poursuite exercée
raison des mémes faits devant une juridiction pénale.

Le jugement est exécutoire par provision, nonobstant tout
cours et sans caution, sauf si le juge a ordonné qu'il en serait f
ni une.

Chapitre IV.— Entrée en vigueur

Art. 5. La présente loi entre en vigueur le jour de sa publication

e auMoniteur belge

D

s de — Aangenomen.
Adopté.

De voorzitter. — We stemmen later over het geheel van het
€Nyetsontwerp.
Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensemble du projet

re-de loi.
bur-

Outre la cessation de I'acte litigieux, le président peut ordonfer PROJET DE LOI MODIFIANT LA LOI DU 24 FERIER 1921

selon la maniére qu'il jugera appropriée, la publication de tout
partie de la décision, aux frais du défendeur.

— Aangenomen.
Adopté.

Hoofdstuk Ill.— Wijzigingen in het Gerechtelijk Wetboek

Art. 3. Artikel 569, eerste lid, ¥ van het Gerechtelijk
Wetboek, ingevoegd bij de wet van 3 augustus 1992, wordt V
vangen door de volgende bepaling:

«7° van vorderingen betreffende het auteursrecht en de na
rige rechten, daaronder begrepen het recht van producenten
databanken, waarvan het bedrag vijfenzeventigduizend frank
boven gaat;».

Chapitre Ill.— Modifications du Code judiciaire

Art. 3. L’article 569, alinéa &, 7°, du Code judiciaire, inséré
par la loi du 3 ao(t 1992, est remplacé par le texte suivant:

«7° des demandes relatives au droit d’auteur et aux drg
voisins, y compris le droit des producteurs de bases de donn
dont le montant est supérieur a septante-cing mille francs; ».

— Aangenomen.
Adopté.

Art. 4. Artikel 587, eerste lid, van hetzelfde Wetboek word
aangevuld als volgt:

«7° over de vorderingen ingesteld overeenkomstig artikel 8
§ 1, van de wet van 30 juni 1994 betreffende het auteursrecht e
naburige rechten;

8° over de vorderingen ingesteld overeenkomstig artikel 2 v,
de wet van ... houdende omzetting in Belgisch gerechtelijk re
van de Europese richtlijn van 11 maart 1996 betreffende de rec
bescherming van databanken. »

Art. 4. L’article 587, alinéa €, du méme Code est complété
comme suit:

«7° sur les demandes formées conformément a l'article §
§ 1°" de la loi du 30 juin 1994 relative au droit d’auteur et a(
droits voisins;

8° sur les demandes formées conformément a l'article 2 d¢
loi du
péenne du 11 mars 1996 concernant la protection juridique
bases de données. »

— Aangenomen.
Adopté.

Hoofdstuk IV— Inwerkingtreding

Art. 5. Deze wet treedt in werking de dag waarop zij in h

... transposant en droit judiciaire belge la directive euto-

CONCERNANT LE TRAFIC DES SUBSTANCES ME-
NEUSES, SOPORIFIQUES, STUPRNTES, DESINFEC-
TANTES OU ANTISEPTIQUES ET L'ARREE ROYAL
N° 78 DU 10 NOVEMBRE 1967 RELATIF A’EXERCICE
DE L'ART DE GUERIR, DE L’ART INFIRMIER, DES
PROFESSIONS PARAMBICALES ET AUX COMMIS-
SIONS MEDICALES (EVOCATION)

ou

Discussion générale

er- (Article 60 du Reglement)

buWETSONTWERP TOT WIJZIGING VAN DE WET VAN

van 24 FEBRUARI 1921 BETREFFENDE HET VERHANDELEN

te VAN DE GIFSTOFFEN, SLAAPMIDDELEN EN VERDO-
VENDE MIDDELEN, ONTSMETTINGSSTOFFEN EN
ANTISEPTICA EN HET KONINKLIJK BESLUIT NR. 78
VAN 10 NOVEMBER 1967 BETREFFENDE DE UITOEFE-
NING VAN DE GENEESKUNST, DE VERPLEEGKUNDE,
DE PARAMEDISCHE BEROEPEN EN DE GENEESKUN-
DIGE COMMISSIES (EVOCATIE)

) Algemene bespreking
its
ges, (Artikel 60 van het Reglement)

M. le président.— Nous abordons I'examen du projet de loi.
We vatten de bespreking aan van het wetsontwerp.

Conformément a notre Réglement, le texte adopté par la
commission servira de base a notre discusgMoir document
t n01-846/6 des commissions réunies de la Justice et des Affaires
sociales du Sénat. Session 1997-1998.)

7, Volgens het Reglement geldt de door de commissie aangeno-
N denen tekst als basis voor de besprek{@ge document nr. 1-846/6

van de verenigde commissies voor de Justitie en de Sociale Aange-
an legenheden van de Senaat. Zitting 1997-1998.)

cht  La discussion générale est ouverte.
hts- pe algemene bespreking is geopend.
La parole est au rapporteur.

M. Mahoux (PS), rapporteur. — Monsieur le président, le
projet de loi modifiant la loi du 24 février 1921 concernant le trafic
7, des substances vénéneuses, soporifiques et stupéfiantes, ainsi que
x l'arrété royal R 78 relatif a I'art de guérir, a été adopté par la
Chambre des représentants le 15 janvier de cette année. Il a fait
|al’objet d’'une évocation par le Sénat.

Le projet, qui concrétise certains aspects du programme du
deggouvernement en matiére de drogues, comporte deux volets: I'un
concerne des questions de santé publique, a savoir la possibilité de
distribuer gratuitement des seringues et du matériel médical a des
toxicomanes; l'autre concerne la politique répressive. Seul ce
dernier volet a fait I'objet d’amendements et a retenu, en dehors de
la discussion générale, I'attention des commissions réunions de la
Justice et des Affaires sociales.

Quels étaient les problémes posés?

La loi actuelle prévoit que le juge peut ordonner la fermeture
d’établissements ou des infractions aux dispositions sur les stupé-

Belgisch Staatsbladiordt bekendgemaakt.

fiants ont été commises.
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La Cour de cassation a plusieurs fois jugé qu'il s’agissait
d’une peine accessoire, qui avait un caractere personnel, et
d'une mesure de s(reté. La disposition ne peut donc viser
I'exploitant ou le propriétaire des lieux au moment du jugeme
Il suffit donc aujourd’hui de changer le nom de I'exploitant po
pouvoir rouvrir I'établissement. Pour mettre fin a ces tours
«passe-passe» le gouvernement et la Chambre des représe
ont souhaité modifier la portée de la disposition.

La disposition en projet ajoutait au caractere personnel de
peine un caractére réel, le bien lui-méme était donc directen
atteint par les effets du jugement. La disposition, telle qu’elle éf
rédigée, a soulevé plusieurs questions en commissions réunie

Premierement, s'il est affirmé que le juge devra prendre sa déc

sion en fonction du danger social que représenterait la pours
d’activités dans I'établissement, aucun critére précis de ce type
figurait dans le texte et n'obligeait le juge a motiver sa décision
cette base. Il était donc possible de fermer un établissement &
lequel le condamné n’avait pas le moindre lien et dans lequel i
trouvait par hasard.

Deuxiéme question importante: le propriétaire ou I'exploital
qui, par hypothéese, n’'étaient coupables d’aucune infraction m
qui pouvaient voir leur établissement fermé, n'étaient pas appe
a la cause et ne pouvaient faire valoir leurs arguments.

Troisieme probléme: la détermination des voies de recours
propriétaire : n’étant pas a la cause, pouvait-il faire opposition
jugement, ou simplement appel de celui-ci? Dans cette dern
hypothése, il perdait manifestement le bénéfice d’un degré de j
diction.

la  Monsieur le président, je voudrais a présent intervenir brieve-
noment au nom de mon groupe pour souligner I'importance de ce
gueorojet de loi. Je ne reviendrai pas sur les questions juridiques que
nt. j'ai évoquées dans le cadre du rapport, si ce n’est pour signaler que
mon groupe se rallie aux objections initiales formulées et qu'il

r
:Eie adhére aux solutions proposées.

tantScependant, je reviendrai sur le volet «santé publique» du texte
qui n'a pas fait I'objet d’amendements en commission mais qui a

laété abordé dans la discussion générale. On peut d'ailleurs regret-
enter que nos discussions aient retardé I'adoption et I'entrée en
ait vigueur de cette partie du projet. Peut-étre le gouvernement
5. aurait-il d0 dissocier les deux parties — santé publique et justice
sci— dui nont aucun rapport entre elles, pour éviter que les discus-
LiteSions au sujet de I'une ne retarde l'autre.

ne En effet, le volet «santé publique» repose sur une politique de
sur réduction des risques, qui fonde la possibilité ouverte par le texte
avede procéder a des échanges et distributions gratuites et seringues et
sede matériel médical aux toxicomanes, et est un élément essentiel
d’un dispositif qui vise autant a réintégrer le toxicomane dans une
ht société d,ont il est progregsivement exclu, qu’étmsa[ le danger
aisdue représente son assuétude pour sa propre santé et pour celle des

|ésautres.

Comme je I'ai rappelé en commission, la toxicomanie est un
dupro_bléme de santé publique qu'il convjent de traiter. Le présent
au projet dg loi s’|Anscr|t dans un cadre de requctlon des risques, ce qui
arghe parat extrémement important. Malgré tous les effqrts entre-
ri-Pris sur le plan de la prise en charge des patients, detres norpbreux

échecs subsistent en ce qui concerne leur désintoxication a long

Quatrieme probleme: des lors que la peine se voyait acco

terme. Le fait de ne pas prendre la mesure proposée dans le projet
derde loi signifierait que la société accepte que ceux pour qui les

un caractere réel, comment éviter que ne soient lésés les droits dentatives thérapeutiques de désintoxication & long terme ont
tiers cessionnaires qui auraient acquis le bien en méconnaissanagchoué seraient laissés & la merci de conditions inacceptables en
de l'interdiction qui frappe celui-ci? Il est apparu que l'invocation termes de santé publique, avec les risques que cela représente non
éventuelle des causes de nullité des contrats organisées par le Codeulement sur le plan individuel mais aussi sur le plan collectif. Je
civil n’était pas une voie adéquate pour garantir les droits desme référe ici plus particulierement au risque de maladies infectieu-
tiers: cette solution intervient a posteriori, méme si elle a des effetsses comme le sida ou I'hépatite C.

rétroactifs; en outre, elle n'est ni rapide ni certaine. Ce projet constitue une avancée extrémement importante dans
Manifestement, bon nombre de ces questions soulevaient cellela prise en compte des problémes individuels auxquels sont
plus générale, de la compatibilité du projet avec la Convention confrontés les toxicomanes pour lesquels les prises en charge et les
européenne de sauvegarde des droits de 'homme et des libertéhérapeutiques de désintoxication ont échoué. Le fait que les
fondamentales. échecs soient nombreux en la matiére ne justifie pas qu'il faille

Les débats en commission ont été longs et trés techniques. En ci&iSSer ces toxicomanes a I'abandon. Selon moi, il s'agirait la d'un
qui concerne le détail des échanges, les amendements déposés g&"! d’humanité; une politique qui ne prevoirait pas I? prise en
differents collegues et le sort qui leur a été réservé, je vous progosé&harge des toxicomanes serait contraire aux droits de 'homme.

de vous en référer au rapport écrit. En ce qui concerne les effets positifs sur la santé individuelle du

Jévoquerai simplement les solutions qui sont proposées par ledoXicomane, une telle politique valorise les contacts du toxico-
deux commissions. mane, particulierement avec le milieu médical ou paramédical.

Premiére solution: un critére particulier est fixé dans la loi, sur , D€ Plus, elle ne 'enferme pas dans une situation d'échec, celle

la base duquel le juge doit motiver sa décision: le projet ame Lgede 'impossibilité de mettre fin a la consommation de drogue.
prévoit que «la fermeture ne peut étre ordonnée que si la gravité Pour ces deux raisons, la distribution de seringues est un type
des circonstances concretes I'exige». d’intervention qui doit prendre sa place parmi d'autres dans le
Deuxiéme solution: lorsque le propriétaire et I'exploitant le cadré d'une politique générale d'assistance aux toxicomanes. Je
font pas I'objet de poursuites, la fermeture ne pourra étre ordpn-PENSe notamment au développement récent des traitements de
née que s'ils ont &té cités en intervention par le ministére public] (IsSuPstitution comme la méthadone et a ses effets bénéfiques. Il faut

seront donc a la cause, participeront aux débats en premjierdSS POUrsuivre, les soutenir et non les decourager.
instance et pourront, le cas échéant, faire appel de la décision Je me réjouis donc du vote_de ce prOJet_de loi etj'espére que tout
Troisieme solution enfin: la citation devra étre transcrite a|la S€'@ MIS €N EUVre pour qu il se concrétise trés rapide (Agnt.

conservation des hypothéques de la situation du bien conce=rné)IaUd'SsememS')
par la décision éventuelle. Des tiers qui se porteraient acquéreurs
du bien le feraient donc en connaissance de cause et a leurs rigques

et périls. De plus, toute décision rendue en la cause sera mention- . . .
née en marge de la transcription. De heer VandenberghgCVP). — Mijnheer de voorzitter, ik
. , L oa Lo . dank de heer Mahoux voor zijn uitstekend verslag.

La commission s’est donc accordée, a I'unanimité, sur une série .
d’amendements qui permettent de résoudre une question prgblé- Het wetsontwerp bevat twee afzonderlijke maatregelen.
matique au regard de deux principes importants: d'une part| la De eerste maakt het mogelijk dat apotheken of bepaalde centra
garantie des droits de la défense en matiére pénale et, d'autre [parkosteloos injectiemateriaal kunnen verstrekken aan drugsver-
I'exigence d’'une publicité adéquate pour garantir 'exécution gde slaafden. Deze maatregel heeft tot doel de volksgezondheid te be-
bonne foi des contrats de cession de biens immobiliers, en matiérachermen. Men wil het risico op de overdracht van besmettelijke
civile. ziekten, zoals aids en hepatitis, beperken. Hoewel hiermee niet

De voorzitter. — Het woord is aan de heer Vandenberghe.
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wordt verholpen aan het probleem van het drugsgebruik, is
toch een goede maatregel. Niet alleen wordt de gebruiker va
drugs gevrijwaard van verder lichamelijk onheil, bovendig
wordt door het systeem van spuitenruil de kans verkleind dat
straat of in het park drugsspuiten worden achtergelaten, die
potentieel gevaar voor de volksgezondheid betekenen.

De tweede maatregel betreft de sluiting van de drankge

dit M. le président — La parole est a Mme Delcourt.
de

N Mme Delcourt-Pére (PSC). — Monsieur le président, nous ne

OPpouvons gu'approuver les objectifs de santé publique poursuivis

eergar le projet de loi qui nous est soumis aujourd’hui. Ceux-ci pour-
raient mene @re qualifiés d’humanitaires puisque ce projet de loi

le-tente de lutter d'une maniére réaliste et pragmatique contre les

genheden of plaatsen waar drugs worden verhandeld of gebryiktconséguences de la toxicomanie.

Voortaan zal de sluiting effectief worden opgelegd, ook wanne
de eigenaar of de uitbater van de gelegenheid niet zelf bij de fe
is betrokken. Deze wijziging was noodzakelijk omdat het Hof v
Cassatie van oordeel was dat de sluiting enkel een ander per
dan de betrokkenen kan treffen wanneer de wet dit uitdrukke

*er A défaut d’enrayer la consommation de drogues, les disposi-
tertions de santé publique contenues dans ce texte visent a éviter
AN I'usage collectif de seringues pour atténuer les risques de transmis-
5008ion de maladies contagieuses entre personnes toxicomanes.
iik L'instauration d’'un systeme permettant aux toxicomanes

toestaat. Ten einde de effectiviteit van de maatregel te Waal’h)Of-d’échanger leurs seringues usagées contre des seringues neuves, y

gen, moest deze zo sluitend mogelijk worden opgesteld. Uit
verslag blijkt dat er dienaangaande een uitvoerige discussie

gevoerd in de verenigde commissies voor de Justitie en de Soq
Aangelegenheden.

De tekst werd op twee punten verbeterd, enerzijds wat de 1
gelijkheid tot het nemen van de maatregel betreft en anderz
met betrekking tot de te volgen procedure. Volgens de tekst
uiteindelijk werd aangenomen, kan de sluiting, wanneer de V
oordeelde geen eigenaar noch uitbater is van de drankgelegen

of inrichting in kwestie, slechts worden bevolen indien de ernst
van de omstandigheden dit vereist. Dit betekent dat de rechte

steeds in concreto zal moeten nagaan of de feiten en vooral
gevaar dat ervan uitgaat, dermate ernstig zijn dat zij de sluit
kunnen verantwoorden. Zo kan de omstandigheid dat de bet
fende drankgelegenheid in de nabijheid van een school is gele
worden beschouwd als een element dat de sluiting in een cong
geval mede verantwoordt. De sluiting is er in de eerste plaats
mers op gericht de maatschappij te beschermen tegen de gey
die uitgaan van de betrokken drankgelegenheid of instelling.
elementen die dit gevaar ‘beloeden, moeten aldus in aanmer
king worden genomen, zeker wanneer de eigenaar of de uitb
niet zelf bij de feiten betrokken is. In dit laatste geval treft de eig
naar of de uitbater immers geen schuld. De maatregel kan dus
meer worden beschouwd als een bestraffing, maar als een
scherming van de samenleving.

Op proceduraal vlak werd voorzien in de verplichting voor het

openbaar ministerie om wanneer het de sluiting vordert, de ei
naar, respectievelijk de uitbater te dagvaarden in tussenko
Dit biedt niet enkel het voordeel dat deze zijn argumenten teger
gevorderde sluiting naar voren kan brengen, maar ook dat
vonnis hem tegenstelbaar zal zijn.

Een andere verbetering die eveneens te maken heeft met
maatregel, is de inschrijving van de dagvaarding voor de corr|
tionele rechtbank in het hypotheekkantoor. Aldus voorkomt m
dat een derde, te goeder trouw, onwetendheid omtrent de voo
nomen sluiting zou kunnen inroepen.

Beide maatregelen, zoals ze thans in het wetsontwerp zijn uit
werkt, mogen bijgevolg worden beschouwd als nuttige ins
menten in de aanpak en de benadering van het drugsproblee

Er moet evenwel op worden gewezen dat een globale aan
die erop gericht is het gebruik van drugs zoveel mogelijk terug
dringen is vereist.

In dit verband wens ik namens de CVP-fractie nogmaals
behoefte aan een wettelijke regeling voor de behandeling
drugsverslaafden met substitutiemiddelen, te beklemtonen.
wetsvoorstel dat dienaangaande in de Senaat voorligt, dient
snel mogelijk te worden gefinaliseerd. We stellen immers vast
met het initiatief dat in Luik wordt genomen om gratis hesder

beschikking te stellen van drugsverslaafden de praktijk eeng t

meer op de wetgeving anticipeert. De CVP-fractie vindt het g

aanvaardbaar dat op het terrein initiatieven worden genomen| als

daarvoor geen wettelijk kader bestaat. Deze materie beh
overigens niet tot de bevoegdheden van de gemeenten.

In afwachting van de goedkeuring, na de vakantie, van de te
rond methadon, zal de CVP-fractie het voorliggende ontwerp 1

iy

netcompris dans d’autres endroits que des pharmacies, était précisé-
ertnent suggérée par les conclusions du groupe de travail sur les
ialgirogues de la Chambre des représentants.

Nous ne pouvons que nous réjouir d’une approche aussi réalis-
no-te pluta que répressive de la personne du toxicomane. Les faits
jdsdémontrent d'ailleurs l'inefficacité d'une approche purement ré-
diepressive du phénoméne de la drogue.

Er- Des modifications apportées en 1975 a la loi de 1921 ont princi-
he'6‘alement durci la répression pénale sans pour autant diminuer la
St consommation de drogue dans notre pays, bien au contraire, si
h rIt’on en croit les statistiques.

e . 7 .
ng Sinous avons voulu évoquer ce texte, ce n'est donc pas en rai-
ef-son du volet qui concerne la santé publique, mais tpdutoaison

yerde son volet judiciaire.

reet Le texte, tel qu'il nous avait été transmis par la Chambre des
M-représentants, entrait en évidente contradiction avec certains
argfrincipes fondamentaux du droit pénal.

_De Le premier de ces principes est le caractére personnel des peines.
e second veut qu'il n'y ait pas de peine sans culpabilité.

ate
e- Ce texte entendait permettre au juge d'ordonner la fermeture
nietemporaire de I'établissement dans lequel auraient été commises
beeertaines infractions, inee si le propriétaire ou I'exploitant de cet
établissement ne s’était rendu coupable de ces infractions ni com-
me auteur, ni comme co-auteur, ni comme complice. Une telle me-
Bl sure était qualifiée par le ministre de la Santé de I'époque, de
O€-«peine & caractére réel». Ce faisant, le texte de I'article 3 du projet
NStde |oi autorisait I'application de mesures a caractére pénal a des
%ersonnes qui ne se seraient éventuellement rendues coupables
helg'aucune infraction et qui, nee, pouvaient de bonne foi avoir
ignoré totalement la commission des faits constitutifs de l'infrac-

HeON-

ec- Les inconvénients de 'application d’un tel systéme auraient été
en nombreux. En effet, le caractére discrétionnaire du pouvoir de dé-
rgeeision du juge avait de quoi nous inquiéter, non pas que nous crai-

gnions que le juge en abuse, mais fileto raison de l'insécurité
ejuridique instaurée par un tel pouvoir discrétionnaire.

Q

En ne précisant pas, dans le texte du projet de loi, les motifs qui
auraient pu justifier la fermeture de I'établissement, nous aurions
rendu théoriquement possible la fermeture d'un grand nombre
palt’écoles et de tous les endroits ol des infractions liées a la drogue
te peuvent se produire.

Le propriétaire ou I'exploitant non coupable de l'infraction
de aurait eu a subir, outre les inconvénients liés a la fermeture de son
anétablissement, l'inscription de sa condamnation au casier judi-
HetCiaire, sans fitae avoir eu I'occasion de se défendre, étant «tiers»
zdpar rapport au procés pénal principalement dirigé contre I'auteur
Hatde l'infraction pourrait-on dire.

Les tiers de bonne foi acquéreurs de I'exploitation en question
€n’auraient mene pas été protégés.

>

Le texte actuel de la loi permet au juge d’ordonner la fermeture
ortde I'établissement mais a titre de peine accessoire personnelle
conformément aux principes généraux du droit pénal, donc uni-
quement si le condamné est le propriétaire ou I'exploitant. Il suffit
kstdes lors de changer le nom de I'exploitant pour pouvoir rouvrir
netl’établissement. Or, selon le ministre de la Justice, dans I'esprit de

overtuiging goedkeureiApplaus.)

la loi actuelle, la mesure doit viser 'établissement. Or, selon le
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ministre de la Justice dans I'esprit de la loi actuelle, la mesure Jioitdegenen die aan de wetgeving zijn onderworpen. Ik hou geen plei-

viser I'établissement lui-fimee, peu importe I'identité du proprié-
taire ou de I'exploitant.

En vue de rencontrer cette préoccupation dahee I'évi-
tement de la mesure de fermeture par un changement délibén
I'identité du propriétaire ou de I'exploitant tout en ménageant |
principes fondamentaux du droit pénal, javais introduit
amendement au début des débats en commission, qui stip

dooi voor een vulgariserende taal, maar wel voor een begrijpelijke
taal, die de rechtsonderhorige minstens kan volgen zodat hij of zij
weet aan welke normen hij of zij is onderworpen.

€ de Ik hoop dat de versluiering in de tekst de sluiting van malafide
es gelegenheden niet zal bemoeilijken.

N Het tweede deel van dit ontwerp betreft de spuitenruil en het

llaifosteloos verstrekken van enkelvoudige of samengestelde sub-

qu'en condamnant du chef d'une des infractions visées par le prostanties. Ik neem aan dat hiermee surrogaten voor drugs worden

jet de loi, le juge peut, a titre de mesure tet pour autant que

I'établissement présente un caractére socialement dangereux or
donner la fermeture temporaire ou définitive des débits de bois-

sons ou de tous autres établissements ou les infractions on
commises, m@e si le condamné n’en est ni le propriétaire nil'e
ploitant.

En considérant la fermeture de I'établissement comme U
mesure de 'seté et non plus comme une peine, cet amendem

tendait a rendre le projet conforme aux principes de la personna:

lité des peines et de I'impossibilité de prononcer une peine Ig
qgu'il n'y a pas, dans le chef de celui contre qui on la prononce,
culpabilité.

Au cours des débats en commission, certaines choses drd pu
précisées, comme la nature de I'établissement visé, I'exigence ¢
citation en intervention du propriétaire ou de I'exploitant, dans
respect du principe du contradictoire, préalablement au prono
de la mesure de fermeture, la publicité de la mesure de ferme)

grevant I'établissement, par la transcription de la citation et d¢ la

décision rendue a la conservation des hypothéques, garantis
ainsi la protection des tiers acquéreurs, de bonne foi, de I'étah
sement en question.

Nous pensons donc que le texte tel qu'il nous est présenté
jourd’hui est équilibré, y compris en ce qui concerne son vo
judiciaire.

Cependant, jaimerais faire remarquer que les discussions
discours que nous avons entendus en commission de la Justi
en commission des Affaires sociales ont montré qu'il n'est pe
ére pas souhaitable, a I'avenir, de tenter de poursuivre, dans
méame texte, des objectifs de santé publique et des objectifs jy
ciaires.

Quoi qu'il en soit, le PSC votera en faveur de ce texte dema
(Applaudissements.)

De voorzitter. — Het woord is aan de heer Verreycken.

De heer Verreycken (VI. Bl.). — Mijnheer de voorzitter, dit
ontwerp bestaat uit twee delen.

Het eerste deel betreft het sluitingsbeleid voor, wat ik z
noemen, de malafide gelegenheden.

Ik ben geen gespecialiseerde jurist en ik hoop dat de wijziging
die door de senaatscommissie aan de door de Kamer goe
keurde tekst werden aangebracht, de sluiting desgevallend

bemoeilijken of niet een zulkdanige rompslomp veroorzaken dat

er voor de magistraten veeleer een ontradingsignaal vanuit g
In het verleden werd reeds meer dan eens aangetoond dat een

ingewikkelde regelgeving vaak tal van achterpoortjes versluiert.

bedoeld.

Zoals collega Vandenberghe reeds heeft vermeld, konden we
t)fganmiddag op het radionieuws vernemen dat in Luik, gedurende
wee jaar, gratis hefoe zal worden verstrekt aan verslaafden
voor wie de substanties die in dit wetsontwerp worden bedoeld en

nedie kosteloos kunnen worden afgeleverd, niet meer helpen.

ent Ik zou het verstrekken van gratis hem®kunnen ridiculiseren
en mij afvragen of in Luik nu ook aan verstokte alcoholisten gratis
nas.. . -
rS_bler_V\(ord_t geschonken. Het onderwerp is echter te ernstig om het
dete ridiculiseren. Toch gaat de voorgestelde maatregel volledig
voorbij aan wat dienaangaande in de commissie en vandaag in de
plenaire vergadering is gezegd.

eel Met de maatregel die vandaag in Luik wordt genomen, loopt

le #hen zeer ver vooruit op het wetsontwerp dat hier vandaag aan de
r]Cé)rde is en op de uitvoeringsbhesluiten die zullen bepalen welke
tursubstantles kosteloos kunnen worden verstrekt. In Luik wordt er

%u reeds vanuit gegaan dat Haezomaar kan worden verstrekt.

is
é

sant |k heb de indruk dat wij hier te maken hebben met een vorm van
lis-salamipolitiek. Eerst wordt zeer nadrukkelijk gepleit voor de
legalisering van softdrugs. Verschillende stemmen kwamen hier
op tegen het criminaliseren van het gebruik van softdrugs,
wetende dat niet automatisch van softdrugs naar harddrugs
wordt overgestapt, maar dat wel elke harddrugsgebruiker ooit
met softdrugs is begonnen.

N el Een tweede stap is de omzendbrief van de minister van Justitie
Ce @le de laagste prioriteit geeft aan de vervolging van de drugsge-
U bruiker. Dit was een stap verder in het aanvaardbaar maken van
Uhet drugsgebruik, na het vulgaliseren van het gebruik door

d"discotheekjongeren van pepmiddelen zoals XTC en andere.

. De derde stap in de salamipolitiek wordt vandaag gezet. Het
UN.petreft de spuitenruil en het gratis ter beschikking stellen van
drugsvervangende substanties.

Een laatste stap zal wellicht zijn dat alle drugs gratis worden
verstrekt.

Ik verwijs opnieuw naar het voorbeeld van Luik. Hier wordt de
strijd tegen de drugs helemaal opgegeven. Drugs worden gratis
verstrekt zonder enige zeggenschap van de wetgever. De stad Luik
PU beslist. De plaatselijke autoriteiten en de drugsverslaafden

vormen hier «twee handen op é€én luik». In de toekomst zullen wij
enmet dergelijke situaties nog meer worden geconfronteerd als de
dgewetgever niet kan bepalen wat wel en wat niet gratis mag worden
nieverstrekt.

Ik vind dat dit niet de opdracht is van parlementen, noch van
@algemeenteraden. Het is niet de opdracht van om het even welke
Z&8Verheid om verkeerde signalen te geven aan de burger, aan de
drugsgebruiker. «Doe maar op, want als wij u niet meer kunnen

au
et

Zo lees ik op pagina 40 van het verslag wat volgt: «ledere in
zaak gewezen beslissing wordt op de kant van de overgeschr
dagvaarding vermeld op de wijze bij artikel 84 van

degenezen op de kosten van de sociale zekerheid, dan krijgt ge alles
vewel gratis», is een verkeerd signaal. Het bekomen van spuiten en
e vervangende substanties vergemakkelijken, het zelf gratis ver-

hypotheekwet voorgeschreven.» Van deze zin zonder enig legstestrekken van heipe, zijn verkeerde signalen. We maken daarmee
ken, begrijpt geen enkele rechtsonderhorige buiten dit halfrgnd de situatie nog dramatischer in plaats van de drugsproblematiek
ook maar een jota. Nochtans zijn wetteksten bedoeld voor|deefficiént en ernstig aan te pakken.

rechtsonderhorigen. Sommige teksten zijn werkelijk volled|g

onleesbaar.

Het Vlaams Blok zal dan ook nadrukkelijk tegen het wets-
ontwerp stemmer{Applaus.)

Ter attentie van de juristen in de commissie lees ik volgende

verklaring in De Standaardvan enkele weken geleden van d

De voorzitter. — Het woord is aan de heer Boutmans.

Leuvense hoogleraar, Walter Van Gerven, een collega van|de . )
senator die zo pas het woord nam: «Juristen, in het algemeen, De heer Boutmans (Agalev). — Mijnheer de voorzitter, we

moeten complexe samenlevingsproblemen op een seren

egullen het voorstel in zijn huidige vorm goedkeuren. Zoals reeds

genuanceerde manier onder woorden leren brengen. Juristenitvoerig werd aangehaald, gaat het hier over twee onderwerpen.
moeten veel eenvoudiger leren schrijven.» De hoogleraar sneert Allereerst is er de sluiting van de drank- en andere gelegenhe-
hiermee niet alleen naar juristen en magistraten, maar uiteraardlen. De wet van 1975 heeft altijd de bedoeling gehad een derge-
ook naar de wetgever. We maken ons zelf onbegrijpelijk voorl al lijke sluiting mogelijk te maken, ongeacht de vraag wie de eige-
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naar was. Bij gebrek aan een uitdrukkelijke wettelijke bepali
heeft het Hof van Cassatie, mijns inziens terecht, steeds gezeg
mensen die noch eigenaar noch exploitant van de inrichting z
niet zomaar strafbaar kunnen worden gesteld. Het is niet evid
dat hen een echte en bovendien opzettelijke schuld treft, wan
drugswet is tenslotte een wet die opzettelijke delicten bestraft.
lijkt me dan ook nuttig in de wet op te nemen dat sluiting mogel
is, niet als straf maar als beveiligingsmaatregel, met de zeer
standige voorzorgen die in de wet zijn opgenomen. Deze voorz

DE TOESTAND IN AZIEVAN APRIL 1996
TOT MAART 1998

ng
J dat
in,
ent
de
Het
jk
er-
0

Debat

Indiening van de motie

M. le président — L’ordre du jour appelle le débat sur la situa-
“tion en Asie d’avril 1996 & mars 1998.

—

gen liggen zowel op procedureel gebied — de betrokkene moet in

de procedure worden opgeroepen — als op inhoudelijk viak —
rechter moet duidelijk de redenen aangeven, namelijk de bijz
dere ernstige concrete omstandigheden die de sluiting wettig
ofschoon de getroffene eigenlijk zelf niet schuldig is aan ern
delict.

de Aande orde is het debat over de toestand i ¥eaneapril 1996
bn-tot maart 1998.

en, Conformément a notre Réglement, le texte adopté par la com-
ig mission servira de base a notre discusqjnir document #11-
855/1 de la commission des Affaires étrangeres du Sénat. Session

De maatregelen die in het ontwerp zijn opgenomen, zijn rede- 1997-1998.)

lijk. Ook de kennisgeving aan derden, kandidaat-overnemers
de handelszaak of inrichting, is min of meer behoorlijk gerege
Ik was voorstander van een of andere notificatie in het handel
gister, omdat bij een handelszaak inschrijving in het hypothe
kantoor niet altijd evident is, maar ik kan mij bij de huidige reg
ling neerleggen.

Ten tweede is er het aspect spuitenruil en aanverwante m
regelen. Ten tijde van het bestuursakkoord in Antwerpen hel

an Volgens het Reglement geldt de door de commissie aangeno-
d. men tekst als basis voor de besprek{@ge document nr. 1-855/1
srevan de commissie voor de Buitenlandse Aangelegenheden van de
ek- Senaat. Zitting 1997-1998.)

" Le débat est ouvert.
hat Het debat is geopend.
ik La parole est a la rapporteuse.

er samen met anderen op aangedrongen dat de mogelijkheid tot

spuitenruil zou worden ingevoerd of beter voortgezet, want er |
toen een proefproject. Dat voorstel stuitte oplergaridische
bezwaren, omdat men kan zeggen dat iemand die een spu
naald aan een drugsgebruiker geeft, eigenlijk medeplichtig is
wat als een misdrijf wordt beschouwd. Over dit laatste is discug
mogelijk, maar de wettelijke mogelijkheid ¢ren is duidelijk een
belangrijke stap vooruit.

Ik hoop en veronderstel dat de Koning in zijn in Ministerrag
overlegd besluit niet alleen apothekers en dergelijke zal opnem
maar ook andere instellingen die zich bezighouden met hulpve
ning aan drugsverslaafden. Het gaat immers om een typis
vorm vanharm reduction het bevorderen van de volksgezond
heid door het vermijden van de versrpreiding van aids, hepat
en dergelijke in die gevallen waar het voorkomen van het spui
van drugs blijkbaar niet is gelukt.

De volksgezondheid moet primeren op alle mogelijke morg
veroordelingen ten aanzien van de betrokkene, voor zover z
terecht zouden zijn.

De problematiek van de substitutievoorschriften is nu wel n
aan de orde, maar diverse sprekers maakten er melding van
wet van 1975 impliceerde een belangrijke wijziging. Voordig
was het onderhouden van toxicomanie strafbaar, ook op vg
schrift van een arts. Nu is dat niet meer het geval. Alleen
misbruik maken van het voorschrijven van verdovende midde

is strafbaar. Een arts die een pattimethadon, een ander substit

tutiemiddel of zelfs in bepaalde gevallen, als er geen andere op
sing is, hertne voorschrijft, maakt geen misbruik van het voo
schrijven, maar maakt gebruikt van het enige therapeutisch
del dat voorhanden is. Een wet die zulks nog duidelijker o
schrijft, maar niet in beperkende zin, zou in elk geval nuttig zij
Agalev zal het voorliggend ontwerp goedkeur@mpplaus.)

De voorzitter. — Daar niemand meer het woord vraagt is d
algemene bespreking gesloten.

Plus personne ne demandant la parole la discussion général
close.

We stemmen later over het geheel van het wetsontwerp.

Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensemble du pr
de loi.

LA SITUATION EN ASIE D'AVRIL 1996
A MARS 1998

Débat

ep Mme Willame-Boonen (PSC), rapporteuse. — Monsieur le
président, I'Asie a subi au cours de ces deux dernieres années de
t ofmultiples changements rapides et imprévisibles. Une crise finan-
aanciere considérable a secoué I'Asie du Sud-Est a partir de juillet
sie1997. Il convient dés lors de considérer les travaux de la commis-
sion et les éléments repris dans ce rapport avec une attention parti-
culiere aux périodes pendant lesquelles se sont déroulés les tra-
d vaux. Il convient de distinguer deux peériodes.

en, Dans une premiére étape en 1996, soit avant la crise asiatique,
rle-la commission a examiné la note du gouvernement belge intitulée
che«la Belgique et I'Asie : défis et perspectives ». Elle a entendu a cette
occasion les ministres des Affaires étrangéres, du Commerce exté-
itisrieur et le secrétaire dt&t a la Coopération au Développement.
tenlLe résultat de ces travaux constitue le titre premier de ce rapport.

Dans une seconde étape, en raison de la crise asiatique qui s'est
le déclenchée a partir de juillet 1997, la commission a jugé intéres-
e akant de compléter son information, notamment a la lumiére des

développements des années 1997 et 1998. |l s’agit du titre second
et de ce rapport qui reprend les auditions tenues de janvier & mars

D&998. La commission a’tlaré ses travaux en mars 1998. Depuis

n lors, la situation n'a cessé d'évoluer; I'Indonésie a été bouleversée,
or-Son président a cédé la main; des troubles sociaux importants et
het Violents ont eu lieu. Le yen a subi des fluctuations. Sur le plan
en Stratégique, I'inde et le Pakistan ont procédé a des essais nucléai-
res.

los- 1l m'incombe donc d’établir un rapport sur une situation bien
- précise, celle de I'Asie d'avril 1996 a mars 1998. Le rapport est
id-divisé en deux parties, le premier titre étant « Avant la crise ».

R' Examinons ensemble les grands traits de la note gouvernemen-
" tale de I'époque. La note de politique générale de gouvernement

présente I'analyse que fait la Belgique du défi asiatique. L& XXI

siécle s'annongait, selon les experts, comnpadgfic century Sur

le plan économique, les nouveaux tigres connaissaient une crois-

sance économique a laisséveese la vieille Europe. L'Asie se

e eptésente non seulement comme un débouché commercial considé-

rable mais également comme un concurrent potentiel. Sur le plan

économique, les pays asiatiques émergent sur la scéne mondiale et

promeuvent des valeurs asiatiques différentes tgesnnotam-

ment en matiere d'organisation politique, de développement

social et de rapports entre I'individu et la communauté.

Apres avoir décrit le contexte de I'émergence de I'Asie comme
défi a I'Europe et a la Belgique et dressé le bilan de la présence
belge en Asie, la note du gouvernement expose les trois fonde-
ments de la nouvelle politique asiatique en 1996. Premiérement,
renforcer le dialogue. La Belgique doit amorcer un dialogue poli-
tique avec les pays asiatiques dans un contexte européen, notam-
ment au sujet de la sécurité collective, de la prévention des conflits,

e

jet

Dépd d’'une motion

du commerce mondial et du développement.
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Deuxiémement, saisir les opportunités économiques. L'Asie fe-  Apres cet apercu des points qui ont été discutés lors de I'exposé
présente un débouché important au niveau mondial. Les paysiu ministre des Affaires étrangéres en commission, je voudrais
asiatiques avec une croissance économique de 7,4 % du PNB eaborder maintenant I'exposé fait par le secrétair¢éati'&la Coo-

ges. de coopération belge en Asie repose sur quatre piliers principaux:

Troisiémement, consolider la coopération au développement.le déploiement d'activités de développement pertinentes; la subor-
L'Asie constitue une mosgue de diversités. &tté des résultats | dination aux droits de 'nomme; la concentration sur le plan géo-
économiques extraordinaires de certains pays coexistent des ¢chifgraphique et sectoriel et, enfin, la création d’un fonds de garan-
fres impressionnants de pauvreté. En Asie de I'Est, 170 milliong deties.
personnes vivent encore sous le seuil de pauvreté; 560 millions de La coopération doit toucher les couches les plus pauvres de la
personnes — soit la moitié des pauvres du monde — vivent| enpopulation, qui vivent dans les campagnes, et garantir des équipe-
Asie du Sud. L’objectif de la coopération belge au développementments de base, des revenus et une protection sociale.

est de promouvoir un développement a long terme pour les pdpu- poyr ce qui est des droits de 'homme, le secrétaireatE

lations les plus pauvres vivant dans les régions rurales de ces paysoyligné que les principes démocratiques, le droit au travail, les

surpeuplés. Elle s'efforcera également de promouvoir les droitg degyoits sociaux et les droits de 'homme sont trop facilement ba-

I'homme et les droits sociaux ainsi que la démocratisation. foués en Asie. Les accords de coopération viseront a respecter ces
L’objectif principal de la nouvelle stratégie vis-a-vis de I'Asi¢ principes et une discrimination positive sera instaurée en faveur

est 'accroissement de I'inténgour I'Asie et vice versa, ainsique lg  des pays qui ceuvrent réellement dans cette voie.

renforcement de la présence belge en Asie. Pour ce qui est de la concentration géographique, les Philippi-

Aprés ce résumé des grandes lignes de la note politique généralB€S, hotamment a cause de leur pouvoir d'absorption, ainsi que la
du gouvernement, jaborde maintenant I'exposé fait par le mi- région du Mékong ont été retenues. Sur le plan sectoriel, les inves-
nistre des Affaires étrangéres, le 24 avril 1996. tissements interviendront dans les secteurs sociaux: santé, ensei-

. L . gnement, agriculture, PME, infrastructure physique &t des
Le ministre a explique, en rappelant les grandes lignes de 1afames dans le développement.
note, que les relations de la Belgique avec I'Asie, ce qui est aussi le Enfin, la création d'un fonds de garantie: la coopération au

cas des autrest@dts membres de I'Union européenne, reposait ur |, ; . !
P P éveloppement peut stimuler les exportations des entreprises

une base essentiellement économique, notre présence sur le may- N . ; A
A mciafi ) e ' . o elges, dans la mesure ou elles revétent une importance en matiere
ché asiatique constitue un défi important, mais notre politique dede géveloppement' de méme, elle peut stimuler I%s investissements

présence se doit tte une politique équilibrée qui tienne compte ! DUV
de la dimension de sécurité, du respect des droits de 'homme et dggrzmg dans des zones instables, et ce par le biais d'un fonds de

la dimension sociale du commerce mondial. L o )
. , P . Le secrétaire d’'fat a, en outre, insisté sur le respect des droits
La région est en recherche d'un nouvel equilibre. Certains paySye | homme qui sont universels et indivisibles. Ils doivent &tre mis
connaissent des configurations instables, qui sont autant de foyera, yajeur par le respect d'une conditionnalité qui doit s'appliquer
de conflits potentiels. Bien que la diplomatie bilatérale prime en \ic 3 vis des pays ot les droits de 'homme ne sont pas respectés et

Asie, on y note un processus de coopération regionale a trayergy |5 croissance économi ; A
AQr ; k , , que ne se traduit pas par une améliora-
PASEAN qui a lancé en 1993 I'Asean Free Trade Area, 'APEC, yioy des conditions de vie pour la grande majorité de la popula-

Asia Pacific Economic Cooperation, ou encore I'ASEM, Asia- 1o

Europe Meeting, forums de rencontre entre 'Union européenng et S .

I'Asie. Depuis la fin de la guerre froide, I'Asie cherche & occuper _Quant aux montants de la coopération, permettez-moi de vous
une place a I'échelon mondial. La dimension politique de 'Asje "€NVOYer a la page du rapport qui les concerne. )
présente un aspect contrasté entre les vieilles démocraties, les|pays La discussion en commission a ensuite notamment porté sur les
autoritaires «doux», les pays communistes et ceux qui connaisSujets suivants, et d’abord, le statut des Philippines qui est plus un
sent une certaine démocratie et qui évoluent & leur propre rythmepays intermédiaire, contrairement au Bangladesh, au Cambodge

Le minist ite & < bl des droits de I'hom-Y &Y Pakistan. Le secrétaire @iEa indiqué que les Philippines
€ ministre a ensuiteé evoque 1es problemes des droits oe INeM-4.cynajent la centiéme place dans le classement du développe-
me, du développement social et de la dimension écologidyee.

. AP PP . ment humain, mais il faut tenir compte de la capacité
acceﬁ)tEe en qualité d'interlocuteur reste un défi politique €norme y.5nsarmtion particulierement performante de ce pays. Ensuite, la
pour 'Europe.

diplomatie préventive: comment appliquer ce concept a I'Asie?
Du point de vue économique, la part de I'Union européenpne Le secrétaire d'tat a indiqué que, pour le moment, ce programme
dans les exportations & destination de I'Asie a augmenté de 10 %s’adressait principalement a I'Afrique.
mais reste inférieure au niveau de'croissance des exportations des || 3 aussi été question du travail des enfants. Le secrétate d'E
Etats membres de I'Union européenne. Il faut signaler qu'une 5 défendu son approche des normes sociales dans le commerce
grande partie de nos exportations concernent le diamant. Nos|iminternational et a montré que le probléme était particuliérement
portations sont aussi concentrées dans les produits textiles et I@omplexe parce qu'il n’existait pas de substitut aux revenus de ces
matériel électronique. enfants. Il a plaidé pour le développement d'une protection
En conclusion, I'intérieque nous portons aux pays asiatiques Sociale en Asie.
doit &re accru. Les postes diplomatiques doiverg eenforcés et La discussion a également porté sur la cohérence entre la politi-
élargis. Un véritable choix s’impose concernant les droits de que de la coopération au développement et le commerce extérieur,
I’'homme. En faisons-nous un probléme principal et restons-ngusnotamment en matiére de préts tdita Hat.
absents de la région ou entamons-nous une politique de présence Nous avons ensuite entendu en commission, le 4 décembre
pour développer un dialogue constructif? 1996, I'exposé du ministre du Commerce extérieur au sujet de sa
Lors de I'échange de vues entre les commissaires et le ministrepolitique. Il a donné une syntheése du volet économique et
divers points, que je résumerai fortement, ont été soulevés} lacommercial de la note politique sur 'Asie, laquelle est en train de
question des droits de 'nhomme et des aspects sociaux, notammeritevenir le débouché principal a I'échelon mondial. Par conse-
le travail des enfants et la clause sociale; le défi économique dequent, ce continent offre un grand nombre d’'opportunités pour
I'’Asie qui implique deux types de compétition: d’'une part, entfe les entreprises belges. L'expansion rapide crée de nouveaux
I'Europe et les USA pour la contjeedes marchés et, d'autre pari, besoins au niveau de I'|nfrastrygture, de l'environnement, de
entre 'Europe et I'Asie pour la fourniture de certains services; les I'énergie, du transport et des télécommunications. Ce sont des
défis militaires soulevés par des pays en passe de devenir de véritg&réneaux dans lesquels les entreprises belges ont déja prouve leur
bles puissances régionales; la diversité du continent asiatiquesavoir-faire.
sujet qui nécessiterait cing notes ou davantage tgjutane seu- Au niveau des relations commerciales, les exportations de
le approche et, enfin, les problémes de non-cohérence du commer*Union économique belgo-luxembourgeoise ont fortement
ce extérieur en raison de la structure fédérale de la Belgique. progressé. L'UEBL enregistre d'ailleurs un excédant commercial
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avec |'Asie, a I'exception du Japon. La part de I'Asie dans n
exportations reste inférieure a celle des principaux concurre
européens. Remarquons enfin que les investissements dir
belges en Asie sont jusqu’a présent limités.

Je ne m'étendrai pas davantage sur la discussion qui a §
I'exposé du ministre concernant la promotion économique de
Belgique qui me semble, avec le recul, aprés la crise de I'Asig
Sud-Est, hors de propos. Je noterai simplement que la discuss
principalement porté sur la relation entre la coopération au dé
loppement et la politique commerciale, sur les relations en
celles-ci et le respect des droits de 'homme, ainsi que sur
normes sociales dans le commerce international.

J'en viens au rapport de la deuxiéme partie de nos travaux
se sont déroulés apres la crise asiatique, c’est-a-dire apres
1997.

Je ne reviendrai pas sur la description de la crise par pays. Il
déja fait suffisamment écho et je renvoie a I'historique qui en
fait dans le rapport, a partir de la page 42.

Une crise monétaire et financiére a sévi en Asie du Sud-
depuis juillet 1997. Il convenait donc d’actualiser notre inform
tion et de savoir si I'approche politique de la Belgique devait &
remise en cause.

Apres 20 ans de prospérité, sous le bouclier américain, I'Asie
Sud-Est était devenue un modeéle global de stabilité politique e
développement économique. Beaucoup s'accordaient a dire @
s’agissait du prochain centre névralgique de I'économie mondia
Mais dés le début de I'année 1997, le systéme basé sur un com
mis social entre les populations et leurs gouvernants a montré
failles. S'il est simpliste de généraliser les causes de la crise mg
taire et financiére que coribda région, il est néanmoins possiblé

0s complication supplémentaire. La dette privée est détenue par une
ntskyrielle de créanciers et de débiteurs. Il s’agit d’'une crise du secteur
ectprivé dans les différents pays.

Une des causes de la crise est I'inadéquation des marchés finan-
uivciers de ces pays au marché financier international. La libéralisa-
lation des mouvements de capitaux, sans les nécessaires mesures de
dusurveillance, d’information et de cofgpméne a des problemes.

ON &) e probléme fondamental réside dans la perte de compétitivité

V€-d'une économie asiatique qui perdait du terrain face a un dollar

tre qui s’appréciait par rapport au yen et aux monnaies européennes.

lesyn des problémes essentiels est celui de I'information: il n’existait
pas d’information fiable sur les vraies positions d’engagement en

quidevises et les risques pris en devises au niveau local. De plus, une

‘étgauvaise supervision bancaire et le manque de statistiques
rendent la situation encore plus floue.

en a Dans ces conditions, les institutions internationales comme le
st FMI n'ont pas été en mesure de prévoir cette crise: les statistiques
n’étaient pas fiables, les indicateurs économiques suivis par I'insti-
tution n’étaient pas pertinents. Le défaut d’information qui avait
déja été relevé lors de la crise mexicaine n'a pas été résolu.

Dans certains cas, s'ajoutait le phénoméne aeny capita-
lism», un capitalisme de copinage; une véritable collusion existait
duentre les autorités de Ii& et les entrepreneurs privés via le népo-

tisme.

de
u'il  J'en viens aux effets de la crise et aux remedes a y apporter.
Les effets directs de la crise sont connus: dévaluations, restruc-

Est
a_
re

le.
PrQurations, perte massive d’emplois, troubles sociaux, etc. Un
S€8ssainissement des relations entréal®©t les entreprises privées
N€est en cours. Les effets de cette crise ont frappé de plein fouet les

de trouver un fil conducteur. Tous les protagonistes de la régio
caractérisaient par une économie surchauffée, un systéme fi
cier en crise et une compétitivité a la baisse. Le manque de tran
rence quant a la situation réelle de leur économie était égalen
présent dans tous les pays d'Asie du Sud-Est.

Les pratiques économiques peu orthodoxes, les investissem
surdimensionnés et non rentables, les créances douteuses
crédits accordés a des conditions trop avantageuses et libellé

populations locales. Ces pays avaient pris I'habitude d’une crois-
S&ance continue et aucun réseau social n’avait en conséguence été
'@Nprévu. Cette crise est chérement payée au niveau social. Les effets
SP&olitiques ont entfaé des adaptations des régimes politiques,
'eNfhotamment en Indonésie. Les prévisions indiquent une diminu-
tion de la demande mondiale. En ce qui concerne I'Europe, on
entg'attend a une baisse de la croissance d’environ 0,4% du PNB.

. 1es pour ce qui est des remédes, le FMI a exigé, dans la plupart des
S €fas, la fermeture d’institutions de crédit non performantes, davan-

devises étrangeres, alors couverts par une croissance economiqygge de transparence des systémes financiers, I'ouverture des

sans faille, sont apparus au grand jour.

C’est la décision du Gouvernement “thadais, le 2 juillet
1997, de laisser flotter le baht, aprés des années d’ancrage a
dollar, qui a mis le feu aux poudres. Trés vite la crise s’est éten
a la Malaisie, a I'lndonésie, a Hong Kong, a la Corée du Sud
finalement, au Japon.

Il s’avere que la zone asiatique tant convoitée a I'époque p
ses énormes opportunités de développement est aujourd’hu
crise. La note présentant la nouvelle politique asiatique est-
toujours d’actualité ? Il s’agit de la question que la commissio
voulu examiner en entendant, d'abord, des experts du mo
économique et financier; ensuite, les ministres belges des Affa
étrangeres et des Finances et, enfin, le directeur général du Bu
International du Travail pour les aspects sociaux de la crise.

Je ne procéderai pas au résumé de toutes les auditions aux
les la commission a procédé. Cet exercice serait trop fastidie
L'ensemble des détails se trouvent dans le rapport. Je vais
contraire, essayer de structurer en quatre points les informati
récoltées: les origines et les causes de la crise; les effets et rem
les conséquences pour la Belgique; les enseignements et les |
pour l'avenir.

D’abord il estimpossible de généraliser les origines et les cau
de la crise, celles-ci varient selon les pays. Elles ont un point
commun: un systéme bancaire et financier inadapté a la global
tion. L'origine de la crise réside dans une gestion financiére
bancaire laissant a désirer. Les lecons des crises monétaire|
passé, n'ont pas été tirées. Quand un pays lie sa monnaie &
monnaie forte, si tout le monde y croit, les taux d’intérét chute
Cela encourage le crédit local. SithlEs’engage a ne pas dévalue
les gens empruntent en devises étrangéres a des conditions
avantageuses. Quand les choses vont mal, cela aboutit a la ¢

systemes financiers a I'extérieur et une meilleure surveillance des
flux financiers.

US Certains pays asiatiques ont reproché aux pays européens un
duemanque de solidarité. Le ministre des Affaires étrangéres a signalé
et,que ce reproche était non fondé. Les sommes engagées par les

Européens sont supérieures a celles dats#Jnis, notamment
hurdans le cas de la Corée. Néanmoins, il faut prendre sérieusement

e§n considération le fait que les Asiatiques ont l'impression que
s|lel Europe ne prend aucun engagement. Il s’agit d’'un probleme de

4 défaut de relations publiques.

nde J'en viens aux conséquences pour la Belgique.

rrgs D'un point de vue global, les pays de 'ASEAN et la Corée
%présentent 10 % du commerce mondial. Ces pays ne représen-
tent que 2 % des exportations belges. Si I'on retire le secteur du
quatiamant, le pourcentage tombe a 1,5 %. Les principaux marchés
ux.d’'exportation en Asie sont I'ilnde, le Japon, Hong Kong et la
alChine, moins touchés par la crise. S'il est impossible de prévoir
ongorrectement tous les effets de celle-ci, leur portée sur la Belgique
cdagevrait néanmoins étre limitée. La Banque Nationale de Belgique,
istéannée derniére a confirmé que les exportations belges en Asie du
Sud-Est ont reculé de 1,3 %. Il est possible que certains secteurs
segomme le diamant ou encore la sidérurgie subissent des effets
enSPécifiques.

isa- Une politique de présence est essentielle pour assurer la
et confiance des partenaires asiatiques friend in need is a friend
s dudeed» Ce serait donc une erreur pour les entreprises belges de
unge plus travailler ces marchés. En ce qui concerne les investisse-
nt. ments directs en Asie, la crise «offre» de nouvelles chances a nos
entrepreneurs. Ces pays ont été obligés d’ouvrir leur secteur finan-
pluger et de libéraliser leur législation sur les investissements. A
ataswite de la dépréciation des monnaies, le seuil financier

trophe. Par rapport aux autres crises, celle-ci comporte Uned’investissement dans ces pays a également diminué.
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Les ministres des Affaires étrangeres et du Commerce extér
ont indiqué gu'un effort particulier d'information serait effectué
destination des entreprises belges.

Il convient aussi d’aborder les enseignements et les pistes g
I'avenir. Le monde financier s’est rendu compte, & un mome
donné, que des risques énormes ont été pris dans ces pay
matiére de devises, et on ne le savait pas. Le FMI doit dévelop
des instruments dans le cadre de sde de surveillance natio-
nale. Il faut veiller a ce que les statistiques financiéres soi
fiables, de maniére a permettre un ctetprudentiel adéquat.

En matiére de prévention des crises monétaires internationg
il serait utile d’explorer les pistes tracées par I'ancien ministre ¢
Finances: améliorer la transparence économique, renforce
coopération avec le FMI, surveiller les marchés financiers, amé
rer la supervision bancaire et le cSigrprudentiel, consolider
I'assise financiere du FMI, réduire les problémes de risque mo

La crise asiatique a démontré la nécessité absolue de dévelg
des filets de sécurité sociale dans les Tigres asiatiques. La prig
conscience des problémes sociaux est un point positif. En ce
concerne spécifigquement la dimension sociale de la cri
M. Hansenne, directeur du BIT, a bien voulu transmettre a
commission un rapport circonstancié qui a été reproduit intég
lement en annexe, avec la permission de cette organisat
Permettez-moi de vous en recommander la lecture.

En guise de conclusion, je dirai que le continent asiatique co
titue pour I'Europe et la Belgique le défi essentiel du &idcle.
Le gouvernement a défini une stratégie intégrée de son apprg
diplomatique, économique et de coopération au développen
afin de relever les défis de cette région. La crise qui éclate en A
du Sud-Est a ébranlé les certitudes faisant de cette région
nouvel eldorado. Le défi de I'Asie persiste et les clés de lecture g
devenues, a la suite de cette crise, beaucoup plus complexes.

Je vous prie d’excuser la brieveté de mon rapport oral, relati
ment succinct eu égard au nombre de pages que comportait
rapport écrit, mais le point essentiel, me semble-t-il, est la disc
sion qui va suivre(Applaudissements.)

De voorzitter. — Het woord is aan de heer Vautmans.

De heer Vautmans (VLD). — Mijnheer de voorzitter, bij het
begin van mijn korte uiteenzetting in dit debat wil ik de rappo
teur feliciteren voor het degelijke en bijzonder lijvige rapport d
zij heeft opgemaakt over het Adiebat dat wij in de commissie
voor de Buitenlandse Aangelegenheden hebben gevoerd.

De aanleiding voor het debat in de commissie was de nota
de regering «Belgien Azie uitdagingen en perspectieven». Ind

periode dat de commissie zich hiermee bezighield, werd Arie

geteisterd door een finari@ecrisis, die zelfs voor onze contreier
zekere implicaties had. Dit aspect mocht dan ook niet ontbre
bij de bespreking van de toestand in"Azi@ april 1996 tot maart
1998. Het grootste gedeelte van het rapport handelt daarom
de financiée en monetaire crisis in Zuid-Oost-Azie

Tijdens de besproken periode heb ik ‘Agieeemaal bezocht.
Een eerste maal vergezelde ik als voorzitter van de commissie

de Buitenlandse Aangelegenheden een delegatie van deze comm

sie op een studiereis naar Viethnam en Cambodja, waaraan
een blitzbezoek aan Hongkong was gekoppeld. Dit voorja
bracht ik ook een bezoek aan China samen met een deleg
onder leiding van de voorzitter van de Senaat. Ik betreur dat
verslagen van deze studiereizen niet werden opgenomen in
rapport, dit ondanks het feit dat zij wel beschikbaar zijn.

Alleen al tijdens deze twee reizen heb ik heel duidelijk kunnen

ervaren hoe uiteenlopend de evoluties in de verschillende lan
van dit continent wel zijn. Een debat voeren over geheél i&zie
dan ook helemaal niet vanzelfsprekend. De commissieleden
onze werkzaamheden van dichtbij hebben gevolgd, zullen
daarover zeker met mij eens zijn.

Tijdens mijn recent bezoek aan China kon ik ook vaststell
dat China aan een enorme snelheid groeit en dat Belgien
vergelijking met deze mogendheid een wel bijzonder klein land
ginds toch zeer sterk wordt gewaardeerd. De Belgisch-Chin

eudammer genoeg mochten wij enkel de succes-stories bezoeken en

& kregen wij niet de gelegenheid een bezoek te brengen aan sociale
organisaties als scholen en ziekenhuizen.

our Ik blijf erop wijzen dat dit continent enorm veel uitdagingen en

nt mogelijkheden biedt en dat Belgidles in het werk moet stellen

S @m onze relaties met Aziavaarmee ik hier alle delen van dit

pecontinent bedoel, te optimaliseren. De dialoog dient te worden
voortgezet en het verdient aanbeveling de wederzijdse investerin-

entgen te stimuleren en de ontwikkelingssamenwerking met de
landen van dit continent te verstevigen. Belgieg niet nalaten de

les€conomische mogelijkheden van dit continent te benutten.

es
la M. le président.— La parole est & Mme Mayence.
io-

Mme Mayence-GoossengPRL-FDF). — Monsieur le prési-
al.dent, je suis plitosceptique quant au fait de tenir une discussion
pp&ur ce rapport. En effet, nous sommes livrés a ce type d’exercice en
e deommission, mais je ne vois pas pour quelle raison nous devrions
quy procéder en séance publique.

5€, Quoi qu’il en soit, il est d'usage en de telles circonstances de
la féliciter le rapporteur et je le fais d’autant plus volontiers que le
ra-rapport est de qualité. Cependant, celui-ci ne porte pas le reflet
ond'une politique, d’'une quelconque stratégie d'origine gouverne-

mentale ou parlementaire. Les conclusions du rapport sont
ns-d’ailleurs d’'une briéveté déconcertante.

En fait, ce rapport est une somme de réflexions — intéressantes,
Chgen conviens —, de textes disparates, une compilation de débats
€Niparlementaires, mais il ne dégage aucune conclusion sur le plan de
Sl9a politigue extrémement importante que nous devrions mener

Ulyis-a-vis de ce continent.

ont L'idée de ce débat a été émise a la suite de deux voyages parle-

mentaires; le président de la commission vient d'ailleurs de
Ve-I'évoquer. Il est également d’'usage d’'établir un compte rendu de
MOtels voyages et, dans le cas présent, il a finalement été décidé
US-d’élaborer un rapport. Cependant, comme le président de la
commission vient de le signaler, nous ne trouvons ici nulle trace
des voyages.

Je voudrais évoquer les défauts majeurs que contient ce
rapport.

Selon moi, il n'était pas indiqué de traiter de I'Asie dans son
ensemble, alors que les pays qui composent ce continent présen-
tent une telle diversité sur les plans économique, politique et cultu-
rel. En outre, la situation est particuliérement mouvante en Asie.
A cet égard, nous avons d’ailleurs constaté que les deux tiers du
:a”rapport étaient complétement dépassés a I'’heure actuelle.

Pour ma part, je considére que nous avons voulu jouer a
I'apprenti sorcier: ce fut |4 un exercice agréable qui a eu le mérite
ende susciter des réflexions.

Quelle ligne de conduite aurions-nous d( adopter en la
pvematiere ? Selon moi, il eut été intéressant d’analyser les conséquen-
ces de la crise sur nos économies actuelles et d’envisager la
maniéere de nous y adapter. Une telle étude fait completement
ooféfaut dgns le rapport. Pourtant, d’importantes considerations
iPeuvent etr(? formul.ees sur ce .pla’n. .En effet, il faut savoir que la
ooleroissance economique de I'Asie était due, pour une Iargq part, au
\ar dumping social et a I'absence de garanties sociales et économi-

atidues.
de Par ailleurs, on peut considérer que la croissance économique
hetloit aussi entfaer un fde politique accru. Au lieu de nous limiter

a faire des affaires avec I'Asie, nous aurions di entamer et stimuler
L, un dialogue politique et aborder des sujets comme la prolifération

r-
at

4

HerEt la vente d'armes, les problemes relatifs a la criminalité et a la
drogue. Face a un continent aussi important, cette attitude

dieS'imposait.

het Nous devons aussi encourager les efforts trés modestes entre-
pris en matiere de libertés démocratiques, de droits de 'homme,

bn de droits sociaux et de protection de la santé et de I'environne-
ment, domaines dans lesquels nous ne pouvons plus étre absents.

is,  Sur ce point, je ne trouve pas de véritable stratégi€’.l€gaus
pserevient, monsieur le ministre, car il n‘appartient pas aux parle-

joint ventures behoren er tot de best renderende ondernemin

gementaires de développer une politique vis-a-vis de 'Asie.
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Mme Willame-Boonen (PSC). — Madame Mayence, je crois
gue vous n'avez pas lu le rapport, dont j'ai fait un résumé as
succinct, je vous le concéde, ni l'annexe élaborée
M. Hansenne.

Mme Mayence-GoossenéPRL-FDF). — Je considére précisé
ment que les propos qui ont été tenus par M. Hansenne devrg
inspirer la stratégie politique que notre pays devrait adopter vig
vis de I'Asie. Pour ma part, je me limite a faire des constats.

Mme Willame-Boonen(PSC). — Une cinquantaine de pages est

consacrée a la description de la situation par M. Hansenne.

Mme Mayence-Goossen$PRL-FDF). — Je sais que vous ave
I'habitude de diriger une classe, madame Willame, mais, da
cette assemblée, ce n'est pas vous qui dirigez les débats. Vel
donc sortir de vos anciennes habitudes et me laisser poursuivi

Ce que vous avez dit a propos de M. Hansenne est extréme
intéressant. C'est d'ailleurs pour cette raison que j'engage le
nistre a tirer des conclusions et a entamer un dialogue avec I'Al
au-dela de 'aspect économique.

Pour sa part, mon parti a défini une ligne politique a I'égard
I'Asie; elle se veut cohérente et réaliste. Nous devons tout d’ab
constater que I'Asie est un monde en mouvement et que
économie est en croissance.

En effet, les progreés se manifestent dans les domaines politi
et économique. Pourtant la société civile se réveille étéedenla
généralisation de I'économie libérale de marché, les populati
font entendre leurs désirs de plus de démocratie.

Nous nous réjouissons de cette évolution qui ergraj ici
comme en Amérique latine ou en Europe de I'Est, des chan
ments fondamentaux. Le souffle de la liberté ne peut étre ret
ou confiné a I'économie. Une fois la liberté fondamental
d’entreprendre totalement acquise, les semences de la démog
doivent créire et se développer.

Cependant, eu égard a nos traditions commerciales e
I'absence de passé colonial belge dans la région, nous avons
doute, me semble-t-il, manqué de perspective. L'Asie représe
avant tout un grand marché dynamique pour nos entreprise
conviendrait dés lors de maintenir une approche qui tien
compte de ce constat, car il est de plus en plus évident que le B3
du Pacifique sera la «zone de croissance» dif Xi&tle.

Cela demandera un effort réel car I'Europe, malgré l'initiatiy
tardive mais utile du dialogue euro-asiatique, semble a’lsetra
par rapport aux fats-Unis. Cette relative absence de nos rep
sentants sur un continent en pleine croissance ne peut perg
faute de voir I'Europe échouer et devenir, aux yeux de nos pa
naires asiatiques, une sorte de «bout de continent a la déri
Cependant, comme sur d’autres continents, I'Europe peut sais
chance que r'histoire Iui offre de représenter la seule alternat
possible et pacifique au partenariat, parfois pesant, quedes E
Unis ont développé avec de nombreux pays de ce continent.

Bien sdr, la Belgique ne peut a elle seule renverser ce préju
mais il serait tout aussi erroné de sous-estimer nos atouts qui
réels et peuvent faire de notre pays un partenaire actif et de di
gue.

En ce qui concerne la politique des droits de I'homme, sujet g
nous n'avons pas souvent abordé dans le passé, sans renor
nos exigences en matiere de droits de ’'homme et des minori
nous devons axer notre travail au service de ces valeurs sur
politique discrete visant a améliorer effectivement des situatid
concretes.

Jﬁé%i

d’entreprises belges en Chine, les relations entre la famille royale
sezet les familles régnantes au Japon et erildihde en sont des
ar exemples marquants.

Il faudra cepandant, ici comme ailleurs, concentrer nos éner-

gies. En Asie, aussi, il vaut mieux, par exemple, des ambassades
iermen fournie§ en personnel et en équipements modernes qu’un
réseau trop étendu et sans densité. Cependant, vu I'importance du
continent et le fait que nous ne le couvrons déja suffisamment — |l
mangue des consulats dans la région, les attachés commerciaux ne
st sont pas nombreux, les sections belges de coopération sont encore

plus rares — cette concentration devra faire I'objet d’arbitrage par

rapport a d’autres régions du monde. Un tel exercice sera inévita-
v ble et devra tenir compte des observations du monde économique
ansbelge qui conriabien les relations avec ce continent.

illez 3e me permettrai d’ajouter quelques suggestions a cette analyse.

Au niveau européen, je préconise la poursuite des activités
tiées lors du sommet euro-asiatique de Bangkok, une contribu-
M-tion belge spécifigue a la mise en place d’euro-guichets dans
S'€certaines capitales et centres économigues, une contribution belge
a I'Asia-Europe Foundation en vue d'encourager des échanges de
de personnes.

ord _. S . . .
kon Bien ciblée, une telle approche axée sur les relations humaines

peut considérablement améliorer I'image de marque de la Belgi-
que dans ces régions lointaines.
u

A ce sujet, un effort réel des communautés et régions semble
hnsS imposer. Les provinces belges peuvent également participer a ces
efforts. Le Hainaut, par exemple, entretient des relations particu-
liérement importantes et intéressantes avec la Chine.

ge- J'en viens a l'aspect bilatéral.

NU - Ay plus haut niveau, des visites t8E se justifient et peuvent

€ jouer un fte catalyseur remarquable. Les missions conduites par

ratig premier ministre ont également des retombées trés positives. La
toute récente visite en Chine du président Clinton est une bonne

t allustration de ce principe. Il a su habilement concilier I'exigence

sartes droits de 'homme et de la démocratie avec la conclusion de

ntecontrats pour un montant de plus de 2 milliards de dollars.

5. 1l Nos partenaires les plus importants devraient recevoir au

giifnioins une visite annuelle de niveau gouvernemental ou parlemen-
ire.

Je pense, monsieur le président, que notre visite en Chine a
|, apporté une contribution extraordinaire a 'image de marque de
& hotre pays.

urer En tout cas, des invitations réguliéres devraient étre lancées par
rte-nos autorités a nos partenaires asiatiques. Bruxelles, capitale
e»européenne, et le port d’Anvers peuvent étre mis a profit dans
r lecette optique d’approfondissement de nos relations, notamment
iveavec des pays qui représentent un potentiel important dans le
domaine des investissements: la Corée, le Japon, I'inde, Taiwan,
Singapour et Brunei.

g€, Ces visites réciproques devraient étre organisées en collabora-
SO0Mion étroite avec les communautés et régions ainsi qu'avec les
alomilieux professionnels intéressés. En outre, des manifestations

culturelles comme Europalia se sont révélées trés heureuses pour
uel’amélioration de la compréhension mutuelle.

Cer & -effort de partenariat et d’assistance au développement bilaté-
t€Syal trouve une place de choix dans ce continent en pleine muta-
UNon. En effet, il peut, par des aides a la formation, contribuer de
NS maniére remarquable aux projets industriels ou agricoles de ces

-a-

o)

e

En effet, cette région d’antique civilisation a la mémoire long
et n'accepte plus les «legons», certainement pas si elles pro
nent de notions ex-coloniales qui ont plongé par deux fois
monde dans les affres de la guerre. Dans ce domaine, il est pré
ble de s’en tenir aux positions adoptées par I'Union europée
ou par les Nations unies. L’'exemple récent des relations ave
Chine est suffisamment parlant pour ne pas insister sur ce poi

La troisieme attitude est celle d’une politique de présence.

La Belgique dispose d’atouts qu'il faut valoriser. Son attitu
constructive a I'égard du Viét-Nam lors des années de guerr
participation a la guerre de Corée, la présence préc

regions. Cela représente — et c’est particulierement intéressant
e pour la coopération au développement — a la fois une aide au
Ientransfert de know-how et de technologie, mais également un coup
le de pouce de haute qualité aux investissements belges sur place,
ératans ces régions ol le succés est peut-étre plus souvent de mise
negu’ailleurs. Cependant, les différents niveaux de développement
laplaident pour une concentration des efforts en faveur des pays
t. baignés par le Mékong, en téte desquels le Cambodge, le Laos et le
Viét-Nam.

e Nous avons des projets importants en cours et nous avons donc
, santerrogé a plusieurs reprises le ministre de la Coopération au
ceDéveloppement sur ses intentions. En ce qui me concerne, je n'ai
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jamais recu de réponse. Je vois le président de la commission
sighaler que pas plus que moi, il n'a recu d’encouragemen
maintenir ces projets.

Les moyens mis & la disposition de nos services de financen
de la grande exportation sont aussi devenus dérisoires et doi
étre impérativement revalorisés. Nous demandons donc |
adéquation aux nouvelles réalités, que ce soit sous forme de b
fication d'intéréts ou de préts d&t a Hat.

Voila trés modestement, monsieur le ministre, une orientati
politique assortie de quelques mesures pratiques que l'on au
aimé trouver dans le rapport qui nous est soumis. Sur de te
bases, on peut organiser logiquement nos relations avec ce \
continent.(Applaudissements.)

De voorzitter. — Het woord is aan de heer Bourgeois.

De heer BourgeoigCVP). — Mijnheer de voorzitter, ik sluit

mij graag aan bij de woorden van lof over de rapporteur,

mevrouw Willame. Zij heeft dit verslag over het Azéteid in
bijna onmogelijke omstandigheden moeten schrijven. Er is ge

meekomst. Dit werelddeel is immers te belangrijk en onze
t averantwoordelijkheid is er te groot om ons naar aanleiding van de
moeilijkheden van AZige distantieen.

ent Economische hervormingen zijn noodzakelijk. De internatio-
ventale gemeenschap wil met massale findaaun ter waarde van
eurl00 miljard dollar over de brug komen. Aan die hulp worden
oniechter zeer strenge voorwaarden verbonden waarvan men zich
kan afvragen of ze wel terecht zijn. Het IMF en de Wereldbank
on €isen van deze landen transparantie, een goede filaveislag-
raigeving en een marktgerichte economische besluitvorming. We
[lekunnen ons de vraag stellen of het niet wat simplistisch is om deze
asteer jonge economiieenet een zeer verschillende cultuur op korte
termijn het angelsaksisch kapitalistische model op te leggen. We
moeten ervan uitgaan dat het wellicht een hele generatie zal duren
vooraleer de economische en juridische infrastructuur in het leven
is geroepen die nodig is om aan de verschillende voorwaarden te
voldoen.

Toch moeten we ons de vraag stellen naar de toekomst van deze
landen. De business-school van Fontainbleau meent dat de Azia-
entische tijgers zeker nog niet zijn getemd. Wel is het zo dat de

algemene rode draad in te vinden, aangezien het eerste deel dateesgrwachtingen op korte termijn niet gunstig zijn ten gevolge van

van vdr de crisis in AZie Het was dus bijzonder moeilijk een
synthese te maken en de toekomstige evolutie te schetsen.

Van de minister wordt verwacht dat hij zijn Aileid toelicht.
Ik denk dat het in huidige omstandigheden haast onmogelijk

een negatieve economische groei en de hervormingen die brood-

nodig zijn. Men neemt echter algemeen aan dat deze landen in de

loop van de volgende jaren opnieuw goede groeicijfers zullen
is kunnen voorleggen. De onderliggende economie van de Azia-

een standpunt in te nemen en consequente beslissingen te ne
De situatie in AZieis op vele gebieden immers onvoorstelba
veranderd na de beleidsnota over "Adie de regering in 1996
heeft opgesteld. Toen ging het om een welvarend en s
groeiend werelddeel. Het was de bedoeling een strategi
ontwikkelen die de Belgische actoren in staat moest stellen

gebruik te maken van de kansen die het Aziatische contin

méelfsche tijgers is immers nog altijd goed. Er zal de komende jaren
r worden geherkapitaliseerd en de hele economie zal vanaf een
lager niveau kunnen starten vanuit een uiterst goede concurren-
rkti€le positie. We mogen niet over het hoofd zien dat deze nieuwe
tapositie veel sterker zal zijn dan de vroegere positie waarvoor we
cefreeds bevreesd waren en waardoor we het in bepaalde sectoren
ntzeer moeilijk kregen.

biedt. De investeringen aldaar en de ervaringen die men er opdeed Slechts anderhalf procent van de totale Belgische export gaat
zouden tevens (_Jle V\{elvaar_t in ons eigen Iar_lql ten goede ko_me_. Daaar de ASEAN-landen. Het loont nochtans de moeite voor de
regering deed in die periode ook op politiek vlak ernstige ip- Belgische economie haar positie in deze belangrijke regio te ver-

spanningen. Tal van missies vertrokken naar’ Akligar China
bijvoorbeeld, kunnen deze zendingen nog vertrekken, maal
bepaalde andere landen is de situatie drastisch veranderd.
maar aan Indonesien aan Korea waar de economische evolu
erg onzeker is en aan Iridé® Pakistan die bovendien nog ker
mogendheden geworden zijn, met alle gevaren en bedreigin
van dien voor de rest van Azi®ver de moeilijkheden in Japa
heb ik het dan nog niet eens. We kunnen van de regering bijge

niet verwachten dat zij concrete beleidslijnen uitstippelt. Ze kan

alleen maar een bestendige evaluatie geven van de toestan

politiek, economisch en sociaal vlak. Op basis van de actualise
ring van de beleidsnota van 1996 zullen we zien hoe de bangde

met Azieweer kunnen worden aangehaald.

Tijdens de commissievergaderingen hebben we ons vaak a
vraagd hoe zovele Aziatische landen als dominosteentjes

sterken. Door zijn groeipotentieel op middellange termijn blijft
iNAzié en meer in het bijzonder Zuid-Oost-Azéen belangrijke
enffzetmarkt voor de Belgische bedrijven. De eerste opdracht op
ie korte termijn is de positionering van onze bedrijven op deze markt
en een versterking van onze positie via acquisities.

€N We moeten actief blijven in Zuid-Oost-Aziendat deze landen
van zeer groot belang zijn, niet alleen wegens hun enorm
Y%evolkingsaantal, maar ook wegens hun impact op het wereld-
q%(ibeuren. Tijdens ons bezoek aan Vietham, Cambodja, Hong-
ng en de andere landen in deze regio hebben we de Belgische
“aanwezigheid in zeer diverse vormen kunnen vaststellen. Ener-
ijds ben ik het in zekere zin eens met mevrouw Mayence dat onze
diplomatieke en commerde diensten niet genoeg zijn uitge-
gebouwd in vergelijking met andere Europese landen. Anderzijds
Ijninvesteren Belgische bedrijven in grote induirigrojecten. Ook

ol

kunnen instorten na de problemen met de Thaise bath. De econoin de ontwikkelingssamenwerking wordt de aanwezigheid van
misten en financiers die wij in de commissie hebben gehoord, Belgische ontwikkelingswerkers in hoge mate gewaardeerd. Zij
moesten ons het antwoord schuldig blijven. Men heeft de neigjng zetten zich in voor tal van sociale projecten die de bevolking recht-
te concluderen dat de Zuid-Oost-Aziatische landen een verkeerdstreeks ten goede komen.

beleid hebben gevoerd. Niemand kan precies zeggen in Zuid-Korea, Vietnam, Thailand en andere landen uit deze

opzicht het beleid fout was. Er werd terecht op gewezen dat et ; : - i
IMF en de OESO slechts achteraf de crisis hebben kunnen stt-{\?v%}lfglg ?: ngéinhﬁ\r/]eéciigr%irgc\),\tle%?tggtéeaerlé %g gfelfgneﬁ'r onge

stellen en hem niet hebben kunnen voorspellen. Zij hadden ) . . . R
dergelijke economische chaos niet voor mogelik gehoudén. De stabiele toestand in China moet leiden tot een intémsifie

Langzaamaan komt men tot de conclusie dat men waarschijr{lijkvan de betrekkingen. Ik vermeld eveneens het belang van Hong-
te weinig rekening heeft gehouden met de zwakte van deze langerkong en Shangai.

Zij bevonden zich weliswaar in het begin van een zeer explosieve Zuid-Oost-Azieverdient onze aandacht ook om andere rede-
groeiperiode, maar blijkbaar heeft men over het hoofd gezien datnen. Ik verwijs in dit verband naar de recente kernproeven in India
belangrijke structurele voorwaarden moeten worden vervyld en Pakistan. We moeten aandacht hebben voor die ptgentie
indien men plotselinge breuken wil vermijden. haarden van conflicten, die voor onstabiliteit in de regio en mis-

Ook meende men dat de Aziatische tijgers te afhankelijk warenSchien zelfs in de hele wereld kunnen zorgen.
van buitenlandse investeringen. Bovendien kwamen de stru¢tu- We mogen ons niet uitsluitend concentreren op de economische
rele gebreken in de werking van en de controle op het bedri|fs-hervormingen en op de rol van onze bedrijven in deze regio. We
leven, en meer in het bijzonder de findfeisector, naar boven.| moeten ook oog hebben voor het probleem van de democrati-
De situatie is echter zoals ze is en het parlement en de reggringering en van de eerbiediging van de mensenrechten. Ons imago in
hebben dan ook de taak een beleid uit te stippelen voor|dedeze landen is vrij gunstig en de verwachtingen ten opzichte van

@
=

Ann. parl. Sénat de Belgique - Session ordinaire 1997-1998

Parlem. Hand. Belgische Senaat - Gewone zitting 1997-199 740



6028

Sénat de Belgique — Annales parlementaires — Séances du mercredi 15 juillet 1998
Belgische Senaat — Parlementaire Handelingen — Vergaderingen van woensdag 15 juli 1998

het kleine Belgiedat men als een neutraal land met een sterke

economie beschouwt, zijn hooggespannen. Wellicht mogen
van deze landen niet teveel verlangen en moeten we wat
geduld opbrengen. De eerbiediging van de mensenrechten n
echter een belangrijk aspect blijven bij de onderhandeling
zonder dat hierdoor de dialoog in het slop geraakt. We kunr
deze moeilijke kwestie vermijden en de toestand negeren,
het behoort tot onze democratische taak een kritische dial
levendig te houden. Slechts op die manier kan men het res
voor waarden met een universele betekenis bijbrengen.

Ook de sociale rechten en meer in het bijzonder de bestrijd
van de kinderarbeid verdienen onze aandacht. Daarover wer
in de commissie voor de Buitenlandse Aangelegenheden gedis
sieerd met de staatssecretaris voor Ontwikkelingssamenwerk
en met de minister van Buitenlandse Handel. Misschien kunr
we het middel van de positieve discriminatie hanteren om de n
ving van de sociale clausules te realiseren. Het discours q
sociale rechten en mensenrechten moet continu worden gev
en er moet rekening mee worden gehouden dat slechts stapsg
vooruitgang zal worden geboekt.

De Aziénota, die uiteenzet hoe ze de uitdagingen van deze re
beleidsmatig wil aanpakken, bevat interessante, maar intus
deels achterhaalde informatie. Op basis van de nota van 1
kunnen de problemen en de nieuwe economische uitdagingen
het Aziatische continent niet meer op een effitde manier
worden géealueerd. Gelet op de snel wisselende toestand is

De voorzitter. — Het woord is aan mevrouw Sémer.

e
eer Mevrouw Sémer (SP). — Mijnheer de voorzitter, in tegenstel-
noeling tot mijn voortreffelijke collega, mevrouw Mayence-
N, Goossens, heb ik het Aziebat in de Senaat wel gewaardeerd en
envind ik het verslag van de rapporteur, mevrouw Willame-
aaBoonen, perfect. Wij hebben inderdaad niet alle aspecten van de
DOJAziéproblematiek behandeld, maar ik vraag mij ook af of dit wel
beCinogelijk was. De aspecten die wij als prioritair hebben be-
schouwd, werden toch grondig behandeld.

ng De commissie voor de Buitenlandse Aangelegenheden besloot
H efn het voorjaar van 1996 naar aanleiding van d€ rfatge die in
cusfebruari 1996 door de regering werd goedgekeurd, een debat te
ingorganiseren. Dit beleidsdocument werd voorafgegaan door een
enAfrikanota in 1995 en gevolgd door een Latijns-Amerikanota in
hle-de loop van 1997. Dit toont aan dat de regering haar buitenlandse
veolitiek voortdurend wil aanpassen aan de veranderende wereld.

perd |k stel vast dat de drie betrokken ministeries bevoegd voor onze
eWisuitenlandse betrekkingen, de Aziga samen hebben uitge-
werkt. Dat verdient uiteraard onze lof, maar noopt mij meteen tot
gioeen eerste commentaar.
sen De evolutie van de staatshervorming in Béelggeft er immers
godoe geleid dat bepaalde aspecten van de buitenlandse betrekkin-
va@en werden overgedragen aan de gewesten en de gemeen-
schappen. lk denk aan de culturele samenwerking, de handels-
hetProspectie en -promotie en dergelijke meer. De middelen en

van belang dat de beleidsmensen en de bedrijven over juiste efnstrumenten die de federale overheid tot haar beschikking heeft

accurate informatie beschikken. Slechts op die manier kan zo
politiek als commercieel-economisch effitieworden gerea-
geerd.

De impact van de Aziatische crisis zal voor Europa en ons Iz
wellicht beperkt blijven tot een vertraging van de economisc|
groei. Toch juichen we dit initiatief van de regering toe, omdat h
0og heeft voor de uitdagingen van dit boeiende continent. Te
lijkertijd dringen we er bij de regering op aan een dergelijke po
tieke nota voortdurend te actualiseren. De nota van 1996 mag
geen eindpunt zijn. Aan de hand van het onderzoek en het rap
van de commissie, moet een nieuwe start worden genomen en
grondige evaluatie worden uitgevoerd.

Ik ben blij dat we hieraan reeds gedeeltelijk zijn begonnen.
toeval kreeg ik gisteren het laatste nummer van het tijdschrift
de Belgische Dienst voor de Buitenlandse Handel in hand
Daarin vond ik onder de vorm van snelberichten een economis|
evaluatie van de toestand in Hongkong, Singapore, China, In
nesig Japan, Korea en Thailand. Ik citeer een aantal titels om
te tonen dat niet wordt geslueerd aan de hand van irrealistisch
gegevens: «Japan, financieel economische toestand en getrg
maatregelen»; «Perceptie van de crisis in de andere Aziatis
landen gezien vanuit Japan», «Internationale steunp
gramma’s», «Reacties van de Belgische bedrijven ter plaats
«Singapore een overzicht van getroffen maatregelen», enzovqg
Telkens is er ook de reactie in opgenomen van de Belgische
drijven ter plaatse. Dit document bevat gegevens tot mei laat:
den en is een document waarop wij kunnen steunen om de
stand beter te kennen en te evalueren.

Het Aziatische continent is een fascinerend werelddeel met v
mogelijkheden. Hoewel het lijkt alsof het economische wonder|
voorbij is voor het goed en wel begonnen is, mogen wij de imp
van de Aziatische landen op het wereldgebeuren in de na
toekomst niet onderschatten. Alleen al het feit dat het IMF €
nooit voorheen gekende finahle@eeddingsoperatie wil opzetten,
toont het belang van het continent aan. We hopen dat ook Be
in de toekomst kan en wil blijven bijdragen tot de stabilisatie v

velzijn daardoor evenredig afgenomen, terwijl de uitdagingen
nochtans steeds groter worden. De federale ministeries, bevoegd
voor bepaalde aspecten van het buitenlands beleid, dienen dan
ook op elkaar te worden afgestemd om te komen tot een maxi-
ndmale efficiatie. De fusie die vorig jaar tot stand is gekomen tussen
he een aantal diensten van de departementen Buitenlandse Zaken en
et Buitenlandse Handel, is in dat opzicht voorbeeldig en lijkt de weg
ge-aan te geven voor andere soortgelijke initiatieven. lk denk dan
li- meer precies aan de integratie van de conceptuele diensten van de
dusdministratie voor de Ontwikkelingssamenwerking in het minis-
porterie voor Buitenlandse Zaken. De SP heeft hiervoor reeds
eeherhaaldelijk een lans gebroken vanuit haar bekommernis om
met de schaarser geworden middelen een steeds grotere beleids-

i eenheid voor doelmatig gebruik te bewerkstelligen.
aln Verder wil ik even ingaan op de dramatische gebeurtenissen die

on.recentelijk in het Aziatisch continent hebben plaatsgevonden en
chdlie bijkomende aandacht en inspanningen vragen bovenop wat
do-reeds in de AZieota is aangekondigd. Ik denk meer bepaald aan

harde nucleaire proefnemingen die door India en Pakistan werden
e uitgevoerd, aan de economische crisis en de sociale gevolgen
yfegrvan, aan de politieke toestand en aan de mensenrechten.

che De serie nucleaire proeven die in mei eerst India en onmiddellijk
ro-daarna Pakistan hebben uitgevoerd, hebben de veiligheid in de
e»regio en de toekomst van de nucleaire non-proliferatie hoog op de
ortpolitieke agenda geplaatst. In één klap stond ons voor ogen welke,
beletterlijk te nemen, explosieve cocktail in dat deel van de wereld
sle-aan het borrelen was gegaan.

[oe- Bovendien herbergt AZim tegenstelling tot Afrika of Latijns-
Amerika reeds twee kernmogendheden, namelijk Rusland en
eleChina. Sedert de grensoorlog van 1962 volgt India China met
al argusogen en het Chinese monopolie op kernwapens was voor
Lct India een meer dan voldoende aanleiding om zichzelf als nucleaire
hiiemogendheid te affirmeren. Voor Pakistan was dat dan weer
en onmiddellijk een reden om te riposteren. De gevoeligheden tussen
beide landen, vooral dan met betrekking tot het territoriale
gié:onflict over Kashmir, zijn hieraan niet vreemd. Eenwenoude
on vetes, gebiedsbetwistingen, wedijver om handelsroutes, energie

deze regio en haar verdere ontplooiing. We mogen immers hieten grondstoffen, zelfs water, bedreigen de stabiliteit in de regio en

toelaten dat de economische en sociale verworvenheden verl
gaan en dat de spanningen tussen naties onderling en tusse
regering en de bevolking, zoals in Indoriesééden tot politieke

tragedies. Laten we hopen dat de eeuw van de Pacific niet zo
deze is van de tragedies, maar vooral van het vervolg van
economisch succesverhaal en de uitbouw van een welvarend
sociaal rechtvaardige samenleving in Agievooral in Zuid-Oost

brefnaken dat de internationale gemeenschap de veiligheidssituatie in
n (fgié nauwlettend in de gaten moet houden. Wij mogen ons niet

aten verblinden door de huidige toestand van allesbehalve
recyanzelfsprekende, relatieve stabiliteit buiten het Zuid-Aziatische
hesubcontinent.

e en Wat de kernproeven van India en Pakistan betreft heb ik begrip
voor het standpunt van de regering. Zij beweert dat het geen zin

Azié. (Applaus.)

heeft om deze landen te isoleren of pogen te treffen met sancties,
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daar deze toch onuitvoerbaar zullen blijken en voornamelijk

zwakste bevolkingslagen zullen raken. Ik wil er echter bij ¢
beleidsverantwoordelijken op aandringen de Belgische vi
inzake de verdere verspreiding van nucleaire wapentechnologi
doen gelden bij de Indiase en Pakistaanse gesprekspartners, V
bij erop moet worden aangedrongen dat deze landen zo snel
gelijk het Verdrag betreffende het verbod op kernproeven ond
schrijven. Ik hoop dat de Europese Unie beide landen zal aan
ten om een politieke dialoog op gang te brengen teneinde

verdere escalatie van de wapenwedloop te vermijden.

Tijdens de ettelijke vergaderingen van de commissie we
meermaals gesproken over de economische crisis in Paén de
Aziénota werd opgemaakt leek niets daarop te wijzen. Zelfs prg
dent Clinton verwees in hovember van vorig jaar nog naar
situatie als naar «een paar ijzelplekken op de weg». Intussen
de economische crisis voort te duren en in landen als Japan 2
nog aan kracht te winnen. De hele wereld kijkt met angst naa
devaluatie van de yen, wetende dat indien die verder duurt
verleiding voor China om eveneens te devalueren erg groot wo
De gevolgen voor de regio en voor de wereldhandel zullen d
niet te overzien zijn. Ik weet dat er binnenlandse oorzaken Z
voor dit fenomeen en dat de regeringen zelf orde op zaken mo
stellen. Toch lijkt de verantwoordelijkheid van markten en speq

lanten mij eveneens bewezen en wil ik pleiten voor een

«Tobintaks» in geval van speculatie. Wij vragen aan de Belgis
regering om de invoering van de Tobintaks te bepleiten op Eu
pees niveau en in het interimcomité van het Internationaal Mo
tair Fonds. De Tobininkomsten moeten worden aangewend v
een wereldwijd sociaal fonds. De taks zal dus niet enkel de spe
latie vertragen, maar eveneens de internationale solidariteit al
matiseren.

Dat brengt mij even terug bij de mensenrechten iri Azimeer
bepaald in China. Tijdens het recente officibezoek van een
delegatie van Kamer en Senaat aan China viel het niet te ont}
nen dat de Chinese leiding blijk gaf van enige openheid en op
minst een gevoel voor public relations. Onze gesprekspartn
tijdens dit bezoek verklaarden de situatie van de mensenrechte
de toekomst met openheid te zullen benaderen, als het We
begrip zou opbrengen voor de Chinese realiteit, namelijk het lg
gen van de sociale noden van 1,2 miljard mensen. President C
ton kon in China zelfs verklaren dat de gebeurtenissen op Tier
men verkeerd waren en een dialoog met de Dalai Lama voors
len. We moeten geen wonderen op korte termijn verwacht
maar het moet duidelijk zijn dat we van de Chinezen verwach
dat ze verder in de goede richting gaan. De internationale
meenschap moet met kennis van zaken de vooruitgang blij
evalueren en de economische belangen op korte termijn niet I
primeren op het belang van een democratisch en in de we
gentegreerd China op lange termijn.

Mijnheer de voorzitter, tot zover enkele opmerkingen bij ¢
Aziénota. Gelet op de recente gebeurtenissen hoop ik dat de r
ring en het Parlement de evolutie in Aajgde voet blijven volgen.
(Applaus.)

M. le président.— La parole est & Mme Lizin.

Mme Lizin (PS). — Monsieur le président, mon group
n'aurait certainement pas souhaité que ce débat se déroule

gue nous formulions a I'égard de la rapporteuse, qui a mené c

travail concernant le continent asiatique au sein de la commisg
des Affaires étrangeres, des éloges pour la qualité de son tra
Nous apprécions la volonté dont elle a fait preuve pour essaye
synthétiser pour un continent entier, qui représente une partie
importante de nos relations extérieures, notre vision d’une pol
que étrangere et de commerce extérieur en cette matiere.

Félicitations, madame Willame. Nous sommes extrémem¢
fiers de ce travail qui constitue, pour notre commission des Aff
res étrangéres, la consécration d'une bonne fagon de procé
Nous savons également que vous avez fait preuve de beaucol
ténacité pour atteindre cet objectif.

Certes, nous parlons beaucoup plus souvent de I'Afrique a ¢
tribune, en termes de situations humaines catastrophiques
guerres ou d’éléments qui nous concernent compte tenu

de les pays avoisinants entretiennent avec les pays africains. Il n'en
le est pas de méme pour I'Asie en ce qui nous concerne. C'est le cas
5ie en partie pour la Grande-Bretagne, mais pas pour nos voisins
e témmeédiats.

vaar-| g relation avec le continent asiatique a toujours été d’une

MOautre nature, plus théorique et purement commerciale pendant de

€r-nombreuses années. On voit a quel point notre vision de I'Asie, a

Zelsavoir un développement qui devait durer longtemps, est fondée

F€sur des données fragiles en matiéres financiére et économique. Elle
conndt maintenant quelques soubresauts qui ne sont certaine-

rd ment pas terminés et dont l'influence sur les pays européens peut
étre trés importante.

SI-  Nous approuvons entierement le contenu du rapport, mais une
de série d'éléments ne peuvent étre passés sous silence au cours d’un
ijktdébat sur I'Asie. En tant qu'Européens, nous ne pouvons pas Nous
elffaisser tenter par la volonté de donner des legons. L’Asie produit
dedes organisations syndicales, des mouvements qui tentent de créer
dele progrés social pays par pays, mais aussi des dictatures et des
rdtdictateurs qui essaient de rester au pouvoir. Elle a produit des
aNmouvements communistes et coitnancore aujourd’hui une

N variété politique qui est proche de [&nep mais qui n'est pas tota-
etelement calquable.

=U' Par ailleurs, I'Asie connauune religion prédominante, dont

[, _nous connaissons treés faiblement I'influence sur la vie sociale.
‘heDepuis guelques années naissent, avec unarextreutalité, des

"9~ conflits religieux qui passent encore aujourd’hui quelque peu
1e'inapert;us parce que nous n'y attachons pas toujours I'importance
PO"youlue. La zone ol cohabitent l'islam et la religion bouddhiste est
CU%n feu, comme elle I'est de notra&adans une série de pays médi-
Otrranéens. Le rapport n’a pas approfondi cette dimension mais il
est trés important de la prendre en considération. Dans différents
pays, c'est précisément ce dont on parle a I'heure actuelle. Ainsi,
dans les événements d’Indonésie, si la compréhension des soubre-
ensauts politiques nous échappe en grande partie, nous commen-
zijncons a avoir une perception assez précise de ce qui prédomine, a
erssavoir une volonté de pouvoir des musulmans fondamentalistes.
niCes événements sont trés lointains, mais ils portent sur des
stemillions de personnes et I'enjeu est énorme.

M- On retrouve en Asie la présence de quelques pays européens,
IIn‘par exemple la Russie dont on oublie qu’elle fait aussi partie des
@Nyrands pays d’Asie. Nous aurons donc & cohabiter, dans une stra-
te|‘tégie européenne, avec un pays dont une grande partie des intéréts
PN, et des richesses est située en Asie. Il s’agit d’un élément trés impor-
€Ntant dans notre appréciation de la Russie.

geen Clest un des Qoints de cette 'comp,le>§ité asiatique. Comme I'a

L tefnentionné la collegye_ qui m'a précédée a cette tribune, I'Asie c’est

elussi ce choix nucléaire entre I'inde et le Pakistan. La querelle qui
es oppose est trés ancienne et est aussi la cause de massacres reli-
gieux entre musulmans et non musulmans. Ainsi, au Cachemire,

€ I'horreur atteint son comble puisque les morts s’y conjugent au

c0€uotidien. Pourtant, on en parle peu.

L'activité nucléaire de I'Inde explique celle du Pakistan, déja
orchestrée de longue date. Mais ce pays musulman qu’est le Pakis-
tan justifiera la poursuite de son effort nucléaire par le fait qu'il est
géographiquement proche d’Iskagble des musulmans tant asia-
tiques que sud-méditérranéens. Donc, on ne pourra plus parler de

on-prolifération dans la zone asiatique sans remettre en question
capacité nucléaire israélienne.
ion Enrésumé, il faut tenir compte de deux éléments.
vail. Le premier est que la Russie est un pays d’Europe dont
I dé'essentiel de la richesse est en Asie. Si la Russie n'’utilise pas pour
tréson développement son potentiel asiatique, nous aurons a nos
iti- frontiéres un pays en paupérisation catastrophique.

Le deuxiéme est le développement énorme de la capacité
snt Nucléaire islamique, que je lierai non a la religion mais a une
ni- volonté précise d’hégémonie, qui ne reculera plus avant d'avoir
dereposé le probleme d’Isiaet de sa capacité militaire nucléaire.

p de Ce continent a, dans les prochaines années, beaucoup a nous
apprendre. C’est tout a I'nonneur de notre commission et de sa
ttgapporteuse de I'avoir démontré.
de On ne peut pas non plus parler de I’Asie sans évoquer la Chine
deet son choix, incompréhensible pour nous, de I'enfant unique par

=Y

sal

I'Histoire de notre pays et du lien trés particulier que la Belgique

et famille. C’est contraire a tous nos principes, a ce que nous consi-
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dérons comme étant les droits de 'homme, de la femme,
l'individu en général, de la famille. Pourtant, c'était sa seule alt
native de développement. Le point important est que la Chin
été capable de l'imposer a une population gigantesque. G
suppose un coritt® de la population et de ses comportemen
sociaux qui va au-dela de ce qu’un Européen peut imaginer.
Chine le fait cependant et, malgré les condamnations répétées
persiste, car c’'est a cette condition qu’elle pourra dominer touts
région dans quinze ans, objectif qu’elle atteindra.

Nous avons certainement a I'entretenir des droits de I’hom
sur de nombreux sujets, dont celui-la. Nous devons y ajoute
probléme du Tibet. Nous devons convaincre la Chine et il s
particulierement important, dans les prochaines semaines, qu
Voix américaine ne soit pas la seule a se faire entendre en
matiére.

Le daldtlama est venu en Europe, comme il le fait réguliere

ment. Nous éprouvons d’ailleurs beaucoup de difficultés a le fg
reconndre comme un responsable et pourtant il est, a l'instar
quelques autres leaders, de ceux qui essaient la voie pacifiqu
Nnous n’'osons pas soutenir clairement ceux qui, dans ce mo
pronent la solution pacifique des conflits, nous condamnons ¢
démarche et nous privilégions celle des militaires.

Nous souhaitons aussi que le ministre tienne compte de
orientations dans sa démarche vis-a-vis du Viét-nam.

Certes, dans ce pays, des améliorations ont été constatée
rapport & I'ancien pouvoir communiste. Toutefois, les instang
dirigeantes actuelles, pour garder le pouvoir, peuvent doter |
pays de I'apparence d’'une démocratie en reprenant quelques
cipes.

Il est important que nous soyons présents de facon significa
au Viét-nam. Nous avons bon nombre d’entreprises et d'inté
dans ce pays. Nous devons les encourager de maniére systé
que.

Au-dela de tout ce qui vient d'étre dit au cours de ce déb
notamment a propos du volet commercial — que nous appr
vons —, il faut aussi que nous entreprenions des actions imf
tantes en ce qui concerne I'évaluation du respect des droitg
I’'homme, un théme qui, selon moi, continuera pendant des anr
encore a distinguer I'Europe du reste du monde. Point n’est bes
d’étre un grand pays pour étre actif. Il n’est nullement nécesss
d'étre en grand nombre pour oser. Une commissaire, M
Bonino, a 0sé, en dépit de I'avis de ses collegues — qui estimal
gue sa démarche n’était pas trés diplomatique — parler d’'un p|
d’'Asie avec lequel il est impossible de poursuivre une quelcong
cohabitation: I'Afghanistan. Dans ce pays, les filles sont frappé

d’'une interdiction de fréquenter I'école, les femmes ne peuvént

sortir de chez elles et, rejetées dépitanx, doivent accoucher
dans des étables. Nous devrions donc parvenir & convaincre
Etats — et non seulement des individus — que les dirigeants d
pays ne peuvent en aucun cas accéder au rang de partenaireg
un quelconque dialogue.

Les Afghanes ne seront jamais capables de s’organiser milita
ment. La aussi, il faudrait un cordon sanitaire pour réussi
expulser le pouvoir en place. Mais, aussi longtemps que
communauté internationale n'accordera pas au droit de la fem

une attention au moins équivalente a celle qu’elle porte au droit d

I’'hnomme, elle restera aveugle face a I'expansion, au sein des [
islamiques, d'une philosophie qui représente, a la fois pour I'A

et pour nous, un immense péril. En Asie, ils sont déja des millions

a étre placés sous la coupe de cette philosophie fondamenta
L’Afghanistan est un symbole. Aujourd’hui, ce pays est aidé p
une puissance nucléaire.

Il est donc tout & I’honneur de Mme Bonino d’avoir osé ent
mer, en décembre 1997, une campagne sur cette question.

Je crois qu'un pays, méme de taille réduite, s’honore par
certain nombre d’actions symboliques. Celle dont je vous pa
pourrait en étre une en ce qui concerne I'Asie.

Monsieur le ministre, je n’ignore pas que vous étes fréque
ment sollicité. Je sais aussi que vous écoutez attentivement
diverses interventions. Par conséquent, je pense que vous ne

de Monsieur le président, je conclurai en félicitant une derniére
er- fois Mme Willame, vice-présidente de la commission et aussi
e arapporteuse(Applaudissements.)

ela
ts
La
elle Mme Willame-Boonen (PSC). — Monsieur le président, je me

2 laréjouis de l'intérét offert par notre débat qui, je crois, participe a la

grandeur du Sénat.

me Le sujet étant trés vaste, il a fallu en délimiter les contours.

1 Ence qui me concerne, monsieur le ministre, j'ai choisi de
a) - - N -
Placirconscrire mon analyse & quatre points.

a - R . .
ette Premiérement, le modele asiatique a subi un choc. Il est capable
ge le surmonter.

Deuxiemement, ce choc peut étre salutaire pour entamer des
ire réformes nécessaires, notamment en ce qui concerne le t_ravai’I des
de enfants, les normes soua]es fondarpentales, la construction d'une
y g{rotectlon sociale et les réformes démocratiques.

nde, Troisiemement, I'Asie n'est pas seulement un géant économi-
sur que. Elle réclame sa place sur la scéne politique mondiale.

Quatriemement, I'Europe ne risque-t-elle pas de subir le contre-
ho<coup de la crise en Asie?

Premier point donc: le modéle asiatique a subi un choc, le choc

s pSe la réalité. Il est inutile de rappeler 'ensemble des dénomina-
eg (EUrS communs o!e cette crise, mais il convient de retenir deux
eurpomts: en premier lieu, comme Ig dgmontrg amplgment le
)rin[appoyt, !a crise resulge Q’une slltuatlon_ économique inCléetro _

mal réglée et inadaptée a une économie internationale globabali-
~sée; en second lieu, la croissance économique forte, en apparence,
Ivede |'Asie cachait des imperfections importantes.

ElS | 'Asie est un terme générique qui ne rend pas suffisamment
Malompte des disparités existant sur ce continent. En 1994, un
groupe d'intellectuels publiaient un manifeste dont le titre était

at, «Towards a New Aspa Leur but était de promouvoir une recon-
pu-naissance de I'Asie. lls considéraient I'harmonie sociale, le
or-consensus-building, la dévotion a la communauté, la sanctifica-

deion de la famille, le gouvernement fort et la croissance économi-
éeslue comme des mots clés au niveau des alternatives asiatiques a la
oirdémocratie occidentale, considérée, quant a elle, comme «une
aireforme treés imparfaite de gouvernement».

M€ En 1969, un groupe d’experts dirigé par Lester B. Pearson avait
enbréparé un rapport pour la Banque mondiale dont le titre était
BYS«Partners in Development La premiére phrase du rapport était:
U« e goufire croissant entre les pays développés et les pays en déve-
€S|oppement est devenu une question centrale de notre époque. »

Presque trente ans plus tard, on constate que I'Asie a connu un
deRrogrées intense en matiére de dévelpppement économique et
L ceocial. L'espérance de vie a augmenté de dix ans. La mortalité
dﬁﬂgantl_le a baissé de moitié. La production de nourriture a depassé
a croissance de la population. L'analphabétisme a diminué d’'un
| tiers. Beaucoup d’enfants, y compris des filles, suivent un ensei-
Iregnement de base.

2 Mais les progrés ont été inégaux. Les résultats économiques des
meTi,gres asiatiques ont eu tendance a masquer deux inégalités: le

développement économique a bénéficié de maniére inégale aux
ays asiatiques: certains ont décollé, d’autres non; la croissance
u PNB masque le probléme fondamental de la distribution de la
richesse a l'intérieur des sociétés asiatiques.

iste. A titre d'illustration, permettez-moi de vous livrer les exemples

ar Suivants. Le nombre absolu de pauvres a augmenté dans toutes les
régions autres que I'Asie de I'Est. Selon des sources de la Banque
mondiale, la part de la population qui vit avec moins d’un dollar

A~ par jour en 1993 était de 43,1 % pour I'Asie du Sud mais de 26 %
pour I'Asie de I'Est et le Pacifique. Le total des personnes vivant

unavec un dollar par jour dans ces deux régions avoisinait le

rle milliard.

L’inégalité hommes-femmes dans I'éducation est un probleme
im- préoccupant en Asie du Sud.

les La crise que subissent actuellement les nouveaux pays indus-
ser¢ralisés d’Asie du Sud-Est est en quelque sorte une crise de crois-

M. le président. —La parole est a Mme Willame.
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pas insensible & nos encouragements.

sance. Cette crise eriinara des réformes et des ajustements qui
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représentent un ¢osocial important. Ces réformes sont nécessLi- Le travail des enfants a la caractéristique de perpétuer la

res: les pays asiatiques en sortiront renforcés; leurs éconor
assainies qui pourraient se révéler plus compétitives encore.

J'en arrive au deuxieme point de mon exposé: ce choc peut

salutaire pour entamer des réformes nécessaires a ces pays. 'H

Belgique doit apporter son aide a ceux-ci.

Le dialogue est parfois difficile entre 'Europe et I'Asie, notanj
ment lorsqu’il concerne le respect des droits de 'homme ou
normes sociales. La crise actuelle permet, d’'une certaine mani
d’'ouvrir les pays asiatiques au dialogue. Leur modele n'est
sans faille. Les réformes pourraient notamment concerner
travail des enfants, les normes sociales fondamentales, la ¢

truction d’une protection sociale et les réformes démocratiques.

Le dialogue entre I'Asie et I'Europe souffre d'une difficultg
culturelle ou de civilisation. Les valeurs ne sont pas les mém
Une des questions essentielles divisant Asiatiques et Européen
la place qu'occupe I’homme dans la société. Alors que I'Europe
individualiste et pense au bonheur et a I'épanouissement
chacun, I'Asie est attachée a la notion de communauté, d’ou
incompréhension croissante sur des questions comme les droi
’'hnomme ou les normes sociales fondamentales. L'étre hum
n'est pas considéré comme un individu mais Jplutomme
membre d’une communauté. Il faut réaffirmer que les droits
I’'hnomme sont universels et indivisibles. Aucun modele de soci
ne peut faire I'impasse sur ces droits. Néanmoins, il faut ent
dans une relation de dialogue critique entre Européens et As
ques plutd que d’exclure I'ensemble des pays qui ne respects
pas complétement les valeurs que nous défendons.

La crise actuelle et les remédes de choix imposés par la com
nauté internationale sont autant d’opportunités pour corriger
aspects extrémes du modéle asiatigue, notamment dans
dimensions politique et sociale.

Je souhaiterais & présent évoquer quatre domaines que je tr
importants et sur lesquels je suis déja intervenue. La prem
réforme nécessaire concerne le travail des enfants d
M. Hansenne nous a longtemps parlé au cours de

intervention a laquelle nous avons eu I'’honneur d’assister g |

Chambre.

Comme on le sait, le droit international fixe a quinze aigel’'a
minimum du travail.

Selon une estimation du BIT, 73 millions d’enfants de dix
quatorze ans, soit 13,2 % de la population dégetsont écono-
miquement actifs. Il existe de nombreux cas d’enfants de moins
dix ans qui travaillent mais ils ne font pas I'objet de statistique
Les cas les plus nombreux sont recensés en Asie: 44,6 millig
soit 13 %; ils sont de l'ordre de 23,6 millions en Afrique et @
5,1 millions, soit 9,8 % en Amérique latine. Si tous les traval
domestiques a temps plein réalisés principalement par des pe
filles étaient recensés, le nombre total des enfants pourrait
évalué a des centaines de millions.

C’est dans les pays en développement que le travail des enf
est le plus courant. On peut néanmoins constater une forte re
descence du travail des enfants dans les pays d’Europe centrg
orientale qui éprouvent des difficultés a s’adapter a I'économie
marché. La proportion des enfants travailleurs est plus éle
dans les zones rurales que dans les zones urbaines. Neuf er
sur dix sont occupés a déshas agricoles.

Sur le plan international, les branches industrielles tourné
vers I'exportation comme le textile, la confection, les tapis, |
chaussures occupent de la main-d'ceuvre enfantine. Mais
enfants travailleurs produisant pour I'exportation sont beaucg
moins nombreux que ceux qui sont occupés dans les bran
d’activité principalement axées sur la consommation intérieure

La pauvreté est identifi€e comme la principale cause du tray
des enfants. Les informations croissantes sur ce sujet et les €
riences qui ont été étudiées révelent que le travail des enf
releve de I'exploitation de la pauvreté, de I'exclusion sociale,
I'inégalité et de l'injustice.

Pour rappel, le terme prolétariat provient du mot latioles
qui signifie descendance: les enfants sont donc faits pour tray

niepauvreté en créant une nouvelle génération d’adultes analphabe-
tes, non qualifiés et finalement impuissants. Les groupes les plus
ouchés sont les groupes sociaux les plus exclus et exploités: les
igrants illégaux, les réfugiés, les déplacés, les minorités ethni-

ques et les plus pauvres des pauvres.

Bird

Bien que le travail des enfants prenne place dans des situations
esOU il existe peu ou pas d'alternatives, il résulte également de
arevaleurs sociales et culturelles profondes qui font qu'il est pergu
hasComme une réalité inévitable des pauvres. Comment lutter contre
leune forme d’exploitation dont la base culturelle profite & la repro-
bnsduction du systeme social ? Autrement dit, comment inciter ceux

qui profitent de I'exploitation et qui sont dominants dans la

société a modifier un systeme soocial qui participe a leur puis-
Ssance?

e
s est Il ne peut y avoir d’optimisme en ce qui concerne le travail des
estenfants si 'on ne s’attaque pas aux problémes structuraux et au
deparadigme méme du développement et si on n’inclut pas de mesu-
uneres redistributives dans I'économie globale. Actuellement,

s dééconomie mondiale crée une richesse globale avec de la pauvreté
ainlocale et promeut la technologie sans travail.

Les clauses sociales qui sont souvent mises en avant pour lutter
contre le travail des enfants ou les sanctions contre les produits
fabriqués avec le travail des enfants ne sont peut-étre que des
réponses partielles dont certains effets seraient pervers. Effet
partiel parce que les enfants sont principalement employés pour
I'’économie interne. Ne risque-t-on pas, par les approches négati-
ves du commerce international, de priver les enfants d’'un revenu
MUessentiel a la famille, de les pousser dun@me ou a travailler de
lesmaniére cachée, dans les pires conditions, ou encore de les rejeter
Seégans le secteur purement national ?

de
Bté
rer
ati

ent

Le probleme général du sous-développement dans lequel
DUM@inscrit le travail des enfants est un probléme complexe qui
€r€omporte des implications économiques et sociales, mais souléve
ONlayssi des questions de valeurs et de culture. La lutte contre le
0Ntravail des enfants est-elle conciliable avec I'action des autres
Aorganisations internationales comme le FMI et la Banque
mondiale ? Les remédes proposés par ces institutions aux pays en
voie de développement ne prennent généralement pas en compte
les aspects sociaux et visent a une meilleure gestion macro-
économique et a une meilleure insertion dans I'économie
mondiale. Or, la mondialisation et la participation aux marchés
deinternatio'naux impliquent une augmentation de la compeétitivité.
s Or, on sait que le travail des enfants est principalement justifié par
n'sson faible codt. Ne doit-on pas y lire un pgradoxe, du moins a
e tourt terme — a long terme, on sait que le développement dura.bI(,e
|x Ne serapas tenable sans le potentiel humain — ou (;I0|t-o[1 considé-
hiteler que la I,utte contre le travail des enfants n’est réservée qu'aux
strd2YS qui décollent?

a

La mondialisation présente un paradoxe. Cette mondialisation
anténplique, d’une part, une augmentation générale de la competi-
crution économique internationale et, d’autre part, une globalisation
le 8es valeurs culturelles. Or, les valeurs culturelles occidentales
de€Xxigent que les enfants puissent trouver leur épanouissement dans
agl'€ducation. Par contre, les impératifs économiques encourage-
fanr%ient le travail des enfants pour augmenter la compétitivité. Ce
phénomeéne serait encore plus renforcé pour les pays pauvres qui
lescherchent a décoller. Comment sortir de ce cercle vicieux?
bs  Je reconnais qu'il ne faut pas se poser en donneur de legons. Il y
ledun siécle, le travail des enfants existait dans nos régions et partici-
up pait, en tant que facteur de production, a notre révolution indus-
hetrielle. C’est pourquoi la priorité doit étre donnée a I'élimination
des formes les plus intolérables du travail des enfants, celles qui
présentent des dangers pour la santé et le développement de
l'enfant: I'esclavage, la servitude pour dette, la prostitution et la
yornographie enfantine, 'emploi des enfants dans les secteurs a
ant isque, ainsi que I'emploi des trés jeunes enfants, en particulier des
€ fillettes. L'objectif a plus long terme est d’'éliminer progressi-
vement le travail des enfants. Mais il faut pouvoir proposer des
alternatives a la fois a I'enfant et a sa famille qui bénéficie de ses
ail-revenus. Il faut soutenir les efforts fournis en ce domaine par

/ail
Xp

ler.

I'OIT. Dans ce cadre, il convient de responsabiliser et d’inciter les
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entreprises a souscrire a des codes de bonnes conduites qui in
sent l'utilisation directe ou indirecte de main-d’ceuvre enfanti
dans la fabrication de leurs produits.

J'en arrive a la deuxieme réforme indispensable, le respect
normes sociales fondamentales.

Il est nécessaire d’adhérer aux principes sociaux de base é

cés dans les normes internationales. La dimension sociale| d

commerce international doit étre intégrée aux préoccupations
I'OMC. Il faut ainsi promouvoir I'application des conventions d

erdi- A un peu plus d’un an du premier anniversaire du déclenche-

ne ment de la crise asiatique, le 2 juillet 1997, il importe de tirer un
premier bilan et de s’interroger sur les effets que cette crise a eus et

de ourrait avoir sur les economies eu,ropéer}nes. Les effets directs en

sie sont relativement connus: dévaluations, faillites, restructu-

rations, pertes massives d’emplois, troubles sociaux, etc.

NON:’Europe semble pour le moment préservée.

Y Meéme s'il est trop topour évaluer correctement I'impact de la

:decrise en Asie, la conclusion économique au niveau belge est que

I'OIT relatives a la liberté syndicale, au droit de négociatio

collectives, a I'abrogation du travail forcé et du travail des

enfants. Un exemple parmi d'autres: I'Inde n’a ratifié ni |

convention sur la liberté syndicale et la protection syndicale,|ni

celle sur I'abolition du travail forcé, ni celle sutdg@aminimum. II

faut également trouver une régulation sociale au commeyce

mondial dans le cadre de la globalisation de I'économie.

's notre pays ne souffrirait que de maniére trés limitée de la crise
asiatique — c'est la conclusion des longues auditions auxquelles
nous avons procédé — a I'exception de certains secteurs spécifi-
qgues comme le diamant. Cette conclusion est d’ailleurs partagée
par la Banque nationale de Belgique. D’'apres les résultats enregis-
trés en 1997, les exportations belges vers I'Asie n’auraient diminué
que de 1,3%. Les chiffres de 1997 ne sont peut-étre pas suffisam-
ment pertinents pour rendre compte de I'ensemble des effets. Par

Troisieme réforme nécessaire, la construction d’'une protect|onailleurs, la crise «offre» de nouvelles chances aux investisseurs

sociale.
Les effets directs de la crise sur les populations ont montr

belges qui devraient pouvoir profiter de la nécessaire ouverture
|ades pays asiatiques aux investissements étrangers.

nécessité d’'une sécurité sociale. La croissance économique forte J'ai récemment rencontré des entrepreneurs qui travaillaient
les en avait dispensées. Selon les informations du BIT, des progrésur le marché asiatique: ils éprouvaient de véritables difficultés a
seraient enregistrés, notamment en raison d'une ouverfuremaintenir des relations commerciales qui avaient eété patiemment
d’esprit en faveur de la concertation sociale. Il est certain que tpusconstruites pendant quinze ans. lls ont affirmé que le Japon garan-

les pays ne sont pas en mesure de construire un tel systeme.

Les legons de cette crise devront étre tirées afin d’améliorer|les

politiques futures dans les pays asiatiques. Il est nécessair
renforcer, a moyen terme, les politiques et les institutions —

sont assez faibles pour l'instant — afin de réduire le risque
telles crises dans le futur et d'augmenter leur capacité a faire f
aux problemes de chtwage et de pauvreté.

Enfin, la crise asiatique peut étre salutaire pour aboutir a U
série de réformes démocratiques. Le consensus social qui uni
les populations a leurs dirigeants, consensus basé sur un aut
risme que I'on a dit doux pour certains pays, et sur une croissa
économique forte et constante, a été rompu. La volonté de dé
cratie de la part de la population transftaraes dirigeants
comprennent que la démocratie et la transparence sont iné
bles. C’est un point positif. Il n'est plus possible d’opposer a
valeurs des droits de 'homme et de la démocratie, un modéle g
tique basé sur les valeurs propres de ce continent en arguant
plus grande efficacité.

J'en viens au troisieme point. L'Asie n’'est pas seulement
géant économique. Elle réclame sa place sur la scéne politi
mondiale. Le rapport «Asie» n'a pas abordé les problémes str
giques et les relations bilatérales entre lestsEasiatiques. Ce
n'était pas son’e car il se devait d’examiner la politique belgg
dans cette région.

Il faut signaler que des événements extrémement imports
ont eu lieu depuis la tiore de nos travaux a la fin mars 1998. Le
essais nucléaires réalisés par I'Inde et le Pakistan représenten
rupture stratégique importante. Alors que les alliés de la Seco
Guerre mondiale avaient voulu conserver la puissance nuclé
au sein de leur club trés fermé — qui forme d'ailleurs le Conseil
sécurité —, I'Inde et le Pakistan qui avaient refusé de renoncer
essais nucléaires ont relancé la problématique. La confronta
nucléaire que l'on espérait terminée depuis la fin de la gue
froide revient en Asie du Sud.

Il existe également en Asie une recomposition importante su
plan politigue. On semble assister a un déplacement de la p
sance du Japon vers la Chine. Le récent voyage du président
ton en Chine sans passer par le Japon le démontre. La proch
visite en Chine du premier ministre Dehaene l'indique égaleme

L’Asie abrite un nombre important de foyers potentiels d
conflits, on le sait. De nouvelles puissances militaires s’y dével
pent. Les processus d'intégration et de coopération régionald
sont pas assez développés pour jouer lgnstabilisateur.

Je serai trés attentive a vos propos a ce sujet, monsieur le
nistre.

J'en viens au quatrieme point: I'Europe ne risque-t-elle pas

tissait les transactions commerciales des entreprises japonaises
mais qu'il n’existait rien de tel pour les Européens. Quelle est alors
dl’alternative? Devenir japonais pour sauvegarder les marchés? ||
ui Bst vrai que les Américains et les Allemands sHIgnnent I'Asie du
Sud-Est pour fair leur «shopping» d’entreprises a bon prix.

ace L'Europe, disais-je, semble préservée. Cependant, certains indi-

cateurs sont troublants; quelques experts émettent des doutes sur

la situation économique occidentale; une institution comme la
\”eBanque des réglements internationaux dde Beonclut son
SSalige rapport annuel par ces mots: «Compte tenu des interactions
M3sarfois déconcertantes entre les facteurs politiques, économiques
NC&t sociaux, il ne serait vraiment pas prudent de supposer que tout
MOtra pour le mieux. »

ita- L& Banque des réglements internationaux tenait dans son
x dernier rapport annuel le raisonnement suivant. Le décalage
siaconjoncturel entre lest&ts-Unis et le reste du monde a fait monter
He 4g cours du dollar. Cette hausse a détérioré la compétitivité et
"equilibre financier des firmes asiatiques dont les devises étaient
liées au dollar. Il faut s’interroger sur la situation des pays indus-
UN trialisés. Tout semble aller pour le mieux, sauf au Japon. Les
dU&tats-Unis connaissent une croissance sans inflation. Un certain
Aateyent d’optimisme souffle en Europe du fait de I'Union économi-
que et financiére. La conjoncture s'y redresse. Est-ce que cette
* euphorie a un caractere durable et raisonnable? La BRI
s'interroge sur le décalage conjoncturel qui aurait pour effet
ntsd’accrotre le déficit extérieur américain, ce qui pourrait éntal
s une chute du dollar sur le marché des changes. Une telle évolution
urigciterait les autorités américaines a une hausse des taux d'intérét,
hdece qui aurait un effet sur 'économie américaine. En un mot, ce
hireserait la fin de la haute conjoncture.

de Quelles seraient les conséquences d’une chute du dollar? Une
AUWXhausse géneéralisée des taux d'intérét pourrait inciter les investis-
I0Nseurs a se «désengager» davantage des économies émergentes et a
rre effectuer enfin une réévaluation du risque de crédit sur I'ensemble
des marchés. Il est difficile de prévoir toutes les conséquences
|ed’une tellg démarche. C'est, en substance, un $cénari0 évoqué par
uisla BRI qui conclut son rapport par la phrase déja citée.

Clin- Je souhaiterais simplement pointer le doigt sur un probléme
ainenportant, conséquence directe et tres concréete de la crise en Asie
nt.du Sud-Est. La Thiande a dd réduire les budgets consacrés a la
e prévention du sida. Si la crise asiatique a pu alarmer les pays euro-
_péens, il ne faut pas oublier notre devoir fondamental de solida-
F;]e(ité. Je souhaitais simplement souligner ce probléeme pour
montrer les implications de cette crise, par un exemple concret.

mi- En finale, je voudrais remercier le gouvernement pour I'effort
qu'il fait de définir la politique générale sur des questions interna-
tionales. Il a bien voulu en discuter avec le Parlement. Je déposerai
de avec quelques collégues une motion qui soutient les trois principes

Qo
@

subir le contrecoup de la crise ?

de la politique asiatique du gouvernement, a savoir renforcer le
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dialogue, saisir les opportunités économiques et consolider
coopération au développement, tout en lui demandant toute
d'étre attentif a la problématique des droits de I'homme, a
dimension sociale du commerce international et au problé
spécifique du travail des enfants.

Je terminerai en demandant également au gouvernen
d’explorer les pistes de prévention des crises financiéres inte
tionales qui avaient été évoquées par le ministre des Finances
Commerce extérieur précéderi@pplaudissements.)

De voorzitter. — Het woord is aan minister Derycke.

De heer Derycke minister van Buitenlandse Zaken. — Mijn-
heer de voorzitter, bij dit debat over de toestand i’ Aeie ik
vooral willen luisteren naar wat het Parlement hierover te zegg

heeft. Hoewel de grote lijnen van de politiek van de regering

terzake vastliggen, zal die in de komende maanden toch

enigszins worden bijgestuurd. Ik ben het met de rapporteut| in

grote mate eens dat er geen andere politiek kan worden gev
dan de drie krachtlijnen te volgen die zij als conclusie naar vo
heeft gebracht. Ik wil haar trouwens feliciteren voor haar kopp
doorzettingsvermogen in dit dossier waarvan de behandel
zeker geen sinecure was, zowel omwille van de besproken per
als omwille van de ruimtelijke omvang van het onderwerp. H
aanreiken van oplossingen was zeker geen evidentie.

Uit dit zeer interessante debat heb ik geleerd welke richting
Senaat wil geven aan de Belgische politiek voor' Adig zullen
daarmee in de toekomst ongetwijfeld rekening houden.

Het debat heeft duidelijk gemaakt dat in de internationale pali-

tiek niets is wat het lijkt en dat een politieke en economische sit
tie soms razendsnel kan veranderen. Men vergelijke maar wat
in het voorjaar 1996 schreven met de huidige toestand. In een

hadden wij het toen over een pacifistisch€ @éuw waarin de

landen rond de Stille Oceaan een groeiende economische m
zouden worden, vandaag spreken wij eerder over uitdaginger
over de dreiging die vanuit diezelfde landen uitgaat. Het hg
economische, sociale en politieke perspectief is op twee jaar
totaal veranderd.

La crise financiére qui est apparue enTmale vers juin-juillet
1997 s’est progressivement étendue a d’autres pays du Sud
asiatique, en particulier & I'Indonésie ou la situation est préoc
pante.

Par la suite, cette crise a également frappé avec force la Cor
a porté un coup supplémentaire au Japon, déja fragilisé. D’au

pays, comme la Chine et le Viét-Nam, s’efforcent de se prémuynir

contre la maladie.

D’améliorations en rechutes, la crise sévit depuis un an sans
I'on n'entrevoie le moment de la guérison. Si le facteur déclg
chant a varié d’'un pays a l'autre, le diagnostic de la mala
apparét clairement a présent: c'est le modeéle asiatique de dé
loppement qui avait pre ou, a tout le moins, laissé se développ
une collusion entre les gouvernements, les institutions financié
et les entreprises, qui a montré ses limites.

Une économie, un systéeme financier a besoin de transpare
pour s’épanouir. Cela vaut pour I’Asie comme pour I'Europe.

Le premier médecin appelé au chevet d’'une économie mal
est aujourd’hui le Fonds monétaire international. Ce dern
administre des remedes de cheval, le plus souvent doulour
pour la population. Il s’agit de remettre de I'orthodoxie dans |
comptes et dans la maniére de gérer les affaires.

Il convient cependant de souligner que les prescriptions
Fonds montétaire ne sauraient aller au-dela d'un certain po
C’est la que commence tout le débat.

Il faudra bien qu’a un moment, les pays asiatiques s’interrog
sur ce qui a mal fonctionné, non seulement techniquement n
aussi intrinséquement. Le modéle de développement économ
doit étre remanié et le consensus a I'asiatique doit sans doite
repensé. Démocratie et transparence doivent étre |&sesal

la Dans la région, deux nouveaux gouvernements semblent étre
oispréts a relever ce pari. |l s’agit de la Thade et de la Corée. Des
la lors, au cours de ma visite en mai dernier, il m'a paru important

med’apporter le soutien de la Belgique a ces deux pays.

De economische crisis heeft in Thailand en Korea fundamen-
entele politieke veranderingen op gang gebracht. In Thailand kon de
navorige regering, onder druk van de politieke opinie, eindelijk een
ot dogrondwetsherziening aanvaarden die het kiessysteem transparan-
ter en democratischer maakt. Ik was getroffen door de politieke
wil van de nieuwe eerste minister van Thailand, Chuan Leekpai,
die een onbesproken reputatie heeft en die probeert vooruit te
komen.

Ook in Zuid-Korea hebben we opmerkelijke politieke verande-
ringen vastgesteld. Ik kon een openhartig gesprek hebben met de
president, Kim Dae-jung, die mij de indruk gaf aandacht te

€Nhebben voor de sociale en humane gevolgen van de crisis.

:o Je dois souligner également qu’a ce jour, je n'ai pas pu constater

:~de grands changements au niveau des fameux conglomérats, les

berghaebols ce qui m'inquiéte quelque peu. ]

en Vous avez dit, madame Willame, que l¢atE-Unis et d’autres

ig pays faisaient pour le moment du shopping d’entreprises. Ce n'est

ngapparemment pas le cas en Corée, ou j'ai pu constater une sorte de

odaationalisme ayant pour conséquence que les godradbolsont

et trés peur et mettent le gouvernement sous pression pour éviter le
shopping d’autres pays. Le climat n'est pas a la coopération avec

deles entreprises provenant de I'étranger.

M. Moens, vice-président, prend la présidence de I'assemblée

Cela n’exclut pas un léger changement d'attitude. Les Coréens
croient encore dans leur propre systeme et ne sont pas préts a le
odifier. On constate une grande contradiction entre la volonté
u président de la république et celle des grandes entreprises, les

acHihaebols

en Nous sommes tout a fait présents en Corée du Sud, qui est un
cle pays ami. Cette présence est importante pour ses habitants et peut-
tijdétre sommes-nous les mieux placés pour attirer leur attention sur
le plan politique, mais aussi pour favoriser le progrés économi-
que, a condition d’'agir avec bon sens, en respectant leurs souhaits.

-Est J'ai été particulierement heureux de pouvoir constater gu'aprés

cu-hotre visite, deux grandes entreprises belges ont pu conclure des
joint venturesimportants avec des entreprises sud-coréennes. Je
‘e %ﬁnse a Interbrew avec Dqsan et Puratos. Cela prouve que nos
re treprises restent intéressées par I'Asie, ce qui est symbolique-
ni nent important pour 'image de notre pays.

Het land dat ons momenteel het meest bezig moet houden, is
Indonesie Dit land heeft niet alleen af te rekenen met een eco-
QU omische crisis, maar ook met een heuse politieke omwenteling.
- Nadat de subsidies voor brandstoffen en basisvoedsel onder druk
i€ \;an het IMF werden geschrapt, zijn er ernstige rellen uitgebroken
V€-die aanvankelijk, zoals gewoonlijk, tegen de Chinese handelaars
' waren gericht. Thans vernemen we dat er daar vreselijke zaken
'®Sziin gebeurd.

Il est question de centaines de morts, que I'on ne soupgonnait

NCYas, et de nombreuses violations. C’est une preuve explicite du

contexte global trés souvent négatif de la société, auquel divers
hddntervenants ont fait allusion.

er  Men weet wat dit allemaal heeft teweeggebracht. Eerst was er
€UXerdeeldheid in het leger en vervolgens moest president Soeharto
°S aftreden. Nu is Habibie president. Na zijn aantreden vroeg ik mij

af in welke mate iemand die een deel van het probleem is, ook een
dudeel van de oplossing kan zijn. De situatie in Indonel§it hoe
int.dan ook precair.

Na enkele weken overgangsbewind zijn er zowel hoopvolle als
LntMinder positieve signalen. We zien dat het geweld op Java
ai€nigszins geluwd is en dat president Habibie enkele politieke
qugevangenen heeft vrijgelaten, waaronder de vakbondsleider
étrf/luktar Pakpahan.

D’un autre ¢té, cela ouvre également des perspectives auxquel-

la-
Wij
not

concepts, tant sur le plan des institutions politiques que pou
bon fonctionnement de I'économie.

leles Mme Lizin a fait allusion. C’est toute la problématique entre
islamisme et boudhisme dans le monde asiatique.
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We hebben onlangs ook meegemaakt hoe de leden van de freggienomen om hun economie aan te zwengelen. Het gevaar is niet
ringspartij Golkar voor de eerste keer in het dertigjarig bestgdandenkbeeldig dat ook de sterkere landen zoals Taiwan, Singapore
van de partij op een vrije manier een nieuwe partijvoorzitter en Maleisieworden getroffen.

hebben gekozen. Het lijkt erop dat ook Oost-Timor terdg peze vaststellingen tonen aan dat dit debat in de Senaat zeer

bespreekbaar wordt. Dit is een zeer belangrijke evolutie, die|dezjnyol was. Het zou interessant zijn de evolutie in Zuid-Oost-Azie
Europees-Indonesische betrekkingen kaimieeden. De vrijla- na het reces opnieuw te evalueren.

ting van Gusria Xanana, de leider van Fretilin, is echter nog

veraf. In Irian Jaya is er wel opnieuw een afscheidingsbeweging hun i . Het ltaat h Ki | il
opgestaan. Er blijven in Indonésitis nog ernstige problemen ~ YOOF Nun Inspanningen. Het resultaat van hun werk IS zeer leerr)

waarvoor in de ogen van de publieke opinie niet snel genoeg perYOr de regering. De regering is zeker bereid dit debat, dat zowel
oplossing wordt gevonden. op politiek als op economisch vlak van rechtstreeks belang is voor

Ondertussen blijft de roepia verzwakken, de prijzen blijven ons land, voort te zette(Applaus.)
distributiesystemen, onder andere dat voor de levensmiddelenggapat est clos.
werken nog nauwelijks. We kunnen stellen dat alle Zuid-Oos$t-
Aziatische problemen in Indonégerug te vinden zijn. ten

Enfin, il y a le cas du Japon. Le premier ministre japonajs En conclusion de ce débat, jai recu une motion de Mme

M. Hashimoto, est la victime la plus récente de la crise écono ; . L . # -
que. Son parti, le LDP, a dd subir une perte sérieuse lors des élec/lame, de M. Bourgeois et de Mmes Lizin, Sémer et This, qui

tions de la Chambre haute qui ont eu lieu le 12 juillet dernier. $il €St libellée comme suit:

est exact que ces résultats n‘ont pas mis en danger le gouverne- «Le Sénat,

ment, M. Hashimoto en a pourtant tiré les conclusions en démis- A, Ayant pris connaissance de la note du gouvernement «La

sionnant. Belgique et I'Asie: défis et perspectives» du 16 février 1996 et
Entre-temps, il devient clair que I'économie japonaise est [en ayant entendu les ministres concernes;

récession. Si la baisse du PNB, chiffrée & 1,3 % pour le premier B. Ayant analysé la crise monétaire et financiére en Asie du

trimestre de cette année, persiste, elle pourrait atteindre 5,8 %Sud-Est;

pour 'année. C’est un élément extrémement important. C. Vu la situation en Asie et ses développements:

Les indicateurs de production continuent a baisser. La consom- D. Ayant pris acte du rapport de la commission des Affaires

mation reste faible et les perspectives d’emploi ne sont pas p.ti'étrangéres sur la situation en Asie (Dot1rB55/1) du 17 juin

mistes. Le yen reste sous pression malgré le soutien finantier ggg

massif recu de I'étranger. . L . L
— Estime que les trois principes de la nouvelle politique asiati-

Quant a la Céhlne, elleb?‘e semble pas actuellement S”bl'.; d&3ue de la Belgique — renforcer le dialogue, saisir les opportunités
consequences ae CeSs problemes economiques au niveau poiiiqueqnomiques, consolider la coopération au développement —
méme si la réduction du pouvoir d’achat des pays asiatiques

- > . ¢ ~>sont fondés.
voisins et la dévaluation de la monnaie de ces pays ont une inci- A L .
dence sur la croissance chinoise. — Demande au gouvernement d’étre particulierement attentif

- . . .| aux points suivants:
Pour la premiére fois en deux ans, les exportations chinoises

ont connu au mois de mai une croissance négative de 1,5 % tandis 1- L@ Politique de la Belgique vis-a-vis des pays asiatiques doit
que les importations ont baissé également dans la méme propor€Nir compte du respect des droits de 'homme dans ces pays.
tion. Si cette tendance devait se poursuivre, elle influencerait 2. Les aspects sociaux doivent imprégner la politique belge vis-
sérieusement le projet de réforme congu par le gouvernement] La-vis des régions et particulierement en ce qui concerne le respect
décision chinoise de ne pas dévaluer jusqu’a présent le yuap eét la promotion des normes sociales fondamentales. La dimension
d’éviter ainsi que la région soit eriinée dans une spirale de déva- sociale du commerce doit étre aux préoccupations des organisa-
luation compétitive a été recue avec soulagement par les pays ¢le lons internationales telles que 'OMC, ...

region. 3. Le travail des enfants est une forme d’'atteinte aux droits

Cette attitude du gouvernement chinois, pouvant étre qualifié¢efondamentaux de la personne. Conformément aux actions de
de responsable, lui a valu, en tout état de cause, la reconnaisgant®IT, les formes les plus intolérables du travail des enfants
et I'estime de la Communauté internationale.cét égard, il doivent étre abolies.

convient de se remémorer I'éloge adressé par le président Clinton _ Encourage le gouvernement a contribuer & la prévention des

a ses interlocuteurs chinois, en particulier au président Jiangcrises financiéres internationales dont une des causes principales

Zemin, au cours de sa visite en Chine. vient d’'une inadéquation entre la libéralisation de la circulation
Ik zal enkele cijfers citeren die betrekking hebben op ons eigendes capitaux et la régulation nécessaire en explorant les pistes

land. Hoewel velen er nog steeds schijnen van uit te gaan dat dévoquées par le ministre des Finances, a savoir:

toestand in AZiens niet raakt, wordt de weerslag ervan op onze  a) améliorer la transparence économique,

economie steeds duidelijker. Een vergelijking van de cijfers van|de £t

periode januari-maart 11997 en janugri-{nagrt 1998 injst op een b) renfor.cer la coopera’nor_] aveg le FMI,

algemene daling van de export van 15% voor de BLEU. Dit C) surveiller les marcheés financiers,

percentage varieert echter sterk in de verschillende landen. d) améliorer la supervision bancaire et le coletmrudentiel,

Terwijl de export naar China nog met 27 % is toegenomen, COPS- g consolider I'assise financiére du FMI

tateren wij een daling van 19% naar Zuid-Korea, van 57% na '

Indonesie van 20% naar Japan en van 38% naar Thailand.

totale exportcijfer van de eerste drie maanden van 1997 bedraagt N

108 miljard. Dit cijfer is gedaald tot 92 miljard in de eerste drjle M. Hatry et Mme Mayence proposent un amendement a

maanden van 1998. De toestand in ‘Azégint dus stilaan een| |& motion déposée par Mmes Willame, Lizin, Sémer, Thijs et

impact te krijgen op de Belgische economie. Een verdere destabili-M- Bourgeois, rédigé comme suit:

sering van Japan zou nefast zijn, omdat dit land een grote afnemer «Apres la premiére phrase du point B, ajouter le texte suivant:

IS. «Estimant que les causes de la crise relevent largement de politi-
emues monétaires et financiéres inadéquates, que les mesures prises
de hele wereld moeten de toestand in Japan en in Chinaet dans un cadre multilatéral (notamment par le FMI et par la
aandachtig volgen. De politieke situatie in Indohésijét een be- Banque mondiale) et de maniere bilatérale, ont contribué a atté-
langrijk politiek probleem. Een verdere politieke destabilisering nuer I'impact de la crise sur les structures sociales et économiques
van Indonesiezal wellicht een enorme chaos teweegbrengen|in de ce pays, et enfin que les répercussions de la crise sur I'’économie
landen zoals Thailand en Zuid-Korea, die maatregelen hadderbelge restent limitées.»

Ik dank alle senatoren die aan het debat hebben deelgenomen

Aangezien niemand meer het woord vraagt, is het debat geslo-

f) réduire les problémes de risque moral.»

Uit deze cijfers moeten we de nodige lessen trekken. Europ
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«Na punt B de volgende tekst toevoegen:

Mme Lizin (PS), rapporteuse. — Monsieur le président, nous

«Van oordeel dat de oorzaken van de crisis goeddeels tog t2VOnS aujourd’hui la chance de procéder a I'examen d'une loi
schrijven zijn aan een onwerkzaam monetair en financieel belgid, organique sur les services de renseignement et de sécurité qui, a
dat de maatregelen die zowel multilateraal (onder meer door et Pien des egards, devrait profondément marquer 'organisation de

IMF en door de Wereldbank) als bilateraal genomen zijn, de we
slag van de crisis op de sociale en economische structuren van

or- CEs services.
jeze Le projet de loi qui vous est soumis a pour objet de conférer

landen hebben afgezwakt, en dat ten slotte de weerslag van denfin une base légale a I'existence des services de renseignement

crisis op de Belgische economie beperkt is gebleven. »

M. Hatry et Mme Mayence proposent un amendement
la motion déposée par Mmes Willame, Lizin, Sémer, Thijs
M. Bourgeois, rédigé comme suit:

«Au troisieme tiret du dispositif, apporter les modification
suivantes:

A. Au point b), ajouter le mot «internationale» apres le m
«coopeération».

B. Aux points c) et d), ajouter in fine, les mots «dans les pays

émergents».

C. Remplacer le point f), par le texte suivant: «réduire I
problémes de «risque moral» («moral hasard»).»
«In het derde gedachtestreepje van het dispositief, de volge
wijzigingen aanbrengen:
A. In punt b), de woorden «van de samenwerking» vervang
door de woorden «van de internationale samenwerking ».

B. Aan het slot van de punten c) en d) toevoegen de woor
«in de opkomende landen ».

C. Punt f) doen luiden als volgt: «het verminderen van ge

problemen in verband met het «morele risico»

hasard »).»

(«mor

Nous voterons ultérieurement sur les amendements et su
motion.

We stemmen later over de amendementen en over de motie,.

PROJET DE LOI ORGANIQUE DES SERVICES DE RENSEI
GNEMENT ET DE SEURITE (EVOCATION)

Discussion générale

Discussion des articles
(Article 60 du Reglement)

WETSONTWERP HOUDENDE REGELING VAN DE IN-
LICHTINGEN- EN VEILIGHEIDSDIENSTEN (EVOCA-
TIE)

Algemene bespreking

Artikelsgewijze bespreking
(Artikel 60 van het Reglement)

M. le président.— Nous abordons I'examen du projet de loi.
We vatten de bespreking aan van het wetsontwerp.

Conformément a notre Réglement, le texte adopté par
commission servira de base a notre discusgMoir document
n° 1-758/11 des commissions réunies de la Justice et des Affg
étrangéres du Sénat. Session 1997-1998.)

Volgens het Reglement geldt de door de commissie aanggno

men tekst als basis voor de besprekin@ie document
nr. 1-758/11 van de verenigde commissies voor de Justitie er
Buitenlandse Aangelegenheden. Zitting 1997-1998.)

La discussion générale est ouverte.
De algemene bespreking is geopend.
La parole est a la rapporteuse.

Ann. parl. Sénat de Belgique - Session ordinaire 1997-1998

tant civils que militaires, ainsi qu'a leurs missions.

Cette base légale permettra une protection accrue de nos insti-
a tutions démocratiques et de la vie privée de nos concitoyens. Mais
et cette loi fournira également — tel est I'équilibre délicat que nous
avons essayé d'atteindre — une sécurité juridique aux agents
s chargés d'effectuer les missions de renseignement et de sécurité
pour le pays.
Les activités de renseignement et de sécurité sont aujourd’hui
confrontées a une évolution technologique et géopolitique sans
précédent depuis la seconde guerre mondiale.

Le développement fulgurant de réseaux tels qu’lnternet, ainsi
que la prolifération de satellites d’observation militaires et civils,
S pose des questions essentielles sur la confidentialité de certaines
données et la sécurité de nos populations.

nde Depuis la guerre du Golfe et I'explosion de dossiers de haute

technologie, il est incontestable que le concept de sécurité et la
jenprotection de la vie privee sont des valeurs qui nécessitent une
attention accrue, adaptée aux techniques.

den |l est donc de notre devoir de doter nos institutions d’'un cadre
légal afin de protéger notre démocratie contre des agressions exté-
rieures aussi bien que contre les menaces internes susceptibles de
déstabiliser le pays.

Les activités que déploient les services de renseignement et de
sécurité dans la recherche d’'information peuvent porter atteinte a
. Ejda vie privée des citoyens. Se pose alors la question fondamentale
e savoir comment établir un équilibre satisfaisant entre liberté
individuelle et raison d'i&t, entre vie privée et sécurité collective.

Le projet de loi organique des services de renseignement et de
sécurité, amendé par la commission de la Justice et des Affaires
étrangéres de notre assemblée, que nous vous proposons
d’adopter demain a particulierement mis I'accent sur la recherche
de ce subtil équilibre entre protection de la vie privée, sécurité
d’Etat et protection juridique des agents.

Sans vouloir retracer I'histoire des services de renseignement
belge, rappelons néanmoins que depuis sa création, la Belgique a
toujours manqué d’un cadre Iégal organisant sur le long terme les
missions de Sdreté de t& et de renseignement militaire.

Créée en 1830, en méme temps que quatre autres fonctions
d’administrateurs généraux, la fonction d’administrateur général
de la Sdreté publique est considérée au départ comme une charge
temporaire. Bien que placée temporairement sous le"t®mino
ministre de [I'Intérieur, les normes belges ne donnaient pas
d’existence légale a la Sécurité tHE

La premiére mission de la SQreté detdEest inscrite dans le

cadre de la consolidation du jeuntatissu de la révolution belge.

Par la suite, I'attention de nos services de slireté s’est concentrée
sur les troubles sociaux qui éclatérent a travers le pays, aux grou-
pes anarchistes et, entre 1918 et 1940, aux mouvements commu-
nistes et nationalistes. Enfin, aprés la Seconde Guerre mondiale,
I'attention de la Sdreté de [t&t s'est portée autant sur I'extréme-

|agauche que sur I'extréme-droite, pour s'élargir progressivement

au contre-espionnage, a la subversion et au terrorisme.

ires Les différentes affaires criminelles des années 80 — Tueries du
Brabant wallon, attentats des Cellules communistes combattantes
no®u encore les actions du Westland New Post — ainsi que |'affaire
Gladio ont fortement ébranlé le pays et semé le doute dans
gd’opinion publique sur lefle des services de renseignement et de
sdreté, tans civils que militaires, et sur le cetre- effectif ou
non — de leurs activités.
En juin 1990, une premiére réponse est apportée avec le plan de
la Pentelte, programme politique arrété par le gouvernement en
matiére de maintien de l'ordre, de sécurité et de répression des

pt

al
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délits. Rappelons que ce plan faisait suite aux résultats

travaux de la commission d’enquéte parlementaire sur la Iy

contre le banditisme et le terrorisme. Il prévoyait entre autres
réorganisation de la Sareté detfEet le dépod'un projet de loi

définissant ses missions et le cadre légal dans lequel elles doi

s’exercer.

Moins bien connus du grand public, les services de slreté

'armée sont également concernés par I'actuel projet de loi

considere le Service général de renseignement des forces arn

comme le deuxieme service légal de renseignement et de slre
notre Royaume.

Le présent projet de loi vise donc a conférer une base lég
suffisante aux deux institutions de la politique belge en matiere|
renseignement, a la SOreté dddiEet au Service général du rensel-

gnement et de la sécurité des forces armées. L'absence de
Iégale spécifique permettait au Roi de créer, en marge de ces

services, autant d'autres services de renseignement gqu'’il le jug

utile. L'article 2 du présent projet est clair a cet égard: la Siret
'Etat et le SGR sont les deux services de renseignement et de
rité du Royaume.

Deés lors, viennent les articles qui organisent la coopérat
avec les services qui peuvent, a titres divers, fournir une coop
tion utile & la fonction et a la réalisation des missions des d
services.

Le projet de loi qui vous est soumis aujourd’hui fait partie d’
ensemble beaucoup plus vaste de normes qui ont pour obj
définir le cadre normatif dans lequel s'inscrit la politique d
renseignement en Belgique. Pour la cohérence de nos déba
pense que ce cadre normatif mérite d'étre brievement rappelé.

Le premier élément de ce cadre normatif est, en effet, la loi or
nigue qui date du 18 juillet 1991. Cette loi a mis sur pied
organe, le Comité R, chargé de cétrgour le compte du Parle-
ment les activités des services de renseignement.

Il a pour mission de garantir la protection des droits que
Constitution et la loi conférent aux personnes et d’assume
coordination et I'efficacité des services de renseignement.

Se rangeant a l'avis du Conseil t4E le gouvernement a décid
de ne pas reprendre dans le présent projet de loi les disposi
créant les organes de la politique du renseignement en Belgi
Ainsi il a institué par deux arrétés royaux en 1996 le Comité min
tériel du renseignement et le College du renseignement. Ces &
tés royaux constituent le deuxiéme élément normatif important
notre politique de renseignement. Pour rappel, le Comité minig
riel est chargé de définir la politique du renseignement, tandis
le College de renseignement, lui, a pour mission de la coordon

Conformément a I'avis du Conseil d:E, le gouvernement a
également décidé de ne pas inclure dans le présent projet de Ig
dispositions ayant trait aux méthodes de collecte d’'informati
auxquelles les services de renseignement devraient étre autori
recourir: les enquétes de sécurité et les écoutes de sécurité.

En effet, le Conseil d'fat estime que le principe selon leque
tout ce qui n'est pas interdit est permis, ne s’applique pas
services de renseignement alors qu’il s’applique aux particulig
Le Conseil d’Eat fait valoir a juste titre que les services de rensg
gnement disposent de moyens leur permettant de porter attei
la vie privée des citoyens, moyens dont ne dispose pas le citd
normal. Il estime donc que les services de renseignement
peuvent faire usage que des moyens qui leur sont expliciten
reconnus et qui sont réglés par la loi.

L'article 8 de la Convention européenne des droits de 'hom
et des libertés fondamentales, I'article 22 de la Constitution ai
que la loi du 8 décembre 1992 relative a la protection de la
privée a I'égard des traitements de données a caractére persq
exigent qu'une loi précise de facon suffisamment claire les ca
conditions dans lesquels il peut étre porté atteinte a la vie privé

Dans cette optique, les commissions de la Justice et des Affg
étrangeres de notre assemblée vous proposent un projet d
amendé qui précise plus clairement les missions de la Sdrets
'Etat & I'article 7 et celle du SGR & I'article 9.

L’article 7 précise les missions de la Sécurité deatE« P de
rechercher, d’analyser et de traiter le renseignement relatif & tq
activité qui menace ou pourrait menacer la sdreté intérieure

5

D

des L’article 9 explicite clairement le volet militaire.

e | 'actuel projet de loi amendé définit ce qu'il faut entendre par
UN€.activité qui menace ou pourrait menacer» la Sireté.

vent L'article 8 stipule que: «Toute activite, individuelle ou collec-
tive, déployée a l'intérieur du pays ou a partir de I'étranger, qui

eut avoir un rapport avec l'espionnage, l'ingérence, le terro-

isme, I'extrémisme, la prolifération, les organisations sectaires
nuisibles, les organisations criminelles, en ce compris la diffusion
i%e propagande, I'encouragement ou le soutien direct ou indirect,

otamment par la fourniture de moyens financiers, techniques ou
logistiques, la livraison d’'informations sur des objectifs poten-
alejels, le développement des structures et du potentiel d’action et la
dergalisation des buts poursuivis. »

La réécriture de I'article 8 s’est attachée a définir les différentes
nceptions telles que I'espionnage, l'ingérence, le terrorisme,
ai extré_misme, la prolifération, I'organisation criminelle ainsi que
dece gu’il faut entendre par «secte nuisible ».

écu- L'exécution des missions de renseignement et de sécurité peut
nécessiter le receuil d’informations détenues par des services
on bublics fédéraux, régionaux, communautaires ou locaux.

ra- Nous avons donc ajouté un article répondant & ces nécessités,
uxentre autres parce que l'article figurant dans la loi sur la fonction

de police est évidemment, du fait de la révision a laquelle nous
n avons procédé, formulé de fagon différente.

de Nous reprenons dans cette loi-ci I'essentiel de la collaboration,
U du travail commun des services de police et des services de slreté.

1€ Larticle 10 dispose que «les services de renseignement et de
sécurité, les services de police, les autorités administratives et judi-
A-cjaires veillent & assurer dans la mesure du possible une coopéra-
N tion mutuelle efficace». En outre, le méme article précise une
collaboration avec les services correspondants étrangers.

d
Qui
né

e

base

la

I M. Erdman (article 16.2 du Réglement)
a

prend la présidence de I'assemblée

L'article 10octiesstipule: «Dans le respect de la vie privée des
ionpersonnes et lorsque linformation du public ou l'intérét général
uel'exige, 'administrateur général de la SOreté dedttet le chef du

is- Service général du renseignement et de la sécurité, ou la personne
rrégqu’ils désignent chacun, peuvent communiquer des informations
dea la presse.»

e~ Clest important puisque, jusqu’a présent, rien de tout cela ne
HU€aisait I'objet d’'une réglementation. Le flou desservait en régle
€rgénérale le travail de la Sareté detdiEqui trouvait trés peu

d’occasions de s’exprimer a I'extérieur, si ce n'est par des biais
i leiefficaces.

?t‘ . Enfin, au travers de son articlec@@ter, le projet de loi amendé
PESHhi vous est proposé réglemente les perquisitions et saisies judi-

ciaires opérées dans les lieux ou les membres des services de rensei-
I gnement et de sécurité exercent leur fonction. Je ne relis pas
AUX|article, car nous en avons longuement débattu.

rs. . A . o

L. Un certain équilibre a pu étre trouve en cette matiere gans la

te g?rmule finale du gouvernement. Nous pensons avoir répondu

yeﬁ“ns' aux besoins de ces services.

ne Le projet de loi amendé qui vous est soumis aujourd’hui répond

enBux besoins des agents de travailler dans un cadre légal adéquat
qui leur donne au moins la certitude d’'agir dans le droit. Par

me ailleurs, les services dont nous parlons ont généralement une répu-
hsitation qui inquiéte, aussi cette loi définit, de fagon exhaustive, le
vie travail gu'ils accomplissent. Ce qu'ils ne font pas est par conseé-

nnBpent également défini dans la loi et, par comparaison, nous
etfixons les limites. Cela me semble étre un élément fondamental du
. cadre législatif du pays. Nous en sommes en tout cas heureux.

ires Je me permettrai simplement de faire une remarque technique
Iglestinée au greffe. a page 6, le commentaire entre organisations

5 deriminelles et ingérence a été quelque peu perturbé. Il convient

donc de le remettre dans I'ordre, a savoir que le troisieme alinéa
devient le deuxieme et vice versa.

ute Mise a part cette modification technique, cette loi mérite
del’approbation du Sénat. Les amendements que nous y apportons

I'Etat ...»

sont des amendements de précision qui visent a garantir, dans un
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pays démocratique, I'exercice d'une fonction toujours difficil
mais qui, gfae a ce cadre légal, s’exercera désormais dans
meilleures conditiongApplaudissements.)

M. le président.— Je suppose, madame Lizin, que vous fer
part de vos remarques techniques aux services concernés.

S’agit-il du texte du rapport ou du texte de la loi?

Mme Lizin (PS), rapporteuse. — Il s’agit du texte de la Ig
amendée et, plus précisément, de l'article 8 en page 6. Il f
procéder a une simple inversion entre deux paragraphes — F ¢

M. le président — Les services distribueront une nouvelle pag
imprimée afin d'éviter toute discussion a ce sujet.

Het woord is aan de heer Goris.

De heer Goris(VLD). — Mijnheer de voorzitter, iedereen die
deelnam aan de debatten in de verenigde commissies, zal zich
inneren hoe vaak de commissieleden, de vertegenwoordigers
de ministers en de diensten van de Senaat elkaar moesten ter|
snellen om in de loop van het debat nog klaar te zien in de talri

e minister van Binnenlandse Zaken. Ook vandaag is hij in de
lesplenaire vergadering niet aanwezig. Nochtans kent het ontwerp
hem de meest verregaande bevoegdheden toe. Dit is op zijn minst
hoogst merkwaardig in onze parlementaire wetgevende praktijk.
nz Om de minister van Justitie enigszins te rehabiliteren, hebben de
heer Coveliers en ik de amendementen 1 tot 3 opnieuw ingediend.

Een klein, ideologisch getint amendement dat tevens de aan-
dacht verdient is amendement nummer 89, waarbij ikzelf samen
i met de collega’s Coveliers en Boutmans voorstel om in artikel 8
authet woord «anarchistische» te weren uit het rijtje, aangezien het
t Ganarchisme als theorie de meest zuivere vorm van democratie
inhoudt. Men hoeft er Bakoenin maar op na te lezen en dan zal
e Mmen vaststellen dat deze ideologie niets te maken heeft met de in
het ontwerp opgesomde extremismen, zoals «racistische, xeno-
fobe, autoritaire, totalitaire ... ».

Om die reden hebben we ook amendement nummer 91 inge-
diend, waardoor deze extremismen maar onder de toepassing van
hefle wet mogen vallen voor zover hun theanis#ijdig zijn met de
vafeginselen van de democratie. Naar onze mening is de theorie
hutp- €n ik benadruk in alle duidelijkheid de zuivere theorie — van
ikehet anarchisme niet strijdig met de beginselen van de democratie,

amendementen, subamendementen, vervangende en same vo@tegendeel! Samen met de overige indieners van dit amendement
gende amendenten en dergelijke meer. Mijn felicitaties gaan gusben ik trouwens uitermate benieuwd hoe de leden van de Senaat,
welgemeend naar de rapporteur, maar tevens en in het bijzonde@n zeker de senatoren van progressieve signatuur, morgen over

naar de diensten van de commissie voor de Justitie, die perm
instonden voor het ontwarren van deze gordiaanse knoop.
commissieleden deden af en toe nochtans hun uiterste best o
diensten in dit dossier schaakmat te zetten en toch zijn ze er s

met de rapporteur in geslaagd ons een prachtig werkstuk voar

leggen dat schittert in zijn duidelijkheid.

Het huidige wetsontwerp heeft als voornaamste doel een
doende wettelijke basis te verlenen aan de twee instrumenten
het Belgische inlichtingenbeleid, de Staatsveiligheid en de m
taire inlichtingendienst ADIV. Deze diensten bestaan inderd
reeds veel te lang zonder het noodzakelijke wettelijke kader.
ontbreken van een specifieke wettelijke basis voor de twee inli
tingendiensten had tot gevolg dat de Koning, naast deze b
diensten, zoveel andere inlichtingendiensten kon oprichten
hijzelf nodig achtte. Het huidige wetsontwerp maakt dit in
toekomst onmogelijk. Artikel 2 is in dit verband zeer duidelijk. D
Staatsveiligheid en de ADIV zijn de twee inlichtingen- e
veiligheidsdiensten van het koninkrijk.

We menen dat iedereen die begaan is met de rechtsstaat e
onze democratie, die tot nader order de meest fragiele vorm
samenleven is, het voorliggend ontwerp moet toejuichen.
VLD-fractie zal het om die reden dan ook goedkeuren. Toch wi
ik de aandacht van de Senaat op enkele schoonheidsfoutj
vestigen. We dienden verschillende amendementen in om hie
iets te doen, maar ze werden in de commissie helaas niet aanv
We hebben deze amendementen opnieuw ingediend en we h
dat de Senaat morgen in de plenaire zitting vooralsnog deze f
jes zal wegwerken door onze amendementen goed te keuren.

Sommige amendementen betreffen de buitensporige toena
van de bevoegdheid van de minister van Binnenlandse Zaken
betrekking tot de Staatsveiligheid. Waar de minister van Justi

erfleze amendementen zullen stemmen.

ele Mijnheer de voorzitter, na deze frivole zijsprong wens ik even
rug te komen tot de essentie van het wetsontwerp. Het is on-
Mefetwijfeld de verdienste van de Senaat en meer bepaald van de
t&ommissieleden van beide bevoegde commissies dat inzake de in-
lichtingen- en veiligheidsdiensten baanbrekend werk werd ver-
ol-richt.
van
li-
ad

Het verheugt de VLD-fractie bijzonder dat de verschillende

amendementen van collega Vandenberghe die de bevoegdheden

van de Koning terecht aanzienlijk inperken, werden aanvaard. Bij

h de aanvang van de bespreking heeft ook de VLD-fractie herhaal-

.d'delijk verwezen naar artikel 8 van het Europees Verdrag van de

'Iquchten van de Mens, naar artikel 22 van de Grondwet en naar de

3S\vet van 8 december 1992 tot bescherming van de persoonlijke le-
venssfeer. Amendement nummer 6 en de analoge amendementen
voorzien in een nominatieve opsomming, en dus ook beperking,
van de modaliteiten waarbinnen de inlichtingendiensten kunnen
operen. Dit had uiteraard tot gevolg dat de voorliggende tekst

mehgeveer drie- tot viermaal zoveel pagina’'s beslaat als de oor-

arspronkelijke tekst. Hoewel de VLD van huize uit gekant is tegen

e elke vorm van overreglementering, kunnen wij in deze aangele-

nsgenheid deze gedetailleerde defiitig enkel goedkeuren. Precies

s temwille van de duidelijkheid die nu eindelijk wordt geboden in de

@anot nu toe duistere aangelegenheid van de inlichtingendiensten,

aardullen wij voorliggende tekst goedkeuréApplaus.)

bpen

but- . R
M. le président — La parole est & M. De Decker.

ame
met M. De Decker (PRL-FDF). — Monsieur le président, permet-
ie,tez-moi, en introduction de cet exposé, de vous rappeler les

en hij alleen, volgens de wet bevoegd en verantwoordelijk is v
de Staatsveiligheid, kan hij zonder meer door zijn collega V

or conclusions et les principales recommandations du rapport d’acti-
an vités 1994 du Comité permanent de cOlettes services de rensei-

Binnenlandse Zaken buiten spel worden gezet inzake de werkinggnements. En effet, celui-ci estimait, je le cite, «essentiel qu'un
en de uitvoering van de opdrachten van een administratie waartexte de loi spécifique soit adopté pour fixer et réglementer aussi
voor Justitie de eindverantwoordelijkheid draagt. Zo voorziet het bien les missions que les méthodes des services de renseignements.
ontwerp in de mede-ondertekening en/of het eensluitend adyiesA défaut d’un texte de loi spécifique, les méthodes des services de
van de minister van Binnenlandse Zaken voor ongeveer alle ganfenseignements n'offrent aucune sécurité juridique pour les ci-
gelegenheden die de veiligheid van de staat betreffen. Het departeioyens qui ne sont pas protégés contre d'éventuelles ingérences

ment van Binnenlandse Zaken groeit langzaamaan uit tot een
perministerie, vooral daar de Koning de bevoegdheden van de
nister van Binnenlandse Zaken op het vlak van de Staatsveiligh
nog kan uitbreiden. De rol van de minister van Justitie wordt
heel het ontwerp zwaar ondergewaardeerd. We hadden geh
dat de huidige minister van Justitie terzake enig weerwerk z
hebben geboden.

Het ontwerp werd bovendien besproken in aanwezigheid v
de ministers van Justitie en van Landsverdediging, die beiden

suabusives de ces services dans leur vie privée. Un texte de loi
midonnant un statut complet a ces services contribuerait aussi a
eidaméliorer leur efficacité ».

IN" Ce petit rappel confirme I'opportunité de réglementer les com-
PORbétences de nos services de renseignements et de sécurité. En effet,
ou depuis 1830, date de la création de la fonction d’administration de
la Sureté publique et donc de largté de I'Eat, aucun cadre légal
ann’existe pour définir les compétences et les missions exactes de la
oe-Slreté de I'Hat. Le Service général de renseignements, SGR, qui,

zichthoudend minister zijn, maar in volstrekte afwezigheid van

de sous des formes et des noms divers, existe depuis 1915, n'est pas
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mieux loti. Il a fallu attendre 1989 pour voir appteale premier
arraé royal décrivant les missions de ce service de renseignen
militaire.

Une derniere date me semble importante dans cette réflex
celle de juin 1990. C’est en effet a cette époque que le gouve
ment présente son plan de Pefitecpii fait suite aux travaux de
la commission d’endie sur la maniére dont est menée la lut
contre le banditisme et le terrorisme, commission d'&meqae
laguelle j'ai eu I'honneur de participer.

Le gouvernement annongait, dans ce plan, une réorganisa
de la Sweté de I'Hat et le dépiod’un projet de loi définissant ses|
missions afin de réduire la trop grande autonomie dont dispos
Sureté de I'Hat.

Je me rappelle d'ailleurs, monsieur le ministre, que nous pa
cipions ensemble a cette commission. Il aura fallu attendre plus
huit années pour voir les partis de la majorité gouvernement
respecter leur engagement et mettre fin au systéme boiteux d'a
tés ministériels et de circulaires internes.

Huit ans plus tard, la nécessité de |égiférer se fait encore da
tage sentir au vu des développements les plus récents des nou
technologies. Le métier du renseignement et de la sécurité doi
effet intégrer de nouvelles donnes comme le réseau Interne
cryptage de données ou encore le lancement de satellites d’ok
vation a des fins privées.

Les différents réseaux criminels et terroristes disposent, par
biais, d'instruments d’une redoutable efficacité. En sens inver
les services de renseignement et de sécurité peuvent dispos
nouveaux canaux d'information eXtnement denses qui permetf
tent de recueillir un nombre impressionnant d'informatio
devant'&e traitées, sélectionnées et analysées le plus efficace
possible.

Mais venons-en a I'examen du projet de loi proprement dit.

Premiérement, celui-ci s’applique a |ar&é de I'Eat et au

Service général du renseignement et de la sécurité des force

armées qui sont les deux services de renseignement et de sé

du Royaume. Ce champ d’application est, selon moi, beaucoup,

trop restreint et constitue une des principales lacunes du text
est soumis a l'approbation de notre assemblée aujourd’hui.
effet, les services de police devraiémeetgalement visés dans |
mesure ou ils sont Iégalement habilités a recueillir, @ analyser
exploiter des renseignements de sécurité. C’est notamment |
de la gendarmerie qui, dans le cadre de missions menées
autres par les brigades de surveillance et de recherche, BSR,
parente a un service de renseignement et devrait logiquétreent
soumis a la loi. Dans un avis remis au Parlement le 7 janvier 1
le Comité R avait pourtant proposé au Parlement de prévoir e
citement qu’aucun autre service ne peut exécuter des mission
renseignement et de sécurité si ce n’est en vertu d’'une loi.

Deuxiemement, les travaux des commissions réunies d
Justice et des Affaires étrangeres ont démontré qu'il n'était
toujours simple de discerner les compétences respectives du
nistre de la Justice et du ministre de la Défense nationale su
services de renseignement et de sécurité. Pourquoi, dés lors,
au ministre de I'Intérieur des pouvoirs de réquisition d’'une a
pleur telle gu’ils risquent de miner sérieusement l'autorité
tutelle & exercer par les ministres compétents. La compét
concurrente de trois ministres ne favorisera en tout cas pas, S
nous, la transparence du systéme.

Troisiemement, la légalisation et l'institutionnalisation d
Comité ministériel des renseignements et de la sécurité me
blent, par contre, un point positif qui permettra de favoris
I'exploitation des renseignements au plus haut niveau politiq
Ce Comité ministériel doit permettre d’éviter la rétention d’'info
mation et, en tout cas, conscientiser le pouvoir politique a I'i
portance de l'usage du renseignement pour I'élaboration d’
politique efficace. Une information compléte, si elle ne gara
pas une décision judicieuse, permet en tout cas de prendre
décision en connaissance de cause et de déterminer au mie
conséquences de ses choix. Plus que jamais, il sera inaccep
que 'un ou 'autre ministre invoque son ignorance, comme cel
malheureusement encore été le cas dans l'affaire dramatiqu
Rwanda. Les responsabilités de chacun seront donc engagée
contestation possible, ce qui me paie un point totalement
positif de ce projet de loi.

Quatriemement, I'article 2 du projet de loi est significatif en ce
entu’il précise que, dans I'exercice de leurs missions, les services de
renseignement et de sécurité veillent au respect et contribuent a la
onprotection des droits et libertés individuels, ainsi qu'au dévelop-
nepement démocratique de la société. Parmi les droits individuels, il
en est un trés important qui est celui du respect de la vie privée. Il
e est évident qu'il s’agit, dans le domaine qui nous occupe, de trou-
ver un équilibre satisfaisant entre la protection et les istée
'Etat et le respect de la vie privée de chaque individu.

toN et drailleurs le mérite du Sénat d'avoir tenté de rétablir cet
| équilibre qui faisait défaut au texte voté par la Chambre des repré-
F "%entants. On ne pouvait admettre une définition des missions de la
. Streté de I'Hat qui s'étendaient & la recherche et I'analyse de
rti- renseignements relatifs & toute activité qui menace ou pourrait
Snenacer la geté intérieure ou extérieure detE et la pérennité
alege I'ordre démocratico-constitutionnel, les relations internatio-
""€nales, le potentiel scientifico-économique ou tout autre “intére
fondamental du pays défini par le Comité ministériel. Ces disposi-
antions n’'étaient pas conformes a l'article 8 de la Convention euro-
ellggenne des droits de 'lhomme et des libertés fondamentales, ni &
t emrarticle 22 de notre Constitution qui exige qu’une loi précise de
» l&acon suffisamment claire les cas et les conditions dans lesquels il
Sepeut ¢re porté atteinte au droit au respect de la vie privée. Cela
avait d’ailleurs conduit la commission de la protection de la vie
cegprivée a émettre un avis défavorable, vu «I'importance des lacu-
se,nes dans le projet qui lui a été soumis».

or de

D

Cinquiemement, les relations entre les services de renseigne-
s Mment et les magistrats constituent un point délicat du systéme en-
henyisagé. Nous serons attentifs & ce que les modalités pratiques
d’application du systéme proposé respectent parfaitement I'indé-
pendance de la magistrature. Des lors que le Sénat avait évoqué le
projet de loi relative a la classification et aux habilitations de sécu-
rité, je me demande s'il n'aurait pas été préférable d’analyser de
‘facon concomitante ces deux textes afin d’adopter une Iégislation
: mpléte et cohérente qui permette, en cas de perquisition, de sai-
sie ou de confiscation, de préserver la sécurité nationale tout en
gfaissant a la justice la possibilité de suivre son cours.

ur

q
E

. Sixiemement, de nombreuses dispositions déterminent les com-
t étences des officiers de protection, notamment en leur permet-
Cafant l'usage de la force dans certaines circonstances déterminées.
{Ttﬂ%i également, un cadre légal s’avérait indispensable. Cependant,
afbn ne peut ignorer le risque de conflits qui pourraient surgir a
€ Javenir avec les autres services de police. Cet élément devrait donc
974tre intégré dans la réflexion sur la future police afin de situer
|Echacun clairement sur I'échiquier.

e

Permettez-moi d’ailleurs de regretter que les possibilités offertes
|]agaux officiers de protection de priver un individu de sa liberté ne
assoient pas inscrites dans un cadre beaucoup plus strict. L'informa-
mition immédiate du procureur du Roi me paraissait pourtant essen-
ledielle. Or, les dispositions adoptées ajoutent aux possibilités d'ar-
ffrifestation administrative et d’arrestation judiciaire déja existantes
- une possibilité de privation de libertéui generis de six heures
e maximum par un officier de protection.

nce . R .
lon Septiémement, quelques mots a propos de la surveillance par
fes services de renseignement et de sécurité de I'activité des parle-
mentaires.

M- Je pense pour ma part que l'accession a un mandat public ne
I' doit pas empeher un certain coriti® par les services de rensei-

€. gnement et de sécurité pour des activités indépendantes du man-
- dat et qui pourraient mettre en danger la sécurité nationale.

ne En guise de conclusion, je reprendrai un extrait de I'avis de la

it section |égislation du Conseil d&, rendu le 29 novembre 1995,

une propos de ce projet de loi organique: «S'il pexg admis que

X ldgautorité publique se dote de services dont la fonction spécifique

abtmnsiste a lui fournir des renseignements propres a lui permettre

ade prévenir, par les décisions adéquates, les atteintes répréhensi-

diles aux inténes dont elle assume la responsabilité, il reste en effet

saqge la loi doit aussi prémunir la collectivité contre le préjudice que
pourrait, a la faveur du secret qui les caractérise habituellement,
porter ces activités au libre exercice des droits fondamentaux. »
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Je pense que le Sénat doit garder a I'esprit cette remarque fon- De grote verdienste van het wetsontwerp bestaat in de wette-
damentale. Nous devrions en effet adopter un texte davantagdijke basis die thans wordt gelegd voor het functioneren van de
garant de nos principes démocratiques, sans que nous soyorislichtingen- en veiligheidsdiensten in onze democratische recht-
pour autant parvenus a supprimer toute anmt#gunotamment staat. Onrechtstreeks heeft dit voor gevolg dat het reeds bestaande
dans le domaine du respect de la vie privée. toezicht zal worden vergemakkelijkt omdat het terrein duidelijker

Le groupe PRL-FDF, tout en permettant #atle protéger ses| Wordt omschreven en afgebakend.

intérds vitaux, continuera a se battre pour éviter toute dérive Uit de commissiebesprekingen blijkt dat de Senaat aan het
sécuritaire excessive dans notre pays. ontwerp esseritie wijzigingen heeft aangebracht. Een eerste be-
Soulignons enfin que ce projet est loifitctecomplet puisqu’il langrijke wijziging betreft de formulering van de opdracht van de
ne régle pas les méthodes spéciales de recherche du renseigneméfgiligheid van de Staat. Deze is in hoofdzaak: «Het inwinnen,
qui peuvent'e utilisées par les services compétents, et notam- analyseren en verwerken van inlichtingen die betrekking hebben
ment les écoutes de sécurité. L'article 18, qui légalise le recoufs &p elke activiteit die de inwendige veiligheid van de Staat en het
des sources humaines — des informateurs donc — est tout 3 faivoortbestaan van de democratische en grondwettelijke orde, de
succinct et mériterait davantage de précisions. Un travail compa-uitwendige veiligheid van de Staat en de internationale betrekkin-
rable a celui effectué par la commission sur la criminalité organi- gen, het wetenschappelijk of economisch potentieel of elk ander
sée & propos des techniques spéciales de recherche dans le dom#indamenteel belang van het land zoals gedefinieerd door het
ne judiciaire serait indispensable pour élaborer un véritable cadreMinisterieel Comité bedreigt of zou kunnen bedreigen. »
juridique permettant aux agents des services de renseignement et

de sécurité de travailler efficacement, mais dans le respect /deg;it ;ogenaamde gevoelige gegevens, vroegen we ons af hoe deze
droits et libertés de chaque individu. eerder vage taakomschrijving te verzoenen was met het reeds
En conclusion, le groupe PRL-FDF estime que ce projet de|loi genoemde artikel 8 EVRM, dat de privacy beschermt. Dit artikel
constitue un grand progrés dans le domaine de la définition|dubepaalt immers dat de wet de gevallen waarin afbreuk kan
cadre juridique de ces services qui méritaient indiscutablementworden gedaan aan het recht op eerbiediging van het privé-leven,
depuis longtemps un cadre légal, monsieur le ministre. Nous| envoldoende duidelijk dient vast te leggen. Daarom heb ik samen
avons un maintenant et le groupe PRL-FDF votera donc en faveumet collega’s een amendement ingediend dat zeer uitvoerig de
de votre projet de lo{Applaudissements.) taak van de Veiligheid van de Staat omschrijft en nader preciseert.
Dat de tekst in die zin werd aangepast door middel van een amen-
dement van de regering is dan ook een bijzonder goede zaak. Het
is eveneens positief dat werd bepaald dat de invulling van het
De heer Vandenbergh€CVP). — Mijnheer de voorzitter, opde| begrip «elk ander fundamenteel belang» niet meer de taak is van
overheid rust de verplichting de veiligheid van haar burgers|te het Ministerieel Comité, maar van de Koning, op voorstel van dit
waarborgen. Artikel 5 van het Europees Verdrag van de Rechtencomité. Dat brengt immers mee dat de betreffende tekst moet
van de Mens bepaalt immers dat eenieder het recht heeft op perworden bekendgemaakt, wat in het licht van artikel 8 EVRM
soonlijke vrijheid en veiligheid. De heer De Decker had het daar- eveneens als een wezenlijke verbetering dient te worden aange-
net over de aanhouding en de voorwaarden daarrond. Artikel 5zien.
van het verdrag schetst precies een algemeen kader daarvoor Het
bepaalt heel strikte voorwaarden en komt op tegen elke arbitrirebr

Aangezien we weten dat deze inlichtingen vooral zullen bestaan

De voorzitter. — Het woord is aan de heer Vandenberghe.

Ook bij een andere wijziging die door de Senaat wordt aange-
aanhouding. De Staat moet effectief instaan voor de veiligheid . acht, wil ik even stilstaan. Het gaat om de mogelijkheid voor de

van zijn burgers. Verder dient de Staat de democratische in inlichtingen- en veiligheidsdiensten om bij de privé-sector infor-

lingen te beschermen. Dit impliceert dat hij daartoe over %l'matie in te winnen. Het is immers duidelijk dat de inlichtingen die
nodige middelen en instrumenten beschikt. Daarom heeft

Ikede publieke sector heeft, veelal niet volstaan voor het voeren van
democratische Staat inlichtingen- en veiligheidsdiensten

een degelijk en efficie onderzoek naar bijvoorbeeld weten-
gecréerd die tot opdracht hebben de inlichtingen te verzamelen schag)pelu.kdof ;CC;nOT]'SghI..EOt‘EZﬂf;L Vggkhde; L?cr)ld’eliglfhoer%agli;e
en te verwerken die noodzakelijk zijn om deze taak naar behgrerSco o Misdaad of schadelljke . gellj
te kunnen vervullen. inlichtingen- en veiligheidsdiensten krijgen om een beroep te doen
op «menselijke bronnen», dit wil zeggen informanten, is een

De bewering dat deze inlichtingen- en veiligheidsdiensten ganyerbetering, omdat deze mensen ongetwijfeld één van de nood-
belang zouden hebben ingeboet ingevolge deiggng van de zakelijke inlichtingenbronnen blijven.

Koude Oorlog valt niet zonder meer te aanvaarden. Zowel inter- ) . N e
nationaal als nationaal werken nog tal van factoren destahili- _V0Orts is het eveneens positief dat inlichtingen- en veiligheids-
serend. Zo kan in Europa onder meer worden gewezen op etnjscKiensten de mogelijkheid krijgen personen of instanties die het
genspireerde conflicten, op de aanmaak door sommige langenVoOrwerp uitmaken van bedreiging, in te lichten. Hetzelfde kan
van massavernietigingswapens, op het bestaan van fundamentavorden gezegd over het feit dat inlichtingen- en veiligheids-
listische en terroristische groeperingen of op de toename andiensten voortaan bepaalde gegevens waarover ze beschikken, in
bepaalde zware misdaadvormen zoals de georganiseerde crimindl€t 2lgemeen belang aan de pers mogen meedelen.

liteit. Een andere wijziging die vooral in de praktijk nuttige gevolgen
De doeltreffendheid van de inlichtingen- en veiligheidsdiensten heeft, bestaat erin dat de bestuurlijke en gerechtelijke overheden
wordt groter naarmate meer informatie kan worden verzameld. de mogelijkheid wordt geboden een beroep te doen op technische
Dat betekent niet dat, onder het mom van de bescherming van déijstand van de inlichtingen- en veiligheidsdiensten, bijvoorbeeld
veiligheid van de burger en de democratische instellingen zo maanoor het maken van misdaadanalyses. Niet alleen het doorspelen
afbreuk kan worden gedaan aan andere fundamentele rechten evan de verzamelde inlichtingen, maar ook van praktische kennis
vrijheden. zal op het terrein een operationele meerwaarde betekenen.

Meer specifiek dient te worden gewezen op de rechtsregel Tot slot wil ik nog even wijzen op een andere positieve wijzi-
geformuleerd in artikel 8 van het Europees Verdrag van |de ging die aan het ontwerp werd aangebracht, namelijk het invoe-
Rechten van de Mens die bepaalt dat eenieder recht heeff open van een specifieke regeling voor huiszoekingen en inbeslagne-
eerbiediging van zijn privé-leven, zijn gezinsleven, zijn huis en ziin mingen bij de inlichtingen- en veiligheidsdiensten. Gelet op het
briefwisseling. uiterst gevoelige karakter van de door deze diensten verzamelde

Het is dan ook van belang een voldoende evenwicht te vingeninformatie en ter bescherming van de identiteit van mogelijke
tussen de noodzakelijke operationaliteit van de inlichtingen- [en informanten was dit ten zeerste aangewezen.
veiligheidsdiensten en de noodzakelijke bescherming van de indi- gamenvattend mag worden gesteld dat de amendementen, die
viduele rechten en vrijheden. werden ingediend in de Senaat en waarvan ik er enkele heb toege-

Tot nu toe was enkel het toezicht op de inlichtingendiensten licht, enerzijds de individuele rechten en vrijheden van de burger
geregeld, namelijk door de wet van 18 juli 1991, doch niet de orga- beter beschermen en anderzijds de werking van de inlichtingen- en
nisatie van deze diensten. veiligheidsdiensten optimaliseren.
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De Senaat is er met andere woorden in geslaagd in deze ui
gevoelige en complexe materie te komen tot een evenwichtige
doeltreffende tekst, die dan ook met overtuiging door de CV
senaatsfractie zal worden aangenoni@pplaus.)

M. le président.— La parole est a Mme Jeanmoye.

Mme Jeanmoye (PSC). — Monsieur le président, nous vote
rons demain un texte attendu depuis longtemps, un texte appe

erst Nous avons donc d{, pour ce point comme pour d’'autres, fixer

erla frontiére entre, d’'une part, la liberté des citoyens d'aller et venir

P- ou le respect de la vie privée et, d'autre part, la nécessité
d’accorder aux services de renseignement et de sécurité les moyens
nécessaires a l'exercice de leurs missions.

Justement, en ce qui concerne la description des missions, il ne
convenait pas de pécher par un excés de précisions. En effet, cet
exces pouvait étre louable dans le chef de certains partisans d'une
2lé approche ultra-légaliste mais il risquait surtout d’éntaide

adapter la sécurité nationale et les services de renseignement belgrieux inconvénients pour I'efficacité des services concernés. Il ne

au développement technologique extraordinaire que notre pay
I'instar du reste du monde, a connu ces derniéres années.

M. Moens, vice-président, prend la présidence de I'assemblé

Il est vrai que depuis la chute du mur de Berlin, la guerre
Golfe, avec I'explosion du phénomene Internet et le lancement
premier satellite espion privé, la sécurité nationale n'est plus t
a fait la méme. Les possibilités d’atteinte a la protection de la
privée et I'acces a l'information ont connu des développeme
inimaginables il y a encore peu de temps.

En Belgique, il existe deux services de renseignement et de s
rité: la Sareté de I'&at, qui reléve du ministre de la Justice, et |
Service général de renseignement et de sécurité qui fait parti
I'état-major général de I'armée. Or, jusqu’a présent, il n’exists
pas de base Iégale — ou du moins pas de base légale adéqu
suffisante — pour réglementer ces deux services.

Déja sous I'ancienne législature, le gouvernement s’était eng
a déposer au Parlement un projet de loi qui définirait les missi
et I'organisation de la Sireté de tdE

Je me suis donc réjouie du dépla projet de loi; mais je suis
bien plus satisfaite aujourd’hui. En effet, notre commission a, u

s, daut, de fait, jamais oublier dans quel domaine bien particulier ces
services évoluent.
Sur ce point, je suis heureuse du résultat que notre commission
e a obtenu, puisque nous avons réussi a définir de maniere beau-
coup plus précise les missions qui doivent étre exécutées par les
du services de renseignement et de sécurité tout en leur laissant suffi-
dusamment de liberté pour travailler de maniére efficace.
but  |'audition du chef de la Streté de t4 et du chef du SGR dont
Vi€ je faisais état il y a quelques instants nous a beaucoup éclairé
NtS quant aux réelles nécessités des services. C’est dans cet esprit que
jai déposé plusieurs amendements, de méme que certains autres
scude mes colléegues du groupe PSC du Sénat.
e  Javais notamment déposé un amendement a l'artketdl
> deu'il nous avait été proposé, de maniére a permettre que la protec-
ait tion de la vie et de I'intégrité physique des personnes qui sont dési-
ategtées par le ministre de I'Intérieur soit réalisée par les services de
la Sareté de I'Eat.
agé En effet, le projet initial était peu réaliste puisqu’il obligeait a
pnsrecourir & d'autres services pour protéger la famille d’'un membre
d’un gouvernement qui serait également menacé.
Finalement, notre commission a décidé d'élaborer un tout
ne Nouveau point a ce qui est devenu l'article 8 du projet, de maniére

fois de plus, pris son'i® & coeur. Nos discussions relativement & énoncer clairement les différentes personnes qui ont droit a une

longues et les multiples modifications qui ont été apportées
texte, notamment sous l'impulsion du groupe PSC, ont perr
d'améliorer le projet qui nous avait été transmis par la Cham
des représentants.

J'étais et reste d'ailleurs persuadée, que, pour que les sery
puissent agir de maniére efficace, il convenait qu’une politiq
claire soit définie.

Nous avons pu déterminer les besoins exacts de nos service
renseignement et de sécurité, tant en fonction de la situation i
rieure que de la situation extérieure de notre paysegrax audi-
tions de M. Van Lijsbeth, administrateur général de la Sareté
'Etat et du général major Simons, chef du Service général
renseignement de la sécurité des Forces armées. Il convenai
fait, de profiter de cette modification Iégislative pour définir tr&

exactement les limites des domaines d'intervention de ces deuxX

services.

En ce qui concerne l'autorité sur les services de renseigneme
de sécurité, il convenait de préciser dans quelle mesure le mini
de la Justice, pour la Sireté detdiE et le ministre de la Défense
nationale, pour le Service général du renseignement et de la s
rité, allaient coopérer.

De plus, a cette coopération entre le ministre de la Justice €
ministre de la Défense nationale devait s’ajouter une intercon
xion avec le ministre de I'Intérieur. Gra au présent texte, le mi-

nistre de I'Intérieur aura ainsi la possibilité de requérir le concolirs
de la Sdreté de I'fat pour I'exercice de ses compétences relatives

au maintien de l'ordre public et a la protection rapprochée
personnes. Un certain droit de réquisition a, en conséquence
accordé au ministre de I'Intérieur.

La définition des missions exactes des services de renseig
ment a sans nul doute constitué le travail le plus délicat de n
commission.

A la lecture du texte du projet tel que transmis par la Cham
des représentants, je me suis rendu compte, ainsi que d’autre
les bancs PSC, que plusieurs amendements devraient étre dép
Pour ne citer que quelques exemples ou des discussions appr
dies s'imposaient, je me référerai au droit qui était accordé a
agents de sécurité de réaliser des explorations corporelles

auprotection par les agents de sécurité lorsgu’elles sont menacées.
nis C’est ainsi que I'on a également visé les membres de la famille des
hre chefs d’Hat et de gouvernements étrangers.

Avec Mme Willame, nous avions aussi déposé un amendement
ice¥isant a ce que les magistrats de I'ordre judiciaire, tout comme les
Lie fonctionnaires ou agents des services publics, puissent ne pas
communiquer aux services de renseignement et de sécurité les
jnformations demandées lorsqu'ils I'estimaient nécessaire consi-

2rant que pareille décision de refus devait étre motivée par écrit,
‘et ce dans le mois de la demande.

de Aprés discussion, la commission a finalement préféré opter
dyiour un ameqdement déposé par un autre cglle_gye, ce que nous
¢ gavons accepté puisque ce dernier avait, en réalité, exactement la
é méme signification mais utilisait d’autres termes. Notre souhait
e

dtant rencontré, nous avons retiré notre amendement au profit de

s
nté

cette nouvelle formulation.
nteg Enfin’, jai eu le plaisir de constater que le gguvernement_ava}it
tr ccepté les autres remarques que mes collegues et moi-méme
SU&vions formulées sur le texte. C'est ainsi que le gouvernement a
. lEroposé des amendements de synthése qui tenaient compte des
ec Sritiques émises verbalement et des amendements déposés lors des
discussions.
tle je songe ainsi, notamment, a un amendement que javais
N€-déposé a propos de I'articleridhiesdu projet. Je souhaitais que
les services de renseignement et de sécurité, les services de police,
les autorités administratives et judiciaires veillent & assurer entre
S eux une coopération mutuelle vraiment efficace. Toutes les mesu-
€Sres devaient étre prises pour ce faire. En outre, les services de
elfenseignement et de sécurité devaient également veiller & assurer
une collaboration avec les services de renseignement étrangers.
jneMon amendement permettait au texte, d’'une part, de refléter clai-
btrerement cette nécessité de coopération efficace et, d'autre part, de

préciser que les services étrangers visés sont les services de rensei-
hregnement.
5 sur A nouveau, jai pu constater que mes arguments et ceux de
osd&ertains de mes collégues ont porté leurs fruits puisque le gouver-
fornement a déposé un amendement de synthese y répondant.
wux  Par ailleurs, j'avais souhaité modifier, par le biais d'un amende-
denent, les articles 24 a 29 du projet qui nous étaient proposés par le

pénétrer dans les lieux habités, etc.

gouvernement, ayant constaté que ces articles avaient été copiés
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sur les articles 47 & 53 de la loi sur la fonction de police. Or, cer
nes de ces dispositions vont faire I'objet d’adaptations dans
cadre du projet de loi organique de la police nationale.

Pour éviter toute discordance, voire toute discrimination, j’
proposé d’aligner de maniére générale le régime des officiers
protection sur celui des membres d’un service de police. Il s’ens
notamment que les procédures intentées contre un officier
protection sur la base de l'article 49 de la loi de la fonction
police sont également de la compétence du tribunal de prem
instance comme le prévoit d'ailleurs 'article 569.24 du Code jug
ciaire.

Dans I'hypothése ou la majorité des membres de la commiss
n'auraient pas souhaité suivre ce point de vue, javais égalen
déposé deux autres amendements portant sur les articles 25
du projet de loi, mais j'ai eu le plaisir de relever que le prem

amendement réunissait I'unanimité des membres présents.| Ef¥
conséquence, le texte a été modifié ainsi que nous le souhaitigns

Force est de conclure de tout ce qui précede que les débat
ont eu lieu en commission ont été particulierement utiles.
nombre d’amendements déposés, soit pres d'une centaine,
longueur des débats indiquent d'ailleurs clairement tout I'inté
gue notre groupe, a l'instar de certains autres, a apporté a g
discussion.

Je profite également de I'opportunité qui m’est donng
aujourd’hui pour souligner I'importance de ce travail Iégislatif.
considere que dans le cadre de I'étude du projet que nous al
voter, le Sénat a exécuté avec conscience den Mous avons
amélioré de maniére sensible le projet qui nous était initialem
soumis.(Applaudissements.)

De voorzitter. — Het woord is aan de heer Ceder.

De heer Ceden(VI. Bl.). — Mijnheer de voorzitter, ik wil mijn
uiteenzetting beginnen met eraan te herinneren waarom wij
wetsontwerp vandaag bespreken. De reden is namelijk dat
Staatsveiligheid destijds werd aangeklaagd door drie pa

mentsleden van het Vlaams Blok en dat de rechter ons gelijk gaf.

ai-tikel 8 van het EVRM dat vereist dat elke inbreuk op het privé-
leleven wordt geregeld bij wet. Het Europees Hof voegt daaraan toe
dat de betrokkene moet kunnen weten dat zijn activiteiten of zijn
hi lidmaatschap van een vereniging aanleiding kunnen geven tot
deRantasting van zijn privacy. Aangezien de beruchte lijst niet wordt
uitgecontroleerd of gepubliceerd is aan deze vereiste uiteraard niet
devoldaan. Het zou de leden van het Vlaams Nationaal Jeugdver-
He bond, een door de Vlaamse Gemeenschap erkende jeugdvere-
ardliging, waarschijnlijk verbazen dat zij door de Staatsveiligheid
_ worden geficheerd, net zoals vele aanhangers van de vredesbewe-
ging zich daar destijds over verbaasden.

Vandaag proberen we de Staatsveiligheid een wettelijke basis te
engeven. Niets te vroeg, zou ik zo zeggen, want al tientallen jaren
~t Ryertreedt de Staat Belgieet EVRM. Het resultaat is echter op
er €nkele cruciale punten iets te veel een politieke en bijgevolg een
lechte wet. Het is een slechte wet zoals we er de voorbije jaren al
nsMmeer hebben gezien, met onder andere het obligate en bijna rituele
excorcisme van racisme en xenofobie, in casu op een hoop ge-
» AYooid met het Vlaams nationalisme. Nochtans hebben leokte
Le mythische bedreigingen voor de veiligheid van de Staat zich in het
et lgerleden altijd afgespeeld in extreem-linkse kringen, met binnen-
€l landse of buitenlandse terreurverenigingen zoals de CCC of
etaction Directe, of in Belgicistische kringen. Ik verwijs naar de
CEPIC en baron de Bonvoisin, Westland New Post, de zoge-
be naamde pogingen tot staatsgreep van Van den Boeynants, Gladio
e en ten slotte ook de bende van Nijvel waarover al veel thieoriee
ongijn gelanceerd, maar waarvan nog niemand heeft gesuggereerd
dat het een nationalistisch of een Vlaams-nationalistisch complot
entzou zijn geweest.

Men vergeve het mij, maar mij interesseert vooral wat de
Staatsveiligheid kan ondernemen tegen mij en tegen de politieke
strekking waartoe ik behoor. Zal de Staatsveiligheid blijven
opduiken op het jaarlijkse mosselsouper van het Vlaams Blok in
Erpe-Mere? Blijft de Staatsveiligheid zijn James Bonds sturen

ditnaar de sjoelbakschieting van het Vlaams Blok in Poederlee ? Blijft
dede Staatsveiligheid de activiteiten, ook de parlementaire activitei-
le-ten, in de gaten houden van mij en mijn collega’s?

De politiek duidelijke, maar legistiek zwakke definities die de

ion

Hij stelde vast dat de Staatsveiligheid inderdaad reeds tientallensenaat heeft gegeven aan het ideologische extremisme zullen aan
jaren zonder enige wettelijke basis werkte. Al jaren doet de Staats+/an Lijsebeth en zijn 007’s inderdaad toelaten, meer zelfs, opleg-
veiligheid haar eigen zin, zonder enige controle. Al jaren over- gen, het Viaams Nationalisme te bespioneren. De weinig demo-

treedt de Staatsveiligheid het Europees Verdrag voor de Rec
van de Mens inzake de bescherming van het privé-leven. Al jal
treedt de Staatsveiligheid op als privé-CIA van de minister v
Binnenlandse Zaken, die haar dan ook ongegeneerd inzet te
politieke dissidenten. Getuige daarvan het feit dat het Vlaa|
Blok, de vierde partij in Vlaanderen en de eerste Vlaamse parti
Brussel, nog steeds op de lijst der subversieve en staatsgevaa
verenigingen staat.

Dit geldt trouwens grotendeels ook voor de militaire inlichtin
gendienst, de ADIV. Ik kan hier uit ervaring spreken. Toen
mijn beroepsloopbaan begon als stagiair-ambtenaar bij het mi
terie van Landsverdediging, nota bene op de ongevallendie
niet bepaald een dienst met een groot veiligheidsrisico, werd
onmiddellijk geconfronteerd met een dossier, van minstens 20
dik, dat de Staatsveiligheid en de ADIV of een van beide, over
hadden opgemaakt. Nochtans had ik geen enkele strafrechte
veroordeling opgelopen of mij met onwettelijke activiteiten bezi
gehouden. Wel was ik lid geweest van het Taal Aktie Komitee
de Nationalistische Studentenvereniging en aldus blijkbaar
even groot gevaar voor de Staat als de Rote Armee Fraktion o
CCC. Mijn bestuursdirecteur werd in kennis gesteld van
dossier en heeft mij, alleen omwille van mijn politieke overtu
ging, buitengewerkt. Het eindresultaat is dat ik vandaag op d
tribune sta.

Ik haal deze geschiedenis aan om aan te tonen dat de activit
van de Staatsveiligheid niet zonder gevolgen blijven. Het bekle
van een openbaar ambt is nog steeds onverenigbaar met lid
schap van een subversieve vereniging. Dit wetsontwerp spr
niet over de lijst van subversieve verenigingen en weigert er
regeling voor uit te werken, hoewel het Vlaams Blok een amen
ment in die zin indiende en hoewel we allen goed genoeg wete
de Staatsveiligheid een dergelijke lijst hanteert. Dat is een erns
leemte in deze wet en waarschijnlijk ook een overtreding van

tergratische tendens in de huidige politieke generatie laat zich hier
€Nweer gelden. De politieke onverdraagzaamheid die wil dat de wet
AN op het racisme op het lijf wordt geschreven van een politieke te-
gegenstander en dan ook effectief op die tegenstander wordt toege-
MSpast, die een compleet ongrondwettelijke procedure «assisen
INfight» wil invoeren voor zogenaamde racistische persmisdrijven,
lijketie partijfinanciering wil onthouden aan politieke dissidenten,
wil nu een wettelijk kader cieen om de Belgische Stasi toe te
laten het leven van deze politieke dissidenten te volgen en op fiche
k te zetten.

Nis-  Zo geeft deze wet als definitie van extremisme : «activiteiten die
Nsterop gericht zijn racistische, xenofobe, anarchistische, nationalis-
ik tische of totalitaristische doeleinden te bereiken». Ik wijs erop dat
Cmde wetgever van racisme en xenofobie een misdrijf van gemeen-
Il recht heeft gemaakt en dat de diensten van politie en rijkswacht
ijkeperfect in staat zijn daartegen op te treden, zonder de hulp van de
- Staatsveiligheid. Voor het overige gooit men anarchisme, natio-
en nalisme en totalitarisme op een hoop. De VLD wil anarchisme
eneruit halen, onder het motto dat het oorspronkelijk theoretische
deanarchisme van Bakoenin en Kropotkin nog niet zo slecht is. Het
it communisme, het politieke systeem dat verantwoordelijk is voor
- het grootst aantal slachtoffers uit de wereldgeschiedenis, wordt
zezelfs niet vermeld. Er is evenmin enige verwijzing naar het islami-
tisch fundamentalisme, hoewel de heer Vandenberghe er in zijn
itelpespraak wel naar heeft verwezen.

en Nationalisten zijn per definitie blijkbaar gevaarlijke extremis-
aaten. Heeft men hier dan nog nooit gehoord van het bevrijdings-
eknationalisme ? Ik noem mijzelf een volksnationalist. Sommigen
envinden dat blijkbaar verwerpelijk en staatsgevaarlijk. Ook de VU
e-noemt zichzelf volksnationalistisch, hoewel zij dat in het buiten-
datand blijkbaar meer is dan in eigen land. Zal de VU nu ook wor-
igeden toegevoegd aan de lijst der staatsgevaarlijke verenigingen? Of
r-bedoelt men met nationalisme eigenlijk niet het volksnatio-
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nalisme, maar eerder het staatsnationalisme, het zogena
«patriottisme», het zwaaien met tricolore vaandels door de h
dragende oude heertjes die vorige week op het Martelarenp
hadden postgevat? Zullen zij nu ook voorkomen op de lijst

subversieve verenigingen?

Onlangs was er grote heisa over het feit dat de Staatsveilig
dossiers zou bijhouden over groene parlementsleden. Ik moet
lijk toegeven dat ik mij daar vrolijk over heb gemaakt. Het is i
mers al lang geweten dat mijn collega’s van het Vlaams Blok e
een dossier hebben bij de Staatsveiligheid, maar niemand va
pers of uit het Parlement heeft daartegen ooit geprotesteerd.

lev-voorman Geysels verklaarde met een bijna eerlijke blik van
verontwaardiging: «Het kan toch niet zijn dat de samenlevings

vriendelijke en civieke stellingen van Agalev gelijkgesteld word
met die van het Vlaams Blok.» Ik persoonlijk vind het gauchis
sche en anti-Vlaamse discours van de groenen wel degelijk sub
sief. Dat is echter niet relevant. Dit soort discussie kunnen

blijven voeren, want het zijn nooit «wij», maar altijd «de ande-

ren» die gevaarlijk zijn voor de samenleving. ledereen heeft
eigen fascisten en zijn eigen extremisten.

Toch is er blijkbaar een verschil tussen ons en de anderen.

tegenstelling tot de andere partijen is het Vlaams Blok van men
dat de Staat volstrekt neutraal moet staan tegenover alle politi

mdeankelijkheid wil realiseren. Het Vlaams Blok zal dan ook geen
atwetsontwerp goedkeuren dat dit streven op ondemocratische
einwijze probeert te verhindere(Applaus.)
er
De voorzitter. — Het woord is aan de heer Boutmans.
eld_ De heer Boutmans(Agalev). — Mijnheer de voorzitter, on-
_ danks het gevorderde uur wil ik toch enkele bedenkingen uiten bij
ik het wetsontwerp houdende regeling van de inlichtingen- en
gueiligheidsdiensten, waarover toch veel te zeggen valt. Men zal het
gafen redelijk dissident niet kwalijk nemen dat hij enig voorbehoud
wil aantekenen bij een dergelijk wetsontwerp. Toch ga ik niet zo
_ver dat ik twijfels heb over de wenselijkheid van een veiligheids-
n eninlichtingendienst. Het is integendeel een goede zaak dat er een
i- wettelijk statuut, en wettelijke reglementering en een wettelijke
ercontrole voor deze dienst komt. Dit houdt natuurlijk ook in dat
deze dienst een aantal dingen die hij tot nu toe wettelijk gezien niet
kon doen, nu in bedekte vorm en op een legale manier wel kan
ijn doen.
De Agalev-fractie kan de regeling die nu voorligt op een aantal
Ir,ounten niet goedkeuren. Ik zal er hiervan enkele opsommen.

na [nde eerste plaats werd de opdracht zeer ruim omschreven. De
keémendementen die in de Senaat werden ingediend getuigen van

strekkingen en dat enkel onwettelijke activiteiten en activiteiten €en poging om dit op een redelijke wijze te doen. Bekijken we ook
die erop gericht zijn de gevestigde orde met geweld of met anderénaar even de vele alinea’s van artikel 7. Als de regering bovendien
ontwettelijke middelen omver te werpen, het voorwerp kunnen Wordt gemachtigd het fundamentele belang van het land in ruime
zijn van activiteiten van de Staatsveiligheid en niet het feit of efen Zin te omschrijven en de activiteiten van de veiligheidsdienst uit te
mens zich al dan niet nationalist, socialist, christen-democraat ofbreiden, dan gaan wij duidelijk een stap te ver. Ik heb een spreker

liberaal noemt.

Wie «Belgiebarst» roept, drukt een mening uit. Wie een bo
legt aan de Congreskolom is staatsgevaarlijk. Dat is het vers
Er worden echter geen bommen gelegd aan de Congreskolo
bestaat geen Vlaamse terreurorganisatie, er zijn nooit Vlaa
nationalistische plannen voor een staatsgreep geweest.
Veiligheid van de Staat wordt hier zuiver gebruikt als gedachte
litie, als een KGB die dissidenten moet volgen, ficheren en
leven zuur maken.

ledereen heeft het recht om het politieke voortbestaan van
Belgische eenheidsstaat te verdedigen. ledereen heeft echter
het recht om de politieke onafhankelijkheid van Vlaanderen
bepleiten zonder dat zijn privé-leven moet worden geschond
Volgens dit wetsontwerp kan dit echter niet, want alle national
ten zijn staatsgevaarlijke extremisten. Deze houding heeft
absurd gevolg dat de steak-met-friet-festijnen van Vlaamse stri
en jeugdverenigingen steevast het bezoek krijgen van
Veiligheid van de Staat. Ook Vlaams-nationalistische parl
mentsleden ontsnappen niet aan het spiedende oog van
dienst. Men zou riafweg kunnen denken dat de scheiding d
machten absoluut zou verhinderen dat leden van de wetgeve
macht worden bespied en onder druk worden gezet door
uitvoerende macht. Wie dit vergezocht vindt, verwijs ik naar

activiteiten van het FBI onder J. Edgar Hoover. Die vond Het

normaal om inlichtingen te verzamelen over politiek incorred
parlementsleden, evenals gegevens uit hun privé-leven, om
daarmee onder druk te zetten, zeg maar te chanteren. Het VI3
Blok is nochtans de enige partij die een amendement steunt

ertoe strekt parlementaire activiteiten volledig te onttrekken gan

de spionage van de Veiligheid van de Staat. Ik merk trouwens
dat de parlementsleden van het Vlaams Blok er ondanks al
pogingen niet in slagen hun eigen dossiers in te zien. Ook da
bedenkelijk.

Het legistieke werk in deze wet blijft, ondanks de amendemé
ten die in de Senaat werden goedgekeurd, vrij ouderwets z(
ook zij die de onafhankelijkheid van Belgia de onschendbaar-
heid van het grondgebied in gevaar brengen als staatsgevas
worden bestempeld. De vraag is of het hier gaat om mensen
een grotere soevereiniteitsoverdracht naar de Europese |\
wensen of voorstellen van onze hoofdstad een Europees distri
maken.

Ik wil het de Veiligheid van de Staat gemakkelijk maken ¢
kom ervoor uit dat ik inderdaad een nationalist ben die met g

horen beweren dat de wetgeving moet worden aangepast omdat
wij de jongste tijd te maken hebben met een toename van het
aantal inbreuken op het privé-leven. Ik ben het hiermee uiteraard
hil.eens, maar in het wetsontwerp wordt dit niet als een specifieke
» 8faak voor de Staatsveiligheid of de militaire veiligheidsdienst om-
S-schreven. Wij stellen vast dat in alle landen het optreden van de
Deyeiligheids- en informatiediensten een ernstig risico inhoudt voor
O-het privé-leven van de burgers. Dat dit risico soms onvermijdelijk
etis, wil ik best geloven, maar het als argument aanhalen bij het
formuleren van de wet, gaat mij te ver.

de Ten tweede worden aan de beschermingsofficieren van de
ookeiligheid ruime bestuurlijke politiebevoegdheden toegekend. Dit
te was tot nu toe niet het geval. Wij hebben hier dus niet te maken
en.met het verlenen van een wettelijk statuut, maar met een aan-
s- zienlijke uitbreiding van de actieradius van deze dienst.

als  Het derde en meest fundamentele bezwaar is dat in dit ontwerp
id-de rechterlijke macht tot nauwe samenwerking met de veiligheids-
dediensten wordt verplicht. Deze samenwerking gaat aanzienlijk
€- verder dan in andere Europese democratische landen. Van de
Jlez&heiding der machten blijft dan ook niet veel overeind, al ben ik
I mij ervan bewust dat het eerder om een theoretisch denkschema
nd@an om een bindende regel gaat. Een verplichte samenwerking
devan de rechterlijke macht — niet alleen van het parket, maar ook
le van de rechters — met de Staatsveiligheid lijkt mij niet nodig en
€l vooral niet verantwoord. De amendering in de Senaat heeft het
i€ ontwerp niet verbeterd, wel integendeel.

g?r?s Artikel 20 bepaalt dat de concrete voorwaarden waaronder de
da{eqhterluke macht samenwerkt met de Staats- en mlllltalre
a veiligheid worden vastgelegd door het ministerieel comité, dus
OIDdoor de regering of een deel ervan. Op dit vlak negeert men de
Lurineest elementaire voorzorgsmaatregelen. Vroeg of laat zal blij-
ti en dat dit een historische fout is, die tot grote problemen en mis-
schien zelfs tot conflicten aanleiding zal geven. Het verbaast mij
overigens dat er in hoge kringen van de magistratuur geen bezwa-
en-ren werden geformuleerd tegen deze bepaling. Wat niet is, kan

damisschien nog komen.

r('jijk De voorzitter. — Het woord is aan minister Van Parys.

ie

nie pe heer Van Parys, minister van Justitie. — Mijnheer de

Ct t§oorzitter, op dit late uur is het belangrijkste over dit wetsont-
werp wel gezegd. Mijn betoog kan kort zijn.

n Ik dank de voorzitters en de leden van de commissie van de
lle Justitie en voor de Buitenlandse Aangelegenheden voor het uitste-

wettelijke, electorale en politieke middelen de Vlaamse on

af- kend werk dat zij hebben gepresteerd. Mijn dank gaat eveneens
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naar de diensten van de Senaat voor de éffieieehandeling van
deze technische materie. De commissieleden hebben een be
rijke bijdrage geleverd tot het debat. De regering heeft subam
dementen ingediend op de tekst van de commissie. De regerin
het Parlement hebben op een constructieve wijze samengews

§ 3. De minister van Justitie wordt belast met de organisatie en
andnet algemeen bestuur van de Veiligheid van de Staat, inzonderheid
en-op het vliak van de uitgaven, het beheer en de opleiding van het
0 epersoneel, de inwendige orde en de tucht, de wedden en de vergoe-
erkidingen, alsook de uitrusting.

wat uiteindelijk tot een coherente tekst heeft geleid. Ik verheug mij

over deze werkwijze, die als voorbeeld kan gelden van kwalite
vol wetgevend werk. De amendering in de Senaat heeft de t¢
ongetwijfeld in positieve zin aangepast.

Ik wou nog eens herhalen hoe belangrijk dit ontwerp is; h
schept een wettelijke basis voor de werking van onze inlicht
gendiensten, de Staatsveiligheid en de militaire veiligheid.
verheug mij trouwens over de vaste wil die bestaat in beide di
sten, zowel in hoofde van de administrateur-generaal van
Staatsveiligheid als bij de chef van de ADIV, om binnen dit wett
lijk kader te functioneren De goede samenwerking tussen
departement en deze diensten getuigt daar trouwens van.

Dit is belangrijk vanuit een dubbel oogpunt, enerzijds voor
vrijwaring van de rechten van de mens en specifiek van het pri
leven van mensen, anderzijds voor de behartiging van het stg
belang.

Het is belangrijk dat wij voor de bestrijding van de georgan
seerde criminaliteit kunnen beschikken over inlichtingendienst
die behoorlijk functioneren. Dit evenwicht is tot stand gebracht
dit wetsontwerp, ook dankzij de amendering en de initatieven
de Senaat. Ik denk onder meer aan de verduidelijking van de
schrijving van de opdrachten van de Staatsveiligheid. De amen
ring van de senatoren Vandenberghe en Erdman is hierin bijz
der belangrijk geweest. Wij weten precies binnen welk wettel
kader wij functioneren en wij hebben precies omschreven wat|
opdrachten zijn.

Hetzelfde geldt eigenlijk voor de problematiek van de gegeve
uitwisseling. Ook in verband met de geheimhoudingsplicht zijn
belangrijke amenderingen geweest. Ik verwijs in dit verband n
het initiatief van mevrouw Jeanmoye. Ook de contacten met
media zijn onder meer in artikel 19, paragraaf 2, veel beter o
schreven dan voordien.

De conclusie is dan ook dat dit wetsontwerp zeer evenwich
is. Ik hoop dat het hier morgen met een grote meerderheid wq
goedgekeurdApplaus.)

De voorzitter. — Daar niemand meer het woord vraagt is d
algemene bespreking gesloten. We gaan nu over tot de bespre
van de artikelen waarop amendementen werden ingediend.

Plus personne ne demandant la parole, la discussion géné
est close et nous passons a I'examen des articles auxquels
amendements ont été déposeés.

Artikel 5 luidt:

Art. 5. § 1. Voor de uitvoering van haar opdrachten staat
Veiligheid van de Staat onder het gezag van de minister van Jy
tie.

§ 2. De minister van Binnenlandse Zaken kan echter de Veil
heid van de Staat vorderen in verband met de uitvoering van
opdrachten bepaald bij artikel 7, wanneer ze betrekking heb

ts-  Art. 5. § 1°". Pour 'exécution de ses missions, la Streté dat’E
ekskst placée sous l'autorité du ministre de la Justice.

§ 2. Toutefois, le ministre de I'Intérieur peut requérir la Sareté
et de I'Etat pour ce qui concerne I'exécution des missions prévues a
n- l'article 7, lorsqu’elles ont trait au maintien de I'ordre public et a
Ik la protection des personnes.

e~ Dans ce cas, le ministre de I'Intérieur, sans s'immiscer dans I'or-
deganisation du service, précise I'objet de la réquisition et peut faire
€~ des recommandations et donner des indications précises sur les
I moyens & mettre en ceuvre et les ressources a utiliser.

Lorsqu'il est impossible de se conformer a ces recommanda-
1€ tions et indications parce que leur exécution porterait atteinte a
VE-rexécution d’autres missions, le ministre de I'Intérieur en est
a'[anformé dans les meilleurs délais. Cela ne dispense pas la Sireté de
I'Etat de I'obligation d’exécuter les réquisitions.

I- - § 3. Le ministre de la Justice est chargé de 'organisation et de
€N Padministration générale de la Streté dedt-en particulier en ce

IN qui concerne les dépenses, I'administration du personnel et la
IN formation, I'ordre intérieur et la discipline, les traitements et in-

Jdmdemnités, ainsi que I'équipement.
e_

on-
jk
de

De heren Goris en Coveliers stellen volgend amendement voor :

«In 8 2, tweede lid, van dit artikel tussen de woorden «de orga-
nisatie van de dienst» en de woorden «het voorwerp van de vor-
5. dering» de woorden «en door bemiddeling van de minister van
or Justitie» invoegen. »

har «Au 8 2, au deuxiéme alinéa, entre les mots «I'organisation du
deservice» et les mots «précise I'objet de la réquisition» insérer les
m- mots «et par l'intermédiaire du ministre de la Justice. »

De stemming over het amendement wordt aangehouden.
tig Le vote sur 'amendement est réservé.
At Artikel 6 luidt:

Art. 6. 8 1. De minister van Binnenlandse Zaken wordt, over-
€ eenkomstig de 88 2, 3 en 4, betrokken bij de organisatie en het
kingestuur van de Veiligheid van de Staat, wanneer die organisatie en
dat bestuur een rechtstreekse invioed hebben op de uitvoering van
ralde opdrachten inzake de handhaving van de openbare orde en de
ddiescherming van personen.

Meent de minister van Justitie geen gevolg te kunnen geven aan
een verzoek van de minister van Binnenlandse Zaken, dan licht hij
hem in over de redenen hiervan.

de 8 2. De medeondertekening door de minister van Binnenlandse
stiZaken is vereist voor:

1° elk wetsontwerp betreffende de Veiligheid van de Staat;

ig- 20 elk ontwerp van reglementair besluit betreffende de alge-
demene organisatie van de Veiligheid van de Staat.

op de handhaving van de openbare orde en op de beschermin
personen.

In dat geval preciseert de minister van Binnenlandse Zakgn,
zonder zich te mengen in de organisatie van de dienst, het vpor-

)?/n 8 3. Het eensluidend advies van de minister van Binnenlandse
hken is vereist voor:

1° elk ontwerp van besluit betreffende de personeelsformatie
van de Veiligheid van de Staat;

werp van de vordering en kan hij aanbevelingen doen en precjeze 2° €lk ontwerp van koninklijk besluit betreffende de benoe-
aanwijzingen geven omtrent de in het werk te stellen middelen enMing en de aanwijzing van de ambtenaren-generaal van de Veilig-

aan te wenden geldmiddelen.

Wanneer het niet mogelijk is gevolg te geven aan deze aanbéve
lingen en aanwijzingen omdat hun uitvoering de uitvoering van

heid van de Staat;

_ 30 elk ontwerp van reglementair besluit betreffende de speci-
fieke delegaties inzake budgettaire aangelegenheden;

andere opdrachten in het gedrang zou brengen, wordt de minister 4° elk ontwerp van besluit tot bepaling van de opleiding van
van Binnenlandse Zaken hierover zo spoedig mogelijk ingelicht. het personeel van de Buitendiensten dat betrekking heeft op op-
Dit ontheft de Veiligheid van de Staat niet van de verplichting gm drachten waarvoor de Veiligheid van de Staat het voorwerp kan

de vorderingen uit te voeren.
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zijn van een vordering inzake de bescherming van personen;
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50 elk ontwerp van besluit tot bepaling van het aantal agen
van de Buitendiensten van de Veiligheid van de Staat die aangeg
zen zullen worden als beschermingsofficieren, en tot aanwijz
van de officier die aan het hoofd ervan staat;

6° het voorontwerp van begroting betreffende de Veilighe
van de Staat;

7° elk ontwerp van reglementair besluit betreffende de spe
fieke bevoegdheden van de ambtenaar die de leiding heeft va
Veiligheid van de Staat.

De minister van Binnenlandse Zaken verstrekt zijn advies b
nen de termijn bepaald door de minister van Justitie. Deze tern
mag niet minder dan twintig werkdagen bedragen. In geval
gemotiveerde dringende noodzakelijkheid, kan deze termijn
vijf werkdagen teruggebracht worden. Wanneer deze termijr
verstreken zijn, wordt het advies geacht eensluidend te zijn.
niet-eensluidend advies wordt met redenen omkleed.

§ 4. De Koning bepaalt de aangelegenheden betreffende de

en
we-
ng

De heren Goris en Coveliers stellen volgend amendement voor :
«Paragraaf 4 van dit artikel doen vervallen.»

«Supprimer le § 4.»

De stemming over de amendementen wordt aangehouden.

Le vote sur les amendements est réservé.

Artikel 7 luidt:

d

Ci-
h de
Art. 7. De Veiligheid van de Staat heeft als opdracht:

N- 19 het inwinnen, analyseren en verwerken van inlichtingen die
MNpetrekking hebben op elke activiteit die de inwendige veiligheid
anyan de Staat en het voortbestaan van de democratische en grond-
tot wettelijke orde, de uitwendige veiligheid van de Staat en de inter-
€N nationale betrekkingen, het wetenschappelijk of economisch po-
Hettentieel, zoals gedefinieerd door het Ministerieel Comité, of elk
ander fundamenteel belang van het land, zoals gedefinieerd door
orde Koning op voorstel van het Ministerieel Comité, bedreigt of

ganisatie en het bestuur van de Veiligheid van de Staat, anglereou kunnen bedreigen;

dan die bedoeld in de 88 2 en 3, en die een rechtstreekse invj
hebben op de uitvoering van de opdrachten inzake de handha
van de openbare orde en de bescherming van personen, en \

0ed 20 het uitvoeren van de veiligheidsonderzoeken die haar over-
ViN@enkomstig de richtlijnen van het Ministerieel Comité worden
Vadsevertrouwd;

voor de minister van Justitie de minister van Binnenlandse Zaken

om advies verzoekt of inlicht, alsook de nadere regels in
verband.

Art. 6. § 1°". Le ministre de I'Intérieur est associé a I'organisa
tion et a 'administration de la SGreté detdE conformément aux
88 2, 3 et 4, lorsque celles-ci ont une influence directe sur I'exé
tion des missions de maintien de l'ordre public et de protection
personnes.

Si le ministre de la Justice estime ne pas pouvoir donner sui
une demande du ministre de I'Intérieur, il informe ce dernier de
raisons.

§ 2. La signature conjointe du ministre de I'Intérieur est requi
pour:

1° tout projet de loi relatif & la SOreté detsE

20 tout projet d'arrété réglementaire relatif & I'organisatio
générale de la Sareté dettE

§ 3. L’avis conforme du ministre de I'Intérieur est requis pour:

3° het uitvoeren van de opdrachten tot bescherming van perso-
nen die haar worden toevertrouwd door de minister van Binnen-
landse Zaken;

40 het uitvoeren van alle andere opdrachten die haar door of
krachtens de wet worden toevertrouwd.

dit

L

cu-
les  Art. 7. La Sareté de 'Eat a pour mission:

1° de rechercher, d’analyser et de traiter le renseignement rela-
Ee if a toute activité qui menace ou pourrait menacer la sOreté inté-
5CSrieure de I'Hat et la pérennité de l'ordre démocratique et constitu-
tionnel, la sreté extérieure de tE et les relations internatio-
S€ nales, le potentiel scientifique ou économique défini par le Comité
ministériel, ou tout autre intérét fondamental du pays défini par le
Roi sur proposition du Comité ministériel;

20 d'effectuer les enquétes de sécurité qui lui sont confiées
conformément aux directives du Comité ministériel;

3° d’exécuter les™@hes qui lui sont confiées par le ministre de

n

1° tout projet d’arrété relatif au cadre organique du personnel I'Intérieur en vue de protéger des personnes;

de la Sdreté de Itat;

20 tout projet d’arrété royal relatif & la nomination et a I'affeq
tation des fonctionnaires généraux de la Sireté dat]'E

3° tout projet d'arrété réglementaire relatif aux délégations

spécifiques en matiére budgétaire;

40 tout projet d’arrété déterminant la formation du personn
des Services extérieurs qui concerne les missions pour lesquell
Sireté de I'Eat peut faire I'objet d’'une réquisition en matiere d
protection des personnes;

5° tout projet d’arrété fixant le nombre d’agents des Servic|
extérieurs de la Sdreté de 8 qui seront désignés comme offi
ciers de protection et désignant I'officier qui en a la charge;

6° I'avant-projet du budget concernant la Slreté dat,E

7° tout projet d'arrété réglementaire relatif aux attributior
spécifiques du fonctionnaire qui dirige la SOreté deatE

Le ministre de I'Intérieur donne son avis dans le délai fixé par le

ministre de la Justice, ce délai ne pouvant étre inférieur & vi
jours ouvrables. En cas d'urgence motivée, ce délai peut étre ra
né & cing jours ouvrables. Passé ces délais, I'avis est réputé co
me. L’avis non conforme est motivé.

§ 4. Le Roi détermine les matiéres relatives a I'organisation €
I'administration de la Sdreté de t&, autres que celles visées au
8§ 2 et 3, et qui ont une influence directe sur I'exécution des n

40 d'exécuter toutes autres missions qui lui sont confiées par
ou en vertu de la loi.

De heer Ceder stelt volgend amendement voor:
«In het P van dit artikel de woorden «en grondwettelijke »
el doen vervallen.»

esla «Au P de cet article, supprimer les mots «et constitutionnel. »
e

De heer Boutmans en mevrouw Dardenne stellen volgend
€S amendement voor:

«A. In het 2 de woorden «of elk ander fundamenteel belang
van het land, zoals gedefinieerd door de Koning op voorstel van
het Ministerieel Comité» doen vervallen.

B. Het P aanvullen als volgt:

«In geen geval wordt het uitsluitende belang van één onderne-
1gtming als fundamenteel belang van het land beschouwd. »

me- «A. Au P, supprimer les mots «ou tout autre intérét fonda-
hfofnental du pays défini par le Roi sur proposition du Comité minis-
tériel.»

ta B. Compléter le Apar les mots «En aucun cas, I'intérét exclu-
x sif d'une seule entreprise ne sera considéré comme un intérét
is-fondamental du pays. »

%)

sions de maintien de I'ordre public et de protection des personnes, Het woord is aan de heer Boutmans.

pour lesquelles le ministre de la Justice demande un avis au
nistre de I'Intérieur ou 'informe, ainsi que les modalités s’y ra|
portant.

De heren Goris en Coveliers stellen volgend amendement vd
«Paragraaf 2 van dit artikel doen vervallen.»

mi-
P~ De heer Boutmans (Agalev). — Mijnheer de voorzitter, voor

dit amendement en voor alle volgende amendementen van mijn
Or.hand verwijs ik naar mijn schriftelijke motivatie.

De voorzitter. — De stemming over de amendementen wordt

«Supprimer le § 2.»

aangehouden.
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Le vote sur les amendements est réservé.
Artikel 8 luidt:

Art. 8. Voor de toepassing van artikel 7 wordt verstaan onde

1° «activiteit die bedreigt of zou kunnen bedreigen»: elke ing
viduele of collectieve activiteit ontplooid in het land of vanuit h¢
buitenland die verband kan houden met spionage, inmengi
terrorisme, extremisme, proliferatie, schadelijke sektarische or
nisaties, misdaadorganisaties, daarbij inbegrepen de versprei
van propaganda, de aanmoediging of de rechtstreekse of onre
streekse steun, onder meer door het verstrekken van filganc
technische of logistieke middelen, het verstrekken van inlicht
gen over mogelijke doelwitten, de ontwikkeling van structuren
van actiecapaciteit en de verwezenlijking van de nagestree
doeleinden.

Voor de toepassing van het vorige lid wordt verstaan onder:

a) spionage: het opzoeken of het verstrekken van inlichting
die voor het publiek niet toegankelijk zijn en het onderhouden v
geheime verstandhoudingen die deze handelingen kunnen v
bereiden of vergemakkelijken;

b) terrorisme: het gebruik van geweld tegen personen of m3
riéle belangen om ideologische of politieke redenen met het d
zijn doelstellingen door middel van terreur, intimidatie of bedre
gingen te bereiken;

c) extremisme: racistische, xenofobe, anarchistische, natio
listische, autoritaire of totalitaire opvattingen of bedoelinge
ongeacht of ze van politieke, ideologische, confessionele of fi
sofische aard zijn, die theoretisch of in de praktijk strijdig zijn m
de beginselen van de democratie of de mensenrechten, me
goede werking van de democratische instellingen of and
grondslagen van de rechtsstaat;

d) proliferatie: de handel of de transacties betreffende mate
len, producten, goederen of knowhow die kunnen bijdragen
de productie of de ontwikkeling van non-conventionele of ze
geavanceerde wapensystemen. In dit verband worden onder 1
bedoeld de ontwikkeling van nucleaire, chemische en biologisq
wapenprogramma’s, de daaraan verbonden transmissiesyste
alsook de personen, structuren of landen die daarbij betrok
zijn;

e) schadelijke sektarische organisatie: elke groep met filos
fische of religieuze inslag of die voorwendt dat te zijn en die q

lijkheid van de Staat, van de belangen van de landen waarmee
Belgié gemeenschappelijke doeleinden nastreeft, alsook van de
internationale en andere betrekkingen die Belgiet vreemde
Staten en internationale of supranationale instellingen onder-
i houdt.

st 4° «het wetenschappelijk of economisch potentieel»: de vrij-
ng,waring van de esseiliieelementen van het wetenschappelijk of
pa-economisch potentieel.

ling 5o personen beschermenx»: de bescherming van het leven en
chige fysieke integriteit verzekeren van de volgende personen, aange-
ﬁ wezen door de minister van Binnenlandse Zaken:

sn @) de buitenlandse staatshoofden;
fde p) de buitenlandse regeringshoofden;

=

¢) de familieleden van de buitenlandse staats- en regerings-
hoofden;
en

an d) de Belgische en buitenlandse regeringsleden;

por- e) sommige belangrijke personen die het voorwerp zijn van
bedreigingen voortvloeiende uit activiteiten bepaald in artikel 8,
te-1%-»

pel
i-  Art. 8. Pour I'application de l'article 7, on entend par:
1° «activité qui menace ou pourrait menacer»: toute activité,
na-individuelle ou collective, déployée a l'intérieur du pays ou a
n, partir de I'étranger, qui peut avoir un rapport avec I'espionnage,
o- I'ingérence, le terrorisme, I'extrémisme, la prolifération, les orga-
et nisations sectaires nuisibles, les organisations criminelles, en ce
t deompris la diffusion de propagande, I'encouragement ou le
presoutien direct ou indirect, notamment par la fourniture de moyens
financiers, techniques ou logistiques, la livraison d’'informations
ia-Sur des objectifs potentipl;, le développement des structures et du
tot POtentiel d’action et la realisation des buts poursuivis.

er

neer . . . N . .
he a) espionnage: le recueil ou la livraison d'informations non

hefgccessibles au public, et le fait d’entretenir des intelligences de
ennature a les préparer ou a les faciliter;

Pour I'application de I'alinéa précédent, on entend par:

b) terrorisme: le recours a la violence a I'encontre de personnes
o- Ou d'intérgs matériels, pour des motifs idéologiques ou politi-
La ques, dans le but d’atteindre ses objectifs par la terreur, I'intimi-

organisatie of in haar praktijk schadelijke onwettige activiteiten dation ou les menaces;

uitoefent, individuen of de maatschappij nadeel berokkent of
menselijke waardigheid schendt;

f) misdaadorganisatie: elke gestructureerde vereniging V
meer dan twee personen die duurt in de tijd met als oogmerk he
onderling overleg plegen van misdaden en wanbedrijven,
direct of indirect vermogensvoordelen te verkrijgen, waarl
gebruik gemaakt wordt van intimidatie, bedreiging, gewel
listige kunstgrepen of corruptie, of waarbij comméeci andere

structuren worden aangewend om het plegen van misdrijven t

verbergen of te vergemakkelijken;

g) inmenging: de poging om met ongeoorloofde, bedrieglijk
of clandestiene middelen beslissingsprocessern'twlbeden.

In dit kader worden bedoeld de vormen en structuren van
misdaadorganisaties die wezenlijk betrekking hebben op de 4
viteiten bedoeld in artikel 8,°1a) tot e) eng), of die destabili-
serende gevolgen kunnen hebben op het politieke of soci
economische vlak.

2° «de inwendige veiligheid van de Staat en het voortbesta
van de democratische en grondwettelijke orde»:

de ¢) extrémisme: les conceptions ou les visées racistes, xénopho-
bes, anarchistes, nationalistes, autoritaires ou totalitaires, qu’elles
ansoient a caractére politique, idéologique, confessionnel ou philo-
ot irsophique, contraires, en théorie ou en pratique, aux principes de
pmla démocratie ou des droits de 'homme, au bon fonctionnement
ij des institutions démocratiques ou aux autres fondementstde I'E

d, de droit;

d) prolifération: le trafic ou les transactions relatifs aux maté-
€riaux, produits, biens ou know-how pouvant contribuer a la
production ou au développement de systémes d’armement non
e conventionnels ou trés avancés. Sont notamment visés dans ce
cadre le développement de programmes d’armement nucléaire,
deChimique et biologique, les systémes de transmission qui Sy
cti-rapportent, ainsi que les personnes, structures ou pays qui y sont
impliqués;
aal- €) organisation sectaire nuisible: tout groupement a vocation
philosophique ou religieuse, ou se prétendant tel, qui, dans son
y:anorganisation ou sa pratique, se livre a des activités illégales
dommageables, nuit aux individus ou a la société ou porte atteinte

a) de veiligheid van de instellingen van de Staat en het viij-

waren van de contifiigit van de regelmatige werking van d

a la dignité humaine;
f) organisation criminelle: toute association structurée de plus

rechtsstaat, de democratische instellingen, de elementaire beginde deux personnes, établie dans le temps, en vue de commettre de
selen die eigen zijn aan iedere rechtsstaat, alsook de mensserfacon concertée des crimes et délits, pour obtenir, directement ou

rechten en de fundamentele vrijheden;

indirectement, des avantages patrimoniaux, en utilisant I'intimi-

b) de veiligheid en de fysieke en morele vrijwaring van persp- dation, la menace, la violence, des manceuvres frauduleuses ou la

nen en de veiligheid en de vrijwaring van goederen.

3° «de uitwendige veiligheid van de Staat en de internationale

corruption ou en recourant a des structures commerciales ou
autres pour dissimuler ou faciliter la réalisation des infractions;

betrekkingen»: het vrijwaren van de onschendbaarheid van |het g) ingérence: la tentative d'influencer des processus décision-
nationaal grondgebied, van de soevereiniteit en de onafhankenels par des moyens illicites, trompeurs ou clandestins.
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Sont visées dans ce cadre les formes et structures des orga
tions criminelles qui se rapportent intrinséquement aux activi
visées a l'article 8,9 a) ae) etg), ou qui peuvent avoir des consé
quences déstabilisantes sur le plan politique ou soc
économique.

20 «la sireté intérieure de k& et la pérennité de l'ordre
démocratique et constitutionnel»:

a) la sécurité des institutions de et la sauvegarde de la
continuité du fonctionnement régulier detBEde droit, des insti-
tutions démocratiques, des principes élémentaires propres a
Etat de droit, ainsi que des droits de 'homme et des libertés fon
mentales;

b) la sécurité et la sauvegarde physique et morale des per:
nes et la sécurité et la sauvegarde des biens.

30 «la slreté extérieure de td et les relations internatio-
nales»: la sauvegarde de l'intégrité du territoire national, de
souveraineté et de I'indépendance dédtEdes intéréts des pays
avec lesquels la Belgique poursuit des objectifs communs, al
que des relations internationales et autres que la Belgique e
tient avec destits étrangers et des institutions internationales
supranationales.

4° «le potentiel scientifigue ou économique»: la sauvegar
des éléments essentiels du potentiel scientifique ou économiq

5° «protéger des personnes»: assurer la protection de la vi
de l'intégrité physique des personnes suivantes désignées p
ministre de I'Intérieur:

a) les chefs d’Eat étrangers;
b) les chefs de gouvernement étrangers;

c) les membres de la famille des chefstdifet de gouverne-
ment étrangers;

d) les membres des gouvernements belges et étrangers;

e) certaines personnalités qui font I'objet de menaces résult
d’activités définies a l'article 8,°1»

De heer Coveliers c.s. stelt volgend amendement voor:

«In het P, d), van het voorgestelde artikel 7bis, het woon
«anarchistische » doen vervallen.»

«Au P, d), de larticle 7bis proposé, supprimer le mo
«anarchistes. »

De heren Goris en Coveliers stellen volgend amendement vg

«In het P, d), van het voorgestelde artikel 7bis de woordg
«die theoretisch», vervangen door de woorden «voor zover z
theorie. »

«Au P, d), de l'article 7bis proposé, insérer, entre le mg
«philosophique» et le mot «contraires», les mots «pour auté
gu'elles soient. »

De heer Ceder stelt volgend amendement voor:

«In het P, c), van dit artikel doen vervallen de woorden

«racistische, xenofobe, anarchistische, nationalistische, autg
taire of totalitaire.»

«Au P, c), de cet article, supprimer les mots «racistes, xén
phobes, anarchistes, nationalistes, autoritaires ou totalitaires. »

De heer Ceder stelt volgend subsidiair amendement voor:

«In het P, c¢), van dit artikel doen vervallen het woord
«nationalistische. »

«Au P, c), de cet article, supprimer le mot «nationalistes. »
De stemming over de amendementen wordt aangehouden.
Le vote sur les amendements est réservé.

De heer Ceder stelt voor een artikbls3(nieuw) in te voegen,
luidende:

«Art. 8bis. De Veiligheid van de Staat kan voor de opdrac
zoals omschreven in paragraaf P, ihclusief het verzamelen van
persoonsgegevens, gebruik maken van een «lijst van subvers

nis&taatsveiligheid, door het Ministerieel Comité. De minister van

és Justitie dient deze lijst jaarlijks voor te leggen aan de Senaat die
hem binnen de maand goedkeurt en publiceert. De aan de Senaat

io- overgemaakte lijst dient niet de groepen te bevatten die verdacht
worden van betrokkenheid bij terroristische activiteiten of de
groepen waarvan publicatie van de naam een aan de gang zijnd
onderzoek ernstig zou schaden.

Persoonsgegevens, die verzameld werden over aanhangers van
een groep die op de lijst staat, dienen onmiddellijk vernietigd te
touyorden zodra deze groep drie jaar na elkaar niet meer op de lijst
da-voorkomt.»

«Art. 8bis. Pour remplir la mission visée au%, 1°, y compris
sonla collecte de données a caractére personnel,”let8ue I'Hat
peut faire usage d'une «liste d'associations subversives». Cette
liste est établie, sur l'avis de la"®té de I'Hat, par le Comité
ministériel. Elle doif 'e soumise chaque année, par le ministre de
@|a Justice, au Sénat, qui 'approuve et la fait publier dans le mois.
Les groupements suspectés de participer a des activités terroristes
NSlet les groupements dont la publication du nom pourrait nuire
treg'gravement a une endfeeen cours ne doivent pas figurer sur la liste
PU qui est transmise au Sénat.

Les données a caractere personnel qui ont été réunies a propos
sympathisants d’'un groupement dont le nom figure sur la liste

de de

Y€ doivent¢ére détruites sans délai, lorsque le groupement en ques-

€ etion n’est plus apparu sur la liste pendant trois années successi-
ar lges. »

De stemming over het amendement wordt aangehouden.
Le vote sur 'amendement est réservé.
Artikel 11 luidt:

Art. 11. § 1. De Algemene Dienst inlichting en veiligheid heeft
als opdracht:

1° het inwinnen, analyseren en verwerken van inlichtingen die
betrekking hebben op elke activiteit die de onschenbaarheid van
het nationaal grondgebied, de militaire defensieplannen, de ver-
vulling van de opdrachten van de strijdkrachten, of de veiligheid
van de Belgische onderdanen in het buitenland of elk ander funda-
menteel belang van het land, zoals gedefinieerd door de Koning
op voorstel van het Ministerieel Comité, bedreigt of zou kunnen
bedreigen, en er de bevoegde ministers onverwijld over inlichten
alsook de regering, op haar verzoek, advies te verlenen bij de om-
schrijving van haar buitenlands defensiebeleid;

or: 2° het zorgen voor het behoud van de militaire veiligheid van
N het personeel dat onder de minister van Landsverdediging ressor-
¢ Nteert, de militaire installaties, wapens, munitie, uitrusting, plan-

nen, geschriften, documenten, informatica- en verbindings-
t systemen of andere militaire voorwerpen;

ANt 30 het beschermen van het geheim dat, krachtens de internatio-
nale verbintenissen van Belgi teneinde de onschendbaarheid
van het nationaal grondgebied en de vervulling van de opdrachten
van de strijdkrachten te verzekeren, verbonden is met de militaire
installaties, wapens, munitie, uitrusting, met de plannen, geschrif-
ten, documenten of andere militaire voorwerpen, met de militaire
inlichtingen en verbindingen, alsook met de militaire informatica-
en verbindingssystemen of die systemen die de minister van
Landsverdediging beheert;

4° het uitvoeren van de veiligheidsonderzoeken die hem over-
eenkomstig de richtlijnen van het Ministerieel Comité worden
toevertrouwd.

§ 2. Voor de toepassing van § 1 wordt verstaan onder :

1° «activiteit die de onschendbaarheid van het nationaal
grondgebied bedreigt of zou kunnen bedreigen»: elke uiting van
het voornemen om, met middelen van militaire aard, het gehele
grondgebied of een gedeelte ervan, alsook het luchtruim boven
dat grondgebied of de territoriale wateren, in te nemen, te bezet-
ten of aan te vallen, of de bescherming of het voortbestaan van de
bevolking, het nationaal patrimonium of het economisch poten-

ht, tieel van het land in gevaar te brengen;

20 «activiteit die de militaire defensieplannen bedreigt of zou
ievieunnen bedreigen»: elke uiting van het voornemen om op onge-

ant

verenigingen». Deze lijst wordt opgesteld, op advies van

de oorloofde wijze kennis te hemen van de plannen betreffende de
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militaire verdediging van het nationaal grondgebied, van
luchtruim boven dat grondgebied of van de territoriale wateren
van de vitale belangen van de Staat, of betreffende de gem
schappelijke militaire verdediging in het kader van een bond
nootschap of een internationaal of supranationaal sam
werkingsverband;

3° «activiteit die de vervulling van de opdrachten van de strij
krachten bedreigt of zou kunnen bedreigen»: elke uiting van
voornemen om de paraatstelling, de mobilisatie en de aan
ding van de Belgische Krijgsmacht, van de geallieerde stri
krachten of van intergeallieerde defensie-organisaties te neut
seren, te belemmeren, te saboteren, in het gedrang te brenge
verhinderen bij opdrachten, acties of operaties in nationaal
band, in het kader van een bondgenootschap of een internatio
of supranationaal samenwerkingsverband;

4° «activiteit die de veiligheid van Belgische onderdanen in
buitenland bedreigt of zou kunnen bedreigen»: elke uiting
het voornemen om het leven of de lichamelijke integriteit van B
gen in het buitenland en van hun familieleden collectief te schal
door verwoesting, afslachting of plundering.

§ 3. Op verzoek van de Algemene Dienst inlichting en veilighe
verleent de Veiligheid van de Staat zijn medewerking bij h
inwinnen van inlichtingen wanneer personen die niet ressorte|
onder de minister van Landsverdediging of niet behoren tot
dernemingen die overeenkomsten uitvoeren, welke met hem,
internationale militaire organisaties of met derde landen word
gesloten in militaire aangelegenheden, of die deelnemen aan
gunningsprocedure van een overheidsopdracht die door de la

genoemden werd uitgeschreven, betrokken zijn bij activiteiten

bedoeldin §1,9 2en 3.

De maatregelen inzake industeibescherming worden enkel
genomen wanneer de minister van Landsverdediging, derde
den of de organisaties waarmee Belgierdragsrechtelijk of
contractueel verbonden is, hierom verzoeken.

Art.11. 8 1¢". Le Service général du renseignement et de la sé
rité a pour mission:

1° de rechercher, d’analyser et de traiter le renseignement r
tif & toute activité qui menace ou pourrait menacer l'intégrité
territoire national, les plans de défense militaires, I'accompliss
ment des missions des forces armées ou la sécurité des ress
sants belges a I'étranger ou tout autre intérét fondamental du
défini par le Roi sur proposition du Comité ministériel, et d'e
informer sans délai les ministres compétents ainsi que de dor]
des avis au gouvernement, a la demande de celui-ci, concerna
définition de sa politique extérieure de défense;

20 de veiller au maintien de la sécurité militaire du personr
relevant du ministre de la Défense nationale, et des installati
militaires, armes, munitions, équipements, plans, écrits, do
ments, systemes informatiques et de communications ou au
objets militaires;

et taire du territoire national, de I'espace aérien au-dessus de ce terri-
entoire ou de la mer territoriale et des intéréts vitaux dafBu a la
endéfense militaire commune dans le cadre d’'une alliance ou d'une
e- collaboration internationale ou supranationale;

N- 30 «activité qui menace ou pourrait menacer I'accomplis-

sement des missions des forces armées»: toute manifestation de
- lintention de neutraliser, d’entraver, de saboter, de porter atteinte
etou d’empécher la mise en condition, la mobilisation et la mise en
en-ceuvre des Forces armées belges, des forces armées alliées ou des
d- organismes de défense interalliés lors de missions, actions ou
ali-opérations dans le cadre national, dans le cadre d'une alliance ou
of teune collaboration internationale ou supranationale;

€I 40 «activité qui menace ou pourrait menacer la sécurité des
a3bssortissants belges a I'étranger»: toute manifestation de I'inten-
tion de porter collectivement atteinte, par la dévastation, le mas-
et sacre ou le pillage, a la vie ou a l'intégrité physique de ressortis-
n sants belges a I'étranger et des membres de leur famille.

- § 3. Ala requéte du Service général du renseignement et de la
€Nsacurité, la Sdreté de k& préte son concours pour recueillir le

renseignement lorsque des personnes qui ne relévent pas du mi-
id nistre de la Défense nationale ou qui ne relévent pas d’entreprises
et qui exécutent des contrats conclus avec lui, avec des organisations
enmilitaires internationales ou avec des pays tiers en matiére mili-
N-taire, ou qui participent a une procédure de passation de marché
mepublic lancée par ceux-ci, sont impliquées dans les activités visées
enau § F', 19, X et 3.

€eN | es mesures de protection industrielle ne seront prises qu’a la
ASl3emande du ministre de la Défense nationale, de pays tiers ou des
="' organisations avec lesquelles la Belgique est liée par traité, con-
vention ou contrat.

an- De heer Boutmans en mevrouw Dardenne stellen volgend
amendement voor:

«In het P de woorden «of elk ander fundamenteel belang van
het land, zoals gedefinieerd door de Koning op voorstel van het
CU"Ministerieel Comité» doen vervallen. »

la «Au P de cet article, supprimer les mots «ou tout autre ititére
iu Tondamental du pays défini par le Roi sur proposition du Comité
o- ministériel. »

(;rtls- De heer Ceder stelt voor een artikebislnieuw) in te voegen,
D idende:

ner «Art. 11bis. De Algemene Dienst inlichting en veiligheid kan

nt Idoor de opdracht, zoals omschreven in paragraafljntlusief

het verzamelen van persoonsgegevens, gebruik maken van een

ol «lijst van subversieve verenigingens. Deze lijst wordt opgesteld,
op advies van de ADIV, door het Ministerieel Comité. De minister

DNS L h R .

Lo van Landsverdediging dient deze lijst jaarlijks voor te leggen aan

trege Senaat die hem binnen de maand goedkeurt en publiceert. De

an de Senaat overgemaakte lijst dient niet de groepen te bevatten
die verdacht worden van betrokkenheid bij terroristische activi-

3° de protéger le secret qui, en vertu des engagements inte
tionaux de la Belgique ou afin d’assurer l'intégrité du territoi
national et 'accomplissement des missions des forces armées,
tache aux installations militaires, armes, munitions, équipeme
aux plans, écrits, documents ou autres objets militaires,
renseignements et communications militaires, ainsi qu’aux sys
mes informatiques et de communications militaires ou ceux qusg
ministre de la Défense nationale geére;

40 d'effectuer les enquétes de sécurité qui lui sont confié
conformément aux directives du Comité ministériel.

§ 2. Pour I'application du §°1 on entend par:

1° «activité qui menace ou pourrait menacer l'intégrité d
territoire national»: toute manifestation de I'intention de, par d
moyens de nature militaire, saisir, occuper ou agresser tout
partie du territoire national, de I'espace aérien au-dessus dg
territoire ou de la mer territoriale, ou porter atteinte a la protg
tion ou a la survie de la population, au patrimoine national ou
potentiel économique du pays;

20 «activité qui menace ou pourrait menacer les plans
défense militaires» : toute manifestation de I'intention de preng

Mateiten of de groepen waarvan publicatie van de naam een aan de
€ gang zijnd onderzoek ernstig zou schaden.

t " Persoonsgegevens, die verzameld werden over aanhangers van

uxEen groep die op de lijst staat, dienen onmiddellijk vernietigd te

té_Worden zodra deze groep drie jaar na elkaar niet meer op de lijst
voorkomt. »

2 le
«Art. 11bis. Pour remplir la mission visée auf§ 1°, y compris

la collecte de données a caractére personnel, le service général du
renseignement et de la sécurité peut faire usage d'une «liste
d’associations subversives». Cette liste est établie par le Comité
ministériel sur avis du SGR. Elle déiteesoumise chaque année
u par le ministre de la Défense nationale au Sénat, qui I'approuve et
es la fait publier dans le mois. Les groupements suspectés de partici-
ouper a des activités terroristes ou les groupements dont la publica-
cdion du nom pourrait nuire gravement a une ehiguen cours ne
c- doivent pas figurer sur la liste qui est transmise au Sénat.

au | es données a caractére personnel qui ont été réunies a propos
de sympathisants d’'un groupement dont le nom figure sur la liste

de doivent“¢re détruites sans délai lorsque le groupement en ques-

re tion n’'est plus apparu sur la liste pendant trois années successi-

es

connaissance par voie illicite des plans relatifs a la défense n

ili-ves.»
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De stemming over de amendementen wordt aangehouden.
Le vote sur les amendements est réservé.

De heer Ceder stelt voor een artikebikZnieuw) in te voegen,
luidende:

«Art. 12bis. De veiligheid van de Staat en de Algemene Die

inlichting en veiligheid zullen geen inlichtingen inwinnen,

analyseren of verwerken die betrekking hebben op leden var
Kamer van volksvertegenwoordigers, van de Senaat, van
Europees Parlement en van de parlementen van de gemé
schappen en de gewesten, op voorwaarde dat deze partij ge
rende twee aan elkaar gesloten legislaturen van Kamer en Ser
over tenminste twee verkozenen in de Kamer twee verkozene
de Senaat beschikt. »

«Art. 12bis. La Seté de I'Hat et le Service général du rensei
gnement et de la sécurité ne rechercheront, n'analyseront et
traiteront pas de renseignements ayant trait & des membres d
Chambre des représentants, du Sénat, du Parlement europée
des parlements des communautés et des régions, a la cond
que leur parti ait obtenu au moins deux élus a la Chambre etd
élus au Sénat durant deux législatures consécutives de la Chan
et du Sénat.»

De stemming over het amendement wordt aangehouden.
Le vote sur 'amendement est réservé.
Artikel 14 luidt:

Onderafdeling 2. — De verzameling van gegevens

Art. 14. Met inachtneming van de wet, op basis van de eve
tueel afgesloten akkoorden en de door hun verantwoordeli
overheid bepaalde regels kunnen de gerechtelijke overheden
ambtenaren en agenten van de openbare diensten uit eigen b
ging aan de betrokken inlichtingen- en veiligheidsdienst
inlichtingen meedelen die nuttig zijn voor de uitvoering van zij
opdrachten.

Op verzoek van een inlichtingen- en veiligheidsdienst kunne
met inachtneming van de wet en op basis van de eventueel afge
ten akkoorden en van de door hun verantwoordelijke overh
bepaalde regels, de gerechtelijke overheden, de ambtenare

De heer Boutmans en mevrouw Dardenne stellen volgend
amendement voor:

«In dit artikel, de woorden «de gerechtelijke overheden»
telkens vervangen door de woorden «de ambtenaren van het
openbaar ministerie.»

nst «Acet article, remplacer systématiqguement les mots «autorités
judiciaires» par les «fonctionnaires du ministére public.»

de De stemming over het amendement wordt aangehouden.

Peer: Le vote sur 'amendement est réservé.

rdu-

aat

nin

Art. 20. § 1. De inlichtingen- en veiligheidsdiensten, de poli-

tiediensten, de administratieve en gerechtelijke overheden zorgen

nevoor een zo doeltreffend mogelijke wederzijdse samenwerking.

b |dPe inlichtingen- en veiligheidsdiensten zorgen er eveneens voor

n élat er samenwerking is met de buitenlandse inlichtingen- en

tioyeiligheidsdiensten.

PUX  § 2. Wanneer ze daartoe door hen aangezocht worden kunnen

hbrele inlichtingen- en veiligheidsdiensten, binnen de perken van een
protocol goedgekeurd door de betrokken ministers, hun mede-
werking en in het bijzonder hun technische bijstand verlenen aan
de gerechtelijke en bestuurlijke overheden.

§ 3. Het Ministerieel Comité bepaalt de in artikel 19, eerste lid,
bedoelde voorwaarden waaronder de inlichtingen worden meege-
deeld in de voorwaarden van de in 8§ 1 van dit artikel bedoelde
samenwerking.

Onderafdeling 4. — De samenwerking tussen de diensten

n Sous-section 4. — De la coopération entre les services

ke Art. 20. § 1°". Les services de renseignement et de sécurité, les

» d8ervices de police, les autorités administratives et judiciaires veil-

EWfsnt & assurer entre eux une coopération mutuelle aussi efficace

e que possible. Les services de renseignement et de sécurité veillent

N également & assurer une collaboration avec les services de rensei-
gnement et de sécurité étrangers.

*N,  § 2. Lorsqu’ils en sont sollicités par celles-ci, les services de

?sldenseignement et de sécurité peuvent, dans les limites d’un proto-
eid cole approuvé par les ministres concernés, préter leur concours et
N @Rotamment leur assistance technique aux autorités judiciaires et

agenten van de openbare diensten van de betrokken inlichtingengdministratives.

en veiligheidsdienst de inlichtingen meedelen die nuttig zijn vo
de uitvoering van zijn opdrachten.

Wanneer de gerechtelijke overheden, de ambtenaren en
agenten van de openbare diensten van oordeel zijn dat ze de
de inlichtingendiensten gevraagde inlichtingen niet kunn
meedelen, geven zij daarvoor binnen een maand na de aan
schriftelijk de redenen op.

Sous-section 2. — Du recueil des données

Art. 14. Dans le respect de la loi, sur la base des accords éy
tuellement conclus ainsi que des modalités déterminées par |
autorités compétentes, les autorités judiciaires, les fonctionna
et les agents des services publics peuvent communiquer d'in
tive au service de renseignement et de sécurité concerné les i
mations utiles a I'exécution de ses missions.

A la requi¢e d'un service de renseignement et de sécurité,
autorités judiciaires, les fonctionnaires et les agents des serv
publics peuvent, dans le respect de la loi, sur la base des aca
éventuellement conclus ainsi que des modalités déterminées
leurs autorités compétentes, communiquer au service de rer
gnement et de sécurité concerné les informations utiles a I'exé
tion de ses missions.

Lorsque les autorités judiciaires, les fonctionnaires et age
des services publics estiment ne pas pouvoir communiquer

o' § 3. Le Comité ministériel définit les conditions de la communi-

cation prévue a l'article 19, aliné&'let de la coopération prévue
dew § Prdu présent article.
door
e De heer Boutmans en mevrouw Dardenne stellen volgend
388mendement voor:
«In § 1, de woorden «en gerechtelijke» doen vervallen. »
«Au § F', supprimer les mots «et judiciaires. »
De stemming over het amendement wordt aangehouden.
Le vote sur 'amendement est réservé.
en-  Artikel 25 luidt:
burs i
res Art. 25. Bij het vervullen van hun opdrachten kunnen de
tia-beschermingsofficieren, om er zich van te vergewissen dat een
nforpersoon geen wapen draagt of enig voorwerp dat gevaarlijk is
voor hun leven of hun fysieke integriteit, of die van de te be-
schermen persoon, een veiligheidsfouillering doen in de volgende
es .
Cegevallen.

ords 1° wanneer de beschermingsofficier, op grond van de gedragin-

agen van deze persoon, van matereganwijzingen of van de om-
seistandigheden, redelijke gronden heeft om te denken dat de
cupersoon die aan een identiteitscontrole wordt onderworpen in de
gevallen en de voorwaarden bepaald in artikel 29, een wapen of
enig gevaarlijk voorwerp zou kunnen dragen;

nts .
20 wanneer een persoon voorlopig wordt vastgehouden over-

aux

services de renseignement et de sécurité les informations qrilseenkomstig de artikelen 28 en 29;

demandent, ils en communiquent les raisons par écrit endéar

s le 3° wanneer personen deelnemen aan openbare bijeenkomsten

mois de la demande.

die een réle bedreiging vormen voor de te beschermen persoon;
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4° wanneer personen toegang hebben tot plaatsen waar d
beschermen persoon wordt bedreigd.

De veiligheidsfouillering gebeurt door het betasten van h
lichaam en de kleding van de gefouilleerde alsook door
controle van de bagage. Zij mag niet langer duren dan de dag
noodzakelijke tijd en de persoon mag te dien einde niet langer
één uur worden vastgehouden.

In de in 3 en # bedoelde gevallen wordt de fouillering uitge
voerd op bevel en onder verantwoordelijkheid van de besch

mingsofficier verantwoordelijk voor de opdracht; zij wordt uitge-

voerd door een beschermingsofficier van hetzelfde geslacht al
gefouilleerde.

Art. 25. Dans I'exercice de leurs missions, les officiers de prote
tion peuvent, afin de s'assurer qu’une personne ne porte pas
arme ou un objet dangereux pour leur vie ou leur intégrité phy
que ou celles de la personne a protéger, procéder a une fouill
sécurité dans les cas suivants:

1° lorsque, en fonction du comportement de cette person

d’indices matériels ou des circonstances, I'officier de protection a

des motifs raisonnables de croire que la personne soumise
contrde d'identité dans le cas et les conditions prévus a l'artig
29, porte une arme ou un objet dangereux;

2° lorsqu’une personne est provisoirement retenue conforn
ment aux articles 28 et 29;

3° lorsque des personnes participent a des rassemblem
publics qui présentent une menace réelle pour la personne a p
ger;

40 lorsque des personnes accédent a des lieux ou se trg
menacée la personne a protéger.

La fouille de sécurité s'effectue par la palpation du corps et ¢
vétements de la personne fouillée ainsi que par le derdeoses
bagages. Elle ne peut durer plus longtemps que le temps néces
a cette fin et la personne ne peut étre retenue pendant plus d
heure a cet effet.

Dans les cas visés a & au 2, la fouille est exécutée sur ordre
et sous la responsabilité de I'officier de protection responsable
la mission; elle est effectuée par un officier de protection du mé
sexe que la personne fouillée.

De heer Boutmans en mevrouw Dardenne stellen voor dit
tikel te doen vervallen.

M. Boutmans et Mme Dardenne proposent la suppression
cet article.

De stemming over het amendement wordt aangehouden.
Le vote sur 'amendement est réservé.
Artikel 26 luidt:

Art. 26. Bij het vervullen van hun opdrachten kunnen d
beschermingsofficieren overgaan tot het doorzoeken van

e teur la voie publique ou dans des lieux accessibles au public, lors-
gu'ils ont des motifs raisonnables de croire, en fonction du com-
et portement du conducteur ou des passagers, d'indices matériels ou
de de circonstances de temps et de lieu, que le véhicule ou le moyen de
rtodransport sert ou pourrait servir a mettre gravement en danger la

Harvie ou l'intégrité physique d’'une personne a protéger.
La fouille exécutée dans un véhicule ne peut durer plus long-
temps que le temps exigé par les circonstances qui la justifient. Le
er-Véhicule ne peut étre retenu pendant plus d'une heure a l'effet
d’'une fouille effectuée dans le cadre de I'exercice des missions de
. gdorotection.

La fouille d'un véhicule aménagé de fagon permanente en loge-
ment et qui est effectivement utilisé comme logement au moment

C- du contfde est assimilée a la visite domiciliaire.
une

Si-
b de De heer Boutmans en mevrouw Dardenne stellen volgend
amendement voor:
«De eerste twee leden van dit artikel doen vervallen.»
«Supprimer les deux premiers alinéas de cet article.»

A UN De stemming over het amendement wordt aangehouden.

ne,

le . .
Le vote sur 'amendement est réserve.
hé- Artikel 28 luidt:
i Art. 28. Bij het vervullen van hun opdrachten kunnen de
ENMBeschermingsofficieren, in geval van volstrekte noodzaak, over-

Ote'g'aan tot het vasthouden van een persoon, ten aanzien van wie er
op grond van zijn gedragingen, van mater@anwijzingen of van

uvele omstandigheden, redelijke gronden zijn om te denken dat hij
voorbereidingen treft om een misdrijf te plegen, of die een misdrijf

espleegt dat het leven of de fysieke integriteit van de te beschermen
persoon ernstig in gevaar brengt, met als doel hem te beletten een

saifiergelijk misdrijf te plegen of teneinde dit misdrijf te doen ophou-

'unden en hem ter beschikking te stellen van een politieambtenaar die
zal overgaan tot de bestuurlijke aanhouding, overeenkomstig de
artikelen 31 tot 33 van de wet van 5 augustus 1992 op het poli-

detleambt.

me De door de beschermingsofficier verrichte vrijheidsbeneming
mag nooit langer duren dan de tijd vereist door de omstandig-
heden die haar rechtvaardigen en mag in geen geval zes uur te

_boven gaan. Deze termijn gaat in vanaf het ogenblik waarop de
betrokken persoon als gevolg van het optreden van een bescher-

emingsofficier, niet meer beschikt over de vrijheid van komen en
gaan.

De Koning legt de voorwaarden vast op grondwaarvan het tijd-
stip waarop tot de aanhouding is overgegaan, wordt geregis-
treerd.

Als de vrijheidsbeneming wordt gevolgd door een bestuurlijke
aanhouding, overeenkomstig de artikelen 31 tot 33 van de wet van
e 5 augustus 1992 op het politieambt, wordt de maximale duur van
bende bestuurlijke aanhouding met een overeenkomstige periode ver-

ar

voertuig of enig ander vervoermiddel, zowel in het verkeer als minderd.

geparkeerd op de openbare weg of op voor het publiek toed
kelijke plaatsen indien zij, op grond van de gedragingen van
bestuurder of de passagiers, van médrganwijzingen of van
omstandigheden van tijd of plaats redelijke gronden hebben on
denken dat het voertuig of vervoermiddel wordt gebruikt of z
kunnen worden gebruikt om het leven of de fysieke integriteit v|
de te beschermen persoon ernstig in gevaar te brengen.

an-
de Art. 28. DansI'exercice de leurs missions, les officiers de protec-
tion peuvent, en cas d'absolue nécessité, retenir une personne a
n td'égard de laquelle il existe des motifs raisonnables de croire, en
u fonction de son comportement, d’indices matériels ou des circons-
an tances, qu’elle se prépare a commettre une infraction ou qui com-
met une infraction qui met gravement en danger la vie ou I'intégri-

Het doorzoeken van een voertuig mag nooit langer duren ¢ant€ Physique d’'une personne a protéger, afin de 'empécher de com-

de tijd vereist door de omstandigheden die het rechtvaardig
Het voertuig mag niet langer dan één uur worden opgehou
voor het doorzoeken uitgevoerd in het raam van het vervullen
de beschermingsopdrachten.

Het doorzoeken van een voertuig dat permanent als wonin

ingericht en dat op het ogenblik van het doorzoeken daadwerke
lijk als woning wordt gebruikt, wordt gelijkgesteld met huiszoe-

king.

Art. 26. Dans I'exercice de leurs missions, les officiers de prote
tion peuvent procéder a la fouille d’'un véhicule ou de tout au

=n Mmettre une telle infraction ou de faire cesser cette infraction et de la

yenmettre & la disposition d’un fonctionnaire de police afin qu'il

anProcéde a l'arrestation administrative conformément aux articles
31 a4 33 de la loi du 5 ao(t 1992 sur la fonction de police.

) is La privation de liberté effectuée par I'officier de protection ne

_peut jamais durer plus longtemps que le temps requis par les cir-
constances qui la justifient et ne peut en aucun cas dépasser six
heures. Ce délai prend cours a partir du moment ou la personne
concernée ne dispose plus, a la suite de I'intervention d’un officier
¢c- de protection, de la liberté d’aller et de venir.

re Le Roifixe les modalités selon lesquelles le moment auquel il a

moyen de transport, qu’il soit en circulation ou en stationnemg

ent été procédé a l'arrestation est enregistreé.
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Lorsque la privation de liberté est suivie d'une arrestati
administrative conformément aux articles 31 a 33 de la loi
5 ao(t 1992 sur la fonction de police, la durée maximale de I'arr
tation administrative est réduite a due concurrence.

De heer Boutmans en mevrouw Dardenne stellen voor dit
tikel te doen vervallen.

M. Boutmans et Mme Dardenne proposent la suppression|de

cet article.
De stemming over het amendement wordt aangehouden.
Le vote sur 'amendement est réservé.
Artikel 29 luidt:

Art. 29. § 1. Bij het vervullen van hun opdrachten kunnen ¢
beschermingsofficieren de identiteit controleren van ieder p
soon indien zij, op grond van zijn gedragingen, méteréan-
wijzingen of omstandigheden van tijd of plaats redelijke grond
hebben om te denken dat hij zich voorbereidt om het leven of]
fysieke integriteit van de te beschermen persoon te schaden.

§ 2. Overeenkomstig de richtlijnen en onder de verantwo
delijkheid van de beschermingsofficier verantwoordelijk voor g
opdracht, kunnen de beschermingsofficieren eveneens de ide
teit controleren van ieder persoon die een plaats wenst te betrg

die het voorwerp is van een bedreiging in de zin van artikel 2

eerste lid, Sen 2.

§ 3. De identiteitsstukken die aan de beschermingsofficier ov
handigd worden, mogen slechts ingehouden worden gedure
de voor de verificatie van de identiteit noodzakelijke tijd €
moeten daarna onmiddellijk aan de betrokkene worden terug
geven.

8 4. Indien de persoon waarvan sprake in voorgaande para|
fen weigert of in de onmogelijkheid verkeert het bewijs te lever
van zijn identiteit, alsook indien zijn identiteit twijfelachtig is
mag hij worden vastgehouden om ter beschikking te worden
steld van een politieambtenaar die zal overgaan tot de verific
van zijn identiteit overeenkomstig artikel 34, § 4, van de wet v
5 augustus 1992 op het politieambt.

De door de beschermingsofficier verrichte vrijheidsbenemi
mag nooit langer duren dan de tijd vereist door de omstand

bn mise a la disposition d'un fonctionnaire de police qui procédera a
du la vérification de son identité conformément a I'article 34, § 4, de
es-la loi du 5 aolt 1992 sur la fonction de police.

La privation de liberté effectuée par I'officier de protection ne
peut jamais durer plus longtemps que le temps requis par les cir-
ar- constances qui la justifient et ne peut en aucun cas dépasser six
heures. Ce délai prend cours a partir du moment ou la personne
concernée ne dispose plus, a la suite de I'intervention d’un officier
de protection, de la liberté d’aller et de venir.

Lorsque la privation de liberté est suivie d'une arrestation
administrative conformément a I'article 34, § 4, de la loi du 5 ao(t
1992 sur la fonction de police, la durée maximale de I'arrestation
administrative est réduite a due concurrence.

e .
De heer Boutmans en mevrouw Dardenne stellen voor dit ar-

tikel te doen vervallen.

2N M. Boutmans et Mme Dardenne proposent la suppression de
decet article.

De stemming over het amendement wordt aangehouden.
Le vote sur 'amendement est réservé.
Artikel 31 luidt:

1%
=

DI -
e

pNti-
rden

5 Art. 31. Bij het vervullen van hun opdrachten kunnen de

beschermingsofficieren, rekening houdend met de risico’'s die
€r-zulks meebrengt, geweld gebruiken om een wettig doel na te stre-
Nndeyen dat niet op andere wijze kan worden bereikt.

ge- Elk gebruik van geweld moet redelijk zijn en in verhouding
staan tot het nagestreefde doel.

gra- Aan elk gebruik van geweld gaat een waarschuwing vooraf,
bn tenzij dit gebruik daardoor onwerkzaam zou worden.

>

J€-  Art. 31. Dans I'exercice de leurs missions, les officiers de protec-

atietion peuvent, en tenant compte des risques que cela comporte, re-

AN courir a la force pour poursuivre un objectif |égitime qui ne peut
étre atteint autrement.

'9  Tout recours a la force doit étre raisonnable et proportionné a
I9-|'objectif poursuivi.

heden die haar rechtvaardigen en mag in geen geval zes ulr te

boven gaan. Deze termijn gaat in vanaf het ogenblik waarop
betrokken persoon, als gevolg van het optreden van een besqa
mingsofficier, niet meer beschikt over de vrijheid van komen
gaan.

Als de vrijheidsbeneming wordt gevolgd door een bestuurlij
aanhouding, overeenkomstig artikel 34, § 4, van de wet van 5
gustus 1992 op het politieambt, wordt de maximale duur van
bestuurlijke aanhouding met een overeenkomstige periode
minderd.

Art. 29. § 18" Dans I'exercice de leurs missions, les officiers d
protection peuvent coritier 'identité de toute personne s'ils ont
des motifs raisonnables de croire, en fonction de son compo
ment, d’indices matériels ou de circonstances de temps et de
gu’'elle se prépare a porter atteinte a la vie ou I'intégrité physig
d’une personne a protéger.

§ 2. Conformément aux instructions et sous la responsabilité
I'officier de protection responsable de la mission, les officiers
protection peuvent également cdierd’identité de toute person-
ne qui souhaite pénétrer en un lieu faisant I'objet d’'une menacg
sens de l'article 25, aliné&".3° et £.

§ 3. Les piéces d'identité qui sont remises & l'officier de prote
tion ne peuvent étre retenues que pendant le temps nécessair
vérification de l'identité et doivent ensuite étre immédiateme
remises a l'intéressé.

8 4. Si la personne visée aux paragraphes précédents refus
est dans I'impossibilité de faire la preuve de son identité, de mé
que si son identité est douteuse, elle peut étre retenue pour

de Tout usage de la force est précédé d’'un avertissement, & moins
heflue cela ne rende cet usage inopérant.

BN
De heer Boutmans en mevrouw Dardenne stellen voor dit ar-
€ tikel te doen vervallen.

%lg M. Boutmans et Mme Dardenne proposent la suppression de
cet article.

er-
De stemming over het amendement wordt aangehouden.
Le vote sur 'amendement est réserve.

De aangehouden stemmingen en de stemming over het geheel
rte-van het wetsontwerp hebben later plaats.

lieu |l sera procédé ultérieurement aux votes réservés ainsi qu'au
ueévyote sur I'ensemble du projet de loi.

)

de

He Damesen heren, onze agenda voor vandaag is afgewerkt.

Notre ordre du jour est ainsi épuisé.

De Senaat vergadert opnieuw morgen, donderdag 16 juli 1998,
om 9 uur.

au

c
e ala
nt

Le Sénat se réunira demain, jeudi 16 juillet 1998, a 9 heures.
De vergadering is gesloten.

La séance est levée.

ﬁ]gu (De vergadering wordt gesloten om 21.05 uur.)

étre (La séance est levée a 21 h 05.)

54.048 — E. Guyot, s. a., Bruxelles



