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Mondelinge vraag van de heer Mahoux aan de staatssecre-
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DEMANDE D’EXPLICATIONS (Discussion):

Demande d’explications de M. Ph. Charlier au vice-Premier

ministre et ministre de I'€@bnomie et des Télécommu-|

nications sur «l'avis de la Commission de la protection e
la vie privée concernant la création d’'une centrale positive

des risques de crédit aux particuliers».

Orateurs: M. Ph. Charlier, M. Di Rupo, vice-Premier
ministre et ministre de I'@onomie et des Télécommu-
nications, p. 3274.

ORDRE DES TRAVAUX:
Page 3277.
SCRUTIN POUR LA NOMINATION DU PRSIDENT DU

COMITE DE SURVEILLANCE DE LA BANQUE-
CARREFOUR DE LA SEURITE SOCIALE:

Page 3277.
Résultat du scrutin, p. 3279.
COMMISSION ,D’ENQUEFE PARLEMENTAIRE CONCER-
NANT LES EVENEMENTS DU RWANDA:
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Orateurs: MM. Anciaux, Jonckheer, Goris, Mahoux,
M. le président, p. 3277.
NOMINATION D'UN MEMBRE SUPPLEANT (F.) DU
COLLEGE DE RECRUTEMENT DES MAGISTRATS:

Page 3279.

PROJETS ET PROPOSITION DE LOI (Votes):
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Votes réservés, p. 3279.
Vote sur I'ensemble, p. 3284.
Projet de loi sur les faillites (Bcation).
Votes réservés, p. 3281.

Projet de loi portant confirmation des arrétés royaux pris
application de la loi du 26 juillet 1996 visant a réaliser le

conditions budgétaires de la participation de la Belgique &

I'Union économique et monétaire européenne, de la loi
26 juillet 1996 portant modernisation de la sécurité socig
et assurant la viabilité des régimes Iégaux des pensions
de la loi du 26 juillet 1996 relative a la promotion d
I'emploi et & la sauvegarde préventive de la compétitivit

Proposition de décision de ne pas amendeOrateurs:
MM. Coveliers, Loones, Boutmans, Foret, Erdman,
M. le président, p. 3284.

Proposition de loi relative aux ressources prises en considé

VRAAG OM UITLEG (Bespreking):

Vraag om uitleg van de heer Ph. Charlier aan de vice-eerste
minister en minister van Economie en Telecommunicatie
over «het advies van de Commissie voor de bescherming
van de persoonlijke levenssfeer over de oprichting van een

positieve kredietcentrale voor particulieren».

Sperkersde heer Ph. Charlier, de heer Di Ruppvice-

eerste minister en minister van Economie en Telecom-

municatie, blz. 3274.

REGELING VAN DE WERKZAAMHEDEN:

Bladzijde 3277.

GEHEIME STEMMING OVER DE BENOEMING VAN DE

en

DD

tion pour le calcul du minimum de moyens d’existenc
p. 3286.

VOORZITTER VAN HET TOEZICHTSCOMITE VAN
DE KRUISPUNTBANK VAN DE SOCIALE ZEKERHEID:

Bladzijde 3277.

Uitslag van de geheime stemming, blz. 3279.

PARLEMENTAIRE COMMISSIE VAN ONDERZOEK

BETREFFENDE DE GEBEURTENISSEN IN RWANDA:
Ontwerp van beslissing van de Senaat.

Sprekersde heren Anciaux, Jonckheer, Goris, Mahoux,
de voorzitter, blz. 3277.

BENOEMING VAN EEN PLAATSVERVANGEND LID (F.)

VAN HET WERVINGSCOLLEGE DER MAGISTRATEN:

Bladzijde 3279.

WETSONTWERPEN EN WETSVOORSTEL (Stemmingen):

Wetsontwerp betreffende het gerechtelijk akkoord (Evocatie).
Aangehouden stemmingen, blz. 3279.
Stemming over het geheel, blz. 3284.

Ontwerp van faillissementswet (Evocatie).
Aangehouden stemmingen, blz. 3281.

Wetsontwerp tot bekrachtiging van koninklijke besluiten
genomen met toepassing van de wet van 26 juli 1996
strekkende tot realisatie van de budgettaire voorwaarden
tot deelname van Belgean de Europese Economische en
Monetaire Unie, van de wet van 26 juli 1996 tot moderni-
sering van de sociale zekerheid en tot vrijwaring van de
leefbaarheid van de wettelijke pensioenstelsels, en van de
wet van 26 juli 1996 tot bevordering van de werkgelegen-
heid en tot preventieve vrijwaring van het concurren-
tievermogen.

Voorstel van beslissing om niet te amenderenSgre-
kers:de heren Coveliers, Loones, Boutmans, Foret,
Erdman, de voorzitter, blz. 3284.

Wetsvoorstel betreffende de inkomsten waarmee rekening
wordt gehouden bij de berekening van het bestaansmi-
nimum, blz. 3286.
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VOTE SUR LES RECOMMANDATIONS APROPOS DE LA
CREATION EN BELGIQUE D'UN CENTRE POUR
ENFANTS DISPARUS:

Page 3287.

VOTE SUR LES MOTIONS DPOSEES EN CONCLUSION
DE LA DEMANDE D’EXPLICATIONS DE M. DESMEDT
AU MINISTRE DE LA JUSTICE, DWELOPPEE LE
19 JUIN 1997:

Explications de voteOrateurs:Mme Milquet, MM. Lalle-
mand, Hotyat, p. 3287.

STEMMING OVER DE AANBEVELINGEN BETREFFENDE
DE OPRICHTING IN BELGIE VAN EEN CENTRUM
VOOR VERDWENEN KINDEREN:

Bladzijde 3287.

STEMMING OVER DE MOTIES INGEDIEND TOT BESLUIT
VAN DE VRAAG OM UITLEG VAN DE HEER
DESMEDT AAN DE MINISTER VAN JUSTITIE, GE-
STELD OP 19 JUNI 1997:

Stemverklaringen Sprekers:mevrouw Milquet, de heren
Lallemand, Hotyat, blz. 3287.
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SEANCE DU MATIN — OCHTENDVERGADERING

PRESIDENCE DE M. MOENS, VICE-PRESIDENT
VOORZITTERSCHAP VAN DE HEER MOENS, ONDERVOORZITTER

Le proces-verbal de la derniére séance est déposé sur le bureau.
De notulen van de jongste vergadering worden ter tafel gelegd.

La séance est ouverte a 10 h 05.
De vergadering wordt geopend om 10.05 uur.

CONGE— VERLOF

M. D’Hooghe, en mission a I'étranger, demande un congé.

Verlof vraagt: de heer D’'Hooghe, met opdracht in het buite
land.

— Ce congé est accordé.
Dit verlof wordt toegestaan.

EXCUSE— VERONTSCHULDIGD

M. Urbain, pour d’autres devoirs, demande d'excuser s
absence a la réunion de ce jour.

Afwezig met bericht van verhindering: de heer Urbain, wegen

andere plichten.
— Pris pour information.
Voor kennisgeving aangenomen.

WETSONTWERP TOT BEKRACHTIGING VAN KO-
NINKLIJKE BESLUITEN GENOMEN MET TOEPASSING
VAN DE WET VAN 26 JULI 1996 STREKKENDE TOT
REALISATIE VAN DE BUDGETTAIRE VOORWAARDEN
TOT DEELNAME VAN BELGIE AAN DE EUROPESE
ECONOMISCHE EN MONETAIRE UNIE, VAN DE WET
VAN 26 JULI 1996 TOT MODERNISERING VAN DE
SOCIALE ZEKERHEID EN TOT VRIJWARING VAN DE
LEEFBAARHEID VAN DE WETTELIJKE PENSIOEN-
STELSELS, EN VAN DE WET VAN 26 JULI 1996 TOT
BEVORDERING VAN DE WERKGELEGENHEID EN TOT
PREVENTIEVE VRIJWARING VAN HET CONCURREN-
TIEVERMOGEN (EVOCATIE)

Algemene bespreking
Artikelsgewijze bespreking

PROJET DE LOI PORTANT CONFIRMATION DES
ARRETES ROYAUX PRIS EN APPLICATION DE LA LOI
DU 26 JUILLET 1996 VISANT AREALISER LES CONDI-
TIONS BUDGEI'AIRES DE LA PARTICIPATION DE LA
BELGIQUE A L'UNION ECONOMIQUE ET MONHAIRE
EUROPEENNE, DE LA LOI DU 26 JUILLET 1996 POR-

n_

on

TANT MODERNISATION DE LA SECURITE SOCIALE

ET ASSURANT LA VIABILITE DES REGIMES LEGAUX
DES PENSIONS ET DE LA LOI DU 26 JUILLET 1996 RELA-
TIVE A LA PROMOTION DE L'EMPLOI ET ALA SAUVE-
GARDE PRE/ENTIVE DE LA COMPETITIVITE (EVOCA-
TION)

Discussion générale
Examen d’articles

De voorzitter. — Wij vatten de bespreking aan van het wets-
ontwerp.

Nous abordons I'examen du projet de loi.

Overeenkomstig het reglement geldt de door de commissies
s aangenomen tekst als basis voor de besprekifig.document
nr. 1-660/5 van de commissies van de Senaat. Zitting 1996-1997.)

Conformément a notre réglement, le texte adopté par les
commissions servira de base a notre discus§itmir document
n° 1-660/5 de commissions du Sénat. Session de 1996-1997.)

Ik stel voor in deze algemene bespreking eerst de rapporteurs
aan het woord te laten en vervolgens de ingeschreven sprekers.

Dans le cadre de la discussion générale de ce projet, je propose
au Sénat d'entendre tout d'abord les rapporteurs et ensuite les
orateurs qui se sont inscrits dans le débat.

Het woord is aan de heer Coene, rapporteur namens de
commissie voor de Finaritieen de Economische Aangelegen-
heden.

De heer CoendVLD), rapporteur. — Mijnheer de voorzitter,
de discussie in onze commissie heeft een lange voorgeschiedenis.
Het ontwerp bekrachtigt het koninklijk besluit tot sanering van
de Regie voor Maritiem Transport. Nog ovode koninklijke
besluiten waren uitgevaardigd vond er, in aanwezigheid van de
minister van Vervoer, op 13 en 27 november 1996 in de commissie
reeds een eerste bespreking plaats over de toekomstperspectieven
van de Regie voor Maritiem Transport. Er werd afgesproken dat
de debatten zouden worden afgesloten op 25 juni 1997 met een
uiteenzetting van de minister over het verloop van de afsluiting
van de activiteiten van de RMT.

Inmiddels was dit wetsontwerp tot bekrachtiging van de ko-
ninklijke besluiten, genomen met toepassing van de wet van
26 juli 1996 strekkende tot realisatie van de budgettaire
voorwaarden tot deelname van Bélgien de Europese Econo-
mische en Monetaire Unie in de Kamer van volksverte-
genwoordigers goedgekeurd. Op 11 juni 1997 werd het door drie
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meerderheidsfracties Qameerd. Het einde van de onderzoeks
termijn voor deze tekst valt normalerwijze op 11 augustus 19
wat in de praktijk betekent begin november van de zitting 199
1998.

Artikel 2 van het wetsontwerp met betrekking tot de RM
werd overgezonden aan de commissie voor de Finamciede
Economische Aangelegenheden, maar noch de onderteken
van het verzoek tot evocatie, noch andere senatoren heh
amendementen ingediend of gevraagd om het ontwerp in
commissie te behandelen.

Pas op 17 juni 1997 heeft een senator een dringend onderz
gevraagd omdat bepaalde koninklijke besluitéor\ad juni 1997
dienden te worden bekrachtigd, zoniet zouden zij vervalle
Daarom heeft de commissie op 20 juni 1997 vroeger dan voorz
in de timing die vorig jaar werd overeengekomen, in aanw
zigheid van de minister vergaderd.

Ik was aangewezen als rapporteur bij de vorige gedachte
selingen in 1996, maar kon de discussie op 20 juni niet bijwor
omdat ik aan een discussie over hetzelfde wetsontwerp in
commissie voor de Sociale Aangelegenheden diende dee
nemen. Zodoende werd de heer Hotyat als tweede rappor

aangewezen. Hij heeft mij verzocht dit verslag mede in zijn naam

naar voren te brengen.

Over de discussies die wij op 13 en 27 november vorig j3
hebben gehad, zal ik relatief kort zijn, want voor deze aspecten
ik verwijzen naar het gedrukte verslag waarin vrij uitvoerig wor:
ingegaan op de diverse elementen van het herstructurerings
van de Regie voor Maritiem Transport. De minister stelde voor
liquidatie van de RMT als volgt te laten verlopen. Een deel van
activiteiten werden door een nieuwe privé-maatschappij over
nomen. Een deel van het personeel werd opgevangen in de
ministratie en in verscheidene ministeries op federaal en gew
telijk niveau. De verdere liquidatie van de onderneming loopt n
tot in 1999. Het gaat hierbij vooral over het te gelde maken van
diverse activa waarover de Regie voor Maritiem Transport n
beschikt. In eerste instantie zijn dit de schepen die op het ogen
in Duinkerke voor anker liggen en waarvoor een koper wor
gezocht, zodat de Staat een deel van zijn middelen kan recup
ren.

In hetzelfde ontwerp werd het leningsplafond voor de liquid

tie van de RMT opgetrokken van 12 miljard naar 15 miljard. De

minister verantwoordt deze beslissing door erop te wijzen dat
eerder een preventieve maatregel is en dat het misschien
noodzakelijk zal zijn om de 15 miljard effectief te ontlenen, indig
de activa kunnen worden gerealiseerd.

In de discussie over het ontwerp zelf heeft de minister verwez
naar het koninklijk besluit waarin alle elementen die hijze
tijdens de twee vorige vergaderingen uitvoerig had besprok
werden opgenomen. De minister wees erop dat het dossier al
lang aansleept, want de problemen dateren al van in de jaren
Het grootste probleem was eigenlijk een economis
verantwoorde oplossing te vinden. Dankzij de medewerking v
alle partijen werd een oplossing bereikt waarbij het grootste d
van de werknemers van de vroegere RMT elders konden wor
opgevangen.

In de algemene bespreking was er vooral aandacht voor het
dat het nog zo lang heeft geduurd alvorens een definitieve op
sing uit de bus kwam. Ook werd kritiek geleverd op het optrekk
van het leningsplafond tot 15 miljard. Wanneer men weet dat
RMT afgerond 1 500 werknemers had, dan betekent dit voor
sociale enveloppe een kostprijs van 10 miljoen per werknem
wat een vrij aanzienlijk bedrag is. De minister verwees hier
naar het antwoord dat hij voordien had gegeven, namelijk dat
van de omstandigheden zal afhangen of de totaliteit van de le
zal moeten worden opgenomen.

Aangezien er bij artikel 2 van het bekrachtigingsbesiu
aangaande de RMT geen amendementen werden ingediend,
het door alle aanwezige leden aangenomen. Ook het verslag V
door alle aanwezige leden goedgekeurd.

De voorzitter. — Aangezien de heer Guy Charlier, rapportey
namens de commissie voor de Sociale Aangelegenheden

M. Guy Charlier, rapporteur au nom de la commission des
D7, Affaires sociales, se référe a son rapport.

7~ Dan gaan wij nu over tot de bespreking van het ontwerp in zijn
geheel.

Nous passons maintenant a la discussion de I'ensemble du

Iprojet.
aars
pen Het woor

T

d is aan de heer Coene.

de
De heer CoendVLD). — Mijnheer de voorzitter, het gaat hier

oegm de tweede reeks volmachtenbesluiten die in de Senaat worden

esproken. Na de eerste reeks volmachtenbesluiten, die de Senaat
enkele weken geleden heeft goedgekeurd, moeten wij nu wel dege-
lijk besluiten dat het regeringsbeleid slechts «kortetermijn-kunst-
en vliegwerk» is. Er gaat slechts één hoofdbekommernis schuil
achter het regeringsbeleid: het halen van de Maastrichtnormen.
. Alle regeringsbeslissingen worden hieraan onderworpen. Het
VIS-beleid wordt, om het in het Engels uit te drukkenhoftl gezet
€Ntotdat de Maastrichtnormen bereikt zijn. Dan zou er ineens weer
deruimte komen voor beslissingen op andere vlakken.

eur De regeringsaanpak is geheel verkeerd. In andere landen blijkt
L dat het halen van de Maastrichthormen combineerbaar is met een
actief beleid inzake werkgelegenheid en economische groei. De
redenering van de regering dat er geen ruimte is voor een ander
\ar peleid omdat het halen van de Maastrichtnormen de hoogste prio-
wilriteit is, gaat dus niet op. Dat het halen van de Maastrichtnormen
it een prioriteit is, betwijfelen wij geenszins. Wel hebben wij er
plafkritiek op dat de regering in haar beleid geen ruimte schept voor
de de andere domeinen van het economische leven en voor cruciale
de bekommernissen van de Belgische bevolking zoals meer werkgele-
Jeagenheid.
ei__ Bovendien snijdt het argument van de regering nog om een
bg andere reden geen hout. Zelfs al zal Belgie volgend jaar af deel
deunmaken van de Economische en Monetaire Unie, dan nog zal het
budgettaire keurslijf niet verdwijnen. Na de Top van Amsterdam
lijkt dat Belgieook als lid van de EMU zal worden geconfron-
eerd met het stabiliteitspact. Dit pact legt de landen van de EMU
egen het jaar 2000 een vermindering van de overheidstekorten op

n
ien
e-

09
bli
dt {
€I&an 3 % van het BNP naar 1 %. Na de toetreding tot de EMU zal
de Belgische regering dus gevangen blijven in dit budgettaire

8- keurslijf.

dit Wanneer de regering dus beweert dat zij nu geen ruimte heeft
nieyoor een ander economisch beleid, maar dit na het Maastricht-
n examen wel zal hebben, gebruikt zij een vals argument en schuift

zij de problemen voor zich uit. De regering heeft gewoon niet de

politieke moed om keuzes te maken die noodzakelijk zijn wil men
f€Nde werkgelegenheid nieuw leven inblazen. Het regeringsuitstel
If lostin deze omstandigheden niets op. Het verergert integendeel de
EN.problemen en de misnoegdheid van de bevolking. Bovendien
F€8Forden aan het stabiliteitspact sancties gekoppeld in geval van
80gverschrijding van de budgettaire normen. Uiteindelijk zullen de

maatregelen die eigenlijk nu reeds kunnen worden genomen,
AN maar waarover nog geen eensgezindheid bestaat, toch moeten
E€lworden genomen.

den - .

Na de bijeenkomst gisteren van de zogenaamde «groep van
.Leuven» blijkt nochtans dat er aan Vlaamse zijde wel eensge-
feibindheid bestaat omtrent de richting die het beleid moet uitgaan,
OS'maar bij de federale regering is die eensgezindheid plots verdwe-
€N nen. Opnieuw geeft de regering bij de tweede reeks van
deyolmachten blijk van een totaal gebrek aan respect voor de wet-
deteIijke regels en reglementen. Uit lectuur van de diverse konink-
€llijke besluiten, die met dit wetsontwerp bekrachtigd worden,
Pl plijkt dat de Raad van State bijna telkens bezwaren heeft geuit,
I7‘9tniet alleen tegen de inhoud van de besluiten, maar ook tegen de
INYeikwijdte van de toepassing van de volmachtenwetten. Blijkbaar

hecht deze regering enkel belang aan juridische en wettelijke
it vormelijkheden. Zij voert een pure machtspolitiek en laat het
werBarlement koninklijke besluiten goedkeuren waarvan de Raad
verdan State meent dat zij de bevoegdheden van de volmachten die

het Parlement de regering heeft geleid, duidelijk overtreffen. Nu

gebeurt identiek hetzelfde als bij de bekrachtiging van de vorige
r volmachtenbesluiten. De Raad van State wordt blijkbaar een
nietotaal overbodige instelling. Of hij nu opmerkingen formuleert of

9

aanwezig is, neem ik aan dat hij verwijst naar zijn verslag.

niet, de regering houdt er geen rekening mee.



Sénat de Belgique — Annales parlementaires — Séances du jeudi 26 juin 1997
Belgische Senaat — Parlementaire Handelingen — Vergaderingen van donderdag 26 juni 1997

3253

De meerderheid, met uitzondering van mevrouw Merchiefs, nistre — récemment reprises par un autre membre du Gouverne-
blinkt vandaag uit in afwezigheid. De meerderheid ondergaat [dit ment — qui nous annongait a bréeve échéance une réduction de
alles willoos en dit is zeer ongezond voor de toekomst van |[demoitié du chonage.
democratie, want op die manier wordt het politiek bedrijf uitge- 14 tefois, madame la ministre, je dois en convenir, vous vous
hold. Belgieheeft dringend nood aan een grondwettelijk hof dat aia qyant 4 vous prudemment abstenue de vous lancer dans de
de va/etgevmgdtoetskt aank?gle(GLonclivyet. De grondwettelijke rechteno o5 spaculations. En effet, on trouvera difficilement dans les
worden met deze koninklijke besluiten immers met voeten getre- 5 ata5 soumis a confirmation, la matérialisation de ces déclara-

den. Tijdens de commissiebesprekingen hebben wij de minister; < qui 5 ; AR A :
B qui, apres quelques semaines, se révélent étre une simple
nochtans duidelijk gemaakt dat de problemen konden worden . harche d'effet d’annonces.

opgelost zonder koninklijke besluiten, met een gewoon wetge

vend initiatief. Op die wijze had men veel bezwaren van de Rdad ,_Madame la ministre, je voudrais me référer au rapport de 1995
van State kunnen opvangen. établi par votre ministére sur la politique fédérale de I'emploi.

Celui-ci révéle que les différents problémes que rencontre la mise
en ceuvre des programmes sont mal connus. Je vous cite un extrait
de ce rapport: «Avant de créer de nouveaux instruments de politi-

M. Hatry (PRL-FDF). — Monsieur le président, I'excellent que de I'emploi, ou d’en abandonner des anciens, il serait utile de
rapport de M. Coene me permettra d’étre particulierement bref. s'interroger sur les difficultés d’ordre pratique rencontrées lors de
En effet, mon collégue a rappelé de maniére précise les faits|suta mise en ceuvre d’'un programme. Ce feed-back systématique
lesquels je voulais attirer I'attention du Sénat. Il y est d’ailleurs permettrait de repérer, d’analyser et de corriger certains aspects
revenu a I'occasion de son intervention pour le Groupe VLD dansd’'un programme qui en géneraient I'exécution.» Ce document
la discussion générale. m’a paru intéressant.

En vérité, il s’agit du non-respect des régles relatives|a Madame la ministre, je voudrais, en me référant & mon statut de
I'évocation. Lorsque ce projet de loi a été évoqué, le Sénat a actésénateur de communauté, attirer votre attention sur un certain
— sans étre contredit par le Gouvernement ou par les partis de laombre de disparités régionales au niveau du rendement des diffé-

M. le président — La parole est a M. Hatry.

majorité, auteurs de I'évocation — que le délai de 60 jours cou
normalement jusqu’au mois d'aoet, en pratique, jusqu’au mois|
d’'octobre en raison des vacances parlementaires. Il me parai
évident que chacun avait évalué ses responsabilités et ses o
tions en la matiere. Or, surprise, quelques jours avant le 30 jui
date a laquelle expiraient les arrétés qui devaient étre ratifiés p

Sénat —, le Gouvernement et les membres de la majofit

s'affolent. Une délibération immédiate est soudain exigée
commission des Finances et des Affaires économiques alors
les auteurs de I'évocation n'ont introduit notamment auc
amendement a larticle 2, lequel fait précisément I'objet de
discussion.

Il est manifeste que, dans la mesure ou le Gouvernement a
responsabilité en la matiere, il eut daisir la commission de
concertation Chambre-Sénat au moment ou il a déposé ce p

de loi & la Chambre des représentants, pour indiquer que la fin d

délai d'évocation était fixé au 29 juin et non au mois taatu
encore moins au mois d’'octobre. Par conséquent, le Gouve
ment ne s’est pas conformé a son devoir.

Jattire I'attention de Mme la ministre sur le fait que c’est |
deuxiéme fois que cela se produit. La premiere série d'arré
dont la ratification a duwegalement se faire aprés évocation g
Sénat, a fait I'objet d'un «cinéma» identique de la part d
membres de la majorité pour lesquels le délai d’évocation n'é
plus bon, tout simplement parce qu'ils avaient perdu de vue
tout comme le Gouvernement — que le délai de ratification d
arrétés expirait avant la fin du traitement de I'évocation.

Jinsiste personnellement pour que cette «comédie» ne
reproduise plus avec la troisieme série d'arrétés. Je suis certain
la majorité évoquera ce projet de loi de ratification méme
I'opposition n'use pas de ce droit. D€ ggaque le Gouvernement
fasse cette fois correctement son devoir, qu'il se plie a la réfon
constitutionnelle qu'il a lui-méme décidée sous la législatu
précédente ou les mémes partis étaient au pouvoir! Qu'il ne lai
pas au hasard, a la chance, le soin de régler les procédures [
mentaires alors qu'il a un intérét majeur a ne pas ignorer totg
ment des regles qu'il a édictées sous I'angle constitutionnel!
tout cas, en l'occurrencéjs repetita non placent. (Applaudisse
ments.)

M. le président.— La parole est & M. Hazette.

M. Hazette (PRL-FDF). — Monsieur le président, mon
intervention portera uniquement sur I'aspect relatif a la prom
tion de I'emploi des arrétés royaux soumis a confirmation.
pourrais, si j'étais d’humeur polémique, m’'attarder quelque p
sur le contexte induit par certaines déclarations du Premier

Ann. parl. Sénat de Belgique - Session ordinaire 1996-1997

aitrents programmes de résorption ddrohge ou de promotion de
I'emploi.

salt 5o rappelle que la population wallonne représente 32,7% de la
liggsopulation du pays et 31,4% de la population active. Ces deux
—chiffres ne sont pas sans signification au moment ou j'évoque le
I l8cndement des différents programmes. En Wallonie, 29% des
Ctravailleurs ont opté pour linterruption de carriére. Le méme
€N pourcentage est observé pour la prépension. Pour le stage des
OU%eunes, le taux est de 26% et, en ce qui concerne le tremplin pour
N Temploi, de 17%. Le domaine ou la Wallonie se signale par un
12 taux plus élevé que la moyenne — puisqu’il est de 40 % — est celui
de l'accés au temps partiel. Mais nous pouvons difficilement y
uneoir un signe positif, notamment en matiére de pouvoir d’achat
des familles.
ojet

A chaque rubrique apparaun déficit d'utilisation des

rogrammes en Wallonie. Cette moindre utilisation des plans
pour I'emploi en Wallonie pose probléme au regard de la cohésion

N€4u pays et également de la loyauté fédérale, si nous poussons
I'analyse plus loin.

Au moment ou vous nous invitez a ratifier ces arrétés royaux,
‘permettez-moi de vous demander quelles mesures vous comptez
prendre dans le cadre de leur exécution pour combler ce déficit qui
pénalise la Wallonie — en termes de rendement — ou, a tout le
moins, ne lui accorde pas la place qu’elle devrait occuper.

a
és
u

es
ait

€S Mme Smet, ministre de 'Emploi et du Travail, chargée de la

Politique d’'égalité des chances entre hommes et femmes. — Si, en
seWallonie, 29% de travailleurs optent pour le systéeme
que’interruption de carriere, alors que la population active y repré-
si sente 31% en quoi ce déficit de 2% est-il problématique ?

me M. Hazette (PRL-FDF). — J'aimerais que vous m’expliquiez
re cette disparité des différentes mesures.
sse

arle- Mme Smet, ministre de 'Emploi et du Travail, chargée de la
Ie'Politique d’égalité des chances entre hommes et femmes. —
En L’explication est simple. De nombreux programmes dépendent
des entreprises. Les normes sont Iémewepour tout le pays et le
fait gu’'une entreprise s'inscrive ou non dans un programme
dépend souvent de ses possibilités financiéres. Le systeme des
prépensions cda cher aux entreprises. C'est ce qui explique son
moindre succés en Wallonie ou le choix s’oriente davantage vers
une mise au choage pur et simple. C'est une des raisons pour
o- lesquelles le chiffre du ¢haage est plus élevé en Wallonie qu’en
Je Flandre, ol I'on a davantage recours aux programmes de résorp-
eu tion. Il appartient évidemment aux entreprises wallonnes de poser
mi-ce type de choix.

Parlem. Hand. Belgische Senaat - Gewone zitting 1996-199
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M. Hazette (PRL-FDF). — Je vous remercie de votre explicg
tion qui ne me rassure toutefois pas. Vous venez en effet
démontrer que le programme était adapté a un certain t
d’entreprise et & une certaine forme dénchge.

Mme Smet, ministre de 'Emploi et du Travail, chargée de |
Politique d'égalité des chances entre hommes et femmes. — N
non. Ce programme a été décidé a I'échelon fédéral, en concg
tion avec les partenaires sociaux. Létabes mesures de prépen
sion, s'il n'est pas excessivement éleve, doit quatmder#re pris
en compte et la situation économique de I'une ou l'autre région
sous-région a, je suppose, une influence en ce domaine. L'Uni
européenne a d'ailleurs fourni une aide financiere a cet effet.

Si je ne m’'abuse, les tremplins pour I'emploi constituent u
mesure spécifiquement wallonne et non fédérale. Les au
programmes ont, quant a eux, été fixés, je le répéte, a I'éche
fédéral, en concertation avec les partenaires sociaux. Leur mis
place dépend bien entendu aussi des entreprises et des travail

M. Hazette (PRL-FDF). — Je vous remerice a nouveau de ce
explication mais je vous répéte, une fois de plus que cette rent

attendent de I'eat fédéral un e d’arbitre et de répartiteur équi-
table.

Mme Smet, ministre de 'Emploi et du Travail, chargée de |
Politique d’égalité des chances entre hommes et femmes. — Il

mieux ne pas en faire état trop souvent, monsieur Hazette, cal,

vous le rappelle, le ¢owlu cHonage est tellement plus élevé e
Wallonie qu’en Flandre — je n’insiste jamais sur cet élément ¢
en tant que ministre fédéral, je place les régions suf heenpdan

— qu'il est heureux qu’une forme de compensation existe, pa
biais des programmes financés par I'O.N.Em. Je sais que les rés
tats sont différents mais ils dépendent aussi des choix posés.

M. Hazette (PRL-FDF). — Le taux de Clmoage est effective-
ment nettement supérieur au chiffre de 32,7 ou de 31,4, puisqu
nombre de chmeurs représente, en Wallonie, un pourcentage
44,5%. 1l s’agit d’'une région qui, en matiére de politique socia
doit évidemment bénéficier de la solidarité; sinontdtEédéral
n'a plus aucun sens. Nous pouvoitge ed’accord en ce qui
concerne la logique fédérale, mais permettez-moi de vous dire
nous devons précisément, en fonction de cela, nous penche
I'efficacité des mesures. Il existe probablement en Wallonie —|
pense traduire ainsi votre pensée — une culture d’entreprise di
rente de e qu’une mise a disposition de moyens qui I'est to
autant, mais ces éléments ne font qu'augmenter I'appauvris
ment de la région. Ce probléme est réel.

Mme Smet, ministre de 'Emploi et du Travail, chargée de |
Politique d’égalité des chances entre hommes et femmes. —
corrections peuvernitre apportées par les régionSmes qui sont
responsables d’une partie de la politique de I'emploi.

M. Hazette (PRL-FDF). — Vous mettez le doigt sur un
probléme typique de notretdE: lorsque I'on pose une questlor
dans une assemblée fédérale, on est souvent renvoyé vers

L

3}
laigjue concernant la complexité croissante des charges administra-
prtatives.

[te
abi
lité & géométrie variable n'est pas de nature a rassurer ceux qu

signale qu’en raison de fréquentes modifications de la réglementa-
detion, les cotisations de sécurité sociale sont 'une des formalités
pefédérales les plus contraignantes. Je ne pense pas que I'on puisse
encore aujourd’hui, lorsque I'on s’intéresse a la compétivité des
entreprises et donc, a travars elle, a I'emploi, rejeter, comme vous
I'avez fait, les observations qui nous viennent du monde économi-

Pourquoi complexité croissante? Parce qu'il est démontré que
de 1990 a 1995, malgré les déclarations faites par les responsables
OUpolitiques en la matiére, ces charges administratives se sont encore
'Or\argement alourdies pour les entreprisesefégard, un réel effort
s'impose. Nous I'attendons depuis longtemps et c’est pourquoi

ne j'ai été décu par votre attitude lorsque vous avez été interpellée sur

reda question par M. Coene, en commission.
lon Je voudrais maintenant insister brievement sur certains aspects

° €des arféés qui sont proposés a ratification.

eurs. N . S
Plus particulierement, madame la ministre, je m’interroge sur la

question de savoir si les conditions déroage de longue durée,
par I'extension du Plan +1, n'auront pas comme effet pervers de
favoriser le développement du”chage de longue durée, dans la
esure ou les employeurs n’ont aucun ititérembaucher des
personnes dont la durée de"ctage est plus faible. Me situant
dans la réflexion que nous avons menée au Sénat sur I'exclusion
sociale, je me demande s'il n’existe pas la un risque de contrarier

Ubarce que les entreprises recherchent évidemment les meilleures

. rinsertion socio-professionnelle des jeunes en les contraignant,
J

onditions d’embauche, a un chage de longue durée. et
égard, la mesure devréire soumise a réflexion.

Pour terminer mon intervention, je voudrais attirer 'attention

le SUr le manque de logique de certaines mesures. Je citerai a cet
|egard I'arféé royal du 27 janV|er 1997 qui affecte la moitié de la
cotisation patronale de 2 %o prévue pour la formation et la mise au
travail des groupes a risque, au financement du régime des indem-
nités octroyées aux Cheeurs "gés et aux chuoeurs a temps

r
h
ar

)

o |Partiel. Quelle est l'utilite d'épingler un certain nombre de
defacteurs  structurels quil faudrait modifier pour favoriser

l'insertion dans la marché du travail, si les crédits prévus a cette
e

' fin, parce que non employés, sont affectés tout simplement a des
fins budgétaires @Ppplaudissements.)

ue . . .
d De voorzitter. — Daar niemand meer het woord vraagt is de
algemene bespreking gesloten en gaan wij over tot de bespreking
irs.van de verslagen uitgebracht namens de commissies.

ut Plus personne ne demandant la parole dans la discussion géné-
serale, je la déclare close et nous passons a I'examen des rapports
faits au nom des commissions.

je

33
Des Bespreking van het verslag uitgebracht namens

de commissie voor de Sociale Aangelegenheden

Discussion du rapport fait au nom
de la commission des Affaires sociales

une De voorzitter. — Wij bespreken thans het verslag uitgebracht

assemblée fédérée, et vice versa. J'ai participé, hier, a Namur,
débat sur I'’économie et I'emploi; certains ont estimé qu’en ce
concerne un certain nombre de problémes se posant sur le

A upamens de commissie voor de Sociale aangelegenheden betref-
ui fende de artikelen 1 en 3 tot 10.

lan Nous abordons la discussion du rapport fait au nom de la

régional, il fallait se tourner vers I'échelon fédéral. J'ouvre une commission des Affaires sociales au sujet des arti€lext 3 a 10.
parenthése a cet égard: il conviendrait de permettre aux sénaleurs Het woord is aan de heer Coene.

de communauté de mieux se situer dans la structure de tattre
Je voudrais aborder une deuxiéme point quitr@et-dére

De heer CoengVLD). — Mijnheer de voorzitter, het hoofd-

apparemment moins d’'importance que le probléme de la réparti-stuk over de sociale aangelegenheden is verder opgesplitst in drie

tion des moyens affectés a la résorption din@ge. Vous avez

subhoofdstukken die handelen over tewerkstelling, sociale zeker-

écarté cette question d'un revers de main quelque peu agaceé |ordieid en volksgezondheid en pensioenen. Bij elk van die drie
que M. Coene I'a évoquée en commission. Il s'agit de la complexi- subhoofdstukken wil ik een aantal opmerkingen naar voren bren-

té administrative liée aux atés royaux dont vous nous propose
la ratification.
Voici un mois et demi, la F.E.B. a révélé que les charges ad

nistratives cotaient plus de 200 milliards aux entreprises
gu’elles devenaient insoutenables, notamment pour les P.M.

gen.

In het hoofdstuk over de sociale zekerheid en de volksge-

i-zondheid wil ik even stilstaan bij maatregelen, genomen door

t middel van koninklijke besluiten, betreffende de rusthuizen, de
. Jgeneesmiddelen en de farmaceutische nijverheid en ten slotte de

vous ferai remarquer que l'analyse de la fédération patronaleforfaits.



Sénat de Belgique — Annales parle

Belgische Senaat — Parlementaire Handelingen — Vergaderingen van donderdag 26 juni 1997

mentaires — Séances du jeudi 26 juin 1997 3255

Inzake de rusthuizen wordt er niet alleen een globaal bud
vastgelegd, maar ook een budget per inrichting. De reger|
eigent zich bovendien het recht toe eventuele overschrijdingen
het budget door een inrichting, te recupereren. Dit heeft een aa
consequenties, die bij ons alleszins heel wat vragen oproepen.
de rusthuizen de vooropgestelde budgetten overschrijden, hek
zij twee mogelijkheden om de situatie recht te trekken. Ofw
rekenen zij de pdtieen een hogere prijs aan, wat vermoedelj
door het departement Economische Zaken zal worden geweig
ofwel beginnen zij te besparen op de eigen werkingsmiddelen
danken zij personeel af.

In de praktijk zullen behoeftige patien zich tot het OCMW
wenden voor bijkomende steun om de verhoogde prijs te kun
betalen en zullen de rusthuizen die van de OCMW'’s afhangen
stijgende tekorten op de OCMW's verhalen. Aangezien deze 1
regionale middelen worden gefinancierd, komen wij hier tereg
in een communautaire materie.

De conclusie is dat de regering met deze maatregelen een
van de financie lasten afwentelt op de gemeenschappen, W
duidelijk in strijd is met de financieringswet. Terzake hebben v
dan ook een amendement ingediend.

Een volgende opmerking betreft het beleid inzake farmacg

tische industrie. Ook hier zoekt de regering telkens de gemakke

lijkste weg, zonder na te gaan of haar beleid op langere tern
wel perspectieven biedt. Zij begon met een heffing van 1% op
omzet van de farmaceutische industrie in te voeren. Later w
deze opgetrokken naar 2% en recentelijk zelfs naar 4%. H

getter sanering van de pensioensector van de zelfstandigen. Ook dit
ngvinden wij grotendeels een maat voor niets omdat de kruissnel-
varheid van de hervormingen pas zal worden bereikt na 2010, terwijl
ntahet probleem reeds zijn hoogtepunt zal bereiken in 2005. De
Alspbrengsten die voor 2005 worden berekend, zijn zeer miniem en
bemeker onvoldoende om de bijkomende pensioenlasten ten gevolge
el van de vergrijzing van de bevolking te kunnen opvangen. Ook
k hier komen de maatregelen veel te laat en kaderen ze evenmin in
erdeen lange-termijnvisie.

€N Verder is er een koninklijk besluit voor de pensioensector waar-
bij de ouderdoms- en overlevingsrentes in de stelsels van de wet-
telijke kapitalisatie worden verlaagd omdat de reserves ontoerei-
nenkend zijn geworden. Op het eerste gezicht lijkt dit niet erg, maar
hunmen moet ervan bewust zijn dat deze verlaging in bepaalde geval-
netlen meer dan een derde bedraagt van wat de mensen als ouder-
ht doms- of overlevingsrente ontvangen. Het gaat weliswaar om
kleine bedragen, maar zelfs een derde van dit bedrag is voor deze
dednensen een aanzienlijke som die in vele gevallen onmisbaar is.
at O0k op het vlak van de pensioenen stellen we dus vast dat de
i maatregelen te laat komen, de juridische basis ervan aan kritiek
onderhevig is of dat zij, zoals bij de wettelijke kapitalisatiestelsels,
geen rekening houden met de gevolgen die zij zullen hebben voor
*U- de betrokkenen.

hiin  Tenslotte wil ik, aangezien de minister is teruggekeerd, nog
de€nkele opmerkingen maken over het hoofdstuk «tewerkstelling».
crgReeds in de commissie heb ik de gelegenheid gehad om kritiek te
cenléveren op de verschillende maatregelen. Toen reeds heb ik gezegd

aantal categoiie van medicamenten werden gedeclasseerd,
prijs van producten die reeds meer dan 15 jaar werden teru
taald, werd verlaagd. Het eindresultaat van deze maatreg
betreffende de farmaceutische industrie is een meerkost voor
nijverheidssector van 8,6 miljard frank.

Het probleem met deze aanpak is dat de regering ervan uit
dat een lastenverhoging voor de industrie met meer dan 8 milj

dedat wij betreuren dat er door de veelheid aan maatregelen en de
pebeperktheid ervan een heel grote onduidelijkheid wordt getee
lerEn dat ze niet tot resultaten op het terrein leiden. Uit de werkloos-
ezBeidscijfers blijkt dat de officie cijfers weliswaar dalen, maar als

men met bepaalde catedarigeen rekening houdt, stelt men toch

vast dat de werkloosheid niet daalt, integendeel dat er ondanks
aak e maatregelen die deze regering beweert genomen te hebben,
rdaen lichte stijging is.

frank, zonder enige gevolgen zal worden geabsorbeerd. Dat is jniet . .
realistisch. De industrie die via allerlei kanalen een dergelijke  Dit toont aan dat de regering een verkeerd beleid heeft gevoerd

bijkomende belasting opgelegd krijgt, gaat zich ongetwijfe|d €N het roer moet omgopien. De meerderheid Iijkt dit angzagmaan
bezinnen over het nut van verder onderzoek en productie iri Be|giet® beseffen. Ik verwijs in dit verband naar de discussies die twee
en over de vraag of het voor hen niet veel interessanter is de agtivid2gen geleden in Leuven werden gevoerd en waar tewerkstelling

teiten naar het buitenland te verplaatsen.

Deze aanpak getuigt weer eens van een enge budgettaire
Enkel de opbrengst is van belang en men staat niet stil bij de re
cussies die de lastenverhogingen hebben op de bedrijven en o
gedrag van de burger.

Ook de maatregel inzake de forfaits voor de verpleegdagp
getuigt van een korte-termijnvisie op de ontwikkeling van de
zondheidszorg.

als een absolute prioriteit naar voren werd geschoven. De manier
.. waarop de regering deze topprioriteit interpreteert, maakt mij
IS'&chter moedeloos en toont duidelijk aan dat werkloosheid voor
€haar geen topprioriteit is. De regering beweert dat ze acties gaat
hehdernemen en dat ze reeds voor 60 miljard lastenverlagingen

heeft toegekend. Die bleven uiteraard zonder resultaat. Ze is van
ijsplan om dit bedrag tegen het einde van 1999 op te trekken tot
e- 100 miljard, wat slechts een bijkomende vermindering met
40 miljard is.

Een andere opmerking heeft betrekking op het pensioendossier. ledereen is het er echter over eens dat de loonkostenhandicap
Ik stel inmiddels vast dat de regering hier uitblinkt door haar momenteel 6 a 7 % bedraagt, wat betekent dat een totale vermin-
afwezigheid. Ze zal bijgevolg ook niet in staat zijn te antwoorden dering met 200 miljard nodig is. Een partijgenoot van de minister,
op de diverse opmerkingen die worden geformuleerd en op|device-eerste minister Herman Van Rompuy, heeft eergisteren in de
vragen die worden gesteld. pers verklaard dat er althans volgend jaar geen ruimte zal zijn

De Raad van State heeft bezwaren geformuleerd bij de invpe-V0Or €en globale en grootschalige lastenverlaging.
ring van een aantal maatregelen. Er worden ten eerste maatre- De werklozen weten dus dat ze van deze regering niets moeten
gelen genomen die, inhoudelijk en wat betreft tijdsbestek, niet verwachten. Ze wil geen ruimte ¢ree in 1998 en zal in 1999 wel
vallen onder de bevoegdheden die door de volmachtenwefterzien hoe ze 40 miljard kan vrijmaken. Hierbij doe ik opmerken dat
werden toegekend. De regering kent zichzelf bij koninklijk beslyit de minister deze belofte in eigen naam heeft gedaan en voor deze
nieuwe en onbeperkte volmachten toe waarbij geen termijn ismagere inspanning niet eens de steun krijgt van de regering. Dit
bepaald waarbinnen de volmachten door het Parlement moeterduidt aan hoe beperkt de intenties van deze regering zijn met
worden bekrachtigd om een wettelijke basis te hebben. betrekking tot de werkloosheid.

Voor de invoering van een halftijds pensioen heeft de regering Nochtans zijn ongeveer één miljoen werklozen op zoek naar
een gewoon koninklijk besluit genomen zonder enige preciser|ngwerk en vragen zich angstig af of zij binnen een redelijke termijn
van de modaliteiten die daarbij moeten worden vastgelegd of yanwerk zullen vinden. Ook vele jongeren die binnenkort afstuderen,
de normale procedure die moet worden gevolgd, namelijk |de vragen zich met een bang hart af of zij wel een job zullen krijgen.
goedkeuring,in fine de bekrachtiging door het Parlement. Dg Over dit nijpend probleem zegt de regering dat ze niets kan doen
regering vindt dit totaal overbodig. Ik stel vast dat het Parlemént en dat de bevolking geduld moet hebben. Ze voert geen of een
dit goedkeurt zonder enige kritiek te uiten. Daarenboven toont|deverkeerd beleid. Er moeten dringend maatregelen worden geno-
geringe opkomst van de collega’s van de meerderheid aan hoeanen om een grootschalige lastenverlaging te realiseren. Hiervoor
weinig interesse deze heeft voor de problematiek. moeten zo vlug mogelijk middelen worden vrijgemaakt.

Een volgende opmerking heeft betrekking op de invoering vian De maatregelen van de minister, een verhoging van de BTW en
de gelijkschakeling van de pensioenleeftijd voor zelfstandigen van de taksen op alcohol en brandstoffen, zullen het probleem niet
voor vrouwen en mannen op 65 jaar en op de diverse maatregeleoplossen. Uiteindelijk worden op die manier de inkomens van de
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privé-personen getroffen. Hoewel er nood is aan een toename
de koopkracht om de economie aan te zwengelen, wordt

van In de eerste plaats is het regime voor zeelieden ter koopvaardij
dieeen uitzonderingsregime. Het is dus duidelijk dat er op die manier

koopkracht verminderd om de lastenverlaging te financiergn. een nieuw uitzonderingsregime in het leven wordt geroepen,

Aldus zal de consumptie verminderen en zullen de bedrijven
nog moeilijker krijgen.

Wij zijn het niet eens met het gevoerde beleid en met de
ninklijke besluiten die de uitvoering van dit beleid moeten beveg
gen. Wij hebben dan ook een aantal amendementen inged
met het oog op de afschaffing of de aanpassing van somn
maatregelen.

Wij zullen dit ontwerp niet goedkeuren omdat het geen pe
spectieven biedt op werkgelegenheid en op het behoud van
gezonde pensioenregeling en omdat het geen garanties geeft
een functionerend gezondheidszorgensysté&pplaus.)

De voorzitter. — Daar niemand meer het woord vraagt in d
bespreking van dit verslag, is de bespreking gesloten.

Plus personne ne demandant la parole dans la discussion d

rapport, je la déclare close.

Wij bespreken straks de artikelen waarbij amendemen
werden ingediend.

Nous procéderons dans quelques instants a la discussion
articles auxquels se rattachent des amendements.

Bespreking van het verslag uitgebracht
namens de commissie voor de Finéncie
en de Economische Aangelegenheden

Discussion du rapport fait au nom
de la commission des Finances
et des Affaires économiques

De voorzitter. — Wij bespreken thans het verslag uitgebrac
namens de commissie voor de Findncen de Economische
Aangelegenheden betreffende artikel 2.

Nous abordons la discussion du rapport fait au nom de

commission des Finances et des Affaires économiques au suje

I'article 2.
Het woord is aan de heer Coene.

De heer CoendVLD). — Mijnheer de voorzitter, mijn uiteen-
zetting gaat hoofdzakelijk over het koninklijk besluit val
18 februari 1997, houdende maatregelen met het oog op
ontbinding van de Regie voor Maritiem Transport ter uitvoeri
van de wet van 26 juli 1996 strekkende tot realisatie van
budgettaire voorwaarden tot deelneming van Bedgie de Euro-
pese Economische en Monetaire Unie.

Bij dit onderdeel van het ontwerp hebben wij twee reeksen

opmerkingen.
In de eerste plaats hebben wij juridische opmerkingen omda

Raad van State zich afvraagt of de Koning in het kader van
volmachten die het Parlement hem bij wet van 26 juli 1996 he|
toegekend, wel bevoegd is de in de artikelen 3, 15, 17 en 18 to

hetwaardoor werknemers die niet tot de koopvaardij behoren, maar

tot een sector met een maritieme activiteit die hierbij aanleunt,
o-éveneens aan dit regime worden onderworpen. Aangezien het hier
ti- gaat om steun aan de vervoersector, kan men zich afvragen of de
endeuropese regels terzake hier niet worden overtreden.

ige Sta mij toe nog een opmerking te maken over de termijn waarin
tot een oplossing werd gekomen. Bij de aanstelling van de crisis-
.r- Manager in november 1995 werd klaar en duidelijk gesteld dat
eefiin opdracht zou lopen voor een periode van zes maanden en dat
votge regering eindelijk werk zou maken van het dossier. Zes maan-
en na november 1995 betekent juni 1996. Wij zijn reeds een jaar
verder en nu pas werd een ontwerp van koninklijk besluit geno-
men dat de problematiek probeert te regelen.

In het regeerakkoord van oktober 1995 werd reeds voorop-
e C%esteld dat een herstructureringsplan tegen einde oktober 1995
Zou moeten worden uitgewerkt. Bijna twee jaar zijn verlopen
voor de regering erin geslaagd is een koninklijk besluit voor te

€N eggen ter sanering van de Regie voor Maritiem Transport.

Wij hebben hiermee problemen, vooral omdat de regering

desteeds met het dringend karakter komt aandraven als argument
om kaderwetten en volmachtenwetten goedgekeurd te krijgen. In
de praktijk blijkt echter dat de regering zelf bijzonder weinig over-
tuigd is van de noodzaak om dringend maatregelen te nemen. Zij
heeft immers bijna twee jaar nodig vooraleer zij koninklijke
besluiten uitvaardigt. Mits meer nauwgezetheid en enige ge-
zwindheid had de regering veel vroeger een ontwerp van wet tot
herstructurering van de Regie voor Maritiem Transport kunnen
indienen.

Wij hebben vragen bij de noodzaak om deze problematiek hij
koninklijk besluit te regelen. Wij hebben eveneens vragen bij de
financiering van het stelsel, die bijzonder vaag en onduidelijk is.
Wij weten alleen dat in een globaal leningsplafond van 15 miljard
wordt voorzien en dat de meerderheid dit zal goedkeuren. Voor
een personeelsbestand van 1 500 werknemers bij de Regie voor
|a Maritiem Transport wordt 15 miljard ingeschreven, hetgeen bete-
t gkent dat per werknemer 10 miljoen zal worden besteed. Deze

vorm van sanering van een overheidsbedrijf vind ik bijzonder

duur. Als bij elke sanering telkens 10 miljoen per werknemer moet
worden uitgetrokken, dan zou de overheid al lang failliet zijn.

De oplossing die men thans heeft uitgewerkt, zal de belas-
tingbetaler enorm veel geld kosten, maar had veel ‘&ffmieen
deqoedkoper kunnen zijn.

g Vandaar dat wij ook tegen deze aspecten van het wetsontwerp
de tot bekrachtiging van koninklijke besluiten zullen stemmen.

Ik herhaal dat de voorgestelde oplossingen de belastingbetaler

zuur zullen opbreken en dat de termijn die de regering voor het

anzoeken naar een oplossing heeft uitgetrokken ongeveer het
dubbele bedraagt van wat zij had vooropges(éidplaus.)

de
de

eft
t 27 De heer LoonegVU). — Mijnheer de voorzitter, sta mij toe het

sffeyoord te nemen in verband met een priridgpievestie. In één

e

n

De voorzitter. — Het woord is aan de heer Loones.

voorgestelde maatregelen te nemen. Deze maatregelen betrg

het invoeren van specifieke regelingen die afwijken van de

e-enkel artikel wordt de RMT die de tewerkstelling van 1 800 fede-

meenschappelijke gemeenrechtelijke regels. De parafiscale laktefi@le ambtenaren verzekert en gedurende jaren miljarden verlies
op de lonen in deze sector worden gemanipuleerd en er worder'€eft géncasseerd, hervormd.

ook andere regels gewijzigd teneinde het personeel toe te |
zich in andere systemen in te schakelen.

Bovendien vraagt de Raad van State zich af of de maatregele
de artikelen 18 tot 27 niet moeten worden opgevat als een st3
steun in de zin van artikel 92 van de Verdrag tot Oprichting v
de Europese Gemeenschap en of de procedure die bepaald |is e

artikel 93, punt 3, van dit verdrag niet moet worden gevolgd.

De regering antwoordt hierop dat dit niet het geval is aangezjen
het erom gaat de varende werknemers te onderwerpen aar

sociale-zekerheidsstelsel, dat sinds geruime tijd het stelsel
gemeenrecht is voor de zeelieden ter koopvaardij in Betigje

einde te vermijden dat deze werknemers op de arbeidsm

worden benadeeld.

ten Minister Daerden die bevoegd is voor deze materie is niet eens

aanwezig. Er is trouwens geen enkele belangstelling bij de senato-
niken. De belangrijkste fractie van de Senaat is zelfs niet vertegen-
atewoordigd. Dit is tekenend, want ook in de plenaire vegadering
an van de Kamer werd met geen woord gerept over deze problema-
k. Dat toont op overduidelijke wijze aan waartoe regeren met
volmachtenbesluiten leidt.

Het is een belangrijk dossier. 1k zal mijn argumenten niet
ndierhalen, maar wil wel enkele bedenkingen naar voren brengen.

van De oplossing voor het RMT-dossier is dubieus en werd te laat
uitgewerkt. Ik verwijs terzake naar de uiteenzetting die collega
arkiCoene zopas heeft gehouden en ook naar de zeer brede weergave
van de commissiebesprekingen.
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Dit is een zeer belangrijk streekdossier. Er werd echter ndoit 3° Arrété royal du 27 janvier 1997 modifiant I'arrété royal
veel aandacht besteed aan de effecten van de genomen maatra? 230 du 21 décembre 1983 relatif au stage et a I'insertion profes-
gelen op het toerisme. De RMT stond niet alleen voor werkgele- sionnelle des jeunes, en application de l'article 7, 8 2, de la loi du
genheid, maar was ook sinds lang het uithangbord van de verpin26 juillet 1996 relative a la promotion de I'emploi et a la sauve-

ding met Groot-BrittanriieHet tekort aan symbiose tussen d
NMBS en de RMT hebben wij al jaren lang aangeklaagd.

garde préventive de la compétitivité.

O 40 Arrété royal du 6 février 1997 instaurant un droit a

werden een aantal internationale lijnverbindingen met Oostendeyinterruption de la carriere professionnelle, en application de
als eindbestemming afgeschaft. Nochtans behoren het veryoerarticle 7, § 2, 2, de la loi du 26 juillet 1996 relative a la promo-

van personen per spoor en per schip tot de bevoegdheid va

zelfde minister. Hoe kon men zich inbeelden de RMT-schepen
nog ten volle te kunnen bezetten, als zij enkel per wagen
bereikbaar zijn? De spoorverbinding vormde immers een essen

tiéle schakel in de vervoerstroom.

Ramsgate als enige eindbestemming voor de kanaalverbin
overhouden was eveneens catastrofaal. Oostende moest n
inziens de verbindingshaven met Dover worden, gericht op
hele Britse hinterland, maar in de eerste plaats op Londen.

Wij hebben sterk de indruk dat de vervangende werkgeleg
heid waarin werd voorzien, veeleer dient om aan de beloftes
een aantal ministers te helpen vorm geven, dan wel om eg
werkplaatsen te scheppen. De oplossingen zijn veelal bedenke
Zo werden een aantal nepstatuten uitgewerkt. Een aantal w
nemers werden in de sector van de preventie ingeschakeld. Ge
hun kwalificaties kunnen ze evenwel niet alle taken opnemen in
gemeenten waarnaar ze werden overgeplaatst, laat staan t

vinden waarvoor ze wel geschikt zijn. Zo wordt een mechaniqus

van de onderhoudsdienst van de RMT plots als gemeentg
parkingwachter ingezet. Voor de man in kwestie is dit een al
behalve motiverende bezigheid.

Zoals bij alle andere wetsontwerpen tot bekrachtiging v
volmachtsbesluiten zal onze fractie zowel wegens de vorm varj
behandeling als wegens de inhoud van de teksten tegenstem
(Applaus.)

De voorzitter. — Daar niemand meer het woord vraagt in d
bespreking van dit verslag, is de bespreking gesloten.

Plus personne ne demandant la parole dans la discussion @
rapport, je la déclare close.

Bespreking van het verslag uitgebracht namens
de commissie voor de Sociale Aangelegenheden

Artikelsgewijze bespreking

Discussion du rapport fait au nom
de la commission des Affaires sociales

Examen d’articles

De voorzitter. — Wij vatten nu de bespreking aan van de arf
kelen waarop amendementen werden ingediend.

Nous passons maintenant a I'examen des articles auxquels|
amendements ont été déposés.

L’article 3 est rédigé comme suit:

TITRE lll. — Mesures pour I'emploi

Art. 3. Sont confirmés avec effet a la date de leur entrée
vigueur:

1° Arrété royal du 27 janvier 1997 contenant des mesures p
la promotion de I'emploi, en application de l'article 7, § 2, de la |
du 26 juillet 1996 relative a la promotion de I'emploi et a la sauv
garde préventive de la compétitivité.

20 Arrété royal du 27 janvier 1997 contenant des mesures su
prépension a mi-temps, en application de I'article 7, § 2, de la
du 26 juillet 1996 relative a la promotion de I'emploi et a la sauv

&ion de I'emploi et a la sauvegarde préventive de la compétitivité.

59 Arrété royal du 24 février 1997 contenant des conditions plus
précises relatives aux accords pour I'emploi, en application des
‘articles 7, 8 2, 30, § 2, et 33, de la loi du 26 juillet 1996 relative a la
~ promotion de I'emploi et & la sauvegarde préventive de la compé-
INGitivité.

NS 6o Arrété royal du 14 mars 1997 portant des mesures de promo-
"eliion de I'emploi spécifiques pour les petites et moyennes entrepri-
ses, en application de l'article 7, 8 2, de la loi du 26 juillet 1996
en-relative a la promotion de I'emploi et a la sauvegarde préventive
vande la compeétitivité.

hte 7° Arrété royal du 18 avril 1997 portant des mesures visant a
lij promouvoir 'emploi dans la marine marchande, en application
erkde larticle 7, § 2, de la loi du 26 juillet 1996 relative & la promotion
ZI€fe I'emploi et & la sauvegarde préventive de la compétitivité.

a?(%n 8° Arréte royal du 25 avril 1997 comportant dispense de certai-
nes cotisations patronales au profit des entreprises relevant du
secteur du dragage, en application de I'article 7, § 2, de la loi du
26 juillet 1996 relative a la promotion de I'emploi et a la sauve-

garde préventive de la compétitivité.

c

lijk
es

an
de
men.

TITEL lll. — Tewerkstellingsmaatregelen

Art. 3. Zijn bekrachtigd met uitwerking op de datum van hun
inwerkingtreding:
1° Koninklijk besluit van 27 januari 1997 houdende maatre-
gelen ter bevordering van de werkgelegenheid, met toepassing van
artikel 7, 8 2, van de wet van 26 juli 1996 tot bevordering van de
€ GRerkgelegenheid en tot preventieve vrijwaring van het concurren-
tievermogen.

20 Koninklijk besluit van 27 januari 1997 houdende maatre-
gelen met betrekking tot het halftijds brugpensioen, met toepas-
sing van artikel 7, 8 2, van de wet van 26 juli 1996 tot bevordering
van de werkgelegenheid en tot preventieve vrijwaring van het
concurrentievermogen.

3° Koninklijk besluit van 27 januari 1997 tot wijziging van het
koninklijk besluit nr. 230 van 21 december 1983 betreffende de
stage en de inschakeling van jongeren in het arbeidsproces, in
toepassing van artikel 7, § 2, van de wet van 26 juli 1996 tot bevor-
dering van de werkgelegenheid en tot preventieve vrijwaring van
het concurrentievermogen.

40 Koninklijk besluit van 6 februari 1997 tot vaststelling van
een recht op onderbreking van de beroepsloopbaan, in toepassing
van artikel 7, § 2,9 van de wet van 26 juli 1996 tot bevordering
van de werkgelegenheid en tot preventieve vrijwaring van het
degoncurrentievermogen.

50 Koninklijk besluit van 24 februari 1997 houdende nadere
voorwaarden met betrekking tot de tewerkstellingsakkoorden, in
toepassing van de artikelen 7, § 2, 30, § 2, en 33, van de wet van
26 juli 1996 tot bevordering van de werkgelegenheid en tot
preventieve vrijwaring van het concurrentievermogen.

6° Koninklijk besluit van 14 maart 1997 houdende specifieke
tewerkstellingsbevorderende maatregelen voor de kleine en
middelgrote ondernemingen, met toepassing van artikel 7, § 2,
€Nvan de wet van 26 juli 1996 tot bevordering van de werkgelegen-
heid en tot preventieve vrijwaring van het concurrentievermogen.
pur 70 Koninklijk besluit van 18 april 1997 houdende maatregelen
DI ter bevordering van de tewerkstelling in de koopvaardij, in toe-
€- passing van artikel 7, § 2, van de wet van 26 juli 1996 tot bevorde-
ring van de werkgelegenheid en tot preventieve vrijwaring van het
r laconcurrentievermogen.
loi  8° Koninklijk besluit van 25 april 1997 houdende vrijstelling
e- van bepaalde werkgeversbijdragen ten behoeve van de onderne-

e

garde préventive de la compétitivité.

mingen behorend tot de baggersector, met toepassing van arti-
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kel 7, 8 2, van de wet van 26 juli 1996 tot bevordering van
werkgelegenheid en tot preventieve vrijwaring van het concurrg
tievermogen.

Mevrouw Nelis en de heer Coene stellen volgend amendem
voor:

«Het 2 van dit artikel aanvullen als volgt:

«met dien verstande dat de hoofdstukken Il en VIvan
koninklijk besluit worden opgeheven. »

«Compléter le 1de cet article par ce qui suit:

«étant entendu que les chapitres Il et VI de cettanmayal sont
abrogés.»

Het woord is aan de heer Coene.

de lijk buiten de volmachten die bij deze wet werden toegekend en
2n- heeft het koninklijk besluit dus geen rechtsgrond. Derhalve is het
zinloos het te bekrachtigen.

en Ten derde twijfelt de Raad van State aan de verenigbaarheid
tvan de maatregel met de artikelen 10 en 11 van de Grondwet,
inzake het gelijkheids- en non-discriminatiebeginsel.

. De RSZ hanteert dezelfde argumenten als de Raad van State
dit inzake de procedure van het EG-Verdrag en de rechtsgrond van
het besluit in het kader van de wet van 26 juli 1996.

Tevens wijst de RSZ op een aantal andere bezwaren.

Ten eerste vreest de RSZ dat dezelfde oplossing zal worden
gevraagd door andere sectoren in moeilijkheden. De heer Reutlin-
ger van Sabena zei in de commissie voor de Finamtiele Eco-
nomische Aangelegenheden zes maanden geleden reeds dat het

De heer CoendVLD). — Mijnheer de voorzitter, artikel 9 van
de eerste bekrachtigingswet nam de helft van de bijdragen va
risicogroepen af voor de financiering van de werklooshei
uitgaven. De regering gaat hiermee in feite in tegen haar ei

tewerkstellingsbeleid, dat gericht is op de activering van de werk-
loosheid en op de voorrang voor risicogroepen. Met deze maat

regelen worden immers middelen van de actieve naar de pas
bestrijding van werkloosheid overgeheveld. Het kan toch niet
bedoeling zijn het geld dat specifiek bestemd is voor bepa
groepen, zonder meer naar de algemene pot van de werkl
heidsuitkeringen over te hevelen. Dan kan men beter de alge

bijdrage verhogen.

Ons inziens moet de regering er dan ook voor zorgen dat| de

risicogroepen evenveel middelen ter beschikking hebben als vi
ger. Indien de reserves van het tewerkstellingsfonds te groot z
moeten de overtollige middelen worden aangewend voor ¢
loonkostverlaging.

De voorzitter. — De stemming over het amendement worg
aangehouden.

Le vote sur 'amendement est réservé.

Mevrouw Nelis en de heer Coene stellen volgende amenden
ten voor:

«A. In dit artikel het 8doen vervallen. »

«A. Supprimer le €de cet article.»

«B. In hetzelfde artikel heP8loen vervallen. »
«B. Supprimer le 8du niene article. »

Het woord is aan de heer Coene.

De heer CoengVLD). — Mijnheer de voorzitter, dit amende-
ment heeft niet zozeer betrekking op de inhoud van de maad
gelen, alhoewel wij wel vinden dat ze onvoldoende en selec

saneringsplan van Sabena staat of valt met de uitvlagging van de
dgiloten. De vrees van de RSZ is dus niet ongegrond, heeft zich in
S- de praktijk al gemanifesteerd en zal wellicht in de nabije toekomst
€Nconcrete vorm krijgen.
_ Ten tweede vindt de RSZ dat een volledige vrijstelling van
ievgatronale bijdragen te ver gaat.
de De bezwaren van de Raad van State en van de RSZ zijn dermate
Ideernstig dat dit koninklijk besluit in deze vorm niet kan worden
osbekrachtigd. Vandaar ons amendement tot schrapping van het
en8° van artikel 3.

De voorzitter. — De stemming over de amendementen wordt
He.2angehouden.

ijn, Le vote sur les amendements est réservé.
pen
L'article 7 est rédigé comme suit:

=3

TITRE VI. — Maitrise des dépenses dans le secteur
soins de santé

en- Art. 7. Sont confirmés avec effet a la date de leur entrée en
vigueur:

1° Arrété royal du 17 mars 1997 fixant les frais d’administration
de la Caisse des soins de santé de la Société nationale des chemins
de fer belges, en application de I'article 19,de la loi du 26 juillet
1996 portant modernisation de la sécurité sociale et assurant la
viabilité des régimes légaux des pensions.

20 Arrété royal du 24 mars 1997 pris en application de l'article
10, 2, de la loi du 26 juillet 1996 portant modernisation de la
sécurité sociale et assurant la viabilité des régimes Iégaux des

tre=>>~ "~
iof PENSsions.

zijn. Wij hebben dit amendement ingediend, niet omdat wij o
verzetten tegen een loonkostverlaging voor KMO's, maar om
de Raad van State ernstige bedenkingen heeft bij de rechtsg
van het koninklijk besluit opgenomen in hétv@an artikel 3. De
Raad van State wijst er inderdaad op dat het noodzakelijk is
nieuwe, autonome, normatieve tekst op te stellen, die
31 december 1998 geldig is. Aangezien de regering geen reke
houdt met het advies van de Raad van State, stellen wij met de|
van het amendement voor dit koninklijk besluit niet te bekrach
gen.

In deel B stellen wij voor het°&an artikel 3 te doen vervallen.
Ook hier gaat het meer over de juridische gegrondheid van
koninklijk besluit dat genomen wordt in uitvoering van dit arti
kel. De Raad van State heeft namelijk drie fundamentele bez
ren tegen dit koninklijk besluit.

Ten eerste moet de maatregel worden beschouwd als een s
maatregel zoals bedoeld in artikel 92.1 van het EG-Verdrag.
betekent dat de §igende procedure moet worden gevolgd en
maatregel bij de Europese Commissie moet worden gemeld.

het ogenblik dat het koninklijk besluit werd genomen, was dit

blijkens het advies van de Raad van State, nog niet gebeurd

heb niet de indruk dat daarin sindsdien verandering is gekomenp.

Ten tweede twijfelt de Raad van State eraan dat de maatr
een rechtsgrond vindt in artikel 7, paragraaf 2, van de wet
26 juli 1996. Volgens de Raad van State valt de maatregel dui

ns

at
ond ITEL VI. — Beheersing van de uitgaven in de gezondheidssector

Art. 7. Zijn bekrachtigd met uitwerking op de datum van hun
ot Inwerkingtreding:

ing 1° Koninklijk besluit van 17 maart 1997 tot vaststelling van de

| administratiekosten van de Kas voor de geneeskundige verzor-
i- ging van de Nationale Maatschappij der Belgische Spoorwegen,
in uitvoering van artikel 10,7 van de wet van 26 juli 1996 tot
modernisering van de sociale zekerheid en tot vrijwaring van de
tIeefbaarheid van de wettelijke pensioenstelsels.

20 Koninklijk besluit van 24 maart 1997 genomen ter uitvoering
a-van artikel 10, 2 van de wet van 26 juli 1996 tot modernisering
van de sociale zekerheid en tot vrijwaring van de leefbaarheid van
Sle wettelijke pensioenstelsels.

he

eu
it
e De heer Coene stelt volgend amendement voor:
OP  «Het 2 van dit artikel aanvullen als volgt:

n ik «met dien verstande dat in artikel 1 van dit koninklijk besluit
het tweede lid wordt opgeheven. »

gel «Compléter le 2de cet article par ce qui suit:

an «eétant entendu qu'a l'article premier de cet arrété royal le
e-deuxieme alinéa est abrogé. »
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Het woord is aan de heer Coene.

De heer CoendVLD). — Mijnheer de voorzitter, het konink-
lijk besluit waarvan sprake in hef Bgt een budget op aan de
rustoorden en de rust- en verzorgingstehuizen.

Artikel 1, tweede lid, van het koninklijk besluit bepaalt echte
ook dat de Koning met een in Ministerraad overlegd koninkli
besluit en na advies te hebben ingewonnen van de Overeenk
stencommissie, de budgetoverschrijdingen kan terugvorderen
de rusthuizen en rust- en verzorgingstehuizen.

In de praktijk betekent dit dat een aantal lasten op de rustd
den worden afgewenteld. Hiervoor zijn twee mogelijke oplossi
gen. Ofwel zullen de rustoorden de supplementaire kosten dg
rekenen aan de bejaarden, maar dat zal wellicht door het dep

ment van Economische Zaken worden geweigerd, omdat daar
voor een prijsaanvraag moet worden ingediend. Wanneer zo’n
prijsverhoging toch wordt goedgekeurd, zullen de behoeftigen
aan het OCMW bijkomende middelen moeten vragen. In dit geyal

worden de lasten dus afgewenteld op de gemeenschappen.

30 Koninklijk besluit van 20 februari 1997 tot wijziging van ar-
tikel 1410, § 4, van het Gerechtelijk Wetboek, in toepassing van de
artikelen 2 en 3, § 1°%n #, en § 2, van de wet van 26 juli 1996
strekkende tot realisatie van de budgettaire voorwaarden tot deel-
name van Belgieaan de Europese Economische en Monetaire
Unie.

=

om- Mevrouw Nelis en de heer Coene stellen volgend amendement
varvoor:

«Het 2 van dit artikel doen vervallen. »

«Supprimer le 2de cet article.»

Het woord is aan de heer Coene.

or-
n-
or-

m?' De heer CoengVLD). — Mijnheer de voorzitter, dit amende-

ment vraagt het secundo van dit artikel te doen vervallen. De rege-
ring stelt hier immers alleen een eenmalige maatregel voor. Het
teren op reserves is eens te meer een gemakkelijkheidsoplossing,
die geen enkel structureel antwoord biedt op de vele problemen

van de financiering van de werkloosheidsuitgaven en zeker niet op

de OCMW'’s en de gemeenten afhangen, ten laste vallen van de
gemeentebegroting, die op haar beurt door de gemeenschapp

wordt gefinancierd.
De federale regering poogt dus duidelijk de findleciasten

en Wat de inhoud betreft, ben ik het niet eens met het gebruik van
de overschotten van de PWA's, die door de regering worden be-
schouwd als behorende tot een actief werkgelegenheidsbeleid,
voor de vergoeding van de passieve werkloosheid. Ook in een

naar het bejaardenbeleid af te wentelen op de gemeenschappegnder amendement wijzen wij deze oplossing van de regering af.

De VLD meent dat dit niet kan. Daarom stellen wij voor het

tweede lid van artikel 1 van dit koninklijk besluit te schrappen.

De voorzitter. — De stemming over het amendement wor
aangehouden.

Le vote sur 'amendement est réservé.

L’article 9 est rédigé comme suit:

TITRE VII. — Meilleure gestion dans la sécurité sociale

Art. 9. Sont confirmés avec effet a la date de leur entrée
vigueur:

1° Arrété royal du 18 décembre 1996 portant des mesures en
d’instaurer une carte d'identité sociale a I'usage de tous les ass
sociaux, en application des articles 38, 40, 41 et 49, de la loi
26 juillet 1996 portant modernisation de la sécurité sociale et ag
rant la viabilité des régimes légaux des pensions.

20 Arrété royal du 24 janvier 1997 portant certaines mesu
relatives au financement de la sécurité sociale, en exécutior
l'article 3, 8 F", 4°, de la loi du 26 juillet 1996 visant a réaliser le
conditions budgétaires de la participation de la Belgique a I'Uni
économique et monétaire européenne.

3° Arrété royal du 20 février 1997 modifiant I'article 1410, § 4
du Code judiciaire, en application des articles 2 et 87, 8%et £,
et § 2, de la loi du 26 juillet 1996 visant a réaliser les conditio
budgétaires de la participation de la Belgique a I'Union éconor
que et monétaire européenne.

TITEL VIl. — Beter beheer in de sociale zekerheid

Art. 9. Zijn bekrachtigd met uitwerking op de datum van hu
inwerkingtreding:

1° Koninklijk besluit van 18 december 1996 houdende ma
regelen met het oog op de invoering van een sociale identitg
kaart ten behoeve van alle sociaal verzekerden, met toepas
van de artikelen 38, 40, 41 en 49, van de wet van 26 juli 1996
modernisering van de sociale zekerheid en tot vrijwaring van
leefbaarheid van de wettelijke pensioenstelsels.

Dit gaat in tegen elke gezonde ‘origtie. Niet alleen Belgische,
maar ook internationale instellingen hebben Befgézr dan eens
verweten dat het te veel middelen besteedt aan passieve en te
weinig aan actieve werkloosheidsbestrijding. Wij vragen daarom
dat het betreffende koninklijk besluit niet wordt bekrachtigd.

=3

De voorzitter. — De stemming over het amendement wordt
aangehouden.

Le vote sur 'amendement est réservé.

De aangehouden stemmingen en de stemming over het geheel
van het wetsontwerp hebben later plaats.

Il sera procédé ultérieurement aux votes réservés ainsi qu'au

en ) X
vote sur I'ensemble du projet de loi.

vue

"L WETSVOORSTEL BETREFFENDE DE INKOMSTEN
<ol WAARMEE REKENING WORDT GEHOUDEN BIJ DE
BEREKENING VAN HET BESTAANSMINIMUM

es

de Algemene bespreking

5
on

Artikelsgewijze bespreking

PROPOSITION DE LOI RELATIVE AUX RESSOURCES
PRISES EN CONSIDEATION POUR LE CALCUL DU
MINIMUM DE MOYENS D’EXISTENCE

ns
ni-
Discussion générale

Examen des articles

De voorzitter. — Wij vatten de bespreking aan van het wets-
n voorstel.

Nous abordons I'examen de la proposition de loi.
De algemene bespreking is geopend.

La discussion générale est ouverte.

Het woord is aan de rapporteur.

At-
its-
sing
tot
de
Mevrouw Merchiers (SP), rapporteur. — Mijnheer de voorzit-

20 Koninklijk besluit van 24 januari 1997 houdende bepaalge t€r. het wetsvoorstel dat wij nu bespreken moet worden gezien in

maatregelen betreffende de financiering van de sociale zekerh
ter uitvoering van artikel 3, 8 1°4van de wet van 26 juli 1996
strekkende tot realisatie van de budgettaire voorwaarden tot d
name van Belgieaan de Europese Economische en Moneta

eighet verlengde van het Algemeen Verslag over de armoede van de
Koning Boudewijnstichting.

eel- De rechtstreeks betrokkenen bij dit verslag beklemtoonden dat
re het aanpakken van huisvestingsproblemen van primordiaal

Unie.

belang is in de strijd tegen armoede. De gewesten hebben al een
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aantal maatregelen genomen inzake huisvesting en verbetering M. le président.— Il sera procédé ultérieurement au vote sur
van het woningaanbod van minder gegoeden. Verschillende daarfensemble de la proposition de loi.

van, zoals de toekenning van een verhuis- en/of installatiepre
passen in de strijd tegen de verkrotting.

Een probleem is echter de wet van 7 augustus 1974 en meer iny,.,
het bijzonder artikel 5, paragraaf 2, over de berekening van hetver
bestaansminimum van deze premies. Dit heeft tot gevolg faty ¢
personen die op deze premies aanspraak kunnen maken, moet
vaststellen dat vele OCMW'’s de ontvangen premies aftrekken yan
het uitgekeerde bestaansminimum. Vele van deze mensen maete
vaak noodgedwongen verhuizen, ofwel omdat zij de te hoge huur

niet kunnen betalen, ofwel omwille van de verkrotting van h
woning. De bedoeling van de gewesten was precies om met d
verhuis- en installatiepremie tegemoet te komen in de verhuisk
ten. Voor de bestaansminimumtrekkers, zijn deze premies dus
welgekomen hulp bij het verbeteren van hun huisvesting.

Dit wetsvoorstel heeft tot doel de wet op het bestaansminim
van 1974 te wijzigen door aan artikel 5, paragraaf 2, een punt
toe te voegen waarin wordt bepaald dat bij het berekenen van
bestaansminimum geen rekening mag worden gehouden me|
tegemoetkomingen van de gewesten inzake verhuis- en installg
premies.

De leden van de commissie menen dat hiermee een belang
stap werd gedaan in de richting van personen die van het
staansminimum moeten leven. Dit voorstel werd na gedacht
wisseling eenparig goedgekeurd in de commissie.

De voorzitter. — Het woord is aan mevrouw Nelis.

Mevrouw Nelis-Van Liedekerke (VLD). — Mijnheer de
voorzitter, wij kunnen ons vinden in de logica van dit wetsvog
stel en vinden ook dat de premies voor installatie, verhuizing
nieuwe huisvesting niet als een inkomen mogen worden
schouwd gezien hun eenmalig karakter. Voorts had ik nog will
vernemen in welke mate de huisvestingspremie kan word
gecombineerd met de installatie-premie voor dakloze bestaans
nimumtrekkers of voor bestaansminimumtrekkers die tot dan
een camping woonden, wanneer zij zich in een gemeente
schrijven. Aangezien de minister hier niet meer aanwezig is, zd
het antwoord niet kennen.

De voorzitter. — U kunt hierover een mondelinge vraag aan ¢
minister stellen.
Plus personne ne demandant la parole, la discussion géng
est close et nous passons a I'examen des articles.

Daar niemand meer het woord vraagt, is de algemene bes
king gesloten en vatten wij de artikelsgewijze bespreking aan.

L’article premier est ainsi rédigé:

Article premier. La présente loi régle une matiére visée
I'article 78 de la Constitution.

Artikel 1. Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld
artikel 78 van de Grondwet.

— Adopté.

Aangenomen.

Art. 2. L'article 5, § 2, de la loi du 7 ao(t 1974 instituant le dro
a un minimum de moyens d’existence est complété par un litt
e), libellé comme suit:

«e) du montant des allocations attribuées par les pouvg
publics pour linstallation, le déménagement et le relogemg
auxquels l'intéressé a droit en application des législations régd
nales en matiére de logement.»

Art. 2. Artikel 5, § 2, van de wet van 7 augustus 1974 tot inst¢
ling van het recht op een bestaansminimum wordt aangevuld
een lettee), luidende:

«e) het bedrag van de door de gewesten toegekende te
moetkomingen voor de installatie, de verhuizing en de nieu
huisvesting waarop de betrokkene recht heeft overeenkomstig
gewestelijke regelgeving inzake de huisvesting. »

— Adopté.

i€, We stemmen later over het geheel van het wetsvoorstel.

Dames en heren, ik stel voor de vergadering even te schorsen in
achting dat de commissie voor de Justitie, die op dit ogenblik
gadert, tot conclusies komt over het wetsontwerp betreffende
gerechtelijk akkoord en het ontwerp van faillissementswet.
s deze commissie haar werkzaamheden vanochtend Kam bee

digen, dan stel ik voor dat wij ook vanochtend nog de rapporteur
floren en de amendementen bespreken die door de commissie
zouden zijn aanvaard.

De vergadering is geschorst.

La séance est suspendue.

— De vergadering wordt geschorst om 11.30 uur.
La séance est suspendue a 11 h 30.

Ze wordt hervat om 11.45 uur.

Elle est reprise a 11 h 45.

n
eze
0S-
een

m
E)

het
t de

itie- De voorzitter. — De vergadering is hervat.

. Laséance est reprise.
ijke
be-

En- WETSONTWERP BETREFFENDE

HET GERECHTELIJK AKKOORD (EVOCATIE)

ONTWERP VAN FAILLISSEMENTSWET (EVOCATIE)

I
en
pe-
en

en

Heropening van de algemene bespreking
Stemming over de amendementen nr. 105 en nr. 160

PROJET DE LOI RELATIVE

mi- \

op AU CONCORDAT JUDICIAIRE (EVOCATION)

in-

ik PROJET DE LOI SUR LES FAILLITES'QEZ)CATION)
Réouverture de la discussion générale

e

Vote des amendement$ h05 et 160

rale pe voorzitter. — De algemene bespreking is heropend. Het
woord is aan de rapporteur om mondeling verslag uit te brengen
prenamens de commissie voor de Justitie.

Nous devons entendre maintenant le rapport oral fait au nom
de la commission de la Justice.

5 Hetwoord is aan de rapporteur.

De heer Vandenberghe(CVP), rapporteur. — Mijnheer de

invoorzitter, in de loop van de interessante bespreking van deze
ontwerpen van gisteren ging de Senaat ermee akkoord twee tech-
nische amendementen opnieuw naar de commissie te zenden.

De commissie voor de Justitie kwam vanmorgen bijeen en heeft
de volgende beslissingen genomen. Met betrekking tot het wets-
t ontwerp betreffende het gerechtelijk akkoord, onderzocht de
eracommissie het amendement nummer 105 van de heer Erdman, dat
ertoe strekte de inleidende zin van artikel 51 te vervangen. Dit
irs amendement werd eenparig aangenomen door de 8 aanwezige
nt leden. Het aldus gewijzigde artikel 51 werd eveneens eenparig
jo-aangenomen door de 8 aanwezige leden.

Het geheel van het wetsontwerp werd eenparig aangenomen

door de 9 aanwezige leden. Ik wijs erop dat artikel 51 onder de

l- toepassing valt van artikel 77 van de Grondwet, wat van belang is
Mel00r de beraadslaging.

e Met betrekking tot het ontwerp van faillissementswet kwam
/\?e het amendement nummer 160 van de heer Erdman aan de orde.
d Dat amendement strekt ertoe artikel 140 te doen vervallen. Ook
Grtikel 140 valt onder de toepassing van artikel 77 van de
Grondwet. De schrapping van artikel 140 werd in de commissie

door de 9 aanwezige leden eenparig aangenomen. Aangezien de

D

Aangenomen.

verwijzing naar artikel 140 in artikel 1 eveneens diende te verval-



Sénat de Belgique — Annales parle

Belgische Senaat — Parlementaire Handelingen — Vergaderingen van donderdag 26 juni 1997

mentaires — Séances du jeudi 26 juin 1997 3261

len, werd artikel 1 in die zin gewijzigd. Deze wijziging en he

t Plus personne ne demandant la parole dans la discussion géné-

geheel van het ontwerp van faillissementswet werd eveneens doorale, je la déclare définitivement close et nous passons a I'examen

de 9 aanwezige leden goedgeke(fghplaus.)
De voorzitter. — Het woord is aan de heer Loones.

De heer LoonegVU). — Mijnheer de voorzitter, de hervatting
van de bespreking van deze twee wetsontwerpen geeft de Vg
unie nog de mogelijkheid haar standpunt dienaangaande uitee
zetten, want spijtig genoeg was het ons gisteren onmogelijk
woord te voeren.

Het was natuurlijk hoog tijd dat de verouderde faillissemen
wetgeving werd gewijzigd. Wij vrezen alleen dat er thans e
aantal nieuwe instrumenten worden géerde waarvoor er

onvoldoende financle middelen voorhanden zijn. Dat is een

steeds terugkerende opmerking die algemeen geldt en ook hier
toepassing is.

Mijn tweede opmerking heeft betrekking op de taalkwalite
De tekst bevat nog te veel slechte vertalingen uit het Frans
betreur dat men te weinig rekening heeft gehouden met
opmerkingen van de taaldienst.

In de derde plaats hebben wij, net als professor Matthjas

Storme, bedenkingen bij de legistieke kwaliteit van onze w:

du texte amendé par la commission.

L'article 51 est rédigé comme suit:

Art. 51. A I'article 574 du mime Code sont apportées les modi-
|ksfications suivantes:

nte a) le 2 est remplacé par la disposition suivante:

het «2° des actions et contestations qui découlent directement des
faillites et des concordats judiciaires, conformément a ce qui est

S- prescrit par la loi sur les faillites et par la loi relative au concordat

en judiciaire, et dont les éléments de solution résident dans le droit
particulier qui concerne le régime des faillites et des concordats
judiciaires; »

van b) Iarticle est complété par un 4,0dibellé comme suit:

«10° des demandes d’homologation de décisions tendant au

t déplacement du siege d'une société en liquidation. »

1k
de Art. 51. In artikel 574 van hetzelfde Wetboek worden de
volgende wijzigingen aangebracht:

L. @) het 2 wordt vervangen door de volgende bepaling:

teksten. Enkele maanden geleden merkte professor Storme op dat « 20 van vorderingen en geschillen rechtstreeks ontstaan uit het

het Parlement de bestaande wetgeving te veel oplapt zo
voldoende oog te hebben voor de samenhang van het rech
denk bijvoorbeeld aan de nieuwe regeling voor het eigendo
voorbehoud.

Voorts wil ik opmerken dat wij als kleine fractie onvoldoend
hebben kunnen meewerken aan de werkzaamheden in de
groep. Toch heeft men daar gepoogd om zo veel mogelijk
onvolkomenheden uit de tekst die in de Kamer was goedgeke
weg te werken.

In de vierde plaats verwijs ik naar de zorgen die de kleine reg
banken zich maken. Organisatorische wetgeving is vooral af
stemd op de middelgrote arrondissementen. Ik wil nu reeds wa
schuwen voor het feit dat delen van deze wetgeving voor de kle
arrondissementen onoverkomelijk zullen zijn. |k denk me
bepaald aan de de Rechtbank van Koophandel in Veurne die
geconfronteerd ziet met de comméleiproblemen en faillisse-
menten van de hele kustregio. Die rechtbank zal zeker te ma|
hebben met organisatorische moeilijkheden zoals de aan
zigheid van griffiers op bepaalde ogenblikken.

De VU-Senaatsfractie zal, in tegenstelling tot onze collega’s
de Kamer, die zich onthielden, deze ontwerpen nietten
goedkeuren. Wij zijn immers gelukkig dat na meer dan tien jg
werken eindelijk een nieuwe faillissementswetgeving klaar is ¢
hopelijk snel door de Kamer zal worden goedgekedipplaus.)

De voorzitter. — Daar niemand meer het woord vraagt, is d
algemene bespreking definitief gesloten en bespreken wij nu
door de commissie geamendeerde tekst.

defaillissement en het gerechtelijk akkoord overeenkomstig de
. Ilwoorschriften van de faillissementswet en de wet betreffende het
ns-gerechtelijk akkoord, en waarvan de gegevens voor de oplossing

zich bevinden in het bijzonder recht dat van toepassing is op het
o stelsel van het faillissement en het gerechtelijk akkoord;»

erk- b) het artikel wordt aangevuld met eer?,l0idend als volgt:

de 1 van aanvragen tot homologatie van beslissingen tot
rdverplaatsing van de zetel van een vennootschap in vereffening. »

ht-

- De stemming over artikel 51 wordt aangehouden.

nar- Le vote sur l'article 51 est réservé.

ine pe aangehouden stemmingen en de stemming over het geheel
eI van de wetsontwerpen hebben later plaats.

zich s L. . e
Il sera procédé ultérieurement aux votes réservés ainsi qu'au
KkerYote sur 'ensemble des projets de loi.

we-
Dames en heren, onze agenda voor deze ochtend is afgewerkt.
Notre ordre du jour de ce matin est ainsi épuisé.

De Senaat vergadert opnieuw deze namiddag om 15 uur.

Le Sénat se réunira cet aprés-midi a 15 heures.

De vergadering is gesloten.

La séance est levée.

(De vergadering wordt gesloten om 11.50 uur.)

(La séance est levée a 11 h 50.)
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SEANCE DE L'APRE S-MIDI — NAMIDDAGVERGADERING

PRESIDENCE DE M. SWAELEN, PRESIDENT
VOORZITTERSCHAP VAN DE HEER SWAELEN, VOORZITTER

Le proces-verbal de la derniére séance est déposé

sur le bureau.

De notulen van de jongste vergadering worden ter tafel gelegd.

La séance est ouverte a 15 h 05.
De vergadering wordt geopend om 15.05 uur.

EXCUSEE — VERONTSCHULDIGD

Mme Dardenne, pour d’autres devoirs, demande d’excuser
absence a la réunion de ce jour.

Afwezig met bericht van verhindering: mevrouw Dardenn
wegens andere plichten.

— Pris pour information.
Voor kennisgeving aangenomen.

COMMUNICATIONS — MEDEDELINGEN
Cour d'arbitrage — Arbitragehof

M. le président.— En application de Il'article 113 de la loi
spéciale du 6 janvier 1989 sur la Cour d’arbitrage, le greffier de
Cour d'arbitrage notifie au président du Sénat Tan®36/97,
rendu le 19 juin 1997, en cause de la question préjudicielle con
nant I'article 3 de la loi du 29 mai 1959 modifiant certaines disp
sitions de la législation de I'enseignement, posée par le Tribu
de premiére instance de Bruxelles (numéro™ti987).

Met toepassing van artikel 113 van de bijzondere wet v
6 januari 1989 op het Arbitragehof, geeft de griffier van het Arb
tragehof kennis aan de voorzitter van de Senaat van het al
nr. 36/97, uitgesproken op 19 juni 1997, in zake de prejiéicie
vraag betreffende artikel 3 van de wet van 29 mei 1959 tot wij
ging van sommige bepalingen van de onderwijswetgeving, gest
door de Rechtbank van Eerste Aanleg te Brussel (rolnu
mer 987).

— Pris pour notification.
Voor kennisgeving aangenomen.

Société nationale des chemins de fer belges
Nationale Maatschappij der Belgische Spoorwegen

M. le président.— Conformément aux dispositions de I'arti-
cle 27, 8§ 3, de la loi du 21 mars 1991 portant réforme de certai
entreprises publiques économiques, le ministre des Transp
transmet au Sénat le rapport annuel, les comptes annuels
rapport du collége des commissaires de la Société nationale

Overeenkomstig de bepalingen van artikel 27, § 3, van de wet
van 21 maart 1991 betreffende de hervorming van sommige eco-
somomische overheidsbedrijven, zendt de minister van Vervoer aan
de Senaat het jaarverslag, de jaarrekening en het verslag van het
college van commissarissen van de Nationale Maatschappij der
Belgische Spoorwegen over het dienstjaar 1996.

— Dépt au greffe.
Neergelegd ter griffie.

=)

M. le président.— Il est donné acte de cette commission au
ministre des Transports.

Van deze mededeling wordt aan de minister van Vervoer akte
verleend.

PROPOSITION DE LOI — WETSVOORSTEL

a

er Dépd — Indiening

0- M. le président.— Mme Lizin a déposé une proposition de loi
nalmodifiant la loi du 3 avril 1953 d’organisation judiciaire en ce qui
concerne le Tribunal de prémiere instance de Huy.

an Mevrouw Lizin heeft ingediend een wetsvoorstel tot wijziging
i- van de wet van 3 april 1953 betreffende de rechterlijke inrichting,
restvat betreft de Rechtbank van Eerste Aanleg te Hoei.

nY

zi-
eld
m_

Cette proposition sera traduite, imprimée et distribuée.
Dit voorstel zal worden vertaald, gedrukt en rondgedeeld.

Il sera statué ultérieurement sur la prise en considération.
Er zal later over de inoverwegingneming worden beslist.

DEMANDES D’EXPLICATIONS — VRAGEN OM UITLEG
Dépd — Indiening

M. le président. — Le bureau a été saisi des demandes
d’explications suivantes:

nes 1. de M. Hazette au ministre de I'Agriculture et des Petites et
ortdMoyennes Entreprises sur «l'affectation de I'enveloppe de
ot 1882 millions de francs dans le cadre des mesures en faveur du
degecteur de la viande bovine »;

chemins de fer belges pour 'année d’activité 1996.

— Envoi a la séance pléniere.
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2. de M. Coveliers au vice-Premier ministre et ministre (
I'Intérieur sur «I'interprétation de I'interdiction faite au personng
de la gendarmerie de manifester ses convictions politiques »;

— Envoi a la séance pléniére.

3. de M. Anciaux au ministre des Transports sur «le risque que

le scénario Renault se réalise a la Sabenax.
— Envoi a la séance pléniéere.

Het bureau heeft volgende vragen om uitleg ontvangen:

1. van de heer Hazette aan de minister van Landbouw en
Kleine en Middelgrote Ondernemingen over «de bestemming
is gegeven aan het krediet van 882 miljoen frank in het kader
de steunmaatregelen voor de rundveesector«;

— Verzending naar de pleinaire vergadering.

2. van de heer Coveliers aan de vice-eerste minister en mini
van Binnenlandse Zaken over «de interpretatie van het ver

aan rijkswachters om openlijk uiting te geven over hun politieke

overtuiging »;
— Verzending naar de plenaire vergadering.

3. van de heer Anciaux aan de minister van Vervoer over «
dreigende Renault-scenario voor Sabena».

— Verzending naar de plenaire vergadering.

HOMMAGE A LA MEMOIRE
DE M. ROBERT HENRION, MINISTRE D'EAT

HULDE AAN DE NAGEDACHTENIS VAN DE
HEER ROBERT HENRION, MINISTER VAN STAAT

M. le présidentse léve et prononce les paroles suivantes q
I'assemblée écoute debo@hers collegues, le Sénat célebre en
jour la mémoire du ministre dt&t Robert Henrion qui s’est éteint
jeudi dernier a 'ge de 81 ans. Ceux de nos colléegues qui I'o
connu se rappelleront sans aucun doute le sénateur éminent
fut.

Selon I'expression consacrée, Robert Henrion eut une vie b
remplie: sa capacité a assumer de front les plus hautes respon
lités dans tous les domaines ou il s'engagea, fit incontestablen
de lui un grand homme. Il connut une carriere académique b
lante, qu'il sut combiner avec I'exercice de fonctions dirigeant
dans d’'importantes entreprises de notre pays. Enaremps, il
occupa les plus hautes charges au sein de niatre E

Né a Namur le 23 juillet 1915, Robert Henrion entreprend g
études de droit a I'Université libre de Bruxelles, ou il obtient
grade de docteur en droit en 1938.

L'année suivante, il épouse Marie-Louise Ernst et, de lg
union, naissent quatre enfants.

Il s’inscrit tout d’abord comme avocat au barreau de Bruxell
et effectue son stage aupres dtohaier René Marcq.

C'estaussi a'U.L.B. qu'il fera sa carriere académique. Apres
guerre, Robert Henrion devient assistant a la Faculté de D
puis professeur douze ans plus tard. Auteur d’'une longue liste
publications scientifiques, il enseigne notamment I'économ
politique, les sciences administratives et le droit comparé. Il col
bore avec Max Frank et Henri Simonet. Durant deux années, il
également titulaire de la chaire Francqui a I'U.C.L.

Parallelement & sa carriere universitaire, Robert Henri
devient une des figures de proue de la haute finance.

C’est ainsi qu'il est attaché, a partir de 1946, a la Banque d¢
Société générale de Belgique, ou il fait une ascension rapide
accede mme au sommet de celle-ci. En 1969, il est président
comité de direction et, deux ans plus tard, président du con
d’administration de la Société générale de Banque.

Il est encore administrateur ou président de nombreuses e
prises et holdings de premier plan.

Sur la scéne politique, Robert Henrion entre par la gran
porte. Sans avoir jamais exercé aucun mandat public, il est ap

e pour prendre en charge les Finances. L’action de ce gouverne-

ment, qui se consacre en priorité aux problemes économiques,

reléve en grande partie de sa responsabilité. C'est ainsi qu'il prend

part a I'élaboration de la deuxieme loi d’expansion économique.

Il détiendra ce méme portefeuille une seconde fois en 1980 au sein

U84y gouvernement Martens Ill. Aprés la chute du gouvernement
Vanden Boeynants-De Clercq, il refuse le mandat de sénateur
coopté et se retire de la scéne politique pendant quelques années,
pour se consacrer a nouveau a sa charge professorale et reprendre
ses activités dans le monde des affaires.

de Cen’estqu’en 1976 que Robert Henrion renoue avec la vie poli-
dietique. Avec notamment Jean Rey, il établit les fondements du
anrenouveau du parti libéral.

L'année suivante, le Roi le nomme ministre &€

Début 1979, il entame sa carriére parlementaire, d’abord dans
Stehotre assemblée, en qualité de sénateur coopté, puis a la Chambre,
0o i| devient chef de groupe. En 1985, il revient au Sénat o il est
appelé a la vice-présidence.

En 1991, il quitte le Parlement, ce qui ne marque pas la fin de sa
carriéere. En effet, durant deux ans, il présidera la Commission
hetg'évaluation des actifs de It

Un jour, Robert Henrion a confié que, parmi les compositeurs,
c’est pour Bach qu'il avait le plus de prédilection. De fait, de méme
que le cantor de Leipzig avait congu la musique comme un service,
le ministre d’Eat considérait comme tel I'art de gouverner, lui qui
était entré en politique a @ ou beaucoup jouissent déja de la
retraite.

En lui, le Parlement avait reconnu son «Nestor», un sage dont
il écoutait religieusement les interventions. Le Parlement peut-il
I'oublier lorsqu’il I'entend encore, a la Chambre, lors d'un reten-
tissant fait personnel, marteler que «la démocratie est une chose
ue fragile»? Et il le revoit & notre tribune interpeller malicieusement
ce le Premier ministre Martens sur la création; 8 ae la catégorie
des «lois oubliées», d'une nouvelle catégorie, celle des «lois
nt évanescentes».

qu'i Versé dans l'art de la politique, il I'était aussi dans I'art de la

~ rhétorique: son éloguence limpide et concise, mais parfois
Iencinglante dans les ripostes, n’était-elle pas tributaire du sport de
saliescrime, auquel, me semble-t-il, peu de parlementaires se livrent
enhujourd’hui et dans lequel lui-méme excella, jusqu’'a conquérir, a
ril- deux reprises, le titre de champion de Belgique ? Et s'il arrivait &
Es l'orateur d'attaquer, ce n’était pas pour blesser son adversaire, ni
a fortiori pour donner I'estocade, car il était un véritable gentle-
man.

€S Sa courtoisie était exquise et son humour, fin. Il était donc
€ normal qu'il s’attire des sympathies sur tous les bancs et dans les
milieux les plus divers.

Ur " Rien d’étonnant non plus que I'expression «austére devoir» fut

d’'un Robert Henrion. Il avait de fait un sens profond du devoir,
ES du sien, de celui des hommes politiques et des citoyens.

N’attachait-il d'ailleurs pas une grande importance a la déonto-
la logie, la «science des devoirs», qu'il enseigna a I'Université
Oggoendant des lustres aux futurs économistes et banquiers?

jie Il était un modéré. «Le libéral est par essence un modéré»,

|a- déclarait-il. «Sa conviction doit étre vécue comme un comporte-

esiment fait d’ouverture, de tolérance, d’humilité intellectuelle. Et
aussi d'un zeste d’humour. »

C’est un grand vice-président du Sénat que nous perdons.
Durant pres de six ans, il était en effet toujours disponible pour
son assemblée. Combien de fois aprés que Robert Henrion eut
. ﬁlevé la séance du soir, notre greffier n’a-t-il pas d longuement
du insister pour le persuader de ne pas rentrer chez lui par les trans-
sejlPorts en commun?

on

B |

Car il était humble, modeste. Selon la définition de La Bruyeére,
tre« La modestie est au mérite ce que les ombres sont aux figures dans
un tableau: elle lui donne de la force et du relief.»

de La Belgique se souviendra de cet hommeat' la fois distin-
pel@ué et simple, savant et clair, rigoureux et dévoué, dont la vie fut

en 1966 dans le gouvernement Vanden Boeynants-De Cle

rcqcomme une cantate de Jean-Sébastien Bach, pleine d’équilibre.
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A son épouse, sa chére compagne depuis son entré
I'université, a tous les siens, la Haute Assemblée présente
condoléances les plus émues.

La parole est au Premier ministre.

M. Dehaene,Premier ministre. — Monsieur le président, j¢
tiens & m'associer a ’hommage que vous avez rendu a la mém
du ministre d’'Eat Robert Henrion. Le défunt avait des qualité
qui en faisaient un homme hors du commun: la droiture,
loyauté, la courtoisie. Il avait un sens élevé du devoir,
I’lhonneur et de I'Eat.

On peut dire que les quatre communications faites a I’Acadé

royale de Belgique furent prémonitoires. Elles s'intitulaient:

«Réflexions sur la responsabilité ministérielle», «Peut-on jug
les juges?», «Enquétes parlementaires et démocratie» et «
déontologies». Cette derniére était préte il y a deux ans, mai
maladie I'a empéché de la prononcer.

Minister van Staat, Robert Henrion, was een eminent en hof
lijk persoon. Hij was een rechtlijnig man, die de moed had va
zZijn overtuiging uit te komen. In 1993 nog — hij was toen ree
78 jaar — heeft hij het voorzitterschap voor de evaluatie van
activa van het Rijk aanvaard. Ook daar heeft hij de Staat en
regering grote diensten bewezen.

e &end. Een federaal bestuurd organism@eedt op die manier
sesog steeds, volkomen onterecht, gemeenschapsmaterie. Volgens
de Vaste Cultuurpactcommissie pleegt de Natonale Loterij hier-

mee een inbreuk op de cultuurpactwetgeving.

De huidige regeling werd reeds veroordeeld door het Rekenhof
2 en door het Vlaams Parlement en wordt nu ook door de Vaste
oir€Cultuurpactcommissie op de korrel genomen.

S Menen de minister van Finarioieen de minister van Justitie,

2 gie namens zijn collega zal antwoorden, niet dat het hoog tijd

de wordt om de Nationale Loterij te splitsen teneinde elke betutte-
lende inmenging en recuperatie van gemeenschapsmateries einde-

nielijk onmogelijk te maken? Werd deze zaak reeds besproken in het

Overlegcomité, zoals het Vlaams Parlement uitdrukkelijk bij

er resolutie had gevraagd ?

Les

5 la De voorzitter.— Het woord is aan minister De Clerck.

fe- De heer De Clerck, minister van Justitie. — Mijnheer de
or Voorzitter, collega Maystadt heeft mij verzocht volgend antwoord
s Mmede te delen.

de De problematiek van de Nationale Loterij is reeds langer
degekend en wij weten dat daarover verschillende standpunten be-
staan.

Il a enrichi la Chambre des représentants et le Sénat des clartés De splitsing van de Nationale Loterij in een Vlaamse en in een

de son intelligence, de la rigueur de ses analyses et de la pertin
de ses observations. Il en fit tout autant a la téte du ministére
Finances.

Au nom du gouvernement, je présente mes sinceres condol
ces a Mme Henrion, a sa famille et a ses athiassemblée se
recueille quelques instants.)

PROPOSITION DE LOI — WETSVOORSTEL

Prise en considération — Inoverwegingneming

M. le président.— L’ordre du jour appelle la discussion sur I3
prise en considération de la proposition de loi modifia

I'article 813 du Code judiciaire en ce qui concerne l'intervention.

Aan de orde is thans de bespreking over de inoverwegi
neming van het wetsvoorstel tot wijziging van artikel 813 van h
Gerechtelijk Wetboek met betrekking tot de tussenkomst.

Quelgu’un demande-t-il la parole ?
Vraagt iemand het woord®Rleen.)

La proposition de loi est donc prise en considération; elle
envoyée a la commission de la Justice.

Het wetsvoorstel is dus in overweging genomen; het wo
verwezen naar de commissie voor de Justitie.

MONDELINGE VRAAG VAN DE HEER VERREYCKEN
AAN DE VICE-EERSTE MINISTER EN MINISTER VAN
FINANCIEN OVER «DE NOODZAKELIJKE REGIONALI-
SERING VAN DE NATIONALE LOTERIJ»

QUESTION ORALE DE M. VERREYCKEN AU VICE-
PREMIER MINISTRE ET MINISTRE DES FINANCES SUR
«LA NECESSAIRE RIESIONALISATION DE LA LOTERIE
NATIONALE »

De voorzitter. — Aan de orde is de mondelinge vraag van d
heer Verreycken aan de vice-eerste minister en minister van Fir
cién.

Minister De Clerck antwoordt namens zijn collega.

Het woord is aan de heer Verreycken.

De heer Verreycken (VI. Bl.). — Mijnheer de voorzitter,
onlangs werd de Nationale Loterij door de Vaste Cultuurpal
commissie ernstig op de vingers getikt. Een cultureel proj¢
inzake opera werd plotseling geconfronteerd met het wegval

end®aalse loterij valt echter om een aantal redenen niet te verwe-
degzenlijken.

Ten eerste wordt de verhouding tussen de inkomsten van de
canNationale Loterij uit de verschillende gewesten niet volledig weer-

spiegeld in de besteding van deze gelden. Men mag immers niet uit
het oog verliezen dat in een land als Befgi kleine afstanden en
vlotte verbindingen heel wat mensen pendelen en zich de produc-
ten van de Nationale Loterij aanschaffen in een ander gewest dan
dit van hun eigen woonplaats. De stad Brussel is hiervan uiteraard
het meest markante voorbeeld.

Bijgevolg is het onmogelijk om bij de voorgestelde splitsing de
inkomsten per regio te lokaliseren.

Verder zou een splitsing van de Nationale Loterij eveneens als
resultaat hebben dat de inzetten en de daarmee overeenstem-
mende uitbetaling, subsidies, sponsoring, enzovoort, per
betrokken landsdeel verminderen. Een dergelijke splitsing van de
toch reeds beperkte Belgische markt zou als resultaat hebben dat
de gezamenlijke inkomsten van de beide gecommunautariseerde
loterijen geenszins zouden kunnen tippen aan deze van de huidige
Nationale Loterij. De Belgische markt is gewoonweg te klein om
Lqt€en dergelijke splitsing te kunnen verteren. Bovendien rijst de
vraag of een Vlaamse loterij haar producten in Wallaroe
mogen aanbieden en vice versa.

In dit verband dient te worden opgemerkt dat de leuze
«Eendracht maakt macht» in dit verband zeker op haar plaats is.
De praktische organisatie van een dergelijke splitsing zou trou-
wens een belangrijke meerkost teweegbrengen voor de betrokken
entiteiten op het gebied van administratie, personeel en dergelijke
meer. De huidige situatie kan dan ook beter gehandhaafd blijven
in het voordeel van alle betrokken partijen.

Op het laatste gedeelte van de vraag moet ik het antwoord
schuldig blijven omdat het Overlegcomité zich hierover nog niet
heeft uitgesproken.

]
nt

ng-
et

dt

De voorzitter.— Het woord is aan de heer Verreycken voor een
repliek.

e De heer Verreycken(VI. Bl.). — Mijnheer de voorzitter, ik

andank minister De Clerck voor de lectuur van het antwoord van
vice-eerste minister Maystadt. Toch wil ik een aantal opmerkin-
gen bij het antwoord formuleren, zodat idandelingendeze te
boek kunnen stellen.

Uit verscheidene studies is gebleken dat de verdeling tussen de
inkomsten en de uitgaven inderdaad niet correct gebeurt en dat
~t- €en landsdeein casuhet Vlaamse ernstig wordt benadeeld.
ect  Verder ben ik het niet eens met het argument dat de markt te
enklein zou zijn. De Deense markt is met 4 miljoen inwoners blijk-

van de subsiditng die door de Nationale Loterij wordt toege

baar wel groot genoeg voor een nationale loterij, de Zweedse met
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5 miljoen inwoners is eveneens voldoende groot. Bijgevolg mag
aannemen dat de Vlaamse markt met zijn 6 miljoen inwoners ¢
wel kan voldoen. De minister hanteert bijgevolg een neparg
ment.

Voor mij ligt het advies van de Vaste Nationale Cultuurpad
commissie, geformuleerd in antwoord op klacht nummer 180:
Belgische Staat, Europees Centrum voor Opera en Vocale Ki

ik Vous me demandez, monsieur Mahoux, le nombre exact de

okdossiers mis a l'instruction. Jusqu'a présent, les affaires sont

u- regroupées en trois dossiers confiés a M. le juge d’instruction
Leys, qui centralise les opérations. Neuf €euies sont mis a sa

t. disposition et un groupe de travail a été créé au sein du parquet

de général. Cette cellule rassemble les responsables des parquets et

nsfes juges d'instruction et a podicte I'organisation de I'examen

tegen de minister van FinaiigieDat advies laat er niet de minst¢ de tous ces dossiers financiers et économiques. Plusieurs autres

twijfel over bestaan dat de wetgeving op de nationale loterij ge
normen of criteria bevat inzake de subgidig van culturele acti-
viteiten, zoals voorgeschreven in artikel 10 van de Cultuurpal
wet.

Met andere woorden de Nationale Loterij verdeelt die cent
op een volkomen onwettige basis en niet volgens de normen di
Cultuurwetgeving voorschrijft.

Ten tweede verklaart het Rekenhof: dat de subsid

«...

ringsactiviteiten van de Nationale Loterij inzake culturele én

persoonsgebonden aangelegenheden het soevereine en excly
gezag van de verenigingen in deze sector ontzenuwt. »

Ten derde argumenteert de Vaste Cultuurpactcommissie dal
stopzetting van de subsidieg van de minister van Finarfioien
de Nationale Loterij het principe van de rechtsgelijkheid schen

Dat zijn drie overwegingen die veel sterker wegen dan deze
vice-eerste minister Maystadt, die beweert niet te kunnen split
omdat de Vlaamse en de Waalse markt afzonderlijk te ki
zouden zijn. De «lirarchie» in de argumentatie van de vice
eerste minister is niet ernstig.

Ik haal helemaal niet uit naar minister De Clerck die hget

antwoord van vice-eerste minister Maystadt alleen ma
voorleest. Ik zal echter niet nalaten op dit onderwerp terug
komen.

De voorzitter. — Het incident is gesloten.
L’incident est clos.

QUESTION ORALE DE M. MAHOUX AU MINISTRE DE LA
JUSTICE SUR «LES AFFAIRES DE FRAUDES FISCALES
IMPLIQUANT DES BANQUES HRANGERES ET LEURS
FILIALES »

MONDELINGE VRAAG VAN DE HEER MAHOUX AAN DE
MINISTER VAN JUSTITIE OVER «DE FISCALE FRAUDE
WAARBIJ BUITENLANDSE BANKEN OF HUN FILIALEN
BETROKKEN ZIIN»

M. le président.— L’ordre du jour appelle la question orale d
M. Mahoux au ministre de la Justice.

La parole est a M. Mahoux.

M. Mahoux (PS). — Monsieur le président, depuis quelque

mois, la presse a fait état de rumeurs concernant des fraudes f
les portant sur des montants considérables.

Il existerait des listes contenant les noms de plusieurs cental
de personnes ayant eu recours a des mécanismes de fraudes
planifications fiscales illicites impliquant la complicité dg
banques étrangéres ou de leurs filiales.

Les informations en sens divers et les rumeurs ne permettent
au Parlement dtee éclairé sur la réalité de ces informations.

Vous serait-il possible, monsieur le ministre, de nous indigu
le nombre exact de dossiers mis a l'instruction, le nom du mag
trat instructeur et le nombre d’erigeers mis a sa disposition?

L’enquée bénéficie-t-elle de I'aide de fonctionnaires de I'admj-

nistration fiscale détachés auprés des parquets? Si oui, quel €
nombre de ces fonctionnaires?

M. le président.— La parole est & M. De Clerck, ministre.

M. De Clerck, ministre de la Justice. — Monsieur le présiden
il est fait allusion ici a la problématique des banques étrangere

endossiers doivent égalemétiteetraités et les moyens sont malheu-
reusement trop limités.

Ce groupe de travail permanent essaie de mettre a la disposition
des juges d'instruction, dont M. Leys, le maximum de personnes
en afin de progresser le plus rapidement possible. Aujourd’hui, deux
L gdonctionnaires de I'administration fiscale ont été détachés et sont
actifs a Bruxelles. Théoriquement, ils auraiefit &ie quatre,
mais un probléeme de statut s’est posé au sujet de leur qualité
d’officier de police judiciaire. Ces agents de I'administration
. _n'avaient pas cette qualité et nous avohsikisager une modifi-
Sl€¥&tion de la loi, de maniére a leur permettre de collaborer efficace-

ment a ces endtes. La nouvelle loi y relative sera publiée
t deyrochainement.

A la suite de ce probléme de statut, plusieurs candidats se sont
ésistés et nous recherchons d’autres fonctionnaires fiscaux qui
anpuissent™®e détachés au parquet. Nous sommes en effet cons-
sencients de la nécessité d'un lien entre les parquets et les administra-
2IN tions fiscales. Nous sommes certains que notre intervention

|égislative nous permettra de trouver les agents qui renforceront

I'équipe des parquets.

ct-

ie

it g

)
c

ar M. le président.— La parole est & M. Mahoux pour une répli-
teque.

M. Mahoux (PS). — Je remercie M. le ministre pour la préci-
sion de sa réponse et me réjouis de I'importance qu'il accorde a ce
dossier.

M. le président.— L'incident est clos.
Het incident is gesloten.

MONDELINGE VRAAG VAN DE HEER ERDMAN AAN DE
VICE-EERSTE MINISTER EN MINISTER VAN BINNEN-
LANDSE ZAKEN OVER «DE BEDREIGING VAN FRANS
RADIOACTIEF AFVALWATER VOOR ONZE KUST »

QUESTION ORALE DE M. ERDMAN AU VICE-PREMIER
MINISTRE ET MINISTRE DE L'INTERIEUR SUR «LA
MENACE QUE CONSTITUENT POUR NOTRE LITTO-
RAL LES EAUX USEES RADIOACTIVES FRANCAISES »

23
De voorzitter. — Aan de orde is de mondelinge vraag van de
heer Erdman aan de vice-eerste minister en minister van Binnen-

L landse Zaken.

sca- Het woord is aan de Heer Erdman.

De heer Erdman(SP). — Mijnheer de voorzitter, via de media
het persbureau Belga verneem ik dat een onderzoek van de
ieu-organisatie Greenpeace aantoont dat radioactief afvalwa-

ter van de Franse nucleaire opwerkingsfabriek in Cap La Hague,
dat tot 16 miljoen keer meer radioactief is dan normaal zeewater,
Pagia zeestromen een ernstige bedreiging vormt voor het milieu van
de Nederlandse Noordzeekust. Andere, ook oféciEranse
er onderzoeken wijzen uit dat het aantal gevallen van leukemie bij
jis-kinderen in de buurt van de opwerkingsfabriek driemaal groter is
dan elders. De nieuwe Franse regering heeft onmiddellijk een
grondig onderzoek bevolen.

st le Mijn vragen aan de vice-eerste minister zijn de volgende. Werd
de vice-eerste minister hieroverigirmeerd? Pleegt hij overleg
met zijn Franse collega? Welke maatregel kan en denkt hij zelf te
nemen? Wordt de Belgische kust bedreigd door de neerslag van
radioactieve deeltjes op de zeebodem? Kan de vice-eerste minister

t, bijkomende voorwaarden opleggen voor de verwerking van

s eBelgisch radioactief afval in de fabriek van Cap La Hague of

ne
et

notamment a celle de la K.B.-Luxembourg.

voldoen de thans geldende voorwaarden?
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De voorzitter. — Het woord is aan vice-eerste minister Vand
Lanotte.

De heer Vande Lanottevice-eerste minister en minister var
Binnenlandse Zaken. — Mijnheer de voorzitter, ten eerste zijn
voorwaarden waaronder de opwerkingsfabriek van La Hag
werkt, uiteraard een zaak van de Franse overheid die de ver
ning verleent. Naar aanleiding van de huidige commotie rond
fabriek hebben de bevoegde ministers van de nieuwe regeri
ploeg, het bevel gegeven de situatie ter plaatse te onderzoeke
heb het volste vertrouwen in dit initiatief en zal met aandacht
resultaten bekijken. Staatssecretaris Jan Peeters heeft in ove
met mijzelf contact gelegd en zijn Franse collega gevraagd volle|
g€nformeerd te worden over de bevindingen van deze studie.

Ten tweede is het niet de eerste keer dat dergelijke za
worden gemeld en ook de Europese instanties hebben zich in
verleden reeds gebogen over de impact van de radioactieve Ig
gen van La Hague. Het Euratomverdrag geeft de Commissie
mogelijkheid zelf een onderzoek in te stellen naar de werking
de doeltreffendheid van de controle-installaties in de omgevi
van nucleaire installaties in een Lid-Staat. Het is mijn bedoeli
de Europese Commissie te vragen een dergelijk initiatief te nen
met betrekking tot de Cogéma-installatie van La Hague, om
eendouble checkan het onderzoek altijd nuttig is. Aangezien d
Commissie toch een ernstige organisatie is, kan een derge
onderzoek bijdragen tot een herstel van het vertrouwen. M
brief in dit verband zal eerstdaags vertrekken.

Ten derde wordt op Belgisch niveau de kwaliteit van het zee
ter voortdurend getest. Uit een eerste reactie van de administ
blijkt dat op het ogenblik geen alarmerende waarden word
genoteerd. Alles is normaal en de resultaten van de testen blij
ver beneden de maximum toegestane waarden. Ik heb de a
nistratie eveneens gevraagd een geactualiseerd rapport op te
len, ook om zelf meer duidelijkheid te krijgen. In elk geval blijve
alle waarden die aan de kust zijn gemeten, ver beneden de to
stane maxima.

De voorzitter. — Het woord is aan de heer Erdman voor eg
repliek.

De heer Erdman (SP). — Mijnheer de voorzitter, ik dank de
vice-eerste minister voor zijn bekommernis en voor de man
waarop hij het dossier volgt. Ik ben ervan overtuigd dat hij ons
resultaten van zijn contacten zal meedelen. Gezien de echo’s
dergelijke berichten bij de bevolking hebben, zeker wanneer
worden verspreid door een organisatie zoals Greenpeace
gezien het verhoogde aantal gevallen van leukemie dat werd d
gnaleerd, wil ik er bij het begin van deze vakantieperiode bij
vice-eerste minister op aandringen de gegevens waarover hij
schikt een ruime verspreiding te geven om de bevolking gerus

stellen op het ogenblik dat ze met hun kinderen afzakken naaf d
Westkust, een streek die de vice-eerste minister waarschijnlijk| na

aan het hart ligt.

De voorzitter. — Het incident is gesloten.
L’incident est clos.

MONDELINGE VRAAG VAN DE HEER WEYTS AAN DE
MINISTER VAN VERVOER OVER «HET ‘EIGEN
VERVOER’ VAN GOEDEREN OVER DE WEG »

QUESTION ORALE DE M. WEYTS AU MINISTRE DES
TRANSPORTS SUR «LE TRANSPORT ROUTIER DE
BIENS POUR COMPTE PROPRE »

De voorzitter. — Aan de orde is de mondelinge vraag van ¢
heer Weyts aan de minister van Vervoer.

Het woord is aan de heer Weyts.

De heer Weyts(CVP). — Mijnheer de voorzitter, het «eiger
vervoer» van bedrijven wordt gedefinieerd als een nevenactivi
die verband houdt met het maatschappelijk doel van de onde

I

K

e ming. Het organiseren van eigen vervoer blijkt voor vele bedrijven

heel wat voordelen op te leveren. In een aantal Europese landen is
aan die groeiende vraag tegemoet gekomen door de wettelijke
erkenning van bepaalde formules voor eigen vervoer.

de  Het directoraat-generaal vervoer van de Europese Commissie
U€hereidt momenteel een richtlijn voor die de voorwaarden zal
UNpepalen voor het eigen vervoer van goederen over de weg in de
deynie. De Belgische bedrijven zijn reeds jaren vragende partij voor
9Smaatregelen ter bevordering van het eigen vervoer door bedrijven.

Mijn vragen aan de minister zijn dan ook de volgende.

>

de

2rleg Hoe komt het dat ons land, wat het beleid inzake eigen vervoer
digbetreft, achter loopt op zijn buurlanden Nederland, Frankrijk en

het Verenigd Koninkrijk, ondanks de uitdrukkelijke vraag van
erPnze bedrijven naar initiatieven terzake ?

het Twee concrete vormen van eigen vervoer genieten veel succes in

zinde ons omringende landen, met name het gebruik van dezelfde

devoertuigen door bedrijven die tot eenzelfde economische entiteit
enbehoren en de huur van bedrijfsvoertuigen met bestuurder. In ons

ng land zijn beide praktijken niet wettelijk erkend. Komt hier
ng binnenkort verandering in, of zal de regering wachten tot de Euro-
nerpese richtlijn terzake is uitgevaardigd ?

fat

€. nen en, zo ja op welke manier? Zal onze regering prioriteit geven

Zal ons land de besluitvorming rond deze richtlijn actief steu-

i;iglkaan de omzetting van deze richtlijn in de Belgische wetgeving ?

De voorzitter. — Het woord is aan minister Daerden.

va-

atie De heer Daerden minister van Vervoer. — Mijnheer de
envoorzitter, in tegenstelling tot het goederenvervoer over de weg

V€lvoor rekening van derden is het vervoer voor eigen rekening in
dmiBelgie vrij. Het is aan geen enkele specifieke voorwaarde

stebnderworpen en het is vrij van elk stelsel van vervoersvergunning.

N Deze toestand is in overeenstemming met de eerste richtlijn van de
€JRaad van de Europese Gemeenschappen van 23 juli 1962 tot

vaststelling van gemeenschappelijke regels voor bepaalde vormen
van goederenvervoer over de weg.

Ik ben de mening toegedaan dat de uitbreiding van het begrip
«vervoer voor eigen rekening» tot «vervoer met voertuigen van
bedrijven die tot eenzelfde economische entiteit behoren» niet

er wenselijk is.

de Van een groep ondernemingen dient men de kleinste juridische
dientiteit als onderneming te beschouwen. Bijgevolg moet elk
zevervoer verricht door bedrijf A voor de zusteronderneming B —

ezijnde een andere rechtspersoon — worden beschouwd als een
esivervoer voor rekening van derden en niet voor eigen rekening, wat
de ook de financile en economische belangen mogen zijn die deze
betwee ondernemingen binden.

tte Tegen de uitbreiding van het begrip «vervoer voor eigen reke-
ing» kunnen ook de volgende argumenten worden aangevoerd.

Ten eerste gaat dit in tegen de legitieme belangen van de
beroepsvervoerders in het wegvervoer die aan zeer strenge regels
inzake de toegang tot en de uitoefening van dit beroep zijn
onderworpen.

Ten tweede zal het aantal niet te vermijden leegritten van de
beroepsvervoerders daardoor toenemen en zal de controle be-
moeilijkt worden. Het is immers zeer moeilijk op het terrein na te
gaan of een bedrijf ja dan neen tot eenzelfde economische entiteit
behoort als hetgene waarvoor het vervoer verricht. Dit is totaal
onmogelijk voor ondernemingen met een zetel buiten de Europese
Unie.

Ten derde zal de uitbreiding van dat begrip de fraude doen
toenemen.

Om dezelfde redenen lijkt het mij ook niet wenselijk het begrip
«vervoer voor eigen rekening» uit te breiden tot de huur van
bedrijffsvoertuigen met bestuurder. Integendeel, het wetsontwerp
betreffende het vervoer van goederen over de weg bepaalt
uitdrukkelijk dat de huur van een voertuig met bestuurder ge-
lijkgesteld wordt met bezoldigd vervoer van goederen.

Om al deze redenen ben ik niet van plan het voorstel van de
eit Europese Commissie om het begrip «vervoer voor eigen reke-
nening» uit te breiden, te steunen. Indien dit echter in een richtlijn

>

e
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terecht komt, dan zullen mijn diensten uiteraard het initiati
nemen om de nieuwe bepalingen onverwijld in het Belgisch re
te doen opnemen.

De voorzitter. — Het woord is aan de heer Weyts voor ee
repliek.

De heer Weyts(CVP). — Mijnheer de voorzitter, ik dank de
minister voor zijn antwoord. Het enige probleem bestaat erin
definié&ren wat men precies onder «eenzelfde economische €
teit» verstaat. Dit kan echter niet zo moeilijk zijn. Het is wel b
langrijk deze notie te omschrijven, aangezien de ons omringe
landen hiervoor wel een wettelijk statuut uitwerkten.

De voorzitter. — Het incident is gesloten.
L’incident est clos.

MONDELINGE VRAAG VAN DE HEER DEVOLDER AAN
DE MINISTER VAN VOLKSGEZONDHEID EN PENSIOE-
NEN OVER «DE RUZIE TUSSEN HORMONENSPEUR-
DERS»

QUESTION ORALE DE M. DEVOLDER AU MINISTRE DE
LA SANTE PUBLIQUE ET DES PENSIONS SUR «LES
CONFLITS QUI OPPOSENT LES DIVERS SERVICES
CHARGES DES ENQUHEES RELATIVES A L'UTILISA-
TION D’HORMONES »

De voorzitter. — Aan de orde is de mondelinge vraag van d
heer Devolder aan de minister van Volksgezondheid en Pens
nen.

Staatssecretaris Peeters antwoordt namens zijn collega.
Het woord is aan de heer Devolder.

De heer Devolder(VLD). — Mijnheer de voorzitter, in zijn
jaarverslag klaagt de Nationale Hormonencel van het Centr

Bureau voor Opsporingen van de rijkswacht de slechte doorsiro

ming van informatie afkomstig van andere diensten aan. Zo 7
de gerechtelijke politie de cel enkel een informatierapport hebk
bezorgd en geen enkel processtuk. Daarenboven zou de do
zich afzijdig houden omdat zij niet vermeld werd in de minisierie
beslissingen van 17 maart 1995 met het oog op de uitwerking

het integraal plan ter bestrijding van de hormonenmaffia na
moord op veearts Karel Van Noppen.

Ik stel vast dat de twee administraties waarvan de minister
Volksgezondheid en Pensioenen de toeziende minister onder
worden genomen door de Nationale Hormonencel. Somm
verdachten zouden door het Instituut van de Veterinaire Keur
vlugger op de hoogte worden gebracht van een positief staal
de hormonencel zelf. Bijgevolg is een gerichte controle bij
verdachte niet meer erg zinvol. De farmaceutische inspectie
volgens sommigen aan het Centraal Bureau voor Opsporin
geen informatie doorgeven en zou zelfs niet in staat zijn
producten te vermelden die de veeteeltbedrijven volgens
koninklijk besluit van 12 april 1974 mogen verhandelen. Ik vir
dit een laag bij de grondse beschuldiging en ik kan er moeil
geloof aan hechten. Hoe dan ook «samen sterk» lijkt hier niet
credo te zijn.

Volgende vragen dringen zich dan ook op. Is de geuite kriti
terecht? Zo ja, welke maatregelen zal de minister nemen voo
administraties waarvoor hij bevoegd is? Zo neen, zal de minis
aan mijn collega van Binnenlandse Zaken vragen een eindé
maken aan deze speurdersoorlog?

De voorzitter. — Het woord is aan staatssecretaris Peeters.

De heer Peetersstaatssecretaris voor Veiligheid, toegevoeg
aan de minister van Binnenlandse Zaken, en staatssecretaris
Maatschappelijke Integratie en Leefmilieu, toegevoegd aan
minister van Volksgezondheid. — Mijnheer de voorzitter, d

ef gen bij de rijkswacht is een dienst die niet actief is op het terrein.

cht Haar voornaamste taken bestaan uit het centraliseren van alle
beschikbare gegevens over hormonenmisdrijven, steun aan de
diverse inspectiediensten en parketten door de verbetering van
materiedeskundigheid, van criminele analyse en dergelijke en het
plannen van gerichte controles.

Het Instituut voor Veterinaire Keuring beschikt over een proce-
dure voor gerichte controles bij positieve bevindingen in het
t€ slachthuis. De Cel Residuen op het hoofdbestuur in Brussel wordt
Nt-door het labo op de hoogte gebracht van het analyseresultaat. Dit
P~ gebeurt voor de verwittiging van de betrokken inspecteur. De Cel

NdeResiduen analyseert de labo-uitslag.

Wanneer uit de analyse van de residuen blijkt dat de terugge-
vonden producten niet op het vetmestingsbedrijff voor handen
zijn, wordt de procedure van bekendmaking aan de betrokkenen
opgestart. Aangezien hierbij toch niet onmiddellijk een gerichte
bedrijfscontrole zal plaatsvinden is het mogelijk dat het Centraal
Bureau voor Opsporingen pas enkele dagen later op de hoogte
wordt gebracht van de positieve uitslag.

Wanneer daar producten bij zijn waarvan er een redelijke kans
bestaat dat ze ook op het vetmestingsbedrijf kunnen worden
teruggevonden, wordt een gericht bedrijfsbezoek gepland.

De planning van deze gerichte bedrijfscontrole gebeurt door de
verbindingsofficier van het IVK bij het CBO — in overleg met het
CBO en met Landbouw — en wordt meestal dezelfde dag uitge-
voerd, of hoogstens de dag erna. Bij deze controle wordt aan het
IVK steun verleend door de rijkswacht voor de ordehandhaving
en door het ministerie van Landbouw voor de identificatie. Het
IVK stelt de processen-verbaal op.

e In afwachting van deze gerichte controle worden noch de

oevetmester noch de eigenaar in het slachthuis op de hoogte
gebracht van deze positieve uitslag. De bekendmaking per staats-
telegram gebeurt wel onmiddellijk nadat de gerichte bedrijfscon-
trole heeft plaats gehad.

Met betrekking tot de beweerde slechte informatiestroom moet
worden gezegd dat alle resultaten van alle controles aan het CBO
aa/worden gezonden. Het IVK heeft dan ook enkele weken geleden
ro-@an de commandant van de rijkswacht om opheldering gevraagd,
oumaar het heeft nog geen antwoord gekregen.

en Inzake de samenwerking tussen de algemene farmaceutische
lanaspectie en de rijkswacht moet erop worden gewezen dat een lid

van deze inspectiedienst eveneens is aangewezen als liaisonofficier
vanbij het Centraal Bureau voor Opsporingen bij de rijkswacht. Door
dede farmaceutische inspectie werden, in samenwerking met de

rijkswacht, reeds talrijke onderzoeken uitgevoerd bij apothekers
an€n dierenartsen. De farmaceutische inspectie is bovendien steeds
uupereid geweest om de informatie waarvan in het jaarverslag
gegewag wordt gemaakt, aan de rijkswacht mee te delen.

ng Indien het CBO van oordeel is dat er door de farmaceutische
dannspectie onvoldoende informatie wordt verstrekt, komt dat
e waarschijnlijk omdat de processen-verbaal die door de farma-
rouceutische inspecteurs bij een onderzoek worden opgesteld, zoals
jengebruikelijk is, rechtstreeks aan de parketmagistraat worden ge-
de stuurd.

het Het is in principe de taak van het parket om, indien nodig,
andere diensten bij het onderzoek te betrekken. Aangezien de
arketten dit blijkbaar niet systematisch doen, zal ik in het kader
an de nieuwe maatregelen de algemene farmaceutische inspectie
verzoeken het CBO een kopie van alle relevante processen-
ek verbaal te laten geworden.

tgf Teneinde de samenwerking en de informatie-uitwisseling
X tetussen de vers_chlllende |ns_pe_ct|ed|ensten te (_)ptl_mallseren,_werd
" op de vergadering van de Ministerraad van 20 juni 1997 beslist de
Nationale Hormonencel bij het CBO van de rijkswacht om te

vormen tot een multidisciplinaire hormonencel, samengesteld uit
voltijdse vertegenwoordigers van de verschillende bevoegde

inspectie- en politiediensten.

>

o

ijk
he

d

voor . .
De voorzitter. — Het woord is aan de heer Devolder voor een

gerepliek.

Nationale Hormonencel van het Centraal Bureau voor Opspo

in-
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De heer DevolderVLD). — Mijnheer de voorzitter, ik dank de
staatssecretaris voor het antwoord dat hij mij namens de mini
van Volksgezondheid heeft gegeven. Ik weet dat hij in het verleg
erg veel interesse getoond heeft voor deze materie.

Ik moet de staatssecretaris er evenwel op wijzen dat de be
sing van de Ministerraad van 20 juni jongstleden waarschijnl
niet veel aarde aan de dijk zal brengen. Uit het antwoord blijkt
er reeds verschillende verbindingsofficieren op het terrein zi
Volgens mij situeert het probleem zich vooral op het mag
schappelijke vlak. Ik betreur nogmaals dat het overheig
management op het terrein zelf nog altijd faalt, ondanks de mi
teride beslissing van 17 maart 1995 ter vorming van een integr
plan ter bestrijding van de hormonenmaffia. Indien dérdieo
natie beter verliep, zouden wij in het verslag van de Nation
Hormonencel bij het CBO dergelijke kritieken niet meer terugvi
den.

De voorzitter. — Het incident is gesloten.
L’incident est clos.

QUESTION ORALE DE M. FORET AU MINISTRE DE LA
SANTE PUBLIQUE ET DES PENSIONS SUR «LES PUBLI-
CITES EFFECTUES PAR LINTERMEDIAIRE DU MI-
NISTRE»

MONDELINGE VRAAG VAN DE HEER FORET AAN DE
MINISTER VAN VOLKSGEZONDHEID EN PENSIOE-
NEN OVER «DE RECLAME DIE DE MINISTER VOOR
EEN JURIDISCH WERK HEEFT GEMAAKT »

M. le président.— L’ordre du jour appelle la question orale d¢
M. Foret au ministre de la Santé publique et des Pensions.

M. Peeters, secrétaire d:, répondra en lieu et place de so
collégue.

La parole est & M. Foret.

M. Foret (PRL-FDF). — Monsieur le président, a la lecture d
la derniére livraison ddournal des Tribunayx'ai pris connais-
sance, avec stupéfaction, des extraits d’'une lettre que le minist
envoyée a la rédaction de cette méme revue.

En effet, cette missive rédigée sur un papier a en-téte du mini
de la Santé publique et des Pensions faisait la publicité pour
ouvrage sur les pensions de retraite et de survie publié par
société éditrice privée spécialisée.

Dans ce courrier, apres avoir signalé gu’il est indispensal
pour ses collaborateurs et lui de pouvoir consulter un apergu @
rement structuré de I'ensemble de la matiére des pensions, le
nistre conseille «vivement» I'ouvrage en question.

minister van Volksgezondheid. — Mijnheer de voorzitter, het is
sterop zich een goede zaak dat een belangrijk gedeelte van onze
ensociale wetgeving, met name de pensioenwetgeving, op een

overzichtelijke en duidelijke wijze aan het publiek wordt kenbaar
slisgemaakt. De complexiteit van de pensioenmaterie en de recent
ik doorgevoerde hervormingen maken dergelijke initiatieven nog
Hat Waardevoller, of ze nu door de overheid dan wel door de prive-
n. sector worden genomen.

ait-  Men moet helaas vaststellen dat de overheid over onvoldoende
s- middelen beschikt om de hele informatiebehoefte te dekken. De
is-publicatie waarvan sprake in de mondelinge vraag, is bedoeld
aalvoor specialisten in de pensioenmaterie. De steun van de minister
van Volksgezondheid en Pensioenen aan die publicatie is trou-
ale wens niet exclusief. Als het om kwalitatief hoogstaande en
N- correcte publicaties ging, heeft de minister nooit bezwaren geuit
tegen een ondersteuning. Uiteraard kwam deze ondersteuning er
steeds op vraag van het betrokken bedrijf en werd zij kosteloos
geleverd door de medewerkers van de minister.

Recentelijk zijn er enkele stappen gedaan voor informatie-
verspreiding bij het grote publiek. Telkens er een aanpassing van
de pensioenwetgeving werd uitgevoerd, hebben de medewerkers
van de minister in samenspraak met de federale voorlichting-
dienst een informatiecampagne gevoerd. De respectieve pensioen-
administraties geven folders uit en decentraliseren de informatie-
verstrekking teneinde de toekomstige en huidige gepensioneerden
zo goed mogelijk wegwijs te maken. Er worden pogingen onder-
nomen om de zeer ambtelijke pensioentaal te verfrissen en de
correspondentie te vereenvoudigen en hierin worden resultaten
geboekt.

De oprichting van de infodienst en de ombudsdienst voor de
gepensioneerden zijn twee maatregelen ter bevordering van de
openbaarheid van bestuur. De infodienst heeft in april jongstle-
den een wettelijke basis gekregen. De bevolking heeft nu eindelijk
het recht om te weten welke pensioenrechten zij al heeft opge-
bouwd. De ombudsdienst zal op 1 januari 1998 van start gaan.
Deze dienst zal de mensen de kans bieden om hun rechten te verde-
digen. Tevens kunnen zij er worden ingelicht over de wegen die zij
dienaangaande moeten bewandelen. Het is dus niet zo dat door de
steun aan dit privé-initiatief de overheidsinitiatieven in de voor-
bije periode werden verwaarloosd.

re a De minister wijst erop dat hij, om misverstanden te voorko-
men, dergelijke ondersteuningsinitiatieven in de toekomst zal

strevermijden. Hij heeft reeds aan het betrokken bedrijf gevraagd om

urfe promotiecampagne met de begeleidende brief stop te zetten.

une
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e

M. le président.— L'incident est clos.
ble Hetincident is gesloten.
lai-
mi-
MONDELINGE VRAAG VAN DE HEER ANCIAUX AAN DE

Ces quelques considérations m’aménent a lui poser les qlies- EERSTE MINISTER OVER «DE JONGSTE ONTWIKKE-

tions suivantes.

Estime-t-il qu'il entre dans les attributions d’'un ministre d
faire la publicité pour des ouvrages juridiques, quel qu’en soit le
intérét?

Est-ce une initiative personnelle ou a-t-il été contacté par
société éditrice afin de faire la publicité de cette «collecti
pension»? Le cas échéant, a-t-il percu une rémunération quel
que?

Devant la complexité des matiéres dont il a été fait état,
serait-il pas préférable qu'il se penche sur une coordination et
simplification de la Iégislation plit@ue de faire I'éloge de textes|
de coordination et de commentaires officieux ?

De voorzitter.— Het woord is aan staatssecretaris Peeters.

De heer Peetersstaatssecretaris voor Veiligheid, toegevoeg
aan de minister van Binnenlandse Zaken, en staatssecretaris
Maatschappelijke Integratie en Leefmilieu, toegevoegd aan
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LINGEN IN HET DOSSIER-RENAULT-VILVOORDE »
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QUESTION ORALE DE M. ANCIAUX AU PREMIER MI-
NISTRE SUR «LES DERNIERS DEELOPPEMENTS

la DANS LE DOSSIER RENAULT-VILVORDE »

n
con- ) . .

De voorzitter. — Aan de orde is de mondelinge vraag van de
ne heer Anciaux aan de eerste minister.

une Hetwoord is aan de heer Anciaux.

De heer Anciaux (VU). — Mijnheer de voorzitter, sinds
Renault-topman Louis Schweitzer aankondigde dat de vestiging
in Vilvoorde moest worden gesloten, is er reeds veel gebeurd.
Schweitzer zelf is steeds bij zijn standpunt gebleven dat Vilvoorde

d dicht moet, maar de vakbonden hebben zich met alle macht verzet
vodegen de sluiting van deze moderne en éffigiefabriek. De
depublieke opinie in Belgiesteunt het vakbondsverzet en wordt
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daarin onder meer gesteund door de eerste minister, die

ich Ik heb gisterenavond nog ‘géormeerd bij de Vlaamse regering

steeds heeft uitgesproken voor het verder openhouden van delie ingevolge haar bevoegdheid inzake economie ook recht-

fabriek.

streekse contacten met Renault heeft. Met uitzondering van de

Wat zijn daden betreft, heerst er echter op zijn minst onduide- bevestiging dat er eventueel alternatieve industeetiviteiten bij
liikheid. Twee zaken heeft hij alvast gedaan. Enerzijds heeft hij Renault zouden worden ontwikkeld indien de beslissing over de
een brief gestuurd aan Louis Schweitzer, waarin hij de moge-Sluiting van Renault wordt bevestigd, heeft ook de Vlaamse rege-
likneden aanhaalt voor de toepassing van arbeidsduur-'ing totop heden nog geen preciseringen over het soort van activi-
vermindering. Anderzijds heeft hij een ontmoeting gehad met|de t€it.

nieuwe Franse premier, Lionel Jospin.

Graag had ik van de eerste minister vernomen of de Renault-
directie al op zijn brief heeft gereageerd. Is zij bereid te onderzpe-

De voorzitter. — Het woord is aan de heer Anciaux voor een
repliek.

ken of arbeidsduurvermindering, met lagere loonkosten — het

plan-Vande Lanotte — in Renault-Vilvoorde kan worden toeg
past? Heeft de consultante, Ddleiaisergruber, de regering al
gecontacteerd in verband met deze mogelijkheden?

Heeft de eerste minister al becijfferd wat het plan-Van
Lanotte zou opleveren voor Renault-Vilvoorde ? Welk bedrag &
patronale bijdragen kan het bedrijf besparen? Met hoeveel j
zou het kunnen voortwerken? Heeft de eerste minister versc
lende scenario’s voorgesteld aan de Renault-directie ?

Heeft de eerste minister er een idee van wat het resultaat zal
van de vergadering van de raad van bestuur, die zaterdag pl3
vindt? Heetft hij een idee van het stemgedrag van de vijf verteg
woordigers van de Franse Staat in de raad van bestuur?
hoeverre kan premier Jospin dit stemgedraguweeden? Indien
hij zijn invloed niet aanwendt, dreigt hij dan geen gezichtsverli
te lijden?

De voorzitter. — Het woord is aan eerste minister Dehaene.

De heer Dehaenegerste minister. — Mijnheer de voorzitter

zoals de heer Anciaux heeft gezegd, heb ik inderdaad versghi

De heer Anciaux(VU). — Mijnheer de voorzitter, ik dank de
eerste minister voor zijn duidelijk antwoord en vooral voor de
kopies van de briefwisseling.

je Indien de heer Schweitzer aan de eerste minister antwoordt dat
an het Belgisch voorstel in verband met het kostenprobleem hem
bpsonvoldoende lijkt en dat het aspect van de arbeidskos-
hil-tenvermindering ten belope van 4 % slechts een marginaal
element is in het hele Renault-dossier, dan is het belangrijk dat de
2 egering bijkomende inspanningen in overweging neemt.
lat@atuurluk kunnen zulke extra inspanningen niet alleen voor
en- enault gelden. Zij moeten vanzelfsprekend voor alle gelijk-
Inaardlge situaties gelden.

Als men bij de sluiting van een onderneming, in casu Renault,
es alleen rekening houdt met de kostenproblematiek en de sociale
drama’s die eruit voortvloeien, buiten beschouwing laat, dan
maak ik mij ernstig zorgen voor de toekomst.

Ik denk dat wij allen samen, zeker op regeringsniveau, alles in
het werk dienen te stellen om aan de consultanten en aan de raad
. van bestuur van Renault alternatieven te bieden voor het
“probleem van de kosten.

e_

o=

lende stappen gedaan om Renault te wijzen op de mogelijkhede

in het kader van een herstructurering in Beltiéheb hem gewe-

Ik maak me geen begoochelingen. lk besef maar al te goed dat

zen op de eventuele Vermindering van de pa’[rona|e bijdragenRenault niet a”een een Op|OSSing Zoekt voor het kOStenprObleem,

indien in het kader van de herstructurering wordt geopteerd v
de 32-uren-werkweek met aanpassing van het loon. Voorts he
op verzoek van volksvertegenwoordiger Bonte het plan voor €
globale arbeidsduurverkorting aan de heer Schweitzer voor
legd. In dit plan wordt gebruik gemaakt van ons systeem en
het zogenaamde systeem-Robien in Frankrijk.

Ik wil erop wijzen dat de vermindering van patronale bijdrage
bij Renault op basis van de 32-uren-werkweek in het kader var
maatregelen voor ondernemingen in moeilijkheden, volgens o
berekeningen op jaarbasis 200 miljoen frank zou bedragen.
zou voor Renault een arbeidskostvermindering van ongeveer 4
opleveren.

De heer Schweitzer heeft mij relatief omstandig geantwoo
Hij zei wel dat ons voorstel met betrekking tot het globaal koste
probleem, zoals Renault het analyseert, onvoldoende was.

Het eenvoudigste is dat ik de heer Anciaux zo dadelijk e
kopie overhandig van mijn brieven en het antwoord dat ik van
heer Schweitzer gekregen heb, zodat hij een zicht krijgt op de re
ties terzake.

De heer Anciaux stelde mij ook vragen over de consultante
door Renault werd aangewezen naar aanleiding van het initig
van premier Jospin. Deze heeft inderdaad ruime contacten ge
in ons land en heeft ook met mijn kabinetschef een onderhg
gehad over de voorstellen die wij naar voren hebben gebrach
waarover wij bijlkomende uitleg hebben gegeven.

Wat de raad van bestuur betreft en wat er zal worden voor
steld, heb ik op het ogenblik geen nadere informatie. Tijdens m
onderhoud met premier Jospin, waarover ik verslag heb uit
bracht in de Kamer, heeft hij benadrukt dat Renault een au
nome maatschappij is en dat hij op de bestuurders die er nan
de Franse Staat deel van uitmaken, en van wie een aantal
onafhankelijk statuut hebben, geen rechtstreekse vat heetft.

Zijn boodschap kwam erop neer dat hij ingevolge zijn verki
zingsbeloften druk zou uitoefenen op Renault, maar dat
besluitvorming door Renault autonoom en op bedrijffsecon
mische basis moet gebeuren. |k herhaal dat ik op het ogen
geen zicht heb op de beslissingen die op basis van het rapport

hormaar ook een grondige herstructurering wil realiseren.

b ik Renault-Vilvoorde staat zowel in de achtertuin van de premier
enals in de mijne, iets minder ver al woon ik op het Brusselse grond-
ge-gebied. Ik vrees dat de poorten voor een verschikkelijk sociaal
andrama worden opengezet als de federale en de Vlaamse regering
niet trachten alle scenario’s te onderzoeken om deze sluiting tegen
' te gaan. Ik zou graag van de eerste minister vernemen of er alter-
denatieve berekeningen werden gemaakt en scenario’s werden
hzeuitgedacht.
1[).;) De heer Dehaengeerste minister. — Mijnheer de voorzitter,
om dezelfde redenen die door de heer Anciaux werden aangege-
ven, maar ook om andere redenen deel ik zijn bezorgdheid. Net
d. als hij wil ik wijzen op twee zaken die onze bewegingsruimte
N~ beperken.

Vooraf wil ik nog even benadrukken dat de federale en de
Vlaamse regering met betrekking tot de invoer van de 32-
urenweek complementair zijn opgetreden en dat de Vlaamse
minister-president in een schrijven aan de heer Schweitzer heeft
_ laten weten dat gewestelijke maatregelen bovenop de federale
diemaatregelen met betrekking tot de arbeidsduurvermindering,
tiefkunnen worden genomen.

Tﬁd Het eerste euvel bestaat erin dat wij een beroep moeten doen op
tedqnaatregelen die ook een algemene draagwijdte hebben. Ik hoef
ier niet uit te leggen wat hiervan de gevolgen kunnen zijn.

Het tweede euvel waarop we zeer snel zouden kunnen stoten bij
het nemen van maatregelen tot vermindering van de loonkosten,
Je_situeert zich op het niveau van de Europese Unie. Uit de Maribel-
tc)_operatie hebben we geleerd dat de maatregelen compatibel
Lendioeten zijn met de Europese regelgeving.

een We zijn uiteraard bereid om maximale inspanningen te leveren,
onder andere door het toekennen van brugpensioenen. Ook dat
L. staatin de brief vermeld.

de Bij Renault staan we echter tegenover een globaal probleem. De
0- heer Bonte heeft er in zijn voorstel reeds op gewezen dat wat wij in
blikBelgié kunnen realiseren op het viak van de arbeidsherverdeling
vaook in Frankrijk mogelijk is met toepassing van het systeem-

en
de
ac

ge-
ijn

de consultante zullen worden genomen.

Robien. Met de sluiting van Renault-Vilvoorde geeft Renault
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uitvoering aan een grondige herstructurering die de hergroepe
van de negen productiepunten beoogt. De grootste Europ
autofabrikanten hebben meestal slechts drie of vier produci
punten. Ons standpunt en het standpunt van Renault staan
een beetje als water en vuur tegenover elkaar. Een en ander
duidelijk naar voren in de manier waarop Renault antwoordt.

De voorzitter. — Het incident is gesloten.
L’incident est clos.

QUESTION ORALE DE MME MILQUET AU MINISTRE DE
L’EMPLOI ET DU TRAVAIL SUR «LES AIDES ALA REIN-
SERTION EN FAVEUR DES MINIMEXE »

MONDELINGE VRAAG VAN MEVROUW MILQUET AAN
DE MINISTER VAN TEWERKSTELLING EN ARBEID
OVER «DE ARBEIDSINPASSINGSSTEUN TEN BEHOEVE
VAN BESTAANSMINIMUMTREKKERS »

M. le président.— L’ordre du jour appelle la question orale d
Mme Milquet au ministre de 'Emploi et du Travail.

La parole est & Mme Milquet.

Mme Milguet (PSC). — Monsieur le président, le Fonds soci
européen accorde des sommes importantes afin de favorise

projets d’insertion professionnelle en faveur des minimexés. Cett

somme était de 120 millions en 1995 et elle a été portée
125 millions en 1996. La répartition des aides est réalisée en Be

gue non pas par une institution publigue mais par une A.S.B.L

appelée T.O.K.-E.F.D., Emploi et Formation pour les Défavo
Sés.

Cette A.S.B.L. a été créée en 1988 a votre initiative et v
exigez, madame la ministre, que tous les projets des C.P./
passent par I'entremise de celle-ci, laquelle opére la sélection.

On peut évidemment s'interroger sur la raison qui a moti
votre décision de confier la répartition des financements public

une association privée par rapport a laquelle aucun “¢entrio

démocratique n'est possible. Mais, au-dela de cette quest
I'Union des villes et communes de Wallonie a mis a jour des prg
ques pour les moins douteuses de la part de cette A.S.B.L. En €
on peut relever que prées de 85 % des subsides européens son
gés vers les C.P.A.S. flamands. En 1995, 634 contrats ont
accordés en Flandre, 55 en Wallonie et 70 & Bruxelles.

Ce déséquilibre est d’autant plus incompréhensible qu’en 19

48 % des minimexés sont wallons. On s’étonne moins de ce deés

quilibre lorsque l'on sait que le conseil d’administration d
I'A.S.B.L. composé de 57 membres, compte notamment tr

représentants institutionnels et 45 représentants de C.P.A.S

flamands, par ailleurs les mémes qui sont subsidiés.

Je souhaiterais savoir quelles mesures vous comptez prer
madame la ministre, pour assurer une meilleure objectivation

représentation de la partie francophone, au sein de cette A.S.B.L

M. le président.— La parole est &8 Mme Smet, ministre.

Mme Smet, ministre de 'Emploi et du Travail, chargée de |
Politique d'égalité des chances entre hommes et femmes.
Monsieur le président, 'A.S.B.L. T.O.K.-E.F.D. a été créée am
initiative en 1988 alors que jétais secrétaire tdtE a
I'E mancipation sociale. Cette A.S.B.L. donne aux minimexés
possibilité de se réinsérer dans la société par le biais d’'une for|
tion en C.P.A.S. et d'une occupation sociale, en application
I'article 60, § 7, de la loi organique du 8 juillet 1976.

Les C.P.A.S. peuvent conclure avec I'A.S.B.L. un contrat a
termes duquel ils s’engagent a assurer une formation aux mini
xés de leurs communes et a tenter leur réinsertion dans le ci
du travail. Ce systeme s'inscrit dans le cadre des exigences @
Commission européenne en matiere de subsides.

La commission exige que I'ensemble du processus d'intégrat
des chmeurs ait été pris en charge avant d'octroyer ces subsig
ce qui est le cas du projet T.O.K.-E.F.D. puisque les minime
recoivent une formation au sein des C.P.A.S. et sont placés ¢

ing Par I'entremise du Fonds social européen, la Commission euro-
es@éenne contribue financierement a raison de 45 %, les 55 %
ie-restants doivent étre pris en charge a I'’échelon national et corres-
hignondent, en fait, au minimex.

O0mMt yen viens plus concrétement aux considérations émises par
Mme Milquet. Premiére question: pourquoi la répartition des
aides a-t-elle été confiée a une association privée? Il s’agissait, au
départ, d’'un projet pilote, une coopération expérimentale entre
différents C.P.A.S. Ce projet a connu un tel succés qu'aprés un an,
un nombre important de demandes supplémentaires ont été intro-
duites par des C.P.A.S., ce qui a nécessité une meilleure structura-
tion juridique du systéme. J'ai, a I'’époque, consacré une étude a
deux possibilités: la création d'une cellule de coordination a I'ad-
ministration ou d’'une A.S.B.L.

Cette étude a montré que la création d’'une cellule de coordina-
tion était difficile a réaliser sur le plan de la technique budgétaire
et qu’une telle cellule ne présenterait pas suffisamment de flexibi-
lité. Etant donné que les promoteurs de l'introduction de projets
F.S.E. peuvent étre des institutions privées, j'ai opté pour une
A.S.B.L. indépendante, dotée d’un personnel réduit mais flexible,
qui peut établir, sur le terrain, les contacts nécessaires au bon
fonctionnement du systéme.

Votre deuxieme question, madame Milquet, porte sur le désé-
quilibre existant entre les C.P.A.S flamands et wallons’ leed®
mon département dans ce cadre se limite actuellement a celui de
| Boite aux lettres. Les contacts avec les C.P.A.S., l'aide aux
xt €C.P.AS. encas de problémes, les contrats qui lient les C.P.A.S. a
| arA.SB.L. T.O.K-E.F.D. et le suivi du contrat sur le plan du
9contenu, tout cela se déroule via 'A.S.B.L. T.0.K.-E.F.D. elle-
-—*méme et reléve a présent de la compétence de M. Peeters.

Les projets sont introduits au ministére par le biais de I'A.S.B.L.
pour y étre soumis a l'approbation du Comité de suivi, en
présence de la Commission européenne et des partenaires sociaux
nationaux. Acet égard, c’est I'Union européenne qui a désigné le
_ ministére comme président au moment de [l'adoption du

Ve programme opérationnel du ministére de 'Emploi et du Travail.

S & Lorsque le ministére constate, lors d’un dernier ¢omtrque

les projets répondent aux exigences de 'A.S.B.L. de méme qu’'a la
''réglementation européenne relative a I'octroi des subsides du
- Fonds social européen, les projets sont automatiquement approu-
ffelés et les subsides F.S.E. sont accordés.

t dirl- L . . .

gt Pour le moment, il n'est possible que d’opérer un gllssenjent du
montant restant, aprés le dépdes projets F.S.E. approuvés. Il
s’agit ici d’'une somme peu importante car les projets sont approu-

97ves pour un montant plus élevé que celui qui peut étre justifié par

D

Al
le

us
\.S

on

PSCapres.

;eis Le Comité de suivi peut opérer un glissement dq ce solde vers

\ 'A.S.B.L. T.O.K.-E.F.D. Il semblerait que des probléemes d’ordre
"“financier se posent a cet égard. Cela ne s’est produit qu’une fois

jusqu'a présent. Aucune difficulté n’a surgi jusqu’en octobre

dréy996. Tous les C.P.A.S. qui avaient introduit un projet et répon-
OUdaient a cet effet aux exigences de forme minimale ont été retenus

-L+pour I'octroi d’'un subside.

Lors de l'assemblée générale d'octobre 1996, trois projets
wallons n’ont pas été retenus, et ce en raison d’'une part, de proble-
mes de procédure et, d'autre part, de restrictions budgétaires.

—C’était la premiére fois que cela se produisait.

bn  Grzce aux efforts de M. Peeters et a I'aide d’'un glissement d’'un
restant financier, une solution a pu étre trouvée pour la demande

la du C.P.A.S. le plus important des trois, a savoir le C.P.A.S. de

matiege. Celui-ci en a été immédiatement informé mais, jusqu’a

deprésent, c’est-a-dire deux mois plus tard, il n’a pas encore intro-
duit de demande officielle.

UX  En ce qui concerne le déséquilibre, j'ai appris que ce dernier
mes’était développé historiquement. Il est apparu parce que la Flan-
cuitire a fortement encouragé I'emploi réalisé sur la base de
e l#article 60, par le biais de subsides du Fonds spécial pour I'aide
sociale, alors que la Wallonie a surtout encouragé I'emploi sur la
onbase de l'article 61.
les, Par ailleurs, les petits C.P.A.S. wallons n'ont pas conclu
ésd’accords de coopération pour parvenir a I'emploi minimum
heexigé par la Commission européenne. Celle-ci n'accepte de subsi-

A

un employeur ou ils travaillent de maniéere effective.

dier que des projets occupant au minimum cing personnes.
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Enfin, au 2" janvier 1996, la Flandre comptait, par rapport a
Wallonie, plus de minimexés répondant aux critéres d’octroi d
subsides européens dans le cadre de I'objectif 3. En effet,

a
es
les

M. le président — L’incident est clos.
Het incident is gesloten.

C.P.A.S. de la province du Hainaut sont subsidiés par un autre

biais. Il en découle évidemment un déséquilibre.

Concernant la composition du conseil d’administration et v
autres questions, je vous demande de bien vouloir vous adres
M. Peeters car je ne suis plus compétente en la matiére.

M. le président.— La parole est a Mme Milquet pour une répli

que.

Mme Milquet (PSC). — Monsieur le président, ma questio
comportant plusieurs points et Mme la ministre ayant précisé
c'est M. Peeters qui détient a présent la compétence en g
matiere, j'aimerais entendre la réponse du secrétaitatd’E

M. le président — Bien que ce ne soit pas entiereme
conforme aux usages, je ne vois pas d'objection a ce
M. Peeters vous réponde, s'il est en mesure de le faire mainter

Het woord is aan staatssecretaris Peeters.

De heer Peetersstaatssecretaris voor Veiligheid, toegevoeg
aan de minister van Binnenlandse Zaken, en staatssecretaris
Maatschappelijke Integratie en Leefmilieu, toegevoegd aan
minister van Volksgezondheid. — Mijnheer de voorzitter, soms
het nuttig enige soepelheid aan de dag te leggen bij het toepa
van het reglement.

Ik wil enkel de cijfers en de uitleg van mevrouw Smet beves|
gen. In de statuten van de VZW TOK, die werden opgesteld
1987, is bepaald dat elk OCMW met een erkend project in
VZW automatisch een plaats in de raad van bestuur krijgt. D¢
bestaat dan ook enkel uit de deelnemende OCMW's. Door het
dat meer Vlaamse dan Waalse OCMW'’s een erkend proj
hebben omdat er, zoals mevrouw Smet zei, ook meer Vlaamse
Waalse projecten werden ingediend, zitten er meer Vlaming
dan Walen in de raad van bestuur.

M. le président — La parole est a Mme Milquet pour une répli-

que.

Mme Milquet (PSC). — Monsieur le président, en ce qu
concerne la structure, de maniere générale, autant je défend
milieux associatifs, autant je considére que pour la question d
répartition des financements publics en la matiére, il est préféra
de disposer d'une cellule tout a fait objective travaillant au sein
I'administration. Cette maniére de procéder serait non seulem
plus opérationnelle mais, surtout, elle offrirait davantage
garanties. En fait, il s’agit d’'une mission de service public qui
me semble pas vraiment étre du ressort d’'une A.S.B.L.

Par ailleurs, je me demande s'il ne se pose pas un problém
d’'information au sujet de I'existence de cette A.S.B.L. et des possi

bilités actuelles. Les chiffres me paraissent éloquents a cet ég

En effet, pour les trois derniéres années, 84,3 % des subs
sont destinés a la Flandre, tandis que 6 % reviennent a la Wall

!

QUESTION ORALE DE MME WILLAME-BOONEN AU
PS MINISTRE DE LA FONCTION PUBLIQUE SUR «LE
5er 2 CONSEIL SUPRIEUR DE LA FONCTION PUBLIQUE»

MONDELINGE VRAAG VAN MEVROUW WILLAME-
BOONEN AAN DE MINISTER VAN AMBTENAREN-
ZAKEN OVER «DE HOGE RAAD VOOR AMBTENAREN-

n ZAKEN»

ue

ette M. le président — L’ordre du jour appelle la question orale de

Mme Willame au ministre de la Fonction publique

t La parole est a Mme Willame.
;ﬁ Mme Willame-Boonen (PSC). — Monsieur le président, le
'Conseil des ministres de ce vendredi 13 juin a approuvé différentes
mesures visant & moderniser et a dynamiser la fonction publique
q fédérale.

voor Une des mesures vise l'introduction du systéme de mandats
depPour les fonctionnaires dirigeants de rangs 16 et 17 des départe-
is ments et des parastataux, et ce afin de les responsabiliser.

ssen Sans contester un tel objectif, monsieur le ministre, je me

permets toutefois de vous poser différentes questions. Il est prévu
1i. de créer un Conseil supérieur de la Fonction publique pour
in Permettre un fonctionnement optimal du systeme des mandats.

de Comment celui-ci sera-t-il composé et quel sera Stnaxact
rzedans le cadre des nominations et de I'évaluation des fonctionnai-
feitres dirigeants ?

BCt  Aura-t-il un rde consultatif ou un pouvoir décisionnel? Qui
dapommera les fonctionnaires dirigeants et qui mettra fin a leur
€Nmandat ?

Quelle place trouveront-ils dans I'administration au terme de
leur mandat? Garderont-ils leur rang? Seront-ils rétrogradés dans
le rang qu’ils occupaient avant que débute leur mandat?

Ce sont la, monsieur le ministre, les éclaircissements que je
i souhaitais obtenir & propos de la décision du Conseil des ministres
5 legui, au niveau de son principe, recueille I'assentiment de groupe
e [aPSC.
ble
de M. le président — La parole est a M. Flahaut, ministre.
ent
de M. Flahaut, ministre de la Fonction publique. — Monsieur le
he président, la mise en place du Conseil supérieur de la Fonction

publique est liée a la flexibilité accrue des fonctionnaires diri-

s geants, a [linterdépartementalisation des promotions et a
sj-l'introduction des mandats. Elle a été décideée dans le cadre des

LrdProjets de réforme examinés lors du Conseil des ministres du
d 13 juin, mais un certain nombre de dispositions relatives a des
€Juestions que vous avez évoquées doivent encore étre prises.

bnie . . o . . . .
e Le projetdiscute le 13 juin prévoyait un Conseil supérieur de la

et 9,7 % a Bruxelles. Il m’étonnerait vraiment que la Wallon
introduise aussi peu de projets. Méme si les cultures sont diffé

enfonction publique, composé d'un président et de dix autres

tes. Je suis persuadée qu'il existe des difficultés de lisibilité| etMembres, a savoir un vice-président du college des secrétaires

d'information, d’ou un probléeme majeur de répartition. J'
entendu 'explication concernant Liege, mais je dispose égale
de lettres de refus relatives a des projets de C.P.A.S. wall
Pourquoi refuser les soi-disant rares demandes alors que le
quilibre dans la répartition est manifeste ?

En outre, comme le sollicite I'Union des communes et des villes

j'estime qu'il faudrait revoir les notions de présidence et de vi
présidence qui, actuellement, sont toutes les deux néerla

phones. Il serait plus sain qu’au moins la vice-présidence soit fran

cophone.

Il convient également de modifier la composition du consegil

d’administration en tenant compte du nombre de C.P.A.S.

région. Peut-étre serait-il judicieux d’'introduire une clé de répal
tion des subsides prenant en considération le nhombre de mini
xés par région. De plus, il faudrait veiller a organiser une politiq
d’information plus rationnelle.

généraux, deux secrétaires généraux keliruistique différent,

entin membre du college des institutions publiques de seécurité
nsSociale et un fonctionnaire dirigeant d’un organisme parastatal et
aséles représentants du monde extérieur, essentiellement des profes-
seurs d'université. Je précise toutefois que cette composition n’est
pas encore totalement arrétée.

e-’ Comme pour le Conseil supérieur de I'Emploi et le Conseil
dosSupérieur des Finances, la présidence, confiée en théorie au mi-
_nistre de la Fonction publique, sera d'office déléguée au vice-
président, qui est le président du college des secrétaires généraux.

Par ailleurs, le président non compris, le conseil sera composé
arde 50 % de personnes internes a la Fonction publique et de 50 %
ti- de personnes extérieures.

e- Le Conseil supérieur de la Fonction publique aura pour mission
e de donner un avis au Conseil des ministres sur les nominations par
mandat dans les services publics, notamment pour les rangs 16 et



Sénat de Belgique — Annales parlementaires — Séances du jeudi 26 juin 1997

Belgische Senaat — Parlementaire Handel

ingen — Vergaderingen van donderdag 26 juni 1997 3273

17, de classer les candidats en vue d'une désignation par marLdat, Par ailleurs, qu’en est-il des crédits d’'ordonnancement prévus

d’'examiner les recours formés contre le classement établi pal
conseil de direction pour la promotion & un emploi du rang 16
le cas échéant, de revoir le classement et enfin d'examiner
recours introduits par un agent sous mandat contre une déci
d’'évaluation négative et de prononcer I'évaluation définitive. Il
donc un fte d’avis dans la désignation par mandat et’lsnaéci-
sionnel en tant qu’organe de recours.

Pour un grade de rang 17 et pour les postes de fonctionng

dirigeants dans les institutions publiques de sécurité sociale
désignation par mandat fait I'objet d'une décision au sein

Conseil des ministres, sur proposition du ministre et aprés avis

Conseil supérieur de la Fonction publique.
La désignation par mandat & un grade de rang 15 ou 16 est

par le ministre ou le comité de gestion pour les institutions pul

ques de sécurité sociale, sur la base de l'avis du conseil supé
qui, lui méme, prend l'avis du conseil de direction.

Lorsque I'évaluation est positive, le mandat est prolongé.
deux évaluations négatives interviennent successivement,
procédure doit encore étre déterminée, étant entendu que
agents concernés devront étre réaffectés a un poste de ran
puisqu’ils sont nommés a ce grade. Dans le systéeme de man
les fonctionnaires dirigeants occupent simplement un man
renouvelable aux rangs 16 et 17. Il n'y a donc pas rétrograda
lorgu’un mandat n’est pas renouvelé, mais simplement reprise
fonctions laquelle n'implique pas nécessairement la gestion d
service.

Mais, comme je I'ai indiqué, sur ce point, des précisions doive

étre apportées, notamment lorsque des personnes externes a
ministration sont candidates. Dans ce cas, un probleme de re
sement se posera. |l s’agit la du revers de la médaille des primg
minations.

M. le président — La parole est a Mme Willame pour ung
réplique.

Mme Williame-Boonen (PSC). — Monsieur le président, je
suppose que les personnes désignées travailleront a temps p
au sein de ce Conseil supérieur de la Fonction publique, touf
poursuivant leurs activités professionnelles habituelles. Ce con
sera en fait un organe consultatif mais aura Ue décisionnel
dans certains cas, comme vous l'avez expliqué.

M. Flahaut, ministre de la Fonction publique. — Exactemen
madame.

M. le président.— L’incident est clos.
Het incident is gesloten.

QUESTION ORALE DE M. MAHOUX AU SECREAIRE
D'ETAT A LA COOPERATION AU DEVELOPPEMENT
SUR «LE BUDGET DE COFINANCEMENT DES PROJETS
O.N.G.»

MONDELINGE VRAAG VAN DE HEER MAHOUX AAN DE
STAATSSECRETARIS VOOR ONTWIKKELINGS-
SAMENWERKING OVER «DE MEDEFINANCIERING
VAN NGO-PROJECTEN»

M. le président.— L’ordre du jour appelle la question orale d
M. Mahoux au secrétaire & a la Coopération au Développe
ment.

La parole est a M. Mahoux.

M. Mahoux (PS). — Monsieur le président, il appamgue les
crédits d’engagement consacrés aux projets de développen
pour 1997 sont épuisés. En conséquence, aucun projet d’O.N
ne pourra étre engagé durant la deuxieme moitié de cette anng

Tout en préservant I'équilibre entre les moyens budgétai
consacrés a la coopération directe et ceux de la coopération i
recte, quelles mesures comptez-vous prendre afin d’assurer
O.N.G. les moyens leur permettant de poursuivre leur action?

urpour les projets O.N.G. pour 1997, puisque les prévisions établies
et,par I'A.G.C.D. et les fédérations d’O.N.G. laissent également
lesentrevoir une insuffisance des moyens budgétaires en 1997 ?

sion
& M. le président. — La parole est a M. Moreels, secrétaire
d’Etat.

ires M. Moreels, secrétaire d’Eat & la Coopération au Développe-
lament, adjoint au Premier ministre. — Monsieur le président, les
du crédits d’'engagement pour 1997 ont été budgétés pour un montant
dude 900 millions de francs belges.l& date du 5 juin dernier, ce
montant était engagé a concurrence de 80 % alors que les ordon-
ait@ancements s’élevaient a 56 %.

li-  Cette situation résulte de la combinaison de deux éléments.
[I€UTout d’abord, le volume financier que représentent les dossiers
introduits par les O.N.G. est largement supérieur aux moyens
Si disponibles. En effet, les projets qui sont a I'examen représentent
laplus de 3 milliards de francs alors que le budget est de
1900 millions. Cette situation est d’ailleurs récurrente. Ensuite, les
) 18pssiers ont été plus rapidement examinés cette année si bien que,
Hatées 900 millions étant atteints, nous n'avons pu engager des fonds
datsupplémentaires pour les nouveaux projets. Il en va de méme a la
ionCommission européenne.

des  comme lindique clairement M. Mahoux, il est indispensable

UNde maintenir I'équilibre entre la coopération directe et indirecte.
Cet équilibre, inscrit dans le budget, n’est certainement pas défa-

nt vorable aux O.N.G. Les moyens directement destinés aux O.N.G.

I'adans le budget 1997 sont de 900 millions de francs belges pour le

laszofinancement de projets et de 2,225 milliards de francs belges

nopour le financement général incluant les programmes, I'éducation
au développement et les coopérants, ce dernier montant étant
actuellement engagé a concurrence de 58 % et ordonnancés a
concurrence de 20 %. Effectivement, quelques protestations ont
été émises en ce qui concerne les paiements, mais je tiens a indi-
quer que ce probléeme a été réglé, sur mon insistance, voici quel-
ques semaines.

a;tlel En outre, les O.N.G. sont également des opeérateurs importants,
seil otamment dans l'aide d’urgence et le fonds de survie. De plus,

des financements a 100 % ont été sous-traités par la coopération
bilatérale aupres des O.N.G. pour des pays ou la coopération
bilatérale directe n’est pas possible comme au Congo ou en ex-
Yougoslavie.

Ces montants permettent d’estimer que les O.N.G. bénéficie-
ront, en 1997, d’un financement global de la part dat’Belge de
I'ordre de 4 milliards de francs, soit plus de 20 % du budget global
de la Coopération au Développement. Ce niveau, rarement
atteint, ne peut étre dépassé sous peine de mettre a mal les autres
volets de notre coopération. Il ne peut donc étre envisagé
d’engagements supplémentaires pour cette année.

Pour ce qui est des crédits d'ordonnancement, je ne souhaite pas
me baser sur des pronostics mais sur des données predasée A
fin, mon administration va me transmettre le détail des demandes
d’ordonnancement en cours. Les ordonnancements a venir dépen-
dront des demandes qui seront effectivement introduites par les
O.N.G. Les pronostics auxquels il est fait référence se basent sur
les demandes que les O.N.G. pensent introduire, ce qui est tout
différent.

Je mettrai tout en ceuvre pour pouvoir y répondre. Cela se fera
également dans le cadre de la restructuration globale et de réallo-
cation éventuelles du budget 1997 qui se feront dans le courant du
mois de septembre ou d’octobre.

h

L,

M. le président.— La parole est a M. Mahoux pour une répli-
que.

nent
\.G. M. Mahoux (PS). — Monsieur le président, je remercie M. le
se. secrétaire d’Eat pour sa réponse.

es J'ailu ce matin dans la presse une réaction que vous avez mani-

ndifestée, monsieur le secrétaire @E a la suite d'une déclaration

auxlu Premier ministre a New York concernant la possibilité
d’augmenter les budgets.
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Vous auriez répondu qu'avant d’augmenter les budgets,
conviendrait que I'élaboration de nouveaux projets le justifie. G
propos ne sont-ils pas contradictoires avec la réponse que
venez de me donner?

le président — La parole est a M. Moreels, secrétair
d Etat

M. Moreels, secrétaire d'Eat & la Coopération au Développe
ment, adjoint au Premier ministre. — Monsieur le préside
comme j'avais eu l'occasion de le dire précédemment, il est évid
que la restructuration et le meilleur fonctionnement de no
administration feront que les budgets engagés seront égaler
ordonnancés et qu'une partie de ceux-ci ne retourneront pas
trésorerie, comme ce fut souvent le cas. Aussi longtemps qué
budget n'est pas maximalisé, les argumentations qui consiste|
demander davantage de moyens pour la coopération sont b
coup plus faibles que lorsque I'on dispose de I'organe qui con
cre, engage et ordonnance les budgets d'une fagon tout a
maximale.

Cela n'arien a voir avec la réponse que je viens de faire.

M. Moens, vice-président
prend la présidence de I'assemblée

M. le président.— L’incident est clos.
Het incident is gesloten.

DEMANDE D’EXPLICATIONS DE M. PH. CHARLIER AU
VICE-PREMIER  MINISTRE ET MINISTRE DE
L’ECONOMIE ET DES TEECOMMUNICATIONS SUR
«L’AVIS DE LA COMMISSION DE LA PROTECTION DE
LA VIE PRIVEE CONCERNANT LA CRETION D'UNE
CENTRALE POSITIVE DES RISQUES DE CRET AUX
PARTICULIERS »

VRAAG OM UITLEG VAN DE HEER PH. CHARLIER AAN
DE VICE-EERSTE MINISTER EN MINISTER VAN
ECONOMIE EN TELECOMMUNICATIE OVER «HET
ADVIES VAN DE COMMISSIE VOOR DE BESCHERMING
VAN DE PERSOONLIJKE LEVENSSFEER OVER DE
OPRICHTING VAN EEN POSITIEVE KREDIETCEN-
TRALE VOOR PARTICULIEREN »

M. le président. — L'ordre du jour appelle la demande
d’explications de M. Philippe Charlier au vice-Premier ministre
ministre de 'EEonomie et des Télécommunications.

La parole est a M. Philippe Charlier.

M. Ph. Charlier (PSC). — Monsieur le président, depuis que|
ques temps maintenant, on parle de la création d’'une cent
positive des risques de crédit aux particuliers. Concrétement,
signifie que tous les crédits soumis a la loi sur le crédit a la cons
mation seront enregistrés. Or, au total, le nombre de crédits

il Mon étonnement est d’autant plus grand que le lendemain un
es journaliste de laGazet van Antwerpenlui, était au courant
oupuisqu’il signait un article a ce sujet. Votre cabinet, de St& @0

confirmé le lundi 16 juin a un journaliste du Jourha Soir
I'existence de cet avis.

Il est vrai qu'apparemment, cet avis aurait sans doute di encore
rester quelque temps, si pas perpétuellement, secret, d’autant qu'il
semble aller a I'encontre de la création d’'une centrale positive. Je
voudrais ici citer le début de I'article paru dans le joutraSoir
nt, du mardi 17 juin: «C’est un avis négatif que la Commission pour
entla protection de la vie privée vient de transmettre au ministre Di
re Rupo, qui 'avait consultée a propos de son projet visant a mettre
nersur pied une centrale positive en matiére de crédit & la consomma-
a léion. L'information, révélée vendredi par Gazet van Antwer-
> cgoen a été confirmée hier au cabinet des Affaires économiques. »
nt &ous comprendrez mon étonnement a la réponse que vous m'avez
palfaite le 12 juin, puisqu’il s'agirait d’'un avis que vous avez
sa-demandé — ce qui me semble logique, puisqu’il s’agit de votre
faiprojet — et qui vous est donc transmis en priorité. Pouvez-vous
me donner la date a laquelle cet avis a été rendu? Quand en avez-
Vous pris connaissance ?

Enfin, dans votre réponse du 12 juin, vous dites que des que
Vous aurez pris connaissance de cet avis, vous nous en informerez.
Comme votre cabinet était au courant le 16 juin, je suppose que,
maintenant, vous I'étes également. Par conséquent, je pense qu'il
serait intéressant pour les parlementaires d'en cwoande
contenu. Cela permettra au Parlement de mieux suivre I'évolution
de ce projet qui, depuis longtemps déja, fait I'objet de nombreux
débats tant dans la presse qu’en cette enceinte, par le biais des
guestions qui peuvent vous étre soumises.

Les informations publiées dans les médias montrent que les
choses ne sont pas simples, puisqu’il semble que l'avis soit assez
négatif. Il me paraidonc utile que vous précisiez comment vous
comptez faire évoluer votre projet en fonction des aspects négatifs
et positifs de ce rapport.

Qu’en tirez-vous comme enseignements? Personnellement, je
m’'interroge sur la nécessité d’'une telle centrale : son efficacité rela-
tive peut-elle compenser les inconvénients qu'elle @rdra
'égard de tous ceux qui ne connaissent pas de problemes
d’endettement? Je parle ici d’efficacité relative, car je pense que la
majorité des personnes surendettées ne le sont pas a cause
d’'ouvertures sans limite de crédits, mais Hu® cause
d’événements qui surviennent de fagon impromptue dans leur vie,
comme la maladie, la perte du travail, le divorce, etc., et qui ne
leur permettent plus de rembourser les emprunts contractés.

Je pense aussi qu'une centrale positive ne sera jamais que
partielle, car elle n’enregistrera pas I'endettement lié aux pensions
alimentaires, a la fourniture d'énergie, aux loyers, etc.

Je crois qu'il faut aussi étre attentif aux codts d'une telle
centrale, vu le nombre d’enregistrements qu’elle comportera.

Enfin, pour en revenir a I'aspect «protection de la vie privée »,
la Commission européenne considére que 'existence d'une telle
alecentrale porte atteinte a la vie privée. La D.G. 15 méne actuelle-
relanent une étude a ce sujet, et je crois qu'il serait opportun de ne pas
bm-avancer en la matiére dans notre pays avant d’en tonihes
A laésultats.

11

et

consommation est d’environ 3,8 millions. Quiconque utilise
une ouverture de crédit ou aura souscrit une vente a tempéra

a  Jen viens maintenant a l'efficacité de systémes similaires dans
¥ autres pays, comme les Pays-Bas, la Grande-Bretagnéaiss E

pour, par exemple, I'achat de sa voiture ou d’un autre bien dura-

(kj)lee g#sgn?/%rr?aurs]o?\rergo?nt?rq?s?:%rtagaer?; %cr’]urﬂgﬂlaerr‘cgggg;g '€onné les résultats escomptés, notamment & cause des accidents de

I’er? emble des oréteur bandues. Sociétés de vente bar ¢ rreqaweqwsurwennentapresque le crédit a été accordé. Par ailleurs,
S S Preteurs — banques, societes de vente par Comets g0 'on consideére les taux d'endettement des familles en

pondance, sociétés hypothécaires, etc. Selon les informati NSrande- -Bretagne, auxt&s-Unis et en Allemagne, ceux-ci sont

parues dans le journ@iazet Van Antwerpee samedi 14 juin, un | o6 plus élevés du monde et sont trés nettement supérieurs a
arrété royal visant a introduire un tel systéme serait prét. Pouvez-

vous donner au Parlement plus d'informations a ce sujet, notam ceux que I'on conftuen Belgique et en France, ol seule une
PIUS ¢ JeL, centrale négative existe. Avez-vous des informations plus précises
ment sur le contenu de cet arrété ?

quant a la situation dans les pays proches? Pouvez-vous nous

Je m’étonne, monsieur le vice-Premier ministre, au sujet de [cetdonner des chiffres du surendettement dans ces pays avant et apreés
avis de la Commission pour la protection de la vie privée, que la mise en place d’'une centrale positive ? Pour la Belgique, avez-
vous n'étiez pas au courant de son existence le jeudi 12 jlin,vous demandé au Conseil de la consommation de se prononcer
comme vous l'avez affirmé dans votre réponse & ma question oralesur la création d’une telle centrale ? Si oui, ou en est son travail et
sur le sujet. quand rendra-t-il un avis?

Unis ou I'Allemagne. Il semble que ces systemes sont loin d’avoir
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Enfin, monsieur le vice-Premier ministre, je terminerai cet
intervention en m’attardant quelques instants sur l'avis de
Commission pour la protection de la vie privée concernant
centrale négative des crédits aux particuliers. Il semble qu
certain nombre de remarques soient émises a ce sujet. Poy
vous nous dire en quoi elles consistent et quelles sont les mesg
que vous envisagez pour remédier a ces probléemes? Selo
presse, trop de personnes y seraient enregistrées et il y aurai
erreurs. Je pense que les remarques émises au sujet de la ce

e mateur est fragilisé et incité a prendre un crédit au-dela de ses
la capacités de remboursement, souvent sans la moindre mesure
la d’accompagnement.

un  Un autre argument repris par la commission consiste a dire que

V€Zendettement se congoit également a propos d'autres opérations
Urégue le crédit, par exemple le paiement d'itspale loyers, de

N Igactures de gaz et d'électricité, opérations qui échappent a

I de®nregistrement dans la centrale. Je suis toutefois d'avis que ces
ntr3depenses n'ont nul besoin"tte enregistrées. En effet, lors de

negative ne seraient quamplifieces en cas de création d'ineproctroi d'un crédit, le pteeur doit normalement tenir compte des

centrale positive: si trop de personnes sont enregistrées dar
centrale négative — on cite le chiffre de 359 000 personnes —
sera encore pire dans la centrale positive; si des erreurs sont
commises maintenant, ce risque augmentera avec la centrale
tive, puisqu'il faudra gérer plus de 3 500 000 crédits.

J'espére, monsieur le vice-Premier ministre, que vous serez
mesure de répondre de maniere compléte a toutes ces questid

M. le président. — La parole est & M. Di Rupo, vice-Premie
ministre.

M. Di Rupo, vice-Premier ministre et ministre de t&nomie et
des Télécommunications. — Monsieur le président, je remer|
M. Philippe Charlier de me fournir I'occasion de faire le point s
le projet de création d’'une centrale positive des crédits. En fév
de cette année, jai effectivement soumis deux projets téarre
royaux relatifs aux centrales des crédits a la Commission dg
protection de la vie privée, au Conseil de la consommation, 3
Commission des assurances et a la Banque nationale de Belg

Le premier arft&® vise a améliorer la qualité et la précision dé
informations communiquées par les'tprgs, destinées atre
enregistrées. Ces regles générales s’appliquent au fichier actu
ment tenu par la Banque nationale, ainsi qu'a tout autre fich
privé. Le but ultime est d’'eviter des erreurs dans la tenue de
fichiers.

Le second afté instaure une centrale positive en matiere
crédit a la consommation. J'attends d’avoir pris connaissance
avis demandés aux quatre instances précitées afin de décide
toute sérénité de la suite a leur réserver. Ces avis doivémmem’
remis, en principe, a la fin du mois au plus tard. L’avis de
Commission de la protection de la vie privée m’est récemm
parvenu et je ne vois aucun inconvénient a vous en remettre
copie. Toutefois, je devrai vous expédier ultérieurement la vers
néerlandaise car elle n’est pas encore en ma possession.

Avant d’en venir a cet avis, je tiens a vous redire les raisons p
lesquelles je suis convaincu qu’une centrale positive répond a
nécessité. Aujourd’hui, seules les personnes en rupture de g
ment, donc déja bien installées dans les difficultés, sont enre
trées dans le fichier négatif. Quand Iéteue consulte la centrale
négative, il n'obtient aucun renseignement au sujet des perso
qui sont a la limite de leurs capacités de remboursementtsans
toutefois en retard de paiement. Souvent, ces personnes ont bg
de financements supplémentaires pour assurer le rembourse
de leurs crédits en cours. Or, I'attribution d’un crédit supplém
taire déclenche fréqguemment la catastrophe. Les travaill
sociaux traitant le surendettement, la Banque nationale
'ombudsman des banques se déclarent surpris de constate
certains crédits ont été consentis alors que le débiteur avait at
ou dépassé la limite d’'un endettement raisonnable.

Dans les préliminaires de son avis, la Commission de la pro

S |@harges dues a l'acquisition des biens ou des services nécessaires a

C8a vie quotidienne: eau, gaz, électricité, loyer, soins médicaux, etc.

déji n'y a pas de grands mystéres et nous pouvons appliquer des

POSmoyennes pour les frais fixes, afin d’avoir une vision de la situa-
tion globale.

en Aprés avoir exprimé une position de principe défavorable a la

nscréation d'une centrale positive, la commission demande de
surseoir a la décision définitive. Elle suggere, en effet, d'attendre le
rapport de I'étude commandée par la Commission européenne sur
la pertinence des centrales de crédit dans la prévention du suren-
dettement.

La Commission de la protection de la vie privée formule ensuite
ciedes recommandations fort intéressantes visant a améliorer le
ur projet. Elle propose, par exemple, que l'on reléve le montant mi-
iernimum des contrats a enregistrer, que 'on soit attentif a éviter le

risque d’homonymie, que les données du contrat a enregistrer
lasoient communiquées & la Banque nationale le plus vite possible
1 laapres sa conclusion.
que. Ces recommandations sont trés constructives et il en sera
s évidemment tenu compte dans la mesure du possible. Il en est de
meme des remarques formulées sur le projet t@neyal amélio-
bllg-ant les regles actuelles sur I'enregistrement négatif.
jier En ce quiconcerne les exemples de centrales positives existant a
ced'étranger, et notamment en Grande-Bretagne, dats#Jnis, en
Allemagne et aux Pays-Bas, voici quelques renseignements dont je
e dispose.
des Ces systémes d’enregistrement des crédits présentent en fait des
\r dpracteéristiques trés diverses, en ce qui concerne tant leur objet et
o leur statut que la nature des informations enregistrees.
la Il faut mettre a part les pays ou I'enregistrement de crédits est
snt réalisé par des sociétés privées sur une base purement commer-
uneiale. D’aucuns tentent de m’expliquer que ce n’est pas la meil-
onleure des situations, mais il n’est pas exclu que certaines sociétés
accomplissent elles-tmees ce travail, dans le but de se prémunir,
ourct cela, peuftee en dehors de tout cohlequblic.
une L'activité de ces sociétés n'est généralement pas limitée a
aielenregistrement de crédits. Elles offrent d’autres services, tels que
gismarketing ou recouvrement de créances, a leurs clients qui sont
des pfeeurs. C’est en particulier le cas au Royaume-Uni et aux
nektats-Unis.
e Les Pays-Bas et I'Allemagne présentent un autre modéle dont
bsolPus nous sommes d'ailleurs inspirés.
ent Aux Pays-Bas, le «BKR», Bureau Krediet Registratie, est une
n- fondation constituée en 1965. Ses 228 participants sont actifs dans
ursle secteur du crédit.
et En Allemagne existe le fichier «< SCHUFA», groupement sans
qusut lucratif constitué par les dispensateurs de crédit.
€It ces deux fichiers sont a la fois positifs et négatifs. Les partici-
pants s’engagent a les consulter et a les alimenter en enregistre-
c-ments. Le but de ces centrales est explicitement d'informer les

L

tion de la vie privée reprend les arguments traditionnellemeént membres au sujet des risques de crédit et de lutter contre le suren-
avancés par les bangues, ce qui 'améne a s’écarter de I'avis qui ludlettement. Leur co(t est acceptable pour les participants, compte
a été demandé. La commission dit douter qu’une centrale positivetenu des services obtenus.

constitue un moyen approprié de lutte contre le surendettement. | es fichiers donnent-ils des résultats positifs? La réponse est
Selon la commission, les difficultés de paiements résultent souventaffirmative. Les préteurs considérent les informations obtenues
d’événements personnels — divorce, perte d’'emploi, ... — qu'une comme nécessaires a l'instruction des demandes de crédit. Elles

centrale positive ne pourra détecter.

Je réponds a cela que je nattends pas de la centrale po
gu'elle prévoie les divorces et les fermetures d’entreprises. Il
bien évident que la centrale positive ne pourra rien pour tous
événements malheureux qui se produisent aprés la conclusio
contrat. Mais, précisément, c'est souvent lorsqu'il est confront
ces événements qui diminuent son pouvoir d’achat que le cons

diminuent le risque de crédit et préviennent le surendettement. Il

itiv@’est pas fait état d’atteintes a la vie privée, en raison des régles
stspécifiques prises en la matiére.

les Le surendettement est-il moins important aux Pays-Bas et en

dwllemagne que chez nous? Une réponse sur ce point est impossi-
able, en raison de I'absence de statistiques fiables en matiére de
msurendettement.
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Les seules statistiques disponibles concernent le t3g
d’endettement des ménages, c'est-a-dire la part de la consom
tion privée financée a crédit.

Outre que I'endettement et le surendettement sont des not
qui ne peuvent étre confondues, il faut encore souligner ceci
propension a recourir au crédit s’explique surtout par des rais
culturelles. On ne peut donc retirer d’enseignement d’'une com
raison des taux d’endettement. Seul le taux de surendetten
pose probleme.

Une question nous vient dés lors a I'esprit: comment peut{on

expliquer que, par dela nos frontieres du nord et de l'est,

préteurs sont si convaincus de la nécessité d’'une centrale posit
Les raisons sont sans doute multiples mais je pense surtout
éléments suivants: I'assurance couvrant le risque de crédit, ine
tante dans ces pays pour le crédit a la consommation, mais
répandue chez nous; la possibilité, pour les préteurs, d’'étre la
ment indemnisés, en cas de contentieux, par un ensemble
contestable de clauses pénales dans les contrats; les facilités e
tionnelles pour les préteurs que sont les cessions de salaireg
«garantissent» aux préteurs d'étre remboursés.

J'en arrive a ma conclusion.

La centrale positive projetée sera «légére», en ce sens que
les éléments d’endettement pertinents seront enregistrés. Ce
pas le monstre que certains se plaisent a décrire. Son co(t ser
lors tres modéré par rapport aux avantages qu’en retireront
préteurs, notamment une diminution du contentieux et des prir]
d’assurance-crédit. Quant aux risques d'atteintes a la vie priy
ils sont davantage psychologiques que réels. Comme vou
savez, je suis certainement un des plus ardents défenseurs
sauvegarde de la vie privée.

WX M. le président.— La parole est a M. Philippe Charlier.
ma-
M. Ph. Charlier (PSC). — Monsieur le président, je remercie le

onice-Premier ministre de sa réponse, beaucoup plus compléte que

|]acelle qu'il avait faite a l'occasion de ma question orale.
bng) enregistre sa position, mais je constate que nous ne sommes pas
pa_forcément sur la méme longueur d’ondes pour ce qui est de
henfapproche de la problématique. Au moins, sommes-nous
d’accord sur la notion d’endettement et de surendettement et sur le
fait que le probleme doit étre résolu. Je pense, comme le vice-
IesPremier ministre, que I'aspect préventif est important.

ve? Monsieur le vice-Premier ministre, vous avez parlé des institu-
audions financiéres, mais je tiens a souligner également toute la ques-
xistion des courtiers en crédit. Actuellement, n'importe qui peut
tra§'installer comme courtier en crédit et, attirer, au moyen des
geprocedés que l'on confta— notamment la publicité — une
tregopulation relativement «facile» qui se laisse piéger dans des
ceprécanismes de prét dont elle n'arrive plus a sortir.

qui Si nous sommes d’accord sur le fait qu'il faut régler la question
du surendettement, le probléme de la gestion du fichier demeure
posé. Comment gérer un fichier comportant plus de 3,5 millions
| d'inscriptions alors gu'il est déja difficile aujourd’hui de régler la
;%J&Jestion pour 350 000 inscriptions?
h desJe remercie le vice-Premier ministre d’avoir communiqué les
ledesultats des autres pays. Ces chiffres sont éloquents a défaut
hegd’étre comparatifs a tous égards. Mais je serais évidemment
ée heureux de confime aussi I'avis de la Commission européenne.
|En effet, la D.G. 15 méne une étude assez intéressante qui pourrait
He N¥pus apporter un éclairage supplémentaire.

Je remercie le vice-Premier ministre de sa disponibilité et de sa

(0]

L’enregistrement positif des crédits va responsabiliser davan-volonté de mener un débat largement ouvert.

tage les préteurs et les rendre plus sélectifs dans I'octroi de cré
Cet assainissement sera salutaire. Il n'existe pas un «droit
crédit». Le crédit est un produit a la fois colteux et dangere
Octroyé au-dela des facultés de remboursement de I'emprunt|
il provoque plus de problémes gu'il ne résout de difficultés.

Il reléve de ma responsabilité, en tant que ministre en chargg
la protection des consommateurs, de mettre en place un cadre
a prévenir les situations dramatiques provoquées par ce fl
gu'est le surendettement.

Jinsiste une derniére fois sur le fait que surendettement n’
pas du tout synonyme d’endettement. Celui-ci peut étre un mot
de I'’économie, un facteur important susceptible de favoriser

dits.
au M. le président.— La parole est a M. Di Rupo, vice-Premier
Lx. ministre.
eur, i
M. Di Rupo, vice-Premier ministre et ministre de t&omie et
, g&les Télécommunications. — Monsieur le président, je voudrais
apf@re a M. Charlier que je comprends parfaitement certaines crain-
kaes. Cependant, I'évolution de la technologie télematique est telle
que je puis affirmer objectivement que dans un avenir trés proche,
la gestion de 3,5 millions d’inscriptions ne constituera pas un
ESlopstacle. Je comprends que I'on puisse s’en inquiéter, mais je suis
EUhersuadé que la solution dépend surtout de la volonté politique de
|2 consentir un effort.

relance momentanée d'une certaine consommation. Les vrais

problémes se posent a partir du moment ou I'on passe d’une si
tion, gérable, d’endettement a une situation, ingérable, de su
dettement.

Pour combattre ce phénomeéne du surendettement, il faut dis
ser & la fois d’un volet préventif et d'un volet curatif. Ce dernier €
constitué par la loi sur le reglement collectif des dettes, tandis
le volet préventif comporte notamment le systeme dont nd
parlons et qui devrait inciter, en principe, les préteurs a davant
de prudence.

Afin d’éviter toute ambigié, je tiens a préciser que parmi le
institutions bancaires et de crédit, il en est de grande qualité,
accomplissent sérieusement et honorablement leur travail. Il
est malheureusement d’autres, qui se comportent un peu cor
des cow-boys. Il convient impérativement de mettre un cert
ordre dans I'ensemble de cette mécanique.

Tels sont donc les objectifs poursuivis. Je suis particulierem
ouvert a toute discussion, a toute concertation. Pour ce qui es
projet dont nous parlons, je rappelle que, depuis deux ans, 1

tul& _La_ commission et vo_us-mém_e, monsieur Charli_er, avez raison
endinsister sur la nécessité d'offrir toutes les garanties aux person-
nes. En effet, qu'il s’agisse de ce fichier ou de n'importe quel autre,
il est évident que tout individu doit pouvoir consulter — et modi-
POfier — les informations qui le concernent.

ue D'importantes garanties doivent donc étre données a cet égard.
us cependant, 'argument qui est évoque en I'espéce mé paed
hgeue peu prématuré.

n
P44

M. le président.— La parole est & M. Philippe Charlier.

D
qui M. Ph. Charlier (PSC). — Monsieur le président, j'espére que
€NI'évolution technologique pourra également profiter aux cour-
NM@ers en crédits. En effet, de nos jours, il arrive qu'une méme
AN personne puisse conclure quatre crédits sur une journée, pour un

total atteignant parfois des centaines de milliers de francs. Selon
sntmoi, le recours aux nouvelles technologies pourrait méme étre
t diimposeé aux courtiers en crédits.

OUS Par ailleurs, les conditions d'accés a une telle profession

travaillons largement avec les institutions bancaires. Je suis priét @evraient étre réglementées beaucoup plus strictement, ce qui

continuer mon effort et, je le précise, je ne me présente pas de
mes interlocuteurs avec la volonté de leur imposer mes vues. Il

VafEermettrait d’éviter des surendettements. En effet, les offres de
aukrédits sont tres attractives, mais elles peuvent aussi constituer des

s'efforcer de trouver une solution a ce probléme qui est réel, plis-pieges pour les consommateurs.

gue 58 000 cas de rupture de paiement de plus de trois contra
357 000 cas de rupture de paiement d’'un contrat ont été enre
trés. Ces chiffres, énormes pour un pays commeétte,roivent
nous inciter a trouver une solution qui soit raisonnable pour
préteurs, mais qui protége en méme temps ceux qui font appe

tsise_t A mon sens, un effort doit &tre accompli en matiére de préven-
9Sfion et je souhaiterais que le vice-Premier ministre y soit attentif.
es - o

| au M. le président.— L’incident est clos.

crédit.

Het incident is gesloten.
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ORDRE DES TRAVAUX

REGELING VAN DE WERKZAAMHEDEN

M. le président. — Mesdames, messieurs, le bureau propo
pour la semaine prochaine I'ordre du jour suivant.

Jeudi 3 juillet 1997, le matin a 11 heures.
Demandes d’explications:

a) de M. Anciaux au ministre des Transports sur «le risque g
le scénario Renault se réalise a la Sabena»;

b) de Mme Thijs au secrétaire d# & la Coopération au
Développement sur «la réforme de I'A.G.C.D. et sa transforn
tion en D.C.D.»;

c) de Mme Mayence-Goossens au Premier ministre
«l'incohérence de la politique étrangére de la Belgique, plus pa
culierement en ce qui concerfiéaide liée» refusée ou mise en
cause par le secrétaire ¢tBE a la Coopération au Développe
ment».

q

L'aprés-midi a 15 heures.
1. Prise en considération de propositions.
2. Questions orales.

3. Demande d’explications de M. Hazette au ministre
'Agriculture et des Petites et Moyennes Entreprises S
«I'affectation de I'enveloppe de 882 millions de francs dans
cadre des mesures en faveur du secteur de la viande bovine »

Dames en heren, het bureau stelt voor volgende week d
agenda voor.

Donderdag 3 juli 1997 ’s ochtends om 11 uur.

Vragen om uitleg:

a) van de heer Anciaux aan de minister van Vervoer over «
dreigende Renault-scenario voor Sabena»;

b) van mevrouw Thijs aan de staatssecretaris voor Ontwikk
lingssamenwerking over «de hervorming van het ABOS en
omvorming tot het DOS»;

c) van mevrouw Mayence-Goossens aan de eerste mini
over «het gebrek aan samenhang in het Belgisch buitenla
beleid, in het bijzonder met betrekking tot «de gebonden hul
die door de staatssecretaris voor Ontwikkelingssamenwerk
wordt geweigerd of betwist».

's Namiddags om 15 uur.
1. Inoverwegingneming van voorstellen.
2. Mondelinge vragen.

3. Vraag om uitleg van de heer Hazette aan de minister
Landbouw en de Kleine en Middelgrote Ondernemingen over «
bestemming die is gegeven aan het krediet van 882 miljoen fr

in het kader van de steunmaatregelen voor de rundveesector».

Le Sénat est-il d’accord sur cet ordre des travaux ?

Is de Senaat het eens met deze regeling van de werkzaamhe
(Instemming.)

Il en est donc ainsi décidé.
Dan is hiertoe besloten.

Dames en heren, ik stel voor dat wij de vergadering schorse
afwachting van de stemmingen die, zoals aangekondigd,
18.15 uur beginnen.

En attendant les votes qui auront lieu & partir de 18 h 15,
propose de suspendre la séance.

La séance est suspendue.
De vergadering is geschorst.

Ann. parl. Sénat de Belgique - Session ordinaire 1996-1997

— La séance est suspendue a 17 h 10.
De vergadering wordt geschorst om 17.10 uur.
Elle est reprise a 18 h 55.

e Ze wordt hervat om 18.55 uur.

M. Swaelen reprend la présidence de I'assemblée

M. le président.— La séance est reprise.
De vergadering is hervat.
ue

NOMINATION DU PRESIDENT DU COMITEDE SURVEIL-

a- LANCE DE LA BANQUE-CARREFOUR DE LA SEURITE
SOCIALE

UrBENOEMING VAN DE VOORZITTER VAN HET

rti-  TOEZICHTSCOMITE VAN DE KRUISPUNTBANK VAN

DE SOCIALE ZEKERHEID

M. le président.— Nous devons procéder maintenant au scru-
tin secret pour la nomination du président du Comité de surveil-
lance de la Banque-carrefour de la sécurité sociale.

Le document reprenant la liste de deux candidats présentés par
e le Conseil des ministres a été distribué sou$ e-@75/1.

ur A I'appel de leur nom, les sénateurs auront & déposer leur bulle-
le tin dans l'urne.

Le sort désigne Mme Cornet d’Elzius et M. Hostekint pour
remplir les fonctions de scrutateurs.

eze Le vote commence par le nom de M. Hatry.

Wij dienen thans over te gaan tot de geheime stemming voor de
benoeming van de voorzitter van het Toezichtscomité van de
Kruispuntbank van de sociale zekerheid.

Het gedrukte stuk met het dubbeltal voorgedragen door de
Ministerraad werd rondgedeeld onder het nr. 1-675/1.

e- Bij de afroeping van hun naam dienen de senatoren hun stem-
de briefje in de stembus te deponeren.

Het lot wijst mevrouw Cornet d’Elzius en de heer Hostekint
steraan om de functie van stemopnemers te vervullen.

nds pe stemming begint met de naam van de heer Hatry.
»
% — |l est procédé au scrutin.
Er wordt tot de geheime stemming overgegaan.

het

M. le président.— Le scrutin est clos.

Il conviendra sans doute au Sénat de reprendre la suite de son
ordre du jour pendant que les scrutateurs dépouillent les bulletins.

32 De stemming is gesloten.

.nk De Senaat zal waarschijnlijk zijn agenda willen voortzetten,
terwijl de stemopnemers de stembiljetten nazien.

PARLEMENTAIRE COMMISSIE VAN ONDERZOEK
den? BETREFFENDE DE GEBEURTENISSEN IN RWANDA

Ontwerp van beslissing van de Senaat

COMMISSION D’E[\IQUEI'E PARLEMENTAIRE
CONCERNANT LES ’ENEMENTS DU RWANDA

nin
om

e Proposition de décision du Sénat
De voorzitter. — Dames en heren, de Senaat stelt volgend
ontwerp van beslissing voor.

Le Sénat suggeére la proposition de décision suivante.

Parlem. Hand. Belgische Senaat - Gewone zitting 1996-199
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Het mandaat van de Parlementaire Commissie van onderz
betreffende de gebeurtenissen in Rwanda neemt een eindg
30 juni aanstaande.

De Senaat stemt erin toe dat de commissie haar verslag ind
voor einde oktober 1997.

De commissie is ertoe gemachtigd, uitsluitend voor het opn
ken van haar verslag, eventueel verder gebruik te maken van
wettelijke bevoegdheden als parlementaire onderzoe
commissie, met uitzondering van hoorzittingen en confrontatie

Le mandat de la Commission d’enquéte parlementaire cong
nant les événements du Rwanda prend fin le 30 juin prochain.

Le Sénat autorise la commission a déposer son rapport ava
fin du mois d’octobre 1997.

La commission est autorisée, uniquement pour la rédaction
son rapport, de faire éventuellement usage de ses compéte
légales comme commission d'enquéte parlementaire,
I'exception d’auditions et de confrontations.

Het woord is aan de heer Anciaux.

De heer Anciaux(VU). — Mijnheer de voorzitter, het lijkt mij
inderdaad belangrijk dat de Senaat een beslissing treft om
mandaat van de Parlementaire Onderzoekscommissie betreffg
de gebeurtenissen in Rwanda te verlengen, in die zin dat
commissie de toestemming krijgt haar verslagrwaind oktober
1997 in te dienen. Het verslag kan dan daarna in de Senaat wo
besproken.

In de laatste paragraaf van het ontwerp van beslissing staa
zinsnede «met uitzondering van hoorzittingen en confrontatie
De commissie kan echter volgens het ontwefp 3@a juni
«uitsluitend voor het opmaken van haar verslag» gebruik ma
van haar wettelijke bevoegdheden als parlementaire onderzo
commissie. Dit is al een beperking. Wij kunnen vandaag toch n
weten of het niet nodig zal zijn om voor het opmaken van H
verslag eventueel nog een confrontatie of een hoorzitting te o
niseren. Ik vraag mij af of het nodig is de confrontaties en hoor:
tingen in elk geval uit te sluiten. Kunnen wij de zinsnede «m
uitzondering van hoorzittingen en confrontaties» niet beter uit
ontwerp weglaten?

M. le président — La parole est & M. Jonckheer.

M. Jonckheer (Ecolo). — Monsieur le président, le sujet a ét
évogué en commission, mais nous découvrons a l'instant le tg
relatif & la décision prise en ce qui concerne les travaux menés
la Commission parlementaire sur les événements du Rwandd
répéte la réserve que j'ai émise en commission: les membre
celle-ci ne souhaitent pas prolonger les auditions et confror
tions mais, dans le cadre des devoirs d’enquétes actuellemer
cours, si un nouvel élément intervenait — que nous ne pouv
soupgonner pour linstant —, la commission devrait pouvg
entendre I'une ou l'autre personne.

Par ailleurs, la commission doit se réserver le droit de pours
vre les auditions des cing experts qu'elle a désignés ainsi
d’autres experts extérieurs auxquels il a déja été fait appel.

Des lors, les termes «uniqguement pour la rédaction de
rapport» me semblaient suffisants et je déplore la double limi
tion reprise dans le texte, d’autant plus que celui-ci ne nous a
été soumis en commission.

M. le président — Il est vrai que ce texte n'a pas été soumis
commission, je vous le concede. Je vous fais part des faits
gu'ils se sont déroulés. Hier matin, nous avons évoqué cette d
sion en commission et il me semble qu’un accord assez large &
dégagé sur le fond du probléme. Sur cette base, j'ai rédigé un t
reflétant, me semble-t-il, cet accord et je I'ai soumis aux deux vi
présidents. Ce texte a ensuite été présenté au bureau en tan
document exprimant la position de la commission, sauf sur
point faisant I'objet d’'un désaccord formel.

De voorzitter. — Het woord is aan de heer Goris.

De heer Goris(VLD). — Mijnheer de voorzitter, u weet dat ik
in de commissie ook gepleit heb voor een kordate voortzetting

oekwachten. Ik had begrepen dat de onderzoekscommissie alleen met
> opet oog op het opmaken van het verslag haar volledige be-
voegdheid zou behouden.

ient Ik meen bijgevolg dat de laatste zinsnede «met uitzondering

van hoorzittingen en confrontaties» inderdaad overbodig is. In de
a- commissie zelf is over deze tekst niet gediscussieerd. Men was het
haggr wel mee eens in principe geen hoorzittingen meer te organise-
ks-ren. De commissie moet zelf, in eer en geweten, evenwel kunnen
5. beslissen of het nog nodig is iemandimine litis te horen ten-
er_einde een goed verslag te kunnen maken.

£l De voorzitter. — Mijnheer Goris, ik wijs erop dat hierover in
M ¥e commissie wel degelijk gesproken is, want ik herinner mij dat
iemand de opmerking maakte dat er geen hoorzittingen meer

dezullen komen.
nces . .
3 Het woord is aan de heer Anciaux.
De heer Anciaux(VU). — Mijnheer de voorzitter, ik maak hier
geen staatszaak van. Er was in de commissie inderdaad een
akkoord om geen hoorzittingen meer te organiseren.

het Is het echter werkelijk nodig de zinsnede «met uitzondering van
ndboorzittingen en confrontaties» in de tekst te behouden? Met de
deest van het ontwerp van beslissing ga ik akkoord. Wanneer we
echter tijdens het maken van het verslag op een probleem stuiten
rdewaarvoor eventueel nog wel een hoorzitting of een confrontatie
nodig zijn, moet dat mogelijk zijn. We mogen dat vandaag bijge-
t g&olg niet uitsluiten. Kunnen we hierover geen consensus vinden?
5.
M. le président — La parole est a M. Jonckheer.
en
sks- M. Jonckheer (Ecolo). — Monsieur le président, nous avons
iet effectivement eu une discussion sur le fond en commission mais je
et pense qu'il convient d’établir une distinction, laquelle n’apparai
gapas dans le texte qui nous est proposé, entre le fait de ne pas
it- recommencer un nouveau tour d’auditions, d’'une part, et, d’autre
et part, dans le cadre des devoirs d’enquétes en cours, celui de dire
dit que si une audition est nécessaire, la commission se réserve le droit
de 'organiser.

Si je reprends le texte qui nous est soumis, je comprends que la
commission est autorisée, uniquement pour la rédaction de son
rapport, a faire éventuellement usage de ses compétences légales
xtecomme commission d’enquéte parlemqntaire, dans le cadre des

evoirs en cours. Et cela ne semble refléter la discussion que nous

pa?j h
Javons eue en commission.

5 de . - . .

)ta- De voorzitter. — Mijnheer Jonckheer, ik zou niet graag hebben

t eflat men uit dit debat kan afleiden dat er gerust nog meer hoorzit-
bnstingen en confrontaties kunnen worden georganiseerd. Daarover
ir hebben we in de commissie toch uitvoerig gesproken.

La parole est a M. Mahoux.
ui-
nque M. Mahoux (PS). — Monsieur le président, nous savons que,
dans le texte, la phrase «a I'exception des auditions et des
sonconfrontations» signifie que I'on ne les organise plus. En ce qui
ta- cOncerne les experts, il est évident que nous serons amenés a les
pa@ntendre et que, dans le cadre des devoirs qui ont été demandés, la
commission pourrait décider, si c’est nécessaire, d’organiser une
audition. En tout état de cause, nous étions d'accord de ne plus
s organiser ni audition ni confrontation.

tels || me semble que cette interprétation rejoint I'esprit de la
EClréunion qui a décidé de la suite de nos travaux.
1 eté

EXIe \. |e président. — Je partage cette interprétation. Certaines

'€~ personnes, du reste trés honorables, estiment que la commission

t At poursuivre ses auditions et ses confrontations. C’est en quel-

UNgue sorte pour nous prémunir contre cette tendance qui pourrait
trouver un écho au sein de la commission qu'il était prudent de
stipuler cette notion dans le texte.

L'interprétation de M. Mahoux rejoint certainement les propos
de M. Jonckheer et peut-étre ceux de M. Anciaux. C’est dans le
ancadre de I'exercice des devoirs qui lui sont confiés que la commis-

(0]

onze werkzaamheden zodat het verslag niet te lang op zich

laasion agira. Il ne s'agit plus de procéder a de nouvelles auditions.
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L’interprétation a eu lieu en séance publique. Aucun membre

Jacobs, substitut du procureur du Roi prés le Tribunal de

ne pourra donc invoquer la suppression de cette partie de phraspremiére instance de Marche-en-Famenne, en tant que suppléant

— «a l'exception d’'auditions et de confrontations» — pour

entendre de nouveaux témoins.

Le Sénat est-il d’accord a I'unanimité sur cette interprétation
sur la suppression des mots «a I'exception d’'auditions et
confrontations » ?

Gaat de Senaat akkoord met deze interpretatie van de tekst
het ontwerp van beslissing en met het weglaten van de woor|
«met uitzondering van hoorzittingen en confrontaties»
(Instemming.)

— La proposition de décision ainsi modifiée est adoptée.

Het aldus gewijzigde voorstel van beslissing is aangenomen,

et
de

?

NOMINATION DU PRESIDENT DU COMITEDE SURVEIL-
LANCE DE LA BANQUE-CARREFOUR DE LA SEURITE
SOCIALE

Résultat du scrutin

BENOEMING VAN DE VOORZITTER VAN HET
TOEZICHTSCOMITE VAN DE KRUISPUNTBANK VAN
DE SOCIALE ZEKERHEID

Uitslag van de geheime steming

M. le président.— Voici les résultats du scrutin:
Hier volgen de uitslagen van de stemming:
Nombre de votants: 53.

Aantal stemmenden: 53.

Bulletins blancs ou nuls: 4.

Blanco of ongeldige stembriefjes: 4.

Votes valables: 49.

Geldige stemmen: 49.

Majorité absolue: 26.

Volstrekte meerderheid: 26.

M. Ringelheim obtient 43 suffrages.

De heer Ringelheim bekomt 43 stemmen.

M. Lepoivre obtient 6 suffrages.

De heer Lepoivre bekomt 6 stemmen.

En conséquence, M. Ringelheim, ayant obtenu la majo

ité
absolue des suffrages, est proclamé élu président du Comitl d

contrde de la Banque-carrefour de la sécurité sociale.

Bijgevolg wordt de heer Ringelheim, die de volstreke meerd
heid der stemmen bekomen heeft, verkozen verklaard tot voor
ter van het Toezichtscomité van de Kruispuntbank van de soc
zekerheid.

or-

NOMINATION D’UN MEMBRE SUPPLEANT
DU COLLEGE DE RECRUTEMENT DES MAGISTRATS

BENOEMING VAN EEN PLAATSVERVANGEND LID
VAN HET WERVINGSCOLLEGE DER MAGISTRATEN

M. le président.— Nous devons procéder maintenant au scr
tin pour la nomination d'un membre suppléant du jury Ue ro
linguistique francais du College de recrutement des magistrats|

Le document portant le nhom du candidat au mandat a pg
voir, a été distribué sous |1€ h-675/1.

Etant donné qu’un seul candidat s’est présenté, il me semble
le Sénat peut se dispenser d’un scrutin pour cette vacance.

Deés lors est proclamé élu membre suppléant du jury’ldu r
linguistique frangais du Collége de recrutement des magistr
ayant la qualité de magistrat du ministére public: M. Pien

o]

re

Zit-
ale

de M. Michel Enckels.
Il en sera donné connaissance au ministre de la Justice.

Wij dienen thans over te gaan tot de geheime stemming voor de
benoeming van een plaatsvervangend lid van de Franstalige

vafxamencommissie van het Wervingscollege der magistraten.
den Het gedrukte stuk met de naam van de kandidaat voor het te

begeven mandaat, werd rondgedeeld onder het nr. 1-675/1.

Aangezien er slechts één kandidaat is, meen ik dat de Senaat het
overbodig zal achten tot een stemming over te gaan voor deze
vacature.

Derhalve wordt verkozen verklaard tot plaatsvervangend lid
van de Franstalige examencommissie van het Wervingscollege der
magistraten, die de hoedanigheid bezit van magistraat van het
openbaar ministerie: de heer Pierre Jacobs, substituut-procureur
des Konings bij de Rechtbank van Eerste Aanleg te Marche-en-
Famenne, als plaatsvervanger van de heer Michel Enckels.

Hiervan zal kennis worden gegeven aan de minister van Justi-
tie.

PROJET DE LOI RELATIVE
AU CONCORDAT JUDICIAIRE (EVOCATION)

Votes réservés

WETSONTWERP BETREFFENDE
HET GERECHTELIJK AKKOORD (EVOCATIE)

Aangehouden stemmingen

M. le président. — Nous devons procéder maintenant aux
votes réserves.

Wij gaan nu over tot de aangehouden stemmingen.

Nous avons a nous prononcer, en premier
'amendement h28 déposé par M. Hatry a l'article 9.

Wij moeten ons eerst uitspreken over het amendement nr. 28
van de heer Hatry bij artikel 9.

lieu, sur

M. Hatry (PRL-FDF). — Monsieur le président, je demande le
vote nominatif.

M. le président.— Cette demande est-elle appuyé¢Blais de
quatre membres se levent.)

Le vote nominatif étant régulierement demandé, il va y étre
Brocéde.

Nous passons au vote.

Wij gaan over tot de stemming.

— |l est procéde au vote nominatif.
Er wordt tot naamstemming overgegaan.

54 membres sont présents.
54 leden zijn aanwezig.
32 votent non.
32 stemmen neen.
15 votent oui.
15 stemmen ja.
7 s’abstiennent.
7 onthouden zich.

En conséquence, 'amendement n’est pas adopté.
Derhalve is het amendement niet aangenomen.

Ont voté non:
Neen hebben gestemd:

M. Bourgeois, Mme Bribosia-Picard, M. Caluwé, Mme Cantil-

que

ats,lon, MM. Chantraine, G. Charlier, Ph. Charlier, Mme Delcourt-

Pétre, MM. Delcroix, Erdman, Happart, Hostekint, Hotyat,
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Lallemand, Mahoux, Mmes Merchiers, Milquet, MM. Moensg
Mouton, Nothomb, Olivier, Pinoie, Poty, Santkin, Mme Séme
MM. Staes, Swaelen, Urbain, Vandenberghe, Mme Van d
Wildt, M. Weyts et Mme Willame-Boonen.

, — |l est procédé au vote nominatif.

r,

or Er wordt tot naamstemming overgegaan.

55 membres sont présents.

Ont voté oui: 55 leden zijn aanwezig.
Ja hebben gestemd: 34 votent non.
MM. Anciaux, Bock, Buelens, Mme Cornet dElzius 34 stemmen neen.
MM. Coveliers, Desmedt, Destexhe, Devolder, Foret, Gorls,

Hatry, Hazette, Mme Leduc, MM. Loones et Vergote.

Se sont abstenus:
Onthouden hebben zich:

MM. Boutmans, Busquin, Daras, D'Hooghe, Mme Dug
M. Jonckheer et Mme Nelis-Van Liedekerke.

M. le président.— Les membres qui se sont abstenus sont pr|
de faire conniane les motifs de leur abstention.

Ik verzoek de leden die zich hebben onthouden, de reden
hun onthouding mede te delen.

M. Busquin (PS). — J'ai pairé avec Mme Mayence.

De heer Coene(VLD). — Ik ben afgesproken met de hee
D’Hooghe.

De heer Vergote(VLD). — Mijnheer de voorzitter, ik had mij
moeten onthouden omdat ik ben afgesproken met mevro
Maximus.

De voorzitter. — Akte wordt u daarvan gegeven.

M. Bock (PRL-FDF). — Monsieur le président, jaurai§ du
m’abstenir étant donne que j'ai pairé avec M. Tobback.

M. le président.— Il vous en est donné acte.

Mevrouw Thijs (CVP). — Mijnheer de voorzitter, ik heb mij
vergist. Ik wilde neen stemmen.

De voorzitter. — Akte wordt u daarvan gegeven.

Nous devons nous prononcer sur 'amendemeén6Onde
M. Hatry tendant & insérer un articletdl®(nouveau).

Wij moeten ons nu uitspreken over het amendement nr. 60
de heer Hatry om een artikelldi8 (nieuw) in te voegen.

Puis-je considérer que le dernier vote sur 'amendement
M. Hatry est également valable pour cet amendement?

Mag ik aannemen dat de stemming over het vorige amen
ment van de heer Hatry ook geldt voor dit amendemer
(Instemming.)

En conséquence, cet amendement n'est pas adopté.
Derhalve wordt dit amendement niet aangenomen.

Nous devons nous prononcer sur I'amendemen35nde
M. Hatry a l'article 28.

Wij moeten ons nu uitspreken over het amendement nr. 35
de heer Hatry bij artikel 28.

Mme Milquet (PSC). — Monsieur le président, je demande
vote nominatif.

M. le président.— Cette demande est-elle appuyéElRis de
quatre membres se levent.)

Le vote nominatif étant régulierement demandé, il varg e
procéde.
Nous passons au vote.

,

van

14 votent oui.
14 stemmen ja.
7 s'abstiennent.
7 onthouden zich.

En conséquence, 'amendement n’est pas adopté.
és Derhalve is het amendement niet aangenomen.

Ont voté non:

Neen hebben gestemd:
M. Bourgeois, Mme Bribosia-Picard, MM. Busquin, Caluwé,
Mme Cantillon, MM. Chantraine, G. Charlier, Ph. Charlier,
Mmes de Bethune, Delcourt-Pétre, MM. Delcroix, Erdman,
Happart, Hostekint, Hotyat, Lallemand, Mahoux, Mme
Merchiers, MM. Moens, Mouton, Nothomb, Olivier, Pinoie,
Poty, Santkin, Mme Sémer, MM. Staes, Swaelen, Mme Thijs,

uwMM. Urbain, Vandenberghe, Mme Van der Wildt, M. Weyts et
Mme Willame-Boonen.

Ont voté oui:
Ja hebben gestemd:
MM. Anciaux, Buelens, Mme Cornet d’Elzius, MM. Cove-

liers, Desmedt, Destexhe, Devolder, Foret, Goris, Hatry, Hazette,
Mme Leduc, M. Loones et Mme Milquet.

Se sont abstenus:
Onthouden hebben zich:

MM. Bock, Boutmans, Daras, Mme Dua, M. Jonckheer,
Mme Nelis-Van Liedekerke et M. Vergote.

M. le président.— Nous passons maintenant aux votes réservés
se rapportant a des articles réglant des matieres visées a l'article 77
aNge |a Constitution.

Je mets aux voix l'article 51 tel qu’amendé ce matin par la
commission.

de- |kbreng artikel 51 zoals het deze ochtend in de commissie werd
7 geamendeerd in stemming.

— Adopté.
Aangenomen.

de

M. le président. — Nous devons nous prononcer sur
'amendement h76 de M. Hatry a l'article 56.

Wij moeten ons uitspreken over het amendement nr. 76 van de
anheer Hatry bij artikel 56.

De heer Loones(VU). — Mijnheer de voorzitter, ik vraag de
€ naamstemming.

De voorzitter. — Wordt deze vraag gesteun(VPeer dan vier
leden staan op.)

Aangezien de naamstemming reglementair is gevraagd, zal
ertoe worden overgegaan.

Nous passons au vote.

Wij gaan over tot de stemming.

Wij gaan over tot de stemming.
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— |l est procéde au vote nominatif.
Er wordt tot naamstemming overgegaan.

55 membres sont présents.
55 leden zijn aanwezig.
36 votent non.
36 stemmen neen.
11 votent oui.
11 stemmen ja.
8 s’abstiennent.
8 onthouden zich.

En conséquence, 'amendement n’est pas adopté.
Derhalve is het amendement niet aangenomen.

Ont voté non:
Neen hebben gestemd:
MM. Anciaux, Bourgeois, Mme Bribosia-Picard, M. Caluwé
Mme Cantillon, MM. Chantraine, G. Charlier, Ph. Charlie

Mmes de Bethune, Delcourt-Pétre, MM. Delcroix, Erdma
Happart, Hostekint, Hotyat, Lallemand, Loones, Mahou

Mmes Merchiers, Milquet, MM. Moens, Mouton, Nothombj

Olivier, Pinoie, Poty, Santkin, Mme Sémer, MM. Staes, Swaele
Mme Thijs, MM. Urbain, Vandenberghe, Mme Van der Wildt
M. Weyts et Mme Willame-Boonen.
Ont voté oui:
Ja hebben gestemd:
M. Buelens, Mme Cornet d’Elzius, MM. Coveliers, Desmed
Destexhe, Devolder, Foret, Goris, Hatry, Hazette et Mme Ledu
Se sont abstenus:
Onthouden hebben zich:

MM. Bock, Boutmans, Busquin, Daras, Mme Dua, M. Jonc
heer, Mme Nelis-Van Liedekerke et M. Vergote.

M. le président.— Je mets aux voix l'article 56.
Ik breng artikel 56 in stemming.

— Adopté.

Aangenomen.

De voorzitter. — De andere artikelen van het wetsontwer
waarop artikel 77 van de Grondwet van toepassing is, werg
reeds vroeger aangenomen. Wij stemmen later over het wj|
ontwerp in zijn geheel.

Les autres articles du projet de loi réglant des matiéres visé
I'article 77 de la Constitution ayant déja été adoptés, le vote

I'ensemble du projet de loi interviendra dans quelques instants|.

De tekst van het geamendeerd ontwerp werd rondgedeeld ($
nr. 1-498/16).

Le texte du projet amendé a été distribué (DBd.-A98/16).

PROJET DE LOI
SUR LES FAILLITES (E/OCATION)

Votes réservés

Renvoi en commission

ONTWERP VAN FAILLISSEMENTSWET (EVOCATIE)

Aangehouden stemmingen

Terugzending naar de commissie

M. le président. — Nous devons procéder maintenant au

Wij gaan nu over tot de aangehouden stemmingen.

Nous avons a nous prononcer, en premier
'amendement déposé par M. Hatry a l'article 15.

Wij stemmen eerst over het amendement van de heer Hatry bij
artikel 15.

Nous passons au vote.
Wij gaan over tot de stemming.

lieu, sur

— |l est procédé au vote nominatif.
Er wordt tot naamstemming overgegaan.

54 membres sont présents.
54 leden zijn aanwezig.
34 votent non.
34 stemmen neen.
13 votent oui.
13 stemmen ja.
7 s’abstiennent.
7 onthouden zich.

=}

X

En conséquence, 'amendement n’est pas adopté.
tN,  Derhalve is het amendement niet aangenomen.

Ont voté non:
Neen hebben gestemd:

M. Bourgeois, Mme Bribosia-Picard, M. Caluwé, Mme Cantil-
lon, MM. Chantraine, G. Charlier, Ph. Charlier, Mmes de
Bethune, Delcourt-Pétre, MM. Delcroix, Erdman, Happart,
Hostekint, Hotyat, Lallemand, Mahoux, Mmes Merchiers,
Milguet, MM. Moens, Mouton, Nothomb, Olivier, Pinoie, Poty,
Santkin, Mme Sémer, MM. Staes, Swaelen, Mme Thijs,
MM. Urbain, Vandenberghe, Mme Van der Wildt, M. Weyts et
Mme Willame-Boonen.

o

Ont voté oui:
Ja hebben gestemd:

MM. Anciaux, Buelens, Mme Cornet d’Elzius, MM. Cove-
liers, Desmedt, Destexhe, Devolder, Foret, Goris, Hatry, Hazette,
Mme Leduc et M. Loones.

Se sont abstenus:
Onthouden hebben zich:

MM. Bock, Busquin, Daras, Mme Dua, M. Jonckheer,
s Mme Nelis-Van Liedekerke et M. Vergote.
sur

p
en

ets-

M. le président.— Nous passons au vote sur 'amendement de
stuiMM. Desmedt et Coveliers a l'article 27.

Wij stemmen over het amendement van de heren Desmedt en
Coveliers bij artikel 27.

— Il est procédé au vote nominatif.

Er wordt tot naamstemming overgegaan.

54 membres sont présents.
54 leden zijn aanwezig.
35 votent non.
35 stemmen neen.
12 votent oui.
12 stemmen ja.
7 s’abstiennent.
7 onthouden zich.

En conséquence, 'amendement n’est pas adopté.

votes réservés.

Derhalve is het amendement niet aangenomen.



3282

Sénat de Belgique — Annales parlementaires — Séances du jeudi 26 juin 1997
Belgische Senaat — Parlementaire Handelingen — Vergaderingen van donderdag 26 juni 1997

Ont voté non:
Neen hebben gestemd:

M. Bourgeois, Mme Bribosia-Picard, M. Caluwé, Mme Canti
lon, MM. Chantraine, G. Charlier, Ph. Charlier, Mmes d
Bethune, Delcourt-Pétre, MM. Delcroix, Erdman, Fore
Happart, Hatry, Hostekint, Hotyat, Lallemand, Mahoux, Mm
Merchiers, MM. Moens, Mouton, Nothomb, Olivier, Pinoie
Poty, Santkin, Mme Sémer, MM. Staes, Swaelen, Mme Thij
MM. Urbain, Vandenberghe, Mme Van der Wildt, M. Weyts €
Mme Willame-Boonen.

Ont voté oui:
Ja hebben gestemd:

MM. Anciaux, Buelens, Mme Cornet d’Elzius, MM. Cove-
liers, Desmedt, Destexhe, Devolder, Goris, Hazette, Mme Led
M. Loones et Mme Milquet.

Se sont abstenus:
Onthouden hebben zich:

MM. Bock, Boutmans, Daras, Mme Dua, M. Jonckheer, Mn
Nelis-Van Liedekerke et M. Vergote.

e

M. le président.— Nous passons au vote sur les amendeme
de M. Hatry a l'article 47.

Wij stemmen over de amendementen van de heer Hatry bij
tikel 47.

ar

— |l est procédé au vote nominatif.
Er wordt tot naamstemming overgegaan.

54 membres sont présents.
54 leden zijn aanwezig.
34 votent non.
34 stemmen neen.
11 votent oui.
11 stemmen ja.
9 s’abstiennent.
9 onthouden zich.

En conséquence, les amendements ne sont pas adoptés.
Derhalve zijn de amendementen niet aangenomen.

Ont voté non:
Neen hebben gestemd:

M. Bourgeois, Mme Bribosia-Picard, M. Caluwé, Mme Canti
lon, MM. Chantraine, G. Charlier, Ph. Charlier, Mmes d
Bethune, Delcourt-Pétre, MM. Delcroix, Erdman, Happart,
Hostekint, Hotyat, Lallemand, Mahoux, Mmes Merchier:
Milguet, MM. Moens, Mouton, Nothomb, Olivier, Pinoie, Poty
Santkin, Mme Sémer, MM. Staes, Swaelen, Mme Thijs, MN
Urbain, Vandenberghe, Mme Van der Wildt, M. Weyts et M
Willame-Boonen.

D

.
e

Ont voté oui:
Ja hebben gestemd:

M. Buelens, Mme Cornet d’Elzius, MM. Coveliers, Desmed
Destexhe, Devolder, Foret, Goris, Hatry, Hazette et Mme Ledu

3]

Se sont abstenus:
Onthouden hebben zich:

MM. Anciaux, Bock, Boutmans, Daras, Mme Dua,
MM. Jonckheer, Loones, Mme Nelis-Van Liedekerke et
M. Vergote.

M. le président.— Nous passons au vote sur 'amendement ge
M. Coene et sur 'amendement de M. Hatry tendant tous deux

suppression de l'article 50.

nts

A laBethune, Delcourt-Pétre, MM. Delcroix, Erdman,

Wij stemmen over het amendement van de heer Coene en over
het amendement van de heer Hatry die beide voorstellen artikel 50
te doen vervallen.

— Il est procédé au vote nominatif.

Er wordt tot naamstemming overgegaan.

51 membres sont présents.
51 leden zijn aanwezig.
33 votent non.
33 stemmen neen.
16 votent oui.
16 stemmen ja.
2 s’abstiennent.
2 onthouden zich.

En conséquence, les amendements ne sont pas adoptés.
Derhalve zijn de amendementen niet aangenomen.

Ont voté non:
Neen hebben gestemd:

M. Bourgeois, Mme Bribosia-Picard, M. Caluwé, Mme Cantil-
lon, MM. Chantraine, G. Charlier, Ph. Charlier, Mmes de
Bethune, Delcourt-Pétre, MM. Delcroix, Erdman, Happart,
Hostekint, Hotyat, Lallemand, Mahoux, Mmes Merchiers,
Milguet, MM. Moens, Mouton, Nothomb, Olivier, Pinoie, Poty,
Santkin, Mme Sémer, MM. Staes, Swaelen, Urbain, Vandenber-
ghe, Mme Van der Wildt, M. Weyts et Mme Willame-Boonen.

Ont voté oui:
Ja hebben gestemd:

MM. Anciaux, Boutmans, Buelens, Mme Cornet d’Elzius,
MM. Coveliers, Daras, Desmedt, Destexhe, Devolder, Mme Dua,
MM. Foret, Goris, Hatry, Jonckheer, Mme Leduc et M. Loones.

Se sont abstenus:
Onthouden hebben zich:

Mme Nelis-Van Liedekerke et M. Vergote.

M. le président. — Nous passons au vote sur 'amendement
subsidiaire de M. Hatry et sur 'amendement subsidiaire de
M. Coene & l'article 50.

Wij stemmen over het subsidiair amendement van de heer
Hatry en over het subsidiair amendement van de heer Coene bij
artikel 50.

— |l est procédé au vote nominatif.

Er wordt tot naamstemming overgegaan.

54 membres sont présents.
54 leden zijn aanwezig.
34 votent non.
34 stemmen neen.
13 votent oui.
13 stemmen ja.
7 s’abstiennent.
7 onthouden zich.

En conséquence, les amendements ne sont pas adoptés.
Derhalve zijn de amendementen niet aangenomen.

Ont voté non:
Neen hebben gestemd:

M. Bourgeois, Mme Bribosia-Picard, M. Caluwé, Mme Cantil-
lon, MM. Chantraine, G. Charlier, Ph. Charlier, Mmes de
Happart,
Hostekint, Mmes Merchiers,

Hotyat, Lallemand, Mahoux,
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Milguet, MM. Moens, Mouton, Nothomb, Olivier, Pinoie, Poty
Santkin, Mme Sémer, MM. Staes, Swaelen, Mme Thij
MM. Urbain, Vandenberghe, Mme Van der Wildt, M. Weyts &
Mme Willame-Boonen.

Ont voté oui:

Ja hebben gestemd:

MM. Anciaux, Buelens, Mme Cornet d’Elzius, MM. Cove-
liers, Desmedt, Destexhe, Devolder, Foret, Goris, Hatry, Haze|
Mme Leduc et M. Loones.

Se sont abstenus:
Onthouden hebben zich:

MM. Bock, Boutmans, Daras, Mme Dua, M. Jonckheer, Mn
Nelis-Van Liedekerke et M. Vergote.

M. le président. — Nous devons nous prononcer su
I'amendement de M. Hatry a l'article 51.

Wij moeten ons nu uitspreken over het amendement van
heer Hatry bij artikel 51.

Puis-je considérer que le dernier vote sur un amendemen
M. Hatry est également valable pour cet amendement?

Mag ik aannemen dat de vorige stemming over een amen
ment van de heer Hatry ook geldt voor dit amendemer
(Instemming.)

En conséquence, cet amendement n'est pas adopté.
Derhalve wordt dit amendement niet aangenomen.

Nous passons au vote sur 'amendement de M. Hatry tenda
supprimer l'article 143.

Wij stemmen over het amendement van de heer Hatry dat e
strekt artikel 143 te doen vervallen.

— |l est procédé au vote nominatif.

Er wordt tot naamstemming overgegaan.

54 membres sont présents.
54 leden zijn aanwezig.
40 votent non.
40 stemmen neen.
11 votent oui.
11 stemmen ja.
3 s’abstiennent.
3 onthouden zich.

En conséquence, I'amendement n’est pas adopté.
Derhalve is het amendement niet aangenomen.

Ont voté non:
Neen hebben gestemd:

MM. Anciaux, Bourgeois, Boutmans, Mme Bribosia-Picarg

M. Caluwé, Mme Cantillon, MM. Chantraine, G. Charlier, Ph.

Charlier, Daras, Mmes de Bethune, Delcourt-Pétre, M. Delcro
Mme Dua, MM. Erdman, Happart, Hostekint, Hotyat, Jonc
heer, Lallemand, Loones, Mahoux, Mmes Merchiers, Milqug
MM. Moens, Mouton, Nothomb, Olivier, Pinoie, Poty, Santkir
Mme Sémer, MM. Staes, Swaelen, Mme Thijs, MM. Urbai
Vandenberghe, Mme Van der Wildt, M. Weyts et Mme Willamg
Boonen.

Ont voté oui:
Ja hebben gestemd:

M. Buelens, Mme Cornet d’Elzius, MM. Coveliers, Desmed
Destexhe, Devolder, Foret, Goris, Hatry, Hazette et Mme Ledu

Se sont abstenus:
Onthouden hebben zich:

M. le président.— Nous passons au vote sur I'amendement de

is, MM. Erdman et Lallemand a I'article 143.

t Wij stemmen over het amendement van de heren Erdman en

Lallemand bij artikel 143.
— Il est procédé au vote nominatif.
Er wordt tot naamstemming overgegaan.

54 membres sont présents.
54 leden zijn aanwezig.
28 votent oui.
28 stemmen ja.
24 votent non.
24 stemmen neen.
2 s’abstiennent.
2 onthouden zich.

ite,

r

de En conséquence, 'amendement est adopté.

d Derhalve is het amendement aangenomen.
e
Ont voté oui:

(tjs- Ja hebben gestemd:
M Boutmans, Mme Bribosia-Picard, MM. Chantraine,
G. Charlier, Ph. Charlier, Daras, Mme Delcourt-Pétre,
M. Desmedt, Mme Dua, MM. Erdman, Happart, Hostekint,
Hotyat, Jonckheer, Lallemand, Mahoux, Mmes Merchiers,
Milguet, MM. Moens, Mouton, Nothomb, Pinoie, Poty,

nt &Bantkin, Mme Sémer, M. Urbain, Mmes Van der Wildt et

Willame-Boonen.

toe Ont voté non:

Neen hebben gestemd:

MM. Anciaux, Bourgeois, Buelens, Caluwé, Mmes Cantillon,
Cornet d’Elzius, M. Coveliers, Mme de Bethune, MM. Delcroix,
Destexhe, Devolder, Foret, Goris, Hatry, Hazette, Mme Leduc,
M. Loones, Mme Nelis-Van Liedekerke, MM. Olivier, Staes,
Swaelen, Mme Thijs, MM. Vandenberghe et Weyts.

Se sont abstenus:
Onthouden hebben zich:

MM. Bock et Vergote.

De voorzitter. — Het woord is aan de heer Erdman voor een
stemverklaring.

De heer Erdman (SP). — Mijnheer de voorzitter, wij waren er
ons wel van bewust dat het aanvaarden van een amendement in
openbare vergadering voor proceduremoeilijkheden kon zorgen.
Dit belet de eindstemming niet, ze dient echter wel met vijf dagen
te worden verdaagd. De evocatietermijn zou normalerwijze op
30 juni verstrijken. Op 30 juni is er een vergadering van de Parle-
mentaire Overlegcommissie. Mag ik u verzoeken om het verlen-
gen van de evocatietermijn tot 10 juli bij hoogdringendheid op de
agenda van die vergadering te plaatsen? Vanuit procedureel
oogpunt zou dan alles in orde zijn.

iX

:tl

De voorzitter. — Indien het Overlegcomité daarmee akkoord
gaat, wel te verstaan. Ik heb er geen enkel bezwaar tegen dit punt
op de vergadering van de Parlementaire Overlegcommissie van
maandag aanstaande te plaatsen.

La parole est a M. Hatry.

h

M. Hatry (PRL-FDF). — Monsieur le président, je demande le
renvoi de I'article 143 en commission.

o

M. le président.— Le Sénat est-il d’accord sur cette proposi-
tion?

M. Bock, Mme Nelis-Van Liedekerke et M. Vergote.

Is de Senaat het eens met dit voors(ai&temming.)
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PROJET DE LOI RELATIVE
AU CONCORDAT JUDICIAIRE (E/OCATION)

Vote

WETSONTWERP BETREFFENDE
HET GERECHTELIJK AKKOORD (EVOCATIE)

Stemming

M. le président. — Mesdames, messieurs, nous devons no

prononcer maintenant sur I'ensemble du projet de loi.

Wij moeten ons nu uitspreken over het geheel van het we

ontwerp.
Nous passons au vote.
Wij gaan over tot de stemming.

— Il est procéde au vote nominatif.
Er wordt tot naamstemming overgegaan.

55 membres sont présents.
55 leden zijn aanwezig.
47 votent oui.
47 stemmen ja.
1 vote non.
1 stemt neen.
7 s’abstiennent.
7 onthouden zich.

En conséquence, le projet de loi amendé est adopté.
Derhalve is het geamendeerde wetsontwerp aangenomen.

Il sera renvoyé a la Chambre des représentants.

Het zal aan de Kamer van volksvertegenwoordigers word
teruggezonden.

Ont voté oui:
Ja hebben gestemd:

MM. Anciaux, Bourgeois, Boutmans, Mme Bribosia-Picard,
MM. Buelens, Busquin, Caluwé, Mme Cantillon, MM. Chan+
Mme Cornet d’Elziusg,

traine, G. Charlier, Ph. Charlier,
M. Daras, Mmes de Bethune, Delcourt-Pétre, MM. Delcroi
Desmedt, Destexhe, Mme Dua, MM. Erdman, Foret, Happ3
Hazette, Hostekint, Hotyat, Jonckheer, Lallemand, Loong
Mahoux, Mmes Merchiers, Milquet, MM. Moens, Mouton
Nothomb, Olivier, Pinoie, Poty, Santkin, Mme Sémer,
Staes, Swaelen, Mme Thijs, MM. Urbain, Vandenbergh
Mme Van der Wildt, M. Weyts et Mme Willame-Boonen.

A voté non:
Neen heeft gestemd:
M. Hatry.
Se sont abstenus:
Onthouden hebben zich:

MM. Bock, Coveliers, Devolder, Goris, Mmes Leduc, Nelis

MM.

us

K,
art,
BS,

e,

Van Liedekerke et M. Vergote.

ts-

en

WETSONTWERP TOT BEKRACHTIGING VAN KO-
NINKLIJKE BESLUITEN GENOMEN MET TOEPASSING
VAN DE WET VAN 26 JULI 1996 STREKKENDE TOT
REALISATIE VAN DE BUDGETTAIRE VOORWAARDEN
TOT DEELNAME VAN BELGIE AAN DE EUROPESE
ECONOMISCHE EN MONETAIRE UNIE, VAN DE WET
VAN 26 JULI 1996 TOT MODERNISERING VAN DE
SOCIALE ZEKERHEID EN TOT VRIJWARING VAN DE
LEEFBAARHEID VAN DE WETTELIJKE PENSIOEN-
STELSELS, EN VAN DE WET VAN 26 JULI 1996 TOT
BEVORDERING VAN DE WERKGELEGENHEID EN TOT
PREVENTIEVE VRIJWARING VAN HET CONCURREN-
TIEVERMOGEN

Voorstel van beslissing om niet te amenderen

Stemming

PROJET DE LOI PORTANT CONFIRMATION DES
ARRETES ROYAUX PRIS EN APPLICATION DE LA LOI
DU 26 JUILLET 1996 VISANT 'AREALISER LES CONDI-
TIONS BUDGEI'AIRES DE LA PARTICIPATION DE LA
BELGIQUE A L'UNION ECONOMIQUE ET MONEAIRE
EUROPENNE, DE LA LOI DU 26 JUILLET 1996
PORTANT MODERNISATION DE LA SEZURITE
SOCIALE ET ASSURANT LA VIABILITE DES RESIMES
LEGAUX DES PENSIONS, ET DE LA LOI DU 26 JUILLET
1996 RELATIVE ALA PROMOTION DE L’'EMPLOI ET A
LA SAUVEGARDE PREVENTIVE DE LA COMPETITI-
VITE

Proposition de décision de ne pas amender
Vote

De voorzitter. — Overeenkomstig artikel 63 van het reglement
van de Senaat, vragen sommige senatoren het advies van de Raad
van State over het amendement van de heer Coene bij artikel 7,
20,

Certains sénateurs demandent, conformément & l'article 63 du
réglement du Sénat, l'avis du Conseil @E concernant
'amendement de M. Coene a I'article P, 2

Par ailleurs, je viens d'étre saisi d’'une proposition visant a ne
pas amender ce texte. Cette proposition a été signée par
MM. Vandenberghe, Lallemand, Erdman et par Mme Willame.
Ce document est en cours de distribution.

Het woord is aan de heer Coveliers.

De heer CovelierdVLD). — Mijnheer de voorzitter, alvorens
de Senaat zijn doodvonnis tekent en zichzelf voor gek zet, wil ik
onze collega’s van de meerderheid toch een en ander zeggen. Dit
ontwerp werd niet door de oppositie'geeeerd. Het is de meer-
derheid die op een bepaald ogenblik daartoe heeft beslist. De
meerderheid wist toen perfect dat de evocatietermijn afloopt op
11 augustus. Ze wist perfect dat de regering blijkbaar vergeten
was de spoedbehandeling te vragen. De meerderheid vond echter
dat er iets aan de teksten schortte en ze heeft ze tbabcgeed.
De oppositie heeft bij zichzelf gezegd dat de meerderheid blijk-
baar niet altijd verkeerd is en is op de uitnodiging ingegaan om de
teksten te bekijken. Wij hebben vastgesteld dat er inderdaad een
hele reeks fouten in zat.

Ook na de discussie in de commissie en na het opstellen van het
verslag hebben wij zelfs nog fouten gevonden. Zoiets overkomt
overigens ook anderen. Ook de collega’s Erdman en Lallemand
hebben ondanks een langdurige discussie en twee studiedagen in
Oostende over de ontwerpen in verband met de faillissementswet
en het gerechtelijke akkoord, na het opstellen van het verslag nog
een amendement ingediend. De stemming heeft duidelijk gemaakt
waarom.

Naar aanleiding van een vraag die onze collega Devolder aan
de minister van Sociale Zaken heeft gesteld, hebben wij vastge-
steld dat in de volmachtenwet ook een findlecigansfer zit
tussen de federale overheid en de gemeenschappen. Dit lijkt mij
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belangrijk genoeg om het advies van de Raad van State daar|
te vragen. Artikel 63 van het reglement bepaalt dat wij dat ind
daad kunnen.

Ik weet ook dat de grondwetgever in zijn machiavellisme zo
is gegaan dat hij in de Senaat de meerderheid bijna de alleen
schappij heeft gegeven. Hij heeft de meerderheid namelijk de
gelijkheid gegeven om het even wanneer de democratie de ne
te draaien, zichzelf voor de gek te zetten door in een periode
enkele weken volkomen tegengestelde standpunten in te nem
dus ook de Senaat ten dode op te schrijven.

Indien de Senaat gebruik maakt van deze manifest ondemo
tische middelen, dan blaast men iedere samenwerking van m
derheid en oppositie op. Dan is het voor ons gedaan met all
spraken, ook met de stemafspraken. Dan zal de Senaat vand
niet in aantal zijn.

Wij worden hier op een volkomen legale manier geconfro

teerd met een vraag om advies aan de Raad van State over e
belangrijke materie. Het enige wat de meerderheid doet is geb

ver Aujourd’hui, en déposant ce que M. Coveliers appelle tres
r- justement une bombe atomique, la majorité rend inopérant le

principe méme d’application du droit d’évocation, ce qui revient a
or bafouer le travail du constituant.

eer- Ces derniers jours, j'ai été amené, a plusieurs reprises, a parler
0-du Sénat et a en dire du bien. Au cours d’'une conférence de presse,
onjlai souligné combien j'étais heureux de pouvoir constater que,
arprogressivement, la majorité s'était mise au diapason de
n efopposition pour ce qui est du comportement a I'égard du droit
d’évocation. En effet, ce dernier n'est plus utilisé systémati-
raduement, de maniére mécanique ou automatique.
er- Aujourd’hui, je suis au regret de constater que j'ai eu tort de
afformuler ces considérations positives.
ag alQue fait la majorité? Elle veut empécher I'opposition de
s’exprimer et je crains que cela ne se reproduise a I'avenir.
Messieurs, mesurez ce que vous faites, mesurez bien votre geste
N 8§}-a-vis du droit d’évocation et, au-dela de celui-ci, vis-a-vis du
uiksgnat dans lequel vous siég@pplaudissements.)

maken van «de atoombom». De term komt niet van mij, hij werd

ooit door een PS-minister gebruikt. Met deze «atoombom» die
een machiavellistische manier in de Grondwet is opgenomen,
de meerderheid om het even wanneer als één of ander haal
bevalt de zaak blokkeren. Als oppositie kunnen wij dat niet a
vaarden. Als de meerderheid deze tactiek gebruikt, dan blaas
alle bruggen op met de oppositiépplaus.)

De voorzitter.— Het woord is aan de heer Loones.

De heer LoonegVU). — Mijnheer de voorzitter, er zijn grenze
om zijn verontwaardiging uit te drukken, maar wat nu gebe
gaat ons toch te ver. De meerderheid beschouwt de Senaat al
speeltuin voor procedurespelletjes.

Wat de inhoudelijke kant van de zaak betreft, wil ik doe
opmerken dat een van de koninklijke besluiten die wij vanda
moeten bekrachtigen gaat over de opdoeking van de RN
Concreet gaat het om tientallen miljarden en o
1 800 personeelsleden. Bij de behandeling van dit punt is er in
Kamer niemand tussenbeide gekomen. Dit wetsontwerp
bekrachtiging van koninklijke besluiten wordt vandaag door
Senaat gejaagd, zonder dat wij de kans krijgen te amenderen
meerderheid gaat zelfs zover de oppositie te beletten amende
ten in te dienen. De Volksunie-fractie sluit zich dan ook volkom
aan bij de principie houding van de VLD-fracti€Applaus.)

De voorzitter.— Het woord is aan de heer Boutmans.

De heer Boutmans(Agalev). — Mijnheer de voorzitter, ik sluit
mij aan bij de twee vorige sprekers. Bovendien meen ik dat af
kel 63, ®, dit manoeuver van de meerderheid niet toelaat. Er st
in dit artikel immers dat, in geval van verzoek om advies van
Raad van State, de bespreking van ontwerpen en voorstellen
wordt geschorst. Dat is echter wel het geval voor de behande
van de betrokken artikelen en voor de stemming over het geh
Het verzoek om advies van de Raad van State is tijdig en conf
de procedure ingediend. Het blokkeringsmanoeuver van de m
derheid is bijgevolg volstrekt onaanvaardb&applaus.)

M. le président.— La parole est & M. Foret.

M. Foret (PRL-FDF). — Monsieur le président, ce qui se pas
aujourd’hui est un véritable scandale. Voila donc une manié
Iégale de «moucher» I'opposition! Le comportement de la ma
rité est totalement indigne de linstitution dans laquelle no
siégeons.

Une premiere fois, la majorité a elle-méme procédé
I’évocation de ce texte, simplement pour abréger les délais et f
en sorte que I'opposition ne puisse disposer du temps nécessa
I'examen de ce projet de loi.

C;F;] De voorzitter.— Het woord is aan de heer Erdman.
niet M. Erdman (SP). — Mijnheer de voorzitter, in de eerste plaats
N- wil ik een opmerking maken ter attentie van de regering, die hier
Zlhiet aanwezig is. Dit is natuurlijk haar goed recht. Nochtans gaat
het hier om een ontwerp dat haar beleid moet bekrachtigen en dat
kadert in het mandaat waarmee de meerderheid de regering toe-
stemming heeft gegeven om zaken via koninklijke besluiten te
regelen, echter onder de voorwaarde dat wij deze binnen een
bepaalde termijn konden bekrachtigen. Ten overstaan van de
"t regering onderstreep ik daarom dat zij, uit respect voor de be-
> e§fbegdheden van de instellingen, rekening had moeten houden met
dit mandaat. Toen zij het ontwerp ter bekrachtiging voorlegde,
n was het voor de regering zeer eenvoudig om in de Kamer de
lag hoogdringendheid te vragen. De Overlegcommissie had dan ter-
1T.mijnen kunnen vastleggen waarbinnen de beide instellingen deze
m zaak zouden moeten behandelen. De regering heeft dat echter
denagelaten.

ot Ten tweede wijs ik erop dat de regering zichzelf en de Kamer
le ruim de tijd heeft gegund om dit ontwerp te behandelen. De heer
De&oveliers merkt terecht op dat ook de meerderheid waakzaam
N€rMnoet zijn. Wij stellen vast dat, indien de normale termijnen van
N evocatie zouden zijn toegepast, deze koninklijke besluiten zouden
vervallen omdat de bekrachtiging niet kan gebeuren binnen de
termijn vastgelegd in het mandaat dat de meerderheid aan de rege-
ring heeft gegeven.

Mijn derde opmerking betreft de behandeling van het amende-
rtj- ment van de heer Coene. Dit is geen nieuw amendement. Het werd
hatin de bevoegde commissie reeds verworpen. Als men aan dit
de @mendement zoveel belang hechtte, had men toen reeds het advies
niefan de Raad van State kunnen vragen. Men heeft dat nagelaten en
ingvraagt hierom pas nu, op een ogenblik dat men zeer goed weet dat
bejde koninklijke besluiten niet meer binnen de afgesproken ter-
yrmmiinen kunnen worden bekrachtigd, zelfs wanneer de Raad van
LerState bij hoogdringendheid om advies wordt gevraagd.

Ik geef grif toe dat ons manoeuvre niet bepaald sympathiek is.
Uit mijn uiteenzetting blijkt voldoende dat ik er niet erg enthou-
siast over ben, onder meer omdat ik daardoor de regering in haar
nalatigheid steun. Zij was duidelijk niet bereid de parlementaire
se instellingen in hun respectieve bevoegdheden te erkennen en het
bre spel te spelen zoals het hog&pplaus op enkele banken.)

0- |k behoor echter tot de meerderheid, die nu eenmaal een re-
US geerakkoord heeft gesloten en die de wetten heeft goedgekeurd
waardoor aan de regering deze machtiging werd gegeven. Vanuit
a de overtuiging dat de regering ook met deze koninklijke besluiten
nirede maatregelen treft in uitvoering van een beleid dat wij van haar
irexerwachten, zijn wij gedwongen om vandaag naar dit middel te

grijpen.

Une seconde fois, la majorité s’est comportée de facon domima- Wat tenslotte de opmerking van de heer Boutmans betreft, wil

geable en ne déposant pas d’amendements et en contourna
quelque sorte ce qui est I'esprit du droit d’évocation.

Ann. parl. Sénat de Belgique - Session ordinaire 1996-1997

nt ékhet volgende zeggen. Wij hebben dat aspect grondig onderzocht
en ik kan hem hiervan zelfs een juridische ontleding bezorgen. Het

Parlem. Hand. Belgische Senaat - Gewone zitting 1996-199
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is duidelijk dat de Senaat op elk moment van de bespreking
voorstel om niet te amenderen, kan aannemen. Het regle
bepaalt ook dat dit niet kan worden tegengehouden door
verzoek om advies van de Raad van State.

De voorzitter.— Het woord is aan de heer Coveliers.

De heer CovelierdVLD). — Mijnheer de voorzitter, ik stel vast
dat de heer Erdman zelf toegeeft dat de regering in gebreke
en dat zij haar eigen wetten niet naleeft. Hij zal ook beseffen da
vriendschappelijke sfeer die in de Senaat heerst, door wat
dreigt te gebeuren, zal worden verbroken. Ik herhaal het, alle
spraken, dus ook de stemafspraken zullen voortaan tot het v
den behoren. Als over het voorstel van de meerderheid wordt
stemd, zullen alle leden van de oppositie de zaal verlaten. 1k
daar even op wijzen voor de collega’s die een wiskundige knob
zouden hebben. Collega Erdman geeft toe dat de oppositie g
heeft en dat de Senaat wordt gecastreerd als wij op die m
handelen.

Hij stelt echter zijn trouw, zijn hondse trouw, de trouw v
Tuna die gisteren op de TV kwam tijdens een ochtendvoorstell
met de voorzitter van de SP, boven de democratie en bove
belangen van de Senaat. Wat is nog de zin van al wat wij hier d
wanneer wij op voorhand weten dat, wanneer het de regering
behaagt — ik heb het niet over de collega’s - senatoren — de m
derheid op elk moment kan zeggen: «Heren van de oppositi
kunt de boom in, wij stemmen hier dat er niets meer moet ge
ren.»

Wij nemen dat niet en wij zullen de middelen aanwend
waarover wij als oppositie beschikken. Wij zullen niet lang

ingaan op voorstellen om akkoorden te sluiten of afspraken| t

maken. Wij zullen elke gelegenheid te baat nemen om het reile
zeilen van het land en van deze instelling, aan de kaak te ste
Als de meerderheid ons met de rug tegen de muur zet, kunner
niet anders dan zo reageren. Indien collega’s toch bereid zou
zijn met zulk een schandalige stemming de meerderheid te red

en De voorzitter.— Dat is volgens mij een verkeerde interpretatie.

enfls ik het reglement volgens de letter toepas, raadpleeg ik nog

ervandaag de Raad van State, maar dan moet ik morgen eventueel
opnieuw een brief schrijven om te melden dat het advies niet meer
nodig is, omdat het vervallen is. Ik vind dit een beetje gek.

De heer Coveliers(VLD). — Er zijn hier in het verleden al meer
gekke dingen gebeurd.

lifft De heer Boutmans(Agalev). — De Raad van State zal vast-
destellen of de vraag al dan niet ontvankelijk is.

nu
af- De voorzitter. — Neen, als dit voorstel wordt aanvaard, is de

rlezaak afgehandeld wat de Senaat betreft en moet ik een tweede
gebrief schrijven naar de Raad van State om mede te delen dat het
il advies niet meer nodig is.

el Als er geen sprekers meer zijn, moet ik overgaan tot de stem-

lijkming over het voorstel om niet te amenderen. Ik vestig er de

iemandacht op dat wij daarover bij zitten en opstaan zullen stem-
men.(Protest van de heer Coveliers.)

Mijnheer Coveliers, een naamstemming moet door vijf leden
ngworden gevraagd en die vijf leden moeten in de zaal blijven.
déProtest van de heer Coveliers.)

€N |k aanvaard niet dat u dit conflict met de meerderheid op mij

Itoespitst. Ik pas het reglement toe en ik ben bereid mijn beslissing
€raan gelijk wel juridisch advies te onderwerpen.

Yk beslis dat over dit voorstel bij zitten en opstaan zal worden

‘gestemd, tenzij vijf leden om de naamstemming verzoeken. Zij

moeten zich dan wel kenbaar maken en in de zaal blij\@m.

n leden van de oppositie verlaten protesterend de zaal.)

" Ik breng het voorstel van beslissing om niet te amenderen in

€stemming.
len. J€ mets aux voix la proposition de décision de ne pas amender.
wij — Dit voorstel, bij zitten en opstaan in stemming gebracht,

denvordt aangenomen.
en, Cette proposition, mise aux voix par assis et levé, est adoptée.

dan is dat hun zaak. Wij betreuren dat. Wij zijn daartoe echter niet

bereid. Indien de stemming wordt gevraagd, zal onze fractie
zaal verlaten en zeggen wij elke verdere medewerking op. M
maakt ons immers monddood met dit machiavelligipplaus.)

De voorzitter. — Het woord is aan de heer Boutmans.

De heer Boutmans(Agalev). — Mijnheer de voorzitter, ik heb
veel respect voor collega Erdman, zelfs als hij onsympathie
manoeuvers uithaalt en dit bovendien zelf toegeeft. Ik ben
echter oneens met zijn juridische interpretatie. Ik lees in artikel
dat, wanneer de voorzitter een verzoek tot verwijzing naar
Raad van State ontvangt, hij de Raad van State dan ook om ad
verzoekt. Hij is hiertoe dus verplicht. Deze verplichting gaat
zodra dat verzoek wordt voorgelegd. Krachtens artikel 63, vijf
lid, wordt de stemming geschorst zolang het advies niet is mee
deeld. Er kan dan ook niet gestemd worden over een voorstel
niet te evoceren. Het verzoek om advies moet dus in ieder ge
aan de Raad van State worden voorgelegd. Indien de Raad
State het niet met ons eens is, kan hij in zijn advies het verz
onontvankelijk verklaren. Het is niet de voorzitter van de Sen
die dit verzoek onontvankelijk kan verklaren.

De voorzitter. — Mijnheer Boutmans als er een verzoek is tq
raadpleging van de Raad van State, zal de Senaat daarop i
daad ingaan. Een voorstel zoals thans voorligt, kan echter op
ogenblik van de procedure worden ingediend en heeft hoe
ook voorrang. Indien dit voorstel niet wordt aanvaard, wordt
procedure voortgezet. Indien het wel wordt aanvaard, is het af
lopen en moet de Raad van State niet meer worden geraadple

De heer Boutmans (Agalev). — Mijnheer de voorzitter, de
raadpleging van de Raad van State is een recht van degenen d
voorstel hebben ingediend op het ogenblik dat zij het indien
Volgens artikel 63, % kan er dan niet meer gestemd worden, d

de De voorzitter.— De Senaat besluit dat er geen reden is om het
enwetsontwerp te amenderen.

Le Sénat décide qu'il n’y a pas lieu d'amender le projet de loi.
Het woord is aan de heer Erdman.

De heer Erdman(SP). — Mijnheer de voorzitter, ik verzoek u er
akte van te nemen dat 36 leden van de meerderheid aanwezig zijn.

ke
het
63
de
vies
n
e
ge-
OMVETSVOORSTEL BETREFFENDE DE [INKOMSTEN
val WAARMEE REKENING WORDT GEHOUDEN BIJ DE
Vall(n BEREKENING VAN HET BESTAANSMINIMUM

De
hat

PROPOSITION DE LOI RELATIVE AUX RESSOURCES
PRISES EN CONSIDEATION POUR LE CALCUL DU
MINIMUM D’EXISTENCE

Vote

Stemming
M. le président. — Nous devons nous prononcer maintenant
sur 'ensemble de la proposition de loi.

der- Wij moeten ons nu uitspreken over het geheel van het wets-
e|R/oorstel.

dan Le vote commence.

e  De stemming begint.

e_
ggd. — Il est procédé au vote nominatif.

Er wordt tot naamstemming overgegaan.

—

36 membres sont présents.
36 leden zijn aanwezig.
Tous votent oui.

e het
BN,
IS

ook niet over een vraag om de zaak uit handen te geven.

Allen stemmen ja.
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En conséquence, le projet de loi est adopté.
Derhalve is het wetsontwerp aangenomen.

Il sera envoyé a la Chambre des représentants.

Het zal aan de Kamer van volksvertegenwoordigers word
overgezonden.

Ont pris part au vote:
Aan de stemming hebben deelgenomen:

M. Bourgeois, Mme Bribosia-Picard, MM. Busquin, Caluwé
Mme Cantillon, MM. Chantraine, G. Charlier, Ph. Charlie
Mmes de Bethune, Delcourt-Pétre, MM. Delcroix, Erdma
Happart, Hostekint, Hotyat, Lallemand, Mahoux, Mme
Merchiers, Milquet, MM. Moens, Mouton, Nothomb, Olivier
Pinoie, Poty, Santkin, Mme Sémer, MM. Staes, Swaele
Mme Thijs, MM. Tobback, Urbain, Vandenberghe, Mme Va
der Wildt, M. Weyts et Mme Willame-Boonen.

CREATION EN BELGIQUE
D'UN CENTRE POUR ENFANTS DISPARUS

Vote des recommandations

OPRICHTING IN BELGIE
VAN EEN CENTRUM VOOR VERDWENEN KINDEREN

Stemming over de aanbevelingen

L'une, pure et simple, par MM. Erdman, Moens et Mme de
Bethune, est ainsi rédigée:
«Le Sénat,

Ayant entendu la demande d’explications de M. Desmedt et la
en réponse du ministre de la Justice,

Passe a I'ordre du jour.»

«De Senaat,

Gehoord de vraag om uitleg van de heer Desmedt en het
antwoord van de minister van Justitie,

Gaat over tot de orde van de dag.»

= I

[

L’autre, par M. Bock, est ainsi rédigée:
«Le Sénat,

Ayant entendu la demande d’explications de M. Desmedt et la
réponse du ministre de la Justice,

Invite le gouvernement a prendre sans tarder les mesures néces-
saires afin d’assurer le fonctionnement du Tribunal de premiére
instance et du Parquet de Bruxelles en procédant aux nominations
nécessaires afin de compléter le cadre en veillant a ce que chaque
dossier puisse étre traité par des magistrats’l@dulirguistique
correspondant au dossier concerné. »

«De Senaat,

Gehoord de vraag om uitleg van de heer Desmedt en het
antwoord van de minister van Justitie,

Verzoekt de regering onverwijld de nodige maatregelen te
nemen om de werking van de Rechtbank van Eerste Aanleg en van
het Parket van Brussel te waarborgen door de nodige benoemin-
gen te verrichten om de formatie aan te vullen en ervoor te zorgen

=35

M. le président — Nous devons nous prononcer sur les recom- dat elk dossier kan worden behandeld door magistraten van de

mandations relatives a la création en Belgique d'un centre p
enfants disparus.

Durtaalrol die met het betrokken dossier overeenstemt. »

Wij moeten ons uitspreken over de aanbevelingen betreffende Conformément a notre réglement, nous votons sur la motion

de oprichting in Belgiezan een centrum voor verdwenen kinde
ren.

— Ces recommandations, mises aux voix par assis et levé,
adoptées.

Deze aanbevelingen, bij zitten en opstaan in stemmi
gebracht, zijn aangenomen.

DEMANDE D’EXPLICATIONS DE M. DESMEDT AU MI-
NISTRE DE LA JUSTICE SUR «LA SITUATION DIFFICILE
AU TRIBUNAL DE PREMIERE INSTANCE ET AU
PARQUET DU PROCUREUR DU ROI DE BRUXELLES EN
FONCTION NOTAMMENT DE LA LEGISLATION SUR
L’EMPLOI DES LANGUES EN MATIERE JUDICIAIRE »

Vote sur la motion pure et simple

VRAAG OM UITLEG VAN DE HEER DESMEDT AAN DE
MINISTER VAN JUSTITIE OVER «DE MOEILIJKE
SITUATIE BIJ DE RECHTBANK VAN EERSTE AANLEG
EN HET PARKET VAN DE PROCUREUR DES KONINGS
TE BRUSSEL, MEER BEPAALD IN HET LICHT VAN DE
WETGEVING OP HET GEBRUIK DER TALEN IN GE-
RECHTSZAKEN »

Stemming over de gewone motie

M. le président — Mesdames, messieurs, deux motions ont ¢
déposées en conclusion de la demande d'explications
M. Desmedt au ministre de la Justice.

Dames en heren, tot besluit van de vraag om uitleg van de I
Desmedt aan de minister van Justitie, werden twee moties in

pure et simple qui bénéficie de la priorité.
I Overeenkomstig ons reglement stemmen wij over de gewone
30Nk otie die de voorrang heeft.
hg La parole est a Mme Milquet pour une explication de vote.

Mme Milquet (PSC). — Monsieur le président, japprouve
entierement le contenu de la motion motivée déposée en conclu-
sion de la demande d’explications de M. Desmedt.

En effet, la situation du Parquet de Bruxelles est peu rassurante
et il conviendrait de renforcer le cadre tant de la magistrature
assise que de la magistrature debout. En outre, jai a plusieurs
reprises abordé cette problématique dans le cadre de demandes
d’explications adressées au ministre de la Justice. Sur ce point, je
partage donc la position de M. Desmedt et je m’abstiendrai lors de
ce vote.

M. le président — La parole est a M. Lallemand pour une
explication de vote.

M. Lallemand (PS). — Monsieur le président, japprouve tout a
fait les propos de Mme Milquet. Pour ma part, je fais confiance au
gouvernement et j'espére gu'il prendra en considération la situa-
tion des tribunaux et du Parquet de Bruxelles, comme le ministre
s’y est engageé.

Je demande que des remédes soient apportés rapidement a cette
situation particulierement inquiétante.

M. le président — La parole est a M. Hotyat pour une explica-
tion de vote.
té . -~ . e
de M. Hotyat (PS). — Monsieur le président, je partage tout a fait
le point de vue de M. Lallemand.

eer

ge- M. le président — Je mets aux voix la motion pure et simple.

diend.

Ik breng de gewone motie in stemming.
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— Cette motion, mise aux voix par assis et levé, est adopté

Deze motie, bij zitten en opstaan in stemming gebracht, wo
aangenomen.

M. le président — Mesdames, messieurs, notre ordre du jo
est ainsi épuisé.
Onze agenda voor vandaag is afgewerkt.

)

rdt

ur

Le Sénat se réunira le jeudi 3 juillet 1997 a 11 heures.

De Senaat vergadert opnieuw donderdag op 3juli 1997 om
11 uur.

La séance est levée.

De vergadering is gesloten.

(La séance est levée a 19 h 55.)

(De vergadering wordt gesloten om 19.55 uur.)

51.858 — E. Guyot, s. a., Bruxelles



