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INTRODUCTION

1. Objectif

A la suite des événements qui ont marqué no
pays depuis le mois d’aolt 1996, notre commissiol
décidé, au mois d'octobre de l'année derniél
d’intensifier le débat, qu’elle menait déja en son se
depuis le début de cette législature, sur la structuré
la collaboration des différents corps de police.

La commission s'est efforcée d’avoir un apercu ¢
fonctionnement global des services de police
Belgique et d’en tirer des conclusions, afin de form

8)
INLEIDING

1. Doelstelling

tre Ten gevolge van de gebeurtenissen die sinds

1 aaugustus 1996 hun stempel drukken op dit land,

e, heeft de commissie in oktober vorig jaar besloten het

indebat over de structuur en de samenwerking van de

> everschillende politiekorpsen, dat gevoerd wordt
sinds het begin van deze zittingsperiode, te versnel-
len.

ju  Opzet van de Commissie was een overzicht te krij-
engen van de globale werking van de politiediensten
u- van dit land en daaruit de conclusies te trekken om

ler des propositions concrétes visant a restructurete komen tot concrete voorstellen over een herstruc-

les services de police.

2. Méthode de travail

Pour réaliser cet objectif, la commission a org
nisé des visites et procédé a une série dauditio

turering van de politiediensten.

2. Werkwijze

a- Om in dit opzet te slagen heeft de Commissie
nshoorzittingen gehouden en een aantal bezoeken

Elle a également effectué un voyage d'étude auxgeorganiseerd. Ook heeft zij tijdens een studiereis

Etats-Unis et au Royaume-Uni, pour examiner
maniére dont fonctionnent les systémes policiers
ces pays. Au cours des auditions, la commissior
examiné la maniere dont fonctionnent actuellems
les différents services de police de notre pays.
partir de la fin du mois de mai, elle s’est penchée ¢
les constatations qu’elle avait faites et elle a débg
de la restructuration nécessaire des services
police. La commission a fondé ses débats sur
recommandations émises dans le rapport d’enqu
parlementaire sur la maniere dont 'enquéte, dans
volets policier et judiciaire, a été menée dans I'affali
«Dutroux-Nihoul et consorts» (1).

3. Présentation du rapport
Le rapport comprend trois parties.

La premiére partie débute par un apercu histg
que de I'évolution des divers services de police et
la politique de I'Eat en matiére de police. Un te
apercu est indispensable pour replacer dans |
contexte les différences de structures que I'on co
tate aujourd’hui ainsi que [l'attitude des autorité
politiques compétentes.

La premiére partie comprend également u
synthese des auditions. Une premiére sé

la naar de Verenigde Staten en het Verenigd Konink-
derijk onderzocht op welke manier het politiebestel
1 avan deze landen functioneert. Tijdens de hoorzittin-
ntgen heeft zij de huidige werking van de verschillende
Apolitiediensten onderzocht. Sedert het einde van de
surmaand mei heeft zij haar vaststellingen besproken en
ttuover de noodzakelijke herstructurering van de poli-
deiediensten gedebatteerd. Uitgangspunt daarbij
lesvaren de aanbevelingen die werden geformuleerd in
étdnet verslag van het parlementair onderzoek naar de
sewvijze waarop het onderzoek door de politie gevoerd
rewerd in de zaak «Dutroux-Nihoul en consoor-
ten»(1).

3. Indeling van dit verslag
Dit verslag bestaat uit drie delen.

ri- Het eerste deel begint met een historisch overzicht
degegeven van de evolutie van de verschillende politie-

diensten en van het overheidsbeleid inzake politie.
euEen dergelijk overzicht is nodig om de structurele
nsverschillen die wij vandaag vaststellen en de houding
s van de politiek bevoegde overheden in een context te
plaatsen.

ne Daarna wordt een beknopte synthese gegeven van
riede verschillende hoorzittingen. Een eerste deel van

d’auditions a été consacrée au fonctionnement actuetle hoorzittingen was gewijd aan de huidige werking

des services de police. Dans le souci de respecte
compétence de la commission de la Justice,
commission n'a pas abordé de maniére approfon
le fonctionnement de la police judiciaire. L
deuxiéme série dauditions a été consacrée

r lgan de verschillende politiediensten. Gelet op de
labevoegdheid van de Commissie voor de Justitie
digerzake werd de werking van de gerechtelijke politie
A niet ten gronde uitgediept. Het tweede deel van de
ahoorzittingen werd besteed aan het onderzoek van

(1) Doc. Chambre, 1062/1-96/97.

(1) Stuk Kamer 1062/1-96/97.
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I'examen des propositions de réforme qui avaient ¢
formulées par les différents services de polic
lesquelles sont également analysées dans la pren
partie.

Les constatations de la commission sont groupt
dans le troisiéme volet de la premiéere partie
rapport. Elles sont suivies d’une série de recommd
dations relatives a la restructuration future ¢
systéme policier.

La deuxieme partie du
compte rendu détaillé des auditions que la comm
sion a tenues, ainsi qu’'un rapport sur le voya
d’étude et les conclusions ponctuelles de la délé
tion qui y a pris part.

La troisieme partie, enfin, contient les annexes,
figurent les différents documents que les intervena
entendus ont remis a la commission. Cette pal
contient également la note que les professeurs
Outrive et De Valkeneer ont rédigée a la demande
la commission(Analyse des défaillances du systén
policier et propositions concrétes concernant |
restructuration des services de police).

La commission tient a les remercier pour le tem
et les efforts qu’'ils ont consacrés a la rédaction
cette analyse.

4. Rde du Parlement

Il est évident que les recommandations et |
propositions élaborées dans le présent rapport g
générales, provisoires et partielles.

Générales parce que le rapport se limite a éta
les orientations générales en matiere de principeg
de structures sans entrer, a ce stade, dans les dé
concrets.

Provisoires parce qu'il est encore troft fmour
clore le débat des a présent. Par contre, ce rap
doit permettre au Parlement d’ouvrir un débat ¢
profondeur avec le Gouvernement au sujet de
restructuration des services de police.

Partielles puisque notre commission n’a pas étu
en profondeur un certain nombre d’aspects, s
parce que ceux-ci ne relévent pas de sa compéte
soit parce que le Parlement les étudie sous d’'aut
angles dans d’autres commissions. C’'est ainsi que
commission ne s’est pas penchée sur la réforme d
magistrature ni sur celle de la procédure péna
toutes deux tout aussi nécessaires. La commissior
peut pas non plus anticiper sur les conclusions de
commission d’enqute sur la criminalité organisée

rapport contient un

ps
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ctéde hervormingsvoorstellen van de verschillende poli-
e, tiediensten, waarvan de analyse eveneens in het
iereerste deel terug te vinden is.

ces Het derde grote luik van het eerste deel bevat de
Ju vaststellingen van de Commissie. Ten slotte formu-
andeert de Commissie een aantal voorstellen voor een
u toekomstige herstructurering van het politiebestel.

Het tweede deel van het verslag bevat een uitvoe-
is-rige weergave van de verschillende hoorzittingen die
gein de Commissie werden gehouden. Tevens bevat dit
jaeen verslag over de commissiereis en de punctuele
conclusies van de delegatie die eraan deelnam.

ou Het derde deel, ten slotte, bevat de bijlagen
ntswaarin u de verschillende documenten terugvindt
tiedie door de gehoorde partijen aan de Commisie
amwerden overgemaakt. Dit derde deel bevat ook de
denota die door de professoren Van Outrive en De
ne Valkeneer op vraag de Commissie werd opgesteld
a («Analyse van het falend politiesysteem en concrete
voorstellen voor een herstructurering van de politie-
diensten»).

De Commissie wenst haar dankbaarheid uit te
dedrukken voor de tijd en de moeite die beiden hebben
besteed aan het opstellen van deze analyse.

4. Rol van het Parlement

es Het is duidelijk dat de aanbevelingen en voorstel-
onten die in dit verslag worden uitgewerkt algemeen,
voorlopig en onvolledig zijn.

plir Algemeen, omdat dit verslag zich beperkt tot het

5 ebpstellen van algemene amiaties inzake principes

dtay structuren zonder in dit stadium in te gaan op
concrete details.

Voorlopig, omdat het nog te vroeg is om dit debat
porzeker nu al af te sluiten. Wel moet het mogelijk zijn
2n om op basis van dit verslag vanuit het Parlement een

lagrondig debat te voeren met de regering over de
hestructurering van de politiediensten.

Ji¢ Onvolledig, omdat onze commissie een aantal
pitaspecten niet heeft behandeld omdat ze ofwel niet
ncept haar bevoegdheid behoren ofwel omdat het
reParlement reeds in andere commissies deelaspecten
2 lvan deze ruime problematiek onderzoekt. Zo heeft
e lde commissie zich niet bezig gehouden met de min-
le,stens even noodzakelijke hervorming van de magi-
netratuur of de hervorming van de strafrechtelijke
 |gprocedure. De commissie kan ook nog niet vooruit-
lopen op de conclusies van de onderzoekscommissie

du Sénat. Ainsi faudra-t-il se référer pour une défir

li- «georganiseerde criminaliteit» van de Senaat. Zo
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tion précise de la notion de «criminalité organisés
a la description que cette commission d’enguen
donnera dans son rapport final.

Le Parlement a été longtemps absent du débat
la facon dont les services de police sont organis
dans ce pays. Le but du présent rapport est de cof
tuer un premier pas pour faire entrer le Parlemeg
dans cette discussion, avantmeeque toute décision
soit prise par I'Exécutif.

Depuis la derniére réforme de {#, le Sénat
n'exerce plus de corit® politique direct sur le

10)

2» moet voor een precieze definitie van «georganiseerde
criminaliteit» worden verwezen naar de omschrij-
ving die deze onderzoekscommissie daaraan zal
geven in haar eindverslag.

sur Al te lang is het Parlement afwezig geweest in het

séglebat over de wijze waarop de politiediensten in dit

nstland georganiseerd worden. Dit verslag wil een

2nteerste aanzet zijn om het Parlement in deze discussie
opnieuw te betrekken, nog voordat de regering enige
beslissing neemt.

Sinds de laatste staatshervorming oefent de Senaat
niet langer een onmiddelijk politiek toezicht uit op

Gouvernement. Cette situation lui permet d’autantde regering. Des te sterker kan de Senaat zijn rol

plus de se consacrer a séterde chambre de réfle-
xion. Comme nous l'avons déja indiqué, le prése
rapport est loin d'étre exhaustif ou définitif. Il veu
cependant répondre au double défi qui est posé
Sénat, a savoir celui qui consiste a développer 4
role de chambre de réflexion tout en cherchant
participer au débat sur la réforme du systeme pd
cier.

5. Apercu des travaux

La commission a organisé les auditions et les vi
tes suivantes:

Auditions

Mercredi 23 octobre 1996
— le ministre de la Fonction publique

— MM. De Smet, président, et Canneel, admini
trateur général du Comité supérieur de cdatro

sur le Comité supérieur de coieao

Mardi 29 octobre 1996

— le lieutenant général De Ridder, commandant

de la gendarmerie

— M. Van Keer, président national du Syndica
national du personnel de la gendarmerie

— M. Schonkeren, président fédéral de la Fédé
tion syndicale de la gendarmerie belge

— M. Aerts, président national du Syndicd
progressiste pour le personnel de la gendarmerie

— M. Clemmens, président national du Syndic
général pour les services de la gendarmerie

Mercredi 30 octobre 1996

— M. Canneel, administrateur
Comité supérieur de cofiteo

général d

benadrukken als reflectiekamer. Zoals gezegd is dit
ntverslag verre van volledig of definitief. Het is wel een
t antwoord op een dubbele uitdaging, waarbij de
albenaat probeert te groeien in zijn rol als reflectieka-
sormer en tegelijk probeert aan te sluiten bij het debat
aover de hervorming van de politiebestel.
Dli-

5. Overzicht van de werkzaamheden
si- De commisie heeft de volgende hoorzittingen en
bezoeken georganiseerd:

Hoorzittingen

Woensdag 23 oktober 1996
— de minister van Ambtenarenzaken

s- — de heren De Smet, voorzitter, en Canneel,
administrateur-generaal van het Hoog Comité van

Toezicht
over het Hoog Comité van Toezicht

Dinsdag 29 oktober 1996

— Luitenant-generaal De Ridder, commandant
van de rijkswacht

it — de heer Van Keer, nationaal voorzitter van het

Nationaal Syndicaat van het rijkswachtpersoneel

ra- — de heer Schonkeren, federaal voorzitter van de

Syndicale Federatie van de Belgische rijkswacht

t — de heer Aerts, nationaal voorzitter van het
Syndicaat voor de vooruitgang van het rijkswacht-

personeel

at — de heer Clemmens, nationaal voorzitter van

het Algemeen Syndicaat voor de rijkswachtdiensten

Woensdag 30 oktober 1996

— de heer Canneel, administrateur-generaal van
het Hoog Comité van Toezicht

u
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— M. Vermeulen, administrateur général adjoiﬂﬂ

du Comité supérieur de cofleo

Mardi 5 novembre 1996

— MM. Paul Vandeneede et lvan Chenot, con
missaires en chef au Comité supérieur de Etmtro

Mercredi 27 novembre 1996

— M. De Troch, commissaire de police en chg
d’Alost, président de la Commission permanente
la police communale

— M. Warny, commissaire de police en chef d

1-700/1 -1996/1997

— de heer Vermeulen, adjunct-administrateur-
generaal van het Hoog Comité van Toezicht

Dinsdag 5 november 1996

n- — de heren Paul Vandeneede en Ivan Chenot,
hoofdcommissarissen bij het Hoog Comité van

Toezicht

Woensdag 27 november 1996

of — de heer De Troch, hoofdpolitiecommissaris
devan Aalst, voorzitter van de Vaste Commissie voor
de gemeentepolitie

e — de heer Warny, politecommissaris van

Namur, membre du conseil d’administration du Namen, lid van de raad van bestuur van de Alge-

Service général d’appui policier

— M. Adam, commissaire de police de Basseng
vice-président de la Fédération royale des comm
saires de police et commissaires de police adjoints
Belgique

Mercredi 4 décembre 1996

— les commissaires de police de Bruxelle
Anvers, Gand, Charleroi et Liége et M. E. Herma
président de I'Association des chefs de corps ¢
polices urbaines de la Région de Bruxelles-Capita

Mardi 7 janvier 1997

— Mme S. Fowler (attachée F.B.l.) et M. H.

Alexander (représentant D.E.A.)

— M. E. Van Molle, officier de liaison auprés d¢
'ambassade de Belgique a Washington

sur le fonctionnement des services de poli
spécialisée auxtats-Unis
Mercredi 15 janvier 1997

— MM. Troch, président, Pyl, vice-président, &
Cornet, membres du Comité permanent de Ettr
des services de police, sur I'enquéte sur I'organis
tion et le fonctionnement du Comité supérieur ¢
contrde par la Commission permanente de cdatrg
des services de police

Mardi 21 janvier 1997

— MM. H. Meers, R. Scharff et J. Wiertz
commissaires d’arrondissement

— le Comité permanent de coflgodes services
de police

sur le fonctionnement des services de police

Mercredi 5 février 1997

— M. F. De Mot, directeur général de la Polic
générale du Royaume au Ministére de I'Intérieur

mene politiesteundienst

e, — de heer Adam, politiecommissaris van

is-Basenge, vice-voorzitter van de Koninklijke Fede-

deatie van politiecommissarissen en adjunct-politie-
commissarissen van Belgie

Woensdag 4 december 1996

s, — de politiecommissarissen van Brussel, Antwer-

n, pen, Gent, Charleroi en Luik en de heer E. Herman,

esvoorzitter van de Vereniging der korpschefs van de

e gemeentelijke politiekorpsen van het Brusselse
Hoofdstedelijke Gewest

Dinsdag 7 januari 1997

— mevrouw S. Fowler (attaché FBI) en de heer
F. Alexander (vertegenwoordiger DEA)

— de heer E. Van Molle, verbindingsofficier bij
de ambassade van Beélgee Washington
ce over de werking van de gespecialiseerde politie-
diensten in de Verenigde Staten

Woensdag 15 januari 1997

t — de heren Troch, voorzitter, Pyl, ondervoorzit-

O ter, en Cornet, leden van het Vast Comité van toe-
sa-zicht op de politiediensten over het onderzoek over
le de organisatie en de werking van het Hoog Comité
van Toezicht door het Vast Comité van Toezicht op
de politiediensten

Dinsdag 21 januari 1997

— de heren H. Meers, R. Scharff en J. Wiertz,
arrondissementscommissarissen

— het Vaste Comité van Toezicht op de politie-
diensten

over de werking van de politiediensten

Woensdag 5 februari 1997

— de heer F. De Mot, directeur-generaal van de
Algemene Rijkspolitie bij het ministerie van Binnen-

e

landse Zaken
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Mardi 25 février 1997
— MM. Fitzsimmons et Tolman, officiers de liai-

son auprés de 'ambassade britannique a Bruxelle
Mercredi 5 mars 1997

— les bourgmestres, commissaires de police
commandants de brigade de gendarmerie com
tents des communes d’Enghien, Pont-a-Cell¢
Oostkamp et Dilbeek

Mercredi 7 mai 1997

— M. Ch. De Vroom, commissaire général au
délégations judiciaires

Mardi 13 mai 1997

— le lieutenant général W. De Ridder, chef d
corps de la gendarmerie

Mercredi 14 mai 1997

— des représentants du Front commun syndi
de la magistrature et des services de police

Mardi 20 mai 1997

— M. R. Van Reusel, commissaire en chef de
ville de Bruxelles

— M. C. De Troch, président de la Commissig
permanente de la police communale en Belgique,
M. Ph. Warny, membre du conseil d’administratio
du Service général d’appui policier

— des représentants du Front commun syndi
de la magistrature et des services de police

Mercredi 21 mai 1997

— les professeurs L. Van Outrive (K.U.L.) €
C. Devalkeneer (U.C.L.)

Visites

Mardi 15 octobre 1996

Etat-major de la gendarmerie

Mercredi 13 novembre 1996

Service général d’appui policier (S.G.A.P.)
Voyage de commission

du 14 au 23 avril 1997 au Royaume-Uni et al

12)

Dinsdag 25 februari 1997

— de heren Fitzsimmons en Tolman, verbin-
dingsofficieren bij de Britse ambassade te Brussel

D>

Woensdag 5 maart 1997

et — de burgemeester, de politecommissaris en de

pébevoegde rijkswachtbrigadecommandant van de

>s,gemeenten Enghien, Pont-a-Celles, Oostkamp en
Dilbeek

Woensdag 7 mei 1997

— de heer Ch. De Vroom, commissaris-generaal
voor de gerechtelijke opdrachten

X

Dinsdag 13 mei 1997

— luitenant-generaal W. De Ridder, korpscom-
mandant van de rijkswacht

e

Woensdag 14 mei 1997

— vertegenwoordigers van het Gemeenschappe-
lijk vakbondsfront van de magistratuur en van de
politiediensten

cal

Dinsdag 20 mei 1997

— de heer R. Van Reusel, hoofdcommissaris van
de stad Brussel

la

n — de heer C. De Troch, voorzitter van de Vaste

elCommissie van de gemeentepolitie in Bélgia de

n heer Ph. Warny, lid van de Raad van bestuur van de
Algemene politiedienst

tal — vertegenwoordigers van het gemeenschappe-
lijk vakbondsfront van de magistratuur en van de

politiediensten

Woensdag 21 mei 1997

— prof. L. Van Outrive (KUL) en prof.
C. Devalkeneer (UCL)

t

Bezoeken

Dinsdag 15 oktober 1996

Generale Staf van de rijkswacht

Woensdag 13 november 1996

Algemene politiesteundienst (APSD)
Commissiereis

UIx van 14 tot 23 april 1997 naar het Verenigd

Etats-Unis

Koninkrijk en de Verenigde Staten
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1. HISTORIQUE
DU SYSTEME POLICIER BELGE(1)

Il est impossible de comprendre la complexité
la situation actuelle sans retracer I'évolution d
services de police et des politiques detdiEen la
matiére.

CHAPITRE PREMIER

Evolution des différents
services de police

A. La gendarmerie(2)

Le 19 novembre 1830, le gouvernement proviso
dissout la «maréchaussée» et la remplace paj
«Gendarmerie nationale». C’est une adaptati
symbolique, qui ne change pas grand-chose a
structure et a l'organisation de cette force de poli
militaire (3). Méme si l'article 120 de la nouvellg
Constitution prévoyait que l'organisation et I'équi
pement du corps devaient étre réglés par la loi,
compétences en question sont restées régies pen
des années par la loi francaise du 28 Germinal
'An VI (17 avril 1798), par le «Réglement générs
sur la police, la discipline et le service de la Mar
chaussée» hollandais du 30 janvier 1830 et par
série de décrets de 1814.

L'absence de conthe, national et central surtout
sur le fonctionnement de la gendarmerie, qui ¢
organisée de maniére militaire et dont on estin
gu’elle est trop autonome, pose déja probleme.
magistrature estimera rapidement que la gendarr
rie a un caractére trop militaire et qu'elle est trg
axée sur le maintien de l'ordre pour pouvoir effe
tuer un travail judiciaire sérieux.

(1) Ce texte est constitué d'extraits de la note préparée
les professeurs De Valkeneer et Van Outrive a la demande d
commission «Analyse des défaillances du systéme policier
propositions concréetes concernant la restructuration des sery,
de police» (annexe 4). La"me problématique est traitée dan
I'exposé de P. Pyl, vice-président du Comité permanent
contrde des services de police (voif Partie).

(2) Cette partie est basée sur les publications suivantes:

L. Van Outrive, Y. Cartuyvels, P. Ponsaesge, ik ben onge-
rust — Geschiedenis van de Belgische politie 1794;1991ven,
Uitgeverij Kritak, 1992.

(L. Van Outrive, Y. Cartuyvels, P. Ponsaekes Polices en
Belgique — Histoire socio-politique du systéme policier de 17
a nos jours Bruxelles, Hitions Vie Ouvriére, 1991.)

V. Pasmans, S. Stuyt€oddinatie tussen politiediensten,
Brussel, Uitgeverij Politeia v.z.w., 1996.

C. Fijnaut,Een kleine geschiedenis van de huidige organisal
van het Belgische politewezeArnhem, Gouda Quint b.v.,
Antwerpen, Kluwer Rechtswetenschappen, 1995.

(3) E. HuyttensDiscussions du Congrés National de Belgi
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I. HISTORIEK
VAN HET BELGISCH POLITIEBESTEL (1)

de Het is onmogelijk de complexiteit van de huidige
bs situatie te vatten zonder de evolutie van de politie-
diensten en het overheidsbeleid terzake te schetsen.

HOOFDSTUK 1

Evolutie van de verschillende
politiediensten

A. De rijkswacht (2)

re Op 19 november 1830 ontbindt het Voorlopig
[Bewind de «maréchaussée» en vervangt haar door
onde «Gendarmerie Nationale». Het is een symboli-
lasche aanpassing, die niet veel aan de structuur en de
ceorganisatie van deze militaire politiemacht veran-
dert(3). Niettegenstaande artikel 120 van de
nieuwe grondwet bepaalde dat de organisatie en de
lesuitrusting van het korps wettelijk moest geregeld
dawbrden, blijven de bevoegdheden jarenlang geregeld
dekrachtens de Franse wet van 28 Germinal VI (17
il april 1798), het Hollandse «Réglement Général sur
e- la police, la discipline et le service de la Maréchaus-
inesée» van 30 januari 1830 en een reeks besluiten uit
1814.

De afwezigheid van een vooral nationale en cen-
psttrale controle op het functioneren van de militair-
negeorganiseerde en een al te autonoom geachte
Lagendarmerie levert dan al problemen op. De magi-
nestratuur vindt al spoedig dat ze te militair is en te
p zeer gericht op ordehandhaving om ernstig gerechte-
c- lijk werk te kunnen doen.

h

par (1) Deze tekst bestaat uit passages uit de nota die de profes-
e lsoren De Valkeneer en Van Outrive hebben opgesteld op ver-
etzoek van de commissie «Analyse van het falend politiesysteem
cegn concrete voorstellen voor een herstructurering van de politie-
5 diensten» (bijlage 4). Dezelfde problematiek wordt behandeld in

de de uiteenzetting van de heer Pyl, ondervoorzitter van het Vast
Comité van toezicht op de politiediensten (zie Deel II).

(2) Dit gedeelte is gebaseerd op volgende publicaties:

L. Van Outrive, Y. Cartuyvels, P. Ponsae®gge, ik ben onge-
rust — Geschiedenis van de Belgische politie 1794-1991ven,
Uitgeverij Kritak, 1992.

(L. Van Outrive, Y. Cartuyvels, P. Ponsaetges Polices en

D4 Belgique — Histoire socio-politique du systéeme policier de 1794
a nos joursBruxelles, Hlitions Vie Ouvriére, 1991.)

V. Pasmans, S. Stuyt€oardinatie tussen politiediensten,
Brussel, Uitgeverij Politeia vzw, 1996.

C. Fijnaut,Een kleine geschiedenis van de huidige organisatie
van het Belgische politiewezemrnhem, Gouda Quint bv,
Antwerpen, Kluwer Rechtswetenschappen, 1995.

(3) E. HuyttensDiscussions du Congres National de Belgi-

ie

que, 1830-1831Bruxelles, 1844, T.IlI, pp. 13-14.

que, 1830-1831Bruxelles, 1844, T.lIl, blz. 13-14.
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Dans les grandes villes, c’est principaleme
'armée qui est pourtant chargée dans un prem
temps du maintien de I'ordre. La gendarmerie n'y €
donc pas la force de l'ordre la plus importante, ma
elle est parfois envoyée en renfort. Progressiveme
toutefois, elle reprend lddhe de 'armée en raison
des troubles sociaux qui éclatent a partir de 1886
de l'instauration du service militaire obligatoire.

Dés avant 1914, I'on renforce sensiblement g
effectifs et ses compétences, méme si le Parlem
émet réguliéerement de sérieuses critiques concerr
sa maniere d’'agir lors d’opérations de maintien
I'ordre public.

L'entre-deux-guerres est trés troublé, tant a cay
de la contestation socio-économique qu’en raison
I'agitation politique autour du régime de I'époqueé
De ce fait, on s’intéresse beaucoup plus au maint
de l'ordre public et au corit® politique qu'a la
lutte contre la criminalité. Des lors, la gendarmer
— qui, a dater de 1925, prend également le nom
rijkswacht en néerlandais — se développe en ta
que force d’intervention, toujours militaire, répreg
sive et de plus en plus autonome. Cela se fait
encore au mépris des critiques parlementaires, m
apparemment avec l'aval de dirigeants politiques
de ministres de tutelle, qui dirigent la gendarmet
au moyen d’arrétés royaux. Une nouvelle loi vote
par le Parlement se fait toujours attendre, en dé
des insistances réguliéres.

Apres la seconde guerre mondiale, cette évoluti
se maintient imperturbablement, mais cette fois,
liasison avec des troubles politiques et idéologiqu
plutdt que socio-économiques. La création de brig
des spéciales de recherches et de renseignem
(dites B.S.R.) dans chaque district revét une grarn
importance. Elle fait suite a une simple décisic
gouvernementale prise le 3 aolt 1945. La mission
définie comme suit: «recueillir des renseignemer
complémentaires, nécessaires au cours normal
enquétes judiciaires, et surveiller plus activement
étrangers, les suspects et les milieux subversifs»
Seulement 486 gendarmes sont affectés aux B.S
sur un effectif d’'un peu plus de 12 000 et contre pi
de 4 000 membres des unités mobiles (2).

Le 2 décembre 1957, une nouvelle loi sur
gendarmerie voit pourtant le jour. La possibilit
d’intervenir d'autorité, [lintervention d’office et
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nt De taak van openbare ordehandhaving in de grote

iersteden wordt nochtans aanvankelijk hoofdzakelijk

stdoor het leger waargenomen. De gendarmerie is er

iisdus niet de belangrijkste ordemacht, maar wordt

2ntsoms ter versterking gestuurd. Geleidelijk aan neemt
zij echter die taak over en dat heeft alles te maken

emet woelige sociale gebeurtenissen vanaf 1886 en
met de invoering van de verplichte legerdienst.

es De effectieven en de bevoegdheden worden reeds
ent6or 1914 gevoelig uitgebreid, alhoewel er in het
arParlement al regelmatig zware kritiek wordt geuit op
de haar optreden bij openbare ordehandhaving.

Ise De periode tussen de twee wereldoorlogen is zeer
derumoerig zowel door de sociaal-economische contes-
2, tatie als door de politieke agitatie rond het vigerend
erstaatsbestel. Daarmee gaat de aandacht veel meer
naar openbare ordehandhaving en politieke controle
ie dan naar de bestrijding van misdadigheid. Derhalve
devordt de gendarmerie — vanaf 1925 ook rijkswacht
ntgenoemd — steeds meer uitgebreid als een nog steeds
- militaire, repressieve en steeds meer autonome inter-
laventiemacht. Dit gebeurt weer eens tegen de parle-
aisnentaire kritiek in, maar blijkbaar onder dekking
etvan politieke leiders en voogdijministers, die de
ie rijkswacht besturen door middel van koninklijke
be besluiten. Een nieuwe wet, gestemd door het Parle-
pitment, komt er nog altijd niet, ook al wordt daar
regelmatig op aangedrongen.

on Na de tweede wereldoorlog gaat die evolutie on-
enverdroten verder, ditmaal meer in aansluiting met
espolitieke en ideologische en minder met sociaal-
a-economische beroeringen. Van groot belang wordt
entle oprichting van bijzondere opsporings- en inlich-
ddingsbrigades (de zogenaamde BOB'’s) binnen elk
n district. Dit gebeurt met een gewoon Regeringsbe-
essluit van 3 augustus 1945. De taak wordt als volgt
tsbepaald: «het nemen van aanvullende inlichtingen,
desodig voor de normale loop van de gerechtelijke
esonderzoeken en krachtiger toezicht op de vreemde-
1)lingen, verdachten en subversieve middens.»(1). Er
.Rworden maar 486 rijkswachters in de BOB's ingezet
esop een effectief van iets meer dan 12 000 en tegen-
over de bijna 4000 leden van de mobiele eenhe-
den(2).
a

Op 2 december 1957 komt er dan toch een nieuwe
€ wet op de rijkswacht. De mogelijkheid tot eigen-
machtig optreden, het ambtshalve ingrijpen én de

l'indépendance vis-a-vis des autorités civiles, «qui onafhankelijkheid tegenover de burgerlijke overhe-

n'ont de prise sur elle que par voie de réquisition
sont maintenues. Et tout cela se fait, une nouve
fois, nonobstant les critiques de bon nombre

(1) Cabinet du ministre de la Défense nationBléprganisa-
tion de la gendarmerieBruxelles, 1945.

»,den «die er slechts vat op hebben bij wege van
llevordering» blijven behouden. En dat alles grijpt
deopnieuw plaats tegen kritiek van veel parlementairen

(1) Kabinet van de minister van LandsverdedigiRgorga-
nisatie van de rijkswachBrussel, 1945.

ne-

(2) Donnée fournie par le commandement de la gendarn
rie.

(2) Gegeven verstrekt door het rijkswachtcommando.



(1

parlementaires de toutes tendances. Cette fois,
critiques visent non seulement les interventions et
caractére militaire, mais aussi les statuts (hotamm
le régime disciplinaire), les réorganisations, les lag
nes du travail judiciaire, la formation, I'ampleur d
la réglementation étendue par voie d'arrétés roya
et I'absence de cornite administratif et parlemen-
taire. Beaucoup de ces critigues sont égalem
formulées aujourd’hui par le «syndicat maison»,
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legan allerlei strekkingen in. De kritiek betreft nu niet
lemeer alleen het optreden en het militair karakter,
enmaar ook de statuten (onder andere de tuchtrege-
u-ling), de reorganisaties, het gebrekkig gerechtelijk
e werk, de opleiding, de uitgebreide KB-regelgeving en
uxhet gebrek aan bestuurlijke en parlementaire con-
trole. Veel van die kritiek wordt nu ook geuit door
ende «huisvakbond» van de rijkswacht, het
le «Nationaal Syndikaat van het Rijkswachtperso-

«Syndicat national du personnel de la gendar
rie», qui a succédeé a la «Fraternelle de la gendar
rie».

Apres les troubles provoqués par la loi unique
1960-1961, le drame de Zwartberg en 1965-19
«Leuven Vlaams» en 1968 et I'intervention chaq
fois remarquée de la gendarmerie, tous les pa
réitérent leurs critiques concernant le maintien
'ordre ... mais aussi, cette fois, le fonctionneme
des B.S.R.

La commission d’enquéte parlementaire du Sé
dite commission Wijninckx, ne fournit guére d'in

e-neel», de opvolgster van de «Verbroedering der
eRijkswacht».

n Na de beroering rond de Eenheidswet in 1960-
6,1961, het drama Zwartberg in 1965-1966, Leuven
e Vlaams in 1968 en het telkens weerom opgemerkt
tisoptreden van de rijkswacht, leveren alle partijen
eweer eens kritiek op de ordehandhaving... maar nu
nt ook op het functioneren van de BOB'’s.

at, De parlementaire onderzoekscommissie

Wijninckx van de Senaat biedt weinig informatie

formations sur le fonctionnement de la gendarmerje.over het functioneren van de rijkswacht. De zaak
L’affaire du commandant Francois (vente de stugé-van commandant Francgois (verkoop van drugs om
fiants pour combler un trou dans la caisse des infpr-een gat in de informantenkas te dichten) trekt de
mateurs) attire I'attention. Mais c’est une nouvelle aandacht. Maar weer zorgen koninklijke besluiten
fois, par voie d’arrétés royaux et de réglements inter-en interne reglementen in uitvoering van de wet van
nes pris en exécution de la loi de 1957, que I'on 1957 voor uitbreiding én van uitrusting (onder
réalise une extension aussi bien de I'équipementandere informatica) én van manschappen én van
(notamment informatique) et des effectifs que desbevoegdheden, zeker van de korpscommandant... In

compétences, surtout du commandant de corps
En 1976, un blocage des recrutements est déc
pour les services publics. Le 27 décembre 1973,

..1976 wordt een personeelsstop afgekondigd in de
retépenbare diensten. Op 27 december 1973 krijgt de
larijkswacht bij wet een eigen statuut, alhoewel zij

gendarmerie se voit conférer par la loi un statut deel blijft uitmaken van het leger.

propre, tout en continuant a faire partie intégrar
de I'armée.

Le 5 octobre 1979, le chef de corps, F. Beauf
défend la «noble rivalité» entre les services
police. On accorde désormais incontestablemg
plus d'attention a la lutte contre la criminalité, €
particulier contre le trafic des stupéfiants. Le cor
continue a se développer et, surtout, a s'ériger |
méme en police nationale. De nombreuses divisic
spécialisées sont créées. La gendarmerie est omni
sente, y compris dans certains autres services
police, dans les services de renseignements et au
des ministéres concernés. Lorsque le terrorisme sé
sant dans les pays voisins efriteaen 1982 la créa-
tion du Groupe interforces antiterroriste (G.l1.A.
que la bande dite du Brabant sévit en 1982-1985
les C.C.C. en 1984-1985, de méme qu’apres le dra
du Heysel en mai 1985, la gendarmerie est U
nouvelle fois renforcée. Et ce, alors qu'elle ne sc
pas grandie de ses interventions lors du drame
Heysel et des gréves de 1985-1986 et de 1987 dan
charbonnages. Le rapport de la commissi
d’enquéte parlementaire sur le drame du Heys
effectivement, n’était guére flatteur, notammern

te

ir, Korpschef F. Beaurir verdedigt op 5 oktober 1979
dede «edele wedijver» tussen de politiediensten. Er
entwordt nu ongetwijfeld meer aandacht besteed aan de
n misdaadbestrijding, inzonderheid aan de strijd tegen
ps de drugs. Het korps wordt verder uitgebouwd én
ui-bouwt vooral zichzelf uit tot dé nationale politie. Er
nswvorden talrijke nieuwe gespecialiseerde afdelingen
prépgericht. De rijkswacht is alom aanwezig, ook in
dbepaalde andere politiediensten, en in de inlichtin-
semendiensten en op de betrokken ministeries.
visWanneer terrorisme in de nabuurlanden in 1982 leidt
tot de oprichting van de Anti-Terreur Gemengde
, Groep (AGG), in 1982-1985 de zogenaamde Bende
etvan Nijvel aan het werk is en in 1984-1985 de CCC,
me@ok na het Heizeldrama van mei 1985, wordt de
nerijkswacht andermaal versterkt. En dit gebeurt, ook
prt al gaat zij niet vrij uit bij het optreden gedurende het
dHeizeldrama en bij de mijnstakingen van 1985-1986
5 len 1987. Het verslag van de parlementaire onder-
bn zoekscommissie over het Heizeldrama was onder
el,andere voor het korps inderdaad weinig vleiend.
t,

pour le corps.
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En tout cas, les divers syndicats de la gendarme
qui ont été créés depuis formulent de plus en plus
critiques. En janvier 1988, le ministre de la Justi
Jean Gol déclare «utiliser et non pas cdetrda
gendarmerie ».

En avril 1988, la premiére «commission sur lg
tueries du Brabant» entame ses travaux a la Ch:
bre. Elle remet son rapport le 30 avril 1990. Elle
critique surtout le fonctionnement autonome, mil
taire et hiérarchigue de la gendarmerie, qui nu
notamment, au travail des enquéteurs, et le fait ¢
le commandant de celle-ci exerce de larges com
tences. Dans le cadre du Plan de la Pétdeda
5 juin 1990, le gouvernement prévoit de transférer
compétences concernant la gendarmerie du Min
tere de la Défense nationale aux Ministeres
I'Intérieur et de la Justice. Le transfert a été réali
par la loi du 18 juillet 1991. L’'on parle a cet éga
d’'une «démilitarisation» (1).

En mai 1993, la gendarmerie entame, de sa pr
initiative, la mise au point de 14 projets de «servi
de police de base de qualité» qui avait déja
annoncée dans la déclaration gouvernementale
juin 1992, sous la dénomination «Plan de Pém¢ec

16)

2rie Inmiddels groeit ook de kritiek vanuit de inmid-

dedels ontstane diverse rijkswacht-vakbonden. In

ce januari 1988 zegt minister van Justitie Gol «dat hij
de rijkswacht gebruikt en niet controleert. »

2s  In april 1988 gaat in de Kamer de eerste zoge-
amnaamde bendecommissie van start. Het verslag is
y klaar op 30 april 1990. Vooral het autonoom, mili-
i- tair en higarchisch functioneren van de rijkswacht,
it, dat ook het recherchewerk schaadt, maar ook de
ueaanzienlijke bevoegdheid van haar commandant zijn
pévoorwerp van kritiek. Het Pinksterplan van 5 juni
1990 voorziet in de overheveling van de beheersbe-
esvoegdheid over de rijkswacht van het ministerie van
is-Landsverdediging naar dat van Binnenlandse Zaken
deen Justitie. En dat gebeurt dan bij wet van 18 juli
s€1991. Men spreekt van een «demilitarisering » (1).
d

pre In mei 1993 begint de rijkswacht op eigen initiatief
saan de uitwerking van 14 projecten «basispolitie-
tézorg met kwaliteit», zoals zij werd aangekondigd in
dele regeerverklaring van juni 1992, het Pinksterplan Il

genoemd. Die projecten worden in 1994 operatio-

II». Lesdits projets sont devenus opérationnels |enneel. Op die wijze begeeft de rijkswacht zich doelge-

1994. Par le biais de ces projets, la gendarmerie sfesticht en gespecialiseerd op het terrein van lokale

engagée, de maniére ciblée et avec toute sa spécialitpplitiedienst en wordt identiek aan de gemeentepo-
sur le terrain du service de police local et est devenuditie, waar tevoren, vanaf 1988 tot en met in 1994,

une copie conforme de la police communale, algrsonder de regering, de complementariteit werd voor-

que, de 1988 a 1994, le gouvernement avait propps@pgesteld. Vanaf april 1994 begint men tevens aan de
que l'on assure la complémentarité des deux corpsherstructurering van het korps: de mobiele groepen
A partir du mois davril 1994, I'on a également worden herleid tot 4 escadrons te Brussel en de over-
commencé a restructurer le corps de la gendarmerietollige manschappen gaan naar de brigades, die nu
a Bruxelles, les groupes mobiles ont été réduits aook meer uitdrukkelijk moeten deelnemen aan het

quatre escadrons et les hommes en surnombre |orgerechtelijk werk; de brigades krijgen meer auto-

été transférés aux brigades, lesquelles doivent aussiomie en moeten zich tevens richten op basiswerk en
participer de facon plus formelle au travail jud- contacten met de bevolking; de nieuwe (mega-) dis-
ciaire; les brigades bénéficient d’'une plus grandetricten vallen nu samen met de gerechtelijke arron-

autonomie et doivent également s’occuper du travaildissementen; het niveau «gebied» wordt afgeschaft.

de base et entretenir des contacts avec la population;

les nouveaux (méga)districts "noident désormais
avec les arrondissements judiciaires; I'on supprime
niveau des «régions».

e

La gendarmerie est bien entendu associée égale- Verder wordt uiteraard de rijkswacht betrokken

ment a toutes sortes d'initiatives de coordination
de collaboration, ainsi qu'a de nouveaux proje
comme le S.G.A.P. (service général d’appui policig
et les O.I.LP.G. (points de contact internationa
dans les régions frontaliéres, établis dans des cal
nes de gendarmerie). Selon la directive toute réce
du ministre de la Justice (24 février 1997), I'on proc

dera a une répartition dexkaes entre la gendarmet

(1) V. Pasmans, S. Stuytsp cit.p. 49-51.
C. Fijnaut, op cit., p. 87. L'auteur parle avec prudence d
démilitarisation «externe».

etin allerlei initiatieven van cadinatie en samenwer-

ts king en ook in nieuwe initiatieven zoals de APSD
r (algemene politiesteundienst) en OIPG’s (internatio-
UX nale contactpunten in de grensgebieden, gevestigd in
serrijkswachtkazernes). In de zeer recente richtlijn van
ntele minister van Justitie, op datum van 24 februari
g- 1997, wordt een werkverdeling tussen rijkswacht en
gerechtelijke politie afgekondigd: «tot regeling van

(1) V. Pasmans, S. Stuytsp cit.,p. 49-51.
C. Fijnaut,op cit., p. 87. De auteur spreekt voorzichtig van
«externe» demilitarisering.

=Y
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rie et la police judiciaire «en vue de régler la collab
ration et la coordination en ce qui concerne |
missions de police judiciaire entre les divers servig
de police ».

B. La police judiciaire prés les parquets

Dans le sillage du discours tenu par A. Thoniss
en 1885, le procureur Van Iseghem, qui deviend
par la suite président de la Cour de cassation, plg
une nouvelle fois, en 1886, en faveur d’une poli
judiciaire distincte prés les parquets(1). Six ans p
tard, le ministre de la Justice, F. Lejeune, fait u
nouvelle proposition, qui s’inspire de la «brigade ¢
sOreté» francaise. Le 3 mai 1893, le procureur gé
ral Van Schoor soumet un projet de loi au gouverr
ment. Et cette proposition n’est pas la derniére. El
ne cessent de se succéder jusqu’au début de 1914
arguments sont invariablement que les polic
communales et rurales ne sont pas en mes
d’effectuer un travail judiciaire convenable et que
gendarmerie est trop militaire et trop accaparée
le maintien de l'ordre. Les réactions sont a peu p
unanimes: les hommes politiques, les magistrats
les policiers ne veulent pas entendre parler d’
projet de (nouvelle) police dtgt, qui renforcerait
encore I'emprise du pouvoir central sur les servic
de police. On formule en revanche toutes sortes

7) 1-700/1 -1996/1997

0- de samenwerking en ¢tabnatie inzake de op-
es drachten van gerechtelijke politie tussen de politie-
esdiensten».

B. De gerechtelijke politie bij de parketten

en In navolging van het betoog van A. Thonissen in
ral885 houdt procureur Van Iseghem, de latere voor-
ideitter van het Hof van verbreking, in 1886 nog maar
ce eens een pleidooi voor een afzonderlijke gerechte-
uslijke politie bij de parketten(1). Zes jaar later doet
neminister van Justitie F. Lejeune een nieuw voorstel.
le De Franse «brigade de sOreté» dient als voorbeeld.
né-Op 3 mei 1893 legt procureur-generaal Van Schoor
e-een wetsontwerp voor aan de regering. En dat is niet
eshet laatste voorstel. Tot in het begin van 1914
Leliiken er steeds nieuwe op. De argumenten zijn stee-
esvast dat de gemeentelijke en landelijke politie niet in
urestaat zijn behoorlijk gerechtelijk werk te leveren en
a dat de rijkswacht te militair is en te zeer bezig met de
bathandhaving van de openbare orde. De reacties zijn
esvrijwel unaniem: politici, magistraten, politiemen-
esen willen niet weten van een project voor een
un(nieuwe) staatspolitie, die bovendien de greep van de
centrale macht op de politiediensten nog zou vergro-
esten. Wel worden er allerlei tegenvoostellen gedaan
deom meer en beter gerechtelijke bevoegdheden te

contre-propositions qui visent a conférer davantagegeven aan de bestaande politiediensten.

de compétences judiciaires aux services de pol
existants.

Le 17 avril 1919, la loi sur la police judiciaire eg

ice

t  Op 17 april 1919 komt er de wet op de gerechte-

votée. Toutes les résistances se sont apparemn
évanouies. Les arguments avancés sont les suiv

netifke politie. Blijkbaar is nu alle weerstand weggeval-
ntden. De argumenten zijn: het toenemend gewapend

laugmentation du banditisme armé et les formesbanditisme en de moderne vormen van misdadig-
modernes de criminalité; la nécessité également de sheid; ook de noodzakelijk geachte bescherming
protéger contre des groupements politiques [detegen linkse en rechtse politieke groeperingen... Poli-
gauche et de droite... Du travail de renseignementtiek inlichtingenwerk dus... samen met gerechtelijk
politique donc... en méme temps que du travail judi- werk... Daar komt trouwens geleidelijk aan kritiek

ciaire... Du reste, les critiques se font jour peu a peuop in de parlementen, zeker als in 1928 deze politie
dans les parlements, notamment quand, en 1928, lde relaties met buitenlandse politieke politie- en
police judiciaire se voit attribuer les relations avec les inlichtingendiensten toebedeeld krijgt. Over haar
services de police politiqgue et de renseignementsgerechtelijk werk klaagt men niet.

étrangers. On ne se plaint pas de son travail judi-

ciaire.

Apres la Deuxieme Guerre mondiale, la polige Na Wereldoorlog Il stagneert de gerechtelijke
judiciaire stagne: ce n’est que trés progressivemenipolitie: er komt maar uitermate geleidelijke perso-
que I'on augmente les effectifs et que I'on améliore neelsuitbreiding en verbetering van de uitrusting.
les équipements. Malgré une politique délar- Niettegenstaande een verruimingspolitiek vanaf de
gissement a partir des années 70, ce service de policeeventiger jaren, lijdt deze politiedienst voortdurend
souffre en permanence d’'un manque d'effectif. En aan personeelsgebrek. Zij participeert ook weer aan
outre, il participe de nouveau aux missions relativesstaatsveiligheidstaken en heeft nog steeds de interna-
a la sdreté de I'tat et gére toujours les contacts de tionale politie-contacten in de hand. Men legt zich
police internationaux. On s’engage également danseveneens toe op de drugbestrijding. Naar aanleiding

(1) P. Van IseghemRévision du Code d'instruction crimi-
nelle Bruxelles, 1887, pp. 5-17.

(1) P. Van IseghemRévision du Code d’Instruction crimi-
nelle, Bruxelles, 1887, blz. 5-17.
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la lutte contre la drogue. L’affaire Graindorge, pu
I'affaire Reyniers, viennent ternir un momer
I'image du service.

Le Parlement n’évoque son sort qu’a I'occasion
I'examen des budgets. Il est initialement question ¢
insuffisances du recrutement, de la formation et de
rémunération. Apartir de la fin des années 60, |
critique se fait plus vive concernant le manque
moyens et I'absence d’organisation face a la crimin
lité. Dés 1962, on réclame la création d’'une vérital]
brigade nationale. Pour le reste, la police judiciai
meéne une existence platdiscréte.

A partir de 1988, les déclarations gouverneme
tales et le rapport de la premiére commission sur «
tueurs du Brabant» ne lui adressent plus qu'un s
signal clair: elle est en sursis. La commission sur
tueurs du Brabant n’émet pas beaucoup de critiqy
mais elle dénonce nettement le manque d’effectifs
les problémes de logistique administrative et tech
que, ainsi gu'un manque de cohésion centrale et
pouvoir insuffisant du commissaire général. L
commission recommande cependant la création
long terme d’'une seule police judiciaire.

Cette police n'est pas épargnée non plus par
Plan de la Pentét®m qui prévoit de renforcer
I'autorité du ministre de la Justice et les pouvoirs
commissaire général sur un corps a direction cent
lisée; il faut pouvoir engager et promouvoir d
personnel ayant un degré de formation plus élevé
améliorer nettement la formation.

Le 2 septembre 1991 commence effectivement
publication d’'une série d'arrétés royaux trés impd
tants, et elle se poursuit au début de 1992... On ¢
de nouvelles sections chargées de la lutte contre
délinquance financiére. Il s'agit donc d’une réform
importante qui se réalise sans le Parlement. Mais
méme Plan de la Penfeeaonfirme une fois de plus
I'existence de la police judiciaire prés les parque
Le deuxieme Plan de la Pentexgoqui date de 1992,
en fait autant. La note relative a la répartition d
taches avec la gendarmerie a déja été mentionné
nous y reviendrons.

Si la police judiciaire est associée — du moir
formellement, et pas toujours de maniére réelle —
une série d'initiatives de coopération, telle que
S.G.A.P. et la concertation pentagonale, elle re
étrangére a d’autres initiatives telles que I'0.0.P.1
les Z.1.P. et les P.I.O.F.

C. La police communale

En 1830, la Belgigue était un pays essentiellemg
rural et la police locale, qui était composée princip

(18)

s van de zaak Graindorge, en later van de zaak Rey-
t niers, komt deze politiedienst even in de zwarte
kijker.

de Alleen de bespreking van de begrotingen van justi-

estie brengt deze politie ter sprake in het Parlement.
laHet gaat dan aanvankelijk over hun gebrekkige

a recrutering, vorming en betaling, Vanaf het einde
devan de zestiger jaren wordt er wat feller kritiek geuit

a-op de gebrekkige werkingsmiddelen en organisatie

leten aanzien van de misdadigheid. Reeds vanaf 1962
re vraagt men naar de oprichting van een echte natio-
nale brigade. Verder leidt de gerechtelijke politie een

vrij onopvallend bestaan.

n- Vanaf 1988 krijgt zij via de regeringsverklaringen
leen het verslag van de zogenaamde eerste bendecom-
eulmissie maar één duidelijk signaal: dat zij voorlopig
esblijft bestaan. Immers de bendecommissie heeft niet
eszoveel kritiek, maar onderkent wel de te kleine
etpersoneelsbezetting en de te geringe administratieve
ni-en technische logistiek, ook een gebrek aan centrale
lesamenhang en te weinig bevoegdheid voor de
a commissaris-generaal. Maar de commissie beveelt
aniettemin op lange termijn de totstandkoming van
één gerechtelijke politie aan.

le Deze politie ontsnapt ook niet aan de aandacht
van het Pinksterplan: het gezag van de minister van

ju Justitie en de bevoegdheden van de commissaris-

rageneraal over een centraal geleid korps moeten

u worden uitgebreid; er moet mogelijkheid zijn om

epersoneel aan te werven en te bevorderen met een
hogere scholingsgraad en om de opleiding aanzien-
lijk te verbeteren.

la Op 2 september 1991 begint inderdaad de publica-
r- tie van een reeks zeer belangrijke koninklijke beslui-
rééen en dit wordt tot in het begin van 1992 voortge-
» lzet... Er komen dan ook nieuwe secties voor de
e bestrijding van finan¢le misdrijven. Dus gaat het
leom een belangrijke hervorming buiten het Parlement

om. Maar in datzelfde Pinksterplan wordt ander-
Is.maal gesteld dat de gerechtelijke politie bij de
parketten blijft bestaan. Dat wordt herhaald in het
es Pinksterplan 1l van 1992. De nota omtrent de werk-
e aterdeling met de rijkswacht werd reeds vermeld en
we komen er op terug.

1S Wordt de gerechtelijke politie althans formeel —

- aniet altijd even réel — betrokken in een aantal

le samenwerkingsinitiatieven, zoals APSD en het

stevijhoeksoverleg, zij blijft buiten andere initiatieven

3,zoals de OOP13, de IPZ’s (interpolitiezones) en de
OIPG's.

C. De gemeentepolitie

nt  In 1830 is Belgieverwegend een ruraal land en de
a- lokale politie bestaat hoofdzakelijk uit veldwach-

lement de gardes champétres recrutés parmi

legers, geworven uit oud-militairen, slecht gevormd en
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anciens militaires, était mal formée, mal équipée gt,uitgerust en vooral ook onderbetaald(1). In zeer
surtout, sous-payée(l). Dans les toutes petitekleine gemeenten wordt «de politie» dikwijls alleen

communes, la «police» était souvent assurée paf leloor de burgemeester waargenomen. Pas om en
bourgmestre seul. Ce n’est que vers 1850 que I'on aond 1850 ontstaan politiekorpsen in een aantal
vu appardre des corps de police dans certaings steden zoals Luik, Antwerpen, Leuven en Brussel. Er
viles comme Liége, Anvers, Louvain et Bruxelles. wordt zeer veel gerecruteerd uit oud-matrozen en

de communication. Les services de garde avai
pour mission de surveiller les «classes danger
ses»(2).

L'on n'a inscrit aucune disposition relative a

nibewaken. (2)
u-

In de Grondwet werd niets ingeschreven over het

adjoints et les gardes champétres ont la qualitéde veldwachters officieren van gerechtelijke politie.
d’officier de police judiciaire de par la loi, mais, Maar voor het overige zijn de taken van de gemeen-
pour le reste, celle-ci ne définit pas les missions de latepolitie niet nauwkeurig bepaald. Men is immers
police communale. En ce qui concerne certainesook nog aangewezen enerzijds op oude Franse tek-
missions de maintien de l'ordre et le travail judj- sten uit 1789 en 1790 voor een aantal taken van
ciaire, I'on se référe deés lors encore a d’anciens texte®penbare ordehandhaving en gerechtelijk werk,
francais de 1789 et de 1790 et a des dispositipnsanderzijds ook nog op wat her en der vermeld was in
diverses du Code d'instruction criminelle de 1808, het wetboek van strafvordering van 1808, het straf-
du Code pénal de 1789 et des décrets de 1806. Wetboek van 1789 en decreten uit 1806. Dit heeft als
s’ensuivra que l'on va se quereller pendant desgevolg dat men tientallen jaren lang redetwist over
décennies a propos de l'autonomie du bourgmestrede autonomie van de burgemeester ten aanzien van
vis-a-vis du pouvoir central, et de l'autonomie de het centrale gezag, van het leger en van de rijkswacht
I'armée et de la gendarmerie pour ce qui est des queswvanneer het op openbare ordehandhaving aankomt.
tions de maintien de I'ordre.

La modification apportée a la loi communale ¢n  De wijziging aan de gemeentewet in 1842 beknot
1842 a réduit 'autonomie des «magistrats commu-de autonomie van de «gemeentelijke magistraten»
naux» et diverses circulaires ont étendu le ¢émtro en in verschillende omzendbrieven wordt de cont-
exercé par l'autorité centrale. Ces circulaires sodli- role van het centraal gezag uitgebreid. Men legt er
gnent surtout que le bourgmestre est le représentantooral de nadruk op dat de burgemeester het cen-
du pouvoir central(3). Les bourgmestres des gran-trale gezag vertegenwoordigt(3). De burgemeesters
des villes supportent mal le cot&odu pouvoir | van de grote steden zijn niet zo gelukkig met de cont-
central, et ce d’'autant moins qu’ils font de plus €n role van de centrale macht, temeer omdat zij steeds

(1) L. Malliet, «De veldwachter, die onbekende — een his- (1) L. Malliet, «De veldwachter, die onbekende — een
torische studie over de wetgeving op de landelijke politie van |de historische studie over de wetgeving op de landelijke politie van
provincie Brabant in de periode 1791-1969», Licentiaats- de provincie Brabant in de periode 1791-1969», Licentiaatsver-
verhandeling Criminologie, KULeuven, 198f. 33-85. handeling Criminologie, KULeuven, 198flz. 33-85.

(2) M.S. Dupont-BouchatxLa police a Saint-Gilles au X#X (2) M.S. Dupont-BouchatkLa police a Saint-Gilles au X#X
siécle »,dansCahiers BruxelloisT. XXVIIl, 1987, pp. 67-78. siecle»,in Cahiers BruxelloisT. XXVIII, 1987, blz. 67-78.

(3) A. Macar, «Les institutions communalessdans Les (3) A. Macar,«Les institutions communalesis, Les Novel-
Novelles, corpus juris Belgici, Lois politiques et administratives, les, corpus juris Belgici, Lois politiques et administrativéd,,
T 1, Bruxelles, 1933, p. 494. Bruxelles, 1933, blz. 494.
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plus souvent appel a leur propre police municipa
pour maintenir I'ordre. Cependant, la qualité d
travail est contestée par les autorités supérieures (|

Au cours des vingt dernieres années du I
siecle, 'on a amélioré I'organisation des police
communales des villes et communes importantes.
les a développées et, parfois, on les a déja amené
se spécialiser. Toutefois, dans la plupart des cas
police locale ne peut pas assurer seule le maintien
I'ordre dans les grandes villes. La compétence te
toriale est respectée strictement. La question de
formation continue a poser un probléme, to
comme la question du statut des policiers, qui ¢
défini par la commune. Entre-temps,”@gaaux
adaptations de la loi communale opérées en 188]
en 1905, le bourgmestre actrson influence sur sa
police.

Le principe du maintien de la police locale et cel
du maintien de la police sous l'autorité locale fure
appuyés par l'organisation des commissaires
commissaires adjoints qui fut déja créée vers 18
par l'organisation des policiers urbains et rural
subalternes, qui fut créée plus tard, et par
«Commission parlementaire sur la police ry
rale»(2), que le gouvernement créa en 1904. L
intéressés étaient hostiles a l'idée de développer

police nationale qui pourrait prendre de trop gran-

des dimensions.

En 1924, le Parlement adopta enfin une loi spéc
que sur la police rurale, apres quoi il ne fut, tr
longtemps, plus question de celle-ci. Les gard
champétres ne recoivent cependant pas toutes
compétences judiciaires.

Dans la période qui précéda la Seconde Gue
mondiale, le nhombre de corps de police commun
ne fit que crdre. Les corps devinrent progress
vement polyvalents, surtout dans les grandes villes
y eut toutefois peu de dispositions légales. En 19
I'on instaura I'obligation de posséder le «brevet
pour pouvoir étre nommé officier. L'on imposa d
plus en plus de normes nationales. La compéte
du bourgmestre sur le plan du maintien de 'ordre {
limitée une nouvelle fois et, en juin 1934, I'on cré
un service de «Police générale du Royaume» au 4
du Ministére de I'Intérieur. Ce service fut chargé ¢
réunir toutes les informations relatives a la polic
administrative.

La police communale se trouva dans une positi
difficile tout au long de cette période, et Sahia ne

(1) L. Keunings, «Geheime politie en politieke politie in
Belgié (1830-1914)»,dans Panopticon,jg. 9, r? 2, mars-avril
1988, pp. 128-157. L. KeuningBe geschiedenis van het Brus
selse politiekorps (van 1831 tot 1914)ans Driemaandelijks
Tijdschrift van het Gemeentekrediet van Bglgiellet 1983,
n° 145, pp. 153 et suivantes.

(2

0)

\le vaker beroep doen op hun eigen stadspolitie om de
u orde te handhaven. Maar de kwaliteit van dit werk
1).wordt door de hogere overheden betwist(1).

K Gedurende de laatste twintig jaren van de XIXe
s eeuw wordt de gemeentepolitie in de belangrijke
Orsteden en gemeenten beter georganiseerd, uitgebreid
eseln soms ook al gespecialiseerd. Maar de openbare
, lorde kan in de grote steden toch meestal niet alleen

ddoor de lokale politie worden gehandhaafd. De
ri-territoriale bevoegdheid wordt strikt ‘gabiedigd.

leDe opleiding blijft een moeilijk vraagstuk, evenals
ut het gemeentelijk bepaald statuut van de politiemen-
2stsen. Inmiddels groeit de invloed van de burgemeester
op zijn politie, dank zij een aanpassing van de
[ elemeentewet in 1887 en in 1905.

ui  Het behoud van het lokaal gezag over de politie
nt en het behoud van die lokale politie zelf vindt steun
etbij de reeds rond 1880 opgerichte organisatie van
B0,commissarissen en adjunct-commissarissen, bij de
IX later opgerichte organisatie van ondergeschikte ste-
ladelijke en landelijke politie, maar ook bij een door
I- de regering in 1904 opgerichte « Commissie van de
ledandelijke politie.»(2) Allen zijn gekant tegen een
unal te grote uitbreiding van een nationale politie.

fi- In 1924 krijgt de landelijke politie eindelijk haar
bs wet en het zal nadien zeer lang stil blijven rond deze
espolitie. Volledige gerechtelijke bevoegdheden krij-
legen de veldwachters niet.

rre In de periode tot aan wereldoorlog Il neemt het
aleaantal gemeentelijke politiekorpsen voortdurend
- toe. Vooral de grootstedelijke korpsen worden gelei-
. lidelijk aan polyvalent. Maar er vallen niet veel wette-
35ijke beschikkingen te noteren. In 1935 wordt het
» «brevet» ingevoerd als voorwaarde om te worden
e benoemd als officier en er worden steeds meer natio-
ncanale normen opgelegd. Er wordt weer een beperking
utingevoerd van de bevoegdheid van de burgemeester
a als openbare ordehandhaver en in juni 1934 wordt
seide dienst « Algemene Rijkspolitie» opgericht binnen
le het ministerie van binnenlandse zaken. Deze moet
re alle informatie verzamelen inzake bestuurlijke poli-
tie.

on De positie en taak van de gemeentepolitie zijn al
die tijd niet gemakkelijk. Zij is dikwijls gepleerd en

(1) L. Keunings, «Geheime politie en politieke politie in
Belgié (1830-1914)»,in Panopticon jg. 9, nr. 2, maart-april
1988, blz. 128-157. L. KeuninggDe geschiedenis van het Brus-
selse politiekorps (van 1831 tot 1914)m»Driemaandelijks Tijd-
schrift van het Gemeentekrediet van Belgiéi 1983, nr. 145,
blz. 153 en volgende.

(2) Commission parlementaire sur la police rurale, Bruxe
les, 1904, pp. 15-29 et 154-184.

(2) Commission parlementaire sur la police rurale, Bruxel-
les, 1904, blz. 15-29 en 154-184.
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fut pas aisée. Lorsqu’elle n’était pas le jouet deswordt vaak door de autoriteiten aan haar lot overge-
oppositions politiques locales, elle était souvent laten, zo zij al niet de speelbal wordt van lokale poli-
isolée et abandonnée a son sort par les autorités| Leeke tegenstellingen. Ook in het parlement is er niet
Parlement ne se préoccupa pas davantage de cettecel te doen over deze politie tenzij er wordt op aan-

police, sauf pour souligner la nécessité de prése
'autonomie communale.

Le 10 avril 1954, une commission gouverneme
tale déposa un rapport relatif a une enquéte sur
questions concernant la police. Ce rapport fut t
critique a propos du recrutement, du régime disci
naire et, plus particulierement, de I'organisation
du contenu de la formation des membres de la po
communale. La commission proposa de créer
inspection nationale similaire a celle du corps d
pompiers. Elle plaida pour des contacts pl
fréquents entre les deux ministres de tutelle. Mais
rapport resta lettre morte. La loi sur la poli
communale qu’il réclamait n’a jamais vu le jour.

Dans lintervalle, plusieurs fraternités apolitiqu
de policiers virent le jour, qui traiterent général
ment de questions morales et matérielles. Elles lu
rent et manifesterent pour obtenir des salaires et
pensions plus décents. Elles trouverent toutefois
d’écho au sein du Parlement. Il est beaucoup q
tion d’équipement, de formation, de statuts et
salaires, non pas a linitiative du Parlement, m
sous la pression des syndicats de police indép
dants. Ces syndicats n’obtiennent toutefois
grand-chose. Les syndicats traditionnels,
commencent a étre bien représentés au sein d¢
police communale, parviennent, eux, a obtenir qu
que résultat. Au sein des organisations professi
nelles, la question «police communale ou poli
nationale» est en permanence a I'ordre du jour.

Depuis que la loi communale a été modifiée par
loi du 25 juin 1969, les corps de police peuvent col
borer les uns avec les autres en matiére de po
administrative. Toutefois, comme les bourgmestr
manifestent des réticences a I'endroit d’'une te
collaboration, la coopération intercommunale T
donne pas grand-chose dans la pratique (1).

La loi du 26 juillet 1971 organisant les agglomér
tions et les fédérations de communes dispose,
exécution de la Constitution modifiée en décemh
1970, que «les agglomérations et les fédératic
encouragent la coordination des activités d

egedrongen de gemeentelijke autonomie te bewaren.

Op 10 april 1954 legt een regeringscommissie een
leserslag neer omtrent «een onderzoek der vraagstuk-
esken aangaande de politie». Dit laat zich zeer critisch
li- uit over de recrutering, de tuchtregeling en vooral
t over de organisatie en de inhoud van de vorming van
icede gemeentepolitie. Zij stelt ook een nationale in-
nespectie voor, zoals bij de brandweer. Zij pleit ook
svoor meer contact tussen de beide voogdijministers.
s Het verslag blijft dode letter. De gevraagde wet op
cede gemeentepolitie komt er maar niet.

e

s Allerlei politieverbroederingen hadden zich
- inmiddels ontwikkeld. Ze zijn niet-politiek en
te-behandelen meestal matégien morele aangelegen-
ebeden. Er wordt ook strijd geleverd en gemanifes-
euteerd voor menswaardige lonen en pensioenen.
esMaar in het parlement vinden ze weinig gehoor.
eZeker niet door toedoen van het parlement, maar
is des te meer door de onafhankelijke politiesyndicaten
nis er veel te doen over de uitrusting, de opleiding, de
asstatuten en over de wedden. Veel succes hebben ze
ui niet. De traditionele vakbonden beginnen nu vaste
> lgoet te krijgen binnen de gemeentepolitie en behalen
el-wél enige resultaten. Het thema «gemeentepolitie of
pn-staatspolitie» is voortdurend aan de orde bij de be-
Ce roepsorganisaties.

la Krachtens een wijziging in de gemeentewet door
a-de wet van 25 juni 1969 kunnen politiekorpsen
iceyoortaan samenwerken inzake administratieve poli-
estie. Maar de burgemeesters staan daar nogal weiger-
le achtig tegenover, zodat er van die intergemeentelijke
1e samenwerking in de praktijk niet veel in huis
komt. (1)

a- In uitvoering van de grondwetswijziging van
emlecember 1970, wordt in de wet van 26 juli 1971
reover de organisatie van agglomeraties en federaties
nsvan gemeenten bepaald dat:«de agglomeraties en
esfederaties van gemeenten de’rciiatie aanmoe-

communes, et notamment la coordination techniquedigen van gemeentelijke activiteiten, met name de

des services de police communale». Il n'est quest
de la police ni dans les lois des 14 février 1961
23 juillet 1971 concernant la fusion des communes|
la modification de leurs limites, ni dans l'arrét

ontechnische ctdlinatie van de gemeentelijke politie-
etdiensten». Noch in de wetten van 14 februari 1961
eten 23 juli 1971 over de samenvoeging van gemeenten
8 en de wijziging van hun grenzen, noch in het uitvoe-

d'exécution du 17 septembre 1975. Cependant,rings-koninklijk besluit van 17 september 1975 is er

I'arrété royal du 5 janvier 1972 relatif au personn

(1) L. Van Outrive, De Gemeentepolitie, een evaluatie

el sprake van de politie. Maar het koninklijk besluit

f (1) L. Van Outrive, «De Gemeentepolitie, een evaluatief

onderzoek in de provincie Limburg, Antwerp&ywer, 1985,
pp. 17-20.

onderzoek in de provincie Limburg, Antwerp&tuwer, 1985,
blz. 17-20.
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communal a gelé toutes les nominations nouvelles
dispose que chaque agent reste compétent dans
ancienne juridiction. La loi du 29 juin 1976 a impos
la création d'un corps de police et l'instauration ¢
la fonction de commissaire de police en chef da
toutes les communes de plus de 10 000 habital
L'arrété royal du 22 juillet 1976 a apporté des ad

(22)

evan 5 januari 1972 over het gemeentepersoneel
sdrevriest alle nieuwe benoemingen en bepaalt dat ie-
é dere ambtenaar bevoegd blijft in het vroeger gebied.
e De wet van 29 juni 1976 legt de inrichting van een
nspolitiekorps op, tevens de invoering van het ambt
ntsvan hoofdcommissaris in alle gemeenten van meer
p-dan 10 000 inwoners. Het koninklijk besluit van

tations a la situation nouvelle. La situation des 22 juli 1976 doet de aanpassingen aan de nieuwe toe-

gardes champétres au sein des nouveaux corp
police communale n'est toutefois pas réglée
maniere satisfaisante, ce qui donne lieu a des con
tations.

L'opération de fusion des corps de police était m
préparée et a soulevé bien des difficultés. L'on
manqué ainsi une occasion d’'assainir en profond
et de procéder a un minimum de restructuration.
gel des recrutements bloquait tout. De plus, on
voulait pas toucher a lI'autonomie communale... I'g
estimait qu'il y avait déja eu assez de restructuratid
déja... et I'on s'est contenté de prendre quelgu
timides arrétés royaux de nationalisation et
formuler quelques vagues recommandations
propos de I'encadrement. |l s’avére par ailleurs q
'écart entre l'effectif réel et l'effectif organique
atteint parfois 25%. Tous ces facteurs énaat
une stagnation des effectifs et des cadres. Les c(
des grandes villes et des communes importantes 9
les seuls a s’étendre et a introduire (ou réintrodui
une police de quartier. Au lendemain des fusions
restait 306 communes dotées d’'une police rurale
170 communes seulement disposent effectivem
d'un corps de police communale, alors que 2
communes devraient en avoir un.

Bien que la loi du 8 aolt 1980 dispose que
tutelle administrative sur les communes de plus
20 000 habitants doit étre transférée a la Rég
flamande, le Ministére de I'Intérieur reste a ce jo
linstance de tutelle dominante. Cette situation e
source de contestations en matiere de maintien
I'ordre.

L'on a assisté ensuite a un déferlement d'arré
royaux incohérents relatifs a des questions statu
res et a la formation des policiers. Le 25 juin 1969,
législateur a modifié la loi communale pour étend
quelque peu les compétences des polices, leur co
rer un droit de poursuite dans d’autres communes

Le Parlement s’est, certes, quelque peu intéresse
probleme de la formation; ce sont quand méme |
fois de plus les syndicats qui, résolument, se s
attaqués le plus, parfois en désaccord avec les al
organisations professionnelles, aux problémes deg
police communale. Le probleme de la représen
tivité se pose en permanence et les syndicats
traditionnels éprouvent encore des difficultés a
faire entendre.

Une proposition de loi relative a la police commy

detand. Maar de situatie van veldwachters in de
enieuwe korpsen van gemeentepolitie is niet goed
egjeregeld en geeft aanleiding tot betwistingen.

al De fusieoperatie van politiekorpsen was slecht
avoorbereid en leidt tot veel moeilijikheden. Er wordt
bureen kans gemist om een ernstige sanering en mini-
Lemale structurering door te voeren. De personeelsstop
neblokkeert alles. Bovendien wil men niet raken aan de
n gemeentelijke autonomie... zogenaamd werd er al
nsgenoeg geherstructureerd... en het blijft allemaal bij
esenkele schuchtere nationaliserings-koninklijke be-
ge sluiten en aanbevelingen inzake omkadering. Boven-
adien blijkt dat de feitelijke sterkte soms tot 25% kan
ueafwijken van de organieke sterkte. Dat alles leidt tot
een stagnering van de effectieven en van de kaders.
Alleen in de grotere steden en gemeenten komt er een
rpsekere uitbreiding en begint men ook aan (hernieuw-
sorde) buurt- en wijkpolitie te doen. Na de fusie zijn er
re)nog 306 gemeenten met landelijke politie en 281
ilzouden over een gemeentelijk korps moeten beschik-
etken. In feite zijn het er maar 170.

ent

81

la Alhoewel volgens de wet van 8 augustus 1980 er

deoverheveling van bestuurlijk toezicht over de

ongemeenten van meer dan 20 000 inwoners moet

ur gebeuren naar het Vlaams Gewest, blijft het ministe-

strie van Binnenlandse Zaken toch de dominante
deoogdij-instantie. En dit leidt tot betwistingen
inzake openbare ordehandhaving.

és Nu volgen er ook allerlei onsamenhangende ko-
aininklijke besluiten over statutaire aangelegenheden
leen de opleiding. Een wijziging van de gemeentewet
re op 25 juni 1969 zorgt voor enige bevoegdheidsuit-
nfébreiding en voor volgrecht in andere gemeenten.

5 au Het parlement had wel enige aandacht voor het
neopleidingsprobleem. Maar het zijn andermaal de

bntvakbonden, niet altiid in eenklank met de andere

treseroepsorganisaties, die zich volop met de aangele-
lagenheden van de gemeentepolitie bezig houden. Het
ta-representativiteitsprobleem stelt zich voortdurend en

nomle niet-tradionele syndicaten hebben nog steeds
semoeite om gehoord te worden.

I- Een wetsvoorstel Cardoen voor een nieuwe wet

nale déposée par M. Cardoen fut contrée par

unop de gemeentepolitie wordt gecounterd door het
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projet de loi du ministre Nothomb. Ce projet p wetsontwerp van minister Nothomb. Dit laatste
donné naissance a la loi du 11 février 1986 qui futleidt tot de wet van 11 februari 1986, die op 6 decem-
publiée auMoniteur belgde 6 décembre de la méme ber samen met acht koninklijke besluiten in het
année, avec huit arrétés royaux. Comme la proposiBelgisch Staatsbladerschijnt. De wet heeft net als
tion de loi Cardoen, la loi du 11 février 1986 a pour het voorstel Cardoen tot doel het juridisch statuut
objet de définir avec précision le statut juridique de van de gemeentepolitie nauwkeurig vast te leggen.
la police communale. Face a l'aggravation de [la Rekening houdend met de stijgende kleine criminali-
petite criminalité et du sentiment d’insécurité dans|lateit en de toename van het gevoel van onveiligheid
population, cette loi souligne et précise leressen- | bij de bevolking benadrukt en verduidelijkt de wet
tiel que joue la police communale dans la protectipnde essentle rol van de gemeentepolitie bij de
des personnes et des biens. L’autonomie communaléescherming van personen en goederen. De gemeen-
est affirmée une fois de plus. La police communaletelijke autonomie wordt andermaal benadrukt. De
continue a assurer dexhes administratives et judi{ taken blijven administratief en gerechtelijk. Organi-
ciaires. L'organisation, la gestion et les missions gdesatie, beheer, taken, ook die van de korpschef en
la police communale, du chef de corps et du bourg-burgemeester, worden beter omschreven. Het onder-
mestre sont définies avec plus de précision. Lascheid tussen landelijke en gemeentelijke of stede-
distinction entre police rurale et police communale lijke politie wordt behouden en ze krijgen zoveel
ou municipale est maintenue et I'on veille a doter, mogelijk parallelle structuren. De grote vakbonden
autant que possible, les deux polices de structurebetreuren de analogie met de wet op de rijkswacht
paralleles. Les grands syndicats déplorent les simili-en de overdreven nationalisering. Voor het overige
tudes entre la loi Nothomb et la loi relative a la wordt gesnoeid in de budgetten van de gemeentepo-
gendarmerie ainsi que la nationalisation excessiyelitie terwijl andere diensten, zeker de rijkswacht,
Pour le reste, les budgets de la police communaleovervioedig worden bedeeld in het kader van een
furent réduits, alors que d’autres services et, en tpuzogenaamde veiligheidspolitiek.

cas, la gendarmerie, recoivent des moyens abondants

dans le cadre du développement d’'une politique
de sécurité.

La déclaration gouvernementale de mai 1988 du In de regeringsverklaring van Martens VIII in mei
gouvernement Martens VIII indique explicitement 1988 wordt uitdrukkelijk gesteld dat ook de gemeen-
que la police communale sera maintenue. Latepolitie blijft bestaan. De eerste zogenaamde bende-
premiére commission relative aux tueurs du Brabantcommissie heeft nauwelijks aandacht voor deze poli-
s'est intéressée trés peu a ce service de police, maigedienst, maar hij wordt Weeven vernoemd als
elle a brievement noté dans son rapport qu'il consti-belangrijke informatieverstrekker.
tue une importante source d’'information.

Il fallut attendre le Plan de la Pentézau 5 juin In het Pinksterplan van 5 juni 1990 wordt dan
1990 pour que l'on s'intéresse encore a la policeeindelijk nog eens aandacht aan hem besteed en wel
communale, cette fois dans la fonction de police deals een eerstelijnspolitie. Er wordt sterk de nadruk
premiére ligne. L'on mit trés fortement I'accent syr gelegd op de rol van de burgemeester als verant-
la mission de responsable du maintien de I'ordrewoordelijke voor de openbare orde en veiligheid. De
public et de la sécurité qui revient au bourgmestre.minister van Binnenlandse Zaken stelt een nota op
Le ministre de I'Intérieur rédigea une note sur |a over «de herwaardering van de functie van de
revalorisation de la fonction de la police communale gemeentepolitie» en in november en december 1990
et des tables rondes sont organisées en novembre &bmen er rondetafelconferenties. Die worden op 28
décembre 1990. Ces tables rondes ont étaréles le | juni 1991 besloten met een colloquium «politie in
28 juin 1991 par le colloque «police en mouve- beweging».(1) Ook wordt de bovengemeentelijke
ment» (1). On avance aussi I'idée d'une coopéra-of zonale samenwerking in het vooruitzicht gesteld.
tion supracommunale ou zonale. On mettra sur pleder komen gesubsidieerde pilootprojecten. De burge-
des projets-pilotes subventionnés. Les bourgmestresneesters kunnen zich maar moeilijk verzoenen met
acceptent difficilement cette atteinte a I'autonomje deze aanslag op de gemeentelijke autonomie. Verder
communale. On formule par ailleurs des proposi- zijn er voorstellen ter verbetering van aanwerving en
tions pour améliorer le recrutement et la formation. opleiding. In dit verband worden een reeks KB’s en
Une série d'arrétés royaux et de circulaires ont étéomzendbrieven bekend gemaakt. Verbetering van de
publiés a ce sujet. Les propositions portent égale-organisatie en uitrusting behoort ook tot de voor-
ment sur l'amélioration de [l'organisation et de stellen. En in deze optiek wordt het «veiligheids-

(1) L. Tobback, Herwaardering van de gemeentepolitie (1) L. Tobback, Herwaardering van de gemeentepolitie.
Voorstellen en initiatieven van de minister van Binnenlandse Voorstellen en initiatieven van de minister van Binnenlandse
Zaken, Brugge, Politeia vzw, 1991. Zaken, Brugge, Politeia vzw, 1991.
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I'équipement. Dans cette optique, le «fonds de sé
rité» de 1987 est remplacé par trois arrétés nouve
relatifs au subventionnement: les communes reg
vent une aide financiére si elles complétent le
cadre. On insiste également sur la politique

prévention et on crée le Secrétariat permanent g
politique de prévention (S.P.P.). Dans le courant
'année 1991, on subventionne une trentaine

projets locaux. Toutes ces initiatives associent pl
nement la police communale a une politique de sé
rité locale: rapprocher la police du citoyen et renfq
cer sa présence dans la rue; améeéliorer le serv
intensifier la prévention; accompagner les group
particuliers, etc.(1). On annonce également la st
pression de la distinction entre police communale
police rurale. Dans lintervalle, la P.G.R. devient ur
direction générale a part entiére. La loi du 5 ag
1992 sur la fonction de police est également imp
tante, cela va de soi, pour la police communale.

Au total, le ministre de I'Intérieur renforce contit

nuellement, par le biais du financement et de

24)

cufonds» van 1987 door drie nieuwe besluiten over
Aubetoelaging vervangen: men krijgt middelen op
oi-voorwaarde dat men de kaders opvult. Ook het
ur preventiebeleid wordt benadrukt en het vast secreta-
deriaat voor preventiepolitiek (VSPP) wordt opgericht.
ldn de loop van 1991 worden een dertigtal lokale
deprojecten betoelaagd. Met dit alles wordt de
degemeentepolitie volop betrokken in een lokaal vei-
ei-ligheidsbeleid: de politie dichter bij de burger en
cumeer op straat; beter dienstverlening; meer preven-
r- tiewerking; coaching van bijzondere groepen,
ceenz.(1). Ook de afschaffing van het onderscheid
estussen landelijke en gemeentelijke politie wordt aan-
Ip-gekondigd. Inmiddels wordt de ARP een volwaardig
etdirectoraat-generaal. De wet op het politieambt van
e 5 augustus 1992 is uiteraard ook belangrijk voor de
Ut gemeentepolitie.
DI~

Al bij al versterkt de minister van Binnenlandse
laZaken via financiering en reglementering voortdu-

réglementation, l'autorité qu’il exerce sur la polic

e rend zijn gezag over de gemeentepolitie. Het lijkt er

communale. Il semble que les autorités locales soienbp dat de lokale overheden in de bestuurlijke sfeer
de plus en plus dépendantes de l'autorité fédéralesteeds meer afhankelijk worden van de federale
dans le domaine administratif. Cette évolution n’est- overheid. Is dit niet in tegenstelling met het aanvan-
elle pas en contradiction avec le Plan initial de |la kelijk Pinksterplan? Anderzijds zou er via de invoe-
PenteCte ? D’'un autre t®, l'instauration des Z.I.P.| ring van de IPZ's (koninklijk besluit van 6 april
(arrété royal du 6 avril 1995), la concertation penta- 1995), het lokale vijfhoeksoverleg en de organisatie
gonale locale et l'organisation de la collaboratign van de samenwerking tussen de korpsen wel enig
entre les corps auraient permis d’instaurer un certpintegengewicht inzake gezag en beheer zijn ont-
contrepoids sur les plans de lautorité et du staan.(2) Maar tot veel duidelijkheid leidt dit alles

contrde(2). Mais tout cela ne clarifie guere le
choses, en tout cas pour les responsables politi
locaux.

Le deuxiéme Plan de la Penteealu 5 juin 1992

niet, zeker niet voor de lokale beleidsmensen.
ues

Het Pinksterplan Il van 5 juni 1992 kondigt aan

annonce qu'un arrété royal fixera les obligations dat een koninklijk besluit de minimale veiligheids-

minimales des communes en matiére de sécur
notamment en ce qui concerne le cadre organique
la police (arrété royal du 9 mai 1994) et les contra
de sécurité, qui doivent servir a renforcer la préve
tion en matiére de petite criminalité et l'aide au
victimes. Dans le cadre de cette politique de sécur
annoncée par le ministre de I'Intérieur en septeml
1994, la police communale a tantone fonction
complémentaire de premiere ligne et tantoe fonc-
tion identique a celle de la gendarmerie. L
25 janvier 1995, le successeur du ministre publie t
vite un document de travail intitulé «vers un
nouvelle collaboration entre les services de police
Il poursuit dans la ligne de I'identité et de la collab
ration totale des deux services de police pour ce
est du service de base au niveau local. Il entsg
conserver toute la structure de collaboration

insiste a nouveau aussi sur Iéerdu bourgmestre en

(1) T. Vanden Broeck, C. Eliaertscommunity Policing,
Brussel, Uitgeverij Politeia vzw, p. 64.

itéyerplichtingen van de gemeenten zal vastleggen,
dender andere in termen van politieomkadering (het
atskoninklijk besluit van 9 mei 1994) en van veilig-
n-heidscontracten die moeten dienen voor de preventie
x van de kleine criminaliteit en voor de hulp aan
té slachtoffers. Binnen het veiligheidsbeleid dat door de
breminister van Binnenlandse Zaken in september 1994
wordt bekend gemaakt, is de gemeentepolitie nu
eens eerstelijns-complementair dan weer identiek
e aan de rijkswacht. De volgende minister publiceert
esop 25 januari 1995 onmiddellijk een discussienota:
e «Naar een vernieuwde samenwerking tussen de poli-
».tiediensten». Hij gaat door op de lijn van de identi-
D- teit en van de volledige samenwerking rond basis-
guizorg op lokaal vlak tussen de twee politiediensten.
ndHij wil het ganse samenwerkingsbestel verder zetten
eten beklemtoont ook weer de rol van de burgemeester
in dit verband. Er wordt nu ook melding gemaakt

(1) T. Vanden Broeck, C. EliaertsCommunity Policing,
Brussel, Uitgeverij Politeia vzw, blz. 64.

(2) C. Fijnaut,op. cit.,pp. 88-90.

(2) C. Fijnaut,op. cit.,blz. 88-90.
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la matiére. On mentionne également une série
composants de ce qu'on appelle a présent la po
de proximité. On peut lire dans I'accord de gouve
nement Dehaene Il que le bourgmestre aura dav
tage d’autorité sur les brigades locales de la gend
merie et que les conseils communaux devrd
approuver les accords conclus dans le domaine
service de police de base.

La représentation de la police communale a td
jours posé probléme. L'arrété royal du 5 avril 199
installe une commission permanente de la poli
communale, en application de la nouvelle |
communale. Cette commission, qui compte
membres, dispose d'une compétence consultati
Elle pourra compter sur un crédit annuel de
millions pour rémunérer six fonctionnaires de polid
détachés a temps plein et couvrir ses frais de fo
tionnement. En 1996, on publie pas moins de
arrétés royaux, arrétés ministériels et circulaires re
tifs a la police communale, le tout en vue d’appliqu
des mesures annoncées(l). Au début de jan
1997, le Parlement a adopté la loi modifiant
nouvelle loi communale, la loi du 2 décembre 194
sur la gendarmerie et la loi du 27 décembre 19
relative au statut du personnel du corps opération
de la gendarmerie. Cette loi vise a renforc
l'autorité du bourgmestre sur la gendarmerie air
que son droit de requérir celle-ci. Elle prévoit p
ailleurs un échange d’informations et impose u
coordination des activités de la police communale
de la gendarmerie. Elle précise enfin que la politiq
communale en matiere de sécurité doit étre appr
vée par le conseil communal.

En mars 1997, le ministre de I'Intérieur publie un
note relative a la modernisation de la police comm
nale qui a été approuvée par le Conseil des minist
Cette note annonce une fois de plus la suppress
de la distinction entre police communale et poli
rurale. Elle annonce également la création des gr
de chef de police (dans les corps de taille modest
de «commissaire de zone» (dans les Z.I.P.). La n
traite aussi de la sélection, de la désignation et d
nomination (temporaire) des chefs de corps et
commissaires en chef (nouvelle procédure de sél
tion et de nomination), et d'un profil de base.
pourra prendre des mesures temporaires p
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devan allerlei componenten van wat men nu

iceccommunity policing» noemt. In het regeerakkoord

r- van Dehaene Il wordt aangekondigd dat de burge-
anmeester meer gezag zal verwerven over de lokale
arfijkswachtbrigades en dat de afspraken over de ba-
ntsispolitiezorg door de gemeenteraden moeten
dworden goedgekeurd.

u- De vertegenwoordiging van de gemeentepolitie is
5 altijd een probleem geweest. Bij koninklijk besluit
cevan 5 april 1995 wordt een vaste commissie voor de
DI gemeentepolitie ¢gestalleerd in uitvoering van de

17 nieuwe gemeentewet. De commissie met adviserende

vebevoegdheid bestaat uit 17 leden. Zij zal kunnen

15 rekenen op een jaarlijks krediet van 15 miljoen om

e zes voltijds gedetacheerde politieambtenaren en de
ncwerkingskosten te betalen. Gedurende het jaar 1996
19worden niet minder dan 19 KB’s, MB’s en omzend-
la-brieven in verband met de gemeentepolitie gepubli-
er ceerd, allen in uitvoering van aangekondigde maat-
ieregelen. (1) Begin januari 1997 komt tot stand de
a wet tot wijziging van de nieuwe gemeentewet, de
57 wet van 2 december 1957 op de rijkswacht en de wet
73van 27 december 1973 betreffende het statuut van
nehet personeel van het operationeel korps van de
er rijkswacht. Deze wet moet het gezag en het vorde-
siringsrecht van de burgemeester op de rijkswacht ver-
ar stevigen, voorzien in wederzijdse informatieuitwis-
ne seling en geeft een opdracht tot' mtinatie tussen de
etwerkzaamheden van gemeentepolitie en rijkswacht.
ueOok de goedkeuring door de gemeenteraad van het
bu-gemeentelijk veiligheidsbeleid wordt vermeld.

e In maart 1997 publiceert de minister van Binnen-
u-landse Zaken een door de Ministerraad goedge-
eskeurde nota over de modernisering van de gemeente-
iomolitie. Daarin wordt vooreerst de opheffing van het
ce onderscheid tussen landelijke en gemeentelijke poli-
eie nog maar eens aangekondigd. Ook wordt onder
) etindere de oprichting van de graden van politiechef
t€in kleinere korpsen) en van «zonecommissaris» (in
lade IPZ’s) in het vooruitzicht gesteld. Verder gaat het
ever de selectie, aanstelling en (tijdelijke) benoeming
cvan korpschefs en hoofdcommissarissen: een nieuwe
n benoemings- en selectieprocedure, ook over een ba-
ussisprofiel. Er zullen tijdelijke maatregelen kunnen

permettre aux communes de restructurer leur cofpsgenomen worden om gemeenten toe te laten het
notamment en mettant en congé les agents de plus deorps te herstructureren, onder andere door 55-
55 ans. La formation sera revue et on introduira|lajarigen met verlof te sturen. De opleiding wordt op-

planification de carriere. On annonce donc une foisnieuw bekeken en er moet aan carriéreplanning

de plus une sérieuse intervention du pouvoir fédé
par voie de maodifications légales et d’arrétés roya
Y aura-t-il une large concertation a ce sujet avec
instances et les personnes concernées?

(1) Voir «De Politieofficier — L’officier de policede 1997,
n°i, p.7.

ralworden gedaan. Hierbij wordt dus opnieuw via

x.wetswijzigingen en KB’s een krachtige federale

esingreep aangekondigd. Zal hierover ruim overleg
worden gepleegd met de betrokken personen en in-
stanties?

(1) Zie «De Politieofficier — L'officier de policewan 1997,
nr.1, blz. 7.
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Il va de soi que la police communale est évidem-

ment armée par la circulaire OOP 6 de mars 19
relative au systéme des appels urgents 101, I'OO
d’aolt 1988 sur le maintien de l'ordre lors de
matchs de football, 'OOP 13 d'avril 1990 sur |
coordination des missions de police administratiy
bien entendu aussi par la concertation pentagon
et la charte de sécurité, les Z.1.P., la directive du
février 1997 relative a la collaboration et a la coorg
nation des missions de police judiciaire entre |
services de police, ainsi que par le S.G.A.P. Elle re
curieusement absente de la collaboration internat
nale entre les services de police.

CHAPITRE 2

Evolution des politiques
de I'Etat en matiére de police

1. Iy a eu dans le passé quelques rares tentat
de réforme générale. Plus récemment, on a reco
I'existence d’'un probléme policier et on a ensui
enregistré pas mal d'initiatives en vue d’améliorer
coordination et la collaboration entre les différen
services.

On note de temps a autre des propositions tend
a faire absorber la police rurale par la gendarme
En juillet 1851, le ministre de la guerre, M. Jacque
dépose une proposition de loi qui vise a renforcer
police générale (gendarmerie), la police commung
et rurale, ainsi que la police forestiére en réuniss
ces quatre corps au sein d’'une seule organisat
Une brigade de gendarmerie & pied doit regrouy
I'ensemble des forces de police existantes par can
judiciaire. La gendarmerie a cheval fournirait de
détachements pour intervenir la ou l'ordre publ
serait menacé(1). La volonté de préserver le pr
cipe de l'autonomie locale et le spectre d’'une poli
unigue aux mains du pouvoir exécutif font échou
le projet.

Le probléme de I'équilibre entre les différent
services de police n'est découvert que tardiveme
méme si la question préoccupe les bourgmestres
grandes villes depuis le début du siécle, a la su
surtout des difficultés liées au maintien de I'ordre
La commission d’enquéte de 1953 ne se risque ma
festement pas a aborder le probléme.

Aprés la Seconde Guerre mondiale, des vd
s’élevent en faveur d'un statut uniforme et d'un
école nationale de police pour les officiers.

26)

De gemeentepolitie is uiteraard partij in de OOP
886 omzendbrief van maart 1988 betreffende de rege-
P Ting voor dringende oproepen 101, in de OOP 7 van
S augustus 1988 over de openbare ordehandhaving bij
. voetbalwedstrijden, in de OOP 13 van april 1990
e,over de codinatie van bestuurlijke politietaken,
aleiiteraard ook in het vijfhoeksoverleg en het veilig-
24heidscharter, in de IPZ’s, ook in de fameuze richtlijn
i- «tot regeling van de samenwerking in"mpnatie
esinzake de opdrachten van gerechtelijke politie tussen
stede politiediensten» (24 februari 1997), tevens in de
i0-APSD. Op het domein van de internationale politie-
samenwerking blijft zij opvallend afwezig.

HOOFDSTUK 2

Evolutie van het overheidsbeleid
inzake politie

ves 1. Er werden in de loop van de geschiedenis
nnenkele schaarse pogingen ondernomen om algemene
te hervormingen door te voeren. Meer recent wordt
la een politieprobleem onderkend en nadien vallen er

ts tamelijk veel initiatieven te melden gericht op meer

coadinatie en samenwerking tussen de onderschei-
den diensten.

ant Af en toe komen er voorstellen tot opslorping van
ie.de landelijke politie door de rijkswacht. In juli 1851

s, dient de minister van oorlog Jacques een wetsvoor-
lastel in dat bedoeld is om «de algemene (gendarme-
alerie), de gemeentelijke en de landelijke politie, even-
antals de bospolitie te versterken door deze vier takken
onte verbinden in één enkele organisatie». Per gerech-
pertelijk kanton moet een gendarmeriebrigade te voet
toralle bestaande politiemachten groeperen. Een
2s gendarmerie te paard zou detachementen leveren om

Ic zich te begeven naar plaatsen waar de orde in gevaar

n-is(1). Het vastgehouden principe van de lokale
ce autonomie en het schrikbeeld van een eenheidspo-
er litie in handen van de uitvoerende macht doen het
project mislukken.

s  Het evenwicht tussen de diverse politiediensten
ntwordt maar laat als een probleem ontdekt, al leeft de
desorg wel vanaf het begin van de eeuw bij de burge-
itemeesters van de grote steden, vooral naar aanleiding
.. van ordehandhavingsproblemen... De onderzoeks-
inicommissie van 1953 waagt het blijkbaar niet het
probleem aan te raken.

ix Na de Tweede Wereldoorlog gaan er wel stem-
€ men op Vvoor een eenvormig statuut en voor een
nationale politieschool voor officieren.

A partir de 1972, toutes les déclarations gouverne- Vanaf 1972 is er in alle regeringsverklaringen

mentales font état d'un probléme policier. O

(1) F. Van Kalken, Commotions populaires en Belgique

n sprake van een politieprobleem. Allerlei initiatieven

(1) F. Van Kalken, Commotions populaires en Belgique

(1834-1902), Bruxelles, 1936, p. 42.

(1834-1902), Bruxelles, 1936, blz. 42.
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annonce toutes sortes d'initiatives dans le domajneop het gebied van taakverdeling, "cdioatie en

de la répartition des ¢hes, de la coordination et d¢ samenwerking worden in het vooruitzicht gesteld. Er
la collaboration. On crée méme des groupes |deworden zelfs werkgroepen en commissies op stapel
travail et des commissions, mais sans résultat. gezet, maar het leidt allemaal tot niets.

Le 17 décembre 1981, le ministre de I'Intérieur Op 17 december 1981 zegt de minister van Binnen-
déclare qu’il faut revoir fondamentalement notre landse Zaken: «Er moet een fundamentele herzie-
systeme policier, a l'inclusion de la police commuy- ning van ons politiesysteem worden doorgevoerd:
nale, de la gendarmerie et des services de renseigngemeentelijke politie, rijkswacht en inlichtingen-
ments. Il n'est toutefois certainement pas questiondiensten moeten er in begrepen worden.» Er is
alors d’'une police unique, mais bien d’'une réparti- echter al die tijd zeker geen sprake van een eenheids-
tion des ahes et d’une coordination, ainsi que de [la politie, maar wel van taakverdeling en odioatie
nécessité d'éviter la concurrence et les conflits. Llesen van het vermijden van concurrentie en conflicten.
gouvernements ont d'autres chats a fouetter; il estDe regeringen hebben andere katten te geselen; het is
apparemment difficile de réunir toutes les parties blijkbaar moeilijk allen rond de tafel te krijgen en er
autour de la table et on manque assurément d'étudeis duidelijk gebrek aan voorbereidend studiewerk en
préparatoires et d'alternatives cohérentes. Les serviaan samenhangende tegenvoorstellen. De politie-
ces de police, chacun en ce qui le concerne, sontliensten, ieder op zichzelf, worden vooral met
surtout gratifiés de mesures quantitatives. Il est clairkwantitatieve maatregelen bedacht. De politici zijn
que les hommes politiques ne sont pas préts a discuduidelijk niet voorbereid op discussie over de echte
ter des véritables besoins de restructuration. Maisstructureringsbehoeften. Maar als er al voorstellen
méme quand ils formulent des propositions consjs-komen om er serieus werk van te maken stuiten de
tantes, les parlementaires se heurtent a la mauvaisparlementairen op onwil van regeringszijde. Daaren-
volonté du gouvernement. En outre, celui-ci les metboven worden zij dikwijls voor voldongen regerings-
souvent devant le fait accompli. Le rapport de maatregelen geplaatst. Het 23 miljoen dure rapport
23 millions sur «Les services de police en Belgique » «De Politiediensten in Belgieop last van de rege-
réalisé par Team Consult, a la demande du gouverfing opgesteld door Team Consult, getuigt van een
nement, témoigne d’'une préférence pour une forcevoorkeur voor één politiemacht en één minister van
de police unigque et un seul ministre chargé de|laVeiligheid. (Eenheid van gezag, van operatie, van
Sécurité (unité d’'autorité, d'opération, de formatign opleiding en loopbaan, van methoden en van uitrus-

et de carriere, de méthode et d’équipement).
rapport a fait surgir de nombreuses critiques, not
ment en raison des bases lacunaires du projet(1).

A partir de 1988, le probléme policier n'est plu
seulement le probléme de la police mais égalem
celui des hommes politigues. Dans l'accord (
gouvernement de Martens VIII, figurent au chapit
de la sécurité du citoyen pas mal de points (@
traduisent un surcfoid’intérét pour les questions
policiéres. Il n'y est pas question d'une loi globa
sur la police, comme le demandait un des partis de
coalition. Il est par contre question d'un code (
conduite uniforme.

On ne remet pas en cause I'existence de trois cg
séparés: il s'agit uniguement de mesures visan
améliorer la collaboration et la coordination.caeé
de cela, le gouvernement s'intéresse a I'améliorati
de la qualité et a l'allégement des missions, a
prévention et aux projets locaux. L’organisatig
d'un contfde parlementaire des services de police
de sécurité devient également un point important.

La premiére commission dite des tueurs (
Brabant constate que les polices de recherche s
inégalement développées, qu'il y a de nombre

(1) L. Van Outrive, De doorlichting doorgelicht dans

eting). Over dit rapport zijn veel kritische bedenkin-
m-gen gemaakt, onder andere wegens onvoldoende
fundering van het project(1).

s Vanaf 1988 wordt het politieprobleem niet meer
entlleen het probleem van de politie maar volop ook
Je dat van de politici. In het regeerakkoord van Mar-
re tens VIII worden onder het motto «een politie voor
uide burger» nogal wat punten opgenomen die de ver-
scherpte aandacht voor politievraagstukken tot
e uiting brengen. Een globale politiewet, zoals ge-
> lavraagd door een van de regeringspartijen, komt er
le niet in voor. Wel is er sprake van een uniforme
gedragscode.

rps Aan de bestaande drieledigheid wordt niet

I &geraakt: het gaat alleen over maatregelen ter verbe-
tering van samenwerking en ‘adinatie. Daarnaast

onheeft de regering het over kwaliteitsverbetering en

lataakverlichting, over preventie en lokale projecten.

n Ook de organisatie van een parlementaire controle

etop politie- en veiligheidsdiensten is nu een belangrijk
punt.

ju De eerste zogenaamde bendecommissie ziet een
ormngelijke ontwikkeling van de recherche-polities,
uxveel communicatie-problemen en een onvoldoende

(1) L. Van Outrive,De doorlichting doorgelichtin Panopti-

Panopticon,1® année, #¢3 et 4, mai/juin et juillet/aolt 1989,
pp. 238-251 et 321-331.

con,jrg. 10, nrs. 3 en 4, mei/juni en juli/augustus 1989, blz. 238-
251 en 321-331.
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probléemes de communication et des lacunes

matiere de législation générale relative a la recher
et a 'enquéte judiciaire, comme en matiere de pol
scientifique. Elle conclut qu’il faut conserver troi
services de police, mais elle recommande, a Ig
terme, la création d’'un seul service de police pour

missions judiciaires. L'on met également en éviden
le rde central que doit jouer I'arrondissement adm
nistratif et judiciaire en tant que niveau de gesti
pour les trois services. Il faut redynamiser I'Instity
national de criminalistique et de criminologie. Il fay
uniformiser les compétences et les méthodes polig
res.

Dans le Plan de la Penféeoqui suivra, on ne
prévoira certes pas de loi générale sur la police, m
on annoncera une concertation pentagonale,
sera concrétisée le 19 septembre 1991 par le b

28)

erzowel algemene wetgeving inzake opsporing en
chegerechtelijk onderzoek, als wetenschappelijke poli-
cetie. Zij komt tot het besluit de drie politiediensten te
5 behouden maar beveelt aan op lange termijn te
ngkomen tot één politiedienst voor gerechtelijke op-
esdrachten. Ook wordt het bestuurlijk en gerechtelijk
cearrondissement centraal gesteld als beheersniveau
i- voor de drie diensten. Het reeds bestaande Natio-
bn naal Instituut voor de Criminalistiek moet nieuw
It leven worden ingeblazen. Politiebevoegdheden en
t methoden moeten geifiormiseerd worden.

e-

In het daar op volgend Pinksterplan wordt wel
aigeen algemene politiewet voorzien, maar wordt wel
quhet vijfhoeksoverleg in het vooruitzicht gesteld... dat
iaier nadien ook komt vanaf 19 september 1991, eerst

d'une circulaire d'abord. Ensuite, linitiative sera via een omzendbrief. Nadien wordt het initiatief

prise dans le cadre de la loi sur la fonction de poli
On annonce la création de services commu
L'arrété royal du 11 juillet 1994 sur le S.G.A.P. mé
en ceuvre cette proposition. Le céidrgarlemen-

taire des services de police et de renseignement
comités P et R) devient également réalité, comt
prévu, gfae a la loi du 18 juillet 1991. Par ailleurs
on continue a estimer souhaitable une uniformis
tion des statuts, mais sans résultat a ce jour. D
I'intervalle cependant, le ministre de ['Intérieu
s'active depuis longtemps a promouvoir la collab
ration et la coordination par le biais, notammer
des circulaires OOP 6, 7 et 13 concernant le maint
de l'ordre et la répartition deSctaes de police admi-
nistrative, et de la circulaire du 5 février 1992 conce
nant les Z.I.P. Du reste, le document de travail

25 janvier 1995 est suivi d’'un autre document sur |
Z.1.P., le 6 avril 1995.

La loi du 5 aodt 1992 sur la fonction de police €
évidemment trés importante pour I'ensemble d
services de police. La loi charge les deux ministr
compétents de coordonner la gestion des services
police et de définir la politique policiére général
c’est-a-dire de répartir les daes prioritaires mais
sans exclusives..., d’aprés I'exposé des motifs.

Depuis le début de 1992, le gouverneme
Dehaened poursuit dans la méme ligne avec sd
deuxieme Plan de la PentégoSous Dehaene lI, il
n'en va pas autrement avec la note déja mention
et intitulée «vers une nouvelle coopération de
police». Mais il est dit cette fois que, dans le cadre
'ancrage local de la fonction de police, la coordin
tion doit étre fondée sur lidentité de la polic
communale et de la gendarmerie. Pour le reste,

ce.opgenomen in de wet op het politieambt. De verwe-
ns.zenlijking van een aantal gemeenschappelijke dien-
2t sten wordt aangekondigd. Het koninklijk besluit
van 11 juli 1994 op de APSD realiseert het voorstel.
(le®ok de voorziene parlementaire controle op politie-
meen inlichtingendiensten (de comités P en ) komt er
, met de wet van 18 juli 1991. Tevens wordt nog
a-steeds de uniformisering van de statuten wenselijk
angeacht. Daar komt tot op heden niets van terecht.
r Maar inmiddels was de minister van Binnenlandse
p- Zaken al goed en allang bezig werk te maken van de
t, samenwerking en cCodinatie. Dit gebeurt via om-
erzendbrieven a la OOP 6, 7 en 13 over ordehandha-
ving en verdeling van bestuurlijke politietaken, ook
r- met een omzendbrief van 5 februari 1992 over de
dulPZ’s. Trouwens, na het discussiedocument van
es25 januari 1995 komt er nog een over die IPZ's op
6 april 1995.

st De wet op het politieambt van 5 augustus 1992 is

esuiteraard zeer belangrijk voor alle politiediensten.

esDe wet belast de beide bevoegde ministers met de

5 deodardinatie van het beheer van de politiediensten en

2, van het algemeen politiebeleid: de verdeling van
prioritaire taken... maar zonder exclusieven... zegt
de memorie van toelichting.

nt De regering Dehaene | gaat vanaf het begin 1992
n met haar Pinksterplan Il op dezelfde lijn verder.
Onder Dehaene Il, met de reeds vermelde nota «naar
néeen vernieuwde samenwerking van de politiedien-
lasten» gaat het niet anders. Maar nu wordt gesteld
dedat bij de lokale verankering van de politiezorg de
a- coadinatie dient te worden gezocht in identiteit tus-
sen gemeentepolitie en rijkswacht. Overigens blijft
ormmen nog steeds bij het behoud van de drie politie-

a)
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s’en tient toujours au maintien des trois services |dediensten. Maar het is niet steeds duidelijk hoe het
police existants. Mais on ne voit pas toujours tresfederaal beleid de samenwerking tussen de politie-
clairement comment le pouvoir fédéral congoit fina- diensten uiteindelijk opvat(1).

lement la collaboration entre les services
police (1).

2. En ce qui concerne le potentiel humain et 2. Wat het personeel en de uitbreiding van het
I'accroissement des moyens, ou peut remarquer quematerieel betreft kan sedert de jaren zeventig bij alle
depuis les années septante, on assiste a un releveolitiekorpsen aanzienlijk strengere vereisten inzake
ment significatif des exigences de recrutement et |dewerving en opleiding gelden. Dat valt het sterkst op
formation au sein de I'ensemble des corps de policebij de gemeentepolitie (werving op niveau 2 voor de
Ce phénoméne est le plus marquant a la policeagenten en op niveau 1 voor de officieren; langere
communale (recrutement au niveau 2 pour les agent®pleiding en nieuwe opleidingscycli voor de verschil-
et au niveau 1 pour les officiers; allongement et créa-lende personeelscategonge Dat valt ook vast te
tions des cycles d'instruction pour les différentes stellen bij de rijkswacht, die kan bogen op een van
catégories de personnel). Il s'observe également & ldaar militaire oorsprong afkomstige oude traditie
gendarmerie, qui a une tradition ancienne, héritée|denzake opleiding van haar personeelsleden, die op
son origine militaire, en matiére de formation de sesdat stuk over een indrukwekkend arsenaal beschikt
personnels, qui dispose d'un dispositif impression- en hoog gekwalificeerd personeel heeft kunnen aan-
nant en ce domaine et qui a pu s’ouvrir a un persontrekken om gespecialiseerde functies uit te oefenen
nel hautement qualifi€ pour occuper des fonctiops (juristen, ingenieurs, psychologen). Tijdens de voor-
spécialisées (juriste, ingénieur, psychologue). Labije jaren heeft ook de gerechtelijke politie aanzien-
police judiciaire a connu, ces derniéres années, |urlijk strengere wervingsvereisten ingevoerd en oplei-
relevement significatif de ses conditions de recrute-dingscycli georganiseerd (overgang naar niveau 2+
ment et a mis en place des cycles de formationvoor inspecteurs en oprichting van een opleidings-
(passage au niveau 2+ pour les inspecteurs et la créaentrum). Daar nog bij dat verscheidene politieamb-
tion d’'un centre de formation). De plus, plusieurs tenaren met of zonder de steun van hun respectieve
fonctionnaires de police ont entrepris, avec ou sanskorpsen een hogere universitaire studie hebben aan-
le soutien de leurs corps respectifs, des études supdevat.
rieures ou universitaires.

Il convient de souligner que cette amélioratign  Opgemerkt zij dat zowel de politieke kringen als
qualitative des personnels a été souhaitée aussi biede rechterlijke macht en de burgers zelf willen dat de
par le politique, le judiciaire que les citoyens eux- kwaliteit van de personeelsleden verbetert. Men
mémes. Elle est le résultat d’'une volonté de disposemoet immers kunnen beschikken over deskundig
d’'un personnel compétent et respectueux des libertépersoneel dat blijk geeft van eerbied voor de funda-

fondamentales. Ce phénoméne n’est pas propre
Belgique; il s'observe, également, a I'étranger.

ailleurs, la situation économique a eu pour ef
d’attirer des candidats beaucoup plus formés vers
services de police. L'accroissement régulier des effg
tifs, alors que dans beaucoup de services publics
recrutements étaient et sont toujours bloqués,
rendu le secteur policier attractif en termes d’emp
et a permis un certain écrémage des postulants.

D’'une maniére générale, I'on peut donc affirme

gue le systeme policier belge dispose, mainteng
d'un potentiel humain de qualité. Il n'est pa
exagéré, a cet egard, d’affirmer qu’en une vingtai
d’années, une véritable révolution culturelle s’e
produite. Désormais, la formation n’est plus subi
mais vécue comme une nécessité par les acteurs
mémes et les responsables policiers. L'époque
I'on considérait dans les corps de police que le mét
ne pouvait s’apprendre que sur le terrain nouspa

lanentele vrijheden. Die ontwikkeling stelt men niet
aralleen in ons land vast, maar ook in het buitenland.
t De economische omstandigheden hebben er overi-
legiens toe geleid dat gegadigden met een kennelijk
ac-degelijker opleiding zich bij de politiediensten aan-
lesnelden. Terwijl er bij tal van overheidsdiensten een

awervingsstop bestond of nog steeds bestaat, heeft de
oi gestage toename van het personeelsbestand ervoor
gezorgd dat de politiediensten qua werkgelegenheid
aantrekkelijker werden en dat men de beste gegadig-
den heeft kunnen uitpikken.

or  Over het algemeen kan men dus stellen dat de
iIntBelgische politiediensten thans over kwalitatief
s hoogstaand personeel beschikken. In dat opzicht
nekan men zonder gevaar te overdrijven bevestigen dat
st er in de voorbije twintig jaar een echte culturele
e, revolutie heeft plaatsgehad. Voortaan ondergaan de
eubetrokkenen en de politieoverheden de vorming niet
otmeer passief, maar beleven zij die als een noodzaak.
ierHet tijdperk waarin men er bij de politiekorpsen van
raluitging dat men de stiel alleen in de praktijk kon

(1) C. Fijnaut,op. cit.,pp. 99-100.

(1) C. Fijnaut,op. cit.,blz. 99-100.
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révolue. Il importe d’étre attentif a ne pas, au traversleren, lijkt achter ons liggen. Van belang is erop toe
d’'une réforme, compromettre les efforts entrepris.|A te zien dat een hervorming de geleverde inspannin-
cet égard, il échet d’éviter, a tout prix, I'écueil de gen niet in gevaar brengt. In dat opzicht dient men te
voir émerger des super-polices et des sous-poligesallen prijze te voorkomen dat er superpolitiekorpsen
Une telle approche serait désastreuse, principalemenén minderwaardige politiekorpsen ontstaan. Een
pour la police communale qui risquerait, a terme, dedergelijke aanpak zou catastrofale gevolgen hebben,
se voir privée de la possibilité de recruter un person-vooral voor de gemeentepolitie omdat die op lange
nel de qualité et, par voie de conséquence, seraitermijn de mogelijkheid verloren ziet gaan degelijk
amenée a devoir niveler par le bas ses niveaux| dgersoneel te werven en bijgevolg het niveau van haar
formation. Il convient, au contraire, que les réformes opleiding moet verlagen. Men behoort precies het
valorisent le potentiel humain actuel. tegenovergestelde te doen: via hervormingen de aan-
wezige personeelsleden herwaarderen.

Depuis les années soixante, les services de paolice Sedert de jaren zestig hebben de politiediensten
ont bénéficie de moyens humains et matérielsextra mensen en middelen gekregen. Naar gelang
supplémentaires. Selon les périodes, ce mouvementan het tijdstip gold dat meer voor het ene korps dan
fut plus significatif pour I'un ou I'autre corps. Ainsij voor de het andere. Zo werd de personeelsformatie
la fin des années soixante et le déebut des annéegan de rijkswacht op het eind van de jaren zestig en
septante sont marqués par deux extensions successit het begin van de jaren zeventig tweemaal uitge-
ves du cadre organique de la gendarmerie. Au courdreid. Tijdens de periode 1975-1985 werden de
de la période 1975-1985, la police judiciaire pres lespersoneelsformatie van de gerechtelijke politie bij de
parquets conngla son tour, deux extensions de son parketten op haar beurt tweemaal uitgebreid. In de
cadre. Pour la police communale, c’est au cours dedoop van de jaren negentig heeft de gemeentepolitie
années nonante, @& notamment aux contrats de er veel personeelsleden bijgekregen als gevolg van
sécurité et a des mesures destinées a favoriser la ¢réander meer de veiligheidscontracten en de maatre-
tion d’emploi au niveau local, que ses effectifs vont gelen bestemd om plaatselijke banen te scheppen.
croitre de maniére substantielle.

Concomitamment, les moyens matériels vont étre Tegelijkertijd worden de matéie middelen uit-
renforcés au travers soit d’accroissement budgétairegebreid dank zij een verhoging van de begroting
pour la gendarmerie et la police judiciaire prés lesvoor de rijkswacht en de gerechtelijke politie bij de
parquets, soit de fonds fédéraux ou de contrats|dearketten of dank zij federale middelen of veilig-
sécurité en ce qui concerne la police communale.| heidscontracten voor de gemeentepolitie.

Enfin, 'augmentation des moyens humains pt Men heeft dus het politiesysteem van binnenuit
matériels a permis d’entreprendre un processus|d&unnen moderniseren door het aantal personeelsle-
modernisation au sein du systeme policier. den en het beschikbare materieel uit te breiden.

L’allocation de cet accroissement budgétaire|a Door de toewijzing van meer begrotingsmiddelen
permis aux services de police de disposer, tant sur l&kunnen de politiediensten uiteindelijk beschikken
plan humain que sur le plan matériel, de moyensover aanvaardbare middelen zowel qua personeelsle-
acceptables. den als qua materieel.
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Il. RE SUME
DES AUDITIONS

A. LE FONCTIONNEMENT
DES SERVICES DE POLICE

1. La police communale

Les problémes structurels ne sont pas les mér
partout et ils dépendent de la taille des communes
y a lieu de distinguer la situation des petites comm
nes, a caractére véritablement rural, des commu
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II. SAMENVATTING
VAN DE HOORZITTINGEN

A. DE WERKING VAN
DE POLITIEDIENSTEN

1. De gemeentepolitie

nes De structurele problemen zijn overal verschillend

. llen afhankelijk van de grootte van de gemeente. Men
u-moet een onderscheid maken tussen de situatie van
edge kleine, echt rurale gemeenten, de middelgrote en

moyennes, des grandes communes et des gramdegote gemeenten en de grote steden.

villes.

Dans les petites communes rurales qui, souvent,

In de kleine, rurale gemeenten, vaak nog met een

sont encore dotées d’'une police rurale, la gendarmelandelijke politie, verzekert de rijkswacht reeds jaren

rie assure depuis des années une grande parti

deen belangrijk gedeelte van de basispolitiezorg. In de

service de police de base. Dans les communes| deniddelgrote en grote gemeenten wordt nu een
taille moyenne ainsi que dans les grandes communedyelangrijk gedeelte van basispolitiezorg door de

une partie importante de ce service est assurée pa|
corps de police communale. La plupart des grang
communes parviennent a organiser ellésae® une
permanence 24 h sur 24. Dans le cas des commu
de taille moyenne, cependant, ces permanences
peuvent &e organisées que par le biais d’'une coll
boration entre plusieurs corps de police commung
collaboration qui est facilitée par I'aide de la genda
merie. Les corps de police communale des gran
agglomérations sont les seuls a avoir dévelop
également un service juridique a part entiere.

1.1. Les petites et moyennes communes

Le probleme de la collaboration des polices s'e
posé pour cette catégorie de communes surtout
niveau des relations police communale/gendarme
étant donné que les autres opérateurs, comme
police judiciaire et d’autres, ne se manifestent p
souvent sur le terrain a ce niveau-la.

Il se fait que c’est précisément a cet échelon-la g
les problémes de dysfonctionnement ont été abor
depuis quelque temps déja et ont trouvé un début
solution gfae a l'installation des Z.I.P.

Suite a la politique du ministre de I'Intérieur €
aux incitants financiers, la plupart des commun
ont déja souscrit a une charte de sécurité, ou sont
le point d’achever les négociations a cet effet.

Les auditions des commissaires d’arrondissem
ont permis de déceler quelques réticences de ce

legemeentepolitie vervuld. In de meeste grote gemeen-
leden slaagt men erin nu op eigen kracht een 24/24

permanentie te onderhouden. In de middelgrote
nggemeenten is dit enkel mogelijk door samenwerking
nmet verschillende gemeentepolitiekorpsen en wordt
a- dit door samenwerking met de rijkswacht vergemak-
le kelijkt. Het is enkel in de grote steden dat de
Ir- gemeentepolitie ook nog een volwaardige gerechte-
Jedijke taak heeft uitgebouwd.

pé

1.1. De kleine en middelgrote gemeenten

st Het probleem van de samenwerking tussen poli-

atiediensten is voor die categorie van gemeenten

rieyooral gerezen op het vlak van de relatie tussen de
lgemeentepolitie en de rijkswacht, daar de andere

asbetrokkenen zoals de gerechtelijke politie en andere
politiekorpsen niet vaak op dat niveau op het terrein
aanwezig zijn.

ue Precies op dat niveau werden de tekortkomingen

déseeds enige tijd geleden aangepakt en werd een begin

dean oplossing gevonden in de oprichting van de
IPZ’s.

t  Ingevolge het beleid van de minister van Binnen-

eslandse Zaken en door de finaileiestimuli hebben

sule meeste gemeenten reeds een veiligheidscharter
onderschreven of zijn de onderhandelingen in hun
eindfase.

ent  De hoorzittingen met de arrondissementscommis-
taisarissen hebben een zekere terughoudendheid van

nes communes (en l'occurrence du Limbourg) qui bepaalde gemeenten (vooral in Limburg) aan het

ont trop investi dans la collaboration policiére inte
communale pour se reconvertir en peu de temps
Z.1.P. Parfois l'attitude de la gendarmerie ne facili
pas la collaboration.

r- licht gebracht. Die hadden immers voluit

emenvesteerd in de intergemeentelijke politiesamen-
te werking en zijn niet bereid om deze op te geven voor
de nieuwe geografische omschrijving van de interpo-
litezones. Soms belemmert de houding van de rijks-

wacht de samenwerking.
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Il est méme tout a fait impossible pour certain
communes (par exemple les Fourons) de faire pa
d’'une Z.1.P.

L'on a aussi déploré I'absence de collaboratiq
des délégués du parquet a la concertation pentg
nale locale. C’est surtout au niveau de la répartiti
des missions judiciaires selon les spécialisations

32)

bs  Bepaalde gemeenten (bijvoorbeeld Voergemeen-
rtiten) kunnen zelfs geen deel uitmaken van een IPZ.

on  Ook heeft men betreurd dat de afgevaardigden
govan het parket niet meewerken aan het lokaal vijf-
onhoeksoverleg. De problemen doen zich vooral voor
le®p het niveau van de verdeling van de gerechtelijke

corps de police et leurs desiderata que les problemespdrachten volgens de specialisatie van de politie-

se situent.

Pour le reste, les auditions des commissai
d’arrondissement et des participants a certain
Z.1.P. ont révélé une satisfaction, si pas au sujet dé
collaboration entre corps de police, du moins

korpsen en hun desiderata.

es Voor het overige is uit de hoorzittingen met de
esarrondissementscommissarissen en de deelnemers
> [man sommige IPZ’'s gebleken dat er tevredenheid
au bestaat, zij het niet altijd over de samenwerking tus-

sujet de la satisfaction des desiderata des habitantsen de politiekorpsen maar dan toch tenminste over

au niveau de I'accueil des plaintes et les interventid
24 heures sur 24.

Certains problemes restent toujours en suspe
'emploi conjoint des fréquences radio, |
«covoiturage» dans les patrouilles mixtes,
manque d’'accés a toutes les données figurant d
les banques de données de la gendarmerie et d
justice (par exemple, le casier judiciaire).

Certains observateurs ont également soulevé
probleme de la taille des Z.1.P., en se demandant
personnel qui s’y trouve suffit & assurer I'ensemh
des fahes.

lIs soulignent également que les gendarmes s
devenus indispensables dans beaucoup de com
nes rurales.

1.2. Les grandes villes

Dans les grandes villes, le probleme se pose au
ment car dans ces villes, différents corps de pol
opérent sur un pied d'égalité.

Dans la plupart d’entre elles se trouve le siege d’
tribunal de premiére instance, voire d'une co
d’appel, ce qui entfae I'existence d’'une importante
brigade de police judiciaire.

La police communale, quant a elle, y dispo
d’'une infrastructure équivalente a celle de la gend
merie: elle dispose d’'un staff, d’un centre informa

nsde manier waarop met de desiderata van de inwo-
ners op het niveau van de klachtenontvangst en van
de interventies 24 uur op 24 wordt rekening gehou-
den.

ns: Sommige problemen zijn nog hangende: het

e gebruik door beide korpsen van dezelfde radiofre-

le quentie, de «carpooling» in de gemengde patrouil-

ankes, het gebrek aan toegang tot alle gegevens in de

e lgegevensbanken van rijkswacht en justitie (bijvoor-
beeld het strafregister).

le Bepaalde waarnemers hebben ook gewezen op het

i lprobleem van de omvang van de IPZ’s, en op het

le probleem dat er niet altijd voldoende personeel is
om alle taken uit te voeren.

ont Zij benadrukken eveneens dat de rijkswacht in
mureel landelijke gemeenten onmisbaar is geworden.

1.2. De grote steden

fre- In de grote steden neemt het probleem een andere
cevorm aan wegens de aanwezigheid van verschillende
politiekorpsen die op gelijke voet optreden.

un De meeste steden hebben een zetel van een recht-

Ur bank van eerste aanleg of van een hof van beroep, en
beschikken dus ook over een omvangrijke brigade
van de gerechtelijke politie.

se  De gemeentepolitie van haar kant beschikt er over
ar-een infrastructuur die gelijkwaardig is aan die van de
i- rijkswacht: zij heeft een staf, een informaticacen-

que, d’'une brigade judiciaire, d’'une section anti- trum, een gerechtelijke brigade, een oproepafdeling,
émeute, etc. Elle couvre donc aussi bien le domaineenz. Zij begeeft zich dus zowel op het domein van de
de la police de base que celui de la police spécialigéehasispolitiezorg als op dat van de gespecialiseerde
et reste donc en concurrence avec la gendarmerie, cgolitie, en komt dus in concurrentie met de rijks-
qui demande une plus grande coordination que dansvacht. De nood aan een goedé rdawatie is er dus

les autres communes, ou la police communale |esgroter dan in andere gemeenten, waar de gemeente-
inférieure en nombre et en moyens, et ou elle dépengbolitie qua aantallen en middelen een trapje lager
dés lors de la gendarmerie pour accomplir sesstaat dan de rijkswacht en dus van deze laatste af-
missions. hankelijk is bij de uitvoering van haar opdrachten.

La concurrence entre les différents corps est natu- In deze context is het normaal dat tussen de ver-
relle dans un pareil contexte et les commissaires deschillende korpsen een zekere wedijver ontstaat, en
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grandes villes I'acceptent comme un mal nécessajrede commissarissen van de grote steden aanvaarden

lls ont toutefois le sentiment que depuis que
gendarmerie a découvert les vertus de la police
base, elle essaie de s’accaparer ce créneau dan
seuls domaines qui lintéressent, par exemple,
poursuite des trafics de drogue, mais non les cons
d’accidents de roulage. lls prétendent méme q
pour atteindre ses objectifs, la gendarmerie ne rec
pas devant une certaine déloyauté vis-a-vis des er
gements pris. Cette attitude explique selon eux qu
deviennent de plus en plus méfiants afin de ne {
étre relégués en deuxiéme zone, la ou la pol
communale a toujours joué urilgoprépondérant
grace a la combinaison entre le préventif et le répré
sif.

Problémes ponctuels relevés

a) Le premier probleme qui saute aux yeux est
délimitation territoriale des compétences des polig
communales.

L'exemple le plus frappant en a été cité par M. [
Mot (P.G.R.) au sujet de I'enquéte sur la disparitic
du baron Bracht. La police de la ville d’Anvers dét¢
nait la bonne piste et est allée enquéter jusqu
Campine, hors de son territoire, afin de ne p
«perdre» I'affaire. Malheureusement, la patrouille
été interceptée par la gendarmerie, qui I'a mise
garde a vue pendant toute la nuit.

b) La structure des deux polices est tout a f3
différente. Au niveau du commandement, le bour
mestre est le chef politique (= élu démocrat
quement) de sa police, tandis que la gendarme

la dat dan ook als een noodzakelijk kwaad. Zij krijgen
denochtans de indruk dat de rijkswacht sinds ze de
s lekarmes van de basispolitiezorg heeft ontdekt, deze
lahelemaal naar zich toe probeert te halen. Ze is daar-
tatbij alleen gémteresseerd in welbepaalde materies,
e bijvoorbeeld de drughandel, maar niet in andere,
uleoals het vaststellen van verkeersongevallen. Zij
gabeweren zelfs dat de rijkswacht om haar doel te
ilsbereiken niet terugschrikt voor een zeker gebrek aan
padoyauteit ten aanzien van de verbintenissen die ze
ceheeft aangegaan. De commissarissen verklaren dat
zij hierdoor steeds wantrouwiger worden, omdat ze
xs-te allen prijzen willen voorkomen dat de gemeente-
politie in een tweederangsrol wordt gedwongen,
terwijl ze dankzij de combinatie van het preventieve
met het repressieve werk altijd op de voorgrond
heeft gestaan.

Specifieke problemen

la a) Het eerste probleem dat in het oog springt, is
esde territoriale afbakening van de bevoegheden van
de gemeentelijke politiediensten.

de Het treffendste voorbeeld werd aangehaald door
bn de heer De Mot (ARP) in verband met het onderzoek
2- naar de verdwijning van baron Bracht. De stadspoli-
entie van Antwerpen was op het juiste spoor en ging op
asonderzoek tot in de Kempen, buiten haar ambtsge-
a bied, om de zaak niet te «verliezen». Jammer genoeg
enwerd de patrouille door de rijkswacht onderschept,
die haar de hele nacht «in verzekerde bewaring»
heeft gesteld.

it b) De structuur van de twee politiediensten is
0- volledig verschillend. Op het stuk van de bevelvoe-
i- ring is de burgemeester het politieke hoofd (= demo-
eriecratisch verkozen) van zijn politie, terwijl in de rijks-

dispose d'un général a la téte d’'un état-major struc-wacht een generaal aan het hoofd staat die over een

turé.

M. De Mot (P.G.R.) a aussi cité le fait des implica
tions financiéres: la gendarmerie dispose d'l
budget propre, ce qui lui laisse une plus gran
marge de manoeuvre.

c) Les Z.I.P. n'étaient pas aussi nécessaires d
les grandes villes, puisque leur objectif premie
c'est-a-dire apporter une aide policiere de premié
ligne a la population 24 heures sur 24, y était de
rencontré par la seule police communale.

La concurrence avec d'autres corps de police
faisait donc sentir pldtoau niveau de la police
spécialisée.

Les commissaires des grandes villes suspecten
gendarmerie de vouloir «profiter» des Z.I.P. po

gestructureerde staf beschikt.

-  De heer De Mot (ARP) heeft ook het feit van de

un financide implicaties aangehaald: de rijkswacht

debeschikt over een eigen begroting, waardoor ze over
een veel grotere manoeuvreerruimte beschikt.

ans c¢) De IPZ's waren voor de grote steden niet zo

r, noodzakelijk, omdat aan hun eerste doelstelling,

sreeerstelijnspolitiehulp bieden aan de bevolking 24 uur

sjaop 24, reeds was tegemoetgekomen door de gemeen-
tepolitie alleen.

se De concurrentie met andere politiekorpsen liet
zich dus veeleer op het vlak van de gespecialiseerde
politie gevoelen.

t la De commissarissen van de grote steden verdenken
ur de rijkswacht ervan dat ze van de IPZ’s gebruik wil

s'accaparer également le niveau de la police de basanaken om eveneens het niveau van de basispolitie

pour prendre en mains en fin de compte tous
domaines d’activité dans la perspective d’'une poli

esnaar zich toe te halen, en uiteindelijk alle activiteiten
cein handen te nemen met het oog op een eengemaakte

unique. Ainsi a-t-on vu la gendarmerie proposer

au politie. Aldus heeft men kunnen zien hoe de rijks-
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ministre de I'Intérieur de diriger pendant cingq ans
réforme des polices dans les villes dans le cadre d’
superstructure a élaborer.

Un probléme ponctuel de collaboration semb
exister a Charleroi, ou presque aucune coordinat
ne semble étre possible. La gendarmerie y a en [
une tout autre approche des phénoménes de gra
criminalité: alors que la police s’attaque aussi a
petits dealers, qui dérangent la tranquillité publiqy
la gendarmerie ne s’intéresse qu’aux filieres.

d) La formation devrait étre unifiee ou étr¢
commune. Les commissaires renvoient aux conc
sions de la commission Langendries, installée sou
ministere de M. Nothomb, et qui prenait pour exer
ple le modéle allemand, qui envoie tous les jeun
policiers méritants suivre une formation spécialis
identique pour tout le pays, aprés une période
stage dans la police de base.

L’'on a d’ailleurs constaté ce probleme égaleme
au niveau des petites communes: la formation dif
rente améne d’autres réflexes devant des situati
identiques, ce qui rend la collaboration sur le terre
treés aléatoire.

e) L'informatique semble étre sans conteste
plus grande pierre d’achoppement dans les relati
entre corps de police.

Tous les systémes ne sont pas compatibles mais
y travaille au S.G.A.P., ou la gendarmerie est tou
fois majoritaire en nombre et en qualité.

Les informations ne sont pas communigqué
d'office entre les différents corps.

La police de Bruxelles se plaint également du f3
que lorsqu’elle établit des statistiques dans |
19 communes, la gendarmerie refuse de lui comn
niguer les données ayant trait aux 18 autres comr
nes.

A défaut d’auditions spécifiques de représenta
de la police judiciaire — puisque notre commissid
n'est pas compétente pour examiner le fonctionr
ment de la police judiciaire —, il n'a pas été possib
de savoir si les mémes problémes existent entre
corps et les autres corps (gendarmerie et pol
communale).

En ce qui concerne les infos dures, il y a eu ¢
problémes lors du lancement du systeme POLIS
la gendarmerie. Alors que les polices communa
travaillaient avec les mémes tables de code,
gendarmerie a refusé, ce qui les a amenés a élah
leur propre systéme, incompatible avec celui de
gendarmerie.

Au niveau de la quéte d'informations, de

34)

la wacht aan de minister van Binnenlandse Zaken

ine&oorstelde om gedurende vijf jaar de hervorming van
de politie in de steden te leiden in het kader van een
nog uit te werken superstructuur.

le In Charleroi zou er plaatselijk een probleem van

onsamenwerking bestaan, omdat daar bijna geén coo

luglinatie mogelijk schijnt te zijn. Bovendien benadert

\indee rijkswacht het verschijnsel van de zware crimina-

UX liteit er helemaal anders: terwijl de politie ook de

e, kleine dealers, die de openbare rust verstoren, wil
aanpakken, heeft de rijkswacht slechts belangstelling
voor de grote handelskanalen.

D

2 d) De opleiding zou eengemaakt moeten worden
lu-of althans gemeenschappelijk zijn. De commissiele-
5 lelen verwijzen naar de conclusies van de commissie-
n- Langendries, die onder minster Nothomb werd
esgenstalleerd en die het Duitse voorbeeld als model
Benam, waar alle jonge verdienstelijke politiemensen
dedezelfde gespecialiseerde opleiding moesten volgen
voor het hele land, na een stagetijd in de basispolitie.

nt Ook voor de kleine gemeenten werd op dit pro-

é-bleem gewezen: een andere opleiding leidt tot ver-

pnschillende reflexen in identieke situaties, wat het

linresultaat van de samenwerking op het terrein zeer
onzeker maakt.

la e) De informatica lijkt zonder enige betwisting
pndhet grote struikelblok te zijn in de betrekkingen tus-
sen de politiekorpsen.

5 on Niet alle systemen zijn compatibel maar er wordt
te-bij de APSD aan gewerkt, waar de rijkswacht echter
in aantal en in kwaliteit het overwicht heeft.

es De informatie wordt niet automatisch medege-

deeld tussen de verschillende korpsen.

it De politie van Brussel doet eveneens haar beklag
esover het feit dat wanneer zij statistieken in de
1u-19 gemeenten opmaakt, de rijkswacht weigert haar
nude gegevens voor de andere 18 gemeenten mede te
delen.

nts  Omdat er geen specifieke hoorzittingen waren met

n de vertegenwoordigers van de gerechtelijke politie

e-— vermits de werking van de gerechtelijke politie

le niet tot de bevoegdheden van onze commissie

cdehoort —, is het niet mogelijk geweest te weten te

cekomen of dezelfde problemen bestaan tussen dat
korps en de andere korpsen (rijkswacht en gemeen-
tepolitie).

es Wat de harde informatie betreft zijn er problemen

palgeweest bij het opstarten van het POLIS-systeem

esdoor de rijkswacht. Terwijl de gemeentepolitie met

ladezelfde codes werkte, heeft de rijkswacht dat

orgreweigerd, waardoor de politie haar eigen systeem

laheeft uitgewerkt dat niet compatibel is met dat van
de rijkswacht.

s Bij het opsporen van informatie werden

«comités de rédaction» avaient été initiés par le n

ni-«redactiecomités » ingesteld door de minister van



(3

nistre de I'Intérieur au niveau de chaque arrondis
ment, mais ils sont devenus sans objet, & défaut
collaboration de la gendarmerie, qui prétends
vouloir éviter du double emploi, en favorisant se
propres Bureaux de district de recherche (B.D.R
filiales du B.C.R.

1.3. Remarques du Comité P

En général, le Comité P trouve que la polic
communale devra améliorer ou remédier a un cert
nombre de points faibles et de dysfonctionnements
elle veut jouer ou continuer a jouer urersignifica-
tif:

— beaucoup de corps de police communale s
accaparés par dexhes purement administratives;

— le statut de la police communale ne permet
au personnel une évolution favorable au niveau
sa carriére, ni la flexibilité, ni la mobilité du person
nel;

— dans de nombreux cas, la relation entre |
corps de police et leurs autorités pose probléme et
parfois dramatique;

— dans de nombreuses communes, la relat
entre les chefs de corps et les bourgmestres est
mauvaise et «le flot de nominations politiques d
chefs de police» a ici un effet inverse;

— d’'une maniére générale, la police commung
présente une structure de cadre déséquilibrée, ce
en fait une police confuse;

— l'application du statut disciplinaire pose d
graves problémes: certaines communes et certa
corps sont devenus inactifs, avec toutes les con
quences que cela erimal

Quant aux Z.1.P., le Comité P est d'avis qu’elle
contribueront certainement a renforcer la sécurité
I'efficacité du service policier, mais il y a toutefoi:
guelgues problemes fondamentaux:

— le concept des Z.I.P. ne repose pas sur
cadre légal;

— les Z.I.P. doivent faire face a des problem
tant qualitatifs que quantitatifs;

— des différences peuvent apptelau niveau

des statuts entre les partenaires d'une méme zone.

1.4. Organes représentatifs

Une audition a été organisée afin d’entendre ¢
délégués de la police communale appartenant
diverses  organisations  représentatives,  d
l'influence sur I'évolution de la police communalg
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se-Binnenlandse Zaken voor elk arrondissement, maar

deij hebben tot niets gediend omdat er geen samen-

it werking van de rijkswacht kwam, die beweerde

2s overlapping te willen vermijden en haar districtbu-

.),reaus voor opsporingen (DBO) begunstigde, die een
onderdeel zijn van het CBO.

1.3. Opmerkingen van het Comité P

e In het algemeen vindt het Comité P dat de
aingemeentepolitie een aantal zwakke punten en
sdysfuncties moet verbeteren of verhelpen indien zij
een rol van betekenis wil blijven spelen:

bnt — vele gemeentelijke politiekorpsen worden in

beslag genomen door zuiver administratieve taken;

as — het statuut van de gemeentepolitie biedt het

depersoneel geen gunstige vooruitzichten op het stuk

- van loopbaan, noch voor de flexibiliteit of de mobi-
liteit;

es — in talrijke gevallen is de verhouding van de

egbolitiekorpsen met hun overheid problematisch en
soms dramatisch;

on — in talrjke gemeenten zijn de betrekkingen tus-
trésen korpschefs en de burgemeester zeer slecht en
esheeft «de overvloed van politieke benoemingen van
politiechefs» een omgekeerd effect;

le — in het algemeen heeft de gemeentepolitie een
gunevenwichtig gestructureerd kader, wat tot ondui-
delijke toestanden leidt;

e — de toepassing van het tuchtstatuut stelt ern-

linstige problemen: sommige gemeenten en sommige

sékorpsen zijn inactief geworden, met alle gevolgen die
dat met zich brengt.

s Wat de IPZ’s betreft is het Comité P van oordeel
etdat zij beslist zullen bijdragen tot een hogere veilig-
heid en meer doeltreffendheid van de politiedien-
sten, maar dat er toch enkele fundamentele proble-
men zijn:

— het concept van de IPZ’s heeft geen wettelijke
basis;

— de IPZ's moeten het hoofd bieden aan zowel
kwalitatieve als kwantitatieve problemen;

— er kunnen verschillen naar voren komen op
het stuk van de statuten tussen de partners binnen
eenzelfde zone.

~

D

un

S

D

1.4. Representatieve organen

es Een hoorzitting werd georganiseerd met afge-
avaardigden van de gemeentepolitie in diverse over-

yntkoepelende organisaties die een grote invioed

hebben op de evolutie van de gemeentepolitie.

D

C

n'est pas négligeable.
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Il s’agit :

— de M. De Troch, commissaire en chef de
police d’Alost, et de M. Warny, commissaire en ch
de Namur, parlant au nom de la Commissic
permanente de la police communale de Belgique;

— de M. Adam, commissaire de police d
Bassage, parlant au nom de la Fédération royale
commissaires de police de Belgique;

Les exposés se sont focalisés sur le point de vue
la Commission permanente de la police communa
La création de cette commission s’est révélée aller
soi dans le paysage policier.

Bien qu'avec ses 18 000 agents, elle constitue
plus grand corps de police en termes de personne
police communale n’était pas un interlocuteur @
niveau fédéral, parce que morcelée en 584 co
communaux, qui avaient tous leur propre conce
tion de la police.

Au niveau fédéral, I'importance de la polic
communale allait croissant & mesure que le problé
de la sécurité prenait de I'ampleur, et on envisage
de profondes réformes.

Il était des lors nécessaire que la police comn
nale puisse prendre place a la table des négociat
en tant qu’entité pour éviter de se faire asphyxier f
les deux autres corps.

La création de la Commission permanente, prév
par larticle 228 inséré dans la loi communale,
enfin permis a la police communale de communiqu
ses avis et de communiquer ses points de vue au
nistre compétent.

Si certains accents varient d’'une commune
'autre, en fonction de la taille de celles-ci, il n'e
demeure pas moins que la Commission permang
adopte régulierement une position de base unanin

Aprés le succés des Z.I.P., auquel la Commiss
permanente a contribué, il est question, aujourd’h
d’'une restructuration globale des trois corps
police. Il fallait en arriver la, mais les événements
la fin de I'été 1996 ont activé le processus.

La compétence généralatione materiaede la
police communale représente, dans le paysage p
cier actuel, un gage important de travail de qualité
la Commission permanente s’emploie dés lors a
préserver.

La Commission permanente espére recevoir tr
garanties dans cette perspective :

1. La réalisation d'une structure fédérale de
police communale, financée par le niveau fédéral

36)

Het gaat om:

a — de heren De Troch, hoofdcommissaris van

ef Aalst, en Warny, hoofdcommissaris van Namen,

)N namens de Vaste Commissie van de Gemeentepolitie
van Belgie;

e — de heer Adam, politecommissaris aan

deBassage, namens de Koninklijke Federatie van Poli-
tiecommissarissen van Belgie

» de De uiteenzettingen draaiden voornamelijk rond

le.het standpunt van de Vaste Commissie van de

deGemeentepolitie. Het ontstaan van de Vaste
Commissie van de Gemeentepolitie is een evidentie
geweest in het politielandschap.

le Hoewel de gemeentepolitie met 18 000 politie-

, lanensen het grootste korps is qua aantal tewerkge-

U stelde  personen, was de gemeentepolitie geen

rpggesprekspartner op federaal niveau, omdat zij ver-

p-splinterd was over 584 gemeenten, die elk hun eigen
visie hadden op het politiegebeuren.

D

C

Op federaal vlak werd de gemeentepolitie meer en
mameer belangrijk in functie van de veiligheidsproble-
aitmatiek, en er waren grote hervormingen in zicht.

u- Het was dus nodig dat de gemeentepolitie als

ongeheel aan de onderhandelingstafel kon zitten om

parniet weggedrukt te worden door de twee andere
korpsen.

ue Door de oprichting van de Vaste commissie via de
a invoeging van artikel 228 in de Gemeentewet, kreeg
erde gemeentepolitie eindelijk de kans zijn adviezen en
mistandpunten mee te delen aan de bevoegde minister.

a Afhankelijk van de grootte van de gemeente,

n kunnen de individuele accenten weliswaar verschui-

nteen, maar dank zij de Vaste commissie komt men

e.toch geregeld tot een gemeenschappelijk basisstand-
punt.

on Na het succes van de IPZ's, waartoe de Vaste

ui,commissie heeft bijgedragen, komt nu de globale

de herstructurering aan bod van de drie bestaande
de korpsen. Dit was een onafwendbaar gegeven, maar
de gebeurtenissen van de nazomer van 1996 hebben
dit proces bespoedigd.

De algemene bevoegdhemtione materiaevan de
oligemeentepolitie is in het bestaande politielandschap
eteen grote troef voor kwaliteitswerk, en de Vaste
lacommissie staat er dan ook op dat deze intact behou-

den blijft. Hiertoe behoren ook de gerechtelijke
taken.

pDis De Vaste commissie verwacht in dat perspectief
drie waarborgen:

la 1. Dat er een federale structuur van de gemeente-
etpolitie komt, die op dat niveau gefinancierd wordt

servant d'organe d'appui a I'ensemble des corn

psen die ondersteunend kan werken voor alle gemeen-
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communaux. Dans ce cadre, il faudrait aussi préy|
un régime légal sur la mobilité entre le niveau fedé
et le niveau local.

2. Le renforcement du S.G.A.P., une fois que |
mesures visées au point 1 auront été prises.

3. La simultanéité entre I'engagement pris par
Gouvernement de concrétiser les garanties a I'ég
de la police communale et les autres réformes.

1.5. Echange de vues

Il a été dit au cours de I'échange de vues que
mobilité devait étre assurée non seulement entre
différents niveaux, mais aussi sur le plan horizont
entre tous les corps de police.

En ce qui concerne le financement du niveau loc
on constate que l'autorité fédérale intervient dé
d’'une maniére satisfaisante pour l'infrastructure.

La police unique peut étre un danger, mais il
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pirtekorpsen. Er zou in dat verband ook een wettelijke
ralregeling moeten komen over de mobiliteit tussen het
federale en lokale niveau.

a)
-

s 2. Eens de maatregelen subl genomen kan
gedacht worden aan een versterkte uitbouw van de

APSD

le 3. De verbintenis van de regering om de garanties
ardzoor de gemeentepolitie te realiseren gelijktijdig met
de andere hervormingen.

1.5. Gedachtenwisseling

la Bij de gedachtewisseling wordt geopperd dat de

lesnobiliteit niet alleen van het ene niveau naar het

al, andere moet verzekerd worden, maar ook horizon-
taal, tussen alle politiekorpsen.

al, Wat de financiering van het lokaal niveau betreft,
jais er nu al een behoorlijke federale tussenkomst voor
infrastructuur.

ne De eenheidspolitie kan een gevaar zijn maar dat is

doit pas nécessairement en étre ainsi. La Commishiet noodzakelijk zo. De Vaste Commissie voorziet

sion permanente n’envisage cependant pas

police unique, mais une structure unique. Au nive
local, gendarmerie et police travailleront ensemb
sous l'autorité du bourgmestre, au sein des Z.1.P.

Il ne peut y avoir de hiérarchie entre les del
niveaux.

La police rurale doit étre absorbée par la poli
communale urbaine.

On doit créer des structures de concertation er
les différents niveaux et les différents corps. C'est
que les problémes liés au transport de fonds ont
en évidence.

in@venwel geen eenheidspolitie, maar een eenheids-

austructuur. Op lokaal vlak werken rijkswacht en poli-

e, tie samen in de IPZ’s onder het gezag van de burge-
meester.

Ux  Tussen beide niveaus kan er geeman@hie zijn.

ce  De landelijke politie moet opgaan in de stedelijke
gemeentepolitie.

tre Tussen niveaus en korpsen moeten overlegstructu-
ceren komen. Dit blijkt bijvoorbeeld uit de problemen
mignet geldtransporten.

Chaque corps doit conclure des accords concrets Elk korps moet concrete afspraken maken met de

avec la gendarmerie pour éviter que celle-ci ne
débarrasse de certainéshas ingrates sur la police
La gendarmerie attire de plus en plus le service
police de base a elle. Cela n'est pas acceptable.

Il faut également tenir compte du fait que les cor
de police communale ne sont pas tous en mesure
fournir un service efficace dans tous les domain
Comme la gendarmerie devra venir en aide dans
plus ou moins grande mesure selon le cas, il y a
lieu de tenir compte de ces inégalités dans les accq
que 'on conclura avec elle.

Et si cela ne suffisait pas, le niveau fédéral dey
intervenir.

Interrogé sur les projets de réforme, M. De Tro
déclare que la Commission permanente élabore
modéle en partant des problemes qui se font jour
y a, d'une part, des problemes de sécurité génér
et, d’'autre part, des problemes spéciaux. C'est
raison pour laguelle on a opté pour deux compos
tes.

serijkswacht om te vermijden dat de rijkswacht een
aantal ondankbare taken op de politie afschuift. De

debasispolitiezorg neemt ze dan meer en meer voor
haar rekening. Dit gaat niet op.

ps Men moet er ook rekening mee houden dat niet
» delk korps van de gemeentepolitie een even goede
ps.service kan aanbieden op alle domeinen. Daarover
unenoeten afspraken worden gemaakt met de rijks-
uravacht, die, naargelang het geval, meer of minder
rddient bij te springen.

ra Wanneer dat nog niet volstaat, moet het federaal
niveau in actie treden.

ch  Op vragen over de hervormingsplannen
soantwoordt de heer De Troch dat de Vaste commissie
. ilvoor haar model is uitgegaan van de problemen: er
auxijn algemene problemen inzake veiligheid, en spe-
laciale problemen. Dit leidt tot de twee componenten.
an-
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Il existe actuellement trois services, dont del

offrent un service complet.

Deux de ces services fonctionnent au niveau fé
ral et le troisieme est organisé par commune.

Chaque structure doit collaborer avec les ault
au moyen d’une relation de partenariat a son nives

La composante fédérale comprend également
volet a [I'échelon de [larrondissement,

a cet échelon que les parquets donnent leurs ordr

Au sein d'un méme niveau, l'intégration se fer
progressivement pas lintermédiaire de mesui
d’alignement.

M. Warny est d’avis que les deux niveaux devro
se charger des enquétes judiciaires, étant ente
gue les affaires complexes iront bien évidemment
niveau fédéral.

Le S.G.A.P. ne saurait répartir lexchas en la
matiere: c’est un service d’appui et non un servi
opérationnel.

La police communale appartiendra entierement
premier niveau. Si une enquéte dépasse le cadre t
torial de la commune, elle sera confiée au seca
niveau.

Les services spécialisés de la gendarmerie ef
police judiciaire appartiennent au second niveau.

La gendarmerie vient en aide aux communes (
ne peuvent assurer le premier niveau.

Il faut déterminer qui portera la responsabilité
'échelon de l'arrondissement. Ce sera a l'autori
fédérale de le faire.

Ce responsable devra répartir le travail entre
membres du personnel. Les magistrats ne pourr
pas s'immiscer dans ces questions. Il est vrai que
magistrats siégeront dans les structures de conce
tion.

On pourrait répartir les membres de la police jud
ciaire entre la structure fédérale et les structures lo
les.

Le gros probléme est celui de la dispersion des Het groot probleem

enquétes judiciaires entre les parquetscalise de
cette dispersion, on ne peut par exemple pas com
tre sérieusement le phénoméne de la criminalité
moins d’agir par le biais d'un intermédiaire appart
nant a une structure fédérale, éventuellement
utilisant les statistiques uniformisées d'un parqu
fédéral.

2. La gendarmerie

pou
I'accomplissement des missions judiciaires, car c’d

38)

Ix Op dit ogenblik zijn er drie diensten, waarvan er

twee een integrale dienstverlening bieden.

jé- Twee diensten zijn federaal en één gemeentelijk
georganiseerd.

es Elke structuur dient met de andere te werken via
au.een partnership op haar niveau.

un De federale component heeft ook een arrondisse-
r menteel luik voor de gerechtelijke taken, aangezien
2sthet daar is dat de parketten hun opdrachten geven.
2S,

a Binnen hetzelfde niveau zal de integratie groeien
esvia maatregelen van gelijkschakeling.

nt De heer Warny is van oordeel dat op beide

ndaiveaus aan gerechtelijke onderzoeken moet worden

augewerkt, maar dat de ingewikkelde zaken vanzelf-
sprekend toekomen aan het federaal niveau.

De APSD kan daarin niet als taakverdeler optre-
ceden: hij is een steundienst, en geen operationele
dienst.

au De gemeentepolitie zal helemaal tot het eerste

erriniveau behoren. Overstijgt een onderzoek echter het

ndgrondgebied van een gemeente, dan zal het toever-
trouwd worden aan het tweede niveau.

la De gespecialiseerde diensten van de rijkswacht en
de gerechtelijke politie behoren tot het tweede
niveau.

Jui - In de gemeenten die het eerste niveau niet aankun-

nen, komt de rijkswacht ter hulp.

a Op arrondissementeel niveau moet bepaald

té worden wie de verantwoordelijke is. De federale

overheid zal hiervoor moeten zorgen.

es Deze verantwoordelijke moet ten overstaan van
onhet personeel het werk verdelen. De magistraten
lekunnen zich hierin niet mengen. Weliswaar zullen ze
rtanee zetelen in de overlegstructuren.

li- De leden van de gerechtelijke politie zouden
cakunnen verdeeld worden over de federale en de
plaatselijke structuren.

is de versplintering der
gerechtelijke onderzoeken over de parketten. Enkel
patvia een tussenpersoon behorend tot een federale
astructuur kan er bijvoorbeeld aan ernstige fenomeen-
e- bestrijding worden gedaan, desnoods via uniforme
erstatistische gegevens van een federaal parket.

et

2. De rijkswacht

La commission a visité I’

état-major de la genda‘
merie le 15 octobre 1996.

r- De commissie bezocht op 15 oktober 1996 de

rijkswachtstaf.
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Les exposés généraux faits a I'état-major de
gendarmerie concernaient, d’'une part, la restruc
ration aprés la démilitarisation et la modification d
la culture d’entreprise et, d’autre part, la descriptic
de quelques services opérationnels qui se trouva
sous le feu de lactualité, a savoir le B.C.R.,
ligne 0800 pour la pédophilie, le systeme P.O.L.1.4

La commission a ensuite entendu le command
de la gendarmerie, le lieutenant général De Ridd
ce qui a permis d'approfondir certains aspects de
politique de la gendarmerie.

Enfin, les syndicats de la gendarmerie ont &
entendus.

2.1. Le point de vue de la direction de la gendarme-|
rie

8 1¢', La restructuration, la démilitarisation et la
modification de la culture d’entreprise

Il va de soi que la démilitarisation, faisant suite
la loi du 24 juillet 1992, a entiaé¢ une profonde
réorganisation, par la disparition des liens avec
ministere de la Défense nationale.

>
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la De algemene uiteenzettingen op de rijkswachtstaf

tu-betroffen enerzijds, de herstructurering na de demi-

e litarisering en de wijziging van de bedrijfscultuur en

N anderzijds, de beschrijving van een paar operationele
entliensten die in het brandpunt van de belangstelling

a stonden, namelijk het CBO, de 0800-lijn voor pedo-
., filie, het POLIS-systeem, ...

ant Nadien hoorde de commissie de commandant van
erde rijkswacht, luitenant-generaal De Ridder, waarbij

ladieper werd ingegaan op bepaalde aspecten van het
beleid van de rijkswacht.

té Tenslotte werden de rijkswachtsyndicaten ge-
hoord.

2.1. De visie van de rijkswachtleiding

8§ 1. De herstructurering, de demilitarisering ende
wijziging van de bedrijfscultuur

De demilitarisering, ingevolge de wet van 24 juli
1992, bracht uiteraard een grondige reorganisatie
leteweeg, door het wegvallen van de banden met het
ministerie van Landsverdediging.

a

Cela a entfaé des conséquences immédiates, tant Zowel qua personeel als qua logistiek had dit

en termes de personnel que de logistique. O
profité de la volonté politique d’adapter la philosg
phie de base de la gendarmerie a la modification
idées en matiére de service policier pour opérer
revirement dans la conception de la cultu
d’entreprise.

Ce dernier aspect est presque immédiatem
devenu prédominant et a efitr@didans son sillage leg
problémes de personnel et de logistique.

a) La nouvelle culture d’entreprise

L'on se démarque désormais du caractéere pu
ment répressif de la gendarmerie, en introduisant
notion de community policing,que l'on pourrait
traduire librement par «service de police destiné &
collectivité ».

Cette notion, d'origine anglo-saxonne, qui e
devenue un lieu commun dans les milieux policie
était a I'époque assez révolutionnaire, surtout
sein de la gendarmerie, laquelle — contrairemse
aux collegues de la police communale — n’assur
pas de service de police de base, si ce n'est dang
zones rurales.

Si la gendarmerie voulait réussir dans son pro
en mettant également sur pied un pilier «service
police de base» (décrit par le général De Ridd
comme étant «I'ceil de la gendarmerie»), elle dev
naturellement modifier la formation de son perso
nel, de maniere a lui apprendre principalement
communiquer avec la société.

-

aonmiddellijke consequenties. Ingevolge de politieke
- wil om de basisfilosofie van de rijkswacht aan te

depassen aan de gewijzigde inzichten inzake politie-

unzorg, werd van de gelegenheid gebruik gemaakt om
e een ommekeer teweeg te brengen in het concept van
de bedrijfscultuur.

ent  Vrijwel onmiddellijk is dit laatste aspect predomi-

nant geworden, en heeft de personeels- en logistieke
problemen in zijn kielzog meegenomen.

a) De nieuwe bedrijfscultuur

re- Voortaan werd afgestapt van het louter repressief
lakarakter van de Rijkswacht, en werd het concept

van «community policing» ingevoerd, vrij vertaald
laals «gemeenschapspolitiezorg».

st Dit concept van Angelsaksische oorsprong, dat nu

s, gemeengoed is geworden in politiemiddens, was

autoendertijd vrij revolutionair, zeker in de rijkswacht

ntdie in tegenstelling tot haar collega’s van de

aitgemeentepolitie —, geen basispolitiezorg ver-
lestrekte, tenzij in de rurale gebieden.

et Indien de rijkswacht in haar opzet wilde slagen
dedoor ook een pijler «basispolitiezorg» op te zetten
er(door generaal De Ridder omschreven als «de ogen
aitvan de rijkswacht»), moest ze uiteraard de vorming
n- van haar personeel in die zin wijzigen, zodat ze,
avooral leerden communiceren met de samenleving.
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Le général De Ridder renvoie au rapport de
Commission de I'Intérieur et des Affaires administrg
tives du Sénat, qui a été consacré a I'époque
l'installation et au fonctionnement des Z.I.P. (do
Sénat A 1-306/1 et suivants), et dans lequel il
démontré la nécessité de cette nouvelle notion
service de police de base.

Depuis lors, a sa grande satisfaction, de no
breuses communes ont adhéré a une Z.I.P., sans
cela engendre de difficultés insurmontables.

Leur succes s’explique entre autres par le sens
responsabilités des commandants de brigade.

Comme le général Van Belle I'a dit, I'état-majo
général n'est plus la pour donner des ordres liné
res, mais surtout pour former les unités locales.

b) Politique du personnel et structures internes

Une restructuration aussi intéressante n’était [
pensable sans que I'on agisse radicalement sur
structures internes.

Comme il fallait ceuvrer dans les limites d'un
enveloppe budgétaire inchangée, avec une p
grande présence sur le terrain, il a bien fallu procé
a une réorganisation en ramenant le nombre
niveaux de directions de cing a trois, a savoir I'ét3
major, le district et la brigade.

Cela a permis de libérer des hommes pour
envoyer dans les brigades. Les Iégions mobiles
également fait I'objet d'un dégraissage et ont
transformées en une réserve @énérale, char
d’intervenir pour maintenir I'ordre.

Selon le colonel Duchelet, un meilleur fonction-
nement est désormais synonyme de meilleur servig
la population.

Cela impliquait le passage a une gestion de co
appropriée et a un profond changement des ment
tés.

En ce qui concerne la gestion de corps, on a co
un nouveau logo et, beaucoup plus fondamen
lement, une charte des valeurs, que chacun ¢
respecter au sein de la gendarmerie, quel que so
niveau auquel il opere. Cette charte prévoit nota
ment le respect des droits de 'lhomme.

Cette charte n'est pas un document informel sg
plus, elle est rendue contraignante sous peine
sanctions, sanctions qui, de suftraont effective-
ment prises.

C’est ainsi que de lourdes peines ont pas exem
été prononceées récement pour violence excessive
d’'une intervention contre des manifestants.

L'on s’efforce de créer un climat de travail posit
par le biais de campagnes d'information ciblé

40)

la Generaal De Ridder verwijst naar het verslag van

- de Senaatscommissie voor de Binnenlandse en Admi-
anistratieve Aangelegenheden, destijds uitgebracht

c. over de installatie en de werking van de I.P.Z.’s

a (Gedr. St. Sen. 1-306/1 e.v.), waarin hij de noodzaak

devan dit nieuwe concept van basispolitiezorg aan-
toonde.

m- Sindsdien zijn, tot zijn grote genoegdoening, vele
gueEmeenten tot een IPZ toegetreden zonder dat dit
onoverkomelijke moeilijkheden heeft opgeleverd.

des Hun succes is mede te verklaren door de verant-
woordelijkheidszin van de brigadecommandanten.

r  Zoals generaal Van Belle het zei, is de generale
ai-staf er niet meer om lineaire bevelen te geven, maar
vooral om de lokale eenheden te coachen.

b) Personeelsbeleid en interne structuren

as Een dergelijke belangwekkende herstructurering
lesvas niet denkbaar zonder grondige ingrepen in de
interne structuren.

e Daar men binnen een ongewijzigde budgettaire

luenveloppe moest werken, met een grotere aanwezig-

detheid op het terrein, was men wel verplicht een reor-

deganisatie door te voeren, door het aantal beleidsni-

at- veau'’s te herleiden van vijf tot drie, namelijk de staf,
het district en de brigade.

es Daardoor kwamen manschappen vrij om naar de

onbrigades te worden gestuurd. Ook de Mobiele

té Legioenen werden afgeslankt, en ongevormd tot de

gédlgemene Reserve, die moet tussenkomen bij orde-
handhaving.

Beter functioneren betekende vanaf nu de bevol-
e &ing beter dienen, aldus kolonel Dutlat.

rps Dit hield in dat men overging tot een aangepast
alicorporate management en een diepgaande mentali-
teitswijziging.

ncu Er werd qua corporate management een nieuw
tadlogo ontworpen en, wat veel diepgaander is, een
loivaardencharter, waaraan iedereen binnen de rijks-
t levacht zich moet houden, van welk niveau hij ook is.

m-In dit charter staat o.a. het respect voor de rechten
van de mens ingeschreven.

ins Dit charter is niet zomaar een vrijblijvend docu-
denent, maar is afdwingbaar via sancties, die ook
effectief genomen worden.

ple Zo werden er bijvoorbeeld recent zware straffen
lorgitgesproken wegens overmatig geweld bij het optre-
den tegen betogers.

f  Men tracht een positief werkklimaat in het leven
s te roepen via doelgerichte voorlichtingscampagnes

parmi le personnel.

bij het personeel.
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On procede a une analyse des programmes fé
raux en vue de les convertir en programmes p
concrets a l'intention du personnel.

En matiére de recrutement et de formation, on
également changé de cap.

Pour la premiére fois, les officiers sont recrutés
niveau universitaire, sans passer par I'école militai
On txhe ainsi d'attirer des personnes qui ont u
attitude un peu plus critique a I'égard de leur cor
et de leur mission que ceux qui ont une formati
purement militaire. Les sous-officiers peuvent acg
der plus facilement au rang d'officier. Le recrute
ment de femmes occupe une place importante d
la politique du personnel. Il y en a pour I'instant 40
dont 1 officiere.

La tradition militaire du mess a été maintenu
mais on ne sert plus d'alcool en dehors des repas

La procédure pénale militaire a été supprimée
remplacée par une procédure plus conforme au d
classique applicable aux agents dedtE

En ce qui concerne ce dernier point, un sénatg
émet des objections, car la loi qui régle le cdatrg
des services de police n'est pas respectée, a
gu’elle oblige la gendarmerie a transmettre tous
faits au Comité P.

Pour le reste, on s’efforce également de mainte
autant que possible I'équilibre linguistique. Il n’y
pas de cadres linguistiques, mais la proportion est
53,7% de néerlandophones contre 45,1% de fran
phones et 1,2% de germanophones.

¢) Logistique

Etant donné que les moyens budgétaires s
restés constants et que I'on a mis un plus grs
nombre d’hommes a contribution, il a fallu prendt
des mesures d'organisation pour faire face
probleme.

Par suite de la suppression de la structure m
taire, I'on a pu centraliser certains services, qui, da
une entreprise militaire, doivent étre présents
chaque échelon. Ce sont surtout les aspects log
ques qui ont pu étre centralisés: les réserves et
services d’appui (Ca Log).

§ 2. Unités opérationnelles

a) Le Bureau central de recherches (B.C.R.)

Le lieutenant-colonel Berckmoes et le majq
Decraene expliquent selon quels principes le

au
re.tair niveau aangeworven, buiten de militaire school
neom. Daardoor tracht men mensen aan te trekken die
pswat kritischer staan t.o.v. hun korps en hun taak
bndan de zuivere militairen.

1) 1-700/1 -1996/1997

dé- Er wordt een analyse gemaakt van de federale
usprogramma’s om ze in meer concrete programma’s
naar het personeel toe te kunnen omzetten.

a Qua rekrutering en opleiding werd het roer ook
omgegooid.

De officieren worden voor het eerst op universi-

De onderofficieren
é-kunnen beter doorstromen tot het niveau van offi-
- cier. De aanwerving van vrouwen neemt een belang-
ansijke plaats in de personeelspolitiek. Er zijn er op dit
b, ogenblik 405 waaronder 1 officier.

De militaire traditie van de mess werd behouden,
doch er wordt geen alcohol meer geserveerd buiten
de maaltijden om.

e,

et De militaire strafprocedure werd afgeschaft en
roivervangen door een procedure die meer aansluit bij
het klassiek ambtenarenrecht.

2ur  Wat dat laatste betreft heeft een senator bedenkin-
gen omdat de wet die het toezicht op de politiedien-

orsten regelt niet wordt nageleefd daar waar deze de

egijkswacht verplicht al deze feiten door te geven aan
het Comité P.

nir Voor het overige wordt ook nog getracht het taal-
2 evenwicht zo goed mogelijk in stand te houden. Er
deijn geen taalkaders, maar de verhouding is 53,7%
coNederlandstaligen, 45,1% Franstaligen en 1,2%
Duitstaligen.

c) Logistiek

ont Gezien de constant gebleven budgettaire midde-
nden, en de grotere inzet van manschappen dienden
e organisatorische maatregelen te worden genomen
auom hieraan het hoofd te bieden.

ili- Door het afschaffen van de militaire structuur,

inskonden bepaalde diensten worden gecentraliseerd,

adaar waar die in een militair bedrijf op elk echelon

stimoeten aanwezig zijn. Het gaat voornamelijk om

lelogistieke aspecten: de voorraden en de steundien-
sten worden gecentraliseerd (Ca Log).

§ 2. Operationele eenheden

a) Het Centraal Bureau voor Opsporingen (CBO)

or  Luitenant-kolonel Berckmoes en majoor Decraene
urzetten de principes uiteen van de werking van de

service fonctionne.

dienst.
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A leurs yeux, leur service n'est pas un servi
opérationnel, mais bien un service d’appui puisqu
se borne a recueillir des données et a coordon
I'action des véritables services d’appui opérationng
(tels que POSA et le service d’identification).

Le B.C.R. s’occupe d’'analyser les phénomenes,
rassembler de la documentation, de rectrma
préventivement et signaler les phénomenes nouve
et met son expérience a la disposition des intéresg

Il a conclu des accords avec le magistrat nation
avec le cabinet du ministre de la Justice et aveg
S.G.A.P., et tire ses informations de ses prop
informateurs, de la police judiciaire et de la polic
communale.

D’autre part, le B.C.R. rend, au moyen du systeér
POLIS, ses propres informations «dures» accessil]
a la police judiciaire et a la police communale, g
peuvent y accéder plus ou moins facilement sel
gu’elles disposent d'un matériel informatique plU
Oou moains approprié.

Le général De Ridder pense qu'il est inutile g
charger le S.G.A.P. deSctees précitées, parce qu
cette démarche équivaudrait a créer un quatrie
service de police a"t® des trois services existants.

Les informations «douces» ne sont pas d'offi
rendues disponibles, et ce, afin de protéger la cot
dentialité des informateurs. En ce qui concerne
relations avec les informateurs, le général De Rid(
prétend que les pratiques du style «donna
donnant» sont autorisées, mais seulement s’il y a
une décision en ce sens d’'un magistrat. Il faudrait
tout cas qu’une initiative législative soit prise dans
domaine.

Le changement du statut des informations, qui,
«douces», deviennent «dures», a lieu a I'occasion
I'établissement d’un procés-verbal.

Le major Decraene répond a un sénateur que
informations nouvelles, obtenues apres la rédact
d'un procés-verbal, n'aboutissent pas automatiq
ment dans la banque de données «dures». De ce
certains sénateurs craignent gu'’il ne soit possible
procéder a des enquétes paralléles.

b) Banque de données P.O.L.I.S.

Selon les déclarations du général De Riddé
P.O.L.I.S. est une banque de données concernant
missions judiciaires, et gérée par la gendarmet
80% de la police communale et I'ensemble de
police judiciaire ont accés a ce systéme.

Ces différents corps échangent des données e
Eux.

Au sein de la gendarmerie, la procédure, allant
procées-verbal a la saisie encodée dans le fichier,
stricte.

42)

ce In hun ogen is het geen operationele dienst, maar
'il een steundienst, vermits hij enkel gegevens verzamelt
neen de inzet van de echte operationele steundiensten
2|s(zoals POSA en identificatiedienst) ‘cdmeert.

de Het CBO doet aan fenomeenanalyse, documenta-

tiegaring en heeft een signaalfunctie in het preventief
aupnderkennen van nieuwe fenomenen en stelt zijn
séexpertise ter beschikking.

al, Het heeft overeenkomsten gesloten met de natio-
lenaal magistraat, het kabinet van Justitie en de APSD,
esen betrekt zijn informatie bij eigen informanten, de
e gerechtelijke politie en de gemeentepolitie.

ne Anderzijds wordt de eigen «harde» informatie via

le®OLIS toegankelijk gesteld voor de gerechtelijke en

ui de gemeentepolitie, al dan niet viot bereikbaar naar-
onmate men over de gepaste informatica-apparatuur
s beschikt.

e

a)

-

Het overbrengen van deze taken naar de APSD,
vindt generaal De Ridder zinloos omdat dit zou
meneerkomen op het cie: van een vierde politie-
dienst naast de drie bestaande.

ce  De zachte informatie wordt niet ambtshalve ter

nfi-beschikking gesteld, om de vertrouwelijkheid van de

esinformanten te beschermen. Wat het werken met
lerinformanten betreft, beweert generaal De Ridder dat
nt-de «donnant-donnant»-praktijken kunnen, maar

eenkel indien er een beslissing is van een magistraat.
enin ieder geval zou op dit domein een wetgevend ini-

ce tiatief moeten worden genomen.

de De overgang van zachte naar harde info gebeurt
dédij het opstellen van een PV.

les Op vraag van een senator antwoordt majoor
onDecraene dat nieuwe info, bekomen na het opstellen
le-van een PV niet automatisch belandt in de «harde»
faigegevensbank. Daardoor ontstaat volgens sommige
desenatoren het gevaar van parallelle onderzoeken.

b) POLIS-gegevensbank

or, POLIS is, volgens de verklaring van generaal De

ddridder een gegevensbank over gerechtelijke op-

ie.drachten, beheerd door de rijkswacht. 80% van de

la gemeentepolitie en de volledige gerechtelijke politie
Zijn hierop aangesloten.

ntre Er is tussen deze korpsen een uitwisseling van
gegevens.

du Binnen de rijkswacht is er een strakke procedure
estan het PV tot de gecodeerde opname in het bestand.
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Toutefois, la gendarmerie dispose encore de gu

ques banques de données plus anciennes, mai
moindre importance. Tout comme les banques

données importantes, celles-ci sont gérées confort

ment a la loi sur la protection de la vie privée. Ell¢
concernent notamment les listages de la gestion
personnel de la gendarmerie, certaines données 1
tives a I'analyse des phénomenes, des statistique
matiére de vols de voitures, etc.

¢) Ligne 0800 pour les cas de pédophilie
et Cellule disparitions

La ligne 0800 a été créée a la demande du ju
d’instruction de Neufctteau, auquel toutes les
informations utiles sont envoyées directement. Il |
appartient de les transmettre a ses confreres.

La Cellule disparitions constitue un instrumer
plus permanent et interne a la gendarmerie, créé
demande du Gouvernement.

Elle s’occupe du suivi des dosssiers au moyen (
données que lui transmet le B.C.R., et joue”le rq
d’'organe consultatif spécialisé pour les brigad
confrontées a ce genre de probléme.

d) Les centraux 101

Certains sénateurs s’inquiétent du fonctionneme
des centraux 101. lls craignent qu’en raison de S
quasi-monopole sur ceux-ci, la gendarmerie
renforce son emprise sur les polices et n'en arrive
fin de compte a décider qui fait quoi, en se réserv
bien entendu les”thes qu'elle estime étre d’'ung
importance stratégique.

Le général De Ridder donne d’abord un apercu
la situation actuelle: la gendarmerie gére uniqu
ment les centraux d'un certain nombre de villg
moyennes, comme Tournai, Louvain, Bruges, Tur
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el- De rijkswacht heeft nog wel een paar oudere data-
5 dmnken van minder belang. Deze worden, net zoals
dede grote beheerd volgens de regels van de wet op
mébescherming van de privacy. Het gaat o.m. over de
2s listings van het eigen personeelsbeheer, bepaalde
dwgegevens voor fenomeenanalyse en statistieken zoals
elaautodiefstallen, enz.

5 en

¢) 0800-lijn voor pedofilie en
Cel Verdwijningen

ge De 0800-lijn werd opgezet op verzoek van de on-
derzoeksrechter in Neufdieau. Alle nuttige infor-

ui matie wordt rechtstreeks naar hem doorgestuurd.

Het komt hem toe deze over te maken aan zijn con-

fraters.

it De Cel Verdwijningen is een meer permanent en
A lentern instrument van de rijkswacht dat is opgericht
op vraag van de regering.

les Zij volgt de dossiers op, via de gegevens van het
p CBO en treedt op als gespecialiseerde adviesorgaan
esvoor de brigades die met zo'n probleem worden
geconfronteerd.

d) De 101-Centrales

2Nt Bepaalde senatoren maken zich zorgen over de
orbediening van de 101-Centrales. Zij vrezen dat de
nerijkswacht, via een quasi-monopolie hierop haar
ergreep op het politiegebeuren verstevigt, en uiteinde-
antijk bepaalt wie wat doet, waarbij ze zich natuurlijk

> de taken voorbehoudt die zij strategisch van belang
acht.

de Generaal De Ridder geeft eerst een overzicht van
e-de bestaande toestand: de rijkswacht beheert alleen
2s de centrales van een aantal middelgrote steden zoals
n- Doornik, Leuven, Brugge, Turnhout, Verviers en de

hout, Verviers ainsi que les centraux ruraux. Danslandelijke centrales. In de grote steden is er mede-

les grandes villes, les centraux sont cogéreés.

Il signale que ce n'est pas la gendarmerie qui ess
de se préserver. Il ne demanderait pas mieux que
voir les corps de police communale participer a
gestion des centraux 101. Seulement, le prix élevé
matiére de personnel semble les effrayer.

e) Sécurité générale des réseaux

Certains sénateurs s’inquiétent de la sécurité
réseaux. Le général De Ridder ne voit pas de gran
difficultés, puisque les programmes ont été écrits |
des gendarmes et qu'il y a des codes d’accés poult
utilisateurs ainsi que des listes de ceux-ci.

Le seul probléme important, & ses yeux, c'est
des organisations criminelles pourraient s'infiltre
dans le systéme. La gendarmerie est ici confronté

beheer.

aie Hij wijst erop dat het niet de rijkswacht is die zich

dafschermt. Maar al te graag zag hij de deelname van

la gemeentelijke korpsen aan dit beheer. Maar de hoge

erprijs inzake personeelsbezetting lijkt hen af te schrik-
ken.

e) Algemene beveiliging van de netwerken

les  Bepaalde senatoren maken zich zorgen over de

debeveiliging van de netwerken. Generaal De Ridder

parziet geen grote problemen omdat de programma’s

legeschreven zijn door rijkswachters, en er toegangs-
codes en listings van de gebruikers zijn.

ue Het enige wat hem een groot probleem schijnt is
r de mogelijkheid van infiltratie door misdadige orga-
e disaties. Dit te weren is een nieuwe uitdaging voor
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un défi nouveau; si elle veut efigher l'infiltration,

elle devra procéder a un tri des membres de 1

personnel, ce qui est une affaire délicate eu égard
protection de la vie privée.

2.2. Le point de vue des syndicats

La commission a entendu les syndicats afin
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de rijkswacht, en impliceert de «screening» van
sorpersoneelsleden, wat toch een delicate zaak is, gelet
a lap de bescherming van het privé-leven.

2.2 De visie van de vakbonden

de Teneinde na te gaan hoe het rijkswachtperso-

vérifier de quelle facon le personnel de la gendarme-neel de hiervoor aangehaalde omwentelingen in het

rie a accueilli les bouleversements précités qui ont
lieu dans le corps.

Il s'agit de:

— Le S.N.P. (Syndicat national du personnel (

la gendarmerie) — président: M. Van Keer.

— La F.S.G.B. (Fédération syndicale de
gendarmerie belge) — président: M. Schonkeren.

— Le S.P.P.G. (Syndicat progressiste pour

personnel de la gendarmerie) — président: M. Aer

— Le S.G.S.G. (Syndicat général pour les servid

de la gendarmerie) — président: M. Clemmens.
§ 1€, Audition

Les questions suivantes leur ont été soumises:

1. Que pensez-vous du fonctionnement interne
la gendarmerie ?

2. Que pensez-vous des
police judiciaire ?

relations gendarme

3. Que pensez-vous des
police communale et Z.I.P.?

relations gendarme

4. Que pensez-vous des
autorités judiciaires?

relations gendarme

5. Que pensez-vous du coté&garlementaire sur
la gendarmerie ?

6. Que pensez-vous de la double tutelle Justi
Intérieur ?

7. Que pensez-vous du S.G.A.P.?
8. Quelles sont vos propositions de réforme?

Ces questions ont recu différentes réponses se
le syndicat, mais, dans de nombreux domaines,
critiques ou les constatations étaient paralléles.

a) Le fonctionnement interne de la gendarmerie

En ce qui concerne le fonctionnement interne de
gendarmerie aprés la démilitarisation, tout le mon
s'accorde a dire qu'il faut distinguer ceux qui travai
lent dans les casernes et ceux qui sont occupés ¢

ewkorps verwerkt heeft, werden de vakbonden ge-
hoord.

Het gaat om:
le — Het NSRW (Nationaal Syndicaat van het
Rijkswachtpersoneel) — Voorzitter: de heer Van
Keer.

a — De SFBR (Syndicale Federatie van de Belgische

Rijkswacht) — Voorzitter: de heer Schonkeren.

le —Het SVR (Syndicaat voor de Vooruitgang van
ts.het Rijkswachtpersoneel) — Voorzitter: de heer
Aerts.

— Het ASRW (Algemeen Syndicaat van de Rijks-
wachtpersoneel — Voorzitter: de heer Clemmens.

eS

8§ 1. Hoorzitting

Hun werden de volgende vragen gesteld:

de 1. Wat vindt u van de interne werking van de
rijkswacht?

rie- 2. Wat vindt u van de
gerechtelijke politie?

rie- 3. Wat vindt u van de
gemeentepolitie en de IPZ's?

rie- 4. Wat vindt u van de
gerechtelijke instanties?

relatie rijkswacht/

relatie rijkswacht/

relatie rijkswacht/

5. Wat vindt u van de parlementaire controle op
de rijkswacht?

ce/ 6. Wat vindt u van de dubbele voogdij Justitie/
Binnenlandse Zaken?

7. Wat vindt u van de APSD?
8. Welke voorstellen tot hervorming hebt u?

lon Afhankelijk van het syndicaat, kwamen er ver-
leschillende antwoorden, doch in vele domeinen
waren de kritieken of vaststellingen gelijklopend.

a) De interne werking van de rijkswacht

la Wat betreft de interne werking van de rijks-
dewacht na de demilitarisering is iedereen het erover
I- eens dat een onderscheid moet worden gemaakt tus-
larsen zij die in een kazerne werken, en zij die in distric-

les districts et les brigades.

ten en brigades tewerkgesteld zijn.
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Depuis toujours, il y a eu peu d'officiers dans lg
districts et brigades et cela se ressent dans les 1
tions quotidiennes au sein des effectifs: I'ambian
y est beaucoup moins tendue et beaucoup ma
sévere. Tout est consacré au travail sur le terra
c’est-a-dire surtout aux missions judiciaires.

La démilitarisation n'y a pas changé grand-chos

La ou regne ce climat détendu, les contacts ave
police communale peuvent, en généttke gualifies
de trés bons.

Les problémes surgissent lorsqu'apparda
distinction entre officiers et simples agents de poli
et ceci ne se limite pas seulement au corps.

Ainsi, a I'échelon le plus bas, a savoir la brigad
le commandant a généralement le grade d'adjuda
celui-ci doit, la plupart du temps, affronter u
certain mépris de la part des officiers de la poli
communale, qui sont en grande majorité des univ
sitaires. Cela ne facilite pas les relations avec
police communale, surtout lors des négociations
sein des Z.1.P.

Méme a la gendarmerie, les officiers constate
gue les relations entre les sous-officiers et gendarr
des grades subalternes posent probleme.

C’est avant tout duau fait que les officiers, en
dépit de la démilitarisation, se sentent toujours sujf
rieurs, formés pour commander des troupes. lls
s'occupent pas du travail sur le terrain et se dém
quent donc ici de leurs subordonnés. Le probléme
pose maintenant en particulier parce que le tray
judiciaire devient I'aspect primordial du travail.

Si le sentiment militaire s’est quelque pe
émousseé, c'est surtout parce que depuis la chute
mur de Berlin, la mission de la gendarmerie n'e
plus la défense du territoire et parce que, dans
nouveau concept, les postes d'officiers sont confié
des universitaires.

Ceux-ci ont une tout autre optique, qui n’est p
celle d’'une autorité aveugle.

Une partie des officiers toutefois sont toujou
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s In de districten en brigades zijn van oudsher

elaweinig officieren aanwezig, en dit voelt men in de

cedagelijkse omgang van de manschappen: de sfeer is

iner veel minder gespannen en streng. Alle aandacht

iingaat naar het werk op het terrein, d.w.z. voorname-
lijk het uitvoeren van gerechtelijk werk.

Wat dat betreft, is er door de demilitarisering niet
veel veranderd.

= .

~
"

la Daar deze ontspannen sfeer zijn over het algemeen
de contacten met de gemeentepolitie zeer goed te
noemen.

De problemen duiken pas op wanneer het onder-

ce scheid tussen officieren en gewone politiemannen op

de voorgrond treedt, en dit geldt niet alleen binnen
het korps.

e, Zo is op het laagste echelon, namelijk de brigade,
intde commandant meestal bekleed met de graad van
n adjudant. Deze ondervindt dan meestal een zekere
ce minachting vanwege de officieren van de gemeente-
er-politie, die voor het overgrote deel universitairen
lazijn. Dit vergemakkelijkt de relaties niet met de
augemeentepolitie, vooral dan in de onderhandelingen
binnen de IPZ'’s.

nt Ook binnen de rijkswacht, stellen de officieren
negelf, zijn er problemen in de verhouding tussen de
onderofficieren en lagere graden.

De eerste oorzaak is dat, ondanks de demilitari-
né-sering de officieren zich nog altijd superieur voelen,
negemaakt om troepen te bevelen. Ze laten zich niet in
arimet het terreinwerk, en zijn dus wat dat betreft ver-
sesreemd van hun ondergeschikten. Dit probleem rijst
ailvooral omdat het gerechtelijk werk het belangrijkste

aspect wordt van het werk van de rijkswacht.

u  De militaire houding is nu wat verminderd, voor-
deerst omdat, sinds de val van de Muur van Berlijn,
stde rijkswacht geen territoriale verdedigingstaken
lemeer heeft, en anderzijds omdat ze, binnen het
5 anieuwe concept, beroep doet op universitairen voor

de functie van officier.

as Deze laatsten hebben een hele andere kijk op de

zaken, die niet uitgaat van blind gezag.

s Er is echter nog altijld een deel officieren dat af-

issus de I'école militaire, ou ils sont formés pour komstig is uit de militaire school waar zij opgeleid

commander des troupes. Ces officiers sg
aujourd’hui frustrés lorsqu’en tant que cadre, i
doivent assumer des fonctions administratives.

Afin d’éliminer les derniéres traces du militarisme

ntworden om troepen te leiden. Deze officieren zijn nu
s gefrustreerd als ze voor administratieve kaderfunc-
ties worden ingezet.

D

Teneinde de laatste sporen van militarisme uit te

les syndicats plaident pour la suppression des gradewissen pleiten de vakbonden voor het afschaffen van

militaires et pour leur remplacement par des grac
équivalents a ceux attribués aux autres membres
personnel de I'Eat.

Au sein du groupe des anciens officiers, il y a
groupe particulierement mécontent, a savoir les ca

egde militaire graden, en hun vervanging door de even-
dwaardige graden van de rest van het overheidsperso-
neel.

In  Binnen de groep oudere officieren, is er een groep
pi-die bijzonder ontevreden is, m.n. de kapiteins-

taines-commandants qui ne peuvent plus accédet

agommandanten, die niet meer kunnen opklimmen
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grade de major comme ils en avaient la possibil
lorsqu’ils relevaient de la hiérarchie militaire. |
subsiste toutefois une solution pour ce groupe.

En ce qui concerne la discipline militaire, o
trouve l'autre extime dans la Réserve générale ou
démilitarisation ne s’est pas encore imposée et ou
jeunes gendarmes sont toujours traités comme
recrues. Leur vie familiale est souvent mise sous pr,
sion. L’horaire de travail de ces jeunes gendarmes
contraint a acquérir, avec le peu qu’ils gagnent,
véhicule pour effectuer les trajets domicile/caserrn
Lors de missions de maintien de l'ordre, leurs jou
nées de travail sont parfois de 14 a 15 heures €
arrive nmiene gu'ils ne soient pas ravitaillés durarn
ces heures.

La discipline au sein de la Réserve générale est
severe.

De nombreuses plaintes ont été déposées sur
procédures disciplinaires arbitraires, qui comporte
en appel un conseil d'entfeeou les officiers sont en
nombre dominant.

En ce qui concerne la réglementation destinée
compenser des prestations irrégulieres, c’'est-a-g
les indemnités accordées pour le travail de nuit et
travail de week-end, on a exclu, pour des raisg
purement budgétaires, les commandants de brig
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tétot de graad van majoor, zoals vroeger in de militaire
hiérarchie wel mogelijk was. Voor deze groep is er
nog altijd geen oplossing.

N Qua militaire tucht vindt men het andere uiterste
la bij de Algemeen Reserve, waar de demilitarisering
lemog altijd niet is doorgedrongen, en de jonge rijks-
desvachters nog altijd als rekruten worden behandeld.
esVaak komt hun familieleven onder druk te staan.
lePoor de werkregeling moeten deze jongeren met
unweinig inkomen een auto aanschaffen om de afstand
e.huis/kazerne te overbruggen. Bij ordehandhavings-
r- opdrachten hebben zij soms dagen van 14 a 15 uren
t ien het gebeurt zelfs dat ze niet worden bevoorraad
t tijdens die uren.

res De tucht in de Algemene Reserve is zeer streng.

les Wat dit laatste betreft zijn er veel klachten over
ntwillekeurige tuchtprocedures, met een onderzoeks-
raad in beroep waar de officieren overheersen.

> a Wat de inconverienregeling betreft, namelijk

irede vergoedingen van nacht- en weekendwerk, heeft
lemen de brigadecommandanten uitgesloten uit de rol
nsvan Hoofd Mobiele Permanentie, zodat ze niets
ad&unnen bijverdienen, en dit om louter budgettaire

du rde de chef de permanence mobile de sorte qu’il overwegingen.

ne leur est plus possible d’avoir un petit suppléme
financier.

Ces commandants gagnent par conséqu
souvent moins que leurs surbordonnés, ce qui
démotive.

La plupart des gendarmes se plaignent aussi
'ampleur des tehes administratives par rapport
travail de terrain. D'autres estiment qu'il n'est g
normal que, dans le cadre de sa responsabilisat
un commandant de brigade gére Idimee ses
budgets.

2Nt

ent Deze commandanten verdienen aldus dikwijls
leaninder dan hun ondergeschikten, wat hen demoti-
veert.

de De meeste rijkswachters klagen ook over de toe-

u name van de administratieve taken ten overstaan van

e het werk op het terrein. Anderen vinden het dan

onnmeer normaal dat een brigadecommandant zijn
budgetten zelf beheert, als onderdeel van zijn
responsabilizering.

L'engagement de femmes pose aussi certains Ook de aanwerving van vrouwen veroorzaakt

problémes. D’aucuns estiment que les mesures p
tives qui doivent favoriser leur intégration sor
insuffisantes. Par exemple, lors de missions de ma
tien de l'ordre, aucun équipement sanitaire spéc
que n'est prévu.

pDsibepaalde problemen. Er worden volgens sommigen

t niet genoeg positieve maatregelen genomen ter inte-

lingratie. Zo worden op missies van ordehandhaving

fi- geen specifieke voorzieningen voor hyggegetrof-
fen.

L'accés des femmes a en outre engendré des fric- De intrede van de vrouwen heeft anderzijds ook

tions parce que, selon certains, la discriminati
positive a pour résultat de fait d’abaisser les sel
pour les épreuves d'admission et la formation

base, ce qui démotiverait les instructeurs. Ceux
devraient en outréte mieux indemniseés.

La compression des frais de fonctionnement col

bnwrevel verwekt omdat de positieve discriminatie
ilsvolgens sommigen leidt tot het de facto verlagen van
de de drempels bij de toelatingsproeven en de basisop-
~cileiding. Dit zou tot demotivatie leiden bij het onder-
richterskorps. De vergoeding van de onderrichters
zou moeten worden opgetrokken.

ns- De beperking van de werkingskosten wordt door

titue aussi une cause de démotivation pour certain

s. sommigen ook als demotiverend aangevoeld.
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C’est ce qui freine certaines entpsg par exem-
ple, lorsqu’il n'y a pas de crédits pour payer le
heures supplémentaires. Les restrictions de car
rant font qu’il y a moins de patrouilles motorisées.

Une derniére observation concernait
nisation insuffisante pour l'utilisation du véhiculg
personnel en cas d’accident sur le chemin du trav
Aucune assistance juridique n’est prévuémagas
en cas d'accident avec issue fatale.

b) Relation gendarmerie/police judiciaire

Depuis toujours, les gendarmes appartenant &
unités territoriales n'ont eu que des contacts sporsa
gues avec la P.J., c’est-a-dire lors de constats ou
de visites de la P.J. a la gendarmerie.

Les gendarmes ont toujours eu I'impression qu’
les regardait de haut.

Récemment, la rivalité est devenue bien rée
parce que la P.J. exigeait la priorité sur d’autres of
ciers de police judiciaire.

La note de consensus n'a pas apporté gra
chose, puisque la base de la P.J. I'a immédiatem
remise en question.

Pendant tout un temps, une partie de la P.J. a
campagne pouftee intégrée dans une police fédé
rale, ce qui lui aurait permis de prendre ses distan
vis-a-vis des parquets. Aujourd’hui, la tendance s’¢
inversée.

Cette attitude pourrait participer d’'une tendan
naturelle & vouloir poursuivre personnellement u
enquee que I'on a commencée,”me au mépris des
limitations en matiére de territorialité et de comp
tence.

En ce qui concerne les B.S.R., des remarques
été formulées sur linégalité du statut, surtout ¢
matiére d'indemnisation des petits frais suppléme
taires, qui est beaucoup plus intéressante a la P.J
ces frais sont calculés au forfait et par mois alg
gu'’ils sont calculés par jour presté a la B.S.R.

¢) Relation gendarmerie/police communale et Z.1.P.

En régle générale, la collaboration sembtee e
assez bonne.

S’il y a un changement, il est surtout duune
différence de «culture d’entreprise ».

Il'y a simplement une gradation selon qu'il s'ag
de zones rurales ou de zones urbaines. Les pe
corps de police ne sont pas toujours enclins a ass
un service continu, parce que cela ne s’est jamais f

I'indem
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Daardoor worden sommige onderzoeken belem-

s merd, bijvoorbeeld wegens het gebrek aan budgetten

buvoor overuren. Door gebrek aan benzine voor de

patrouillewagens is er op het terrein minder aanwe-
zigheid.

Een laatste opmerking gold de gebrekkige vergoe-
> ding bij een ongeval van en naar het werk met de
ail.eigen wagen. Er is geen enkele rechtsbijstand voor-
zien, zelfs bij een ongeval met dodelijke afloop.

b) Relatie rijkswacht/gerechteljjke politie

wux De rijkswachters van de territoriale eenheden

dihadden van oudsher slechts sporadisch contacten

oreet de GP, nl. bij vaststellingen of bij bezoeken van
de GP aan de rijkswacht.

bn  De rijkswachters hebben zich altijd door hen uit

de hoogte bekeken gevoeld.

le Recent is het tot een ware rivaliteit gekomen
fi-omdat de GP de voorrang ging opeisen op andere
officieren van gerechtelijke politie.

nd- De consensusnota heeft weinig baat gebracht, ver-
eniits ze door de basis van de GP onmiddellijk in
vraag werd gesteld.

fait Een tijd lang heeft een deel van de GP geijverd

- voor integratie in een federale politie om aldus losser

cese staan, tegenover de parketten. Nu ziet men een
2stomgekeerde beweging.

ce  Dit zou kunnen samenhangen met een natuurlijke
netendens om een onderzoek dat men gestart is als
onderzoeker persoonlijk te willen verderzetten, zelfs
8- tegen alle territoriale of bevoegdheidsbeperkingen
in.
ont Wat de BOB's betreft, zijn er opmerkingen over
on het ongelijkwaardig statuut, vooral inzake de ver-
n-goeding voor kleine onkosten, die veel interessanter
. 08 bij de GP, waar ze forfaitair per maand wordt
rstoegekend, i.p.v. per gewerkte dag, zoals bij de
BOB's.

¢) Relatie rijkswacht/gemeentepolitie en de IPZ’s

In het algemeen schijnt de samenwerking vrij goed
te verlopen.

Als er dan al wijzigingen zijn, dan is dat vooral te
wijten aan een verschillende «bedrijfscultuur».

it Alleen is er een gradatie naargelang het gaat om
stitlandelijke of stedelijke gebieden. In de kleinere poli-
urdiekorpsen is de bereidheid tot het presteren van een
aitcontinudienst eerder klein, omdat dit vroeger nooit

gebeurde.
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Dans les communes de taille moyenne, I'on
confronté a un probléme parce que les commissal
de police sont en général des universitaires, ta
gque les commandants de brigade ne le sont pas.
ne peut toutefois sous-estimer la formation de

48)

st In de middelgrote gemeenten is er een probleem
reodmdat de commissarissen van politie meestal univer-
dissitair zijn, terwijl de brigadecommandant dit niet is.

'oMMen mag evenwel de vorming van deze laatste niet
esonderschatten: hoger middelbaar en een drie jaar

derniers: ils ont suivi I'enseignement secondaire durende vorming als keuronderofficier, alvorens te

supérieur ainsi qu'une formation de trois ans en t
que sous-officier d'élite avant d'avoir réus
I'examen d'adjudant. Il serait bon de revaloriser
fonction de commandant de brigade en le fais
accéder au niveau 1.

Il est vrai qu’il existe, dans les villes, entre |

ntslagen voor het examen van adjudant. De herwaar-
i dering van brigadecommandant tot niveau 1 zou een
a goede zaak zijn.

nt

In de stedelijke context is er inderdaad aan de top

commissaire de police et le commandant de brigadegen rivaliteit tussen de politiecommissaris en de bri-

une rivalité au sommet qui se reflete au niveau d
base. La circulaired0.0.P.13, relative a la réparti
tion des tahes entre les deux corps, n'a pas vraim
remédié a cette situation.

La création des Z.I.P. contribue clairement a
rapprochement des deux corps et a une meille
entente entre eux.

Pour une meilleure entente, il est nécessaire qu

lagadecommandant, die zich doorzet naar de basis toe.
De omzendbrief nr. 0.0.P.13 houdende taakverde-

ntling tussen beide korpsen heeft hieraan niet veel
goed gedaan.

n De oprichting van de IPZ's draagt duidelijk bij tot
reeen toenadering en een goede verstandhouding.

le Wat dat laatste betreft is het nodig dat de brigade-

commandant de brigade ait davantage de garantiesommandant over meer zekerheid beschikt aan-

en ce qui concerne la présence effective du nom
de gendarmes qui lui sont attribués et a laquell
s'est engagé a I'égard des autorités communales
le cadre de la charte de sécurité. Il doit égalem
disposer du personnel nécessaire pour pou
exécuter les missions fédérales.

Enfin, il convient de souligner I'importance d
mesures complémentaires, par exemple la mise
disposition des mémes fréquences radio.

d) Relation gendarmerie/instances judiciaires

Ces contacts sont en général assez bons.

Le manque de direction effective de la part d
parquets fait toutefois I'objet de plaintes. Le magi
trat adopte parfois a I'égard des gendarmes, qui,

général, ne sont pas des officiers, une attitu

laxiste, de sorte que leur motivation n’est pas bi
grande. La justice est considérée comme étant
autre monde.

Les contacts avec le magistrat de service s

également parfois tendus parce que celui-ci laig

généralement les gendarmes décider eux-mémes
mesures a prendre.

Le procédé qui consiste a transférer les dossi

d’'un service de police a un autre, sans aucune ex

cation, suscite aussi beaucoup de mécontentem

regaande de aanwezigheid van het hem toegekend aan-
iltal rijkswachters, waartoe hij zich tegenover de
angemeenteautoriteiten heeft verbonden in het veilig-
ntheidscharter. Daarnaast moet hij ook het nodige
oimpersoneel hebben voor het uitvoeren van de federale
opdrachten.

Tenslotte moet ook nog gewezen worden op de
lmoodzaak van complementaire maatregelen, bijvoor-
beeld door het ter beschikking stellen van dezelfde
radiofrequenties.

d) Relatie rijkswacht/gerechteljjke instanties

Deze contacten verlopen over het algemeen vrij
goed.

s Wel wordt er geklaagd over het gebrek aan daad-
s- werkelijke leiding vanuit de parketten. De magi-
erstraat neemt ten aanzien van de rijkswachters, die
demeestal geen officieren zijn, soms een lakse houding
enaan, waardoor hun motivering niet erg groot is. Het
urgerecht wordt als een andere wereld ervaren.

ont Ook de contacten met de magistraat van dienst

sseverlopen soms gespannen, omdat deze meestal de

dagkswachters zelf laat beslissen over de te nemen
maatregelen.

ers Het veranderen in de toewijzing der dossiers van
plide ene politiedienst naar de andere, zonder enige uit-
enteg, wekt ook wrevel. De politiemensen zijn noch-

Les policiers ne sont pourtant pas imperméables auxans ontvankelijk voor uitleg, maar krijgen die niet.

explications, mais ils ne les recoivent pas.
Pas mal de frustrations sont également dues

aux De ouderwetse werkmethodes van de parketten

méthodes de travail dépassées des parquets,

guionder voldoende inschakeling van informaticamid-
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n'utilisent pas suffisamment les moyens informat
ques. C’est probablement di en partie au manque
moyens nécessaires ou a leur répartition inadéqua

Les magistrats aussi sont insuffisamment
courant des systémes informatiques qui existent d
les services de police, et les procédures que ceu
impliquent.

Le gendarme ne veut plus servir de tampon en
le public et la magistrature, a laquelle il est souve
associe.

Sa f@he ne consiste pas a combler les lacunes
existent dans la justice, par exemple en recevant
plaignants si les magistrats refusent de le faire.

Les proces-verbaux inutiles, dont le gendarme g
gu’ils finiront quand méme par étre classés, sd
également source d’énervement. Le gendarme doit
effet donner au plaignant l'impression que sq
affaire sera examinée de fagon approfondie.

Les plaintes que des gendarmes déposent con
nant des faits qui portent atteinte a leurs dro
restent sans effet, le gendarme concerné n’est
toujours informé des suites qui y sont données.

e) Contréle parlementaire sur la gendarmetie

La visite que la commission a rendue a I'étg
major de la gendarmerie a été accueillie favorab
ment. Le général De Ridder demande dailleurs Iy
méme a étre entendu régulierement a I'occasion d¢
discussion annuelle de son budget.

Les syndicats eux aussi estiment qu'il est tout
fait normal que le Parlement fasse usage de S
droit.

En effet, conformément a I'article 35 du regleme
interne de la gendarmerie, le Parlement a le droit
envoyer des délégations.

D’aprés les syndicats, cela faisait 33 ans que
gendarmerie n’avait plus eu la visite d’'une commi
sion parlementaire.

) La double tutelle Justice/Interieur

Les représentants syndicaux de la gendarme
n'ont pas d’'objections particulieres a [I'existenc
d’'une tutelle double, si ce n'est gu’ils se demande
si pareille tutelle est bien utile.

Il est d’autant moins utile que deux ministre
soient chargés de la tutelle que léshts de police
administrative et celles de police judiciaire
chevauchent constamment et gqu'il est impossible

q

3
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i- delen, werken ook frustrerend. Wellicht ligt dat voor
deen deel aan de gebrek aan middelen of de weinig
teafdoende verdeling ervan.

au  Ook zijn de magistraten onvoldoende op de
ankoogte van de informaticasystemen in de politie-
x-ailiensten, en de procedures die hiermee gepaard
gaan.

tre De rijkswachter wil ook niet functioneren als
ntbuffer tussen het publiek en de magistratuur, waar-
mee hij vaak geassocieerd wordt.

qui Het is niet zijn taak om de lacunes van het gerecht
le®p te vangen, door bijvoorbeeld de klagers te woord
te staan als de magistraat dat niet doet.

ait Ook de nutteloze PV’'s, waarvan de rijkswachter

ntweet dat ze toch geseponeerd worden, wekken de

emrevel. Hij moet immers tegenover de klager de

n indruk geven dat zijn zaak grondig zal onderzocht
worden.

cer- Klachten van rijkswachters over feiten die hun
tsrechten schaden worden ook niet opgevolgd en de
pagjkswachter in kwestie wordt niet altijd van het
gevolg op de hoogte gehouden.

e) Parlementaire controle op de rijkswacht

t- Het bezoek van de commissie aan de generale staf
e-van de rijkswacht is gunstig onthaald. Generaal De
Ii- Ridder vraagt trouwens zelf om regelmatig gehoord
> lae worden naar aanleiding van de jaarlijkse bespre-
king van zijn budget.

a Ook de syndicaten vinden het niet meer dan
somormaal dat het Parlement van zijn recht gebruik
maakt.

nt Het Parlement heeft immers een recht, blijkens
i'yartikel 35 van het reglement van inwendige orde van
de rijkswacht, om delegaties te sturen.

la Volgens de syndicaten was het 33 jaar geleden dat
s- de rijkswacht nog het bezoek van een parlementaire
commissie heeft ontvangen.

f) De dubbele voogdjj Justitie/Binnenlandse Zaken

rie De syndicale vertegenwoordigers van de rijks-

e wacht hebben geen bijzondere bedenkingen bij het

ntbestaan van een dubbele voogdij, tenzij dat ze zich
afvragen of zulk een dubbele voogdij wel nodig is,
zonder meer.

s Met twee ministers is dat des te meer het geval
daar de taken van bestuurlijke en gerechtelijke poli-
e tie voortdurend door elkaar lopen, en een gedetail-

deleerde uiteenrafeling niet mogelijk is.

les déméler en détalil.
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g) Le S.G.A.P.

A condition d'étre bien dirigé et d’étre bien déve

loppé, ce service peut étre 'amorce d’une intégrati
meilleure et plus rapide des services de police.

Il'y a en effet quelques crises de développement
qui donne parfois lieu a des frictions entre les dé
gués des différents services.

C’est ainsi que certains officiers de la polic
communale estiment qu’il ne leur incombe p3

d’'effectuer des travaux d’exécution, alors qu’on

considére comme normal de la part d’'un gendarn

bien que celui-ci soit lui aussi officier de police jud
ciaire et ait des qualifications de fonction.

Tant le B.C.R. que la brigade nationale de
police judiciaire utiliseraient des canaux parallél
pour recueillir des informations.

Sur le terrain, lI'on ne percoit
l'influence du S.G.A.P., sauf auprés des services
police spécialisés, qui font surtout appel au S.G.A
en tant qu’expert.

La différence de statut des officiers de polices dé
gués a également fait I'objet de quelques plaintes.

Il faut éviter qu'un seul service de police n
domine le S.G.A.P., ou, tout au moins, éviter (
donner cette impression.

D’aucuns critiquent le fait que ce service organi
pour certains hauts fonctionnaires de police, sd
prétexte de relations internationales, des voyages
n‘ont rien a voir avec l'intérét professionnel.

h) Propositions

L’on admet généralement que I’harmonisation d
statuts est un objectif inéluctable. Plus les servig
collaborent, comme au sein des Z.I.P., et exécut
les mémes tahes, plus les différences suscitent d
frictions.

La définition de pareil statut unique est bie
entendu une opération complexe et nécessitera b
coup de moyens financiers, parce qu'il faudra tro
ver le plus grand dénominateur commun: person
ne veut subir de pertes financiéres a la suite de ¢
opération.

La gendarmerie est en général convaincue
I'utilité d’'une police unique offrant des services d
premiére ligne et des services de deuxieme ligne. E
pose cependant comme condition formelle que
deux types de services soient réunis au sein d'un 9
corps et ne soient pas dispersés.

Dans une premiére phase, il faut qu'il y ait fusig
sous la direction d'un administrateur neutre. L
logistique, qui comprend notamment les banques
données, doit, elle aussi, étre unifiée.

pas encore

50 )

g) De APSD

Mits goede leiding en uitbouw kan deze dienst een
pnaanzet zijn tot een betere en snellere integratie van de
politiediensten.

ce Er zijn uiteraard een paar groeipijnen, wat soms
é-wrijvingen teweegbrengt tussen de afgevaardigden
van de verschillende diensten.

e Zo beschouwen sommige officieren van de

1S gemeentepolitie zich te goed om uitvoerend werk te

e doen, terwijl dat van een rijkswachter als normaal

newordt gezien, hoewel hij toch ook officier van

- gerechtelijke politie is, en functionele kwalificaties
heeft.

la Zowel het CBO als nationale brigade van de
os gerechtelijke politie zouden parallelle kanalen
hebben.

Op het terrein is de invloed van de APSD nog niet
demerkbaar, tenzij bij de gespecialiseerde politiedien-
P.sten, die vooral beroep doen op de expertise van de
APSD.

Ook zijn er enkele klachten over het verschil in
statuut tussen de verschillende afgevaardigde poli-
tieofficieren.

é-

e Er moet vermeden worden dat één politiedienst de
le APSD overheerst, of alleszins worden vermeden dat
deze indruk gewekt wordt.

se  Sommigen hebben kritiek op het feit dat deze

usdienst onder het mom van internationale relaties

qureizen organiseert voor sommige hoge politieambte-
naren die het professioneel belang overstijgen.

h) Voorstellen

es De harmonisering van de statuten is een doelstel-
edling die algemeen wordt aangehaald als zijnde onaf-
entvendbaar. Hoe meer de diensten samenwerken,
es zoals in IPZ's, en er dezelfde taken uitvoeren, des te
meer zorgen de verschillen voor wrijvingen.

n Zulk een eenheidsstatuut ontwerpen is natuurlijk
ralcomplex en zal veel geld kosten, omdat men de
u- grootste gewone deler moet vinden: niemand wil bij
nedie operatie financieel verlies lijden.

tte

de Een eenheidspolitie met een eerste- en tweedelijns-
e zorg is een idee dat algemeen leeft bij de rijkswacht.
FlleDe uitdrukkelijke voorwaarde is echter dat beiden

esgelinkt zijn in één korps, en niet gesplitst.

eul

n In een eerste fase moet er een samenvoeging zijn

la onder het beheer van een neutraal bestuurder. Ook

dede logistiek moet worden samengevoegd, waaronder
de databanken.
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Il faut surtout parvenir & une formation uniforme

Ensuite, il faut immédiatement commencer
démanteler de maniére naturelle, le cadre des @
ciers au sein de la gendarmerie , pour que les milit
res laissent la place a des jeunes officiers ayant
mentalité nouvelle.

Le statut syndical est un point important.

Outre le probléme de la reconnaissance des pe
syndicats, il y a également celui du caractére corf
ratiste de I'ensemble des syndicats de la gendarm
qui est imposé par la loi.

Certains petits syndicats estiment que ce corpg
tisme mene a des aberrations et ils citent le cas d
syndicat qui propose également des assurances 3
membres. Selon eux, ceux qui organisent ces act
tés se mettent ainsi dans des situations illégales
assez étrangement, ils ne sont pas rappelés a I'o
par la hiérarchie.

Il faut que linspection générale travaille d
maniére plus ouverte. Actuellement, ce service min
tériel mene des enquétes, sans étre soumis a au
regle. Si cette enquéte concerne un gendarme,
dernier n’en est parfois pas aviseé, et il ignore
fortiori quelles suites y sont données.

En outre, il y a des revendications syndicales ty,
ques telles que le droit de parole des gendarmes ¢
création d’un service social.

Un syndicat estime qu’il faut se garder d’appliqus
trop rapidement des techniques de managem
moderne a la gendarmerie, car l'on perd trg
souvent de vue que ces techniques ne peuvent pa
étre tout simplement transposées. Une notion tg
que le profit n'a pas sa place a la gendarmerie et
gendarmes ne doivent pas s’engager dans une |
pour la compétitivité.

§ 2. Echange de vues

Aprés avoir entendu les quatre syndicats, I'on
organisé un échange de vues, au cours duquel @
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Er moet vooral een eenvormige vorming komen.

a Verder dient binnen de rijkswacht het officieren-

ffi-kader onmiddellijk te worden afgebouwd op natuur-
ai-lijk wijze, zodat de militair geschoolden afvloeien,

unéen voordele van jonge officieren met een nieuwe
mentaliteit.

Het syndicaal statuut is een belangrijk punt.

tits Behoudens het probleem van de erkenning van
no-kleine vakbonden, is er ook dat van de corporatisti-
erische inslag van al de rijkswachtbonden, die door de
wet wordt opgelegd.

ra- Sommige kleine bonden vinden dat dit leidt tot

‘'uraberraties en citeren een vakbond die ook verzeke-
| sesgen aanbiedt aan haar leden. Dit leidt volgens hen
vitot onwettelijke toestanden in hoofde van degenen
etlie deze bedrijvigheid organiseren, en die, eigen-
rdraardig genoeg, niet door de leiding worden lastig
gevallen.

D

e De werking van de inspectie-generaal moet meer

is-open worden. Nu worden er door deze miniSkerie

cunkenst enquétes gevoerd, zonder enige regelgeving.

céndien het over een rijkswachter gaat, weet deze

asoms van niets, laat staan dat hij enig nieuws bekomt
over het gegeven gevolg.

Di-  Verder zijn er nog typisch syndicale eisen, zoals
2t Iaet spreekrecht van de rijkswachters, de oprichting
van een sociale dienst.

>r  Een vakbond waarschuwt voor een al te voortva-
entende toepassing van moderne managementstechnie-
p ken bij de rijkswacht, waarbij al te veel uit het oog

s lwierloren wordt dat deze niet zomaar kunnen worden
llegetransponeerd. Een begrip als winst is hier niet op
lezijn plaats, en ze moeten geen concurrentieslag aan-
uttgaan.

§ 2. Gedachtewisseling

a Na het horen van de vier vakbonden, werd een
n gedachtewisseling georganiseerd, waarbij diverse

abordé divers themes ainsi que des sujets nouveauxthema’s nogmaals aan bod kwamen en ook nieuwe

a) Les Z.I.P.

En ce qui concerne I€ leodes commandants de
brigade au sein des Z.I.P., les syndicats soulign
une nouvelle fois que ceux-ci ont des compéten
propres qu’ils doivent pouvoir exercer pleinemern
Ceci requiert une adaptation tant de leur part, pa
gu’ils doivent apprendre a tenir compte égalems
des aspects budgétaires et de gestion de leurs d
sions, que de la part du district, e commandant
de district n'accepte pas toujours que son sub

items werden aangesneden.

a) De IPZ’s
) Wat de rol van de brigadecommandant betreft
enbinnen de IPZ's wordt nogmaals onderstreept door
regle vakbonden dat dezen een eigen bevoegdheid
t. hebben die ze ten volle moeten kunnen uitoefenen.
rceDie vergt zowel een aanpassing van hunnentwege,
ntomdat ze ook de budgettaire en managementsaspec-
écien van hun beslissingen moeten aanleren, als
vanwege het district, waar de districtcscommandant
or-niet altijd deze onafhankelijke rol van zijn onderge-

donné joue un“te indépendant.

schikte kan aanvaarden.
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Il faudrait également s’occuper de leur statut pég
niaire, ils perdent entre 8 000 et 12 000 francs n
par mois parce qu’ils sont exclus des services de 1
et de week-end.

L'on souligne une nouvelle fois que les comma
dants de brigades demandent davantage de res
de la part de la police communale également.

Malheureusement, des jeunes officiers qui am
tionnent le poste profitent, selon les syndicats,
sein du corps de la position de faiblesse du comm
dant de brigade par rapport au commissaire
police.

Les gendarmes ne sont pas contre une partici
tion plus importante des bourgmestres, mais ceux
ne peuvent pas aller trop loin.

Il est évidemment difficile de respecter des accor
conclus avec le bourgmestre si le commandant

52)

u- Aan hun pecuniair statuut zou ook iets moeten

etsgedaan worden, nu ze, via hun uitsluiting uit de

winacht- en weekenddiensten netto van 8 000 frank tot
12 000 frank verliezen per maand.

n- Ook wordt nogmaals onderstreept dat ook naar
pede gemeentepolitie toe, de brigadecommandanten
aanspraak maken op wat meer respect.

pi- De zwakke positie van de brigadecommandant

auten opzichte van de politecommissaris wordt,

anvolgens de vakbonden, binnen het korps spijtig

degenoeg aangegrepen door jonge officieren, die deze
post maar al te gaarne willen innemen.

pa- De rijkswachters zijn niet afkerig van een grotere
-cinbreng van de burgemeesters, maar deze laatsten
mogen daarbij niet te ver gaan.

ds Uiteraard wordt het moeilijk afspraken met de
deburgemeester na te komen als men als brigadecom-

brigade ne dispose pas d'effectifs suffisants. Il faut mandant niet over voldoende mankracht beschikt.

renforcer soit les brigades, soit la Réserve génér
qui pourrait alors décharger les brigades de le
taches fédérales.

En ce qui concerne I€lespécifique du comman-
dant de brigade, il faut préter attention a la pratiq
et a la formation des cadres.

Ceci rejoint la nécessité de formation en général.

b) Formation et chances de promotion

Cette formation est étroitement liée aux chanc
de promotion au sein de la gendarmerie.

En ce qui concerne la formation de base, I'on ¢
parvenu a un accord: cette formation sera complé
dans le sens souhaité, autrement dit, I'on prévg
des stages, un accompagnement par dégesale
stage et des cours plus axés sur la pratique. Il f
également davantage de professeurs extérieurs
gendarmerie a I'EBole royale de la gendarmerie.

Il faut egalement valoriser le diptee de cette
Ecole de la gendarmerie vis-a-vis de I'extérieur:
faut délivrer un diplme officiel. Si un gendarme
veut quitter le corps, il ne peut rien faire de sa form
tion, méme pas entrer a la police communale ou 3
police judiciaire.

Pour ce qui est de la sélection et de la formatig
I'attention est attirée une fois de plus sur la nécess
de respecter les critéres d'égalité des chances entrg
hommes et les femmes. Pour promouvoir ce
égalité, I'on a rendu I'épreuve d’admission plus faci
en ce qui concerne les capacités physiques. C
épreuve évalue le potentiel et non les capacités
moment. Mais si, aprés la formation, il s'avére qt
certaines femmes ne répondent pas aux attentes,
n’hésite cependant pas a les faire réussir, parce qu
formation codte tellement cher que I'on ne peut

aleOfwel moet men de brigades versterken, ofwel de
ursalgemene Reserve die dan de brigades ontlast van
haar federale taken.

Er moet in verband met de specifieke rol van de
uebrigadecommandant aandacht worden besteed aan
de praktijk en vorming van de kaders.

Dit laatste sluit dan bij het thema van de nood aan
vorming in het algemeen.

b) Vorming en promotiekansen

es Deze vorming hangt samen met de promotiemo-
gelijkheden binnen de rijkswacht.

st Voor wat de basisvorming betreft werd een
téakkoord bereikt, waardoor deze voortaan zal
iraworden aangevuld in de gewenste zin, nl. met stages,

begeleiding door mentoren en meer praktijkgerichte
auvvakken. Er moeten meer docenten komen in de Ko-
a lainklijke Rijkswachtschool van buiten de rijks-
wacht.

Het is ook nodig het diploma van deze Rijks-
il wachtschool te valoriseren naar buiten toe: er moet
een officieel diploma worden afgeleverd. Als een
a-rijkswachter buiten het korps wil treden, dan kan hij
| lamet zijn vorming niets aanvangen, zelfs niet bij de
gemeentepolitie of de gerechtelijke politie.

N, In verband met de selectie en vorming wordt nog-
siténaals gewezen op de noodzaak aan het respecteren
> lag@n de criteria op gelijke voet, voor mannen en vrou-
itewen. Om redenen van gelijke kansen werd de toela-

le tingsproef vergemakkelijkt qua fysieke capaciteiten.

pttélet is een test die enkel nog het potentieel inschat en
dwiet de actuele capaciteiten. Maar wanneer dan na
le de opleiding blijkt dat sommige vrouwen de ver-
I'omachtingen niet inlossen, twijfelt men om hen niet te
e ldoen slagen, omdat de opleiding zo duur is, dat men
se zich geen mislukkingen kan permitteren.

permettre aucun échec.
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Les conditions d’admission et la formation contr|
bueront également a un changement de mentalité

Il faudrait donc les adapter dans le sens souhaité.

Il faudrait moins favoriser la formation a Bile
militaire.

Le schéma suivant a été proposé par un syndic

— formation de base (qui donne acces a I'éca
des cadres): sont admis les titulaires d’un’difdale
'enseignement supérieur qui ont réussi un exan
d’entrée;

— école des cadres: sont admis les titulaires d’
dipldme de I'enseignement universitaire ou supérie
non universitaire, sans autres conditions. Les aut
peuvent étre admis juqu’a’ia de 43 ans s'ils ont
deux ans d'expérience. Les universitaires recoive
une formation de 24 mois qui est axée sur les fof
tions de managementet de développement de
projets. Les autres peuvent adhérer aprés 8 moig
cadre moyen, avec la possibilité d’'atteindre le cad
supérieur plus tard, s’ils remplissent des conditio
supplémentaires.

¢) Réorganisation des services de police

La réorganisation dans le sens d'une structy
policiere plus uniforme est une préoccupatid
importante pour les sénateurs, qui est partagée
les syndicats.

Les relations entre les B.S.R. et les parquets sa
frent du fait que les enquéteurs sont traités
maniére hautaine.

Alors que les membres des B.S.R. ont bénéfi
d'une formation supplémentaire en matiere (
techniques de recherche et de reconnaissance
produits (drogues), celle-ci n'est pas toujours app
ciée.

L'absence de véritable direction de I'enquéte de
part des juges d'instruction leur joue également d
tours.

De plus, sont venues s’ajouter récemment les fr
tions avec la police judiciaire, ce qui ne facilit
certainement pas le travail policier.

Réunir la B.S.R. et la P.J. au sein d’'un seul orgg
fédéral serait un avantage. Les syndicats ne voi
pas d'un bon ceil le mouvement inverse, qui consig
rait a intégrer la B.S.R. a la police judiciaire.

Il serait néfaste de couper la B.S.R. de ses racir]

L'on sait par expérience que malgré sa comg
tence, la P.J. n'a pas de liens avec la police de b

At

un

1-700/1 -1996/1997

De toelatingsvoorwaarden en de opleiding zijn
ook bepalend voor de mentaliteitswijziging.

Ze zouden dan ook in die zin moeten worden
gewijzigd.

De opleiding aan de Militaire School zou minder
moeten worden bevoordeligd.

Volgend schema werd voorgesteld door een vak-
bond:

— basisvorming (die toegang geeft tot de kader-
school): toegelaten worden houders van een
endiploma hoger middelbaar, die geslaagd zijn voor
een ingangsexamen;

— kaderschool: toegelaten wordende de houders
urvan een diploma van universitair of hoger niet-
resuniversitair onderwijs, zonder meer voorwaarden.
De anderen kunnen toetreden mits twee jaar erva-

le

2ntring tot de leeftijd van 43 jaar. Universitairen krijgen
nc-een opleiding van 24 maanden die gericht is op

managements- en projectontwikkelingsfuncties. De
aanderen kunnen na 8 maanden tot het midden-kader

Iretoetreden, met de mogelijkheid om later, mits bijko-
nsmende voorwaarden, het topkader te bereiken.

¢) Reorganisatie der politiediensten

re De reogarnisatie in de richting van een uniformere
n politiestructuur is een bekommernis van belang voor
pade senatoren, die gedeeld wordt door de syndicaten.

uf- De relaties van de BOB’s met de parketten lijden
deonder het feit dat de onderzoekers vanuit de hoogte
worden behandeld.

sié  Daar waar de BOB-leden een bijkomende oplei-
le ding kregen in opsporingstechnieken en herkenning
dean producten (drugs), wordt dit niet altijd gewaar-
ré-deerd.

la Ook het gebrek aan echte leiding van onderzoeks-
esrechters speelt hen parten.

ic-
<)

Bovendien zijn daar recent nog de wrijvingen
bijgekomen met de gerechtelijke politie wat het poli-
tiewerk zeker niet vergemakkelijkt.

ne Het naderbijorengen van BOB en GP zou een

envoordeel betekenen onder één federale koepel. De

te-omgekeerde beweging, nl. de BOB bij de GP voegen,
zien de syndicaten niet zitten.

es. De BOB afsnijden van haar wortels zou nefast
zijn.

€é- Men weet uit ervaring dat de GP ondanks daar

aseompetentie de binding met de basispolitie ontbeert.

En outre, elle n'est pas bien structurée.

Ze hebben bovendien geen degelijke structuur.
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La P.J. est trop dépendante des parquets et ellg
peut pas établir de P.V. initiaux. Les grands cor
communaux ont donc da créer leur propre service
recherche, parce que la police judiciaire ne peut |
agir a leur demande. Tout doit se faire par le biais
magistrat du parquet.

Si, a leurs yeux, la P.J. ne doit pas nécessairen
étre intégrée dans la gendarmerie, elle doit né
moins fonctionner dans la méme structure que
service de police qui dispense le service de base.

L’échange d’informations entre les divers servicg
de police ne sera jamais parfait.

D’aucune craignent, en outre, une nouvelle rég
ganisation alors qu’ils n'ont pas encore digéré
précédente.

d) Liberté syndicale et politisation

Si le principe de la liberté syndicale n’est pa
contesté, seul un nombre limité de syndicats s
toutefois reconnus au sein de la gendarmerie.

En vertu de la loi sur la gendarmerie, seuls certa
syndicats corporatistes sont autorisés. Pourtant,
voix s’élévent pour faire lever cette limitation, d
sorte que les gendarmes puissent s'affilier a ¢
syndicats interprofessionnels.

Les syndicats dits représentatifs, qui dispose
actuellement de permanents, envisagent de se f
financer par la gendarmerie, ce qui est mal pris f
les autres.

En ce qui concerne la représentativité, les délég
avancent les chiffres suivants (gendarmes actifs):

le S.N.P.G.D.: 65 %, soit 7 900 membres;
la F.S.G.B.: 22 %, soit 3 650 membres;

le S.G.S.G.: 7,5 %, soit 1 000 membres;

le S.P.G.: quelques centaines de membres.

La politisation des gendarmes en tant qu’individ
n'est pas contestée non plus, puisque la loi reéonr
aux gendarmes le droit de s'affilier a un parti,
condition de faire preuve de discrétion.

Une telle affiliation n'est pas répréhensible en s
deés lors qu’elle ne prend pas le pas sur les qualifi
tions objectives.

Les gendarmes qui s'affilient a des part
d’extréme droite sont exclus des syndicats.

e) Protection des gendarmes qui témoignent

Il s’est avéré trop souvent que des gendarmes

54)

2> ne De GP is teveel afhankelijk van de parketten en

pskan geen aanvankelijke PV’s opstellen. Daarom zijn

deook de grote gemeentekorpsen overgegaan tot het

paoprichten van een eigen opsporingsdienst, omdat de

duGP niet kan optreden op hun vraag. Alles moet via
de parketmagistraat gebeuren.

ent De G.P. moet volgens hen niet noodzakelijk

anworden géntegreerd in de rijkswacht, maar ze moet

lewel binnen dezelfde structuur werken als de politie-
dienst die de basispolitiezorg verzorgt.

De informatieuitwisseling tussen verschillende
politiediensten zal nooit perfect verlopen.

S

r-  Bovendien vrezen sommigen voor een hieuwe
la reorganisatie, daar waar de vorige nog niet verteerd
is.

d) Syndicale vrijheid en politisering

1S Het principe van de syndicale vrijheid wordt niet
pntbetwist, wel het feit dat slechts een beperkt aantal
vakbonden zijn erkend binnen de rijkswacht.

ns Ingevolge de wet op de rijkswacht zijn enkel

desorporatistische syndicaten toegelaten. Nochtans

e gaan er stemmen op om deze beperking te doorbre-

esken, zodat ze kunnen aansluiten bij interprofessio-
nele syndicaten.

2nt De zogenaamde representatieve vakbonden, die
airep dit ogenblik over vrijgestelden beschikken,
pardenken eraan zich te laten financieren door de rijks-
wacht, wat hen kwalijk genomen wordt door de
anderen.

Ués Qua representativiteit verklaren de afgevaardig-
den het volgende aantal actieve rijkswachters te ver
tegenwoordigen:

— het NSRP: 65% of 7 900 leden;

— de SFBW: 22% of 3 650 leden;

— het ASRD: 7,5% of 1 000 leden:;

— het SVR: enkele honderden leden.

Is De politisering van de individuele rijkswachters
nalwordt evenmin betwist, nu de wet zelfs het recht

a erkent van de rijkswachters om bij een partij aan te
sluiten, op voorwaarde dat ze dit discreet houden.

oi Op zichzelf is de aansluiting niet zo verwerpelijk,
cazolang de partijaffiliatie geen voorrang geeft op de
objectieve kwalificaties.

s Wat extreem-rechtse partijen betreft, worden de

rijikswachters die daarbij aansluiten uit de vakbon-
den geweerd.

e) Bescherming van de rijkswachters die getuigen

qui Al te dikwijls is gebleken dat rijkswachters die

témoignent devant des commissions parlementai

reserklaringen afleggen voor parlementaire commis-
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ou devant la justice contre la gendarmerie ou d
collegues étaient victimes de mesures de rétorsion
de mesures disciplinaires abusives.

Il est urgent de légiférer en la matiere.

3. La police judiciaire

Comme exposé ci-dessus, l'audition du comm
saire général de la police judiciaire n'a pu avoir lig
en 1996, comme pour les autres corps de police.
présent texte reprend I'essentiel de I'exposé qu'a f
M. De Vroom, en derniére analyse, sur les propo
tions pour une réforme (voir la Partie 1.11.B. d
présent rapport).

M. De Vroom souligne que la police judiciaire n’
pas attendu les événements de I'affaire Dutroux pq
formuler des propositions de réforme.

La police judiciaire a deux options:

— La premiére est celle d'une maodification de |
loi organique qui s’impose (pour autant gu’on r
'abolisse pas). Jusqu'a présent, cet avant-pro
n'est pas passé au Conseil des ministres.

— La seconde est celle de la note de consen
datant de septembre 1996. Elle n'a pas recue
I'adhésion du personnel et de certains magistrats.

Le ministre a reconsidéré le probleme, ce qui
donné lieu a une nouvelle note de consensus.

Entre-temps, trois notes ministérielles avaient
le jour:

— une sur la recherche proactive,

— une sur l'analyse stratégique,

— une sur le projet de répartition déshas.

Les trois notes ont fait I'objet d’'une synthése av

les conclusions des 5 groupes de projet qui travz
lent depuis 1996.

En ce qui concerne I'ensemble des services
police, la police judiciaire a également mis au poi
un projet. Il résulte de travaux ayant abouti €
septembre 1996:

— que ce que la Commission Dutroux a dénon
était déja connu a cette époque;

— tout le monde a fait des fautes;

— la coordination n’a jamais été aussi mauvai
gque maintenant.

La plus importante constatation est a son avis ¢
l'information circule mal aussi bien a l'intérieur de
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essies of het gerecht tegen de rijkswacht of tegen

owollega’s, dikwijls het slachtoffer worden van retor-
siemaatregelen, of oneigenlijke disciplinaire maatre-
gelen.

Hierin moet dringend gelegifereerd worden.

3. De gerechtelijke politie

s- Zoals hierboven uiteengezet heeft men de commis-
u saris-generaal van de gerechtelijke politie niet
Legehoord tijdens de hoorzittingen over de werking
aitvan de politiekorpsen. Deze tekst bevat het belang-
si-rijkste uit de uiteenzetting die de heer De Vroom in
I een laatste analyse gegeven heeft over de hervor-
mingsvoorstellen (zie Deel 1.11.B. van dit verslag).

1 De heer De Vroom benadrukt dat de gerechtelijke
purpolitie niet heeft gewacht op de gebeurtenissen in de
zaak Dutroux om hervormingsvoorstellen te formu-

leren.

De gerechtelijke politie maakt twee keuzen:

a — De eerste is de noodzakelijke wijziging van de
e organieke wet (voor zover die niet wordt afgeschatft).
jetTot nu toe is dit voorontwerp niet voor de Minister-
raad geweest.

sus — De tweede is die van de consensusnota van

illiseptember 1996. Die nota heeft niet de instemming
verkregen van het personeel en van sommige magi-
straten.

a De minister heeft het probleem opnieuw onder-
zocht, wat aanleiding heeft gegeven tot een nieuwe
consensusnota.

u Ondertussen zijn er drie ministdeenota’s tot

stand gekomen:

— een over de proactieve recherche,

— een over de strategische analyse,

— een over het ontwerp van taakverdeling.

ec Van de drie nota’'s werd een synthese gemaakt

nil-samen met de conclusies van de vijf projectgroepen
die sinds 1996 werkzaam zijn.

de Voor het geheel van de politiediensten heeft de
nt gerechtelijke politie eveneens een project uitgewerkt.
2n Uit de resultaten van de werkzaamheden die in
september 1996 zijn bieeligd, blijkt:

— dat wat de commissie-Dutroux heeft aange-
klaagd reeds destijds bekend was;

— dat iedereen fouten heeft gemaakt;

— dat de codlinatie nooit zo slecht is geweest
als tegenwoordig.

cé

5€

ue De belangrijkste vaststelling naar zijn oordeel is
dat de informatie slecht wordt verspreid, zowel

o

services de police gu’entre ces services.

binnen de politiediensten als tussen die diensten.
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Il s’attarde ensuite sur la soi-disant «guerre d
polices». La cause en est selon lui I'absence de vig
globale sur la police.

Le ministre de I'Intérieur et celui de la Justice o
chacun une vision différente sur les corps qu’ils g
sous leur tutelle.

Cette dichotomie, qui s'est accrue depuis u
décennie, est une des causes majeures du dysf
tionnement des polices.

Méme I'amélioration de I'information a I'intérieur
d’'un corps n'empéchera pas ces dysfonctionneme
si I'on ne s’attaque pas a ce probleme global, ¢
consiste a régler la circulation d’'informations ent
corps de police.

Le troisieme probléme important est celui de
magistrature. 1l prend comme exemple le Braba
wallon, ou la magistrature s’est enfermée dans U
espéce de coquille, en tenant sa propre docume
tion, et en s’isolant, de telle sorte qu'il n’y ait plus d
communication avec I'extérieur.

La solution du probléme des polices passe inévi
blement par I'enlevement de pareils obstacles d
part de la magistrature.

Un autre probléme est le développement incon
déré des cellules spécialisées. Ces cellules son

(56)

es Hij blijft ten slotte even stilstaan bij de zogeheten
iorcpolitieoorlog». Volgens hem is het ontbreken van
een totaalvisie op de politie daarvan de oorzaak.

it De minister van Binnenlandse Zaken en die van
nt Justitie hebben elk een verschillende kijk op de
korpsen die zij onder hun toezicht hebben.

ne Deze tweedeling, die nog verder uiteengegroeid is
pneinds een tiental jaren, is een van de voornaamste
oorzaken van de slechte politiewerking.

Ook een verbetering van de informatie binnen een
ntskorps zal die dysfuncties niet verhinderen als men
juihet gehele probleem niet aanpakt van de regeling van
e de informatie-uitwisseling tussen de politiekorpsen.

a Het derde belangrijke probleem is dat van de

ntmagistratuur. De heer De Vroom neemt Waals-

neBrabant als voorbeeld, waar de magistratuur zich als

ntaket ware in een schelp heeft opgesloten, haar eigen

e documentatie heeft en er zich zodanig isoleert dat er
geen communicatie met buiten meer is.

a- Voor de oplossing van het politieprobleem is het
labeslist nodig dat dit soort hindernissen vanuit de
magistratuur uit de weg wordt geruimd.

i- Een ander probleem is de ongecontroleerde ont-
ewikkeling van gespecialiseerde cellen. Die cellen zijn

quelque sorte I'équivalent des task-forces américai-te vergeliiken met de Amerikaanse task-forces. Het
nes. L'avantage de celles-ci est qu’elles peuvent bjenvoordeel ervan is dat zij hun doelstellingen, de duur
déterminer leurs objectifs, la durée de leur travail |etvan hun werkzaamheden en hun begrotingen nauw-
leurs budgets. Ce n’est pas le cas dans les cellulekeurig kunnen vastleggen. Dit is voor geen enkele
belges existantes. van de bestaande Belgische cellen het geval.

De plus, 'échange d'informations avec des seryi- Bovendien is de uitwisseling van informatie met
ces de police dont émanent les membres de ces cellide politiediensten waaruit de leden van die cellen
les, n'a pas été mis au point. Cela fait que la policekomen, nog helemaal niet geregeld. Dat brengt mee
judiciaire ne dispose pas par exemple des informa-dat de gerechtelijke politie bijvoorbeeld nog niet
tions de la cellule anti-hormones de Gand et vige-over de informatie van de anti-hormonencel in Gent
versa. beschikt en vice-versa.

Un autre aspect est le niveau d’'information, cata- Een ander aspect is het informatieniveau, dat
logué de nos jours par les catégories d’informationsheden ten dage onderscheiden wordt in de catego-
dures et douces. rieén harde en zachte informatie.

Si, par exemple, un policier recoit une informa- Indien bijvoorbeeld een politieman informatie
tion sur un assassinat, il peut adopter deux attitudesontvangt over een moord, kan hij twee houdingen

ou bien il fait une communication d’informatio
douce a son gestionnaire d’'informations, ou bien
fait un P.V.

Il est d’avis que le travail sur des informatio
douces doit passer par un cofgrale la magistra-

aannemen: ofwel doet hij een mededeling van zachte
il informatie aan zijn informatiebeheerder, ofwel
maakt hij een pv op.

De heer De Vroom is van oordeel dat het werk
voor de zachte informatie via een controle van de

S

ture, sinon la tentation est trop grande que les sefviimagistratuur moet verlopen, anders is de verleiding
ces aient recours a la «couverture» de l'informatipnte groot voor de diensten om de zachte informatie te

douce pour se soustraire a un quelconque dentfo «dekken» om zich te onttrekken aan enigerlei con-
sur «leurs» enquétes. trole op «hun» enquétes.

Encore un autre aspect de la «guerre des polices» Nog een ander aspect van de «politieoorlog» is
est le fait de la méfiance, non pas entre la police judi-het wantrouwen, niet tussen de gerechtelijke politie
ciaire et les autres policiers en uniforme, mais avecen de andere politiemensen in uniform, maar tegen-
ceux qui font le méme travail de police criminelle, les over hen die hetzelfde werk van misdaadpolitie ver-
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B.S.R. et les brigades judiciaires de la police comn
nale. Quand on met ces gens ensemble dans
cellule sous un méme commandement, comme
Neufchdeau, cela fonctionne bien. Les problemes
relévent donc pas des différences entre hommes n
sont a attribuer au systéme.

Cela prouve qu’au niveau du systéeme, deux sef
ces coexistent: la police judiciaire et les B.S.R.
font exactement la méme chose. Un magistrat fait
choix entre ces deux, non pas selon des critéres p
tablis, mais simplement selon ses affinités avec tel
tel enquéteur, ou suivant la capacité de tel ou
service.

Si par exemple, il y a lieu de perquisitionner a 2
endroits différents, le magistrat d'un petit arrondi
sement judiciaire s’adressera plus volontiers a
gendarmerie.

L'on remarque également cette absence de co
rence au niveau ministériel, par exemple s'il s’ag
d’établir des circulaires en matiére de police. L
cabinets des ministres de I'Intérieur et de la Justi
qui doivent rédiger ces circulaires, sont souve
surchargés et déléguent la rédaction a la gendarm
qui est la mieux équipée en services d'état-maj
Ceci améne les autres polices a devenir tributai
des initiatives de la gendarmerie dans ce domaineg
est en effet trés difficile pour ces autres corps
dissuader les cabinets d’'accepter ces textes les
fermés.

4. Le Service général d’appui policier (S.G.A.P.)

4.1. Présentation du S.G.A.P.

Le S.G.A.P. a été créé, d'une part, pour ameélio
la collaboration et la coordination des services
police générale et, d’autre part, pour la coordinati
des politiques menées par les ministres compéten

Le S.G.A.P. dispose d'un conseil d’administratig
au sein duquel siégent des représentants de
gendarmerie, de la police judiciaire et de la poli
communale. En dessous, il y a une direction charg
de la gestion journaliére, Quatre sections compos
ce service:

— la section «soutien opérationnel»;

— la section «collaboration policiere internatio
nale »;

— la section «télématique »;

— la section «soutien en matiere de politigu
policiére ».

La section «soutien opérationnel» a pour missi
d’assister de maniere coordonnée, rapide et préc

les services de police dans 'accomplissement de le
missions opérationnelles. éet effet, divers services
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u-richten, de BOB en de gerechtelijke brigades van de
ungemeentepolitie. Als men die mensen samen in een
aonderzoekscel plaatst onder eenzelfde bevel, zoals in

ne Neufchdeau, werkt dat goed. De problemen komen
naidus niet voort uit de verschillen tussen mensen, maar

zijn toe te schrijven aan het systeem.

vi- Op het vlak van het systeem bestaan immers twee
ui diensten naast elkaar: de gerechtelijke polities en de
leBOB, die precies hetzelfde werk doen. Een magi-
rééstraat kiest tussen beide, niet volgens vooraf vastge-
oustelde criteria, maar eenvoudig op grond van de affi-
telniteiten die hij met deze of gene onderzoeker heetft,
of volgens de capaciteit van deze of gene dienst.

’0 Indien er bijvoorbeeld op 20 verschillende plaat-

5- sen een huiszoeking moet worden verricht, zal de

lamagistraat van een klein gerechtelijk arrondissement
zich liever tot de rijkswacht richten.

hé- Dit gebrek aan coherentie stelt men eveneens vast
it op ministerieel niveau, wanneer het er bijvoorbeeld

s op aan komt omzendbrieven over politieaangelegen-
ce,heden op te stellen. De kabinetten van de ministers
ntvan Binnenlandse Zaken en Justitie, die deze moeten
eriepstellen, zijn vaak overbelast en delegeren dit aan
or.de rijkswacht die het best is toegerust in stafdiensten.
redDat betekent dan dat andere diensten schatplichtig
. Iworden aan initiatieven van de rijkswacht op dat

degebied. Het is voor de andere korpsen zeer moeilijk
euam de kabinetten af te raden die teksten met gesloten

ogen te aanvaarden.

4. De Algemene Politiesteundienst (APSD)

4.1. Voorstelling van de APSD

er De APSD is opgericht met als doel bij te dragen
detot een betere samenwerking en'rciimatie van de
pbnalgemene politiediensten, enerzijds, en een betere
IS. coardinatie van het beleid van de bevoegde minis-
ters, anderzijds.

De APSD heeft een raad van bestuur waarin verte-
lgenwoordigers zetelen van de rijkswacht, de gerech-
ce telijke en de gemeentepolitie. Daaronder staat een
jéalirectie in voor de dagelijkse leiding. De dienst
enbestaat uit vier afdelingen:

n

— de afdeling «operationele ondersteuning »;

— de afdeling «internationale politiesamenwer-
king»;

— de afdeling «telematica»;

— de afdeling «politiebeleidsondersteuning».

e

on De afdeling Operationele Ondersteuning heeft als

sisepdracht te zorgen voor een géatineerde, snelle

uren accurate ondersteuning van de politiediensten bij
de vervulling van hun operationele taken. Daartoe

centraux spécialisés ont été créés au sein de d

etteijn binnen deze afdeling verschillende gespeciali-
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section (signalements, identification judiciaire, regi
tre de l'armement, crime organisé, groupe mix
antiterroriste...).

La section «collaboration policiére internatig
nale», point de contact de tous les corresponda
étrangers, organise la représentation des services
police a l'étranger, participe a la préparation d
accords concernant la collaboration policiére inte
nationale, coordonne les activités des services ch
gés de I'exécution des accords internationaux.

La section «télématique» donne des avis sur:

— la coordination des applications opération-

nelles en matiére d’'informatique et de télécomm
nications;

— la mise au point d'applications nouvelles e
matiére d'informatique et de télécommunications.

La section «soutien de politique policiere» a trg
grands axes: un service de statistiques policieres,
service d'échange de données et un service de sol
a la concertation pentagonale.

Enfin, le S.G.A.P. a une importante mission (
formation. L'objectif est d'améliorer, de maniére
coordonnée, le niveau de formation des agents
police et de promouvoir la coordination opératiol
nelle.

Le S.G.AP. se distingue des autres servig
d'appui politigue, comme [I'Administration de Ig
politique criminelle et le Secrétariat permanent po
la politique de sécurité et de prévention, parce gu'i
une mission spécifique:

1. rassembler et systématiser des informations,

2. pour les services de police,

3. échange d'idées.

4.2. Echange de vues

Il ressort de I'échange de vues que les représ
tants des différents services de police se disent
sonnablement satisfaits du fonctionnement
S.G.A.P.

Il faut cependant signaler que la plupart dg
membres du personnel du commissariat général [
la police judiciaire ont été transférés au Service gé
ral d’appui policier — avec les conséquences (
I'on imagine pour le fonctionnement du commiss
riat général méme. M. De Vroom souligne que I'
n'a pas fait de méme pour le B.C.R. de la gendarn
rie, lequel est lui aussi un service d'appui. Le géné
De Ridder rétorque que le B.C.R. remplit un
mission de coordination, de surveillance et d'app
des enquétes judiciaires et que le Service géne
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5- seerde centrale diensten ondergebracht (signalemen-
te ten, gerechtelijke identificatie, wapenregister, geor-
ganiseerde misdaad, anti-terroristische gemengde

groep,...)

De afdeling «Internationale politiesamenwer-
ntking » is het gemeenschappelijke aanspreekpunt voor
5 dalle buitenlandse correspondenten, organiseert de
ps vertegenwoordiging van de politiediensten in het
r- buitenland, bereidt mee de akkoorden voor over
arinternationale politiesamenwerking, ‘cdmeert de
activiteiten van de diensten belast met de uitvoering
van internationale akkoorden.

De afdeling «Telematica» verstrekt adviezen

over:

— de cowodinatie tussen operationele informa-
u- tica- en telecommunicatietoepassingen;

n — de ontwikkeling van nieuwe informatica- en

telecommunicatietoepassingen.

is De afdeling «Politiebeleidsondersteuning» ont-

unvikkelt zich langs drie assen: een dienst politiestatis-

tietek, een dienst gegevensuitwisseling en een dienst
die het vijfhoeksoverleg ondersteunt.

e

D

Tenslotte heeft het APSD een belangrijke op-
dracht inzake vorming. Het doel is om op gaddo
deneerde wijze het vormingsniveau van de politieamb-
- tenaren te verbeteren en de operationelediaatie
te bevorderen.

es De APSD onderscheidt zich van andere beleidson-
dersteunende diensten zoals het Bestuur voor Crimi-

ur neel Beleid en het Vast Secretariaat voor Veiligheids-

aen Preventiebeleid omdat het een specifieke opdracht
heeft:

1. het verzamelen en systematiseren van gegevens,
2. voor politiediensten,
3. gedachtewisseling.

4.2. Gedachtewisseling

en- Uit de gedachtewisseling blijkt dat de vertegen-
raiwoordigers van de verschillende politiediensten
du redelijk tevreden zijn over de werking van de APSD.

5s  Wel is het zo dat het grootste gedeelte van het
réepersoneel van het commissariaat-generaal van de
né-gerechtelijke politie is overgeheveld naar de alge-
uemene politiesteundienst — met alle gevolgen van
a- dien voor de werking van het commissariaat-
n generaal zelf. De heer De Vroom wijst er op dat dit
neniet gebeurde voor het CBO van de rijkswacht
ral— ook een steunverlenende dienst. Generaal De
e Ridder wijst er op dat het CBO nodig is voor de
ui cotrdinatie, het toezicht en de ondersteuning van
sragjerechtelijke onderzoeken — opdrachten die de

d’appui policier ne doit pas assumer de tellehéea.

algemene politiesteundienst niet heeft. Zonder het
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Sans le B.C.R., la gendarmerie serait incapable
remplir ses missions judiciaires de maniére satisf
sante. Si I'on devait transférer le B.C.R., le génée
exigerait que I'on en fasse autant pour 18 @3ade
de la police judiciaire. M. De Vroom souligne que |
23 brigade est un service opérationnel et que I'on
peut pas en dire autant du B.C.R.

L'on a créé le S.G.A.P. pour gu’il serve de lie
entre les trois services de police. Il est clair que
autres services de police devront renoncer a ter
aux missions qu’'exécute le Service général d'apy
policier, ce qui permettra aux chefs de corps des tr
services de police de formuler des propositio
communes concernant leurs besoins aux minist
compétents.

Pour ce qui est du personnel, I'on formule de
plaintes. D’'une part, il y a trop peu de personn
pour mener a bien l'informatisation, et, d’autre pa
la police communale est trop peu représentée au ¢
du S.G.A.P. Cela est principalement di aux possi
lités limitées des corps de police communale, ¢
sont trop petits pour pouvoir détacher du personn
L'on escompte que les zones interpolices résoudr
le probléme.

5. Le Comité supérieur de contite (C.S.C.)

Ces auditions ont eu lieu avant la réunion
Conseil des ministres du 6 décembre 1996 ou I'or
pris la décision de principe de transférer le C.S.C
la P.J.P.

5.1. Audition du ministre de la Fonction publique,
M. A. Flahaut

M. le ministre a expliqué a la Commission qu
trois sortes de suspicions ou de critiqgues le cong
nant circulent parmi le personnel du C.S.C.

— qu'il aurait la volonté de «tuer» le C.S.C.

— qu’il aurait lintention d’enlever la qualité
d'officier de police judiciaire aux agents du C.S.C.

— qu'il n'aurait pas lintention de résoudre le
problemes relatifs au™bment et aux barémes.

Il expose que l'organisation de cours de formatic
est a la base de sérieuses discussions: cours orga
par le ministére de la Justice qui constituent une ¢
ditions d’'accés a la qualité d’officier de police jud
ciaire. Dans un premier temps, les agents du C.S
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deCBO kan de rijkswacht haar gerechtelijke op-
ai-drachten niet behoorlijk vervullen. Als het CBO zou
ralworden overgeheveld dan zou hij hetzelfde eisen
voor de 23e brigade van de gerechtelijke politie. De
a heer De Vroom wijst er op dat de 23e brigade een
neoperationele dienst is, wat niet kan worden gezegd
van het CBO.

n Het APSD is opgericht als bindmiddel tussen de
esdrie politiediensten. Het is duidelijk dat de op-

malrachten die de algemene politiesteundienst vervult
puiop termijn moeten worden afgestoten door de
oisandere politiediensten. Het stelt de korpsoversten
nsvan de drie politiediensten in staat om voor hun
redehoeften gezamelijke voorstellen te formuleren aan
de bevoegde ministers.

IXx  Wat het personeel betreft rijzen er twee klachten.
el Er is te weinig personeel om de informatisering door
t, te voeren, enerzijds, en, anderzijds is de gemeente-
seipolitie te weinig vertegenwoordigd in de APSD. Dit
bi-laatste probleem wordt vooral veroorzaakt door de
uibeperkte mogelijkheden vanuit de gemeentelijke
el.korpsen die te klein zijn om personeel te detacheren.
pntvVerwacht wordt dat de interpolitiezones dit pro-
bleem zullen verhelpen.

5. Het Hoog Comité van Toezicht (HCT)

Ju Deze hoorzittingen werden gehoudenéivade

1 aMinisterraad van 6 december 1996 waarbij princi-
apieel werd beslist het HCT over te hevelen naar de
GPP.

5.1. Hoorzitting met de minister van Ambtenaren-
zaken, de heer A. Flahaut

e De minister heeft de Commissie verklaard dat er
erbij het personeel van het HCT drie vormen van ver-
dachtmaking of kritiek tegen hem bestaan:

— dat hij het HCT zou willen «kapotmaken»;

— dat hij voornemens zou zijn de ambtenaren
van het HCT de hoedanigheid van officier van
gerechtelijke politie te onthemen;

— dat hij niet de bedoeling zou hebben de pro-
blemen in verband met het gebouw en de wedde-
schalen op te lossen.

D

bn  Hij verklaart dat er ernstig gediscussieerd wordt
niséger de organisatie van vormingscursussen. Het gaat
DN-0m cursussen ingericht door het ministerie van Justi-
- tie die de toelatingsvoorwaarde vormen voor het
.Cverwerven van de hoedanigheid van officier van

ont refusé de participer & ces cours. Motif: ils me gerechtelijke politie. In eerste instantie weigerden de

voulaient pas entraver leurs propres travaux. Paf
suite, ils ont accepté de les suivre avec pour con
quence gu'’ils ne pouvaient™tlwer leurs dossiers».

leambtenaren van het HCT deel te nhemen aan deze
séeursussen. De reden was dat zij hun eigen werk-
zaamheden niet wilden belemmeren. Nadien hebben
ze aanvaard de cursussen te volgen waardoor zij hun

dossiers niet verder konden afwerken.



1-700/1 -1996/1997

M. le ministre constate que le C.S.C. cohnane
surcharge de travail considérable. Selon lui, il est
quelque sorte victime de sa compétence et du
gu'’il est considéré parfois comme une réserve pou
police judiciaire.

M. le ministre estime qu’il serait intéressant d’er
visager, en faveur du C.S.C., une possibilité de re
ser certaines missions.

Quant a l'avenir du C.S.C., s'il devait deven
dépendant du ministre de la Justice, il deviendr
sans doute une brigade séparée de la police |

]_
fu-HCT een mogelijkheid te bieden om bepaalde op-
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De minister stelt vast dat het HCT gebukt gaat
enonder een enorme werklast. Volgens hem is het op

faitten of andere manier het slachtoffer van zijn eigen

lacompetentie, ook wegens het feit dat het vaak
beschouwd wordt als een reserve voor de gerechte-
lijke politie.

De minister meent dat het interessant zou zijn het

drachten te weigeren.

r Indien het HCT, wat de toekomst betreft, van de

aitminister van Justitie zou afhangen, dan zou het

diwaarschijnlijk een aparte brigade van de gerechte-

ciaire, mais dans ce cas, il faudrait alors un autrelijke politie worden. In dat geval zou een ander in-

outil pour assurer le bon fonctionnement

contrde administratif.

En ce qui concerne les moyens humains et finan-

u strument nodig zijn om te zorgen voor de goede wer-
king van het administratief toezicht.

Wat het menselijke en finaritégepotentieel van de

ciers de fonctionnement du C.S.C., le ministte HCT-werking betreft, verklaart de minister dat het
déclare que des économies lui ont été imposeedesparingen opgelegd werd, zoals alle andere depar-

comme a tous les autres départements.

En ce qui concerne les nominations politiques de

tementen.
In verband met de politieke benoemingen van de

responsables du C.S.C., M. le ministre décldareHCT-leiding verklaart de minister dat hij aan geen
n'avoir participé a aucune d’elles et n'a remargué enkele ooit zijn medewerking heeft verleend en dat

aucune tentative d’influence dans les affaires qui
été citées dans la presse.

Pour lui, tous les fonctionnaires du C.S.C. travaijl-

lent correctement.

5.2. Audition de M. Desmet, président du C.S.C.

M. Desmet estime que nombre de difficulté
rencontrées par le C.S.C. ont pour origine u
guerelle de personnes relative a la répartition @
compétences.

Selon lui, le bloc de compétences relatif ay
enquétes administratives devrait étre tres importg
M. Canneel concentre le C.S.C. essentiellement
les enquétes judiciaires, avec pour conséguence
les enquétes administratives sont délaissées.
contrde des marchés publics est dés lors presd
inexistant.

M. Desmet résume la genese du conflit 'oppos3
a M. Canneel de la maniére suivante: «a son arri
au C.S.C., M. Canneel était déja directeur généra
M. Desmet lui promit a I'’époque qu'il recueillerai
toujours son avis avant de prendre une décision.
son c#é, M. Canneel adopta lattitude inverse
diffusant une circulaire sans en informer son pré
dent, circulaire ayant pour objet de réduire”le u
président a celui d'une simple <t®aux lettres».»

Dans une lettre datée du 20 mai 1991 par laqué

nthij in de affaires die in de pers besproken zijn, geen
enkele poging tot bevloeding gemerkt heeft.

Volgens hem doen alle ambtenaren van het HCT
hun werk correct.

5.2. Hoorzitting met de heer Desmet, voorzitter van
het HCT

s De heer Desmet meent dat tal van moeilijkheden

nein het HCT teruggaan op een geschil tussen perso-

esnen met betrekking tot de verdeling van de bevoegd-
heden.

X Volgens hem zou het pakket van bevoegdheden

ntbetreffende de administratieve onderzoeken zeer uit-

suigebreid moeten zijn. De heer Canneel spitst de wer-

guking van het HCT hoofdzakelijk toe op de gerechte-

Ldijke onderzoeken, hetgeen tot gevolg heeft dat de

ueadministratieve onderzoeken verwaarloosd worden.
De controle van de overheidsopdrachten is dan ook
bijna onbestaande.

int De heer Desmet vat als volgt samen hoe het con-
édlict met de heer Canneel ontstaan is. Toen hij bij het
eHCT kwam, was de heer Canneel reeds directeur-

generaal en de heer Desmet beloofde hem destijds
Dalat hij altijd zijn advies zou inwinnen alvorens een
2, beslissing te nemen. De heer Canneel van zijn kant
si-gedroeg zich anders en verspeidde zonder zijn voor-
zitter op de hoogte te brengen een omzendbrief
waarmee hij te kennen gaf de rol van de voorzitter te
willen beperken tot die van een gewone «brieven-
bus».

lle  In een brief van 20 mei 1991, waarin hij hem het

il lui communiquait le point de vue du Collége de

s standpunt van het College van procureurs-generaal



(61) 1-700/1 -1996/1997

procureurs généraux, M. le Premier ministre Jean-meedeelde, verzocht Eerste minister Jean-Luc
Luc Dehaene invitait M. Canneel a retirer sa circu- Dehaene de heer Canneel zijn betwiste omzendbrief
laire controversée. Cette circulaire est I'un des pointsin te trekken. Die omzendbrief is een van de punten

dont M. Canneel a pris ombrage.

waaraan de heer Canneel aanstoot heeft genomen.

Actuellement, M. Desmet déclare se trouver dans De heer Desmet verklaart dat hij zich op dit

une position délicate: d’'une part, il dirige le Comit
mais, d’autre part, il n'a pas les moyens de coerciti
pour imposer son autorité. Il ne peut prendre
sanctions concernant les missions judiciaires, c’es
une situation malsaine, dit-il.

M. Desmet estime que si le président du C.S|
n'est pas officier de police judiciaire, il n'en a p
moins une mission légale a remplir qui est ce
d’étre le méare des enquétes et des colesoadmi-
nistratifs.

M. Desmet déclare qu'il a I'impression qu'il faut
pour assurer le bon fonctionnement du C.S.C., n
pas tellement le réorganiser, mais pludsposer de
personnes de bonne volonté.

En ce qui concerne les relations du C.S.C. aved
police judiciaire, M. Desmet estime que la matié

, ogenblik in een delicate positie bevindt: enerzijds
nleidt hij het Comité maar anderzijds beschikt hij niet

esover de dwangmiddelen om zijn gezag op te leggen.

I3Hij kan geen sancties nemen in verband met gerech-
telijke taken, wat volgens hem een ongezonde toe-
stand is.

C. De heer Desmet meent dat de voorzitter van het
s HCT, hoewel hij geen officier van gerechtelijke poli-
le tie is, niettemin een wettelijke taak te vervullen
heeft, namelijk het leiden van onderzoeken en admi-
nistratieve controles.

De heer Desmet verklaart dat hij de indruk heeft
ondat men niet zozeer het HCT moet hervormen om
tot een goede werking te komen maar dat men vee-
leer over mensen van goede wil moet beschikken.

la Wat de betrekkingen van het HCT met de gerech-
re telijke politie betreft, meent de heer Desmet dat voor

spécialisée a I'extréme, qui reléve de la compétencealde uiterst gespecialiseerde materie die tot de

du C.S.C., nécessite un organe spécifique unique
gue la police judiciaire n'est pas a méme de s’
occuper, faute de formation.

Sur le plan de la gestion des moyens humaing
financiers, M. Desmet considere qu'un cad
d’environ 100 enquéteurs peut difficilement exerc
un bloc de compétences aussi larges que celles g
buées au C.S.C. et ce, d'autant plus que les
enquéteurs ne sont tous disponibles.

Il faut savoir notamment que sur les cent enqu
teurs, trois sont détachés au cabinet du minis
Flahaut, deux a la S.N.C.B. et deux a la cellule ch
gée d’enquéter sur le blanchiment de l'argent, et
sans compter les personnes en maladie ou en cd
sans solde.

5.3. Audition de M. Canneel, administrateur général
du C.S.C.

— M. Canneel expliqgue que les origines de

dysfonctionnements, connus par le C.S.C., se situ
notamment a différents niveaux:

« au niveau d'une structure de direction inada
tée: structure de direction mal définie, mauvai
répartition du pouvoir entre les divers organes;

e au niveau d'une absence totale de codatrg

disciplinaire: M. Canneel constate que 90 % d
enquétes traitées par le C.S.C. sont judiciaires.

déplore I'absence d'un statut approprié au cdatrg

> ebevoegdheid van het HCT behoort, een enkel speci-
enfiek orgaan nodig is en dat de gerechtelijke politie bij

gebrek aan opleiding niet bekwaam is om zich hier-
mee bezig te houden.

et Wat het beheer van de menselijke en findacie
re middelen betreft, meent de heer Desmet dat een
er personeelsformatie van ongeveer honderd speurders
ttrimoeilijk een zo ruim bevoegdhedenpakket kan uit-

10efenen als dat welk aan het HCT toegekend is,

temeer omdat deze honderd speurders niet allemaal
beschikbaar zijn.

é- Er zij met name opgemerkt dat van de honderd

trespeurders er drie gedetacheerd zijn naar het kabinet

ar-van minister Flahaut, twee naar de NMBS en twee

cenaar de cel die witwaspraktijken opspoort, zonder

ng&kening te houden met de personen die ziek zijn of
verlof zonder wedde hebben.

5.3. Hoorzitting met de heer Canneel, administra-
teur-generaal van het HCT.

— De heer Canneel deelt mee dat de oorzaken
entvan de gebrekkige werking van het HCT op verschil-
lende niveaus te vinden zijn:

p- <« op het niveau van een onaangepaste leidingge-
se vende structuur: een slecht omschreven directie-
structuur, een gebrekkige verdeling van de bevoegd-
heden tussen de verschillende organen;

» op het niveau van het volstrekt ontbreken van
estuchtcontrole: de heer Canneel stelt vast dat 90%
<llvan de onderzoeken waarmee het HCT zich bezig-
D houdt, van gerechtelijke aard zijn. Spreker verklaart

2S

de ces missions judiciaires assurées par les end

Jude betreuren dat er geen aangepast statuut bestaat
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teurs. La seule sanction consiste actuellement en
avertissement par le Procureur général et en cas
récidive en une citation a compdrai devant la
Chambre du Conseil de la Cour d’appel»;

* en ce qui concerne la politisation, M. Canne
estime qu'il y a lieu d’'insérer dans le statut des age
du C.S.C., les incompatibilités entre la fonctio
d’enquéteur et un quelconque mandat politiqy
voire la postulation d'un tel mandat. M. Canne
explique qu’il existe une section centrale qui a &
érigée suite au refus de certains magistrats d’acce
les directives et les injonctions ministérielles d

el
ntde heer Canneel in het statuut van de personeelsle-
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urvoor de controle op de gerechtelijke opdrachten die

dde enquéteurs uitvoeren. Bij de huidige stand van
zaken bestaat de enige sanctie in een waarschuwing
door de procureur-generaal en bij herhaling in een
oproep om voor de raadkamer van het Hof van
beroep te verschijnen;

» wat de politisering betreft moet men volgens

n den van het HCT de onverenigbaarheden opnemen
e,tussen het ambt van enquéteur en welk politiek
| mandaat ook, zelfs de kandidaatstelling voor een
té dergelijk mandaat. De heer Canneel deelt mee dat er
pteeen centrale afdeling bestaat die werd opgericht
e nadat een aantal magistraten geweigerd heeft de

passer par le président pour la distribution des affai-richtlijnen en bevelen van de minister op te volgen

res; cette section a surtout été créée pour les doss
du juge d'instruction Bulthé. Selon M. Cannee
cette section centrale est vouée a disparai

» I'absence totale de politique d’enquéte a po
conséguence que les enquéteurs doivent s’occupe
tout un tas de broutilles, tandis que des enqué
administratives majeures sont délaissées.

— Quant a l'avenir du C.S.C., M. Canneel estin
que les compétences mixtes (administratives et ju
ciaires) vont de pair, a tel point que, si lI'on crée u
brigade nationale, comme d’aucuns en ont émis
souhait, il resterait un vide au niveau du volet adn
nistratif, gqu’il faudrait alors combler par la créatio
d'un autre corps du genre «inspection générale
I’Administration». Toujours, selon M. Canneel, I
maintien d’'un seul service qui cumule les deux fon
tions administratives et judiciaires, peut s'avér
fructueux pour autant que les structures de direct
soient revues. |l répéte que la fonction du préside
est une fonction de l'ordre administratif, n’impli
quant aucunement une mission judiciaire. La mi
du comité sous la tutelle d'un magistrat national |
semble étre une meilleure garantie pour son b
fonctionnement.

— Quant aux moyens, M. Canneel admet qu'il
a effectivement surcharge. Selon lui, en cas
surcharge, la priorité doit étre accordée au judiciai
Dans les faits, la mission supplétive du comité qu’e
la mission d’enquéte judiciaire, supplante la missi
principale du C.S.C. (les enquétes administrative
Souvent méme les enquéteurs sont sollicités pal
parquet et les juges d’instruction, en appui d'uf
enquéte judiciaire qui est menée ailleurs.

sie@n een beroep te doen op de voorzitter bij het verde-
I, len van de zaken. Deze afdeling is er vooral gekomen
voor de dossiers van onderzoeksrechter Bulthé.
Volgens de heer Canneel is deze centrale afdeling
gedoemd te verdwijnen;

ur < het volledig ontbreken van een enquéte-beleid

r deidt ertoe dat de enquéteurs zich bezig moeten

tesiouden met een hoop onbenulligheden terwijl de
belangrijke administratieven enquétes onaangeroerd
blijven.

e — Wat nu de toekomst betreft van het HCT
di-meent de heer Canneel dat de gemengde bevoegdhe-
neden (administratieve en gerechtelijke) samengaan in
lezoverre zelfs dat indien men een nationale brigade
ni- opricht, zoals velen dat wensen, het administratief
n luik in een vaclm terecht zou komen. Dat zou men
dedan moeten opvullen door de oprichting van een
> ander korps zoals bijvoorbeeld «een algemene in-
c- spectie van de administratie». Nog altijd volgens de
or heer Canneel kan het interessant zijn één enkele
ondienst te behouden die de twee functies in zich ver-
xntenigt, op voorwaarde dat de leidinggevende structu-
ren worden herzien. Spreker herhaalt dat het ambt
sevan voorzitter van bestuurlijke aard is en dat daar-
ui aan geen enkele gerechtelijke opdracht is verbonden.
onDe beste waarborg om het Comité behoorlijk te
laten functioneren is het plaatsen onder het toezicht
van een nationaal magistraat.

y — Wat de middelen betreft geeft de heer Canneel
detoe dat er werkoverlast is. Volgens hem dient in dat
re.geval het gerechtelijk aspect voor te gaan. In de
2stpraktik neemt de aanvullende opdracht van het
bn Comité, te weten de opdracht van gerechtelijke
s).enquéte, de plaats in van de belangrijkste opdracht
levan het Comité (de administratieve enquétes). Vaak
ne doen het parket en de onderzoeksrechters een beroep
op de enquéteurs in het kader van een gerechtelijk

onderzoek dat elders wordt gevoerd.
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5.4. Audition de M. Vermeulen, administrateur
général adjoint du C.S.C., adjoint bilingue de
l'administrateur général

— M. Vermeulen explique qu’il y a des raison
structurelles qui permettent d’expliquer les dysfon
tionnements au sein du C.S.C. |l cite, «notamme
I'absence de véritable gestion qui a eu pour effet ¢
'on a délaissé des priorités et que le service s’
retrouvé submergé par un flot d’enquétes mineur

1-700/1 -1996/1997

5.4. Hoorzitting met de heer Vermeulen adjunct-
administrateur-generaal van het HCT, tweetalig
adjunct van de administrateur-generaal

s — De heer Vermeulen verklaart dat er structurele
c- redenen zijn voor de dysfuncties binnen het HCT.
nt,Hij noemt met name het ontbreken van elk daadwer-
uekelijk beheer, ten gevolge waarvan de prioriteiten
estverlaten werden en de dienst overspoeld werd met
eseen stroom onbelangrike onderzoeken, zodat

ce qui a permis de camoufler des dossiers génantshinderlijke dossiers weggemoffeld konden worden.

Dans certains cas, des procureurs ont méme ordo
des missions qui, évidemment, ne pouvaient &
refusées mais dont il était clair, dés le départ, qu’el
ne relevaient pas de la compétence du C.S.C. T
cela pour entraver le déroulement de certain
enquétes ou pour éviter que certaines d’entre elles
démarrent. »

M. Vermeulen estime également que des enqué
sont influencées par le biais de la répartition d
dossiers, des moyens de fonctionnement, etc.
considére qu'il s’agit d'interventions politiques
déguisées.

— En ce qui concerne lavenir du C.S.C
M. Vermeulen déclare que si I'on veut qu'il survive
il faudra en faire un véritable service de polic
M. Vermeulen croit d’'ailleurs que l'ancienne strug
ture du C.S.C. fonctionnait parfaitement. Le servi
était alors dirigé par un seul fonctionnaire qui éta
en méme temps officier de police judiciaire.

— Monsieur Vermeulen déplore le manque ¢
moyens de fonctionnement.

Il souligne également I'influence néfaste de I'env
d’enqueeurs en formation: cela a permis notan
ment de freiner certaines entgpe judiciaires, et ce,

nn8oms gaven de procureurs opdrachten die niet

trekonden worden geweigerd, maar waarvan bij de

esaanvang al duidelik was dat zij niet onder de

oubevoegdheid van het HCT ressorteerden. Dit alles

esom het verloop van bepaalde onderzoeken te onder-
nenijnen en te beletten dat andere onderzoeken
werden gestart.

tes De heer Vermeulen meent eveneens dat de verde-
esling van de dossiers en de werkingsmiddelen wordt
llgebruikt om het onderzoek te beloeden... Hij zit
hierin verborgen politieke bemoeiing.

D

— Wat de toekomst van het HCT betreft, ver-
klaart de heer Vermeulen dat het enkel kan overle-
. ven als het wordt omgevormd tot een echte politie-
dienst. Hij gelooft overigens dat de oude structuur
ce van het HCT perfect werkte. De dienst werd toen
it geleid door een ambtenaar, die tegelijk ook officier
van gerechtelijke politie was.

— De heer Vermeulen klaagt ook het gebrek aan
middelen aan.

i Verder benadrukt hij dat het een nefaste invioed
- heeft wanneer onderzoekers naar opleidingen
worden gestuurd: op die manier zijn met name

)
a)
-

e

d’autant plus que la formation délivrée aux €nque bepaalde gerechtelijke onderzoeken afgeremd en

teurs n’'est pas adaptée aux besoins qu'ils rencg
rent lors des enges.

5.5. Audition de M. Chenot, commissaire en chefau
C.S.C

— Monsieur Chenot explique qu’il existe ung
inadéquation totale entre les nombreuséshda
demandées au C.S.C. et les moyens en effectifs ¢
matériel mis a sa disposition. Il explique ensui
gu’'une deuxiéme cause de dysfonctionnement es
conflit qui oppose ses deux principaux dirigeant
M. Desmet et M. Canneel, conflit qui se cristallise ¢
travers des circulaires contradictoires émises |
M. Canneel en 1989 et ensuite en 1991.

M. Desmet a réagi a ces circulaires par une cirg
laire de 1992 basée sur l'articlé” &t I'article 35 de
larrété organique, qui a été approuvée par
Collége des procureurs généraux ainsi que par

ntbovendien had de opleiding die de onderzoekers
kregen, niets te maken met de praktijk van hun
werkzaamheden.

5.5. Hoorzitting met de heer Chenot, hoofdcommis-
saris van het HCT

D

— De heer Chenot verklaart dat het personeels-
bestand en het materieel waarover het HCT
t eneschikt, totaal niet toereikend zijn voor de talrijke
te taken die het Comité worden opgelegd. Een tweede
t loorzaak van de slechte werking is volgens hem het
s, conflict tussen de twee belangrijkste leidinggevende
U figuren, de heer Desmet en de heer Canneel, een con-
parflict dat tot uiting komt in de tegenstrijdige om-
zendbrieven van de heer Canneel in 1989 en vervol-
gens in 1991.

De heer Desmet reageerde met een eigen om-
zendbrief in 1992, gebaseerd op de artikelen 1 en 35
le van het organieke besluit, en die werd goedgekeurd
ledoor het College van procureurs-generaal en eerste

u-

Premier ministre Dehaene.

minister Dehaene.
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Toujours est-il que les fonctionnaires eftgues
regoivent actuellement des ordres contradictoires
les placent dans une situation impossible.

— Pour ce qui est de I'avenir, M. Chenot estim
gu’il faut maintenir la double compétence du C.S.(
puisque les enqtes administratives de taille sont e
général les antichambres d’affaires judiciaires. Pd
pouvoir atteindre cet objectif, il est impératif que e
effectifs soient augmentés.

M. Chenot estime encore qu’a I'avenir, I'organisa
tion du C.S.C. doit"tee dirigée par un magistrat
permanent unigue et non par un college de mag
trats. Cette solution permettrait de restaurer I'un
de l'autorité.

64)

Toch krijgen de onderzoekers nog steeds tegen-
nuistrijdige bevelen, waardoor ze in een onmogelijke
situatie terechtkomen.

e — Voor de toekomst meent de heer Chenot dat

L., de dubbele bevoegdheid van het HCT behouden

n moet blijven, aangezien omvangrijke bestuurlijke

uronderzoeken toch meestal leiden tot gerechtelijke

s zaken. Om dit doel te bereiken, moeten het perso-
neelsbestand wel worden uitgebreid.

De heer Chenot vindt dat het HCT in de toekomst
moet worden geleid door één vast magistraat en niet
jis-door een college van magistraten. Op die manier zou
té de eenheid van het gezag worden hersteld.

A

tes & ouvrir, M. Chenot estime qu'’il préfére que I
conserve un systeme collégial. La matiére est te
ment importante que les décisions doivént eollé-

giales miene s'il n'y a qu’un seul président et ce, pol
éviter toute suspicion de manipulation.

Par contre, en ce qui concerne le choix des Aenq(i

— En ce qui concerne la politisation, M. Chenc
fait remarquer qu'elle est apparue en 1988 a\
'arrivée des nouveaux dirigeants, M. Canneel
M. Vermeulen. Ce n’est qu'a partir de ce moment
que le degré de syndicalisation a augmenté cons
rablement, ce qui est une manifestatic
d'autodéfense. La politisation s’est aussi répand
en matiere de promotions. Il signale également d
la réduction constante du budget alloué au C.S
risque d’aboutir a son asphyxie, «l'on peut
demander si cela n'est pas le véritable objectif
certains décideurs politiques».

q

J

— Pour ce qui est des moyens humains et bud
taires, M. Chenot déplore les restrictions, qu'il 1
comprend pas bien dans la mesure ou le C.S.C.
preuve de rentabilité, puisqu'au cours des de
dernieres années, il a récupéré pas moins
154 millions pour I'Hat. Il souligne également que
certains endueurs sont détachés du corps ma

continuent d®e rémunérés par le budget du C.S.C.

5.6. Audition de M. Vandeneede, commissaire en
chef au C.S.C.

Selon M. Vandeneede, les dysfonctionnements
C.S.C. ont pour origine principale I'absence d’uni
d’autorité. Le conflit existant entre le président
'administrateur général a une influence néfaste s
les enqlees, ce conflit s’étend d'ailleurs a tous le
échelons, ce qui démotive les efigues chargés des
enquees au jour le jour.

ue Wanneer het erom gaat te beslissen welke onder-

n zoeken geopend worden, vindt de heer Chenot

le-echter dat men met een collegiaal systeem moet
handhaven. Deze materie is zo belangrijk dat de

r beslissingen collegiaal moeten zijn — al is er maar
€én voorzitter — en dit om elke verdenking van
manipulatie te voorkomen.

ot — In verband met de politisering, wijst de heer
ecChenot erop dat die opgang heeft gemaakt vanaf
et 1988 met de aankomst van nieuwe topfiguren, de
la heer Canneel en de heer Vermeulen. Vanaf dan is het
déaantal mensen dat bij de vakbond aansloot sterk
n toegenomen, wat wijst op een reactie van zelfverde-
uediging. De politisering is ook doorgedrongen tot het
uebevorderingsbeleid. Hij wijst er ook op dat de voort-
Cdurende inkrimping van het budget voor het HCT
e de doodsteek kan betekenen, en men kan zich afvra-
degen of dit niet de werkelijke bedoeling is van
bepaalde politieke besluitvormers.

gé- — De heer Chenot betreurt de beperking van het
e aantal personeelsleden en de inkrimping van de
faibudgettaire middelen. Hij begrijpt die beperkingen
uxniet goed daar het Hoog Comité van Toezicht zijn
deendabiliteit bewezen heeft aangezien tijdens de

jongste twee jaren het Hoog Comité van Toezicht
is voor de Staat niet minder dan 154 miljoen heeft
teruggevorderd. Hij onderstreept eveneens dat som-
mige enquéteurs wel gedetacheerd werden maar toch
nog ten laste van de begroting van het Hoog Comité
van Toezicht blijven.

5.6. Hoorzitting met de heer Vandeneede, hoofd-
commissaris bij het HCT

du Volgens de heer Vandeneede is het slecht functio-
€ neren van het Hoog Comité van Toezicht vooral te
ot wijten aan het ontbreken van één enkele gezagsin-
surstantie. Het conflict tussen de voorzitter en de admi-
s nistrateur-generaal heeft een nefaste invioed op de
onderzoeken. Het breidt zich overigens uit op alle
niveaus waardoor de enquéteurs die dagelijks met

onderzoeken belast worden, gedemotiveerd worden.
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M. Vandeneede souligne encore le probleme ¢
compétences du C.S.C. ainsi que linsuffisance @
moyens qui ne permet pas au service de fonction
convenablement.

— En ce qui concerne la politisation, M. Vande
neede fait observer que le ministre compétent fa
rise généralement le candidat présenté a I'unanin
par le Conseil de direction. Il en a toujours été air
dans les services du Premier ministre. Il va de soi ¢
I'on ne peut empeher personne d’avoir des convic|
tions politiques. Il importe de savoir si ces convi
tions portent préjudice aux eriges. C'est pourquoi
certains enquteurs sont contfés ou ne sont pas
chargés de certaines efitpe

— Quant a l'avenir, M. Vandeneede estime qu
y a obligation de restaurer au plus vite une un
d’autorité. 1l souhaite également une spécialisati
accrue des activités du C.S.C., il pense plus parti
lierement & un service spécialisé en matiére
corruption. Pour lui, c'est un domaine suffisamme
étendu pour permettre la spécialisation.

M. Vandeneede pre également linstauration
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es De heer Vandeneede vestigt nogmaals de aan-
esdacht op het probleem van de bevoegdheden van het
neHCT en wijst eveneens op de ontoereikendheid van
de middelen waardoor de dienst niet naar behoren
kan werken.

— Wat de politisering betreft, merkt de heer
0-Vandeneede op dat de bevoegde minister gewoonlijk
itdde voorkeur geeft aan de kandidaat die eenparig
1sidoor de directieraad wordt voorgedragen. In de
jJuadiensten van de eerste minister is dat steeds zo
geweest. Het spreekt vanzelf dat men niemand kan
c- verhinderen een politieke overtuiging te hebben. Het
is van belang te weten of die overtuiging de onder-
zoeken schaadt. Daarom worden bepaalde enqué-
teurs gecontroleerd of met andere onderzoeken
belast.

il — De heer Vandeneede vindt het met het oog op
téde toekomst absoluut noodzakelijk dat er zo vlug
pnmogelijk één enkele gezagsinstantie komt. Hij wenst
cu-00k dat het Hoog Comité van Toezicht zich meer
despecialiseert. Hij denkt in het bijzonder aan een
nt dienst die gespecialiseerd zou zijn in corruptiezaken.
Voor hem is dat domein voldoende uitgebreid om
specialisatie mogelijk te maken.

De heer Vandeneede is ook voorstander van de

d’'un dialogue avec le parquet afin que les suitesinvoering van een dialoog met het parket zodat de

réservées a un dossier soient répercutées aux-en
teurs du C.S.C. Aheure actuelle, deux tiers de tou
les dossiers doiventtre renvoyés au parquet et a
département ministériel concerné sans que l'on
pu y donner suite.

En ce qui concerne les moyens budgétaires
humains, M. Vandeneede se livre a une étude pré
de laquelle il conclut gu'une extension de persont
est absolument nécessaire pour les besoins
enqguees. Il conclut également & un manque
moyens de communication totalement dommageal
et il cite, par exemple, l'accés aux banques
données de la Fonction publique, au registre
commerce et aux banques de données de la gen
merie.

B. ANALYSE DES PROPOSITIONS
DE REFORME

1. La Commission permanente de
la police communale de Belgique (annexel)

La réorganisation des services de police doit ob
a un principe fondamental, a savoir que les servig
de police doivent agir sous l'autorité et le colgro
des autorités administratives et judiciaires compété

guenquéteurs van het HCT op de hoogte kunnen
s worden gebracht van het gevolg dat aan een dossier
u wordt gegeven. Thans moeten twee derden van alle
aitdossiers naar het parket en naar het betrokken

ministerieworden teruggestuurd zonder dat er gevolg

is kunnen aan gegeven worden.

et Wat de budgettaire middelen en de middelen qua
cispersoneel betreft, verwijst de heer Vandeneede naar
1eleen duidelijke studie waaruit hij besluit dat een uit-
debreiding van het personeel absoluut nodig is om de
le onderzoeken te kunnen voeren. Hij besluit dat er
bleook een gebrek is aan communicatiemiddelen, wat
dezeer nefast is. De heer Vandeneede verwijst bijvoor-
debeeld ook naar de toegang tot de gegevensbanken
davan het departement Ambtenarenzaken het handels-
register en de gegevensbank van de rijkswacht.

B. ANALYSE VAN DE HERVORMINGS-
VOORSTELLEN

1. De Vaste Commissie voor
de Gemeentepolitie van Belgi¢bijlage 1)

gir De reorganisatie van de politiediensten moet uit-

regyaan van een groot principe, nl. dat de politiedien-
sten dienen te handelen onder het gezag en de cont-

2n-role van de bevoegde administratieve en gerechte-

tes.

lijke instanties.
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Les lignes de force de la nouvelle structure po
ciére sont les suivantes :

1. Partir de problémes de sécurité concrets.
2. Une responsabilité univoque et une solutig
simple.

3. Une structure policiére double, intégrée
maniere fonctionnelle, comprenant une composa
locale et une composante fédérale.

4. Une autonomie maximale de la composar
locale.

5. L'intégration des moyens d'action et de
responsabilités des deux composantes.

6. Pas d’absorption de la police communale par
gendarmerie.

7. Pas de création d’'une police criminelle féd
rale.

Une telle police devrait disposer, pour pouvo
fonctionner, d’'un droit d’action et de préférence, (
qui est inacceptable.

De plus, une telle police saperait la police commu-

nale en tant que service de police a part entiére.

Enfin, elle n’éliminerait pas la concurrence ent
les premiére et deuxieme lignes. Par ailleurs,
concurrence entre la gendarmerie et la police
premiéere ligne se traduirait par une lutte acharnée

8. Une décision politique claire sur I'objectif 3
court terme.

La proposition visant a créer un nouveau modé
policier est axée sur:

— une police de premiére ligne au niveau local

— une police fédérale intervenant au nivesa
supralocal en tant que police spécialisée avec dég
tralisation a I'échelon de I'arrondissement;

— Le maintien du S.G.A.P. comme organ
d’appui des autres services.

— Les deux services de police doivent consery
leurs compétences générales et effectuer des miss
tant «proactives» que «réactives».

lls doivent, selon le cas, s’échanger leurs inform
tions ou les communiquer aux autorités administt
tives et judiciaires.

Outre le S.G.A.P., il doit y avoir une police
communale pour faire contrepoids a la police féd
rale.

Les deux niveaux sont équivalents. Des protoco
scellent leur collaboration.

Problémes ponctuels pour la police communale

1. Statut uniforme dans toutes les commune

66)

li- De krachtlijnen van een nieuw politiebestel

moeten de volgende zijn:
1. Uitgaan van concrete veiligheidsproblemen.

)n 2. Eenduidige  verantwoordelijkheid

eenvoudige oplossing.

en een

le 3. Een tweeledige functioneel ‘geagreerde poli-
ntetiestructuur, met een lokale en een federale compo-
nent.

te 4. Een maximale autonomie van de lokale

component.

s 5. Integratie van de werkingsmogelijkheden en

verantwoordelijkheden van beide componenten.

la 6. Geen opslorping van de gemeentepolitie door
de rijkswacht.

D~

-

- 7. Geen oprichting van een federale misdaadpoli-
tie.

ir  Zulk een federale politie zou, om te kunnen func-
se tioneren, moeten beschikken over een vorderings- en
voorrangsrecht, wat onaanvaardbaar is.

Bovendien zou dit de gemeentepolitie uithollen als
volwaardige politiedienst.

e Tenslotte zal dit de concurrentie tussen eerste en

latweede lijn niet stoppen. Bovendien zal de concur-

derentie tussen de rijkswacht en de politie op de eerste
lijn zorgen voor hevige strijd.

1 8. Een duidelijke politieke beslissing over de

korte termijndoelstelling.

3le  Het voorstel van een nieuw politiemodel ziet er als
volgt uit:
— een eerstelijnspolitie op plaatselijk niveau;
W — een federale politie die op het supra-lokaal
ernvlak optreedt als gespecialiseerde politie, met decen-
tralisering op het niveau van het arrondissement;

— het behoud van de APSD, ter ondersteuning
van beide diensten.

e

er — Beide politiediensten moeten hun algemene
iortzevoegdheden behouden, en voeren zowel pro-
actieve als reactieve opdrachten uit.

a- Zij moeten hun informatie meedelen, volgens het
a-geval aan de administratieve en gerechtelijke instan-
ties, of aan mekaar.

D

Naast de APSD, moet er een gemeentepolitie zijn
é-die het tegengewicht vormt tegen de federale politie.

es Beide niveaus zijn gelijkwaardig. Zij werken
samen op grond van protocollen.

Punctuele problemen voor de gemeentepolitie
zZijn:
2s. 1. Eénvormig statuut in alle gemeenten. Waarom

Pourquoi le département de I'Intérieur ne verserait

-il niet de wedden laten uitbetalen door Binnenlandse
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pas les traitements comme le fait le Ministere
'Education pour les professeurs? La subventi
pourrait éventuellement étre partagée, comme
Grand-duché de Luxembourg (40% par la cor
mune, 60% par I'Eat).

2. L’4ge de la pension doit étre uniforme. A
besoin, il conviendrait d’affecter a déshas admi-
nistratives de police qui continuent a travailler a
dela de cette limite dge.

3. Informer la population du fonctionnement de
services (relations publiques). Il faut revoir les rel
tions avec la presse a propos des fuites.

4. |l faut tout uniformiser au sein de la Z.I.P., pa
exemple, les fréquences radio, et il convient en ou
de le faire dans la réciprocité. Il convient de lance
dés que possible, le systéeme P.I.P.O.G.

5. La coordination doit pouvoir étre imposée ¢
les chefs de corps doivent personnellement &
investis de compétences minimales leur permett
d’infliger des peines disciplinaires.

6. La formation doit étre linéaire: chacun do
recevoir la méme formation de base et suivre, palf
suite, une formation pour accéder a chaque nive
supérieur.

Il faut notamment veiller & organiser la promotio
sociale pour permettre aux agents en service
suivre des études universitaires a l'instar de ce qu
fait dans la gendarmerie. Bompter du 9" janvier
1999, tous les commissaires a partir de la classe
devront en effet étre porteurs d’'un diple universi-
taire.

7. En ce qui concerne les agents détachés, il
lieu de prévoir une clause de retour, comme c’est
cas a la gendarmerie et a la P.J.

8. Le S.G.AP. et la P.G.R. devraient dever
autonomes et leur personnel devrait étre doté d
statut identique. Le B.C.R. doit étre intégré da
cette structure.

9. La documentation des services de police d
étre uniformisée, au besoin en s'inspirant du mod
de la gendarmerie.

10. Il faut améliorer les méthodes de travail.

11. On doit motiver le personnel de police.

La Commission permanente de la police comm
nale a fait une proposition de modéle, basé sur
service de premiére ligne qui assure la police de b
et un service de deuxiéme ligne qui assure la fonct
de police spécialisée au niveau fédéral avec U
décentralisation par arrondissement judiciain
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e Zaken, zoals voor de leraars gebeurt door het minis-
pnterie van Onderwijs. Er zou eventueel een gedeelte-

adijke subsidiering kunnen gebeuren, zoals nu in

n- het Groothertogdom Luxemburg gebeurt (40% ge-

meente, 60% staat).

b 2. De pensioenleeftid moet uniform zijn. Des-
noods moeten de politiemensen na die leeftijd verder

U- werken in een administratieve job.

s 3. Informatie naar de bevolking toe over de wer-

a- king der diensten (public relations). De relaties met

de pers moeten worden herzien in verband met de
lekken.

ar 4. Binnen de IPZ moet alles uniform worden,
trebijvoorbeeld de radiofrequenties, en bovendien we-
2r, derkerig. Het PIPOG-systeem moet zo snel mogelijk
worden opgestart.

ot 5. De cododinatie moet kunnen worden afge-
tredwongen en de korpschefs moeten zelf minimale
antevoegdheden krijgen voor tuchtstraffen.

t 6. De opleiding moet lineair zijn: iedereen moet
ladezelfde basisopleiding hebben en verder volgt

ralteenzelfde opleiding voor elk hoger niveau.

n Er moet onder andere voor sociale promotie

degezorgd zodat de nu in dienst zijnde politiemensen

sainiversitaire studies kunnen volgen naar het voor-
beeld van de rijkswacht. Vanaf 1 januari 1999

1Moeten immers alle commissarissen vanaf klasse 17
universitairen zijn.

y a 7. Voor gedetacheerden moet een terugkeerclau-
lesule worden voorzien, zoals bij de rijkswacht en de
GP.

ir 8. APSD en ARP zouden autonoom moeten
unworden, met hetzelfde statuut voor hun beider
ns personeel. Het CBO moet hierin worden opge-
nomen.

pit 9. De documentatie binnen de politiediensten
blemoet uniform worden, desnoods naar het model van
de rijkswacht.

10. De werkmethodes moeten vebeteren.

11. Het politiepersoneel dient gemotiveerd.

u- De vaste commissie voor de gemeentepolitie heeft
ureen model voorgesteld, gebaseerd op een eerstelijns-
aselienst die de basispolitiezorg op zich neemt en een
ontweedelijnsdienst die instaat voor het gespeciali-
neseerde politiewerk op federaal niveau, en die gede-
e. centraliseerd is per gerechtelijk arrondissement.

Maintien du S.G.A.P. au profit des deux services.

Behoud van de APSD voor beide diensten.
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Mission des services

Premiére ligne: compétence de base (ensemble
taches qui ne requiérent pas des compétences,
moyens, des méthodes ou des effectifs spécialiséd
plus importants).

Deuxieme ligne: traitement approfondi des faits

68)

Taken van de diensten

des Eerste lijn: basisoprachten (alle taken waarvoor
degeen gespecialiseerde of buitengewone bekwaamhe-
5 oden, middelen, methoden of personeel nodig zijn).

et Tweede lijn: grondige behandeling van de feiten

phénoménes ainsi que le complément de la premieren fenomenen en aanvulling op de eerste lijn; gespe-

ligne; soutien logistique spécialisé; formation et rec|
clage du personnel.

Les deux services conservent leurs compétences
matiére de police administrative et judiciaire €
exécutant des thes policieres de nature proactive
réactive.

Les deux services sont tenus d’'organiser I'échar
de leurs informations.

Un autre intervenant plaide pour une harmonis
tion des statuts; on pourrait envisager de faire rén
nérer les policiers communaux directement par
tutelle (ministere de I'Intérieur).

L’augmentation de la mobilité devrait étre envis:
gée et encouragée.

L’harmonisation de la formation pour les policier
communaux est également souhaitable, ainsi qu’l
réforme des méthodes de travail (développeme
par exemple, d’'un formulaire-type pour Iésthas de
base comme les constats de vol).

2. Proposition des commissaires
des cing grandes villes (annexe 2)

La délégation propose d'étendre quelque peu
pouvoir du policier par rapport au juge pod
suppléer a I'excédent de dossiers pour lesquels
instruction est ouverte automatiquement.

Il est proposé de créer un Secrétariat interdép
temental a la sécurité et aux polices. Il serait cha

d'appliquer les politiques déterminées par les mi- op te richten.

nistres de lIntérieur et de la Justice, d'assur
'analyse et la direction stratégique des police
d’assurer la coordination générale des services
police, de confiier et d'autoriser les budgets fédé
raux de tous les services de police, de coordonne
de diriger le fonctionnement des services commy
(informatique, documentation, formation, etc.).

Ce secrétariat intégrerait le S.G.A.P. existant.
structure de décision comprendrait des représenta
de tous les corps de police existants.

Il serait également question d'établir un doub
échelon de police (premiére et deuxieéme ligne).

y- cialiseerde logistieke steun; vorming en bijscholing
van het personeel.

5 en De twee diensten houden hun bevoegdheden
n inzake bestuurlijke en gerechtelijke politie en voeren
bt proactieve en reactieve politieopdrachten uit.

ge Beide diensten moeten de uitwisseling van hun
gegevens organiseren.

a- Een andere spreker pleit voor de harmonisering

nuvan de statuten; zo zou men kunnen overwegen de

laleden van de gemeentepolitie rechtstreeks te laten
betalen door de toezichthoudende overheid (ministe-
rie van Binnenlandse Zaken).

-  Daarnaast moet worden gedacht aan de bevorde-

ring van de mobiliteit.

s  Ten slotte moet worden gestreefd naar de harmo-

nenisering van de opleiding van de gemeentepolitie en

ntde hervorming van haar werkmethodes (bijvoor-
beeld opstellen van een standaardformulier voor de
basistaken zoals de vaststellingen van diefstal).

2. Voorstel van de commissarissen
van de vijf grote steden (bijlage 2)

le De delegatie stelt voor de bevoegdheid van de

r politiemensen ten aanzien van de rechter enigszins

uneit te breiden om zo de overvloed aan dossiers waar-
voor automatisch een gerechtelijk onderzoek wordt
geopend, tegen te gaan.

ar- Er wordt voorgesteld een interdepartementaal
gésecretariaat voor de veiligheid en de politiediensten
Het zou belast worden met de
er volgende taken: het door de ministers van Binnen-
s, landse Zaken en van Justitie uitgestippelde beleid
dauitvoeren, de analyse en de strategische leiding van
- de politiediensten verzorgen, alsook de algemene
r ecoadinatie van de politiediensten, de federale
nsbudgetten van alle politiediensten controleren en
beheren, de werking van de gemeenschappelijke
diensten (informatica, documentatie, opleiding,
enz.) coodineren en leiden.

Sa De bestaande APSD zou opgaan in dit secreta-
intgaat. In zijn besluitvormingsstructuur zouden alle
bestaan de politiekorpsen vertegenwoordigd zijn.

e Het zou eveneens de bedoeling zijn een dubbel

politiezorgniveau in het leven te roepen (eerstelijns-

politiezorg en tweedelijnspolitiezorg).
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Les intervenants insistent également sur I'impg

tance d'une répartition deSctees trés claire, ainsi
gue sur une formation de base homogeéne.

3. Proposition de la gendarmerie

Les exigences d’une police de qualité dans tat E

démocratique doivent tendre vers un service

police intégré, sous l'autorité d’'un service de dire
tion et de la justice, et la facilité du coneae cette

police.

La gendarmerie plaide pour une responsa
lisation des chefs de corps, une exigence de qus
intégrale, la transparence et la définition de bd
généraux.

Une police intégrée doit comprendre dey
niveaux: un niveau fédéral et un niveau loca
Comme maillon entre eux, il faut un niveau interm
diaire, qui doit correspondre a l'arrondisseme
judiciaire.

En tout cas, une police intégrée est une nouve
police.

Sur le plan judiciaire, un niveau de recherche

devrait exister au niveau de la Z.I.P., mais aussi
dessus de ce niveau et au niveau fédéral. Un ser
de recherche, a quelque niveau que ce soit, ¢
ceuvrer dans le prolongement du service de police
base. Au niveau fédéral la recherche devrait s’oc
per principalement de proactivité. Ce qui n’excll
nullement qu’un tel service s’enrichisse d’'un servi
d’investigation, a condition que ce soit lié a u
dossier ponctuel et que les membres d'un serv,
soient détachés d’'un service local (par exemple
«National Crime Squad» au Royaume-Uni).

4. Proposition de la police judiciaire

4.1. Information

Il est nécessaire et prioritaire de régler la circul
tion d’'informations entre corps de police. Le travg
sur les informations douces doit passer par
contrde de la magistrature, sinon la tentation e
trop grande que les services aient recours a
«couverture» de l'information douce pour se soy
traire au moindre coritl® sur «leurs» enquétes.

Il existait un centre au niveau de la police ju
caire composé de plus ou moins 1 200 000 dossi
ce mode de documentation est dépassé, et |l
moyen d’en gérer les données d’'une facon dyna
que par le biais du S.G.A.P. Le service ainsi proj
au sein du S.G.A.P., appelé dans son projet S.
(Service de documentation et d'information) cons
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r- De sprekers benadrukken ook het belang van een
duidelijke taakverdeling en van een homogene basis-

opleiding.

3. Voorstel van de rijkswacht

In een democratische Staat gaat een kwalitatief
dehoogstaande politie in de richting van eeringei
c- greerde politiedienst die onder het gezag staat van
een leidende dienst en van het gerecht. Bovendien
moet op die politie gemakkelijk controle kunnen
worden uitgeoefend.

bi- De rijkswacht pleit voor meer verantwoordelijk-

litdheidszin bij de korpschefs, een integrale kwaliteits-

tszorg, transparantie en een afbakening van de alge-
mene doelstellingen.

x  Een gémtegreerde politie moet twee niveaus om-
\l. vatten: een federaal niveau en een lokaal niveau. Als
8- schakel tussen beide is een tussenniveau nodig dat
nt niveau is het gerechtelijk arrondissement.

lle Een gémtegreerde politie is in ieder geval een
nieuwe politie.

Op gerechtelijk vlak zou er op het niveau van de
audPZ maar ook boven dat niveau en op het federale
vicaiveau, een opsporingshiveau moeten bestaan. Een
oibpsporingsdienst ongeacht op welk niveau ligt in het
deverlengde van een basispolitiedienst. Op het federale
cu-niveau moet de opsporingsdienst voornamelijk
it proactief optreden. Dit sluit geenszins uit dat een
ce dergelijke dienst een onderzoeksdienst omvat, op
n voorwaarde dat zulks gekoppeld wordt aan een
cespecifiek dossier en dat de leden van een dienst gede-
letacheerden zijn van een plaatselijke dienst (voor-
beeld: deNational Crime Squadn het Verenigd
Koninkrijk).

4. Voorstel van de gerechtelijke politie

4.1. Informatie

a- Het circuleren van de informatie tussen de politie-

il korpsen moet absoluut en bij voorrang worden gere-

ungeld. Het werken met de zachte informatie moet

st door de magistratuur worden gecontroleerd, anders

las de verleiding voor de verschillende diensten te

s-groot om de zachte informatie af te schermen en om
zich aan iedere controle van «hun» onderzoeken te
onttrekken.

Bij de gerechtelijke politie bestond er een centrum
rsdat over ongeveer 1 200 000 dossiers beschikte. Die
ananier van documentatie houden is achterhaald; de
i-gegevens kunnen op een meer dynamische manier
téworden beheerd via de APSD. De aldus binnen de
1APSD geplande dienst, die in het project Dienst voor
r- Documentatie en Informatie (DDI) wordt genoemd,
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verait I'information dure des dossiers judiciaires g
sont constitués sur base de formulaires uniformes
devrait en plus disposer d’'index pour l'informatio
douce.

Chaque service de police doit ainsi, pour d
actions d’observation, d'infiltration ou d'engage
ment d’informateurs, savoir que ses collegu
travaillent sur telle ou telle affaire concréte. C
systeme devrait comporter un systéme dag«
ging», qui indique la personne a contacter po
I'obtention de renseignements, voire pour appor
des informations.

Ce méme service devrait également entretenir
contacts internationaux pour les affaires judiciairg
Les contacts opérationnels doivent étre pris néces
rement par les policiers.

4.2. Logistigue — gestion

Un secrétariat interdépartemental effectuerait
travail de logistique pour les deux ministres ¢
tutelle. Les initiatives doivent étre prises par les de
ministres conjointement, quand bien méme I'q
considére que la tutelle de deux ministres déco
d’'une nécessité démocratique.

Une police unique n'est pas nécessairement a
démocratique, mais les dérives d'un tel servi
monolithique risquent d’intervenir plusttoll y a
donc lieu de maintenir éventuellement diverses pd
ces, sans que cela n'eitraila duplicité des minis-
tres compétents.

Le secrétariat interdépartemental proposé se
des lors composé des délégués (et non des chefs
différents services de police, des représentants
magistrats du parquet et des juges d'instructic
Chaque ministre pourrait alors donner une impt
sion a ce secrétariat pour qu'il entreprenne une ét
sur n'importe quel aspect du paysage policier.

4.3. Structuration

Sur la base de tous ces éléments, on en arriv
structurer le paysage policier futur selon deux blog

Le premier bloc serait la police criminelle fédérale
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Ui zou de harde informatie bewaren van de gerechte-

. lllijke dossiers die op basis van eenvormige formulie-

n ren worden samengesteld. Bovendien zou hij over
een index voor de zachte informatie moeten beschik-
ken.

es  Aldus moet elke politiedienst voor observatie,

infiltratie of het aanwerven van informanten weten

os dat de collega’s aan een of andere concrete zaak aan

e het werken zijn. Dat systeem zou ook een «flag-
ging»-systeem omvatten, dat de persoon vermeldt

ur met wie contact moet worden opgenomen om inlich-

ertingen te verkrijgen en zelfs om informatie aan te
brengen.

les Diezelfde dienst zou ook de internationale contac-

s.ten moeten onderhouden voor de gerechtelijke

saizaken. De operationele contacten moeten noodza-
kelijkerwijze door politiemensen worden gelegd.

4.2. Logistiek — beheer

le Een interdepartementaal secretariaat zou het

e logistieke werk doen voor de twee toezichthoudende

uxministers. De initiatieven dienen door beide minis-

n ters gezamenlijk worden genomen omdat men van

Uleoordeel is dat het toezicht van twee ministers uit
democratisch oogpunt nodig is.

nti- Een eengemaakt politie is niet noodzakelijk anti-

ce democratisch maar een monolitische dienst zou toch
eerder kunnen ontsporen. Er moeten dus eventueel

li- verschillende politiediensten worden gehandhaatt,
zonder dat de bevoegde ministers daarbij een
dubbele rol spelen.

ait Het voorgestelde interdepartementaal secretariaat
desu dan samengesteld zijn uit afgevaardigden (en
desiet de chefs) van de verschillende politiediensten,
n.van de parketmagistraten en van de onderzoeksrech-
Il- ters. ledere minister zou dan aan dat secretariaat een
idémpuls kunnen geven om een studie te ondernemen
over elk mogelijk aspect van het politielandschap.

4.3. Structuur

e a Op basis van al die elementen komt men tot een
s structurering van het toekomstige politielandschap
met twee blokken.

Het eerste blok zou dan de federale misdaadpoli-

soit une fusion de la police judiciaire, des B.S.R., destie zijn, dat wil zeggen een fusie van de gerechtelijke

laboratoires scientifiques, du Comité supérieur
contrde et de I'O.C.D.E.F.O. Une police criminellg
doit s’inscrire dans un cadre |égal, ce qui n’est pas
cas actuellement pour les B.S.R.

La fusion de la police judiciaire et des B.S.R. 1
serait pas lourde de conséquences: il ny p
d’obstacles financiers, leur culture est la méme.
faut que leur direction dépende de la magistrature
du ministre de la Justice. Ce lien avec la magistrat

de politie, de BOB'’s, de wetenschappelijke laboratoria,
het Hoog Comité van Toezicht en de CDGEFID.
leEen misdaadpolitie dient in een wettelijk kader te
functioneren, wat nu voor de BOB'’s niet het geval is.

e De fusie van de gerechtelijke politie en de BOB'’s
aszou geen verreikende gevolgen hebben: er zijn geen
Il financide bezwaren, hun cultuur is dezelfde. De
etirectie ervan moet afhangen van de magistratuur en
urevan de minister van Justitie. Deze band met de

est important, parce que celle-ci constitue une gar

anmagistratuur is van belang omdat het een waarborg
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tie de conttte. Lorsque le policier rend compte a des is voor de controle. Wanneer de politieman aan

magistrats, il rend compte au pouvoir judiciaire et magistraten rekenschap geeft, is dat tegelijk een ver-

ce, sur la maniére dont les inculpés sont poursuivis. antwoording ten opzichte van de rechterlijke macht,
meer bepaald over de manier waarop de verdachten
worden vervolgd.

L'autre bloc important de la nouvelle structur Het andere belangrijke blok van de nieuwe poli-
policiere sera la police de premiére ligne. Au niveau tiestructuur zal de eerstelijnspolitie zijn. Er dienen
de la police criminelle, il sS'impose de tisser des liens vooral organieke banden te worden gelegd met de
organiques avec celle-ci. Les gens de terrain sont demisdaadpolitie. De mensen op het terrein zijn van
éléments précieux dans le paysage policier. Il fauthet grootste belang in het politielandschap. Die troef
conserver cet atout en laissant les policiers commu-inoet worden bewaard door de gemeentepolitie
naux pres de leurs quartiers et de leur bourgmestredicht bij hun wijken en hun burgemeester te laten
Une police nationale du genre de celle qui existe lenfunctioneren. Een nationale politie, zoals in Frank-
France, serait trop éloignée du citoyen et desrijk, zou te ver van de burger en van de lokale over-
pouvoirs locaux. Dans cette optique, les Z.1.P. sont aheid staan. Met het oog daarop dienen de interpoli-

remettre en valeur.

Des équipes mixtes devraient intégrer les policig
spécialisés locaux. Les dossiers seraient constit
selon le méme schéma dans tout le pays. Une cd
du dossier serait remis aux enquéteurs locaux spé
lisés. Il faut évidemment ne pas utiliser ces équip
hyper-spécialisées pour tous les travaux. Il faut va
riser au mieux leur potentiel en ne leur confiant g
des affaires a la hauteur de leurs compétences.

4.4. Formation — mobilité

Les policiers destinés a la police judiciaire ou a
brigades judiciaires de la police communale, voire
la police fédérale criminelle intégrée devraient pass
par une formation unique. Tout le monde serg
ainsi formé ensemble dans des écoles décentralis
par province. Dans de tels centres, on peut obsel
les candidats, quitte a les sélectionner a la ba
comme au Royaume-Uni, ou on les met en intert
pendant 4 semaines pour déceler leur comportemn
en groupe, leur éventuel caractére violent, etc. Ce
observation permet de les orienter vers des servi
ou ils seront les plus appropriés (futurs infiltrant
observateurs, spécialistes financiers, etc.)

Aprés cette formation de base, on les orienter
vers trois centres nationaux.

Les uns continueraient alors leur formation da
les centres provinciaux, tandis que les autres irai
Vers:

— l'école de criminologie, qui formerait des
rechercheurs fédéraux et

— I'école de gendarmerie qui posséde un sava
faire en matiere de maintien de l'ordre public, @

tiezones te worden geherwaardeerd.

rs  Gemengde ploegen zouden de lokale gespeciali-
uéseerde politie moeten integreren. De dossiers zouden

picn het hele land volgens hetzelfde model worden

ciasamengesteld. Een kopij van het dossier zou aan de

esgespecialiseerde lokale onderzoekers worden ter
o-hand gesteld. Natuurlijk mogen die hypergespecia-

le liseerde ploegen niet voor alle werkzaamheden

worden gebruikt; hun potentieel moet zo gunstig
mogelijk worden aangewend door hun alleen zaken
op te dragen op hun bevoegdheidsniveau.

4.4, Opleiding — mobiliteit

ux De politiemensen die voor de gerechtelijke politie
aof voor de gerechtelijke brigades van de gemeente-
serpolitie bestemd zijn, en ook die voor de’rget

it greerde  federale misdaadpolitie, zouden één en
séadezelfde opleiding moeten krijgen. Allen zouden
vealdus tezamen worden opgeleid in scholen die per
seprovincie gedecentraliseerd zijn. In dergelijke centra
natkunnen de kandidaten dan worden geobserveerd,
entnet de mogelijkheid dat men ze aan de basis selectio-
tteneert, zoals in het Verenigd Koninkrijk, waar ze
cegedurende vier weken in een internaat worden
s, geplaatst om hun gedrag in groepsverband te leren
kennen, hun eventueel gewelddadig karakter, enz.
Op grond van die observatie worden ze gedeierd
naar diensten waarvoor ze het meest geschikt zijn
(toekomstige infiltranten, observateurs, findfeie
specialisten, enz.).

ait Na die basisopleiding zou men ze naar drie natio-
nale centra ofigeren.

ns De enen zouden dus hun opleiding voortzetten in
entde provinciale centra terwijl de anderen zouden gaan
naar:

— de school voor criminologie die federale speur-
ders zou vormen en

ir- — de school van de rijkswacht die over een
e know-how beschikt inzake handhaving van de open-

circulation routiére, de police des frontieres, etc.

bare orde, wegverkeer, grenspolitie, enz.
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Il s’agit, de par la formation commune, de perme
tre des passerelles. Il y a en effet des phénoméne
fatigue qui se manifestent. Il se réfere a I'ancien at
cle 2bis dans les dispositions statutaires de la poli
judiciaire qui permettait & de bons éléments de
police communale de transiter vers la police jug
ciaire sans examen. Cette disposition a malheur
sement été abrogée et c’est d’autant plus regretta
que I'on voit trés souvent un mouvement dans le s¢
inverse, ou des majors de gendarmerie devienn
commissaires de police. La police judiciaire n
dispose pas de cette derniére passerelle.

4.5. Budgets

En ce qui concerne les budgets, ils doivent &
distincts pour la police de base et la police crim
nelle. Cela permettra une certaine autonomie (
grands ensembles, qui doivent toutefois rend
compte de leur gestion aux deux ministres de tute
conjointement.

4.6. Analyse — stratégie

Un autre projet important en gestation concer
I'analyse opérationnelle et stratégique.

Depuis septembre 1996, il y a une analyse opé
tionnelle a trois niveaux:

— dans les arrondissements,

— au niveau de la cour d’appel,

— au niveau national.

Les juges d'instruction ne doivent pas considérer

ces analyses comme des syntheses de leurs doss

Les analystes étudient pltitdes phénomeénes ciblés.

Tous les policiers doivent savoir ce que ces analy
signifient et peuvent apporter. Une analyse straté
gue demande aussi un échange d’informations.
situation ou l'absence d’informations fausse I'an
lyse.

Il faut enfin des statistiques cohérentes, qui fo
défaut en Belgique. Un tel service pourrait se retrg
ver par exemple au département de la Justice.

5. Proposition du front commun syndical
de la police et de la magistrature (annexe 3)

5.1. Lignes de force

Le front commun syndical propose une réforme
profondeur de la police belge. Cette réforme a pg
objectif essentiel d'instaurer dans notre pays
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t- Door die gemeenschappelijke opleiding moet
s deverstappen gemakkelijk mogelijk worden. Er
ti-kunnen zich immers vermoeidheidsverschijnselen
cevoordoen. De heer De Vroom verwijst naar arti-
lakel 2bis in het statuut van de gerechtelijke politie,
i- dat het voor goede elementen van de gemeentepolitie
eumogelijk maakt om zonder examen naar de gerechte-
\bléijke politie over te stappen. Die bepaling werd
>ngammer genoeg afgeschaft en dat is des te meer te
enbetreuren omdat men heel vaak een beweging in
e omgekeerde richting ziet, waar majoors van de rijks-
wacht politiecommissaris worden. De gerechtelijke
politie kan deze overstap niet doen.

4.5. Begrotingen

tre De begrotingen voor de basispolitie moeten on-

i- derscheiden worden van die van de misdaadpolitie.

ledDat zal de grote entiteiten een zekere autonomie

regeven, al dienen zij toch van hun beheer verantwoor-

lleding af te leggen aan de twee toezichthoudende
ministers samen.

4.6. Analyse — strategie

ne Een ander belangrijk beheersproject betreft de
operationele en strategische analyse.

ra- Sinds september 1996 bestaat er een operationele
analyse op drie niveaus:

— in de arrondissementen,
— bij het hof van beroep,

— op nationaal niveau.

De onderzoeksrechters moeten die analyses niet
sieleschouwen als syntheses van hun dossiers. De ana-
listen bestuderen veeleer doelgerichte verschijnselen.
sed\lle politiemensen moeten weten wat die analyses
gi-betekenen en tot gevolg kunnen hebben. Een strate-
Lagische analyse vraagt ook een uitwisseling van infor-
a- matie.

nt Er dienen tenslotte samenhangende statistieken te

u-bestaan, en die zijn er in Belgiget. Een dienst daar-
voor zou bijvoorbeeld op het departement van Justi-
tie kunnen worden opgericht.

5. Gemeenschappelijk vakbondsfront
van de politie en de magistratuur (bijlage 3)

5.1. Krachtlijnen

en Het gemeenschappelijk vakbondsfront stelt een
urgrondige hervorming voor van het Belgisch politie-
unbestel. Deze hervorming vraagt een nieuw politie-

nouveau paysage policier concu en maintenant

lalandschap te cieen waarbij het behoud van de
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pluralité des services. En aucun cas, il ne sa
d’aboutir a la création d’'un service de police uniqu
Cela implique que les lois de base organisant
différents corps de police actuels et notamment la
sur la fonction de police doivefitre révisées.

Le front commun lance une double dynamique:

1. Une dynamique naturelle découlant d’'une fg
mation policiere de base commune qui créera U
méme culture policiére. Les diverses formations po
cieres seront dispensées sous la tutelle pédagog
d’'un conseil académique composé, entre autres,
membres des différents corps concernés (y compri
magistrature). Les formations suivies seront sat

tionnées par des dipies légaux reconnus sur I'ent

semble du territoire (&at, régions, communes, ...).

Une formation complémentaire sera organis
pour les futurs magistrats, lesquels accomplirg
ensuite un stage, tant dans une unité de police
base que dans une unité de police criminelle.
cette maniére, les magistrats coltmuant les services
de police dans leur formation et dans leur fonctio
nement.

2. Une dynamique de collaboration de tous |
services de police a l'intérieur d’'une”me vision
policiere imprimée par le Secrétariat interdépd
temental des services de police.

Cette vision s’inscrira dans un mécanisme
collaboration qui préservera la plénitude des comj
tences policieres et judiciaires des membres
chacune des composantes. Coexisteront une po
de base (principalement en uniforme) et une poli
spécialisée (de seconde ligne) qui bénéficieront d'y
compétence territoriale nationale.

Ces deux composantes seront complémentaire
fonctionneront selon un schéma structurel q
garantira une collaboration effective et harmonieus

Une procédure légale stricte réglera le statut
l'information, sa collecte et son échange entre |
deux composantes, sous le coélgrales autorités
judiciaires compétentes.

5.2. Nouveau paysage policier

Avant tout, il convient d’élaborer les cadre
légaux indispensables a l'implantation du nouve
paysage policier. Celui-ci sera composé des strug
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gitpluraliteit van de politiediensten essentieel is. In geen

e. geval kan er sprake zijn van het oprichten van een

eseenheidspolitie. Dit impliceert een herziening van de

loibasiswetten die de organisatie van de politiediensten
regelen en in het bijzonder de wet op het poli-
tieambt.

Het front wenst een dubbele dynamiek op gang te
brengen:

r- 1. Een natuurlijke dynamiek voortvioeiend uit
neeen gemeenschappelijke basispolitieopleiding die zal
i- leiden tot éénzelfde politiecultuur. De diverse poli-
quieopleidingen worden gegeven onder de pedago-
degische verantwoordelijkheid van een academische
5 laaad, onder andere samengesteld uit vertegenwoor-
1c-digers van de verschillende korpsen (de magistratuur
inbegrepen). De gevolgde opleidingen geven recht op
diploma’s die erkend zijn over het gehele grondge-
bied.

ce Er wordt tevens voorzien in een bijkomende
ntvorming voor toekomstige magistraten, gevolgd
deloor een stage, zowel in een basispolitie-eenheid als
Dein de criminele politie. Op die wijze worden de

magistraten vertrouwd gemaakt met de opleiding en
n- de werking van de politiediensten.

es 2. Een samenwerkingsdynamiek van alle politie-
diensten, binnen eenzelfde polgievisie, wordt uit-
r- gewerkt door het Interdepartementaal secretariaat

van de politiediensten (ISP).

de Deze visie kadert in een samenwerkingsmecha-

é-nisme waarbij elk van de beide componenten zijn

devolledige politide en gerechtelike bevoegdheid

licbehoudt. Zo zal een basispolitie (in hoofdzaak-geu

ceniformeerd) bestaan naast een gespecialiseerde

ne(tweedelijns)-politie. Beiden beschikken over een
nationale territoriale bevoegdheid.

5 et Deze twee politiecomponenten dienen comple-

ui mentair te werken volgens een gestructureerd

e.schema wat garanties biedt voor een effectieve en
harmonieuze onderlinge samenwerking.

de Een strikte wettelijke procedure zal het statuut

esvan de informatie regelen, de wijze waarop deze ver-
gaard wordt en de uitwisseling ervan tussen de twee
comnenten. Dit gebeurt onder de controle van de
bevoegde gerechtelijke overheden.

5.2. Het nieuwe politielandschap

s In eerste instantie is het nodig de vereiste wette-
au lijke kaders te cragen met het oog op de implemen-
tutatie van het nieuwe politielandschap. De structuur

res suivantes:

ervan zal er als volgt uitzien:
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1. Création d'un Secrétariat interdépartements
pour la police (S.1.P.)

Ce S.I.P. constitue la pierre angulaire du fut
paysage policier.

Le secrétariat interdépartemental de la poli
(S.1.P.) est compétent pour la conception de la stra
gie policiére globale par le biais de directives contrg
gnantes dans le cadre de la mise en application
décisions émanant des autorités compétentes (tU
les, Collége des procureurs généraux, procureurs
Roi).

Le S.I.P. est placé sous la tutelle des ministres d¢
Justice et de I'Intérieur.

Le S.I.P. doit établir chaque année un rapp
d’évaluation en ce qui concerne la stricte applicati
de ses directives contraignantes. Ce rapport d'é
luation est adressé aux ministres de tutelle, au @
lége des procureurs généraux, ainsi qu'a toutes
instances concernées. Le non respect de ces direct
contraignantes enfrs@ra des mesures qui peuvel
conduire jusqu'a la révocation du chef de cor
concerné.

Il est également compétent pour:
— la politique policiere globale;

— édicter les principes généraux de la coordin
tion commune des différentes composantes de po
et surtout éviter les doubles emplois;

— arbitrer et régler les conflits éventuels.

Le S.I.P. dispose également de subdivisions co
pétentes notamment pour les matiéres suivantes:

— la politiqgue du recrutement et de la formatio
qui doit étre mise en ceuvre par 'académie de pol
fédérale;

— la police de base;
— la police spécialisée;
— le service de soutien policier (B.C.F.);
I'appui a la gestion;
le personnel;
la logistique.

la collaboration policiére internationale;

I'application des techniques particuliéres (so
le contfde de la magistrature);

— information flow (collecte, modes de traite-
ment et de diffusion).

2. Création de I'’Académie de police fédérale

L'Académie de police fédérale est chargée de

74)

il 1. Oprichting van een Interdepartementaal Secre-

tariaat voor de Politie (ISP)

ur Dit ISP is de hoeksteen van het toekomstig politie-

landschap.

ce Het Interdepartementaal Secretariaat voor de Poli-
itétie is bevoegd voor het concipgm van de globale

1i- politiéle strategie. Zij vaardigt bindende richtlijnen
deait in uitvoering van de beslissingen van de bevoegde
televerheden (voogdij, college van procureurs-gene-
dwaal, procureurs des Konings).

> la Het ISP staat onder de voogdij van de minister van
Justitie en de minister van Binnenlandse Zaken.

ort  Het ISP moet jaarlijks een evaluatieverslag opstel-
bnlen over de strikte toepassing van haar bindende
varichtlijnen. Dit rapport wordt toegestuurd aan de

olbevoegde ministers, aan het college van procureurs-
legieneraal en aan alle betrokken overheden. Het niet
ivesaleven van de bindende richtlijnen kan leiden tot
1t sancties die kunnen gaan tot de afzetting van de
DS betrokken korpschef.

Het ISP is eveneens bevoegd voor:
— het globaal politiebeleid,;

a- — het uitvaardigen van de algemene principes

icenzake de coalinatie van de verschillende politie
componenten, inzonderheid het vermijden van
dubbel gebruik;

— arbitreren en regelen van conflicten.
m- Het ISP beschikt eveneens over onderafdelingen,
ondermeer bevoegd voor volgende materies:

n — het beleid inzake recrutering en vorming uit te
cevoeren door de federale politieacademie;

basispolitie;
gespecialiseerde politie;
politieondersteuning (FCB);
beleidsondersteuning;
personeel;

logistiek.

internationale politiesamenwerking;
IS

de toepassing van de bijzondere technieken
(onder controle van de magistratuur);

— «information flow» (verzamelen, wijze van
verwerken en verspreiden).
2. Oprichting van de Federale Politieacademie
la De Federale Politieacademie deze is belast met de

mise en ceuvre de la politique de recrutement et

deuitvoering van het recruterings- en vormingsbeleid
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formation (conditions de dipines, examens de (diplomavereisten, eenvormige toelatingsexamens,
recrutement uniformes, pour tous les fonctionnairesvoor alle politiefunctionarissen en hulpkaders). Zij
de police et cadres auxiliaires). Elle est organisée sumwordt georganiseerd op basis van een gedeconcen-
la base d'un réseau de structures décentraliséereerde netwerkstructuur (provincies of andere) aan
(provinces ou autres) qui se voient confier ainsi unewie een deel van het beheer en leiding toevertrouwd
part de la gestion et de la direction, sous la tutelle [duwordt, onder toezicht van de academische raad.
conseil académique.

Elle décerne des diptees Iégaux reconnus a Zij verstrekt wettelijke diploma’s erkend op fede-
niveau fédéral, régional et/ou communautaire et elleraal, regionaal en/of communautair niveau. Zij staat
assure les formations, recyclages, et les stages spéciftevens in voor de vorming, bijscholing en stage voor
ques pour les magistrats. Enfin, ’Académie est égale-magistraten. Tenslotte staat zij ook in voor de
ment compétente pour la formation permanente. permanente vorming.

3. L'organisation de la police de premiére ligne 3. De organisatie van de eerstelijnspolitie

La police de premiére ligne se compose des polices De eerstelijnspolitie is samengesteld uit de ge-
communales et des brigades territoriales de la genimeentelijke politiekorpsen en de territoriale rijks-
darmerie qui seront maintenues en tant qu'entitéswachtbrigades die behouden blijven als autonome
autonomes. Ces services conservent leurs compéterentiteiten. Deze diensten behouden hun algemene
ces de police générale au sens de l'article 15 de la lopolitiebevoegdheden in de zin van artikel 15 van de
sur la fonction de police. Une des missions de g¢eswet op politieambt. Eén van de opdrachten van deze
services est d'assurer la politiqgue de sécurité localediensten is het verzekeren van het lokale veiligheids-
qui doit aboutir a un rapprochement avec le citoyen. beleid hetgeen moet leiden tot het verkleinen van de
zogenaamde kloof met de burger.

La ou elles existent, les Z.I.P. semblent actuelle- Daar waar ze bestaan lijken de IPZ een voldoende
ment offrir une garantie suffisante pour une collabp- waarborg te bieden voor een samenwerking tussen
ration entre les deux services de premiere ligne. [Lede twee eerstelijnsdiensten. De burgemeester moet
bourgmestre doit étre la figure centrale effective de|laeffectief de spilfiguur zijn binnen het lokaal veilig-
politique de sécurité locale. Il doit en étre le respgn- heidsbeleid waarvoor hij verantwoordelijk is.
sable.

Dans les Z.1.P., il faut que la collaboration entre In de IPZ dient de samenwerking van politie en
les polices communales et les brigades de gendarmerijkswacht te gebeuren op basis van een veiligheids-
rie se base sur une charte de sécurité et sur une répatharter en van een objectieve verdeling van de ar-
tition objective du temps de travail et non sur ume beidstijd en niet op basis van een eenvoudige taak-
simple répartition des taes. verdeling.

Dans le cadre des activités de cette police |[de In dit kader is het voor de eerstelijnspolitie moge-
premiere ligne, selon des criteres définis par le S.I|P.Jijk, overeenkomstig de richtlijnen van het ISP, te
on peut disposer de sections judiciaires locales sandeschikken over gerechtelijke secties, zonder dat dit
gue celles-ci fassent double emploi avec la policetot overlapping leidt met de criminele politie.
criminelle.

Dans le cadre de la politique locale de sécurité, Opdat de burgemeesters van de gemeenten die in
afin de permettre aux bourgmestres des commupegen IPZ zijn ingeschreven hun contractuele verplich-
intégrées dans une Z.I.P. d’assurer leurs obligationgingen kunnen nakomen in het kader van het lokaal
contractuelles, il est primordial que les autorités gdeveiligheidsbeleid, is het van essentieel belang dat de
tutelle prennent leurs responsabilités en matiereoverheden hun budgettaire verantwoordelijkheid
d’encadrement et d’équipement au profit de la police opnemen inzake de personeelsomkadering en uitrus-
communale et de la gendarmerie, pour permettre¢ &ing van politie en rijkswacht, zodat deze diensten
ces services d’'appliquer la politique locale de séc¢u-het lokaal veiligheidsbeleid kunnen waarmaken.
rite.

4. L'organisation d’'une police de seconde lign
(police criminelle)

4. De organisatie van de tweedelijnspolitie (crimi-
nele politie)

La police criminelle exercera ses missions essen- De criminele politie zal zich in hoofdzaak bezig
tiellement a I'égard des crimes et des délits qui, parhouden met criminele feiten en fenomenen die om-
leur ampleur, leur complexité, leur organisation, wille van hun omvang, complexiteit, organisatie,
leur dimension ou leur caractére délicat, exigent desdimensie of delicaat karakter, de inzet vereisen van
recherches et des erite® spécialisées, soutenues ou gespecialiseerde, voortdurende of voortgezette on-
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prolongées. Les laboratoires techniques et scient
ques, parties intégrantes de cette police crimine
assureront leurs missions au profit de tous les se
ces de police. De e, la police criminelle assurera
les opérationsindercoverau profit de tous les servi-
ces de police.

Dans un premier temps, cette police criminel
résultera de l'intégration des membres des B.S.R
de la police judiciaire. Ce cadre poufteeecomplété
par des volontaires issus des brigades judiciaires
polices communales.

Par la suite, la police criminelle sera compos
essentiellement de membres issus de la police
base. Aprés sélection, ces candidats issus de la pg

le
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ifi-derzoeken. De technische en wetenschappelijke
lelaboratoria, die deel uitmaken van deze criminele
rvipolitie, voeren hun opdrachten uit ten voordele van
1 alle politiediensten. Op dezelfde wijze zal de crimi-

nele politie de undercover operaties uitvoeren voor
alle politiediensten.

In een eerste fase komt deze criminele politie tot
estand door de integratie van de leden van de BOB en
de GPP. Dit kader kan worden vervolledigd met vrij-
dewilligers van de gerechtelijke brigades van de

gemeentelijke politiekorpsen.

ce  Nadien zal de criminele politie hoofdzakelijk
dgerecruteerd worden uit leden van de basispolitie.
licBe aldus geselecteerde kandidaten dienen te voldoen

de base devront satisfaire a une formation judiciaireaan een bijkomende gerechtelijke vorming in de

complémentaire organisée par 'académie de polic
Une filiere de recrutement directe complétera

e. schoot van de federale politieacademie.

le Een rechtstreekse aanwervingsmogelijkheid ver-

cadre sur la base de capacités techniques ou scientifirolledigt de kaders op basis van bijzondere techni-

ques ou sur base de diples a déterminer.

5. Le bureau central fédéral (B.C.F.)

Le B.C.F. n'a aucune vocation opérationnelle.
remplacera le S.G.A.P. et intégrera le B.C.R. et
P.G.R. Cela impliqgue que les services assum
aujourd’hui au sein du S.G.A.P. et du B.C.R. uf
quelconque vocation opérationnelle (G.l.A., D.V.
Cellule Disparition, ...) devront étre intégrés. S
direction sera exercée par un conseil de directi
composé de responsables de chaque division.

~J

Les compétences du B.C.F. sont déterminées
les directives prises par le S.I.P. dans les domai
suivants:

1. la division centrale des opérations spéciales
est chargée de recevoir la notification et la centralis
tion des activités relevant des techniques particul
res;

2. la division chargée de la gestion de la doc
mentation nationale et internationale de la coopé
tion policiere internationale en sa qualité de point
contact national;

3. la division télématique;

4. la division chargée des statistiques policiéres
de la collecte et I'échange de données dans le ca
de la politique de prévention relevant de la poli
administrative.

Les matieres reprises aux points 1, 2 et 3 s
soumises au corite d’'un magistrat fédéral désigné
a cet effet.

6. Le groupe d'opérations spéciales (G.O.S.)

Hormis la gestion des informateurs, ce grou

sche of of

diploma’s.

wetenschappelijke vaardigheden

5. Het Federaal Centraal Bureau (FCB)

I Het FCB heeft geen enkele operationele opdracht.
laHet vervangt de APSD en integreert eveneens het
antCBO en de ARP. Dit houdt in dat de diensten die
ne momenteel in de schoot van het APSD of CBO een
, dergelijke bevoegdheid bezitten (AGG, DVI, Cel
a Verdwijningen,...) gategreerd dienen te worden De
onleiding berust bij een directieraad samengesteld uit
de verantwoordelijken van iedere afdeling.

par De bevoegdheden van het FCB worden vastgelegd
nesloor richtlijnen uitgevaardigd door het ISP en behel-
zen volgende domeinen:

qui 1. de centrale afdeling van de bijzondere operaties

sa-gelast met het ontvangen van de meldingen inzake en

ie-het centraliseren van de bijzondere politietechnie-
ken;

u- 2. de afdeling gelast met het beheer van de natio-
ra-nale en internationale criminele documentatie en
demet de internationale politiesamenwerking in de
hoedanigheid van nationaal kontaktpunt;

3. de afdeling telematica;

et 4. de afdeling gelast met de verzameling en uit-
drevisseling van de gegevens met betrekking tot het
ce preventiebeleid in het kader van de administratieve
politie.

ont  De materies onder 1, 2 en 3 zijn onderworpen aan
2 de controle van een federale magistraat te dien einde
aangesteld.

6. De Groep Bijzondere Operaties

be Met uitzondering van het informantenbeheer, is

d'opérations spéciales est chargé de [I'exécuti

ondeze groep gelast met de operationele uitvoering van
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opérationnelle des techniques particulieres de pol
visées dans la circulaire ministérielle du 24 av
1990. Il est impératif que cette circulaire soit tradui
au plus o dans une loi.

En matiere d'observations et d’arrestations délig
tes, le front commun considére que I'E.S.l. (en
compris les Posa) a acquis un savoir-faire indiscu
ble. Il serait donc naturel d’attribuer ces deux tech
ques particuliéres a ce service, lequel fait partie in
grante de la police de base.

En ce qui concerne les techniquasdercover
(infiltration, pseudo-achat, envoi cofl&p saisies
différées, etc.), celles-ci relevent des compétences
la police criminelle. Le personnel affecté a I'accon
plissement de ces techniques particuliéres constitu
le «groupe d'opérations spéciales» qui agira sys
matiquement sur réquisition et sous la supervisi
d’'un magistrat national désigné a cet effet. Ce mag
trat est également compétent pour assurer la supg
sion de la division centrale des opérations spécia
instaurée au sein du B.C.F. Le G.O.S. agira au pr
de tous les services de police.

En ce qui concerne la gestion des informateu
sur le plan national, elle sera confiée a la «divisi
centrale des opérations spéciales» créée au seir
B.C.F. Les polices de base et la police criminelle, s
la base de la procédure actuellement en vigue
continueront a en assurer la gestion locale.

7. La conduite des enquétes judiciaires

Pour le front commun, il est indispensable que
conduite des enquétes judiciaires (informations
instructions) reste aux mains des magistrats
parquet et des juges d'instruction. Pour effectu
efficacement cette direction des enquétes, il est ess
tiel que les magistrats puissent se spécialisaregaa
une formation appropriée. En outre, des moye
humains et matériels supplémentaires doivent re
fier la situation actuelle qui peut étre qualifiée ¢
catastrophique et qui rend illusoire la conduite effe
tive des enquétes.

8. Contrde

Chaque composante doit disposer d'un codatrg
interne. De plus, il est impératif que subsiste
contrde externe, garanti par le Parlement, af
d’assurer le respect des droits constitutionnels et
libertés fondamentales des citoyens, ainsi que I'i
partialité, I'efficacité et la coordination des service
de police.

5.3. Statut social

A court terme, il est indispensable de procéde
une harmonisation des statuts tant a I'égard (¢
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cebijzondere politie-technieken zoals beschreven in de
fil ministeride omzendbrief van 24 april 1990. Het is

te absoluut noodzakelijk dat deze omzendbrief zo viug

mogelijk wordt omgezet in een wet.

a- Inzake bijzondere observaties en aanhoudingen
cemeent het front dat het SIE (inbegrepen POSA)

ta-beschikt over een onbetwistbare know-how. Het

ni- lijkt dus logisch dat deze bijzondere taken toever-

té-trouwd worden aan deze dienst die deel uitmaakt

van de basispolitie.

De undercover technieken (infiltratie, pseudo

koop, begeleide zending, uitgestelde inbeslagname,
denz.) behoren tot de bevoegdheid van de criminele
n- politie. Het personeel momenteel gelast met de uit-
ergoering van deze technieken zal deel uitmaken van
té-de groep bijzondere operaties (GBO) die optreedt op
pnvordering en onder toezicht van een federaal magi-
is-straat hiertoe in het bijzonder aangesteld. Deze
rvimagistraat is eveneens bevoegd wat betreft het toe-
lezicht op de centrale afdeling van de bijzondere ope-
fitraties van het FCB. De GBO voert haar opdrachten
uit ten voordele van alle politiediensten.

rs, Wat betreft het informantenbeheer zal het natio-

bnnal beheer toevertrouwd worden aan de centrale
dafdeling voor de bijzondere operaties van het FCB.

urDe basispolitie en de criminele politie blijven, over-

ureenkomstig de momenteel vigerende procedures,
bevoegd voor het lokaal beheer.

7. De leiding van de gerechtelijke onderzoeken

la Voor het gemeenschappelijke front is het noodza-
etkelijk dat de leiding van het gerechtelijk onderzoek
duen het opsporingsonderzoek in handen blijft van de
er parketmagistraten en onderzoeksrechters. Teneinde
serdeze taak op een efficiee wijze te kunnen uitvoeren

is het essentieel dat de magistraten zich kunnen
nsbekwamen door middel van een aangepaste vor-
cti-ming. Tevens dienen bijkomende middelen en effec-
e tieven de huidige catastrofale situatie, die momenteel
c-een adekwate leiding van de onderzoeken quasi

onmogelijk maakt, recht te trekken.

8. Controle

) ledere component moet beschikken over een

in interne controle. Tevens dient in een externe cont-

n role voorzien, gewaarborgd door het parlement, om

dediet respect voor de grondwettelijke rechten en de

m-fundamentele vrijheden van de burgers en de doel-

s treffendheid en cadinatie van de politiediensten te
vrijwaren.

5.3. Sociaal statuut.

a Het is noodzakelijk dat op korte termijn wordt
lesovergegaan tot een harmonisering van de statuten en

membres des deux corps composant la police

ddit zowel voor de twee korpsen die deel uitmaken

base, qu'a I'égard des deux services qui composeronvan de basispolitie als voor de criminele politie. Deze
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la police criminelle. Toutefois, cette harmonisatig
ne pourra porter atteinte aux droits acquis. Auc
fonctionnaire de police ne pourra étre préjudicié s
le plan pécuniaire. Les dispositions statutaires
plus favorables devront servir de référence.

Des dispositions devront donner aux fonctionng
res de police des droits identiques (droits d’assoc

78)

n harmonisering mag evenwel de bestaande verwor-

unvenheden niet aantasten. Geen enkele politiefunktio-

urnaris mag enig financieel nadeel ondervinden. De

esvoordeligste statutaire beschikkingen zullen in dit
verband als referentiekader dienen.

i-  Beschikkingen dienen genomen opdat aan iedere
ia-politiefunktionaris dezelfde rechten (vrijheid van

tion et protection du travail) & ceux des autres cito-vereniging, arbeidsbescherming, ...) zouden worden

yens du pays. Le Gouvernement devra s’engage
respecter et a appliquer les traités internationaux
la matiere (entre autres la résolution 690 du Cons
de I'Europe, la charte sociale, ...).

Enfin, il est impératif de consolider le principé
d’'une police qui soit le reflet de la société dans tol
sa diversité et dans le strict respect des droits
I'hnomme.

6. Propositions des professeurs
De Valkeneer et Van Outrive

6.1. Proposition du professeur De Valkeneer

Les lignes de force d'un nouveau systéme polic
en Belgique s’articuleraient sur une structure capa
de répondre aux besoins individuels et collectifs
sécurité tout en assurant un équilibre entre les se
ces en présence.

Le nouveau systeme policier reposerait sur trg
piliers: la police fédérale, les polices urbaines et
police criminelle.

Les polices releveraient de quatre types d'autg
tés: un ministre chargé de la sécurité (qui aurait
tutelle sur I'ensemble des polices en lieu et place (

r doegekend als deze waarover iedere burger beschikt.

erDe regering dient zich te engageren om alle interna-

eiltionale verdragen desbetreffende (onder andere reso-
lutie 690 van de Raad van Europa, Sociaal Char-
ter,...) te respecteren en toe te passen.

D

> Er dient te worden gestreefd naar een politie die

tede afspiegeling is van een democratische maatschap-

depij in al haar diversiteiten waarbij het respect voor
de rechten van de mens overeenkomstig de diverse
conventies, centraal staat.

6. Voorstellen van de professoren
De Valkeneer en Van Outrive

6.1. Voorstel van professor De Valkeneer

er De krachtlijnen van een nieuw politiesysteem in
bleBelgié zouden gebundeld worden in een structuur
dedie in staat is om een antwoord te bieden op de indi-
rvividuele en collectieve veiligheidsbehoeften terwijl
anderzijds naar evenwicht wordt gestreefd tussen de
bestaande diensten.

Dis  Het nieuwe politiesysteem zou op drie pijlers
laberusten: de federale politie, de stadspolities en de

misdaadpolitie.

ri- De politiediensten zouden onder vier gezagsin-
lastanties ressorteren: een minister belast met de vei-
ledigheid (die het toezicht zou uitoefenen over alle

deux ministres actuels), les bourgmestres des entitépolitiediensten in plaats van de huidige twee minis-

possédant une police urbaine, les bourgmestres

dewers), de burgemeesters van de gebieden die een

entités ne possédant pas de police et les autofitéstadspolitie bezitten, de burgemeesters van de gebie-

judiciaires.

Les statuts et les fonctions devraient étre intégr
de mene que la formation et les critéres de recrut
ment.

Des lieux de concertation seraient mis en pla
notamment des «carrefours» ou l'information pou
rait étre échangée.

La concertation pentagonale serait redéfinie; d
structures de coordination provinciales et fédéra
devraient étre instituées.

Enfin, il conviendrait de repenser le cdiéro
exercé sur les services de police. Le Comité P dev

den die geen politie bezitten en de gerechtelijke over-
heid.

es, De statuten en de ambten zoudernntggyreerd
e- moeten worden, alsook de opleiding en de aanwer-
vingscriteria.

ce, Er worden overleginstanties opgericht, met name
r- «fora» waar informatie uitgewisseld wordt.

es Het vijfhoeksoverleg wordt herijkt; er worden
esprovinciale en federale Catinatiestructuren opge-
richt.

Ten slotte moet de controle die over de politie-
raidiensten uitgeoefend wordt, opnieuw bekeken wor-

fonctionner avec un nombre réduit de membres

unden. Het Comité P moet met een beperkt aantal
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président et un vice-président), mais il lui sera
adjoint un conseil composé de policiers, de mag
trats, de bourgmestres et d’experts.

Un service d'audit devrait pouvoir réaliser deg
inspections sur le coritede 'organisation.

6.2. Proposition du professeur Van Outrive

Le professeur Van Outrive émet, sur les trg
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it leden werken (een voorzitter en een ondervoorzitter)

is-maar er wordt een raad aan toegevoegd die uit poli-
tiemensen, magistraten, burgemeesters en experts
bestaat.

s Een auditdienst moet inspectie kunnen voeren

over de controle van de organisatie.

6.2. Voorstel van professor Van Outrive

is Professor Van Outrive doet in verband met de

premiers points, une série de propositions alternati-eerste drie punten een reeks alternatieve voorstellen.

ves a celles du professeur De Valkeneer.

Sur le plan de l'organisation, il met I'accent su
une série de principes tels que, notamment:
service de police intégré, une possibilité de comtrg
un cadre légal précis, la responsabilité et la décen
lisation.

Les autorités compétentes sont considérées di
remment. Le professeur Van Outrive préconise
secrétaire d’Et a la police, qui constituerait le lier
entre les deux ministres, d'une part, et entre
Justice et le Colléege des procureurs généraux, d’
tre part.

Une direction générale de la police est installé
subdivisée en plusieurs administrations: police
recherche fédérale et locale, police administrati
fédérale (circulation, frontiéres ...), police de Bruxe
les, police intercommunale, services d’assistar
(S.G.A.P., police scientifigue, mais aussi politiqu
du personnel, etc.).

Au niveau local, le professeur Van Outrive préc
nise une forme de délégation des bourgmestres 4
seul d’entre eux, qui exercerait la gestion et
contrde quotidiens. En cas de désaccord entre
bourgmestres, le gouverneur de province pourt
intervenir. Ce systéme devrait permettre d’exerd
librement un confile démocratique au niveau local.

Sur un troisieme point, a savoir la structure org
nisationnelle, le professeur Van Outrive se démard
du professeur De Valkeneer.

Il n'est en effet pas partisan d’'une police fédéra
qui travaillerait au niveau local. Il considére qu
dans les grandes villes et les grandes communes
police communale actuelle suffit a assurer le serv
local.

Pour ce qui concerne les Z.1.P., il considére q
certaines devraient’tre élargies, sans toutefois
gu'elles ne deviennent trop grandes, car alors
risque de divergences de vues entre les bourgmes
augmenterait également.

Quant aux missions judiciaires, le professeur V

r  Wat de organisatie betreft, legt hij de klemtoon op
uneen reeks beginselen als: eerintggreerde politie-

dienst, mogelijkheid van toezicht, een duidelijk wet-
tratelijk kader, de verantwoordelijkheid en de decen-
tralisatie.

fé- De bevoegde overheidsinstanties bekijkt hij
unanders. Professor Van Outrive stelt een staatssecreta-

ris voor de politie voor die de band zou vormen tus-
lasen de twee ministers enerzijds en tussen Justitie en
auhet college van procureurs-generaal anderzijds.

e, Er wordt een algemeen politiebestuur opgericht

dedat onderverdeeld is in verschillende administraties:

vefederale en lokale opsporingspolitie, federale be-

I- stuurlijke politie (verkeer, grenzen,...) politie van

ceBrussel, intercommunale politie, ondersteunings-

e diensten (APSD: wetenschappelijke politie, maar
ook personeelsbeleid, enz.).

D-  Op plaatselijk vlak stelt professor Van Outrive

umoor dat de burgemeesters aan een burgemeester

le onder hen een vorm van machtiging verlenen om het

esdagelijkse beheer en de controle uit te oefenen. Inge-

aitval de burgemeesters het onderling niet eens zijn, zou

erde provinciegouverneur kunnen tussenkomen. Door
dit systeem zou het mogelijk worden op plaatselijk
vlak in alle vrijheid een democratische controle uit te
oefenen.

a- Professor Van Outrive onderscheidt zich op een
uederde punt, van professor De Valkeneer, namelijk
op het vlak van de organisationele structuur.

le Hij is er immers geen voorstander van dat de fede-

e rale politie op plaatselijk vlak werkzaam zou zijn.

, |8lij meent dat de huidige gemeentepolitie in de grote

cesteden en de grote gemeenten voldoet om de plaatse-
lijke dienst te verzekeren.

ue Wat de IPZ’'s betreft, meent hij dat sommige ver-
groot zouden moeten worden, zonder dat ze echter

lete groot worden want dan kunnen de mogelijke

tremeningsverschillen onder de burgemeesters eveneens
groter worden.

an De gerechtelijkeopdrachten zouden volgens pro-

Outrive estime qu’elles devraient pouvoiltree

fessor Van Outrive behoorlijk uitgevoerd kunnen
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correctement remplies par une police locale polyva-worden door een polyvalente lokale politie op plaat-
lente, de sorte qu'un important effectif fédéral ne selijk vlak zodat een sterke personeelsformatie op
serait pas vraiment nécessaire. federaal vlak niet echt noodzakelijk zou zijn.

Le professeur Van Outrive se déclare d'accord Professor Van Outrive gaat akkoord met de
avec les trois derniers points du travail du professeuraatste drie punten van het werk van professor
De Valkeneer, pourvu que les termes «ministre dg laDe Valkeneer, op voorwaarde dat de woorden
Seécurité» et «police fédérale» soient remplacés pakminister van veiligheid» en «federale politie» ver-
«secrétaire d'Eat» et «police intercommunale ». vangen worden door «staatssecretaris» en «inter-
communale politie ».
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[ll. CONSTATATIONS DE LA COMMISSION

1. Introduction

La commission est consciente de I'évolution fof
damentale du paysage policier qui s’est déroulée
Belgique depuis le plan de la Peritiecet du nombre
de réformes positives qui ont déja eu lieu depl
cette date et qui ont déja permis une évoluti
|égislative, un certain changement de mentalité et
méthode et des restructurations importantes all
dans le bon sens. Il s’agit notamment:

en ce qui concerne la gendarmerie:

— sa démilitarisation et sa réorganisation inter
plus simple et plus décentralisée;

— le développement de la police de proximit
(community policing)

— la modernisation de culture de type de man
gement;

— les adaptations de formation des membres
la gendarmerie;

— l'organisation d'une inspection indépendant
sous l'autorité du ministre;

— le renforcement du concept de police de bas
— le renforcement de la police spécialisée;

— le renforcement de la qualité du service pres
au profit de la population et de son systeme d’é
luation.

en ce qui concerne la police communale:

— le renforcement de ses effectifs, de la form
tion;

— la mise sur pied des Z.I.P. susceptibles
mieux coordonner I'action de police de base;

— le renforcement de la qualité des commissaif
et des exigences du recrutement;

— les contrats de sécurité se mouvant en contr
de société et appliqguant un renforcement de la pol

gue locale en matiére de prévention et de sécurité;

— les projets en matiére de modernisation de
police communale.

en ce qui concerne la coordination entre service

— la mise sur pied des concertations pentagot
les;

— la mise sur pied du Service général d'app
policier;

— I'adoption de la loi sur la fonction de police;
— la création du Comité P;
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lll. VASTSTELLINGEN VAN DE COMMISSIE

1. Inleiding

- De commissie is zich bewust dat er, sedert het

erPinksterplan, fundamentele ontwikkelingen bij de
politie hebben plaatsgehad en dat er sindsdien reeds

liseen aantal positieve hervormingen zijn doorgevoerd,

bnwat een aanpassing van de wetgeving heeft mogelijk

degemaakt, een mentaliteitswijziging en een wijziging

antvan de werkmethodes en belangrijke herstructure-
ringen die in de goede zin gaan. Het betreft onder
meer:

voor de rijkswacht:

— Demilitarisering en interne reorganisatie naar
eenvoudiger en meer gedecentraliseerde structuren;

— Ontwikkeling van community policing;

ne
e

a- — Modernisering van de managementscultuur;

de — Aanpassingen in de opleiding van de leden van
de rijkswacht;

— Organisatie van een onafhankelijke inspectie
onder het gezag van de minister;

— Versterking van het concept basispolitiezorg;
— Versterking van de gespecialiseerde politie;

té — Verbetering van de kwaliteit van de dienstver-
a-lening aan de bevolking en van het evaluatiesysteem.

e

e,

voor de gemeentepolitie:

— Toename van het aantal manschappen, verbe-
tering van de opleiding;

— Uitbouw van IPZ’s die de werking van de ba-
sispolitie beter caalineren;

— Verbetering van de kwaliteit van de commissa-
rissen en hogere eisen bij de aanwerving;

ats — Veiligheidscontracten die omgevormd worden
iti-in  samenlevingscontracten en versterking van de
lokale politie wat betreft de preventie en de veilig-
heid;

— Projecten voor de modernisering van de
gemeentepolitie.

a_
de

es

la

s: voor het samenwerkingsverband tussen diensten:
na- — het opstarten van het vijfhoeksoverleg;

ui  — de oprichting van de Algemene poltitiesteun-

dienst;
— de goedkeuring van de wet op het politieambt;
— de oprichting van het Comité P;

— les contrats de sécurité et de société.

— de veiligheids- en samenlevingscontracten.
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Le bilan de ces multiples actions est relativemg
positif; il n’en demeure pas moins, a la suite d
auditions organisées, de la lecture des différe
rapports du Comité P, de I'analyse poussée des r
tions entre les services de police et des conclusi
des différentes commissions parlementaires, que
multiples dysfonctionnements importants existent
mettent & mal I'efficacité et I'action policiére dan
notre pays.

2. Différences de structures entre les corps

En raison de I'évolution historique et de la répart
tion initiale des compétences entre les trois servig
de police généraux, il n'est pas étonnant qu’
présentent des structures totalement différentes.

— La gendarmerie compte 16 000 hommes, gé
de maniére autonome un budget d’environ ving
neuf milliards, posséde une structure fédérale t
hiérarchisée et un état-major fort développé. E
adopte des méthodes de management moderne €
personnel mobilisable dans I'ensemble de la Bel
que. Elle développe des missions tant de police ju
ciaire que de police administrative et a un ancra
local de plus en plus important”geaa I'organisa-
tion des Z.I.P. et au développement des principes
la «community policing.

— La police judiciaire compte environ 1 40(
hommes. Elle n'a pas de budget autonome et n’a
de réelle structure centrale de direction. Elle 6
morcelée par arrondissement en 22 brigades judic
res largement autonomes et dépendant d’autor
judiciaires dont I'organisation ne s’est guére modg
nisée. La majeure partie du commissariat généra
été transférée au Service général d’appui policier.

— La police communale est répartie en 584 coryj
Elle a un statut autonome, une formation spécifiqu
elle exerce sous l'autorité d’'un bourgmestre ses n
sions de police administrative et, le cas échéant, jy
ciaire, dans un territoire limité. Elle n’est représent
que depuis peu dans un nouvel organisme app
«Commission permanente de la police commun
de Belgique».

Les rapports de force entre les corps de police s
des lors loin d&e équilibrés et expliquent en partig
le malaise qui existe entre eux.

La gendarmerie possede une logistique impgq
tante, une stratégie et des atouts structurels, qui
conférent une position avantageuse.

3. Compétences concurrentes

Les articles 14 et suivants de la loi sur la fonctic
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nt De balans van die talrijke maatregelen is vrij posi-
es tief maar niettemin is uit de georganiseerde hoorzit-
ntstingen, de verschillende jaarverslagen van het
celacomité P en de analyse van de betrekingen tussen de
bngpolitiediensten en de conclusies van de verschillende
deparlementaire commissies gebleken dat er tal van
etbelangrijke dysfuncties bestaan die een €fficiep-

s treden van de politie in ons land in de weg staan.

2. Structurele verschillen tussen de korpsen

i- Gelet op de historische evolutie en de itétiak-

cesverdeling tussen de drie algemene politiediensten

Is wekt het geen verbazing dat zij totaal verschillende
structuren vertonen.

re — De rijkswacht telt 16 000 manschappen,
t- beheert autonoom een budget van ongeveer 29 mil-
regard, bezit een sterk gé€hndchiseerde federale struc-
letuur en een sterk uitgebouwde generale staf. Zij
t ugebruikt moderne managementtechnieken en heeft
gi-een personeelshestand dat kan worden ingezet op
di-het hele Belgische grondgebied. Zij voert zowel
getaken van gerechtelijke als bestuurlijke politie uit en
wordt steeds belangrijker op lokaal vlak dankzij de
derganisatie van de interpolitiezones en de toepassing
van de principes van de «community policing».

— De gerechtelijke politie telt 1 400 manschap-
papen. Zij beheert geen autonoom budget en heeft
:stgeen réle centrale leidinggevende structuur. Zij is
aiversnipperd per arrondissement in 22 gerechtelijke
tédrigades met een ruime autonomie, en hangt af van
r- gerechtelijke autoriteiten waarvan de organisatie
| aniet gemoderniseerd is. Het grootste deel van het
commissariaat-generaal is overgeplaatst naar de
APSD.

)s. — De gemeentepolitie is verdeeld over 584 korp-
le,sen. Zij beschikt over een autonoom statuut en een
is-specifieke opleiding, voert onder het gezag van de
di-burgemeester opdrachten van bestuurlijke en eventu-
e eel gerechtelijke politie uit op een beperkt grondge-
eldied. Zij wordt nog maar sinds kort vertegenwoor-
aledigd in een nieuw orgaan genoemd «de Vaste
commissie voor de Gemeentepolitie van Belgie

ont De krachtsverhoudingen tussen de politiekorpsen
> zijn dan ook ver van evenwichtig en dit verklaart ten
dele de malaise die tussen hen heerst.

or-  De rijkswacht bekleedt een gunstige positie dank-
luzij haar aanzienlijke logistieke middelen, haar stra-
tegie en haar structurele troeven.

3. Samenloop van de bevoegdheden

on  De artikelen 14 en volgende van de wet op het

de police déterminent, de maniere uniforme, |

es politieambt bepalen op eenduidige manier de taken
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taches que les services de police doivent remplir da
I'exercice de leurs missions de police administrati
et de police judiciaire.

L'identité des missions confiées aux services
police généraux engendre constamment la possibi
de chevauchements dans I'exercice de ces missig
gu’elles soient de police judiciaire ou de police adn
nistrative, qu’il s’agisse de missions de police locg
ou de police spécialisée.

La coexistence des trois services réguliers, ay
initialement des ghes spécifiques mais s’étant vu d
plus en plus assigner des missions identiques, a
pour effet, au fil du temps, de créer des doubl
emplois ainsi que des concurrences et des coni
contre-productifs.

On peut parler aujourd’hui de deux types d
problemes principaux: un premier probleme entre
gendarmerie et la police communale, avec pg
enjeu le service policier de base dans les villes et
communes, et un deuxiéme probléme entre la g
darmerie et la police judiciaire, avec pour enjeu
criminalité organisée et complexe.

a) Double emploi en matiére de police adminis

trative locale

En développant un service de police de base,
gendarmerie a fini par concurrencer la polig
communale et par engendrer des chevauchemé
malheureux.

Comme I'a d'ailleurs souligné le Comité P, depu
1988, la politique gouvernementale en matiere
service policier de base a entamé un sérieux char
ment de cap. Au départ, si l'intention était de fai
jouer la complémentarité des services avec une po
de premiére ligne et une police de seconde lig
aujourd’hui, on a pldto opté pour un systéeme
d’égalité au sein duquel les deux services de pol
garantissent le service policier de base sur Tmene
terrain.

Ni la premiére, ni la deuxiéme solution ne sont, ¢
fait, idéales.

En effet, le principe de la complémentarité n'e
presque plus applicable parce que la police comn
nale n'est pas a inee d’assumer complétement €
partout le fte de service de police de premiére lign
Dans ce cas, la gendarmerie se sait indispens:
pour fournir le service policier de base. La ou
police communale est tres développée, elle est
concurrence avec la gendarmerie lorsque celle-ci
dirige sur le terrain du service de police de base.

Par contre, la police de proximité est inapplicab
sur la base d’'un concept de deuxiéme ligne.

La gendarmerie, issue d’'une structure militaire

st
nutijk niet werkbaar omdat de gemeentepolitie niet

a)
-3
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anglie de verschillende politiediensten moeten vervullen
ye bij de uitoefening van hun bestuurlijke en gerechte-
lijke politieopdrachten.

de Omdat de algemene politiediensten dezelfde op-

litédrachten krijgen, bestaat steeds de mogelijkheid dat

ner overlapping is bij de uitoefening van die taken, of

i- het nu gaat om bestuurlijke of gerechtelijke poli-

le tieopdrachten, of opdrachten voor de lokale dan wel
de gespecialiseerde politie.

ant Het naast elkaar bestaan van de drie vaste dien-
e sten die aanvankelijk wel elk hun eigen taak hadden,
emaar langsom steeds meer dezelfde opdrachten
eskregen, heeft uiteindelijk geleid tot overlappingen en
litccontraproductieve wedijver en conflicten.

e Men kan de belangrijkste problemen momenteel
latot twee categorige terugbrengen. Het eerste pro-
urbleem rijst tussen de rijkswacht en de gemeentepo-
leditie, met als inzet de basispolitiezorg in de steden en
engemeenten, het tweede probleem bestaat tussen de
la rijkswacht en de gerechtelijke politie met als inzet de
georganiseerde en complexe misdaad.

-

a) Overlapping inzake lokale bestuurlijke politie

la Het is vooral doordat zij zich op de basispolitie-

e zorg ging toeleggen dat de rijkswacht engiszins in
xnteen concurrentiepositie met de gemeentepolitie
terechtkwam waardoor betreurenswaardige overlap-
pingen zijn ontstaan.

s Zoals het Comité P heeft onderstreept, heeft het
deregeringsbeleid inzake basispolitiezorg sinds 1988
geeen belangrijke omwenteling ingezet. Aanvankelijk

re was het de bedoeling om op de complementariteit
icavan de diensten in te spelen, en te werken met een
ne eerstelijnspolitiedienst en een tweedelijnspolitie-

dienst. Nu heeft men veeleer geopteerd voor een sys-

jceteem van gelijkwaardigheid, waarin beide politie-

diensten de basispolitiezorg op het terrein verzeke-
ren.

>n Geen van beide oplossingen is in feite ideaal.

Het principe van de complementariteit is in prak-

t overal in staat is de rol van eerstelijnspolitiedienst
. volledig te vervullen. De rijkswacht is in die gevallen

ablenmisbaar om de basispolitiezorg te verzekeren.

a Daar waar de gemeentepolitie sterk ontwikkeld is,

erontstaat er concurrentie met de rijkswacht wanneer

saleze zich op het terrein van de basispolitiezorg
begeeft.

le «Community policing» kan niet worden uitge-

bouwd vanuit een tweedelijnsconcept.

et De rijkswacht, die oorspronkelijk een militaire

originairement peu apte a assumer céttbagaa saisi

structuur had en weinig geschikt was om deze taak
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I'occasion pour renforcer ses points faibles et expl
ter ses points forts. La structure fédérale de
gendarmerie reste cependant un handicap p
appliquer les principes de la police de proximité &
niveau local.

Cette problématique a recu un début de soluti
grace a la mise sur pied des Z.I.P., qui permette
une répartition des"¢hes au niveau local tout er
maintenant, par ailleurs, I'existence de deux cor
différents ayant des autorités et des logiques dif]
rentes.

b) Double emploi en matiere de recherche relati
a la criminalité complexe et organisée

La P.J.P. était originairement la police spécialis
en matiére judiciaire alors qu’historiquement,
gendarmerie était chargée du maintien de l'ord
Ces derniéres années, le travail judiciaire de
gendarmerie s’est profondément renforcé: en tém
gnent le fée croissant des brigades dans le trav
judiciaire, le développement du B.C.R. (Bureg
central de recherche), de la recherche stratégique,
groupes Diane et Posa auxqguels on fait égalemen
plus en plus appel pour des missions judiciaires.

La gendarmerie s’investit de plus en plus dans
collecte d’informations et le travail de recherch
approfondi, tout en conservant ses missions
maintien de l'ordre public. Elle est des lors €
mesure d’accomplir le travail de police locale qui |
a été confié récemment, surtout dans les gran
villes.

La P.J.P. se sent aujourd’hui de plus en plus me
cée dans ses spécialisations et I'épisode des dis
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Di- Op te nemen, heeft bij die gelegenheid haar zwakke
lapunten bijgeschaafd en haar sterke punten aange-
puscherpt. De federale structuur van de rijkswacht en
au het gebrek aan betrokkenheid van de lokale over-
heid blijft echter een handicap bij het toepassen van
de principes van de «community policing» op het
lokale niveau.

on Een gedeeltelijke oplossing voor deze problemen
2ntwerd gevonden in de oprichting van de IPZ’'s, die

een taakverdeling op lokaal niveau mogelijk maken
pszonder het bestaan van de twee verschillende korp-
fé-sen met hun eigen gezagsstructuren en logica aan te
tasten.

ve b) Overlapping inzake onderzoek met betrekking
tot de complexe en georganiseerde misdaad

e Aanvankelik was de GPP de gespecialiseerde

a politiedienst voor gerechteliike aangelegenheden

re.terwijl de rijkswacht historisch gezien belast was met

laordehandhaving. De laatste jaren is het aandeel van
oi-de rijkswacht in het gerechtelijk werk enorm toege-
ail nomen, getuige waarvan het groeiende aandeel van

u de brigades in de gerechtelijke werkzaamheden, de

desntwikkeling van het CBO (Centraal Bureau Opspo-

[ dengen), het strategisch onderzoek, de eenheden
Diane en Posa, waarop men overigens ook steeds
vaker een beroep doet voor gerechtelijke op-
drachten.

la De rijkswacht raakt meer en meer betrokken bij

e het verzamelen van inlichtingen en het meer diepgra-

devende onderzoekswerk, met behoud van haar op-

n drachten inzake handhaving van de openbare orde.

li Zij is dan ook in staat de taak van lokale politie

desvaarmee ze onlangs werd belast, uit te voeren,
vooral in de grote steden.

na- Momenteel voelt de GPP zich echter van verschil-
cudende zijden belaagd wat haar specialisatie betreft,

sions relatives a la note de consensus le démont
souhait. La gendarmerie semble vouloir se spéci
ser dans le plus de domaines possibles et dispos
moyens de réaliser cet objectif.

Un grand nombre de“d¢hes que la P.J.P., le

e aoals de discussie rond de consensusnota ten over-

li-vloede aantoont. De rijkswacht lijkt zich op zoveel

desogelijk gebieden te willen specialiseren en beschikt
over de middelen om dat doel te bereiken.

Een groot deel van de taken die de GPP, de BOB’s

B.S.R. et les brigades judiciaires de la police commu-en de gerechtelijke brigades van de gemeentepolitie
nale remplissent sur la base de la loi sur la fonctionop basis van de wet op het politieambt uitoefenen
de police sont tout a fait paralléles. Ainsi, les trois overlappen elkaar volledig. De drie diensten zetten
services conservent souvent des unités opérationvaak identieke operationele eenheden in in de strijd
nelles identiques pour la lutte contre la drogue et |estegen drugs en zedenfeiten.

délits de meeurs.

A linstar de I'E.S.I. de la gendarmerie, les plus  In navolging van de SIE van de rijkswacht, richten
grands corps de la police communale mettent desde grootste korpsen van de gemeentepolitie speciale
équipes d'intervention spéciale en place. En mati¢reinterventie-eenheden op. Wat de georganiseerde mis-
de criminalité organisée, il est peu logique d'avair daad betreft, is het weinig logisch dat er twee politie-
deux corps de police compétents dans les mémesliensten bestaan, die bevoegd zijn voor dezelfde
matieres ayant des services de recherche stratégjqumateries, maar afzonderlijke diensten hebben voor
distincts et des informations gérées séparément. strategisch onderzoek en hun informatie afzonder-
lijk beheren.
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La déclaration gouvernementale de juin 1995 ¢
précisait que la continuité des réformes inspirées
plan de la Pentét® serait assurée par une spécialis
tion accrue des services de police et par le renfor
ment de la coordination indispensable des servi
de police a constitué la base de deux tentatives
nouveau ministre de la Justice visant a résoudre
probléme de la concurrence, d’abord par une note
consensus relative a la spécialisation et a la répa
tion des tahes, puis, tres récemment, par une dire
tive. Concretement, I'on demandait dans cette n
aux services de police de se perfectionner dans
domaines déterminés et d'y acquérir une certa
spécialisation. De telles initiatives ont constitué d
étapes importantes dans la solution du probleme
la concurrence, mais elles requiérent toujours U
coordination et une collaboration. La criminalit
complexe et organisée constitue inéluctablement
ensemble qui présente une forte cohérence interne
'on charge un service exclusivement de la luf
contre le trafic de stupéfiants et un autre ¢
probleme du blanchiment, on se voit confronté a u
nouvelle nécessité de coordination, le magist
portant, selon la directive, une responsabilité impdg
tante en la matiere.

4. Politique criminelle et politique de sécurité

a) Politique criminelle

— |l n’existe pas encore a proprement parler,
niveau de I'ensemble de nos corps de police, de p
tique criminelle fédérale claire, définie démocra
guement, a tel point qu’il est difficile de définir c
que recouvre cette notion.

L'absence de politique criminelle fédérale a en
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ui  De regeringsverklaring van juni 1995 waarin werd
dubepaald dat «de continuiteit van de hervormingen,
a-genspireerd door het pinksterplan, verzekerd zou
ceworden door een toegenomen specialisatie van de
cegolitiediensten en door de versterking van de onmis-
dibare cdodinatie tussen die politiediensten» vormde
lede basis voor twee pogingen van de nieuwe minister
devan Justitie om het probleem van de concurrentie op
irtite lossen, eerst met een consensusnota aangaande de
c-specialisatie en de taakverdeling en daarna, zeer
pterecent, met een richtlijn. Concreet werd in deze nota
dede politiediensten verzocht zich bij voorrang te
nebekwamen in bepaalde domeinen en er een zekere
es specialisatie in te verwerven. Deze initiatieven vorm-
delen belangrijke stappen om het probleem van de
neconcurrentie op te lossen, maar blijven samenwer-
2 king en coodinatie vereisen. De complexe en geor-
unganiseerde misdaad vormt nu eenmaal een geheel
. Shet een sterke interne samenhang. Wanneer men een
te dienst uitsluitend belast met de strijd tegen de drug-
Ju handel en een andere met het probleem van het
newitwassen, staat men voor een nieuwe noodzaak tot
atcoardinatie, waar volgens de richtlijn de magistraat
r- een belangrijke verantwoordelijkheid in draagt.

4. Het strafrechtelijk beleid en het veiligheidsbeleid

a) Het strafrechtelijk beleid

au  — Voor het geheel van onze politiekorpsen

pli-bestaat er nog altijd geen duidelijk omlijnd federaal

i- strafrechtelijk beleid dat op een democratische
manier werd vastgesteld, zodat het moeilijk wordt te
weten wat daaronder verstaan dient te worden.

Het ontbreken van een federaal strafrechtelijk

tout cas empéché non seulement une approche sgietpeleid heeft hoe dan ook verhinderd dat de crimina-
tifique de la criminalité, permettant de cibler les liteit op een wetenschappelijke manier benaderd
objectifs a atteindre, de réquisitionner les moyenswordt om de doelstellingen te omlijnen, de aangewe-

appropriés pour I'éradiquer et de définir les stra
gies adéquates, mais surtout des choix politigu
libres en matiere de priorités. Il faut bien recdtreal
que le développement pour la gendarmerie d'u
stratégie de politique criminelle s’explique par |
passivité des autorités politiques et judiciaires

cette matiére. Cela crée une absence d’harmon
tion des pratiques entre les services de police.

La loi du 4 mars 1997, qui institue le College dg
procureurs généraux et offre la possibilité de dé
lopper une politique criminelle sous la direction d
ministre de la Justice, comble cette lacune.

Pour les raisons citées ci-dessus, I'analyse straté
que s’est développée de facon non harmonisée
sein de la gendarmerie et de la police judiciaif
Comme cette analyse devrait profiter & I'enseml

€- zen middelen op te eisen om ze te bestrijden en doel-

egreffende strategiee te bepalen, doch het vormt
vooral een hinderpaal bij de vrije politieke keuze

newat de prioriteiten betreft. De ontwikkeling van een

a strategie inzake strafrechtelijk beleid door de rijks-

enwacht is te wijten aan de passiviteit van de politieke

saen rechterlijke overheden op dit vlak. Daardoor ont-
breekt elke vorm van harmonisatie op het terrein
tussen de politiediensten.

s Dankzij de wet van 4 maart 1997 die het college

e-van Procureurs-Generaal instelt en die de mogelijk-

u heid biedt om onder leiding van de minister van
Justitie een strafrechtelijk beleid te gaan ontwikke-
len, wordt aan dit euvel tegemoet gekomen.

2gi- Om de redenen die hierboven zijn uiteengezet, is
abinnen de rijkswacht en de gerechtelijke politie geen
e.eenvormige strategie ontwikkeld. Aangezien deze
le strategie moet dienen voor alle politiediensten, moet

des services de police, elle devrait étre centralisée.

ze gecentraliseerd worden.
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De plus, il n'y a pas actuellement d'instrument

permettant la statistique intégrée (c'est-a-dire q
celle-ci devrait étre collectée, encodée, de la mé

86)

Bovendien is er thans geen enkel instrument
uebeschikbaar om tot @aegreerde statistiecken te
mekomen, wat betekent dat die moeten worden verza-

maniére dans tous les sites d'ou les informationsmeld, gecodeerd op dezelfde manier op alle plaatsen

parviennent). L'outil statistique qui permettrait a u
service d’établir des études est méme absent au
de certains corps.

Par ailleurs, au niveau local, les concertatio
pentagonales permettent une ébauche de politi
criminelle locale qu’il faudra renforcer.

b) Politique de sécurité
Diverses mesures positives ont été prises au niv

du Ministére de l'Intérieur (comme les contrats @

sécurité, les contrats de société ou les contrats

prévention...). Glee au systéme des contrats d

sécurité, I'on peut organiser la politique de sécur

au niveau local de facon harmonisée. Des mesy
structurelles permettant de régler le probléme glol

de facon permanente font cependant défaut.

En ce qui concerne les contrats de sécuri
I'évaluation est en cours. Les

nes communes, a plus de 150 millions par an.
systéme est toujours contractuel et non stabilisé d
la durée. Il n'est pas non plus appliqué uniform
ment. Or, chaque commune a droit & un service

qualité aux normes identiques en termes de servig

la population (victime, prévention, etc.).

Une politique de sécurité intégrale n’a donc p
encore été réalisée.

Il faudrait également un véritable renforcement
la politique locale en matiére de prévention et
sécurité. La politique de prévention est essenti
lement définie au niveau fédéral ainsi que

rité qui sont imposés au niveau fédéral. Bon nomf
d’initiatives dans ces domaines émanent du Secrg
riat permanent a la politique de prévention.
n'existe pas encore de maniere structurée permet
d’opérer un choix politique au niveau local au se
des conseils communaux ou des conseils de préy
tion malgré les nouvelles initiatives positives.

De plus, une grande partie des €léments socis
d’une politique de sécurité (jeunesse, pauvreté, in
gration, aide sociale, aide aux victimes) est repaf
entre tous les niveaux de t& fédéral sans qu'il y
ait, a ce stade, de coordination suffisante.

¢) Tutelles de deux ministres (Intérieur et Justic

La présence de deux ministres de tutelle ne faci
pas toujours la coordination dans ce domaine.

investissemer
augmentent chaque année et s’élévent, pour cet

I¢
contrats de prévention et les autres accords de s¢

n waar de informatie vandaan komt. Bij sommige

seikorpsen is het zelfs zo dat zij niet eens over een sta-
tistisch instrument beschikken waarmee een dienst
studies zou kunnen uitvoeren.

ns Daar komt nog bij dat het vijfhoeksoverleg op het

quéokale niveau een aanzet van lokaal strafrechtelijk
beleid kan bieden dat voor uitbouw in aanmerking
komt.

b) Het veiligheidsbeleid

pau Het ministerie van Binnenlandse Zaken heeft ver-
e schillende positieve maatregelen genomen (veilig-
déeidscontracten, gemeenschapscontracten of preven-
e tiecontracten...). Door het stelsel van de veiligheids-
té charters heeft men de mogelijkheid om het veilig-
redeidsbeleid op lokaal vlak structureel aan te pakken.
palDesondanks ontbreken algemene maatregelen die de
globale problematiek op permanente wijze regelen.

De evaluatie van de veiligheidscontracten is thans
tsaan de gang. De investeringen nemen van jaar tot
taifaar toe en bedragen voor sommige gemeenten meer
Cedan 150 miljoen frank per jaar. Het gaat steeds om
angen contractuele regeling waarvan de looptijd niet is
g- gewaarborgd. Al evenmin wordt die op een eenvor-
demige manier toegepast. In feite heeft elke gemeente
e aecht op een kwaliteitsdienstverlening op basis van
identiecke normen inzake dienstverlening aan de
bevolking (slachtoffer, preventie, enz.).

Een integraal veiligheidsbeleid is dus nog niet
gerealiseerd.

dle Ook het lokaal beleid inzake preventie en veilig-
e heid vraagt om een krachtige uitbouw. Het preven-
el-tiebeleid wordt in hoofdzaak vastgesteld op het fede-
oS rale niveau. Dat geldt eveneens voor de preventie-
cleontracten en de andere veiligheidsakkoorden die op
rehet federale niveau worden opgelegd. Op dat stuk
dtazijn tal van initiatieven afkomstig van het Vast Secre-
Il tariaat voor het Preventiebeleid. Ondanks de nieuwe
[angunstige initiatieven bestaat er nog altijd geen
in gestructureerde werkwijze om op het lokale niveau
enn de gemeenteraden of preventieraden tot een poli-
tieke keuze te komen.

aux Daar komt nog bij dat een aantal sociale aspecten

té-van een veiligheidsbeleid (jeugd, armoede, integra-

tietie, welzijnszorg, slachtofferhulp) verdeeld zijn over
de verschillende gezagsniveaus van de federale Staat
waarbij, op dit ogenblik, een voldoende”odinatie
ontbreekt.

té,

AS

a)

)

c) Toezicht van twee ministers (Binnenlandse
Zaken en Justitie)

ite De aanwezigheid van twee voogdijministers ver-
gemakkelijkt niet altijd de caodinatie op dit gebied.
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5. Attentes de la population en matiere de sécurité

Une politique de sécurité doit se baser notammg¢

sur les attentes de la population.

Bien gu'il y ait déja eu une premiére amorce (

concertation structurelle par lintermédiaire d

moniteur de sécurité et malgré les efforts individue

de certaines communes, il est difficile de cdtrral
précisément les attentes de la population en
matiere.

A I'occasion de I'élaboration des contrats de séc
rité, il a fallu, lors de la discussion que ceux-ci 0
suscitée au conseil communal, s’informer des besa
de la population sur le plan de la sécurité a I'int
rieur des Z.1.P.

De méme, au niveau communal, la politique ¢
prévention est peu débattue. La population n'a
toujours I'impression d'étre associée, écoutée p¢
tous les petits probléemes de sécurité qui se pos
tous les jours.
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5. Veiligheidsverwachtingen van de bevolking

ent  Een veiligheidsbeleid moet meer bepaald uitgaan
van de wensen van de bevolking.

le  Alhoewel er reeds een eerste aanzet is gegeven tot
U structureel overleg via de veiligheidsmonitor en on-
Isdanks de individuele inspanningen van sommige

gemeenten is het moeilijk om de verwachtingen van
lade burger op dit vlak precies te peilen.

u- De uitwerking van de veiligheidscharters heeft er
Nt eveneens toe bijgedragen dat, via de discussie erover
ingn de gemeenteraad, naar de noden van de bevolking
- diende te worden gepeild op het vlak van de veilig-
heid binnen de IPZ.

le Ook op gemeentelijk viak komt het preventiebe-

adeid slechts sporadisch aan bod. De bevolking heeft

urniet altijd de indruk dat zij erbij betrokken wordt,

enhoch dat men naar haar luistert voor de kleine veilig-
heidsproblemen van alledag.

Ces données récoltées peuvent pourtant utilement Al die informatie samen kan van nut zijn om de

aider a fixer des priorités tenant compte des besq
de la population.

6. Contrdle des services de police

Au niveau fédéral, le Parlement s’est peu implig
dans la politique des polices, ce qui a fait que
plupart des mesures ont été prises par le pouy
exécutif. Ala suite notamment des problémes inte
nes du Comité P, le Parlement a fait peu appel &
services dudit comité, bien que la loi I'y autorise.

La commission constate que c’est en partieara
au pouvoir exécutif que la gendarmerie a obtenu U
autonomie trés large par le biais d’instruments rég
mentaires spécifiques (arés royaux ou ministériels,
directives internes, circulaires).

Ceci a minimisé le e du Parlement dans lg
processus décisionnel. En dehors du Comité P,
Parlement n’a jamais exercé un cOlgrefficace et
systématique sur les services de police.

On peut dire, en résumé, qu'il faudrait, a prése
renforcer I'«emprise» du Parlement sur les servig
de police sur deux points.

Premiérement, le Parlement ne participe pas as
aux choix fondamentaux en matiére de politique
sécurité et de politique criminelle. De méme, il n
presque jamais été associé aux décisions relative
I'organisation structurelle de notre police, ni a sc

inyoorrangspunten te helpen vaststellen,
houdend met wat de bevolking vraagt.

rekening

6. Toezicht op de politiediensten

Ié Op het federale niveau heeft het Parlement maar
laweinig betrokkenheid betoond bij het politiebeleid
oiwat ertoe leidde dat het merendeel van de maatre-
r- gelen van de uitvoerende macht afkomstig zijn.
wuMede ingevolge de interne problemen van het
Comité P deed het Parlement weinig beroep op de
diensten van het Comité P, alhoewel de wet dit voor-
Ziet.

| De commissie stelt vast dat de rijkswacht, mede

nedoor toedoen van de uitvoerende macht, een zeer

e-ruime autonomie heeft verkregen via een specifieke
regelgeving (koninklijke of ministeiie besluiten,

interne richtlijnen, circulaires).

Daardoor heeft het Parlement een kleine rol
legespeeld in het besluitvormingsproces. Afgezien van
het Comité P heeft het Parlement nooit een doeltref-
fende en systematische controle op de politiediensten
uitgeoefend.

nt, Samenvattend kan men stellen dat de parlemen-
estaire «greep» op de politiediensten of dit ogenblik
op twee punten zou moeten worden versterkt.

sez In de eerste plaats is het Parlement te weinig
debetrokken bij de fundamentele beleidsopties inzake
a het veiligheids- en strafrechtelijk beleid. Ook is het
s Bijna nooit betrokken geweest bij de organisatie van
n ons politiestelsel en bij de werking ervan.

fonctionnement.
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Deuxiemement, le Parlement n'a jamais pu vé
fier si les services de police mettaient en ceuvre
priorités politiques et, dans l'affirmative, commer|
ils le faisaient. Al'heure actuelle, les instruments
politiques pour le faire font certes défaut.

Au niveau local, la loi ne donne pas expliciteme
de compétences au conseil communal dans
domaine de la police, si ce n'est par le biais du vq
du budget communal.

Il existe des lors une déficience du colgralu
conseil communal sur la police.

Il revient en fin de compte au bourgmestre (
déterminer les grandes orientations a donner a
corps de police.

C’est au chef de corps de la police commung
d’en assurer I'exécution et de mettre en ceuvre
service de police dans le respect de la loi et les limi
de ses responsabilités.

Dans les faits, on constate souvent une trés gra
latitude laissée au chef de corps ou une tendance
certains bourgmestres a ne pas prendre une
active dans la décision, et ce, notamment en rais
de leur manque de disponibilité. La plupart d’ent
eux ne peuvent en effet étre présents a la mai
communale plus qu'une partie de la journée. (
constate que la loi sur la fonction de police a vouy
accentuer la responsabilité des autorités sur |
service et donc, celle du bourgmestre sur la pol
communale. Cela suppose que tous les bourgmeg
soient conscients des responsabilités qui leur incg
bent en matiére de police.

7. Opposition entre les concepts d’autorité
et de direction

a) Principe

Le législateur a établi trés clairement que les ser
ces de police sont des organes d’exécution soum
l'autorité et a la responsabilité des pouvoirs publig
Cela signifie que ces fonctionnaires de police ex¢
cent leur mission et agissent sous l'autorité des au
rités hiérarchiques et conformément aux ordres
aux directives gqu’elles donnent.

L’article 6, alinéa 1, de la loi de 1992 sur la fon¢

tion de police dispose en effet que «les services
police exercent leur mission conformément al
ordres, instructions et réquisitions des autorit
compétentes, sans préjudice des compétences et
obligations qui découlent, pour certains fonctionna
res de police, de leur qualité d’officier de police jud

88)

ri- Daarnaast heeft het nooit kunnen nagaan of en
leshoe de beleidsprioriteiten door de politiediensten op
t het terrein zijn uitgevoerd. Daartoe ontbreken op dit
5 ogenblik evenwel de nodige beleidsinstrumenten.

nt Voor het lokale niveau kent de wet geen uitdruk-
Iekelijke bevoegdheden aan de gemeenteraad toe in

ptepolitiezaken tenzij via de goedkeuring van de
gemeentebegroting.

Bijgevolg oefent de gemeenteraad niet meer dan
een gebrekkige controle op de politie uit.

le Het is de burgemeester die de krachtlijnen van het
soeleid moet vaststellen voor zijn politiekorps.

le De korpschef van de gemeentelijke politie moet

ledie uitvoeren en in de politiezorg voorzien met nale-

tesving van de wet en binnen de grenzen van zijn ver-
antwoordelijkheid.

nde In de praktijk stelt men vast dat de korpschefs dik-
» devijls over een zeer grote manoeuvreerruimte
patteschikken of dat sommige burgemeesters niet actief
soraan  de besluitvorming deelnemen, onder meer
re omdat zij niet altiid beschikbaar zijn. Meestal
sortkunnen ze immers slechts part-time aanwezig zijn op
Dnhun gemeentehuis. Men kan vaststellen dat de wet
luop het politieambt de verantwoordelijkheid van de
cuoverheid voor hun dienst heeft willen onderstrepen
ceen dus die van de burgemeester voor de gemeente-
trggolitie. Dit vereist dat alle burgemeesters zich
m-bewust zijn van hun verantwoordelijkheden in poli-
tiezaken.

7. Tegenstrijdigheid tussen het begrip gezag
en het begrip leiding

a) Principe

vi- De wetgever heeft zeer duidelijk bepaald dat de
s @olitiediensten uitvoeringsorganen zijn, onderwor-
S. pen aan het gezag en de verantwoordelijkheid van de
or-overheid. Dat betekent dat de politieambtenaren
tohun taak uitvoeren en optreden onder het gezag van
etde higarchische overheden en overeenkomstig de
bevelen en richtlijnen die zij daarvan ontvangen.

Artikel 6, eerste lid, van de wet van 5 augustus
del992 op het politieambt luidt immers: «De politie-
ux diensten vervullen hun opdrachten overeenkomstig
esde onderrichtingen, verordeningen en bevelen van de
dégvoegde overheden, onverminderd de bevoegdhe-
i- den en verplichtingen die voor bepaalde politieamb-
i- tenaren voortvloeien uit hun hoedanigheid van offi-

ciaire auxiliaire du procureur du Roi et de l'auditeur cier van gerechtelijke politie, hulpofficier van de

militaire. »

Méme dans les situations ou les services de po

BN

procureur des Konings of van de krijgsauditeur. »
ice Zelfs in omstandigheden waarin de politiedien-

sont amenés a agir de leur propre initiative,

Is sten op eigen initiatief moeten optreden, blijven zij



(8

restent soumis a cette autorité et leurs actions
peuvent dépasser les limites des politiques étab
par elle.

Au vu de cette analyse, on peut constater que
notions d'autorité et de direction peuvent fain
I'objet d'interprétations diverses. Celles-ci peuve
étre la source, dans la pratique, de difficultés de re
tion entre autorité et service de police ainsi qu’ent
services de police qui ne relévent pas nécessairen
des mémes autorités et dont le rapport a ces mé
autorités n’est pas de méme nature.

b) Missions de police administrative

En ce qui concerne les communes l'autorité hiér
chique sur la police communale revient incontest
blement au bourgmestre. I&gard du chef de corps,
le bourgmestre dispose d'une autorité fonctionne
directe relative a la police administrative, a I'organ
sation du corps et a la répartition déshes de
police administrative et judiciaire.

Les autorités qui n'exercent pas d’autorité direg
sur un corps de police s’adressent a lui par le biais
réquisitions. Ainsi, le bourgmestre peut requeérir
gendarmerie et le ministére public peut impos
certaines tehes au corps de police. Cela est égal
ment valable pour les réquisitions qui tendent
préter main-forte.

Lorsque le service de police requis ne se confor
pas au souhait de l'autorité requérante, celle-ci p
toujours s’adresser au bourgmestre et lui deman
d’exercer son autorité hiérarchique et de donr
'ordre d’exécuter les missions. Pour respecter |
principes de bonne administration et d'unité
commandement, le bourgmestre n’adressera
ordres qu'au chef de corps.

Les ordres ou directives des autorités ayant U

Al-
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nean dat gezag onderworpen. Hun handelingen
iesnoeten beperkt blijven tot de beleidslijnen die deze
overheid heeft bepaald.

les In het licht van die analyse kan men vaststellen dat
e de begrippen gezag en leiding op uiteenlopende

Nt wijze geénterpreteerd kunnen worden. In de praktijk

lakunnen die de betrekkingen tussen de overheid en de
repolitiediensten bemoeilijken evenals die tussen de

nergolitiediensten onderling die niet noodzakelijk van
medezelfde overheden afhangen en die met dezelfde

overheden niet dezelfde betrekkingen onderhouden.

b) Opdrachten van bestuurlijke politie

In de gemeente is de"néechische overheid van de
a-gemeentepolitie is ongetwijfeld de burgemeester.
Ten opzichte van de korpschef beschikt de burge-
le meester over een rechtstreeks functioneel gezag in
i- zaken van administratieve politie, de organisatie van
het korps en de verdeling van de opdrachten van
administratieve en gerechtelijke politie.

te De overheden die geen rechtstreeks gezag uitoefe-
deen over het politiekorps kunnen het opvorderen.

la Zo kan de burgemeester de rijkswacht opvorderen

eren kan het openbaar ministerie aan het politiekorps
e-een aantal opdrachten geven. Dat geldt eveneens
avoor opvorderingen als versterking.

me Wanneer de gevorderde politiedienst zich niet
eutschikt naar de wensen van de vorderende overheid
dekan die zich altijd tot de burgemeester wenden, hem
erverzoeken zijn higerchisch gezag uit te oefenen en
eshet bevel te geven de opdrachten uit te voeren. Ter
e naleving van de beginselen van behoorlijk bestuur en
segenvormigheid van de bevelvoering richt de burge-
meester zijn bevelen uitsluitend tot de korpschef.

ne De bevelen en richtlijnen van de"rdechische

autorité hiérarchigue ont priorité sur les réquisitiof

ns overheden gaan voor op de vordering van overheden

des autorités qui disposent d’un droit de réquisition. die over een vorderingsrecht beschikken.

Concréetement, ceci signifie que des conflits peu-

vent appardre entre les ordres que le bourgmes
donne a son chef de corps et les réquisitions que
donne le procureur du Roi. Il appartient aux auto

In concreto betekent dat dat er conflicten kunnen
re opduiken tussen de bevelen van de burgemeester aan
luzijn korpschef en de vordering van de procureur des
ri- Konings. Het is dan de taak van de overheden, en

tés, et non aux services de police, de régler ce conflitniet van de politiediensten, dat conflict te beslechten.

Ainsi, cette disposition est importante; elle devra
rendre impossible le fait que certains servic
renvoient les apostilles sans accomplir les devo
pour lesquels ils ont été requis, faute de temps ou
moyens.

¢) Missions de police judiciaire

it Het gaat hier om een belangrijke bepaling. Zij zou

es moeten voorkomen dat sommige diensten de kant-

irsschriften terugsturen zonder de taak uit te voeren

devaarvoor ze werden opgevorderd wegens gebrek
aan tijd of middelen.

¢) Opdrachten van gerechtelijke politie

Certains magistrats se plaignent des problé

d’effectifs gu’ils rencontrent dans le cadre de leurs personeelsbezettingproblemen bij hun onderzoeken.

enquétes. lls demandent que leur soit attribuée

mes Sommige magistraten doen hun beklag over

n&ij vragen dat hun een team onderzoekers wordt
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équipe d'enquéteurs, et s’entendent répondre (
ceux-ci sont indisponibles parce quils effectue
d’autres missions.

Tout comme le bourgmestre quand il doit requé

la force publique, le juge d’instruction qui dirige

'enquée se trouve confronté a I'exercice d

I'autorité hiérarchique propre a I'agent-efitpie.

d) Conclusion

L'article 6 de la loi sur la fonction de policg
prévoit que lorsqu’il est impossible de se conform

90)

Jugoegewezen en krijgen als antwoord te horen dat die
Nt niet beschikbaar zijn omdat zij andere opdrachten
moeten uitvoeren.

rir  Net als de burgemeester wanneer hij de openbare
macht moet vorderen wordt de onderzoeksrechter,
e die het onderzoek leidt geconfronteerd met de uitoe-
fening van het himarchisch gezag van de agent-

onderzoeker.

nY

d) Besluit

Artikel 6 van de wet op het politieambt voorziet
er dat wanneer het niet mogelijk is gevolg te geven aan

a ces recommandations et indications parce que leudeze aanbevelingen en aanwijzingen omdat hun uit-

exécution porterait atteinte a I'exécution d’autre
missions de police, I'autorité requérante en est inf
meée dans les meilleurs délais. Cette disposition
dispense pas les services de police de I'obligati
d’exécuter les réquisitions.

Dans l'un et l'autre cas, la définition des respons
bilités en la matiére devient malaisée. Mais surto
la mission n’est pas effectuée. Il en résulte donc U
absence de service policier.

La loi récente du 3 avril 1997 détermine plus clg
rement la relation bourgmestre/pouvoir requis mg
laisse en suspens la question de la relation boy
mestre/magistrature. La présente analyse tend 3
prouver.

8. Information et communication

a) Informations judiciaires

La collecte d’informations est un élément fonds
mental de l'action policiere pour ce qui est d
'accomplissement deSdhes de police judiciaire.

La commission a constaté que dans ce domai
les trois services de police travaillent en paralle
Chaque service a développé son propre systé
d’'information.

Il s'ensuit que les différents corps de police 1
s'échangent pas facilement les informations dont
disposent et que ce processus n'est pas suffisamn
coordonné. La police judiciaire et la police comm
nale se plaignent en particulier de I'accés au syste
Polis de la gendarmerie. La gendarmerie affirn
cependant que 80 % des corps de police commur
ainsi que I'ensemble de la police judicaire ont acce
son systeme d'information.

L’absence d’'un échange d’informations sérieux €
dd en partie au fait que I'on ne dispose pas d’
systéme informatique uniforme.

L'information joue en outre un”l® important

s voering de uitvoering van andere politieopdrachten

br-in het gedrang zou brengen, de vorderende overheid

nehiervan zo spoedig mogelijk wordt ingelicht. Deze

onbepaling ontheft de politiediensten niet van de ver-
plichting om de vorderingen uit te voeren.

a- In beide gevallen is het bijzonder moeilijk de ver-

ut,antwoordelijkheden terzake te omschrijven. Maar

nebovenal is het zo dat de opdracht niet wordt uitge-
voerd. Het gevolg hiervan is dat er dus geen politie-
zorg meer is.

i- De recente wet van 3 april 1997 geeft een duidelij-

isker omschrijving van de betrekkingen tussen de

rgburgemeester en de gevorderde overheid maar ver-
\ Iechaft geen zekerheid omtrent de betrekkingen tus-
sen de burgemeester en de magistratuur. Dat blijkt
uit deze analyse.

8. Informatie en communicatie

a) Gerechtelijke informatie

- Het vergaren van inlichtingen is een fundamenteel
e onderdeel van het politiewerk bij de uitoefening van
de opdrachten van gerechtelijke politie.

ne, De Commissie heeft kunnen vaststellen dat op dit

e.vlak de drie politiediensten naast elkaar werken.

mélke politiedienst heeft zijn eigen informatie-systeem
ontwikkeld.

e De manier waarop de informatie wordt uitgewis-
ilsseld tussen de verschillende korpsen gebeurt dan ook
nereer moeizaam en te weinig gestroomlijnd. Vooral
I- de gerechtelijke politie en de gemeentepolitie bekla-
meaen zich over de toegankelijkheid tot het POLIS-
ne systeem van de rijkswacht. Volgens de rijkswacht.
al&/olgens de rijkswacht hebben echter 80 % van de
s agemeentelijke politiekorpsen en de volledige gerech-
telijke politie toegang tot haar informatiesysteem.

st Ongetwijfeld wordt het ontbreken van een
un behoorlijke uitwisseling mede veroorzaakt door het
ontbreken van een eenvormig informatiesysteem.

Daarnaast speelt de informatie een belangrijke rol

dans la concurrence a laquelle se livrent les polic

esin de concurrentiestrijd tussen de korpsen. Kennis is
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La connaissance est synonyme de pouvoir. Les in
mations statistiques ont une importance déter
nante pour I'élaboration de la politique policiére
les informations judiciaires sont essentielles

succes d’une instruction judiciaire.

rmacht. Statistische informatie is bepalend voor het te
i-voeren politiebeleid, gerechtelijke informatie is
t essentieel voor het succesvol afronden van een
u gerechtelijk onderzoek.

Enfin, I'on ne saurait perdre de vue quaédes Tenslotte mag niet over het hoofd worden gezien
informations qui ont été enregistrées, il existe undat er naast de geregistreerde informatie een waaier
éventail d'informations douces que chaque servicevan zachte informatie bestaat die elke dienst naar
contrde comme il I'entend et qui ne figurent pas eigen goeddunken controleert en die niet terug te
dans les banques de données. Si I'on veut réglemervinden is in de gegevensbestanden. Als men de infor-
ter 'échange d’informations, il faut également résou- matie-uitwisseling wil regelen moet ook een oplos-
dre le probléme de I'échange d'informations douces,sing worden gevonden voor de uitwisseling van de
et ce, non seulement entre les services de police, maigachte informatie en dit niet alleen tussen de politie-
aussi au sein de ces services eux-mémes. diensten maar ook binnen de politiediensten zelf.

En 1994 déja, I'on avait attiré l'attention sur | Reeds in 1994 werd gewezen op de dringende
besoin aigu de centralisation de linformation et nood aan centralisatie van de informatie en de uni-
d’'uniformisation des systémes informatiques. Une formisering van de informatie-systemen. De afdeling
telle mission a été confiée a la section de télématiqueTelematica van de APSD werd met deze opdracht
du S.G.A.P. Actté de cela, ce service devrait égale- belast. Daarnaast zou die dienst ook de spil vormen
ment jouer le e de pivot en matiére d’échange waarrond de gegevensuitwisseling zou draaien.
d’'informations.

Jusqu’a présent, le S.G.A.P. n'a pas pu assumer Tot nu toe heeft de APSD deze zeer belangrijke rol
cette mission trés importante parce que certajnsniet kunnen waarmaken omdat sommige politie-
services de police, par exemple, le B.C.R., gntdiensten hun eigen documentatie- en informatiesys-
conservé leurs propres systemes de documentation éémen zijn blijven behouden (bijvoorbeeld, het
d’information, ce qui est notamment” da un CBO). Dit is tevens te wijten aan onvoldoende wil
manque de volonté de collaboration. En outre, |cetot samenwerking. Ook ontbreekt het deze afdeling
service ne dispose pas du personnel et des moyergan het nodige personeel en de middelen om deze
nécessaires pour pouvoir assumer pleinement | s@pdracht tot een goed einde te brengen.
tache.

L’état-major général de la gendarmerie prétend De generale staf van de rijkswacht stelt dat zij
gue celle-ci ne peut pas effectuer comme il se doit sezonder het CBO haar gerechtelijke opdrachten niet
missions judiciaires sans le B.C.R. naar behoren kan uitvoeren.

En effet, 'on ne saurait perdre de vue que les Men mag immers niet over het hoofd zien dat de
services qui s'occupent de la centralisation dediensten die zich bezig houden met de centralisatie
l'information sont indispensables pour les servicesvan de informatie onontbeerlijk zijn voor de opera-
opérationnels. tionele diensten.

On peut également constater gu’il n’exist
jusqu’a présent, aucune loi qui établit un statut
linformation et qui organise une obligatio
d’'information entre les services.

, Er dient ook te worden vastgesteld dat er tot

edusver geen wet bestaat die de informatie definieert,
bepaalt hoe die informatie behandeld moet worden
en die informatie-uitwisseling tussen de diensten ver-
plicht stelt.

b) Systéme 101 b) Systeem 101

En ce qui concerne le traitement des appels Wat de behandeling van de dringende oproepen
urgents, le ministre de l'Intérieur avait incité, en betreft, had de minister van Binnenlandse Zaken in
1988, par voie de circulaire, a lintégration dgs 1988 in een omzendbrief aangedrongen op de inte-
centres chargés de recevoir ce type d'appels formégratie van de centra die belast zijn met het ontvangen
sur les réseaux d'appels. van dit type van oproepen op de oproepnetten.

Les problématiques soulevées sont de différents De problemen waarop gewezen werd, zijn van
ordres. Elles peuvent se résumer de la fagonvelerlei aard. Ze kunnen als volgt worden samenge-
suivante: tout d’abord, il semble que la gendarmerievat: allereerst blijkt dat de rijkswacht de facto alléén
gere de fait seule une grande partie des cenfregen groot aantal centra voor dringende oproepen
d'appels urgents, principalement dans les régignsbeheert, vooral in de landelijke gebieden. Dat ver-
rurales. Cela provoque au sein des corps de policeoorzaakt bij de korpsen der gemeentepolitie het
communale le sentiment que, sur le territoire degevoel dat op het grondgebied van vele landelijke
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nombreuses polices rurales ou urbaines de pe
importance, la gendarmerie prend expressément
charge la plupart des interventions urgentes. L
gendarmes soulignent toutefois que certaines poli
communales se retranchent trop souvent derrierg
faiblesse de leurs effectifs pour ne pas affecter
personnel aux centrales et ne pas prendre en ch
d'appels urgents. De leur "t& cependant, de
nombreux commissaires en chef qui ont conclu
accord relatif aux appels urgents mais qui ne s
pas en mesure de fournir du personnel pour gé
leur centrale rurale, se plaignent de la facon dont
gendarmerie applique la répartition deSchiess
convenue dans l'accord. Le noeud du probler
réside donc selon eux dans le fait que de tels accc
ne peuvent convenablement fonctionner que s
sont appliqués avec loyauté.

Comme on le voit, I'opérationnalisation d’ung
integration des appels urgents, si elle répond a
nécessité, engendre de nombreuses difficultés pr
ques. Celles-ci peuveftre souvent facilement réso-
lues si les deux partenaires a I'accord travaillent ré

D

v
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titgpolitiekorpsen of korpsen van kleine steden, de rijks-

emwacht de meeste dringende oproepen opzettelijk
esvoor haar rekening neemt. De rijkswacht wijst er

cegevenwel op dat sommige gemeentepolitiekorpsen

lavaak hun al te geringe getalsterkte inroepen om de
ducentrales niet te bemannen en dringende oproepen

argeet te moeten beantwoorden. Talrijke hoofdcom-

missarissen die een overeenkomst gesloten hebben

unover de dringende oproepen maar die niet in staat
ntzijn personeel ter beschikking te stellen om hun

retandelijke centrale te beheren, beklagen zich van hun
lakant dan weer over de manier waarop de rijkswacht
de in de overeenkomst afgesproken taakverdeling

netoepast. De kern van het probleem is dus dat derge-

rdBjke overeenkomsten maar nuttig zijn indien ze
ilsloyaal worden toegepast.

Ook al beantwoordt de uitvoering van een inte-
Ingratie van de dringende oproepen aan een noodzaak,
atitoch leidt zij zoals men kan vaststellen tot talrijke
moeilijkheden in de praktijk. Die kunnen vaak
el-makkelijk worden opgelost indien beide bij de over-

lement en confiance mais peuvent devenir de vérita-eenkomst betrokken partijen in vertrouwen samen-

bles obstacles a toute collaboration s’il n'y est p
remedié d’'une facon ou d’'une autre.

Il ressort qu'une telle intégration exige de la pa
des deux services une totale transparence, ce qu
semble parfois padre le cas dans certains endroit
La gestion mixte des centres peut mener a une t
transparence mais elle impose des charges finan
res que certains ne souhaitent pas ou ne sont pa
mesure actuellement de supporter.

¢) Communication uniforme entre patrouilles d
police

Par ailleurs, les patrouilles ne disposent pas
systeme de communication uniforme.

Cet état de choses devrait s'améliorer considé
blement lors de la mise en place du systéme Astri

d) Communication interne

Il semble qu'il faille mettre en exergue le fait qu
certains problemes qui entravent une bonne colla
ration sont le manque de communication au sein
services eux-mémes.

Ce probleme a été mis plus en avant par les syr
cats de la gendarmerie. Lors des réunions de serv
l'information ne circule pas toujours de facon eff
cace, ce qui ne favorise pas le contact personnel ¢
permet pas de débat contradictoire.

La lecture des rapports du Comité P nous pern
de dire que le méme probleme se pose a l'intérieur

aswerken, maar kunnen ook echte struikelblokken
worden die elke verdere samenwerking in de weg
staan wanneer ze niet op een of andere manier uit de
weg worden geruimd.

rt Het blijkt dat een dergelijke integratie van de

i nieeide diensten een totale transparantie vergt die op
5. sommige plaatsen niet altijd zo evident lijkt te zijn.
c|ldHet gemengde beheer van de centra kan tot een
ciedergelijke transparantie leiden maar brengt finan-
s anéle lasten mee die sommigen niet wensen of nog
niet kunnen dragen.
communicatie tussen politie-

e c¢) Eenvormige

patrouilles

de De patrouilles beschikken overigens niet over een
eenvormig communicatiesysteem.

ra- Deze toestand zou aanzienlijke moeten verbeteren
d. bij de inwerkingstelling van het Astrid-systeem.

d) Interne communicatie

e Een aantal problemen die een goede samenwer-
boking in de weg staan lijken te wijten aan een gebrek
lesaan wederzijdse communicatie binnen de diensten.

di- Dat probleem is vooral aan de orde gesteld door
icade vakbonden van de rijkswacht. Tijdens dienstver-
- gaderingen is er niet altijd een effiste doorstro-

t nming van informatie, wat niet bevorderlijk is voor
het persoonlijk contact en een echt debat in de weg
staat.

net Uit de verslagen van het Comité P valt af te leiden
dalat hetzelfde probleem zich voordoet binnen een

certains corps de la police communale.

aantal gemeentelijke politiekorpsen.
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9. Formation

Suite a l'extfene professionnalisation de la fonc
tion policiere qui s’est traduite, d’'une part, par \
relevement des conditions de recrutement et
formation et, d’autre part, par 'émergence d’'un vé
table savoir policier, on assiste, depuis les années
a un renforcement significatif des exigences de rec
tement et de formation au sein de I'ensemble d
corps de police.

Selon le professeur L. Van Outrive, ce phénome
est surtout marquant a la police communale.

La gendarmerie dispose déja d’'un dispositif cor
plet en ce domaine et a su s'ouvrir a un person
hautement qualifié pour occuper des fonctio
spécialisées (juristes, ingénieurs, psychologues).
police judiciaire a connu également, ces dernié
années, un phénoméne identiqgue, quoi que, pé
étre, plus tardif.

a) La police communale

La formation est dispensée par des écoles qui
situent au niveau provincial. Le contenu des matié
enseignées peut donc varier d'une entité a l'autre
entre différentes écoles. Il est souvent reproché
les membres formateurs, c’est-a-dire des chargés
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9. Opleiding

Ten gevolge van de professionele aanpak van het
n politieambt die enerzijds werd vertaald in strengere
deaanwervings- en opleidingsvoorwaarden en ander-
i- zijds in een echte politie know how, zijn sedert de
7(aren 70 de aanwervings- en opleidingsvoorwaarden
ru-bij alle politiekorpsen merkelijk strenger geworden.
es

ne Volgens prof. L. Van Outrive, valt dat fenomeen
vooral op bij de gemeentepolitie.

n- De rijkswacht beschikte reeds over een volledig

nelarsenaal op dit terrein en heeft uiterst vakbekwaam

s personeel kunnen aantrekken om gespecialiseerde

Launcties uit te oefenen (juristen, ingenieurs, psycho-

eslogen). Ook bij de gerechtelijke politie heeft zich de

putjongste jaren een identiek fenomeen, zij het iets later,
voorgedaan.

a) De gemeentepolitie

se De opleiding gebeurt in scholen op provinciaal
esniveau. De inhoud van de onderwezen materies kan
etverschillen van provincie tot provincie en van school
jugot school. De docenten wordt vaak verweten dat zij
dée weinig ervaring hebben met het echte politiewerk

cours, ne sont pas suffisamment formés au véritableop het terrein, aangezien ze vaak niet eens zelf poli-

travail policier de terrain, ceux-ci n'étant méme
parfois, pas policiers eux-mémes.

En ce qui concerne le contenu des matiéres, def
quelques années, les programmes se sont améeli
au niveau de la pédagogie, de la psychologie. Cep
dant, de nombreux policiers communaux ont cor
taté l'inadéquation de ces matiéres avec le tray
gu’ils sont censés accomplir sur le territoire de
commune.

b) La gendarmerie

A la gendarmerie, la formation est maintenant

considérée comme un tout et chaque branche
acquise avec I'application pratique. Les liens entre
théorie et la pratigue sont déterminés plus clai
ment. De plus, linstauration de stages prépe
mieux les candidats. Par contre, le fait que la forn
tion soit dispensée a l'intérieur méme de la gend
merie est susceptible de renforcer le caractere fer
de I'esprit de corps et ne favorise pas I'ouverture ve
d'autres services de police, la magistrature ou

autorités civiles. Ceci est encore accentué par le

guil 'y a pas beaucoup des formateurs extern
Toutefois, il est important de signaler que, sur

dernier point, les choses ont évolué ces derni€
années.

2, tiemensen zijn.

puis De laatste jaren wordt in het studieprogramma
oréeeer aandacht besteed aan pedagogie en psycho-
enlogie. Toch stellen vele leden van de gemeentepolitie
s-vast dat de inhoud van deze vakken weinig te maken
ailheeft met het werk dat ze verrichten op het grondge-
la bied van de gemeente.

b) De rijkswacht

Bij de rijkswacht wordt de opleiding tegenwoor-
edllig als een geheel beschouwd en elk vak wordt met
lapraktische toepassingen ingestudeerd. De banden
e-tussen de theorie en de praktijk zijn daardoor dui-
iredelijker bepaald. Bovendien zijn er stages ingevoerd
a-om de kandidaten beter voor te bereiden. Anderzijds
ar-leidt het feit dat de opleiding binnen de rijkswacht
meelf gegeven wordt mogelijk tot een versterking van
arsde geslotenheid van de korpsgeest, wat niet bevor-
esderlijk is voor de openheid ten aanzien van andere
faitpolitiediensten, de magistratuur of de burgerlijke
ps.overheid. Dit wordt nog versterkt door het feit dat
ce slechts weinig externe krachten instaan voor oplei-
regling. Toch moet vermeld worden dat de zaken op
dit vlak de laatste jaren sterk verbeterd zijn.

*

* %
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Concomitamment a ces changements intern
plusieurs fonctionnaires de police ont entrepris, av
ou sans le soutien de leurs corps respectifs,
études supérieures ou universitaires.

Cette amélioration qualitative des personnels a
souhaitée aussi bien par le politique, le judiciair
que les citoyens eux-imes. Elle est le résultat d'une
volonté de disposer d'un personnel compétent
respectueux des libertés fondamentales. Ce phé
méne n’est pas propre a la Belgique; il s'obser
également a I'étranger.

Actuellement, il n'existe pas un systéme de form
tion commune. Ainsi, chaque corps dispense-t-il S
propres cours au sein de son service, ce qui ne fg
rise pas l'ouverture vers les autorités politiques
judiciaires ainsi que vers les autres services de pol

Le fait qu'ils n'existe presque aucune formatio
externe aux différents corps, favorise souvent d
réflexes corporatistes.

L'organisation des formations communes aurg
permis, tout a la fois, un rapprochement des prég
ques, mais également de meilleurs contacts entre
services, gree aux relations nouées lors de cé
formations. Une trop grande disparité dans le nive
des formations empéche, dans un certain nombre
cas, la mise en place d’'une relation positive entre
corps, dans laquelle chaque intervenant soit pla
sur un pied d'égalité.

Bien que l'arfé royal du 11 juillet 1994 prévoie
en son article 7 que le S.G.A.P. a pour «missi
d’examiner comment et dans quelle mesure les div,
programmes de formation des services généra
peuvent “&e alignés l'un sur l'autre ou rendus
communs...», il n"a pu remplir cettéctee puisque
cette division «formation» n’a jamais été créée
tant que telle. En effet, il fut convenu que cette div
sion se trouverait au niveau du Conseil dadm
nistration. La charge que représente cette fonct
aurait exigé que la formation devienne une divisig
a part entiere, avec un chef de division.

10. Déficience de la coordination

1. La collaboration en matiére de police judiciair

La commission n'a pas approfondi ce sujet
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es, Terwijl deze interne ontwikkelingen zich voltrok-

ecken, hebben verschillende politieambtenaren met of

degonder de steun van hun respectieve korpsen hoger

of universitair onderwijs aangevat.

cté  Die kwalitatieve verbetering van het personeel

e, werd zowel door de politiek, door de gerechtelijke

> wereld als door de burgers zelf gewenst. Zij is het

etresultaat van het streven naar bekwaam personeel
nodat de fundamentele vrijheden respecteert. Dit feno-

ve meen is niet typisch voor Belgi®en kan het ook in

het buitenland vaststellen.

a- Thans bestaat er geen gemeenschappelijk oplei-
esdingssysteem. EIk korps verstrekt in de eigen dienst
voeen eigen opleiding wat de communicatie met de
bu politieke of gerechtelijike overheden en met de
ceandere politiediensten natuurlijk niet bevordert.

n Het feit dat er nagenoeg geen enkele externe oplei-
esding mogelijk is buiten de korpsen, leidt vaak tot
corporatistische reflexen.

it De organisatie van gemeenschappelijke opleidin-
iti-gen zou het mogelijk gemaakt hebben de praktijk te
lestroomlijnen en zou ook geleid hebben tot betere
2s contacten tussen de diensten, dankzij de contacten
audie naar aanleiding van die opleidingen gelegd
devorden. Een te grote verscheidenheid in het niveau
lesvan de opleidingen verhindert in een aantal gevallen
icadat er een positieve relatie ontstaat tussen de korpsen
waarbij elke collega gelijk wordt behandeld.

Ofschoon artikel 7 van het koninklijk besluit van
on1l juli 1994 over de algemene politiedienst bepaalt
erglat de APSD tot opdracht heeft «te onderzoeken hoe
awen in welke mate de diverse vormingsprogramma’s
5 van de algemene politiediensten op elkaar kunnen
worden afgestemd of gemeenschappelijk gemaakt
en ... » heeft die dienst dat nooit kunnen doen omdat de
i- afdeling «vorming» als dusdanig nooit werd opge-
i- richt. Er werd immers overeengekomen dat die afde-
onling zich op het niveau van de raad van bestuur zou
bn bevinden. Wegens de last van die functie zou het
nodig zijn dat de vorming een volwaardige afdeling
wordt met een afdelingschef.

10. Gebrekkige coodinatie

e 1. De samenwerking inzake opdrachten van

gerechtelijke politie

le De commissie heeft dit onderwerp niet echt uitge-

(
maniére détaillée parce que cette matiere doit &

trediept omdat deze materie door de commissie voor de
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examinée par la Commission de la Justice. Elle
communique que ce gu’elle a appris au cours (
auditions a ce sujet.

Il ressort du rapport Dutroux qu’une collabors
tion efficace s'établit plus aisément entre hommes
terrain qu'entre les autorités hiérarchiques. U
concurrence ou un esprit de rivalité apftacmand
deux services différents sont chargés d'unamme
mission ou disposent des'mes compétences.

Par contre, lorsque des membres de différe
services sont chargés d’'une méme enquéte, I'atn
sphere de travail devient trés positive et la collabo
tion s’installe effectivement. Mais il est difficile pou
chacun de se considérer sur un pied d’égalité a pa
du moment ou chaque membre du personnel rel
d’un statut différent.

2. Le probléeme des Z.1.P.

Les zones interpolices constituent actuellement
important moyen d’augmenter 'efficacité des sery
ces de police.

Sous réserve de la réalisation des chartes de s
rité, elles contribuent certainement a renforcer
sécurité et I'efficacité du service policier. Toutefois
subsiste quelques problémes fondamentaux.

a) Absence de statut légal

Un principe important des zones interpolices &
gu’elles ne sont pas reprises dans une loi. En d’aut
termes, elles ne sont pas obligatoires. Il en déco
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neJustitie dient te worden onderzocht. Zij deelt enkel
leanee wat zij tijdens de hoorzittingen over dit onder-
werp heeft vernomen.

- Uit het verslag Dutroux blijkt dat een doeltref-
defende samenwerking makkelijker verloopt tussen
ne mensen van het terrein dan tussen htimhthische
overheden. Er ontstaat concurrentie of rivaliteit
wanneer twee verschillende diensten belast worden
met eenzelfde taak of dezelfde bevoegdheid hebben.

nts Wanneer leden van verschillende diensten belast
noworden met eenzelfde onderzoek wordt de werksfeer
ra-zeer positief en wordt er echt samengewerkt. Maar
het is voor de betrokkenen moeilijk zich als gelijken
irtite beschouwen wanneer zij verschillende statuten
2vénebben.

2. Het probleem van de IPZ’'s

un De interpolitiezones vormen thans een belangrijk
i- middel om de doeltreffendheid van de politiedien-
sten te verhogen.

Bcu- Voor zover de veiligheidscharters worden uitge-

lavoerd dragen zij ongetwijfeld bij tot meer veiligheid

il en tot een doeltreffender dienstverlening door de
politie. Er blijven evenwel enkele fundamentele
problemen bestaan.

a) Afwezigheid van een wettelijk statuut

st Een belangrijk principe aangaande de interpolitie-
regones, is dat zij niet opgenomen zijn in een wet. Ze
ulezijn met andere woorden niet verplicht. Daaruit

gue la seule base légale du systeme est I'accept

tiomolgt dat de enige wettelijke basis van het systeem

de la délimitation territoriale par chaque conseil ligt in de aanvaarding van de territoriale afbakening
communal des communes qui font partie de la zgnedoor de gemeenteraad van alle gemeenten die van de

concernée. Cette délimitation une fois acceptée,
deuxieme étape portant plus sur le contenu de
charte de sécurité doitre franchie. Mais cet aspec
doit aussi“#e élaboré de fagcon contractuelle, ce q
rend une concertation approfondie et préalak
indispensable.

L’'absence de criteres réglant la répartition de
gendarmerie entre les différentes zones consti
également un probléme.

b) Autonomie insuffisante au sein de la gends
merie

On peut constater une autonomie insuffisante ¢
commandants de brigade par rapport aux comm
dants de district et des commandants de district
rapport a I'état-major général de la gendarmer
Cette absence d’autonomie rend parfois difficile
négociation d’'accords de collaboration sur le terra
Certains accords conclus au niveau local sont,

néetrokken zone deel uitmaken. Als deze afbakening
leeenmaal aanvaard is, moet een tweede stap worden
I genomen met betrekking tot de inhoud van het vei-
ui ligheidscharter. Ook dit aspect moet op contractuele
Dlebasis worden uitgewerkt, zodat een voorafgaand
grondig overleg onontbeerlijk is.

la Tevens vormt het gebrek aan criteria voor de

tuespreiding van de rijkswacht over verschillende zones,
een probleem.

r- b) Het gebrek aan autonomie binnen de rijks-

wacht

es Er is onvoldoende autonomie van de districtcom-

anmandanten en van de brigadecommandanten ten
paoverstaan van de generale staf van de rijkswacht.
e.Dat gebrek aan autonomie maakt de onderhandeling
la over samenwerkingsakkoorden op het terrein vaak
n. heel moeilijk. Sommige overeenkomsten die op het

erlokale niveau worden gesloten, worden immers door

effet, remis en cause par la hiérarchie. Les syndid

atgle higarchie afgewezen. De syndicaten en de vaste
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et la commission permanente de la police commu-commissie van gemeentepolitie beweren dat, indien
nale prétendent que si une réelle autonomie étaide lokale leiding van de rijkswacht kon beschikken
laissée aux gendarmes dirigeants, on pourrait conceever een rde autonomie zij die zou kunnen gebrui-

voir qu’ils puissent utiliser celle-ci pour mener une ken om op het lokale vlak een beleid van samenwer-

politique locale de coopération plus adaptée
exigences de la région ou ils doivent intervenir.

c) Disparité dans les statuts

Une diversité de statuts rend parfois difficile un
collaboration entre les corps dans la mesure
notamment certains agents ne sont pas rémunéré
la méme fagon.

Un probleme se pose notamment parce que
police locale est dirigée par un officier-commissai
alors que les commandants de brigade sont génér
ment des sous-officiers. Des différences de rémuné
tions et, surtout, de rétributions de prestation
subsistent, ce qui entame la volonté de certains cq
de véritablement s’impliqguer dans le phénomé
Z.1.P. Le concept Z.1.P. ne change donc en rien
différences financiéres, disciplinaires et autres d
existent entre les services de police auxquels on
toutefois appel pour effectuer le méme travail sur
méme terrain et au méme moment.

d) Probléme d’effectifs

Il convient de régler le probleme de la gestion
ces territoires ou la densité de la population est, 1
seulement faible, mais ou la densité policiére est te
gue seule la création de zones trés étendues |
conduire a l'obtention de l'effectif idéal du person
nel. En outre, I'absence de critéres objectifs sur bd
desquels la répartition des effectifs de la gendarme
est dispersée sur les différentes zones, est resse
comme un probléme.

3. La concertation pentagonale

La concertation pentagonale constitue un moyj
d’aboutir & une politique de sécurité intégrée. Nég
moins, il convient de rester attentif a certaines évo
tions.

La concertation pentagonale passe d’'une propd
tion logique 2-3 (basée sur la loi de la fonction (
police (deux autorités de police et trois services

uxking te voeren dat is aangepast aan de eisen van de
streek waar opgetreden moet worden.

c) Verscheidenheid van de statuten

e De verscheidenheid van de statuten maakt de
ousamenwerking tussen de korpsen soms moeilijk, met
s demame omdat bepaalde personeelsleden niet op
dezelfde wijze bezoldigd worden.

la Er rijst ondermeer een probleem omdat de lokale
re politie geleid wordt door een officier-commissaris
algerwijl de brigadecommandanten veelal onder-
raefficieren zijn. Een verschillende bezoldiging en
s,vooral een verschillende vergoeding van de prestaties
rpbelemmert in sommige korpsen de wil om het IPZ-
ne concept ten volle te onderschrijven. Het IPZ-concept
esverandert dus niets aan de findihejetuchtrechter-

ui lijke en andere verschillen die bestaan tussen de poli-
faitiediensten op wie nochtans voor hetzelfde werk, op
le hetzelfde grondgebied en ook nog tezelfdertijd een

beroep wordt gedaan.

d) Problemen in verband met het personeelsbe-
stand

de Blijft nog het probleem van het beheer van grond-

orgebieden met een lage bevolkingsdichtheid en met
llezulke kleine politiekorpsen, dat men alleen door de

veutprichting van zeer uitgestrekte zones tot het ideale
- personeelsbestand zou kunnen komen. Tevens
asavordt het ontbreken van objectieve criteria op basis
rievaarvan de spreiding van de rijkswacht over ver-

entexhillende zones wordt bepaald, een probleem.

3. Het vijfhoeksoverleg

en Het vijffhoeksoverleg is een middel om eeringel

in-tegreerd veiligheidsbeleid tot stand te brengen. Men

u-moet niettemin aandacht schenken aan bepaalde
ontwikkelingen.

si- Het vijfhoeksoverleg gaat van een logische ver-
le houding 2-3, die steunde op de wet op het poli-
detieambt (2 overheden en 3 politiediensten) over naar

police) a un dialogue a cing.

een dialoog met 5.
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De nombreuses formes de concertation souffrent Veel vormen van het overleg zijn al te formalis-

de formalisme. Ainsi,

et avec la possibilité d’effectuer le suivi de lel
exécution.

L'exigence d'équivalence qui émane surtout d
services de police va a I'encontre des séparati
traditionnelles du systéme; l'autorité face au servic
'administratif face au judiciaire, l'autorité face a I
direction et le niveau réglementaire face au nive
executif.

Cela représente un travail important pour
parquet qui, dés lors, n’est pas toujours a méme
I'exécuter avec efficacité.

Il est également nécessaire d’établir des métho
modernes de gestion de la concertation qui implig
un certain changement de mentalité et de format
au sein des parquets.

Au niveau de l'arrondissement, le procureur ¢
Roi se retrouve rapidement face a une vingtaine
bourgmestres et a une quarantaine de chefs de cq
Une telle forme de concertation risque de deve
inefficace.

4. Service général d’appui policier

Le S.G.AP. a été créé par larrété royal ¢
11 juillet 1994. Les obijectifs visés par la création ¢
ce service étaient tres ambitieux et peuvent étre ré
més comme suit:

e Contribuer effectivement a une meilleur
collaboration et coordination des services de poli
générale et éliminer au maximum tout doub
emploi;

* Assister les ministres de la Justice et ¢
I'Intérieur dans la mission qui leur est confiée p
I'article 9 de la loi sur la fonction de police.

Il s’agit donc d'améliorer la coopération €

la rédaction de certaiis tisch. Zo worden bepaalde overeenkomsten niet in
accords ne s’effectue pas dans une forme adapt

bleen aanpasbare vorm opgesteld en wordt niet voor-
r zien in de follow-up van de uitvoering ervan.

bs  De gelijkwaardigheidseis, die vooral afkomstig is
png/an de politiediensten, staat haaks op de traditionele
e,scheidingslijnen van het systeem: het gezag versus de
a dienst, het administratieve versus het gerechtelijke,
auhet gezag versus de leiding en het verordenende
niveau versus het uitvoerende niveau.

e Dit betekent veel werk voor het parket dat
dederhalve niet altijd in staat is dat werk doeltreffend
tot een goed einde te brengen.

des Het is ook noodzakelijk moderne beheersmetho-

uedes te ontwikkelen voor het overleg. Dit impliceert

oneen zekere mentaliteitswijziging en een aangepaste
opleiding in de parketten.

u Op het arrondissementeel niveau wordt de procu-
dereur des Konings al snel geconfronteerd met een
rpswvintigtal burgemeesters en een veertigtal korps-
nirchefs. Een dergelijke vorm van overleg dreigt on-
doeltreffend te worden.

4. Algemene politiesteundienst

u De APSD werd opgericht bij koninklijk besluit

e van 11 juli 1994. Het doel waarnaar bij deze oprich-

suting gestreefd werd, was zeer ambitieus en kan als
volgt worden samengevat:

a)

-3

 Effectief bijdragen tot een betere samenwer-
ceking en cdadinatie van de algemene politiediensten
e en overlappingen zoveel mogelijk voorkomen;

le <« De ministers van Justitie en Binnenlandse
ar Zaken bijstaan in de taken die hun door artikel 9
van de wet op het politieambt worden opgedragen.

t Het gaat dus om de verbetering van de samenwer-

d’assurer la coordination entre les services générauxking en de coalinatie tussen de algemene diensten.
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Toutefois, au vu des différentes auditions, il fa
constater que le S.G.A.P. n'a pu jouer sOle e

98)

Ut Tijdens de verschillende hoorzittingen is evenwel

aan het licht gekomen dat de APSD zijn’rchioe-

coordinateur de fagon optimale et ce, a plusielrsrende rol niet altijd optimaal heeft kunnen spelen en

égards:

1. Il faut tout d’abord se poser la question ¢
savoir s'il est opportun de régler des problém
fondamentaux de coopération et de coordinati
par le biais d'un arrété royal. Une opération d’ur
telle envergure doit étre entreprise avec circonsp

dit in verschillende opzichten:

e 1. Eerst en vooral moet men de vraag stellen of
es het wenselijk is de fundamentele samenwerkings- en
pncoardinatieproblemen te regelen via een koninklijk

1e besluit. Een zo omvangrijke opdracht moet met
ec-omzichtigheid en heel veel tact worden aangepakt en

tion, avec beaucoup de soin et par le biais d'u
participation maximale. D'ou la question de savo
s'il n"aurait pas été préférable de recourir a une lo

2. Bien que larrété royal du 11 juillet 1994
prévoie en son article 7 que le S.G.A.P. a pag
«mission d’examiner comment et dans quelle mes
les divers programmes de formations des servi

neer moeten zoveel mogelijk mensen bij betrokken
ir worden. Vandaar de vraag of het niet verkieslijk was
. geweest de zaak te regelen via een wet.

| 2. Ofschoon artikel 7 van het koninklijk besluit

urvan 11 juli 1994 over de algemene politiesteundienst
Urebepaalt dat de APSD tot opdracht heeft «te onder-
cezoeken hoe en in welke mate de diverse vormings-

généraux peuvent étre alignés les uns sur les autregsrogramma’s van de algemene politiediensten op

ou rendus communs...», il n’a pu remplir cefiehta
puisque cette division «formation» n'a jamais é
créée en tant que telle. En effet, il fut convenu q
cette division se trouverait au niveau du Cons
d’administration. La charge que représente ce
fonction aurait exigé que la formation devienne u
division a part entiere, avec un chef de division.

3. Un autre probléme soulevé a plusieurs reprig
est le fait que les policiers travaillant au S.G.A.P.
soient pas nommés mais détachés de leur cg
d’'origine. Ceci favorise parfois I'esprit de corps o
chacun a tendance a défendre les intéréts propré
son service pldtoque les missions qui sont confiée
au S.G.A.P., les services communs aux trois corps
police. Ceci, de plus, enfrea une cohabitation de
différents statuts au sein du S.G.A.P. et ne contril]
pas a I'’émergence d’'un esprit de service commun

4. Sans doute le point le plus préoccupant
niveau du S.G.A.P. est-il qu’il n’a jamais pu joue
son rfde de centralisateur de I'information national
et internationale afin de desservir tous les servig
avec les données qu'il aurait da recueillir. Ce poi
ne peut s’expliquer par le fait que certains servic
jouant le mémele ont continué a coexister atéo
du S.G.AP.

A ce propos, il faut faire la distinction entr¢
l'information utile a tous les services et I'informatio
opérationnelle. Le B.C.R. et la brigade nationale
la P.J. rassemblent également des informations
nécessitent des missions opérationelles. Le S.G.A
qui n’est qu’'un service d’appui policier, ne s’occup
pas de ces derniéeres informations.

L'arrété royal de juillet 1994 en son article
prévoit pour sa part que la division télématique

elkaar kunnen worden afgestemd of gemeenschappe-
té lijk gemaakt ...» heeft die dienst dat nooit kunnen
uedoen omdat de afdeling «vorming» als dusdanig
eil nooit werd opgericht. Er werd immers overeengeko-
ttemen dat die afdeling zich op het niveau van de raad
nevan bestuur zou bevinden. Wegens de last van die
functie zou het nodig zijn dat de vorming een
volwaardige afdeling wordt met een afdelingschef.

es 3. Een ander probleem waarop herhaaldelijk
ne gewezen werd is het feit dat de politiemensen die bij
rpsle APSD werken, niet benoemd zijn maar gedeta-
U cheerd werden door het korps waartoe ze oorspron-
2s kelijk behoorden. Door de Kkorpsgeest vertoont
s iedereen de neiging de belangen van de eigen dienst
de¢e behartigen in plaats van de taken die zijn opgedra-
gen aan de APSD, die de diensten bundelt die
uegemeenschappelijk zijn voor de drie politiekorpsen.
Daarbij komt nog dat in de APSD verschillende sta-
tuten naast elkaar bestaan, wat zeker niet bijdraagt
tot het gemeenschapsgevoel binnen de dienst.

au 4. Het meest zorgwekkende probleem op het

r niveau van de APSD is dat die nooit het nationale en

e internationale informatie-centrum is geworden

eswvaarbij alle diensten terecht konden om gegevens op

nt te vragen. Dit probleem is te verklaren door het feit

esdat, naast de APSD, sommige diensten zijn blijven
bestaan die dezelfde rol vervulden.

D

C

Terzake dient het onderscheid gemaakt te worden
n tussen informatie die nuttig is voor alle diensten en
dede operationele informatie. Het CBO en de nationale
qudrigade van de GP verzamelen ook informatie die
.P.nodig is voor operationele opdrachten. De APSD die
e enkel een politiesteundienst is houdt zich niet bezig
met deze laatste informatie.

Artikel 5 van het koninklijk besluit van juli 1994
a bepaalt dat de afdeling telematica als opdracht heeft

b

pour mission de fournir des avis a propos:

advies te verstrekken over:
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a) de la coordination entre les applications opeér
tionnelles informatiques et de télécommunication
caractére général... en vue daligner plus adéqua
ment ces applications les unes sur les autres et
prévenir les doubles emplois;

b) du développement de nouvelles applicatio
opérationnelles informatiques et de télécomm
nication de caractére général... avec comme obje
final la mise sur pied d'une structure télématiqu
commune destinée a tous les services de police gé
rale qui tient compte des besoins spécifiques
chague service de police.

Cette division n'a pu remplir cettéctae impor-
tante de service d’'appui policier faute de persont
et de moyens affectés a ce travail. Cela a com
conséquence que chacun des services de polig
conservé son propre systeme qui n'est pas toujg
compatible avec celui des autres. Ceci est sans
doute un obstacle a une collaboration performar
des corps entre eux.

11. Relations avec les autorités judiciaires

L'absence de collaboration entre services ne p
expliquer a elle seule certains dysfonctionneme
dans les enquétes, ni certaines lenteurs, ni certa
incohérences.

Les services de police constatent également
retard important des parquets dans la gestion
dossiers pénaux, ce qui efitraiune démotivation
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a- a) de coodinatie tussen de reeds bestaande of in
de ontwikkeling zijnde algemeen — operationele infor-
tematica — en telecommunicatietoepassingen om deze
deoepassingen beter op elkaar af te stemmen en
dubbel gebruik te voorkomen;

ns b) de ontwikkeling van nieuwe algemeen -opera-

u- tionele informatica- en telecommunicatietoepassin-

ctiigen ... met als uiteindelijk doel het tot stand brengen

le van een gemeenschappelijke telematica-architectuur

néroor alle algemene politiediensten die rekening

dehoudt met de specifieke behoeften van elke algemene
politiedienst.

Die afdeling heeft haar belangrijke taak als poli-
neltiedienst niet kunnen waarmaken bij gebrek aan
mepersoneel en middelen. Dit heeft tot gevolg dat eleke
e politiedienst zijn eigen systeem, dat niet altijd
urg€ompatibel is met dat van andere diensten, behou-
nullen heeft. Dat staat ongetwijfeld een -effide
ntesamenwerking van de korpsen in de weg.

11. Betrekkingen met de gerechtelijke overheid

but  Het gebrek aan samenwerking tussen diensten kan

ntsop zich niet de enige verklaring vormen voor een

negantal dysfuncties in de onderzoeken, noch voor een
zekere traagheid, of een aantal gevallen van onsa-
menhangend optreden.

un De politiediensten stellen eveneens een belangrijke
deschterstand vast van de parketten in de behandeling
van de strafdossiers, waardoor de politiekorpsen

des corps de police, accentuée par un classemeritun motivatie verliezen, hetgeen nog erger wordt

sans suite fréquent.

L'absence de «retour» de la part du parquet qu
aux proces-verbaux entn& un sentiment de frus
tration chez les policiers.

A plusieurs reprises, les services de police au
tionnés ont constaté la méconnaissance par cert
magistrats du parquet de la réalité de I'enquéte
police. Les moyens employés par les services s
méconnus. Les substituts sont ainsi censés dentr
des méthodes que certains d’entre eux ne conn
sent pas ou peu. La directive relative a la recherg
proactive vise a résoudre une série de ces problén

Il'y a donc parfois un certain manque de cdatrg
de la part des parquets ainsi qu'une absence de di
tion réelle de certains juges d’instruction.

La cause du manque de cotareffectif de la part
des parquets et de I'absence de direction réelle
certains juges d'instruction réside indubitableme
dans le volume de travail et le fait qu’ils ne dispose
pas de moyens suffisants pour mener Iéghdaa
bien.

door de frequente seponeringen.

ant Het gebrek aarfeedbackvanwege het parket in
verband met de processen-verbaal leidt tot een
gevoel van frustratie bij de politieagenten.

di- Herhaaldelijk hebben de politiediensten op de
ainkoorzittingen vastgesteld dat sommige parketmagi-
destraten de realiteit van het politieonderzoek niet
onkennen. Ze hebben geen weet van de middelen die
b de diensten gebruiken. De substituten worden aldus
aisgeacht methoden te controleren die sommigen niet
theof nauwelijks kennen. De richtlijn «pro-actieve
nesecherche» probeert een aantal van deze problemen
te regelen.

Er is dus soms te weinig controle vanwege de
regarketten en een gebrek aan werkelijke leiding door
sommige onderzoeksrechters.

Ongetwijfeld ligt de oorzaak voor het gebrek aan
padoeltreffende controle vanwege de parketten en het
nt gebrek aan werkelijke leiding door sommige onder-
nt zoeksrechters, bij de werklast en bij het feit dat zij

niet over voldoende middelen beschikken om hun
taak tot een goed einde te brengen.
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Mais le manque de moyens ne suffit par ailledrs

pas seul a expliquer ces mauvaises relations. Il
aussi important de mettre en exergue le manque
formation performante, de pratique, de conna
sance veéritable du fonctionnement d’'un corps

police par les magistrats. Tant et si bien qu'une tt
large autonomie peut s’installer au sein des servi
et que ceux-ci peut décider ou non de transmel
des informations capitales aux autorités judiciaires

L'organisation des enquétes suit, dés lors, parf
d'autres voies hiérarchiques que celles qui s
normalement prévues. Il arrive que des jug
d’instruction soient complétement coupés des infq
mations qui auraient été nécessaires pour diri
'enquéte.

Les autorités judiciaires n'ont pas toujours eu
disponibilité suffisante et ne se sont pas toujoy
suffisamment impliqguées dans la gestion efficace
la police judiciaire.

Le commissaire général de la police judiciaire a
a peine I'occasion de se concerter avec le Collége
procureurs généraux sur les problémes structurelg
son corps.

Il semble également que la magistrature n'a p
suffisamment exercé sa mission de cdetfonction-
nel a I'égard des autres services de police.

Enfin, les parquets n'ont pas développé un par
nariat suffisant avec les autorités hiérarchiques
services de police et n'ont pas mis au point d
procédures claires d'arbitrage entre ces service et
parquets et juges d’instruction en ce qui concerne
dégagement d'effectifs et de logistique.

12. La médiatisation des enqltes

Selon l'avis des professeurs consultés, I'enqué
cristallise désormais les passions. Elle possede
caracteres d'immédiateté, de rapidité et de simplic
qui se marient parfaitement avec la dynamique de
diffusion de linformation. Le procés est deven
guant a lui, bien souvent éloigné des faits, lent
complexe. Soucieux de conquérir le «marché», ¢
élucidations, les corps de police ont parfois pi
conscience du’fe que les médias pouvaient avoir
cet égard. L'image gu’ils donnent d’eux-mémes ¢
parfois devenue un élément fondamental dans |
stratégie. Elle est de nature a conditionner |
rapports tant avec le public qu'avec les autorit
politiques ou judiciaires, soit les partenaires-clés
la police.

Ce phénoméne a pour effet de concentrer
efforts sur une délinquance possédant une proba
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Het gebrek aan middelen op zich volstaat niet om

estleze slechte betrekkingen te verklaren. Ook moet
devorden beklemtoond dat de magistraten gebrek
s- hebben aan een sterke opleiding, aan praktijk, aan
deechte kennis van de werking van een politiekorps.

esUiteindelijk kunnen de diensten een hoge graad van
cesautonomie en ze beslissen soms of ze al dan niet
treuiterst belangrijke informatie zullen doorgeven aan

de gerechtelijke overheid.

Dis  Voor de organisatie van de onderzoeken worden

ntvaak dan ook andere "négchische wegen gevolgd

esdan die welke normaal gezien daarvoor geschikt

r-zijn. Het gebeurt dat onderzoeksrechters volledig

jerafgesloten zijn van informatie die ze nodig hebben
gehad om het onderzoek te leiden.

la De gerechtelijke overheid is niet steeds voldoende

rsbeschikbaar geweest en is ook niet altijd voldoende

debetrokken bij het doelmatig beheer van de gerechte-
lijke politie.

cu  De commissaris-generaal van de gerechtelijke

depolitie heeft nauwelijks de gelegenheid om over de

dstructurele problemen van zijn korps overleg te
plegen met het college van procureurs-generaal.

as Het blijkt ook dat de magistratuur haar functio-
nele controletaak niet voldoende uitgeoefend heeft
ten aanzien van de andere politiediensten.

té- Ten slotte hebben de parketten niet genoeg part-

dunerschap opgezet met deraiechische overheid van

esde politiediensten en hebben ze geen duidelijke

learbitrageprocedures ontwikkeld tussen die diensten

leen de parketten en onderzoeksrechters met betrek-
king tot het vrijmaken van personeel en logistieke
middelen.

12. De mediatisering van de onderzoeken

te  Volgens de geconsulteerde professoren gaat tegen-
cewoordig alle belangstelling uit naar de onderzoeken.
ittHet onderzoek wordt gekenmerkt door onmiddel-
ldijke aanwezigheid, snelheid, eenvoud, kenmerken
u die perfect samengaan met de dynamiek van de
etinformatieverspreiding. Het proces staat anderzijds
edheel vaak ver van de feiten, is traag en complex. In
is hun streven om de «markt » van de ophelderingen te
a veroveren zijn de politiekorpsen zich soms bewust
stgeworden van de rol die de media in dit verband
eukonden spelen. Het beeld dat ze van zichzelf geven,
esis soms een fundamenteel onderdeel in hun strategie
esgeworden. Het is bepalend voor de betrekkingen,
dezowel met het publiek als met de politieke of gerech-
telijke overheid, die de sleutelpartners van de politie
zijn.
es Dit fenomeen heeft tot gevolg dat de inspanningen
abitoegespitst worden op delinquentie die met een hoge

lité d'élucidation élevée et susceptible dattire

r graad van waarschijnlijkheid opgehelderd kan
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l'attention tant du public que des médias. Des pansworden en die zowel de aandacht van het publiek als
importants de la criminalité peuvent des lors éfre van de media kan trekken. Grote delen van de mis-
laissés en friche et ne font I'objet d’investigation)s daad kunnen op die manier onontgonnen terrein
que lorsque les auteurs sont surpris en flagrant délit.blijven en worden slechts onderzocht wanneer de
schuldigen op heterdaad betrapt worden.

la Zowel vanwege de politie als vanwege de magi-
N stratuur heerst er soms een ernstig gebrek aan respect
t deoor het beroepsgeheim en voor het privé-leven van
e personen die het voorwerp zijn van een gerechtelijk
t onderzoek ten aanzien van de media. Zo dienen

Tant de la part de la police que de la part de
magistrature, il y a parfois, face aux médias,
manque cruel de respect du secret professionnel e
la vie privée de personnes qui font I'objet d'un

enquéte judiciaire. Un minimum d’efforts doiven
étre consentis a cet égard pour maintenir le princ
de la présomption d'innocence.

13. Missions de police

La loi sur la fonction de police crée un cadre lég
au sein duquel la fonction de police est exercée.
structure et l'organisation des services de poli
continuent toutefois a étre réglées séparément. La
regle la direction, l'autorité et le conteodes services
de police. La loi regle la coordination et la collabg
ration entre les services de police. Enfin, la loi réd

la responsabilité civile des fonctionnaires de police.

Selon la loi, la police administrative regroupe lg
activités de maintien de l'ordre, tandis que la poli
judiciaire a pour tehe de rechercher les infraction
et leurs auteurs.

Dans la pratique, le concept de maintien
I'ordre est large et imprécis. En adoptant une app
che négative, l'on dira qu’il a pour finalité
d’empécher les troubles et, inversement, qu
consiste a assurer la tranquillité publique. Dans
faits, la police administrative s’exprime au trave
d’'une multitude de missions: la prévention de
délinquance, la régulation du trafic routier, le mai
tien et/ou le rétablissement de I'ordre a I'occasiq
d’'une manifestation, la protection des institutior
publiques, etc.

Les articles 14 et suivants de la loi sur la fonctig
de police déterminent, de maniere uniforme, |
taches que les services de police doivent remplir da
I'exercice de leurs missions de police administrati
et de police judiciare. Aux termes de ces dispo
tions, il reste néanmoins particulierement difficil
d’effectuer un recensement exhaustif des missions
police administrative et judiciaire assignées a

S
ce de taken van ordehandhaving terwijl de gerechte-
s lijke politie tot taak heeft de misdrijven en hun

e
ro-en onduidelijk. Als men voor een negatieve benade-

pedienaangaande minimale inspanningen gedaan te
worden om het principe van het vermoeden van on-
schuld te doen handhaven.

13. Opdrachten van de politie

al De wet op het politeambt schept een wettelijk
Lakader waarbinnen het politieambt uitgeoefend

cewordt. Voor de structuur en de organisatie van de

lopolitiediensten blijven evenwel aparte regelingen
gelden. De wet regelt het bestuur, het gezag en de

D- controle over de politiediensten. Ook wordt déreoo

le dinatie en de samenwerking tussen de politiedien-
sten geregeld. Ten slotte voorziet de wet in een rege-
ling voor de wettelijke aansprakelijkheid van de
politieambtenaren.

Volgens de wet groepeert de bestuurlijke politie

daders op te sporen.

In de praktijk is het concept ordehandhaving ruim

ring kiest, kan men zeggen dat de ordehandhaving
‘il tot doel heeft ongeregeldheden te voorkomen. En
esomgekeerd is het doel de openbare rust te verzeke-
's ren. In werkelijkheid komt de bestuurlijke politie tot
a uiting in tal van taken: de voorkoming van delin-
- quentie, het regelen van het wegverkeer, het handha-
bn ven en/of het herstellen van de orde naar aanleiding
s van een manifestatie, de bescherming van de over-
heidsinstellingen, enz.

on  De artikelen 14 en volgende van de wet op het
s politieambt bepalen op eenvormige wijze de taken

anglie de politiediensten moeten vervullen in de uitoefe-

ve ning van hun taken van bestuurlijke en gerechtelijke

si- politie. Het blijft niettemin bijzonder moeilijk op

e grond van deze bepalingen een exhaustief overzicht
de¢e geven van de aan de politiediensten toegewezen
ux taken van bestuurlijke en gerechtelijke politie.

services de police. En effet, «le concept de I'ordre Immers, «le concept de l'ordre public, objet de la

public, objet de la police administrative, est susce

ti- police administrative, est susceptible d’embrasser

ble d'embrasser une multitude de réalités concretesune multitude de réalités concrétes, tandis que

tandis que linflation des dispositions pénales
considérablement élargi le champ de la police ju
ciaire» (De Valkeneer, CLe droit de la policeDe

a l'inflation des dispositions pénales a considérable-
di- ment élargi le champ de la police judiciaire(Be
Valkeneer C.Le droit de la police De Boeck Uni-

Boeck, Université, 1991).

versité, 1991).
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De plus, le caractére général et abstrait des termes Bovendien is het wegens het algemene en abstracte
utilisés rend difficile I'établissement de critéres de karakter van de gebruikte termen moeilijk om doel-
distinction pertinents pour différencier les activitgs treffende criteria op te stellen die een onderscheid
policiéres relevant des missions de police administra-moeten aangeven tussen de politieactiviteiten die

tive ou de police judiciaire.

Il faut également tenir compte du fait que ge

onder de taken van bestuurlijke politie of van
gerechtelijke politie vallen.

Men moet eveneens rekening houden met het feit

contenu est encore complété par la loi sur la gendardat de inhoud nog aangevuld wordt door de wet op
merie, par la loi sur la police judiciaire et par la 190i de rijkswacht, de wet op de gerechtelijke politie en

communale pour la police communale.

de gemeentewet voor de gemeentepolitie.

Ce découpage théorique se révéle particulierement Deze theoretische opdeling is bijzonder moeilijk
difficile & appliquer dans la pratique policiére, dans toe te passen in de politiepraktijk omdat deze prak-

la mesure ou celle-ci forme un tout «difficilemen
dissociable qui s'accommode mal déstinguojuri-

diques tirés d'un principe déterminé de répartitic
des pouvoirs» (De Valkeneer, idemupra).

Pendant tres longtemps, la distinction entre |
deux s’est faite au départ de I'établissement ou n
d'un proces-verbal. Aussi longtemps que la poli
n'établissait pas de procés-verbal, elle faisait donc
la police administrative, et ce, méme si elle faisait
I'observation de délinquants connus qui ne comm
tait aucun meéfait a ce moment-la. Par contre, €
faisait de la police judiciaire lorsque, a l'occasig
d’'une manifestation publique relevant de la polig

t tijk een geheel vormicdifficilement dissociable qui
s'accommode mal des distinguo juridiques tirés d’'un

n principe déterminé de répartition des pouvoire
Valkeneer,jbid., supra.

es Sinds lang wordt het onderscheid tussen de twee,
ongemaakt op basis van het proces-verbaal dat al dan
ce niet opgesteld wordt. Zolang de politie geen proces-
deverbaal opmaakte, deed ze dus aan bestuurlijke poli-
detie, zelfs indien ze observatie verrichtte van bekende
pt-delinquenten die op dat ogenblik geen enkel straf-
llebaar feit verrichtten. Ze deed daarentegen aan
n gerechtelijke politie wanneer ze naar aanleiding van
te een publiek gebeuren dat tot de bestuurlijke politie

administrative, elle constatait un délit débouchant behoort, een misdrijf vaststelde dat aanleiding gaf

sur I'élaboration d’'un procés-verbal.

Si traditionnellement la recherche des infractio
était essentiellement réactive, elle se manifeste
plus en plus sous une forme proactive en s’attach
a découvrir des faits non encore dénoncés, voire I
encore commis mais sur le point de I'étre ou ¢
préparation. Cette seconde approche se distingue
la police réactive a plusieurs égards.

D'une part, elle fonctionne sur les modes d
I'anticipation et de la définition de choix préalable
Dans les faits, on constate toutefois que ces dern
émanent tres largement des services de police

déterminent, a leur niveau, les priorités et les cible

D’autre part, la police proactive souléve u
certain nombre de problémes de Iégalité. En effet,
I'analyse des textes — Code d'instruction criminell

loi sur la fonction de police — il ressort que cett

forme de police n'a pas réellement été envisagée
défaut d’encadrement |égal, on peut se demander
est légitime de procéder a des investigations, le
échéant, susceptibles de constituer une atteinte
vie privée, antérieurement a la constatation de f3
délictueux.

Dans une circulaire du ministre de I'Intérieur, |
recherche proactive est définie comme la recherc
la collecte, I'enregistrement et le traitement ¢
données et de renseignements sur la base d’

tot het opstellen van een proces-verbaal.

ns  Opsporing van misdrijven is lange tijd hoofdzake-
ddijk «reactief» geweest maar verloopt nu steeds meer
anin proactieve vorm, dit wil zeggen dat pogingen
norworden gedaan om nog niet aangeklaagde, of zelfs
°n nog niet gepleegde misdrijven die echter gepleegd
ddreigen te worden of in voorbereiding zijn, op te
sporen. Deze tweede benadering verschilt in een aan-
tal opzichten van de reactieve politie.

e Enerzijds moet op de zaken vooruit worden gelo-

5. pen en moet men vooraf een aantal keuzen maken.

erdlen stelt echter vast dat die keuzen in de praktijk

guhoofdzakelijk gemaakt worden door de politiedien-

s. sten die op hun niveau de prioriteiten en de doel-
groepen bepalen.

n  Anderzijds kunnen vragen gesteld worden bij de
dewettigheid van de proactieve politie. In de bestaande
e, wetteksten — Wetboek van Strafvordering, wet op
e het politieambt — is immers niets terug te vinden
Aover deze vorm van politie. Bij gebrek aan een wette-
s'ilijke grondslag kan men zich afvragen of onderzoek
caglat eventueel een aanslag kan inhouden op het
3 larivé-leven, nog Vor er strafbare feiten worden
litsvastgesteld, wel in overeenstemming is met de wet.

a Het gebrek aan wettelijke regeling wordt deels
hepndervangen door een omzendbrief van de minister
e van Justitie waarin proactieve recherche als volgt
unwvordt gedefinieerd: het opsporen, het verzamelen,

présomption raisonnable de faits délictueux

a het registreren en verwerken van gegevens en inlich-
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commettre ou déja commis, mais pas encore manitingen op grond van een redelijk vermoeden van te
festés et qui, compte tenu de leur perpétration danglegen of reeds gepleegde maar nog niet aan het licht
le cadre d’'une organisation criminelle ou de leur gebrachte strafbare feiten, die gezien het georgani-

nature, constituent une infraction grave a la loi, d
le but de parvenir a en poursuivre les auteurs.

La distinction entre les polices réactive et proac

tive n'est pas uniqguement d’ordre méthodologiqu
Elle produit, compte tenu du vide législatif en ©
domaine, un déplacement du centre de gravité
I'enquéte du judiciaire vers la police. C'est, en effeg
a ce niveau que les choix sont réalisés, les inforn
tions rassemblées, stockées et comparées et
dossiers constitués. Le judiciaire n’intervient pld
gu'a lissue de ce processus afin de formaliser
dossier dont la constitution lui a trés largeme
échappé. Il est ainsi privé tant de la direction que
contrde de I'enquéte.

14. Techniques spéciales de recherche
et police technique et scientifique

a) Les techniques spéciales de recherche

Pour une définition exhaustive de la notion @
«techniques spéciales de recherche», nous renvoy
a la commission d’enquéte sur la criminalité orgar
sée.

La technique de la circulaire ministérielle conf
dentielle constitue un fondement Iégal trés fragile.
s’avere que ceux qui sont chargés d’interpréter
d’évaluer la circulaire ministérielle relative au
techniques spéciales de recherche (y compris au
des juridictions) ne possédent pas toutes les conn
sances suffisantes leur permettant de définir les rg
et les responsabilités de toutes les personnes qui
concernées par I'application de cette circulaire.

Il N’y a pas, actuellement, un cadre légal qui en
sage, non seulement le volet des autorisationg

nais namelijk bij

nsseerd verband in het kader van een criminele orga-
nisatie waarin ze worden begaan, of hun aard, een
ernstige inbreuk op de wet opleveren, met het doel te
komen tot het vervolgen van de daders.

Het onderscheid tussen de reactieve politie en de
e. proactieve politie is niet uitsluitend een methodolo-
e gische kwestie. Het zwaartepunt van het onderzoek
dewordt — wegens het vacouin de wetgeving — ver-

t, legd van de gerechtelijke kringen naar de politie. Het
de politie dat keuzen worden
legemaakt, informatie verzameld, opgeslagen, met
s elkaar vergeleken en dossiers worden samengesteld.
unHet gerecht treedt pas op nadat dit gebeurd is om
nt een dossier waaraan het zelf nauwelijks heeft meege-
duwerkt, in de vereiste vorm te gieten. Het gerecht
werkt dus niet mee aan de leiding van en evenmin
aan de controle op het onderzoek.

14. Bijzondere opsporingstechnieken
en technische en wetenschappelijke politie

a) Bijzondere opsporingstechnieken

e Voor een exhaustieve definitie van het begrip
onsbijzondere opsporingstechnieken» wordt verwezen
li- naar het toekomstig verslag van de onderzoekscom-
missie «georganiseerde criminaliteit».

De techniek van de vertrouwelijke ministéeie
Il circulaire is een zeer betwistbare wettelijke grond-
etslag. Er is namelijk gebleken dat zij die zijn belast
met het interpreteren en het evalueren van de minis-
seiteride circulaire betreffende de bijzondere opspo-
aisringstechnieken (met inbegrip van hen die binnen de
gerechten werkzaam zijn) niet voldoende kennis
sofiebben om te kunnen bepalen wat de rol en de ver-
antwoordelijkheid is van al wie bij de toepassing van
die circulaire betrokken is.
[

Er is thans geen wettelijk kader, niet alleen voor
ale toestemmingen die gegeven moeten worden om

donner pour la mise en ceuvre de certaines technigebruik te maken van bepaalde bijzondere technie-
ques spéciales, et celui du suivi de ces techniques aken en om die technieken op het niveau van het on-
niveau de I'enquéte, mais aussi le volet cdatiae derzoek te kunnen controleren, maar evenmin voor
légalité de ces techniques spéciales. Notre systémee wettigheidstoetsing van die bijzondere technie-

doit étre doté d'une loi qui permette a la fois la ken. Er moet een wet komen die instaat voor de
protection des citoyens, mais aussi la protection dedescherming van zowel de burgers als de politiemen-
policiers. Puisque cette question n’est pas réglée pasen. Aangezien deze kwestie niet bij de wet geregeld
la loi, il y a des différences de pratiques et une incer-is, verschilt de praktijk bij de diverse diensten en

titude régne quant a savoir exactement ce qui doitheerst er onzekerheid over de vraag wat er precies in
figurer dans un dossier comme, par exemple, I'iden-een dossier moet voorkomen, zoals bijvoorbeeld de
tité des agents infiltrants ou des pseudo-acheteursdentiteit van de agenten die infiltreren of van de

dans le service de police ou lidentité d’'un témojn pseudo-kopers in de politiediensten of de identiteit

anonyme ou d'un informateur extérieur. Cela engen-van een anonieme getuige of een externe informant.
dre également une absence de ligne de conduit&r is dus geen gemeenschappelijke gedragslijn wan-
lorsque des problémes de compétence se posent.| neer er bevoegdheidsproblemen rijzen.
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Les opérations qui recourent a des techniqy
particulieres d’enquéte sont couvertes par la cor
dentialité et les magistrats doivent assurer le suivi (
informations qui sont découvertes au cours de I'g
servation. Il faut cependant recoftraique tel est
rarement le cas. Il semble donc que, méme si
recours a des techniques particulieres d’enqu
peut, dans certains cas, se révéler indispensable, ¢
ne pourraient étre faites sous le couvert d’'un mag
trat, ce qui n'est actuellement pas le cas et pour
mener a des dérapages faciles.

b) Police technique et scientifique

La matiere de la police technique et scientifiqu
est actuellement attribuée a la police judiciair
service de police auquel ressortissent déja actue
ment les laboratoires de police technique et scient
que. Ceux-ci ont, au fil des ans, acquis une grar
expérience dans ce domaine. Il n'est plus a dém
trer que la police technique et scientifique est d’
intérét capital dans le cadre des recherches effectd
lors d’enquétes judiciaires. La police scientifique
fait I'objet d’'une attention particuliere, tant de |

Commission d’enquéte parlementaire sur le grandmentaire onderzoekscommissie

banditisme que du Gouvernement (plan de la Per
cote). Le résultat en fut la création d'un Institd
national de criminalistique et de criminologie, dof
'une des missions est la centralisation des inform
tions et des spécialisations en matiére de police sci
tifique. Selon les conclusions du Comité P, il app
rait que cet institut ne répond pas encore pleinem
aux demandes et attentes des policiers et des ma
trats. De plus, en fonction d'opportunité ou d
nécessité, des équipes dites de «police techniq
sont apparues dans certains corps de police, dan
but de récolter des preuves indiciaires sur les lie
concurrencant parfois de la sorte les laboratoif
dépendant de la police judiciaire.

15. Fonctionnement des services de police

a) La police communale

En vertu de la loi communale, chaque commu
doit disposer d'un corps de police et posséde U
autonomie relativement importante quant a s
organisation. Depuis une vingtaine d’années,
assiste toutefois a une érosion progressive de I'al
nomie communale en ce domaine, particuliereme
pour tout ce qui a trait au recrutement et a la forn
tion du personnel. Tout comme la gendarmerie,
polices communales ont des missions générales
police judiciaire et administrative. Toutefois, leur
compétences sont en principe limitées au territo
de la commune.

Néanmoins, les gouverneurs de province peuv
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es De politieambtenaren die bijzondere opsporings-
fi-technieken toepassen, zijn tot geheimhouding
leggedwongen en de magistraten moeten de gegevens
b-die daarbij aan het licht komen, controleren. Dat

gebeurt echter zelden. Hoewel die bijzondere opspo-
leringstechnieken in sommige gevallen onontbeerlijk
Btezijn, is het wel zo dat ze alleen toegepast zouden
>|llemogen worden wanneer een magistraat daarvoor
is-instaat, wat thans niet het geval is en gemakkelijk tot
aitontsporingen kan leiden.

b) Technische en wetenschappelijke politie

le De bevoegdheid voor de technische en weten-
e, schappelijke politie berust thans bij de gerechtelijke
llepolitie. Het is een politiedienst waaronder thans
fi-reeds de laboratoria van de technische en weten-
deschappelijke politie ressorteren. Die laboratoria
pnhebben in de loop der jaren heel wat ervaring op dit
un terrein verworven. Het hoeft geen betoog meer dat
éade technische en wetenschappelijke politie van het
a allergrootste belang is in het kader van de opsporin-
a gen in gerechtelijke onderzoeken. Zowel de parle-
inzake het groot
tebanditisme als de regering (Pinksterplan) hebben bij-
t zondere aandacht besteed aan de wetenschappelijke
it politie. Het resultaat was de oprichting van een
a-Nationaal Instituut voor Criminalistiek en Crimino-
enlogie, dat onder meer tot taak heeft de informatie en
a- specialisatie inzake wetenschappelijke politie te
encentraliseren. Luidens de conclusies van het Comité
1gi$? beantwoordt dit instituut nog niet ten volle aan de
e eisen en de verwachtingen van de politiemensen en
le magistraten. Daarenboven zijn, al naargelang dit
s leenselijk of noodzakelijk was, teams van de zoge-
ix,naamde technische politie in bepaalde politiekorp-
essen opgenomen met het doel ter plaatse aanwijzin-
gen te verzamelen waardoor zij soms in concurrentie
traden met de laboratoria die ressorteren onder de
gerechtelijke politie.

15. Werking van de politiediensten

a) De gemeentepolitie

ne Krachtens de gemeentewet moeten alle gemeenten
neeen politiekorps hebben en beschikken ze over een
bntamelijk grote autonomie met betrekking tot de
pnorganisatie daarvan. De laatste twintig jaar werd de
togemeentelijke autonomie op dit vlak echter geleide-
antlijk uitgehold, vooral wat de rekrutering en de oplei-
a-ding van het personeel betreft. Net als de rijkswacht
esstaat de gemeentepolitie in voor algemene op-
derachten van gerechtelijke en administratieve politie.
s Haar bevoegdheden zijn evenwel in principe beperkt
retot het grondgebied van de gemeente.

ent  Op voorstel van de gemeenteraadsleden van de

les étendre au territoire d’autres communes, moys

en-betrokken entiteiten kunnen de provinciegouver-
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nant proposition des conseillers communaux desneurs die bevoegdheden echter uitbreiden tot het
entités intéressées. Le pouvoir fédéral encourage|legrondgebied van andere gemeenten. De federale
auroritées communales a collaborer et a unir lelrsoverheid moedigt de gemeentelijke overheid aan om
moyens en matiere de police. Le personnel subjalin politiezaken samen te werken en de middelen te
terne est nommé par le conseil communal, lesbundelen. Het ondergeschikte personeel wordt be-
commissaires adjoints par le gouverneur de provirpcenoemd door de gemeenteraad, de adjunct-commissa-
et les commissaires et les commissaires en chef par léssen door de provinciegouverneurs en de commis-
Roi. sarissen en hoofdcommissarissen door de Koning.

Au travers des réflexions sur 'autonomie commu- De discussie over de gemeentelijke autonomie
nale, c’est essentiellement la personne du bourgmesdraait in feite om de persoon van de burgemeester.
tre qui est visée.

La commission a pu constater au travers des audi- Tijdens de hoorzittingen en bij het lezen van het
tions et a la lecture du rapport du Comité P de 1996rapport van het Comité P uit 1996 heeft de Commis-
que les relations entre le bourgmestre et le chef|desie vastgesteld dat de betrekkingen tussen de burge-
corps dans certains corps de police ne sont pasneester en de korpschef bij bepaalde politiekorpsen
toujours optimales. niet steeds van een leien dakje lopen.

Dans beaucoup de cas de problemes relationngels, Bij tal van relationele problemen is aan het licht
il est apparu que le manque de connaissances,| dgekomen dat de conflicten toe te schrijven zijn aan
compétences ou de capacités était a l'origine deseen gebrek aan kennis, onderlegdheid of bekwaam-
conflits. Certaines relations semblent étre dominéesheid. Een aantal van die betrekkingen lijken beheerst
par des dissensions personnelles qui font afipargl te worden door persoonlijke conflicten, die duidelijk
gue les deux parties n’étaient pas toujours conscienaantonen dat beide partijen niet altijd even goed op
tes de leurs droits et devoirs mutuels. Dés lofs,de hoogte zijn van hun wederzijdse rechten en plich-
certains problemes de fonctionnement policier, auten. Zo zijn er een aantal problemen van politieel
niveau de la politique a suivre et de I'organisation, werk opgedoken bij het te volgen beleid en de orga-
sont apparus. nisatie.

La commission constate qu'il est absolument De Commissie stelt vast dat een zekere vorming
nécessaire que le bourgmestre bénéficie d’'une gervan de burgemeester inzake politiebeleid absoluut
taine formation en ce qui concerne la politique &n noodzakelijk is. Tevens lijkt een verbetering van hun
matiere de police. Une amélioration de leur statutstatuut zodat zij meer tijd kunnen besteden aan hun
leur permettant de consacrer plus de temps a leuburgemeesterfunctie, aangewezen.
fonction de bourgmestre semble également indiquée.

b) La gendarmerie b) De rijkswacht

Depuis quelques années, le corps a assimilé la Sedert enkele jaren heeft het korps zich de kennis
connaissance et le savoir-faire du managemenen de know-how van het moderne management
moderne. eigen gemaakt.

En vue d’organiser le service de police de base Met als doel de basispolitiezorg volgens de princi-
suivant les principes de la police de proximité, despes van decommunity policingte organiseren,
projets pilotes ont été mis sur pied dans les unités| deverden pilootprojecten opgestart op het niveau van
base. Cette approche est maintenant développée de basiseenheden. Actueel wordt deze aanpak, op

toutes les unités, sur la base de I'expérience ai
acquise. Comme toute I'approche s'’inscrit trés largd
ment dans le cadre d'une culture en mutatig
I'ensemble de 'organisation mettra encore beauco
de temps a assimiler cette culture.

Par le passé, on a constaté a la gendarmerie qug
relations entre les cadres et les exécutants n’éta
pas toujours trés bonnes, ceci étant trés souvent
au manque de connaissance du travail et du teri
qui se manifestait parfois chez les officiers formg
militairement.

nsbasis van de aldus verworpen ervaring, ontwikkeld

e-in alle eenheden. Aangezien de ganse aanpak in zeer

n,grote mate te maken heeft met een cultuuromme-

upzwaai, zal het nog heel wat tijd vergen vooraleer de
ganse organisatie zich deze cultuur zal kunnen
hebben eigen gemaakt.

> les In het verleden heeft men bij de rijkswacht vast-
engesteld dat de betrekkingen tussen de kaderleden en
dhet uitvoerend personeel niet altijd zeer goed waren,
aimetgeen vaak te wijten was aan de gebrekkige kennis
2s van het werk en van het terrein, dat vaak bij de mili-
tair opgeleide officieren tot uiting kwam.

Alors que les maréchaux des logis et les adjud
accentuaient leurs"¢hes de police et donc le

nts Daar waar de wachtmeesters en de adjudanten de
klemtoon legden op hun politietaken en deze dus als
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voyaient comme prioritaires, force était de consta
que, dans le passé, les officiers accordaient une

grande importance aux aspects militaires de |
mission et ne s’occupaient pas assez de linvesti
ment dans I'endite, des contacts avec la populati

ou de la construction avec la population d’une coll
boration au niveau du travail de voisinage.

Aujourd’hui, nous constatons que, du fait que |
officiers sont formés autrement, qu’ils sont recrut
plus directement en provenance des universités
surtout parce qu’ils sont plus concernés directem
dans le travail policier, la distance entre les de
groupes diminue et la collaboration et la compréh
sion mutuelles augmentent aussi sensiblement.

Concrétement, mieux vaudrait ceuvrer a sup
mer les grades militaires. La structure fédérale for
ment hiérarchisée de la gendarmerie est restée
handicap pour une mise en ceuvre rapide des pri
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erprioritair beschouwden, kon men alleen maar vast-

rogtellen dat de officieren in het verleden nog te veel

uraandacht besteden aan de militaire aspecten van hun

seepdracht en zich minder toelegden op het onder-

n zoek, op de contacten met de bevolking of op het
- opbouwen van samenwerking op het vlak van het
plaatselijke politiewerk.

s Vandaag stellen we vast dat de officieren anders

sopgeleid worden, meer rechtstreeks uit de universi-

aigeiten gerekruteerd worden maar vooral meer

ntrechtstreeks betrokken zijn bij het politiewerk en dat

xde afstand tussen de twee groepen daardoor ver-

n-kleint terwijl de wederzijdse samenwerking en be-
grip ook aanzienlijk verbeteren.

N

ri- In concreto zou best werk worden gemaakt van de
e-afschaffing van de militaire graden. De federale sterk
ugehigarchiseerde structuur van de rijkswacht bleek
cieen handicap voor het snel doorvoeren van de prin-

pes de la police de proximité. C’est la raison pour cipes van deommunity policingDaarom diende de

laguelle la dynamique de rénovation entamée de
1992 dans le sens d’'une approche axée davantag
la population (ce qu'on a appelé le service de pol
de base qualitatif) doit étre soutenue par un nivel
ment et une simplification des structures (de 5

uissinds 1992 ingezette vernieuwingsdynamiek naar een
sumeer bevolkingsgerichte aanpak (de zgn. basispoli-
cetiezorg met kwaliteit) ondersteund te worden door
e-een afplatting en vereenvoudiging van de structuren
a(van 5 naar 3 niveaus) en door een netwerk van

3 niveaux) et par un réseau de projets locauxlokale verbeteringsprojecten. Toch stoot de wil tot

d’améliorations. Pourtant,
plus ouverte et individualisée se heurte parfois
d'anciens réflexes d'ingérence aux échelons su
rieurs et & des demandes de directives de la part
commandants de brigade.

¢) La police judiciaire

Il parat important de rappeler les conclusions ¢
l'audit des services de police réalisé par la soci

«T.C. Team Consult» en avril 1987, qui avait fo
mulé plusieurs remarques importantes sur la str
ture de la police judiciaire.

«La P.J.P. constitue un corps de policiers comj
tents, fiers de leur métier et de leurs spécificité
partagés sur les avantages et les inconvénients

fonctionner sous la direction, 'autorité et la survei

lance des procureurs du Roi et des procureurs gé

raux... L'organisation de la P.J.P. est un de
points les plus faibles: absence de structure cent

et de direction professionnelle; dépendance a U
magistrature partiellement absente des problemes

laP.J.P.»

La structure actuelle de la P.J. ne lui permet ¢
toujours d’assumer des enquétes qui exigent
ressources en personnel et en matériel dépassan
moyens disponibles au sein d’'une seule brigade
pour lesquelles sont nécessaires des investigati
multiples en dehors de l'arrondissement.

la volonté d’accordé
'autonomie a la base et de recourir & une approc

q

3

2r het verlenen van autonomie aan de basis en een meer
cheopen en gadividualiseerde benadering soms nog op
aoude reflexen van bemoeizucht bij de hogere eche-
pédons en op vragen naar richtlijnen vanwege de briga-
dedecommandanten.

c) Gerechtelijke politie

e Het is belangrijk de conclusies te vermelden van
stéde audit van de politiediensten van april 1987 door
r- de maatschappij T.C. Team Consult, die verschil-
icdende belangrijke opmerkingen formuleerde over de
structuur van de gerechtelijke politie.

pé- Deze conclusies beschrijven de GPP onder meer
’s,als een korps van competente politiemensen, die
deots zijn op hun vak en hun specificiteit, die ver-
I- deeld zijn over de voordelen en de nadelen verbon-
néden aan het feit dat ze onder de leiding, het gezag en
eshet toezicht van de procureurs des Konings en de
algprocureurs-generaal werken... De organisatie van de
neGPP is een van de zwakste punten: gebrek aan cen-
de&rale structuur en professionele leiding; afhankelijk-
heid van de magistratuur die zich gedeeltelijk afzij-
dig houdt van de problemen van de GPP.

as Gezien haar huidige structuur is de GPP niet altijd
jesn staat onderzoeken op zich te nemen wanneer
t lekmarvoor personeel en middelen vereist zijn die de
olbeschikbare middelen in een enkele brigade te boven
ongaan of wanneer veelvuldig speurwerk buiten het
arrondissement vereist is.
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L’éclatement actuel de la P.J.P. en 22 brigad
autonomes et 4 antennes eimealsouvent une
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es De huidige opdeling van de GPP in 22 autonome
brigades en 4 antennes brengt vaak mee dat de

absence de planification stratégique et d’uniformité nodige strategische planning en operationele eenvor-

opérationnelle qui est indispensable. Le cadre 1é
actuel ne permet pas de confier cette responsab
au commissariat général, tandis que les aut
instances ne sont pas en mesure d’assumer ces (
sions, ni les procureurs généraux, ni le comité rég
lateur, qui est avant tout organe de concertation.

De plus, il faut relever que, comme elle ne remp
aucune mission administrative, la police judiciaif
ne dispose bien souvent pas dinformations doud
ou de base.

De plus, la P.J.P. n'est pas en mesure de dentr
ses ressources en personnel et en matériel, qui dé
dent entierement du ministére de la Justice. Plusie
correctifs ont été apportés au cours de ces dernig
années mais la structure actuelle ne permet pas

responsabiliser entierement les autorités policiéres.

16. Statuts des services de police

Les statuts des divers services de police présen
des différences considérables. Ainsi la rémunérati
le régime des pensions etdade la retraite ainsi que
le régime des prestations extraordinaires sont:
différents. La commission constate que les corps s
en guelque sorte jaloux des avantages sociaux
autres corps. Cela peut donner lieu a certair
tensions, surtout lorsque ces corps travaillent sur
méme territoire (Z.1.P.).

Cette différence de statut peut aussi entra
I'harmonisation des divers corps. L'incidence budg
taire pourrait étre considérable, surtout si on cons
vait le régime le plus favorable pour I'appliquer
'ensemble des corps.

a) La police communale

L'organisation interne étant de la compétence ¢
autorités communales, elle varie d’'un corps a l'aut
en fonction de la taille et des caractéristiques
chaque commune. Les corps les plus importa
connaissent un haut degré de spécialisation et

palmigheid ontbreekt. Binnen de huidige wettelijke
lit¢éegeling is het niet mogelijk het commissariaat-
reggeneraal met deze verantwoordelijkheid te belasten
jéderwijl andere instanties niet in staat zijn deze beslis-
ju-singen te ondersteunen, noch de procureurs-
generaal, noch het regelingscomité, dat vooral een
overlegorgaan is.
lit Tevens moet aangestipt worden dat door het feit
e dat de gerechtelijke politie geen administratieve op-
edrachten heeft, het probleem rijst dat zij vaak niet
beschikt over zachte of basisinformatie.

D Bovendien is de GPP niet in staat controle uit te

pepefenen op zijn personeelsbestand en op zijn mate-

ursieel, die volledig van de minister van Justitie afhan-

2regen. In de loop van de laatste jaren zijn verschillende

deorrecties aangebracht maar in de huidige structuur
is het niet mogelijk de politieoverheid volledige ver-
antwoordelijkheid te laten dragen.

16. Statuut van de politiediensten

tent Het statuut van de verschillende politiediensten
bn,vertoont grote verschillen. Zo is er een verschillende
verloning, een verschillende pensioenleeftijd en
ils-regeling, een verschillende regeling voor bijzondere
onprestaties. De commissie stelt vast dat er een zekere
deafgunst bestaat tussen de verschillende korpsen over
egle sociale voordelen van de andere korpsen. Zeker
lewanneer ze op hetzelfde terrein werkzaam zijn (IPZ)
kan dit leiden tot zekere spanningen.

er Ook kan dit verschil inzake statuut een rem zijn

g- op de harmonisatie tussen de verschillende korpsen.

er-Zeker als men de meeste gunstige regeling behoudt

a van al de verschillende korpsen kan de budgetaire
weerslag zeer groot zijn.

a) De gemeentepolitie

es Aangezien de interne organisatie tot de bevoegd-
reheid van de gemeentelijke overheid behoort, ver-
deschilt ze van korps tot korps naar gelang van de
ntsomvang en de kenmerken van elke gemeente. De
ddelangrijkste korpsen zijn sterk gespecialiseerd en

division du travail. Des différences entre statuts kennen een doorgedreven taakverdeling. Tussen de

peuvent ainsi appédtee au sein des differente
communes. Atitre d’exemple, les officiers de |
police communale sont payés selon la classe d

verschillende gemeenten kunnen ook verschillen
bestaan met betrekking tot de statuten. De officieren
lavan de gemeentepolitie bijvoorbeeld worden betaald

commune. Ceci n'est pas de nature a favoriser| lavolgens de klasse van de gemeente. Uiteraard is dit
mobilité du personnel. Au niveau des cadres moyensiiet bevorderlijk voor de mobiliteit van het perso-

et de base, il y a eu, a ce sujet, une harmonisation aneel. De salarissen van de midden- en de lagere
niveau des salaires. Le méme phénoméne se produkaders werden wel gelijkgeschakeld. Voor de nacht-
en ce qui concerne les indemnités de nuit. Il peutvergoedingen bestaat echter hetzelfde probleem. De
apparére des différences flagrantes entre ces diver-vergoedingen vertonen onderling werkelijk enorme

ses rétributions. Dés lors, au sein d'une méme Z.1JP.yerschillen. Dat betekent dat de partners binnen één
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les partenaires de celle-ci se voient rétribuer
maniere différente, ce qui peut engendrer
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einterpolitiezone verschillende vergoedingen kunnen
eskrijgen, wat uiteraard conflicten kan meebrengen.

conflits. Le méme conflit existe également entre les Deze conflicten rijzen ook tussen de rijkswacht en de

partenaires gendarmes et les policiers commun
d’'une méme Z.I.P.

b) La gendarmerie

La gendarmerie conftaun statut bien organisé
qui a été acquis lorsqu’elle était encore militaire.

Les auditions ont révélé une cause d'incompréhg
sion, et mene de malentendus entre certains co
mandants de brigade et des commissaires de po
qui réside dans le fait que les deux sont officiers
police judiciaire, auxiliaires du procureur du Ro
mais les conditions de dipite auxquelles ils doivent
satisfaire ne sont pas les mémes, alors que ces f
tionnaires de police ont parfois, sur le lieu de trava
les nienes compétences et leSmmes missions. Ae
sujet, on peut encore citer, a titre d’exemple, le f
que tous les contacts avec les parquets devaien
faire via les districts. La premiére conséquence
gue certains commissaires de police se sont mi
considérer les commandants de brigade comme
exécutants. Cela a pu conduire, dans certaif
communes, a une rupture et la conséquence est
que certains commissaires ne sont plusspiieconsi-
dérer comme des égaux leurs collegues qui comm
dent une unité de police de base de la gendarmer

Un point de friction interne, qui n'est pas enco
éliminé et qui, selon les syndicats de la gendarme
doit étre abordé de maniére urgente est relatif 3
perspectives d’avenir pour toutes les catégories
personnel mais, surtout, pour les capitaing
commandants.

Il semblerait que des efforts doivent étre faits po
élaborer plus clairement leurs possibilités d’avenir
leur prouver que leur travail est trés important po
la construction future d’'un corps de police modern

17. Contrdle interne

a) La police communale

A Tlexception des grands corps de police,
n'existe pas, au sein de la police communale,
formes de confile interne, comme c’est le cas darn
la police judiciaire ou dans la gendarmerie. Comn
la plupart des corps de police sont trop petits pa
organiser ce type de coflgpil y a la une lacune qui
est partiellement comblée, en pratique, par
Comité P qui procede régulierement a des enqué
de contite. Il n'appartient en fait pas au Comité

t see verlopen.

wgemeentepolitie van eenzelfde interpolitiezone.

b) De rijkswacht

De rijkswacht heeft een goed georganiseerd sta-
tuut verkregen in de tijd dat zij nog militair was.

en- Uit de hoorzittingen blijkt dat tussen bepaalde
- brigadecommandanten en  politiecommissarissen
icepnbegrip en zelfs misverstanden ontstaan door het
defeit dat beiden officieren van gerechteljke politie,
, hulpofficieren van de procureur des Konings zijn,
maar dat hun diplomavereiste niet dezelfde is, terwijl
bnaeze politieambtenaren in hun werk soms dezelfde
il, bevoegdheden en dezelfde taken hebben. In dit ver-
band kan men bijvoorbeeld nog vermelden dat alle
ait contacten met de parketten via de districten dienden
Het eerste gevolg daarvan is dat
estsommige politiecommissarissen de brigadecomman-
5 @lanten als uitvoerende politieambtenaren gingen
debeschouwen. In sommmige gemeenten kon dit tot
neeen breuk leiden wat uiteindelijk meebrengt dat
ellsommige commissarissen niet meer bereid zijn om
hun collega’s, die een basispolitie-eenheid van de
anrijkswacht leiden, nog als gelijken te beschouwen.
e.

e Een intern punt van wrijvingen, dat nog niet opge-

rieJost is en dat volgens de rijkswachtvakbonden drin-

uxgend aangepakt moet worden, heeft betrekking op

dude toekomstperspectieven voor alle personeelsca-

s-tegoriém maar vooral voor de kapiteinscomman-
danten.

ur Er moeten inspanningen geleverd worden om hun
ettoekomstkansen duidelijker te omlijnen en om hun
ur het bewijs te leveren dat hun werk zeer belangrijk is
. voor de toekomstige opbouw van een modern poli-
tiekorps.

17. Intern toezicht

a) De gemeentepolitie

il Met uitzondering van de grote korpsen bestaan er
debinnen de gemeentepolitie geen vormen van intern
s toezicht, zoals dat het geval is voor de gerechtelijke
ne politie of de rijkswacht. Aangezien de meeste korp-
ursen te klein zijn om dit toezicht te organiseren
bestaat er een lacune die in de praktijk gedeeltelijk
le wordt ingevuld door het Comité dat regelmatig toe-
tezichtsonderzoeken organiseert. Eigenlijk is dit een
P oneigenlijk gebruik van het Comité P dat dient te

d’effectuer ces conttes, lequel doit faire office

fungeren als extern parlementair toezichtsorgaan op
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d’'organe de conite parlementaire externe pour ¢
qui est du fonctionnement global des services

police. La plupart des enquétes de cdetigqui sont

effecutées ne font pas partie de la mission Iégale
Comité P.

b) La gendarmerie

L'inspection générale de la gendarmerie est
service ministériel qui meéne des enquétes de

propre initiative a la demande du ministre, ¢

l'autorité compétente ou a la suite de plaintes.
service d'inspection interne travaille directeme

pour le ministre de I'Intérieur et est tout a fait extg

rieur au corps de la gendarmerie. Toutefois,

service d'inspection interne n’extériorise guére ¢

1-700/1 -1996/1997

a)

-3

de globale werking van de politiediensten. De meeste

devan de gevoerde toezichtsonderzoeken vallen buiten
de wettelijke opdracht van het Comité P.

du

b) De rijkswacht

un De algemene inspectie van de rijkswacht is een
sadienst van het ministerie. Hij voert uit eigen bewe-
e ging, op verzoek van de minister, van de bevoegde
Ceoverheid of naar aanleiding van klachten onderzoe-
nt ken uit. Deze interne inspectiedienst werkt recht-
2- streeks voor de minister van Binnenlandse Zaken en
cestaat volledig buiten het korps van de rijkswacht.
2s Zaak is wel dat deze interne inspectiedienst weinig

résultats de son travail. Les relations avec I'organenaar buiten treedt met het concrete resultaat van zijn

de contfée externe, le Comité P, sont trés délicat
et devront étre clarifiées a I'avenir.

¢) La police judiciaire

eswerk. De relatie met extern toezichtsorgaan, het
Comité P is erg delicaat en zal in de toekomst
moeten worden uitgeklaard.

c) De gerechtelijke politie

Le 30 mars 1995, une inspection générale a égale- Op 30 maart 1995 werd ook bij de gerechtelijke

ment été organisée a la police judiciaire. Ce servic
a sa téte un magistrat nommé pour cing ans.

Les résultats de I'inspection générale de la poli
judiciaire sont, eux aussi, transmis uniguement
ministre de la Justice ou a l'autorité qui a deman
le contrde.

En résumé, linspection interne — pour auta
que celle-ci existe — se limite & une enquéte qu
au fonctionnement du service de police et a
manquements du policier individuel.

L’inspection interne n'a pas pour mission de Vér
fier si, et de quelle fagon, les décisions éventuelles
matiére de politique sont exécutées, que ce soit
niveau fédéral ou au niveau local.

18. Le Comité supérieur de contfte

Sans revenir sur I'historique du Comité supérie
de contfte, la commission constate que cette instit
tion a évolué, ces derniéres années, sous I'impulsi
non pas du législateur, mais de l'intérieur méme
Comité supérieur de coiteoet de son administra-
tion, modifiant de ce fait I'outil initialement institué
par le gouvernement par l'arrété royal du 30 octol
1910 et l'arrété royal du 29 juillet 1970, portar
reglement organique.

e golitie een algemene inspectie ingericht. Aan het
hoofd staat een magistraat die voor Vvijf jaar
benoemd wordt.

ce Ook de resultaten van de algemene inspectie van
aude gerechtelijke politie worden uitsluitend aan de

déminister van Justitie of de opdrachtgevende overheid
meegedeeld.

Nt  Wat de interne inspectie betreft, kan men samen-
antvattend stellen dat de interne inspectie, voor zover ze
ux al bestaat, zich beperkt tot een onderzoek naar de
werking van de politiedienst en de tekortkomingen
van het individuele personeelslid.

i- De interne inspectie heeft niet als opdracht om na
erte gaan of en hoe eventuele beleidsbeslissingen, op
adederaal of lokaal vlak, worden uitgevoerd.

18. Het Hoog Comité van Toezicht

ur Zonder de ontstaansgeschiedenis van het Hoog
u- Comité van Toezicht te willen overlopen stelt de
onCommissie vast dat die instelling over de jongste
dujaren een aantal ontwikkelingen heeft gekend, niet
ingegeven door de wetgever doch door het Hoog
Comité van Toezicht zelf en zijn bestuur, zodat het
rede factohet instrument heeft gewijzigd dat de rege-
t ring aanvankelijk had ingesteld bij het koninklijk
besluit van 30 oktober 1910 en het koninklijk besluit
van 29 juli 1970 houdende het organiek reglement.
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Cette évolution porte en son sein les principa
dysfonctionnements qui ont pu étre répertoriés

travers des auditions des membres du Conseil su

rieur de contrte.

Ces dysfonctionnements peuvent étre cernés:

— au niveau de la structure bipolaire de dire
tion;

— au niveau de I'absence de politique d’enquét

— au niveau des compétences du C.S.C. (enq
tes administratives — enquétes judiciaires);

— au niveau de l'absence de véritable cdetra

disciplinaire des enquéteurs;
— au niveau des moyens financiers et humains
— au niveau de la politisation du C.S.C.

a) Au niveau de la structure bipolaire de directig

1. Le statut et la compétence du président

En vertu de l'article € de I'arrété royal, le Comité
supérieur de conthe, le college et I'administration
exercent leurs attributions sous l'autorité du pré
dent.

Le président exerce l'autorité fonctionnelle d
Comité supérieur de cofteo

Magistrat du siege, le président n'a pas la qual
d’officier de police judiciaire et son activité au sei
du Comité supérieur de coffgone constitue qu’une
activité accessoire et a temps partiel.

2. Statut d’'administrateur général

En vertu de l'article 34 de I'arrété royal du 29 juil
let 1970, I'administrateur général, chef de I'admin
stration, dirige I'administration du Comité supériey
de contite (services administratifs et services d’ef
quétes). Officier de police judiciaire, auxiliaire d

procureur du Roi et de l'auditeur militaire, I'admit

nistrateur général se doit d’assurer durablement
bon fonctionnement de [I'administration, il Iu
appartient de maintenir a la disposition du préside
un outil administratif pleinement capable d’assum
les missions qui lui sont confiées.

L'administrateur général, sous l'autorité du prég
dent, assure la direction effective du Comité suq
rieur de contile, sous la surveillance du ministre qu
a le Comité dans ses attributions, et est donc resp
sable de 'organisation et du fonctionnement interr
en ce compris la gestion du personnel, sa carriére,
affectations internes et la discipline (sauf en ce (¢
concerne les missions judiciaires). Il est égalemé
responsable de la gestion et des moyens, tant fin
ciers que matériels, mis a la disposition du Com
supérieur de coritte.
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ux Deze ontwikkelingen zijn de oorzaak van de voor-

aunaamste aspecten van het onbehoorlijk functioneren

pédie tijdens de hoorzittingen met de leden van het
Hoog Comité van Toezicht aan het licht zijn geko-
men.

Deze vormen van gebrekkige werking zijn vast te

stellen:
c- — bij de bipolaire structuur van de directie;

e; — door het ontbreken van een onderzoeksbeleid;

ué- — bij de bevoegdheidsniveau van het HCT
(administratieve onderzoeken — gerechtelijke on-
derzoeken);

— bij het ontbreken van een volwaardige tucht-
controle van de onderzoekers;

— bij de financi¢e en de menselijke middelen;
— bij de politisering van het HCT.

n a) Bipolaire structuur van de directie

1. Statuut en bevoegdheid van de voorzitter

Krachtens artikel 1 van het koninklijk besluit
oefenen het Hoog Comité van Toezicht, het college
5i- en het bestuur hun taken uit onder het gezag van een
voorzitter.

u De voorzitter oefent het functioneel gezag uit over

het Hoog Comité van Toezicht.

té Als lid van de zittende magistratuur bezit de voor-
n zitter niet de hoedanigheid van officier van gerechte-
lijke politie. Zijn activiteit bij het Hoog Comité van
Toezicht is slechts van bijkomstige en deeltijdse
aard.

2. Statuut van administrateur-generaal

Krachtens artikel 34 van het koninklijk besluit
van 29 juli 1970 leidt de administrateur-generaal,
hoofd van het bestuur, het bestuur van het Hoog
Comité van Toezicht (administratieve dienst en
dienst enquétes). Als officier van gerechtelijke poli-
tie, hulpofficier van de procureur des Konings en
levan de krijgsauditeur, moet de administrateur-

generaal ervoor zorgen dat het bestuur goed blijft
ntfunctioneren, en dient hij een administratief instru-
er ment ter beschikking van de voorzitter te houden dat
de hem toevertrouwde opdrachten volledig aankan.

i- Onder het gezag van de voorzitter geeft de admi-
é-nistrateur-generaal dus leiding aan het Hoog Comité
i van Toezicht onder het toezicht van de minister tot
onwiens bevoegdheid het HCT behoort. Hij is dus ver-
e,antwoordelijk voor de organisatie en de interne wer-
sddng met inbegrip van het personeelsbeheer, hun
uiloopbaan, hun interne benoeming en het tuchtregle-
antment (behalve wanneer het om gerechtelijke op-
andrachten gaat). Ook is hij verantwoordelijk voor het
té beheer en de middelen, zowel de finalecials de
materide, die het HCT ter beschikking krijgt.
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L'administration du Comité supérieur de cotero
s’est progressivement mue, sous l'impulsion de s
administrateur général et jusqu’en 1993 avec l'ass
timent du Gouvernement, en un service national s
cialisé de police judiciaire.

Ces pouvoirs conférent donc a l'administrate
général la direction opérationnelle du Comité sup
rieur de conttte et, par conséquent, il peut interfére
dans la mise en ceuvre de l'autorité fonctionnelle
président.

3. Conséquences

Fonctionnant sous l'autorité du président et
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Onder impuls van zijn administrateur-generaal en
ontot 1993 met de toestemming van de regering, is het
en-bestuur van het HCT geleidelijk een gespecialiseerde
pénationale dienst van de gerechtelijke politie gewor-
den.

ur  Via die bevoegdheden krijgt de administrateur-
é-generaal de operationele leiding over het HCT in
r handen en bijgevolg kan hij zich inlaten met de uit-
duoefening van het functioneel gezag van de voorzitter.

3. Gevolgen

la Aangezien het Hoog Comité van Toezicht en de

direction de l'administrateur général et, en ce qui Dienst enquétes functioneren onder het gezag van de

concerne les enquétes judiciaires, sous l'autorité
parquets, le Comité supérieur de colr@t son
service d'enquéte ne font plus Il'objet d'aucu
contrde. S'il est déja difficile de distinguer la nuanc
entre «autorité» et «direction», le fait méme d’ava
institué une responsabilité partagée aux destinéeg
Comité supérieur de conitep a conduit a une
segmentation des activités, faisant disfisgaidu
méme coup, le cort® réciproque qui aurait nor-
malement d( étre opéré par le partage des compé
ces initialement prévues.

Outre une fonction de cofteo réciproque, le
partage des compétences devait avoir pour objet
mener a bien, de concert, les missions adminis
tives, d’'une part, et les missions judiciaires, d'au
part. Cependant, les auditions ont permis a
commission de constater que méme en privilégia
I'exécution des missions judiciaires, comme ce fut
cas jusqu’en 1991, ou I'inverse depuis lors, le Com
supérieur de contte est incapable de s’organiser d
fagon cohérente et homogéne.

Le décalage structurel du Comité supérieur
contrde a encore été accentué par des quere
personnelles I'opposant a I'administrateur général.

Les tiraillements existant au sein du Comité sug
rieur de contrte se sont cristallisés par I'existence d

circulaires contradictoires émanant tant du présids

gue de l'administrateur général, circulaires qui pl

cent les enquéteurs en situation particulieremé
difficile, aux dires méme des personnes auditig

nées: «une des conséquences de ce conflit est qu
enquéteurs regoivent des ordres contradictoires,
qui les met dans une situation impossible ».

Des lignes directrices, perpétuellement contrad

ﬂ

desoorzitter en de leiding van de administrateur-
generaal en, althans wat het gerechtelijk onderzoek
n betreft, onder het gezag van de parketten, wordt er
e geen enkele controle uitgeoefend. Op zich is het al
ir moeilijk genoeg een onderscheid te maken tussen het
dbegrip «gezag» en «leiding». Door het Hoog
Comité van Toezicht uit te rusten met een gedeelde
verantwoordelijkheid is er een versnippering van
activiteiten opgetreden zodat de wederzijdse cont-
terrole die logischerwijze plaats had moeten hebben
door de verdeling van de oorspronkelijk geplande
bevoegdheden, terzelfdertijd vervalt.

De verdeling van de bevoegdheden had niet alleen
deot doel om tot een wederkerige controle te komen
radnaar ook, in overleg, tot een goede afwerking van
re de administratieve opdrachten enerzijds en van de
lagerechtelijke opdrachten anderzijds. Via de hoorzit-
anttingen heeft de commissie evenwel kunnen vaststel-
lelen dat zelfs door de gerechtelijke opdrachten te
jtélaten voorgaan zoals dat in 1991 is gebeurd, of door
e andersom te werken zoals na 1991 het geval was, het

Hoog Comité van Toezicht niet in staat is geweest is
om tot een samenhangende en homogene organisatie
te komen.

de De structurele tekortkomingen van het HCT zijn
lesrog schrijnender geworden door persoonlijke twis-
ten tussen het HCT en zijn administrateur-generaal.

é- De wrijvingen bij het HCT hebben aanleiding
e gegeven tot tegenstrijdige circulaires die zowel van
entde voorzitter als van de administrateur-generaal uit-
a- gingen en waardoor de enquéteurs in een bijzonder
2ntnetelige toestand zijn terechtgekomen, zoals zijzelf
n- hebben gezegd tijdens de hoorzittingen: «een van de
e |gevolgen van dit conflict is dat de enquéteurs tegen-
cestrijdige bevelen ontvangen zodat zij in een onmo-
gelijke situatie terechtkomen».

c- Alsmaar tegenstrijdige richtlijnen, rechtstreekse

toires, les tiraillements directs entre les deux orgameswrijvingen tussen de twee gezagsorganen, hollen dit

d’autorité, rongent véritablement les corps d'e
quéte, qui en appellent & une autorité unigue.

n- onderzoeksorgaan uit, dat een enkel gezag nodig
heeft.
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b) Au niveau de I'absence de politique d’enquét

Conséquence directe de la structure bicéphale
direction du Comité supérieur de comgrol’'absence
réelle d'une politique globale d’enquéte.

L'arrété royal du 29 juillet 1970 réformant le
Comité supérieur de coiteoa méconnu de maniére
profonde la spécificité d'un service de police qu’
aurait d0 allouer au Comité supérieur de cdetrth
est difficilement concevable, pour un service ¢
police, c'est-a-dire un corps d’enquéteurs ayant
qualité d’'officier de police judiciaire, auxiliaire du
procureur du Roi et de l'auditeur militaire, d
remplir ses missions sous l'autorité d'un préside
magistrat, qui n’exerce cette fonction qu'en ord
subsidiaire et a temps partiel, qui n'a aucune com
tence de police et ne méne pas une politiq
d’enquéte. Dés lors, il est apparu a la commissi
que la politigue d’enquéte se résume a ceci: le pré
dent confirme ou infirme les propositions deg
commissaires en chef. Le service d’enquétes gere
quotidien.

En fait, comme en droit, I'autorité du président e
amputée des prérogatives essentielles comme le [
voir de direction et d’organisation du service. D’'un
part, la fonction de président, telle quelle e
congue, ne lui permet pas de développer une po
que de priorité d'action et, d’autre part, méme s
I'établit, il ne possede pas les moyens pour la me
a bien.

En conséquence, vu le nombre élevé de doss
judiciaires et I'ampleur de certains d’entre eux, \
I'absence de régles de sélectivité, vu I'effectif rédu
les enquéteurs doivent s’occuper d'un tas de «br
tilles ».

q

Selon les témoignages, les conséquences ¢
préoccupantes: «L’absence d’'une véritable gesti
qui a fait que I'on a délaissé les priorités et que
service s'est trouvé submergé par Ut fenquétes
mineures, ce qui a permis de camoufler des doss
génants ...»

«Actuellement le C.S.C. examine toutes les affai-

res dont il est saisi, sans limite. Le C.S.C. devr
établir des priorités et procéder a des enquétes
fonction de celles-ci. Cela simplifierait considérz
blement les choses pour les enquéteurs sur
terrain.»

c) Les enquétes administratives et les enqué
judiciaires

Organe supérieur et spécialisé de cdatmdmi-
nistratif et budgétaire, mais également service spéc
lisé de police administrative, I'administration d
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D

b) Het ontbreken van een onderzoeksbeleid

de Een rechtstreeks gevolg van de tweehoofdige
structuur van de directie van het Hoog Comité van
Toezicht is het feitelijk ontbreken van een globaal
onderzoeksbeleid.

Het koninklijk besluit van 29 juli 1970 tot hervor-
ming van het HCT heeft volstrekt geen rekening
gehouden met de eigenheid van een politiedienst
zoals het dat met het HCT had moeten doen. Voor
le een politiedienst, dat wil zeggen, een korps enqué-
lateurs met de hoedanigheid van officier van gerechte-
lijke politie, hulpofficier van de procureur des
Konings en van de krijgsauditeur, is het niet logisch
nt, opdrachten te moeten uitvoeren onder het gezag van
e een voorzitter, een magistraat, die zijn functie maar
pé-bijkomstig en deeltijds uitoefent, die geen enkele
uepolitiebevoegdheid bezit en geen onderzoeksbeleid
onvoert. Bijgevolg heeft de commissie het volgende
asibeeld gekregen van het enquétebeleid: de voorzitter
s bevestigt of negeert de voorstellen van de eerstaan-
2 levezend commissarissen. De dienst enquétes beheert
de dagelijkse aangelegenheden.

a)

st In feite zoals in rechte maakt de bevoegdheid om
owe dienst te leiden en te organiseren als eSkentie
e prerogatieven geen deel uit van het gezag van de
5t voorzitter. Zoals de functie van de voorzitter is op-
iti-gevat biedt zij hem niet de mogelijkheid een priori-
il tair actiebeleid vast te stellen. Ook al doet hij dat
nemwel, toch beschikt hij niet over de middelen om het
degelijk uit te voeren.

ers Door het grote aantal gerechtelijke dossiers en de

u omvang van sommige van die dossiers, door het ont-

t, breken van selectiviteitsregels en door het beperkte

bu-aantal personeelsleden, moeten de onderzoekers zich
bezighouden met onbenulligheden.

ont Volgens de gehoorde personen zijn de gevolgen

on,zorgwekkend: «Er is een totaal gebrek aan beleid,

lewat ervoor gezorgd heeft dat men de prioriteiten
heeft laten aanslepen en dat de dienst overspoeld

ersverd met een massa kleinere onderzoeken waardoor
het mogelijk werd de hinderlijke dossiers weg te
moffelen...»

«Thans onderzoekt het Hoog Comité voor Toe-
ait zicht alle zaken die het worden voorgelegd, zonder
ebeperking. Het Hoog Comité van Toezicht zou prio-
- riteiten moeten opstellen en op grond daarvan het
leonderzoek aanvatten. Dat zou het werk voor de
onderzoekers op het terrein heel wat makkelijker
maken. »

tes c) De administratieve en gerechtelijke onderzoe-
ken

Het Hoog Comité voor Toezicht heeft zich
siamettertijd ontwikkeld van een hooggeplaatst en
U gespecialiseerd orgaan voor administratief en bud-

Comité supérieur de cofteos’est progressivement

gettair toezicht, maar ook van gespecialiseerde
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mue, sous l'impulsion de son administrateur géné
et avec lI'assentiment du Gouvernement jusqu’en ju
let 1993, en un service national spécialisé de pol
judiciaire.

Les mutations de l'administration du Comit
supérieur et les conséquences qui s’en sont sui
concernent les questions de compétence de chg
des acteurs et sont aussi liées a la reconnaissang
la qualité d’officier de police judiciaire, auxiliaire du
procureur du Roi et de 'auditeur militaire, par la Ig
du 26 avril 1962 (modifiée par la loi du 8 juille
1969), a certains agents du service d’enquétes e
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raldienst inzake administratieve politie, tot een gespe-

il- cialiseerde nationale dienst van de gerechtelijke poli-

cetie en dit onder impuls van zijn administrateur-
generaal en tot in juli 1993 met instemming van de
regering.

L
D

De wijzigingen die het Hoog Comité heeft onder-
iegaan en de gevolgen daarvan houden verband met de
cubevoegdheid van alle betrokkenen en met de toeken-
e déng van de hoedanigheid van hulpofficier van de
procureur des Konings en van de krijgsauditeur door
i de wet van 26 april 1962 (gewijzigd door de wet van
8 juli 1969) aan sommige personeelsleden van de
agnquétedienst en aan het hoofd van de administratie.

[

chef de l'administration. Si cette attribution avait Hoewel de erkenning van die hoedanigheid onge-

sans doute pour but de donner aux enquéteurs
pouvoirs d'investigation les plus larges pod
'accomplissement de leurs missions, elle a eu au
pour conséquence d’entraver I'exercice de la miss
administrative de ceux-ciDe facto, les enquétes
judiciaires ont pris le pas sur les enquétes admin
tratives.

Cette mutation de I'administration du Comit
supérieur de contt® en un service national de
police judiciaire, dans une structure inadaptée,
d’autant plus problématique qu’en ce qui concer
les enquétes judiciaires, aucune disposition légis
tive ou réglementaire ne régle explicitement T rg
du président.

En 1993, selon certains témoins, c'est le revir
ment. D'aprés eux, le président et le Gouvernems
veulent alors recentrer I'activité sur les enquétes
contrde administratives, cependant sans rée
répercussion sur le terrain.

M. Canneel explique que, selon lui, le nceud
probléeme est la discordance entre ce que le con
est en droit et ce gu’il est en fait. En droit, il s’ag
d'un organe administratif dont les enquéteurs o

par ailleurs, la qualité d'officier de police judiciaire,.

letwijfeld tot doel had aan de onderzoekers zo ruim
r mogelijke onderzoeksbevoegdheden te geven bij het
ssvervullen van hun opdrachten, heeft ze er ook toe
ongeleid dat de uitoefening van de administratieve op-
dracht van die personen gehinderd werd. De facto
isshebben de gerechtelijke onderzoeken de voorrang
gekregen boven de administratieve onderzoeken.

L
D

-

Die evolutie van het Hoog Comité van Toezicht
naar een nationale gerechtelijke politiedienst in een
estonaangepaste structuur is des te problematischer
neomdat, wat de gerechtelijke onderzoeken betreft,
la-geen enkele wets- of verordeningsbepaling de rol van
de voorzitter uitdrukkelijk regelt.

e- Volgens sommige getuigen komt de ommekeer in

2nt1993. Volgens hen willen de voorzitter en de regering

dede activiteit dan terug toespitsen op het administra-

le tief toezicht doch zonder dat zulks'leeeepercussies
heeft op het terrein.

dju De heer Canneel legt uit dat de kern van het pro-
nitdbleem volgens hem terug te voeren is tot de kloof
it tussen wat het comité in rechte is en wat het feitelijk
nt,is. In rechte gaat het om een administratief orgaan
waarvan de enquéteurs overigens de hoedanigheid

En fait, la réalité se présente inversement. La majo-van officier van gerechtelijke politie hebben. In de

rité (plus ou moins 90%) de ses actions est con
tuée par des cortes judiciaires. Il s’agit donc
d’abord d’'un service de police judiciaire doté d’'un
structure et d’'un appareil administratifs.

«Selon les chiffres de 1994, sur 148 €ngsae95
ont donné lieu a des enquétes judiciaires et 53 a
enquétes administratives» (Audition de M. Vand
neede, p. 151).

d) Le contfde disciplinaire

L'autorité du président au niveau disciplinaire e
lacunaire. L'arrété royal organique n’a pris aucur
regle particuliéere concernant la surveillance et
contrde disciplinaire sur les enquéteurs. En vertu
statut des agents de td&, le pouvoir disciplinaire

sti-praktijk krijgen we een heel andere toestand te zien.
De meeste onderzoeksactiviteiten (plus minus 90 %)

e zijn gerechtelijke onderzoeken. Het gaat dus in
eerste instantie om een gerechtelijke politiedienst
met een administratieve structuur en een administra-
tief apparaat».

«Van de 148 onderzoeken in 1994 hebben er 95
debetrekking op gerechtelijke onderzoeken en 53 op
e- administratieve» (Hoorzitting met de heer Vande-
neede, blz. 151).

d) De tuchtrechtelijke controle

st Het gezag van de voorzitter op het tuchtrechtelijke
ne niveau vertoont leemten. Het organiek koninklijk

le besluit voorziet in geen enkele bijzondere regel
ju betreffende het tuchtrechtelijk toezicht op de enqué-
teurs. Krachtens het statuut van de rijksambtenaren

revient a I'administrateur général et au ministre

de wordt de tuchtbevoegdheid uitgeoefend door de
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tutelle. Mais dans I'exercice de leurs attributions
police judiciaire, les enquéteurs relévent de la s
veillance des procureurs généraux et de leur se
compétence lorsqu’ils ont commis une négligend
Lorsque I'on sait que pres de 90% des activités s
judiciaires, les procureurs généraux ont quasi
monopole de la discipline et, au vu des peines dis
plinaires qui vont de 'avertissement a I'injonction, |
tout s'apparente, comme le constate I'administrate
général, & une quasi-absence de discipline.

«Le président se trouve dés lors dans une posi
délicate: d’'une part, il dirige le comité mais, d’'aut
part, il n'a pas de moyen de coercition pour impos
son autorité. »

e) Au niveau de la politisation du Comité supé
rieur de contrte

Au travers des auditions gu’elle a effectuées,
commission a pu constater que le phénomeéne
politisation intervient a deux niveaux:

1) au niveau de la composition du Comité sup
rieur de contite:

Plusieurs personnes concernées ont stigmatisé
politisation du Comité supérieur de cdmgro(en
particulier MM. Vermeulen, Canneel et Chenot).

D’aucuns déclarent qu’elle a une influence direg
sur la répartition et le traitement de dossiers délica
M. Vandeneeden fait remarquer que «certai
enqueeurs sont conttés ou ne se voient pas confie
certaines endues a cause de leur conviction politi
que». M. Chenot impute d’ailleurs la politisation
la nouvelle direction en place depuis 1988 avec M
Canneel et Vermeulen.

M. Canneel propose d’insérer, dans le statut g
agents du C.S.C., des incompatibilités entre lg
fonction d’enquéteur et un quelconque mandat pg
tique, voire méme la postulation d’'un tel mandat.

2) au niveau de la gestion politigue des dossier

Aux dires de M. Vermeulen, les enquétes sO
influencées par le biais de la répartition des dossie
des moyens de fonctionnement, etc.

D’autres intervenants se sont demandé si
restrictions dont fait I'objet le C.S.C. ne cachent p
une volonté politique de limiter ses pouvoirs (Aud
tion de M. Chenot).

|
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le administrateur-generaal en de toezichthoudende
Ur-minister. Maar voor de uitoefening van hun be-

ulevoegdheid van gerechtelijke politie staan de enqué-
e.teurs onder het toezicht van de procureurs-generaal
pnen alleen zij zijn bevoegd in geval van nalatigheid.

leWanneer men weet dat bijna 90% van de activitei-

ci-ten gerechtelijke activiteiten zijn, hebben de procu-

e reurs-generaal nagenoeg het monopolie van de
2urtuchtbevoegdheid en wanneer men ziet dat de
tuchtstraffen gaan van de waarschuwing tot de aan-
maning, blijkt er zoals de administrateur-generaal

vaststelt nauwelijks sprake te zijn van tucht.

ion «De voorzitter bevindt zich derhalve in een nete-

e lige positie: enerzijds leidt hij het comité maar

eranderzijds kan hij geen dwang uitoefenen om zijn
gezag te doen respecteren.»

e) De politisering van het Hoog Comité van
Toezicht

la Op grond van de hoorzittingen heeft de commissie

dé&kunnen vaststellen dat het fenomeen van de politi-
sering zich op twee niveaus voordoet:

€- 1) op het niveau van de samenstelling van het

Hoog Comité van Toezicht:

> la Verschillende betrokkenen hebben de politisering
van het Hoog Comité van Toezicht aan de kaak ge-
steld; (inzonderheid de heer Vermeulen, de heer
Canneel en de heer Chenot).

te Sommigen stellen dat dit een directe invioed heeft
its.op de verdeling en afhandeling van delicate dossiers.
nsDe heer Vandeneeden merkte op dat «sommige on-
derzoekers gecontroleerd worden of niet belast met
bepaalde onderzoeken omwille van hun politieke

overtuiging». De heer Chenot schrijft de politisering

. overigens toe aan de nieuwe leiding die sinds 1988
met de heren Canneel en Vermeulen haar plaats
innam.

T =

es De heer Canneel heeft voorgesteld in het statuut

urvan de personeelsleden van het Hoog Comité van

li- Toezicht de onverenigbaarheid op te nemen van hun
ambt van enquéteur met ongeacht welk politiek
mandaat, zelfs met de kandidaatstelling voor een
dergelijk mandaat.

2) op het niveau van het politieke beheer van de
dossiers.

nt Volgens de heer Vermeulen zijn de onderzoeken
arsgemanipuleerd door de verdeling van de dossiers
van de werkingsmiddelen, enz.

es Andere sprekers hebben zich de vraag gesteld of

asde beperkingen die aan het Hoog Comité worden

- opgelegd geen uiting zijn van de politieke wil om de
bevoegdheden van het Hoog Comité in te krimpen

(Hoorzitting met de heer Chenot).
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La commission a constaté qu’il y avait une inadé- De Commissie heeft vastgesteld dat er een kloof
quation totale entre les nombreuséshés confiées| gaapt tussen de talrijke taken die aan het Hoog
au C.S.C. et les moyens, tant en effectifs qu'en maté-Comité van Toezicht worden opgedragen en de
riel, qui lui sont alloués. middelen (zowel wat het personeel als de mdeerie
middelen betreft).
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IV. RECOMMANDATIONS CONCERNANT LA
REFORME POLICIE RE

Avant de s’engager dans toute réflexion portant

sur la réforme des polices, il convient tout d'abo
d’analyser ce que les citoyens et, ensuite, ce qu
Etat attendent d'un service de police et d'en défir
clairement les missions.

Au préalable, il faut souligner que les services
police ne sont pas un but en soi mais qu'ils doive
répondre aux besoins spécifiques de la populatior
des autorités qui les commandent. Ceci impliq
gu'ils ne décident pas eux-mémes de la politique
sécurité.

Ensuite, une fois que les missions d'un service
police sont définies, il convient d’analyser les pring
pes de base qui doivent encadrer leur action.

Enfin, une fois le cadre d'action déterminé,
convient d'analyser les réformes nécessaires a me
sur pied pour rencontrer concrétement dans la pr

que les principes de base déterminés au préalable.

La question de la restructuration des polices
peut donc étre débattue qu’'en fin de processus
constitue la résultante des réflexions antérieures.

Il est en effet absurde de parler de restructurat
sans s'étre penchés sur les besoins de la populat
la philosophie de l'action policiere et les condition
d'exercice d'une police efficace, professionnell
contrdée démocratiguement et acceptée par
population.

Jusqgu’ici, les quelques tentatives, passées
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IV. AANBEVELINGEN MET BETREKKING
TOT DE HERVORMING VAN DE POLITIE-
DIENSTEN

De bezinning over de hervorming van de politie-
rd diensten moet worden voorafgegaan door een ana-
urlyse van wat de burgers en vervolgens de Staat ver-
ir wachten van de politiediensten en door een duide-
lijke definitie van hun opdrachten.

de Vooraf moet worden benadrukt dat de politie-

ntdiensten geen doel op zich zijn maar een antwoord

etoeten bieden op specifieke behoeften van de bevol-

ue king en de overheden die er het bevel over voeren.

deDit impliceert dat zij niet zelf het veiligheidsbeleid
bepalen.

de Als de taken van de politiediensten eenmaal zijn
i- vastgesteld, moet men zich buigen over de basisprin-
cipes waarop hun optreden moet berusten.

| Ten slotte volgt de analyse van de hervormingen
ttrelie nodig zijn om de vooraf vastgestelde basisprinci-
atipes in de praktijk te kunnen omzetten.

ne Het probleem van de herstructurering van de poli-
etiediensten vormt dus een eindpunt en moet het
resultaat zijn van voorafgaande bezinning.

on Het is absurd over herstructurering te spreken

iorzonder dat nagedacht is over de behoeften van de

s bevolking, de filosofie achter het optreden van de

b, politie en de voorwaarden om te komen tot een effi-

laciéente, professionele, democratisch gecontroleerde
en door de bevolking geaccepteerde politiedienst.

et Tot nu toe waren alle pogingen om het politieap-

actuelles, visant a restructurer I'appareil policier o
souvent été motivées par d'assez vagues SO
d’efficacité, tandis que les détracteurs de ces mé

nt paraat te herstructureren ingegeven door een nogal
cisaag streven naar meer efficie, terwijl de tegen-
estanders van die hervormingen eveneens de ‘&fficie

réformes mettaient, eux aussi, en avant l'efficac|té tie inriepen om de status-quo te verdedigen. In beide
pour justifier le statu quo. Dans un cas comme danggevallen staarde men zich blind op de problemen
l'autre, I'on se focalisait sur les questions de strucfu-van structuren en organisatie en ontweek men het
res et d'organisation pour faire I'économie d'un debat over de taken die een moderne politiedienst
débat sur les objectifs a assigner a une organisatiomoeten worden opgelegd. Door zich eerst over de
policiere moderne. On a, ainsi, inversé, en quelqueorganisatievorm te buigen, ging men in feite vol-
sorte, la démarche en mettant en avant le type dlorstrekt onlogisch tewerk: het is duidelijk dat die af-
ganisation alors que cette derniere devrait étre, |erhankelijk moet zijn van de vastgestelde doeleinden.
fait, subordonnée a la réalisation des objectifs fix¢s.De structuur blijft van secundair belang en is slechts
La structure est, en définitive, secondaire et ne conseen middel om het doel te bereiken.

titue qu’un moyen pour atteindre les buts assignés.

CHAPITRE F¥'

Les attentes de la population et des institutions vis-a-
vis d'un service de police... ou la redéfinition des
missions des services de police

Il existe deux grands types de besoins de sécu
dans un Et: ceux de la population et ceux d
autorités.

HOOFDSTUK 1

De verwachting van de bevolking en de overheden
ten aanzien van de politiediensten... of een nieuwe
definitie van de opdrachten van de politiediensten

rité In elke staat bestaan twee soorten veiligheidsbe-
s hoeften: die van de bevolking en die van de over-
heid.
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Pour pouvoir établir adéquatement ce que I'q
attend d’une police, il faut donc partir d'abord de
population, ensuite des autorites spécifiques
'Etat et non des corps de police eux-mémes.

1. Les attentes de la population

Une nouvelle approche policiére doit se bag
prioritairement sur les besoins et attentes de la po
lation... ce qui constitue une véritable révolutig
copernicienne en la matiére... En effet, jusqu
présent, nombre de réformes ou de restructurati
ont trop souvent été motivées, soit par certains in
réts spécifiques des corps de police eux-mémes,
par les impératifs des autorités publiques ellg
mémes... mais trés rarement par les sentime
d'insécurité ou par les attentes des citoyens e
mémes dont la satisfaction doit étre un objectif pri
ritaire d’'un service de police. Les citoyens sont,
effet, les premiers bénéficiaires d'un service (
police, ils doivent également en étre les utilisated
prioritaires.

Partir des besoins de la population doit étre effg
tivement un autre principe de base pour u
nouvelle organisation policiere. Ce principe corre
pond dailleurs a une police de proximité bie
congue et adaptée aux principes de noti@ He
droit.

L'apparition de cette conception plus axée sur
population ctncide avec la nécessité de repeng
notre organisation policiére telle qu’'elle s'est peu
étre mal développée au cours de I'histoire.

L'ensemble des événements qui portent ou s
susceptibles de porter atteinte au citoyen relévent
la sécurité individuelle. Rentrent dans cette catég
rie, toutes les infractions (vol, escroquerie, agress
physique, meurtre...) et les troubles a l'ordre pub
qui lui causent un préjudice, ainsi que la préventi
de ces derniers.

La satisfaction des besoins de la population
termes de sécurité passe par une présence rassu
de proximité, par un traitement rapide et approp
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)n  Om op adequate manier te kunnen vaststellen wat

a men verwacht van de politiediensten, moet men in

dede eerste plaats uitgaan van de bevolking en vervol-
gens van de specifieke staatsinstellingen, en niet van
de politiekorpsen zelf.

1. De verwachtingen van de bevolking

er De nieuwe aanpak van het politiewerk moet prio-
puritair gebaseerd zijn op de behoeften en de ver-
n wachtingen van de bevolking, wat in dit verband een
'a ware copernicaanse wending zou betekenen... Tot
ongu toe werden de meeste hervormingen of herstruc-

té-tureringen immers ingegeven door de specifieke

soibelangen van de politiekorpsen of door de wensen
s-van de overheid zelf... maar slechts zelden door het
ntonveiligheidsgevoel of de verwachtingen van de
ux-burgers, en dit terwijl het toch een prioritaire doel-
- stelling van elke politiedienst moet zijn om hieraan
en tegemoet te komen. De burgers zijn niet alleen de
le eersten die gebaat zijn met een politiedienst, zij
rsmoeten ook de voornaamste gebruikers ervan zijn.

2c-  Vertrekken van de behoeften van de bevolking
nemoet een basisprincipe van de nieuwe organisatie
s-van de politiediensten zijn. Dit uitgangspunt sluit
n trouwens aan bij een goed begrepen en aan onze
rechtsstatelijke principes aangepaste «community
policing».

la Dit meer op de bevolking gerichte concept komt

erprecies op het ogenblik dat duidelijk wordt dat de

t- organisatie van onze politiediensten historisch scheef
gegroeid is en herdacht moet worden.

ont  De gebeurtenissen die de burger kunnen treffen,
dénebben betrekking op de individuele veiligheid. Tot
jo-deze categorie behoren alle misdrijven (diefstal,
onzwendel, fysiek geweld...), en elke verstoring van de
ic openbare orde die de burger schaden. De preventie
bnvan deze gebeurtenissen behoort ook tot deze cate-
gorie@.

en Om aan de veiligheidsbehoeften van de bevolking
rante voldoen, is er nood aan een geruststellende aan-
ié wezigheid van de politie, een snelle en passende

des demandes des citoyens et par une amélioratiobehandeling van de verzoeken van de burgers en

des taux d’élucidation. Ces trois objectifs implique
une grande disponibilité dans le temps et I'espace
une bonne connaissance de la population s
laguelle I'on ne peut rassembler I'information néce
saire a I'élucidation des faits commis. Leur réalis
tion suppose une assez large déspécialisation

personnels et des structures qui doivéme esoit

déconcentrées et dotées d’'une autonomie suffisg

Nt moet een groter percentage van de zaken worden
ebpgelost. Om deze drie doelstellingen te bereiken is
angen grote mate van beschikbaarheid nodig, zowel in
s- de tijd als geografisch, en een goede kennis van de
a- bevolking, die onmisbaar is bij het verzamelen van
dede informatie nodig om de gepleegde feiten op te
helderen. Verder zijn een tamelijk vergaande despe-
nteialisatie van het personeel en een deconcentratie

pour s’adapter aux réalités du terrain, soit décenfravan de structuren vereist, waarbij aan de cellen

lisées tout en possédant le degré d'intégration nég
saire pour leur assurer un niveau correct d'opé
tionnalité.

esvoldoende autonomie wordt toegekend om zich te

ra-kunnen aanpassen aan de werkelijke toestand op het
terrein, of de uitbouw van gedecentraliseerde struc-
turen, die intern voldoende ‘g¢egreerd zijn om

werkbaar te kunnen zijn.
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Selon le professeur Van Outrive, il ressort ¢
certaines études universitaires que bon nombre
personnes s’inquietent, certes, de la petite crimina
au sens étroit du terme, mais se plaignent égalenmn
de Tlinsécurité routiere, de la conduite en ét
d’ébriété, des problemes d’environnement tels que
pollution et les nuisances accoustiques, ainsi que
mauvais éclairage et de la dégradation de leur z
d’habitat. On trouve également que la police dg
ére la pour aider les citoyens, les victimes, certd
mais aussi ceux qui se trouvent dans des situati
de conflits interpersonnels. Les missions informal
ves et préventives sont, elles aussi, jugées import
tes, de méme que le réglement non routinier m
humain des problémes.

Comment reconriae les besoins de la popula
tion?

Pour partir des besoins de la population et
baser sur une véritable demande sociale, il est ing
pensable d’imaginer de nouvelles méthodes pqg
interroger systématiquement la population sur ['i
sécurité et les sentiments de cette nature et, not
ment, des témoins privilégiés (milieux associatif
enseignants, éducateurs, assistants sociaux,...),
savent précisément quels sont les problemes qu
posent dans certains quartiers et a qui ils se pos
Ce n'est pas a la police a préciser a elle seule
besoins de la population, ce qui ne signifie p
gu’elle ne doit pas savoir ce qui se passe dans
sociéte.

2. Les attentes des autorités

S'’il est indispensable de partir de la population
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e Volgens Professor Van Outrive blijkt uit universi-
deair onderzoek dat veel mensen weliswaar bekom-
ittmerd zijn om de straatcriminaliteit in enge zin, maar
emok klagen over de verkeersonveiligheid, het rijden
at onder invlioed, over milieuproblemen zoals pollutie
laen geluidsoverlast, en over slechte verlichting en ver-
ddoedering van hun woongebied. Men vindt ook dat
pnele politie er moet zijn om de burgers te helpen, zeker
it de slachtoffers, maar ook hen die zich in interper-
2s,soonlijke conflictsituaties bevinden. Ook informa-
pngieve en preventieve taken vindt men belangrijk,
li- evenals het niet routinematig, maar menselijk afhan-
anedelen van problemen.

Ais

Hoe de behoeften van de bevolking leren kennen?

se Om te kunnen uitgaan van de behoeften van de
lisbevolking en van een werkelijke maatschappelijke

)urvraag, moeten nieuwe methoden worden uitgewerkt
n- om de bevolking systematisch te ondervragen over
amde onveiligheid en soortgelijke gevoelens en dit met

S, name via geprivilegieerde getuigen (verenigingsle-

gwien, onderwijzers, opvoeders, sociale assistenten,...),
sdie precies weten welke problemen in bepaalde
entvijken bestaan, en wie ermee geconfronteerd wordt.
leDe politie moet niet op eigen houtje de behoeften

asvan de bevolking bepalen wat niet betekent dat zij

lageen voeling moet hebben met wat in de samenle-
ving omgaat.

2. De verwachtingen van de overheden

et Ook al is het onontbeerlijk de bevolking als uit-

de sonder le sentiment d'insécurité des citoyens
d'y répondre, il est indispensable que les autorit

efgangspunt te nemen en het gevoelen van onzekerheid
ésbij de burgers te peilen en er rekening mee te

chargées de veiller a l'intérét général puissent égalehouden, toch is al even onontbeerlijk dat de overhe-

ment faire valoir leur vision de I'insécurité qui pedt den die op het algemeen belang toezien ook hun

étre totalement différente du «sentiment d’inségu- standpunt over de onveiligheid kunnen doen gelden,

rité» des citoyens. dat volstrekt kan afwijken van het gevoelen van on-
veiligheid bij de burgers.

Les autorités, soit administratives, soit judiciairels, Zowel de bestuurlijke als de gerechtelijke overhe-
sont en effet les deuxiémes utilisateurs et bénéficiai-den doen immers in de tweede plaats een beroep op
res des services de police et leurs attentes sont égalele politiezorg en ook hun verwachtingen zijn van
ment fondamentales. het grootste belang.

Tout d’'abord, la collectivité a ses propres besoins Allereerst is het zo dat de gemeenschap haar eigen
qui ne recoupent pas nécessairement ceux des citddehoeften heeft, die niet noodzakelijk samenvallen
yens. Ainsi, des types de criminalité portent atteinte met die van de burgers. Zo kan het gebeuren dat een
a l'organisation de la société sans pour autant généaantal vormen van criminaliteit de structuur van de
rer une victimisation directe. Le blanchiment d’'ar- maatschappij aantasten zonder evenwel directe
gent, les différentes formes de trafic, les fraudes |enslachtoffers te maken. Het witwassen van geld, de
général engendrent des préjudices trés importantyverschillende vormen van verboden handeltjes, de
pour la société et sont méme de nature a la déstapilivormen van fraude in het algemeen schaden de ge-
ser sans pour autant atteindre directement, et donteenschap aanzienlijk en kunnen die zelfs destabili-
intéresser, le citoyen individuellement. Par congé-seren zonder dat zij daarom een individuele burger
quent, la nécessité de ce genre de travail de police neechtstreeks treffen. Het gevolg is dat de nood aan
se reflete pas toujours dans les questions qui gondit soort van politiewerk, niet altijd doorklinkt in de
posées directement par les citoyens. vragen die direct door de burgers gesteld worden.
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De méme, en matiére de maintien de l'ordre, une Ook wat de ordehandhaving betreft belangt een
série d’événements ou dechees intéressent directer reeks gebeurtenissen of opdrachten de gemeenschap
ment la collectivité. Il en va, ainsi, par exemple, desrechtstreeks aan. Dat is bijvoorbeeld het geval met
grandes opérations de maintien de l'ordre ou desgrote operaties van ordehandhaving of grenscontro-
contrdes frontaliers. les.

La satisfaction des besoins collectifs de sécurité Om te kunnen ingaan op de vraag van de ge-
implique a la fois des exigences de spécialisation etmeenschap om veiligheid dient men te voldoen aan
d’adaptabilité. eisen inzake specialisatie en aanpasbaarheid.

Ces besoins de sécurité ne sont pas imperméables De verschillende vragen om veiligheid staan niet
les uns aux autres. lIs peuvent étre étroitement liés etos van elkaar. Zij kunnen onderling nauw verband
interagir. Ainsi par exemple, le vol de voiture peut houden en er kan interactie bestaan. Zo kan bijvoor-
avoir des dimensions a la fois individuelles et collec- beeld de diefstal van een auto zowel een persoonlijke
tives, aussi bien sur le plan judiciaire que de celui|deals een collectieve dimensie vertonen zowel op het
l'ordre public. Cette méme infraction peut tanto gerechtelijk vlak als op dat van de openbare orde.
étre simplement I'expression d'un acte individuel, Eenzelfde misdrijf kan nu eens de uiting zijn van een
tantd s’inscrire dans le cadre d'un trafic internatig- individuele daad dan weer passen in het kader van
nal complexe faisant intervenir d'autres formes een ingewikkelde internationale sluikhandel, waar-
d’activités criminelles (blachiment, traite des étrés aan ook andere vormen van criminele activiteit te
humains...). Sur le plan de l'ordre public, le vol de pas komen (witwassen van geld, mensenhandel, ...).
voiture peut conduire a la mise en place de stratégie©p het vlak van de openbare orde kan de diefstal
préventives tant sur le plan de la protection directevan een auto leiden tot het opstellen van preventieve
(patrouilles) que de la protection indirecte (la mise strategi€r, zowel inzake rechtstreekse bescherming
en place de mesures destinées a empécher le maguilpatrouilles) als inzake onrechtstreekse bescherming
lage des véhicules). (het invoeren van maatregelen om te voorkomen dat
auto’s omgekat worden).

a) Attentes de l'autorité administrative a) Verwachtingen van de bestuurlijke overheid

L'autorité administrative a besoin d'un service de  De bestuurlijke overheid moet kunnen rekenen op
police qui peut intervenir lorsque l'ordre public est een politiedienst die kan optreden wanneer de open-
menacé ou perturbé. bare orde wordt bedreigd of verstoord.

Ce concept de maintien de l'ordre est large |[et Die opvatting van ordehandhaving is ruim en
imprécis. En adoptant une approche négative, I'bnonnauwkeurig. Door een negatieve benaderings-
dira qu'il a pour finalité d’'empécher les troubles et wijze zal men zeggen dat het doel ervan is onrust te
inversement, qu'il consiste a assurer la tranquilité vermijden en omgekeerd de openbare rust handha-
publique. Dans les faits, la police administrative ven. In werkelijkheid heeft de administratieve politie
s’exprime au travers d’'une multitude de missions: een groot aantal opdrachten: voorkomen van delin-
prévention de la délinquance, régulation du trafic quentie, regeling van het wegverkeer, handhaven en
routier, le maintien et/ou le rétablissement de I'ordre herstellen van de orde bij manifestaties, bescherming
a l'occasion de manifestations, la protection desvan de openbare instellingen, enz.
institutions publiques, etc.

Ce service doit étre en mesure de remplir toutes De dienst moet in staat zijn om al die opdrachten
ces missions (prévention, ...) et l'autorité administra- (preventie, ...) te vervullen en de administratieve
tive doit disposer d'un service qui est capable deoverheid moet over een dienst beschikken die in
faire appliquer la loi et de prévenir toute une série |[destaat is om de wet te doen naleven en een heel
troubles sociaux (urbanisme, environnement, .|.).gamma van sociale verstoring te voorkomen (steden-
Les critéres les plus importants sont I'accessibilité,|labouw, leefmilieu, ...). De belangrijkste criteria zijn
disponibilité et la qualité du service. de bereikbaarheid, de beschikbaarheid en de kwali-
teit van de dienstverlening.

b) Attentes de I'autorité judiciaire b) Verwachtingen van de gerechtelijke overheid

L'autorité judiciaire a des désirs spécifiques (vair De gerechtelijke overheid heeft haar eigen deside-
annexe 4). La police judiciaire a pour fonction de rata (zie bijlage 4). De gerechtelijke politie heeft tot
rechercher les infractions et leurs auteurs. Tradition-taak strafbare feiten en de daders ervan op te sporen.
nellement, elle est dite répressive. Théoriqguement,Traditioneel wordt zij repressief genoemd. In theorie
celle-ci débute lorsque la police administrative nfa treedt zij op wanneer de bestuurlijke politie niet
pu empécher la commission d’une infraction. Cette heeft kunnen verhinderen dat een strafbaar feit is
conception, tres présente chez les auteurs du Clodgepleegd. Deze opvatting, van de auteurs van het
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d’instruction criminelle de 1808, d’ailleurs toujour
d’application, a prévalu tout au long du XIXiécle
et une bonne partie du X>siécle. Selon cette appro
che, et malgré I'utilisation quelque peu ambigu
dans les lois, de I'expression «recherche des infr
tions», la police judiciaire ne débute qu'au mome
ou une infraction a été constatée. Par conséquent
investigations ne trouveront leur légitimité qu’
partir de cet instant. Depuis quelques années, tan
Belgique qu'a l'étranger, la police judiciaire s’eg
faite plus précoce. Sans attendre la constatat
d'une infraction, des investigations sont entrepris
afin de découvrir des faits ou des activités délictug
ses existantes ou en voie de préparation. Cé
nouvelle approche est désignée par le vocable
«recherche proactive ».

L’exercice de la police judiciaire se déroule &
travers d’actes d’enquéte dont certains sont expres
ment organisés par la loi. &té de ceux-ci, les servi-
ces de police ont recours a de multiples techniqt
ne faisant I'objet d’aucune réglementation préci
hormis au travers d’instructions générales du n
nistre de la Justice (recours a des indicateurs, ob
vations, infiltration du milieu). Toutes ces techn
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5 Wetboek van Strafvordering van 1808, dat trouwens
nog steeds van toepassing is, is ook de hele XIXe
eeuw en een groot gedeelte van de XXe eeuw blijven
e heersen. Volgens die benadering, en ondanks een
ac-enigszins dubbelzinning gebruik in de wetten van de
nt uitdrukking «opsporen van misdrijven», treedt de
legerechtelijke politie slechts op vanaf het ogenblik
. dat misdrijf vastgesteld is. Bijgevolg zal hun onder-
emoek slechts vanaf dat ogenblijk legitiem zijn. Sinds
t enkele jaren is de gerechtelijke politie in Bélgiein
jorhet buitenland voortvarender geworden. Zonder het
esvaststellen van een strafbaar feit af te wachten
u-werden onderzoeken verricht om feiten of bestaande
ptteof in voorbereiding zijnde misdadige activiteiten te
dentdekken. Deze nieuwe benadering wordt aange-
duid met de term «proactieve recherche ».

u De activiteit van de gerechtelijke politie verloopt
5sévia enquétes waarvan sommige uitdrukkelijk door
de wet zijn geregeld. Daarnaast doen de politiedien-
lessten een beroep op talrijke technieken waarover geen
5e nauwkeurige verordeningen bestaan, tenzij in alge-
ni- mene instructies van de minister van Justitie (gebruik
servan  informanten, observatie, infiltratie van het
- milieu). Al deze technieken beantwoorden beslist

gues répondent certes aux attentes des autorités judaan wat de gerechtelijke overheid verwacht, maar

ciaires mais devraient pouvoir, afin de ne pas é
attentatoires a la vie privée, étre insérées dans
cadre légal.

L'autorité judiciaire, dans cette matiére, a besg
d'un service de police efficace qui puisse l'aider
remplir au plus vite sa mission au niveau de
recherche des infractions au sens strict et de
recherche proactive.

On peut faire la distinction entre une affair,
simple qui n’exige pas de formation specialisée et (
peut donc étre exécutée par la police de premi
ligne, et les affaires plus complexes qui exigent u
connaissance professionnelle particuliere et doivé
étre suivies par un service spécialisé de seconde li
qui puisse également s’occuper de la recherg
proactive, insérée dans un cadre Iégal strict, car ce
ci produit, compte tenu du vide législatif en |
matiere, un déplacement du centre de gravité
I'enquéte du judiciaire vers la police.

Par conséquent, les missions des services de pg
prévues dans la loi sur la fonction de police doive
étre redéfinies en profondeur, non seulement p¢
répondre adéquatement aux besoins établis par
citoyens et les autorités administratives et judiciair
mais également pour rencontrer I'extréme divers
des fahes remplies et a remplir par une police
base et par une police spécialisée.

trezouden een wettelijke basis moeten krijgen om te
urvermijden dat er inbreuken worden gepleegd op het
privé-leven.

in De gerechtelijke overheid moet in dezen kunnen

a rekenen op een doelmatige politiezorg zodat zij haar

la opdracht zo snel mogelijk kan uitvoeren zowel

lanzake het opsporen van overtredingen in enge zin
als inzake proactieve opsporing.

e Men kan een onderscheid maken tussen een
Juieenvoudige zaak, waarvoor geen gespecialiseerde
creppleiding vereist is en die door de eerstelijnspolitie
neuitgevoerd kan worden en ingewikkelder zaken,
ntwaarvoor een bijzondere beroepsonderlegdheid
gnaodig is alsook begeleiding door een gespecialiseerde
hetweedelijnsdienst die zich eveneens kan inlaten met
lleproactieve recherche, binnen een strikt wettig kader,
a want gezien het wettelijk vormen op dat vlak ver-
deplaats het zwaartepunt van het onderzoek zich van
het gerechtelijk naar het politioneel niveau.

lice Bijgevolg zijn de opdrachten van de politiedien-
ntsten die de wet op het politieambt bepaalt, aan een
purgrondige herziening toe niet alleen om doelmatig
le,egemoet te komen aan de behoeften van de burgers
esen de bestuurlijke en rechterlike overheden maar
té ook om rekening te houden met de sterk uiteenlo-
je pende aard van de taken die een basispolitie en een
gespecialiseerde politie uitoefenen en moeten uitoe-

fenen.
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CHAPITRE 2
Principes de base de I'action policiére

1€’ principe. — La confiance du citoyen

Si I'on veut renverser la logique et partir du citg
yen, il faut estimer que I'un des objectifs essentiels
toute organisation policiere est d'étre basée sur
confiance des citoyens. Si la structure de la police
si les méthodes et les actions policieres ne sont
|égitimées, ni acceptées ni appréciées par la pop
tion, on crée une police pergue comme un cof
extérieur étranger, peu crédible et, surtout, p
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HOOFDSTUK 2
Basisprincipes van het politieoptreden

1e principe. — Het vertrouwen van de burger

Indien men de redenering wil omkeren en de
deburger als uitgangspunt nemen, dient men te weten
ladat een van de belangrijkste doelstellingen van het
etpolitiecapparaat in het algemeen erin bestaat te
nkunnen rekenen op het vertrouwen van de burgers.
ulatndien de politiestructuur en de methodes en het op-
pstreden van de politie niet door de bevolking worden
eugelegitimeerd, aanvaard en gewaardeerd, wordt

susceptible d’adhésion. Comme on le verra notam-de politie beschouwd als een uitwendig vreemd

ment dans le principe relatif a la police de proximit
il est indispensable de créer une synergie d’'accef
tion et un partenariat entre le service de police et
population.

La confiance du citoyen présuppose un cadetrg
démocratique, une transparence d’action, une effi
cité et un professionnalisme, une rigueur et u
disponibilité, une polyvalence dexhes... autant de
principes que nous allons développer.

22 principe. — Existence d’un standard minimal de
prestations et d’exigences identiques

Il est indispensable que tous les corps de poli
quels gu’ils soient, et dans quelque commune
arrondissement qu’ils se trouvent, soient obligés
développer un standard minimal de prestations
service tout a fait identiques, que ce soit en termes
permanence 24 heures sur 24, de type de ser
d’aide, etc. Aussi ne doit-il plus y avoir de différeng
entre les personnes vivant dans une petite comm
rurale et les personnes vivant dans une ville. La pg
tique en matiére de police, doit toutefois étre adap
aux circonstances — mais les minima doivent étre
mémes. La qualité et la disponibilité du service
police doit étre la méme, ce qui impliquera généra

g, lichaam, dat weinig geloofwaardig is en vooral

ptaweinig bijval zal krijgen. Zoals we verder zullen zien

laonder meer met het beginsel inzake «Community
Policing» moet er tussen de politiediensten en de
bevolking een synergie ontstaan inzake aanvaarding
en partnerschap.

Het vertrouwen van de burger veronderstelt
cavooraf een democratische controle, een transparant
neoptreden, doelmatigheid en professionele kwalitei-

ten, stiptheid en beschikbaarheid, uiteenlopende
opdrachten, ... Die beginselen zullen wij hieronder
toelichten.

2e principe. — Het bestaan van een minimum-

standaard inzake geljjke prestatie en eisen

ce, Onontbeerlijk is dat alle politiekorpsen welke ze
ouook zijn, in welke gemeente of arrondissement zij
dezich ook bevinden, verplicht worden een minimum-
destandaard te ontwikkelen voor het verlenen van
devolstrekt gelijke diensten ongeacht of het gaat over
iceen wachtdienst van 24 uur op 24, het soort politie-
e zorg, enz. Er mag bijgevolg geen verschil meer blij-
ungen bestaan tussen personen die in een kleine lande-
li-ljke gemeente wonen, en personen die in een stad
téewonen. Politiebeleid moet evenwel aangepast zijn
esaan de omstandigheden — de minima moeten echter
de gelijk zijn. De kwaliteit en de beschikbaarheid van
e-de politiezorg moet dezelfde zijn, wat er veelal zal

ment la nécessité, pour les corps de police des pet
communes et les communes rurales, de se regro

itetoe leiden dat de politiekorpsen van kleine gemeen-
peen en plattelandsgemeenten zich structureel, en defi-

structurellement et définitivement au sein d’une zopenitief, moeten groeperen binnen een territoriaal gro-
territoriale plus large et ce, afin de rassembler lestere zone om het personeelsbestand te bundelen.

effectifs.

Par ailleurs, dans les grandes villes ou cela n'a pas Anderzijds zullen de politiekorpsen

in grote

encore eu lieu, les corps de police devront se scindesteden zich, waar dit nog niet gebeurd is, moeten
en petites entités qui se consacreront a des quartierspdelen in kleine entiteiten die toebedeeld worden
spécifiques et y fonctionneront en harmonie avec|laaan specifieke wijken en er functioneren verweven
vie sociale. Le plan fédéral peut proposer, pour met het maatschappelijk leven. Het federaal politie-
I'ensemble des services de police locale, des normeplan kan voor alle lokale politiediensten minimum-
minimales ainsi que des principes de gestign,normen en managements-, actie- en organisatiebe-
d’action et d’organisation. ginselen voorstellen.
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3 principe. — La transparence

La transparence doit étre un principe de base
toute action policiére. La transparence de I'action
la gestion et de I'évaluation des services de police
une condition indispensable a son efficacité, a
|égalité, a son contle démocratique et, surtout a Iz
confiance du citoyen.

La gestion des services de police, leurs rappdg
d’inspection, les plans locaux de sécurité et
prévention, les méthodes d’actions, doivent étre
plus transparents possibles et accessibles a cha
citoyen. Des publications systématiques doivent &
opérées en la matiére.

4¢ principe. — Un contrdle interne et un contrde
démocratique rigoureux et permanent

Intimement lié au premier, le principeagcounta-

bility, c’est-a-dire I'obligation pour un service d¢

police de rendre des comptes en toute transpare
est indispensable dans le cadre d'une police veér
blement démocratique. Il s'agit, pour chaque servi

de police, de devoir rendre des comptes et de Iég

mer son action sur base des éléments suivants:
respect du plan fédéral et du plan local,

qualité et professionnalisme,

efficacité,

effectivité,

éthique et respect des droits de 'homme,

— légalite,
qualité du management,
— qualité de la gestion budgétaire.

Ces différents points doivent étre constamment

strictement évalués et cofitte en toute transpa-
rence, d'une part, par les autorités hiérarchiques

une inspection interne trés rigoureuse et, d'au

part, par les organes démocratiques locaux et fé

raux, qui, jusqu’a présent, n'ont pas toujours eu

possibilité de confle effectif et transparent sur leg
forces de police. Le conte externe existant était
surtout le fait des bourgmestres au niveau local et

Comité P au niveau fédéral.

Le principe daccountability exige donc, sans
préjudice des inspections internes, propres a cha

composante:
* I'organisation d'un service d’inspection indé

pendant pour I'ensemble des services de poli

chargé d’organiser notamment:

— des audits obligatoires réguliers (tous les de
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3e principe. — Doorzichtigheid

de "De doorzichtigheid moet een basisprincipe zijn bij
deelk politieoptreden. De doorzichtigheid van het op-
estreden, het beheer en de evaluatie van de politie-
sadiensten is onontbeerlijk voor hun effioiee en

A legaliteit, voor de democratische controle en bovenal
voor het vertrouwen van de burger.

rts Het beheer van de politiediensten, de inspectie-
deverslagen, de lokale veiligheids- en preventienormen
esen de actiemethoden moeten zo doorzichtig mogelijk
quajn en toegankelijk voor elke burger. In dit verband
tredient regelmatig informatie te worden gepubliceerd.

4e principe. — Een interne controle en een strikte en
permanente democratische controle

Het met het eerste principe eng verbonden
> accountability-principe, d.w.z. de verplichting voor
ncesen politiedienst om verantwoording af te leggen in
ta-alle transparantie, is onontbeerlijk in het kader van
ceeen echt democratische politie. Elke politiedienst is
itiverantwoording verschuldigd en moet zijn actie
wettigen op grond van de volgende gegevens:
— naleving van het federaal plan en van het
lokaal plan;

— kwaliteit en professionalisme,
— doelmatigheid,
— doeltreffendheid,

— moraliteit en eerbiediging van de mensenrech-
ten,

— wettigheid,
kwaliteit van het management,

kwaliteit van het budgettair beheer.

et Al die punten moeten voortdurend en strikt in alle
openheid worden ¢ealueerd en gecontroleerd,
eenerzijds door de hiarchische autoriteiten en een
lrezeer strenge interne inspectie en anderzijds door de
déplaatselijke en federale democratische organen die
latot op heden niet altijd over een effectieve en door-
5 zichtige controlemogelijkheid ten aanzien van de
politie beschikten. De externe bestaande controle
duverd voornamelijk uitgeoefend door de burgemees-
ters op lokaal vlak en door het Comité P op federaal

viak.

Het accountability-principe vereist dus, onvermin-
guelerd de interne inspectie, eigen aan elk onderdeel:

* De organisatie van een onafhankelijke inspec-
ce tiedienst voor alle politiediensten, die onder meer tot
taak heeft:

ux — regelmatige, verplichte doorlichtingen (om de

ou trois ans) de chaque corps de police imposant

uriwee of drie jaar) te organiseren van elk politiekorps,
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contrde de qualité permanent, tant en matiere
management qu’en matiére de satisfaction de
population, d’efficacité, d'efficience, etc.;

— des audits thématiques de chaque corps
police;

— la supervision annuelle du suivi des plans féd
raux et locaux, etc.

* Le renforcement et I'organisation d’'un véritabl
contrde démocratique s’exercant en toute transp
rence sur 'ensemble des services de police, tant
les conseils communaux que par le Parlement fé
ral.

* Le renforcement des missions du Comité P ¢
doit faire en sorte qu’il exerce un cot&cexterne
sur les services de police. Le fonctionnement act
du Comité P ne donne pas entierement satisfacti
Dés lors, il faut, dans un proche avenir désigner ¢
personnes non seulement qualifiées au nive
professionnel mais également trés indépendan
Eventuellement, on pourrait confier au Comité P
mission développée ci-dessus.

Le principe daccountabilityne peut étre mis en
ceuvre sans une clarification des objectifs en mati
de sécurité, une évaluation constante de ceux-c
une nécessité d’'une stratégie et de plans clairs e
matiére (voir principe ©17). Il suppose égalemen
l'information constante du Comité P, par l'inspec
tion interne, en ce compris la notification de tous |
cas de plaintes avec la description sommaire de t
de probléme.

Le principe daccountability suppose la publicité
de tous les rapports d’inspection et leur discussi
publique, la transparence du fonctionnement d’

e-

D

C

ui
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dedie dwingen tot een permanente kwaliteitszorg

lazowel inzake management als inzake de tevreden-
heid van de bevolking, de doelmatigheid, de doel-
treffendheid, enz.;

de — thematische doorlichtingen te organiseren van
elk politiekorps;

— jaarlijks toe te zien op de follow-up van de
federale en lokale plannen, enz.

z

* De versteviging en de organisatie van een echte
a-democratische transparante controle op alle politie-

padiensten zowel door de gemeenteraden als door het
défederale Parlement.

* De verruiming van de opdrachten van het
Comité P dat moet zorgen voor de externe controle

lelop de politiediensten. De huidige werking van het
onComité P laat enigszins te wensen over. Daarom

egnoeten in de nabije toekomst personen worden aan-

awgesteld die niet alleen grote beroepskwaliteiten

eshebben, maar ook sterk onafhankelijk zijn. Eventu-

a eel kan de hierboven geschetste taak aan het Comi-
té P worden overgedragen.

Het accountability-principe kan niet werken zon-

creder dat de veiligheidsdoelstellingen worden toege-

elicht, zonder een constante evaluatie van die doel-

n latellingen en zonder een strategie en duidelijke plan-

nen terzake (zie 7e principe). Het veronderstelt
- eveneens dat het Comité P door de interne inspectie

esvoortdurend garformeerd wordt ook over alle
ypklachten die er zijn en dat daarbij een korte beschrij-

ving van het probleem wordt gegeven.

Het accountability-principe  veronderstelt de

onbekendmaking van alle inspectieverslagen zodat er
unin het openbaar kan over gediscussieerd worden, de

corps de police, I'accessibilité aux documents y affé-transparantie van de werking van een politiekorps,

rents. Il implique également le droit du citoyen d
déposer des plaintes directement a cet orga
d’'inspection.

& principe. — Le respect de la loi et des droits de
l'homme

Les corps de police étant habilités a exercer
contrainte publique, il est indispensable qu'ur
police démocratique doive évoluer dans un cad
strict de neutralité et d'objectivité, imposant de

conditions d’action a préciser ainsi qu’'un cotdro
indépendant.

Tout en étant indispensables au respect des lik
tés démocratiques et des droits de I'homme, le m3
tien de l'ordre, la sécurité des citoyens et la répré
sion des délits impliqguent nécessairement l'usage

e de toegang tot de documenten die erop betrekking

anenebben. Het impliceert eveneens het recht van de

burger om direct bij dit inspectieorgaan klacht neer
te leggen.

5e principe. — Eerbied voor de wet en de mensen-
rechten

la De politiekorpsen mogen openbare dwang gebrui-

e ken. Daarom moet een democratische politiedienst

rehandelen binnen een strikt kader van neutraliteit en

S objectiviteit, waarin zijn optreden gebonden is aan
vast te stellen voorwaarden en onderworpen is aan
een onafhankelijke controle.

er- Hoewel ze onontbeerlijk zijn voor het vrijwaren
invan de democratische vrijheden en de mensenrech-

2s-ten, gaan de handhaving van de orde en de veiligheid

devan de burgers, en de bestraffing van de misdrijven

la contrainte. La recherche d’'une meilleure efficacité noodzakelijkerwijze gepaard met het gebruik van

de nos services de police préventive et de I'appa
répressif ne peut donc, en aucune facon, signifier

eildwang. Het streven naar meer efficie van de
urpreventieve politiediensten en het repressieapparaat
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affaiblissement des libertés individuelles et collec
ves. Acet égard, il faut étre particuliérement attent
aux droits de ceux qui sont souvent les plus vulné
bles face aux différentes contraintes qui peuvaet €
exercées a leur encontre, comme les femmes et
enfants. Il faudrait également apporter une attent
particulieres a la formation et la sensibilisation &
matiere d’approche saine de ces problémes pour
services compétents.

Les allochtones constituent par ailleurs un aut
probléme, dans la mesure ou ils sont souvent vi
comme groupe.

Dans ce cadre, il faut renforcer le recrutement ta
des femmes que des personnes d’origine étrangér
sein des services de police.

Les moyens et pouvoirs reconnus aux polic
administratives et judiciaires, aux autorités chargé
de l'action publique, doivent étre utilisés dans
stricte mesure ou ils sont indispensables a I'exerc
des missions pour lesquelles ils ont été attribu
notamment en ce qui concerne l'usage de la fo
dans les commissariats et lors des arrestations.

Les atteintes aux droits et libertés individuellg
dénoncées par le Comité P dans son rapport de 1
sont inacceptables. Aussi, un renforcement des dir
tives en la matiere et d'une sensibilisation sur
point dans la formation initiale et continuée doit-
s’opérer — mme si, depuis 1995, une amélioratio
substantielle est apparue (voir rapports annuels
Comité P de 1995 et 1996).

6 principe. — L’efficacité et le professionnalisme.
— La responsabilité et le management

Les services de police doivent se voir imposer
professionnalisme rigoureux et un concept de qua
totale du service. Ceci implique un coméraet un
audit de qualité constant, une formation initiale
continuée poussée, un management efficace.

Quelle que soit la structure choisie, chaque cof
de police doit étre géré par une structure de direct
responsable qui inscrit son action dans un ca
légal déterminé et coercitif. Chaque structure
direction doit assurer une déconcentration ou u
décentralisation importante du pouvoir afin d
responsabiliser au maximum les différents chefs
service et les agents de base.

Par souci de responsabilisation et de mobilité,
est souhaitable d’'inscrire I'action des chefs de cof
dans le cadre d’'un mandat, limité mais renouvelah
et faisant I'objet d’'une évaluation.
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i- mag dus geenszins ten koste van de individuele en
if collectieve vrijheden gaan. In dit verband moet bij-

ra-zondere aandacht worden geschonken aan de rech-

ten van de minst weerbare personen, in moeilijke
leemstandigheden o.a. vrouwen en de kinderen. Ook
onzou bijzondere aandacht moeten worden worden
2n geschonken aan een vorming en sensibilisering om
legen gezonde aanpak door de bevoegde diensten van
dergelijke problemen in de hand te werken.

re Een ander probleem vormen in dat verband de
séallochtonen die vaak als groep worden geviseerd.

ant  Daarom verdient het aanbeveling om zowel de
° a@anwerving van vrouwen als mensen van buiten-
landse oorsprong in de politiediensten te bevorde-
ren.

es De middelen en bevoegdheden die worden toege-

eskend aan de bestuurlijke en gerechtelijke politie-

a diensten, aan de met de strafvordering belaste instel-

ceingen, mogen alleen worden gebruikt in zoverre ze

os noodzakelijk zijn voor de uitvoering van de op-

cedrachten waarvoor ze werden verleend, dit betreft in
het bijzonder het gebruik van geweld in de commis-
sariaten en bij aanhoudingen.

»s  De inbreuken op de individuele rechten en vrijhe-
09den die het Comité P signaleert in zijn verslag van
ecd1994, zijn onaanvaardbaar. Een versterking van de
cerichtlijnen in dat verband en een sensibilisering via
| de opleiding dringen zich op — zelf al blijkt er sinds
n 1995 een aanmerkelijke verbetering te zijn opgetre-
dulen (zie jaarverslagen van Comité P van 1995 en
1996).

6e principe. — Efficientie en professioneel optre-
den. — Verantwoordelijkheid en management

un  De politiediensten moeten worden onderworpen
ittaan een rigoureus professionalisme en een globaal
kwaliteitsconcept. Dit veronderstelt een permanente
et kwaliteitscontrole en -audit, een doorgedreven basis-
vorming en bijscholing, een effigcie management.

ps Voor welke structuur men ook kiest, elk politie-
orkorps moet worden beheerd door een verantwoorde-
drelijke leidinggevende structuur, waarvan het optreden
de verloopt binnen een welbepaald en dwingend wette-
nelijk kader. Elke leidinggevende structuur moet
e zorgen voor een belangrijke mate van deconcentratie
deof decentralisatie van het gezag om de diensthoofden
en gewone agenten zoveel mogelijk verantwoorde-
lijkheidszin te geven.

il Om het verantwoordelijkheidsbesef en de mobili-

psteit te stimuleren is het wenselijk dat de korpschefs

le,voor hun optreden een mandaat krijgen, dat beperkt
is maar verlengd kan worden en dat geregeldajee

lueerd wordt.
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Toute centralisation trop excessive du pouvoir
direction est a bannir pour éviter toute dérespon
bilisation et toute non-adéquation par rapport a
besoins du terrain. Les structures de direction d
vent donc étre organisées et formées sur base
exigences modernes d’'un management efficace, |3
sant beaucoup de place a linitiative des servig
décentralisés.

Le management policier présente incontestab
ment certaines caractéristiques spécifiques. Il pa
par une connaissance et une’tnse des facteurs
suivants:

1° avoir une connaissance approfondie de
propre organisation et des organisations envirg
nantes importantes pour elle (le systeme politique,
ministére public, les structures de concertation,
autres services de police, ...);

20 gérer la complexité de 'ensemble des norm
juridigues et les rapports d'autorité juridique
formels;

3° conndire la personnalité, la vision, les expé
riences et les ambitions des managers de police;

40 gérer le contexte politique et administratif
c'est-a-dire identifier I'arsenal de moyens de pressi
et d'influence pertinents dont on dispose pour pil
ter des décisions.

Le management policier consiste a construire e
développer un modeéle de gestion.

Cette planification de la gestion prend la config
ration suivante:

— identifier et analyser des problémes de sécuriité

qui relévent du champ d'action de la police;

— désigner concrétement ce que la police pe
réaliser et comment elle peut contribuer a la réso
tion de ces problemes;

— déterminer les ressources humaines et mg
rielles nécessaires a la réalisation des objectifget
attentif a la marise des cois;

— déterminer le systeme technique a mettre
ceuvre pour atteindre les résultats.

La mesure des performances de l'efficacité, qug
a elle, met en ceuvre un processus d’évaluation
résultats permettant de rétroagir sur les activités r
lisées au sein du service de police concerné ainsi
de réajuster ou de redéfinir les projets euxaeg
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je Een overdreven centralisatie van de leidingge-
savende macht is te vermijden omdat die leidt tot
Lx gebrek aan verantwoordelijkheidsgevoel en onwe-
pi-tendheid aangaande de noden van het terrein. De
ddeidinggevende structuur moet dus worden georga-
nisniseerd en gevormd op basis van de moderne eisen
esvan een efficiat management, waarbij ruimte wordt
gelaten voor initiatief van de gedecentraliseerde
diensten.

le- Het management van de politiediensten vertoont
ssenweerlegbaar een aantal specifieke kenmerken. Het
vereist kennis en beheersing van de volgende facto-
ren:

sa 1° een grondige kennis van de eigen organisaties

n-en van de organisaties die belangrijk zijn voor de

lepolitie (het politieke systeem, het openbaar ministe-

esrie, de overlegstructuren, de andere politiedien-
sten,...);

es 2° het complexe geheel van juridische normen en
s formele juridische machtsverhoudingen beheersen;

3° de persoonlijkheid, de denkbeelden, de erva-
ring en de ambities van de politiemanagers kennen;

, 40 de politieke en bestuurlijke context beheersen,

ond.w.z. weten over welke pressiemiddelen ein-bel

0- vloedingsmogelijkheden men beschikt om de beslis-
singen in de juiste richting te sturen.

t a Het politiemanagement heeft tot taak een beheers-
model uit te zetten en te ontwikkelen.

I- De planning van het beheer moet volgens de

volgende krachtlijnen verlopen:

— vaststellen en analyseren van de veiligheids-
problemen die blijken uit de actieradius van de poli-
tie;
2ut — zeer concreet afbakenen wat de politie wil ver-

lu-wezenlijken en hoe ze kan bijdragen aan de oplos-
sing van de veiligheidsproblemen;

7

té- — bepalen welke de precieze noden zijn inzake
e personeelsbestand en materieel om deze doelstellin-

gen te bereiken en aandacht hebben voor het kosten-
beheer;

en — bepalen welk technisch systeem moet worden

aangewend om deze resultaten te bereiken.

ant  De controle op de efficidie van het politieoptre-
deslen gebeurt op basis van een evaluatie van de resul-
pataten, waardoor de activiteiten binnen de betrokken
gueolitiedienst alsnog kunnen worden rechtgezet en de
projecten, die tot doel hebben de effitie te verho-

qui les finalisent.

gen, kunnen worden aangepast.
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7® principe. — Des objectifs et une politique claire:
nécessite d’inscription de l'action policiere dans le
cadre d'un plan fédeéral et d’un plan local de politi-
que criminelle et de politique de sécurité débattus
démocratiquement

La complexité, la multitude ou la fragmentatior]
I'imprécision des directives et des attentes, perm
tent des latitudes excessives, des apathies ou
contradictions au sein des différents corps de poli
L'action policiére doit s’inscrire dans le cadre d'un
stratégie de politigue criminelle et de politique d
sécurité claire, déterminée par les autorités pol
ques fédérales et locales, fixée annuellement
pluriannuellement, tant sur la base des atten
exprimées par les citoyens et sondées officiellem
que sur la base des attentes exprimées par les ay
tés administratives et judiciaires compétentes.

Les forces de police ont uflead’exécution. La loi
sur la fonction de police part du principe qu'il fad
faire une distinction entre les autorités de police
les services de police. Les services de police s
toujours des organes d’exécution qui opérent s
I'autorité et la responsabilité des autorités. Les ser
ces de police ne peuvent donc pas déterminer
facon tout a fait indépendante la politique qu'il
suivront ni leurs méthodes. lls devront cependa
trés souvent intervenir et prendre des mesures de
propre initiative, mais toujours dans les limites d
lignes politiques tracées par les autorités compét
tes. Aucune direction de police, quelle qu'elle so
ne peut avoir la compétence de fixer, sans Etmtr
démocratique, les axes prioritaires de son acti
policiére ni les axes prioritaires de la politique d
recherche criminelle.

Elles doivent donc inscrire leur action dans U
cadre légal et réglementaire selon une stratégie et
objectifs prioritaires, cohérents, qui doivent corre
pondre aux besoins de la population et des insti
tions et doivent des lors étre établis démocra
gquement par les représentants élus par les citoyer

Jusqu’a présent, le politique et, plus préciséme
le pouvoir législatif, ne s’est jamais véritableme

approprié de maniere permanente le débat sur

sécurité, la politique criminelle et la stratégie pol
ciere, alors qu'il s'agit d’'un débat essentiel dans u

société démocratique qui doit étre au cceur (@
préoccupations des mandataires des différen

assemblées. Les choix stratégiques tout comme |
ganisation policiére ne peuvent plus étre laissés s

transparence a I'exécutif, voire aux différentes stru

tures de direction des forces de police. L'assemb
|égislative doit étre en la matiére I'organ
d’orientation par excellence qu'elle n’aurait jamal
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7e principe. — Doelstellingen en een duideljjk
beleid: de noodzaak van een inpassing van de poli-
tionele actie in een federaal plan en in een lokaal
plan voor strafrechteljjk- en veiligheidsbeleid waar-
over democratisch overlegd wordt.

, De ingewikkeldheid, de ononverzichtelijkheid of
et-de versnippering, de onduidelijkheid van de richtlij-
desen en van de verwachtingen leiden tot een te grote
ce.bewegingsvrijheid, apathie of tegenstellingen binnen
e de verschillende politiekorpsen. De politionele actie
e moet passen in het kader van een strategisch straf-
ti- rechtelijk beleid en een duidelijk veiligheidsbeleid
oudat door de federale en lokale politieke overheden
tesvordt gevoerd. Het wordt jaarlijks of na meerdere
entiaren bepaald zowel op grond van de verwachtingen
tonaan de burgers, waarnaar officieel wordt gepeild, als
op grond van de verwachtingen van de bevoegde
administratieve en gerechtelijke overheden.

De politie heeft een uitvoerende rol. De wet op het
t politieambt gaat uit van het principe dat een onder-
etscheid gemaakt moet worden tussen de politieautori-
onteiten en de politiediensten. De politiediensten zijn
ussteeds uitvoeringsorganen die optreden onder het
vi-gezag en de verantwoordelijkheid van de autoritei-
deen. De politiediensten mogen dus nooit op volstrekt
s onafhankelijke wijze het te volgen beleid bepalen
intnoch de methodes ervan. Zij moeten evenwel vaak
eunptreden en op eigen initiatief maatregelen nemen
os doch steeds binnen de grenzen van de beleidslijnen
cndie door de bevoegde overheid zijn uitgestippeld.
t, Geen enkele directie van de politie mag bevoegd zijn
0 om zonder democratische controle de prioritaire
onkrachtlijnen van zijn politieactie noch de prioritaire
e krachtlijnen van het strafrechtelijk opsporingsbeleid

te bepalen.

n Hun actie moet dus steunen op een wettelijk en

degerordenend kader en passen in een coherente en

S- prioritaire strategie en doelstelling die moeten beant-

tu-woorden aan de noden van de bevolking en van de

ti- instellingen en die derhalve democratisch door de

s.door de bevolking verkozen vertegenwoordigers
moeten zijn vastgesteld.

nt, Tot op heden was het debat over de veiligheid, het
nt strafrechtelijk beleid en de politiestrategie niet
ldbepaald de zorg van de politiek of van de wetge-
i- vende macht. In een democratische samenleving is
nedat debat nochtans essentieel en zou het een van de
esbelangrijke aandachtspunten van de verkozenen van
tegle verschillende assemblees moeten zijn. De strate-
orgische keuzes en de politionele organisatie mogen
angsiet op ondoorzichtige wijze worden overgelaten
c-aan de uitvoerende macht of zelfs aan de verschil-
édende leidinggevende structuren van de politie. Het
e Parlement moet terzake het richtinggevend orgaan
s bij uitstek zijn en zou dat al altijd geweest moeten

dd cesser d’étre.

Zijn.
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La politique de sécurité et la politique criminell
doivent étre, désormais, élaborées annuellement
les autorités compétentes sur base de besoins ci
et définis et de la population et des autorités conc
nées et présentées aux assemblées législatives co
nées qui doivent prendre la décision finale ¢
matiere d’orientation générale et adopter des obj
tifs clairs et précis, ce qui a généralement fait défa
jusgu’a présent.

Cette stratégie doit, tout d’abord, étre une stra
gie fédérale collective et donc, étre fixée par le Par
ment fédéral dans le cadre d’'un plan fédéral de p
tique criminelle et d’'un plan fédéral de sécurité q
assurent enfin une coordination, une harmonisat
entre arrondissements, entre communes et el
autorités judiciaires ainsi qu'une efficacité jama
opérationalisée.

Cette stratégie doit également répondre aux spé
ficités locales et aux besoins particuliers de la poy
lation locale et des spécificités locales. Elle doit do
étre fixée complémentairement au niveau local paf
conseil communal.

Il est donc indispensable d'avoir, a I'avenir, u
plan de politigue criminelle et de politique de |
sécurité fédérale préparé par les ministres resped
et présenté ensemble, voté au Parlement et appl
ble a 'ensemble des forces de police et des autor
judiciaires et, d’autre part, un plan local de sécur
et de politique criminelle voté par le conseil comm
nal.

Il faut réintroduire la mission fédératrice, prospe
tive et politique dans le monde policier. Ces pla
doivent étre débattus, soit chaque année, soit
moins tous les deux ans.

Le plan de politique criminelle et de politique d
la sécurité fédérale

Ce plan doit avoir deux volets:

— Ce plan doit tout d’abord comprendre la pol
tiqgue des poursuites et de la recherche dont les p
rités sont déterminées par le ministre de la Justi
sur avis du college des procureurs généraux, su
base d'une analyse stratégique des phénomé
criminels et des statistiques qui devraient étre dis
tées au Parlement. Il doit comprendre un volet pré
relatif a la criminalité organisée, basé sur ul
analyse stratégique de I'évolution de la gravité de
nature et de I'ampleur du phénomeéne ainsi que
secteurs a risque, sur base de I'ensemble des infor,
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a)

e Het veiligheidsbeleid en het strafrechtelijk beleid
pamoeten voortaan jaarlijks door de bevoegde autori-
bléeiten worden uitgewerkt op basis van doelgericht
erafgebakende noden van de bevolking en van de
ncdretrokken overheden en vervolgens worden voorge-
2n legd aan de betrokken parlementen die de eindbeslis-
2c-sing moeten nemen inzake de algemene beleidslijnen
auten duidelijke doelstellingen moeten goedkeuren. Dat
is iets wat tot op heden meestal niet is gebeurd.

le- Die strategie moet in de eerste plaats een collec-
le-tieve federale strategie zijn en dus worden vastgelegd
pli-door het federale Parlement in het kader van een
ui federaal plan voor strafrechtelijk beleid en van een
onfederaal veiligheidsplan, aan de hand waarvan ten
ntreslotte voor coOddinatie en harmonisatie tussen
s arrondissementen, tussen gemeenten en tussen
gerechtelijke autoriteiten kan worden gezorgd even-
als voor een doeltreffendheid waarnaar nooit ge-
streefd is.

2ci- Die strategie moet ook beantwoorden aan de
u-lokale specificiteit en aan de bijzondere noden van
ncde lokale bevolking. Zij moet dus op het lokale
leniveau aanvullend worden vastgelegd door de
gemeenteraad.

n Het is derhalve onontbeerlijk in de toekomst te
a kunnen beschikken over een plan voor federaal
tifstrafrechterlijk- en veiligheidsbeleid dat door de
icarespectieve ministers wordt voorbereid en door die
tésninisters samen ter goedkeuring aan het Parlement
té wordt voorgelegd. Het moet van toepassing zijn op
U- alle politie-eenheden en gerechtelijke autoriteiten.
Daarnaast is een lokaal plan voor veiligheids- en
strafrechterlijk beleid nodig dat door de gemeente-
raad wordt goedgekeurd.

c- De politiewereld moet opnieuw vertrouwd

ns gemaakt worden met aspecten zoals samenwerkings-

aprospectie en beleid. Die plannen moeten hetzij jaar-
lijks hetzij ten minste om de twee jaar besproken
worden.

Het plan inzake strafrechterlijk beleid en federaal
veiligheidsbeleid

e

Dit plan moet uit twee gedeelten bestaan:

— Het eerste behandelt het vervolgings- en on-

rioderzoeksbeleid, waarvan de prioriteiten worden

ceyvastgesteld door de minister van Justitie, na advies
r lavan het college van procureurs-generaal op basis van
nesen strategische analyse van de misdaadfenomenen
cu-en van statistieken. Deze prioriteiten moeten worden

cisbesproken in het Parlement. Bijzondere aandacht
ne wordt besteed aan de georganiseerde misdaad, waar-
labij een strategische analyse wordt gemaakt van de
jeevolutie, de ernst, de aard en de omvang van het
mdenomeen en van de risicosectoren, en dit op basis

tions et statistiques des services spécialiséseA

van alle informatie en statistieken van de gespeciali-
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sujet, la Commission d’enquéte sur la criminali
organisée du Sénat établira ses recommandati
spécifiques.

Une politique criminelle claire doit reposer sur g

principes suivants:

— étre nourrie a partir des données fournies [
I'ensemble des corps de police;

— fournir une évaluation du phénomene crimin
au niveau national tout en tenant compte des spé
cités locales;

— proposer, a partir d'analyses effectuées par
monde scientifique et par les divers services de pol
ou d'appui, les stratégies permettant de lutter effig
cement contre le phénoméne criminel;

— proposer une liste de priorités qui devra fai
I'objet d'un débat parlementaire.

Pour répondre a ces besoins, le college des prg
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€ seerde diensten. De onderzoekscommissie belast met

onket onderzoek naar de georganiseerde criminaliteit
van de Senaat zal in dit verband specifieke aanbeve-
lingen opstellen.

s Een duidelijk omlijnd strafrechtelijk beleid moet

berusten op de volgende beginselen:

— het moet ingegeven zijn door de informatie
afkomstig van alle politiekorpsen;

el  — het moet een evaluatie bieden van het ver-
ifischijnsel criminaliteit op het nationale niveau, daar-
bij rekening houdend met de Iokale kenmerken;

le — het moet op basis van het onderzoek door de

icewetenschappers en door de verschillende politie-

a-diensten of steundiensten stratégie®orstellen om
het verschijnsel criminaliteit doelmatig te bestrijden;

— het moet een lijst met voorrangspunten opmer-
ken waarover het Parlement een debat moet houden.

ar

(€

cu- Teneinde aan deze noden tegemoet te komen,

reurs généraux vient d’étre institué (loi du 4 mars werd het college van procureurs-generaal onlangs

1997). Il est chargé:

0 de la mise en ceuvre cohérente et de la coordi
tion de la politique crimiminelle déterminée par lg
directives visées a l'article 148 du Code judiciaire,
et dans le respect de leur finalité;

° du bon fonctionnement général et de la coorg
nation du ministere public.

— Le deuxiéme volet du plan, comprenant
politique policiére et la politique de prévention, do
étre élaboré par le ministre de I'Intérieur, notamme
sur la base des recommandations du Secrétg
permanent a la prévention et, notamment, ¢
certains points concernant la prévention,
discussion au sein d’'une conférence interministérie
de la sécurité impliquent tous les ministres conce
nés.

— Ce plan doit étre discuté au Parlement fédér
qui approuve les orientations principales en
matiere.

Le plan de politiqgue criminelle et de sécurité loca

— Ce plan doit, tout d'abord, comprendre |
politique des recherches et des poursuites fixée
niveau de I'arrondissement par le procureur du R
aprés une discussion au sein des structures de cor
tation sur base d'une analyse stratégique de la cri
nalité locale et des statistiques, dans le respect
directives fédérales.

— Ce plan doit également prévoir toute la polit
que préventive déterminée en accord avec I'ensem
des partenaires concernés. Celle-ci doit dotre €
fixée complémentairement au niveau local par
conseil communal. Les chartes de sécurité con

a

ingesteld (wet van 4 maart 1997). Het is belast met:

na- ° de coherente uitwerking en de cdimatie van

s het strafrechtelijk beleid vastgesteld door de in arti-
kel 143er van het Gerechtelijk Wetboek beoogde
richtlijnen, en met inachtneming van de finaliteit
ervan;

© de goede algemene en géatineerde werking
van het openbaar ministerie.

li-

a — Het tweede deel van het plan bevat het politie-
it en het preventiebeleid en wordt uitgewerkt door de
ntminister van Binnenlandse Zaken, met name op
riabasis van de aanbevelingen van het Vast Secretariaat
urvoor het Preventiebeleid. Sommige aspecten van het

apréspreventiebeleid moeten eerst besproken worden in

lleeen interministefie conferentie inzake veiligheid,
sr-waaraan alle betrokken ministers deelnemen.

al, — Het plan moet in het federale Parlement
la worden besproken dat de belangrijkste rages
terzake goedkeurt.

e Het plan inzake strafrechtelijk beleid en lokale
veiligheid

— Dit plan bevat in de eerste plaats het vervol-
awgings- en onderzoeksbeleid, voor elk arrondissement
oi, vastgesteld door de procureur des Konings, ha een
cdnespreking binnen de overlegstructuren en op basis
mivan een strategische analyse van de lokale misdaad
deen van de statistieken. De federale richtlijinen moeten
hierbij worden nageleefd.

— In dit plan wordt ook het preventiebeleid
bldepaald in overleg met alle betrokken partners. Het
moet dus op het lokale vlak aanvullend worden vast-
le gelegd door de gemeenteraad. De veiligheidscharters
sti-vormen een goede basis voor de herstructurering.

tuent de bonnes bases de restructuration.
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Ce plan doit prévoir les principes de management Dit plan moet de beginselen bepalen, die voor
et d'organisation de I'action policiere applicables|a iedereen van toepassing zijn, voor het management
tous, et notamment la formulation des objectifs, lesen de organisatie van het politieoptreden, en het
capacités en logistique et en personnel et les méthomoet met name de doelstellingen, de logistieke en
des d’évaluation. personeelscapaciteit en de evaluatiemethoden
formuleren.

& principe. — Une approche globale de la sécurité| 8e principe. — Een globale aanpak van de veiligheid

Par ailleurs, cette stratégie doit avoir une appro- Bij het uitstippelen van de strategie moet worden

che globale de la problématique de la sécurité. U
stratégie de politique criminelle et de politique pol
ciere doit avant tout s’appuyer sur une approc
essentiellement préventive qui implique une exte
sion claire des missions des services de police su

neuitgegaan van een globale aanpak van het veilig-
- heidsprobleem. Een strategie van strafrechterlijk en
hepolitiebeleid moet voor alles steunen op een essen-
n-tieel preventieve aanpak, wat betekent dat de op-
r cdracht van de politiediensten op dit viak wordt uit-

point et une coordination renforcée des différentesgebreid. Daarnaast moet het preventiebeleid van de
politiques des différents niveaux de pouvoir concer- verschillende betrokken overheidsinstanties beter op
nés: les autorités fédérales en ce qui concerne la polielkaar afgestemd worden: de federale overheid voor
tiqgue de sécurité, les Communautés, Régions (enseiwat het veiligheidsbeleid betreft, de gemeenschappen
gnement, santé, jeunesse, immigration, emploi, efc.)en gewesten (onderwijs, gezondheid, jeugd, immi-
et provinces en ce qui concerne les matieres npngratie, tewerkstelling, enz.) en de provincies voor
fédérales. Ces politiques doivent étre négociées pawat de niet-federale materies betreft. Alle partners
'ensemble des partenaires et débattues démoctatimoeten bij de onderhandelingen over het beleid wor-
quement. Par ailleurs, il est indispensable d’organi-den betrokken en het moet democratisch worden
ser une collaboration réellement efficace entre |lebesproken. Ten slotte is het onontbeerlijk een

secteur public et associatif présent sur le terrain,werkelijk efficiente samenwerking te organiseren

entre le secteur non marchand et marchand.

Il faut donc instituer un lieu institutionnel de
concertation permanent entre les Communautés,
Régions et les acteurs et dés lors mettre sur pied
conférence permanente interdépartementale de
prévention au sein de laquelle 'on coordonnera
politique des différentes autorités. Toute approc
préventive doit respecter la spécificité des compets

ces de chacun niveau (fédératats fédérés, secteurs

public, associatif, marchand et non marchand).

9¢ principe — Principe de la police de proximité ou
«Community Policing »

Notre police doit reposer sur le concept de
police de proximité, principe qui commence a
développer en Belgique. En effet, la premiére con
tion d'un service de police moderne qui fonctionr
bien, c’est que la police poursuive une intégrati
optimale dans la communauté. La police de pro
mité est, a la fois, une stratégie philosophigue
organisationnelle qui permet & la police et a la poq
lation locale de coopérer étroitement et afin ¢
résoudre crimes, délits, et d'éviter le sentime
d’'insécurité, les désordres sociaux, la délinquance
quartier. Des contacts étroits permanents et pers
nels constituent ici une premiére exigence. U

tussen de openbare sector en het maatschappelijk
middenveld en tussen de comméeien non-profit
sector.

Er moet worden voorzien in een instrument voor
lepermanent overleg tussen de gemeenschappen en
ungewesten en de betrokken actoren, wat moet uit-

lanonden in de oprichting van een vaste interdeparte-

lamentale conferentie voor de preventie. Daarin dient
hehet beleid van de verschillende overheden geltoo
2nneerd te worden. De preventieve aanpak moet de
specifieke bevoegdheden van elke entiteit respecte-
ren (de federale Staat, de deelgebeiden, de overheids-
sector, de verenigingen, de commdeien de non-
profit sector).

D

9e principe — Het principe van de Community Poli-
cing

la Onze politie moet steunen op het concept van de
5e Community Policing, een principe dat in Bélgit-
di-aan voet aan de grond krijgt. De eerste voorwaarde
e voor de goede werking van een moderne politie-
bn dienst is de optimale integratie van de politie in de
Xi- gemeenschap. De Community Policing is zowel een
etfilosofische als een organisatorische strategie die de
u-politie en de lokale bevolking in staat stelt nauw
le samen te werken teneinde de misdaden, de wanbe-
nt drijven op te lossen en het onveiligheidsgevoel, de
deverstoring van de samenleving, de wijkdelinquentie
onte voorkomen. Voortdurende nauwe en persoonlijke
ne contacten vormen hier een eerste voorwaarde. Een

police intégrée socialement peut disposer de p

usmaatschappelijk §etegreerde politie kan over meer
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d’'informations sociales. Celles-ci permettront sal
nul doute de signaler des conflits et des problemes
de les éviter.

Pour implanter ce concept, les services de pol
doivent aussi mettre sur pied et développer un pr
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ns maatschappelijke informatie beschikken. Op grond

5 etlaarvan zal zij ongetwijfeld kunnen wijzen op con-
flicten en problemen en zal zij in staat zijn die te
voorkomen.

ce Om dit concept ingang te doen vinden moeten de
in-politiediensten ook een managementsprincipe huldi-

cipe de management et engager une collaboratiorgen en nauw samenwerken met de bevolking ten-

étroite avec la population afin de dépasser I'apat
ou le rejet que celle-ci ressentira souvent a I'égard
la police.

Une telle police permet d’offrir & la population u
service proche, compétent, décentralisé et persor
lisé, attentif a ses attentes et aux problémes de
communauté.

La police de proximité implique une présence (
terrain renforcée au moyen d'agents de quartie
formés, intégrés, qui entretiennent des conta
quotidiens avec la population et, donc, un renforg
ment du travail de terrain, impliquant le transfe
des fahes administratives a d'autres agents.
concept de la police de proximité vise également
insérer la police dans une politigue relative at

problémes de société.

La police de proximité demande un travail d
partenariat avec les représentants de la société c
pour tenter de trouver des solutions nouvelles
créatives en vue de résoudre la délinquance et
probléemes de société.

En effet, le rapport entre la police et la populatig
doit étre basé sur le partenariat.

Certes, il faut rendre la police plus accessible
installant des antennes ou des bureaux de quartie
communiquant a la population, avec ou sans tech
ques de relations publiques, I'exécution des proj
gu'on a d'avance décidé a l'intérieur de son prop
corps ou service. Dans ce cadre, I'on pourrait géf
raliser et renforcer le fonctionnement des comm
sions communales de sécurité et les conseils
prévention, qui ont été instaurés par le ministre
I'Intérieur. La police pourrait ainsi se concerter ave
des représentants de la société afin d’analyser
problemes, éventuellement avec l'aide d’experts
de témoins privilégiés; et élaborer ensuite les mesy
nécessaires et les faire appliquer; tout en déecidant
méme temps comment on va évaluer les résultats
cette occasion, il faut définir le"leo exécutif de
chacun, donc aussi de la police.

Pour résumer, on peut affirmer que le service
police de base basé sur la philosophie de la police
proximité doit avoir «une vision, une philosophi
ou un concept de I'exécution dexhas de police,
qui est essentiellement axée sur les sentiments et

nieeinde de gevoelens van apathie of afwijzing van de
depolitie, die helaas nog te veel ervaren worden, uit de
weg te ruimen.

n  Dergelijke politie zal de bevolking deskundige,

nagedecentraliseerde, gepersonaliseerde eerstelijnshulp
ldieden waarbij aandacht wordt geschonken aan de
verwachtingen van de bevolking en aan de proble-
men die in de gemeenschap leven.

le De Community Policing impliceert een versterkte
srsaanwezigheid op het terrein van'megreerde en
ctsopgeleide wijkagenten die dagelijks contact onder-
e-houden met de bevolking. Dat betekent dus meer
rt straatwerk waardoor de administratieve taken
e kunnen worden overgedragen aan andere beamten.
aDit concept zet de politie er ook toe aan in zich in te
Ux schakelen bij de aanpak van samenlevingspro-
blemen.

e De Community Policing vergt een partnership met

vilele vertegenwoordigers van het maatschappelijk

etmiddenveld om te pogen nieuwe en creatieve oplos-

lesingen te vinden voor de delinquentie en de maat-
schappelijke problemen.

n De relatie tussen de politie en de bevolking moet

inderdaad gebaseerd zijn op partnerschap.

en De politie moet weliswaar toegankelijker gemaakt
r eworden via steunpunten of wijkbureaus. Met of zon-
ni-der PR-middelen moet de uitvoering van de projec-
otsten waartoe vooraf in het eigen korps of in de eigen
re dienst beslist werd, aan de bevolking worden meege-
né-deeld. In dit kader kan men de werking van de
s-gemeentelijke veiligheidscommissie en preventiera-
deden, opgericht door de Minister van Binnenlandse
deZaken, veralgemenen en versterken. Daardoor kan
2c de politie rond de tafel gaan zitten met vertegen-
lesvoordigers uit de samenleving teneinde de proble-
oumen eventueel met de hulp van deskundigen of
regepriviligeerde getuigen te analyseren. Vervolgens
edienen de noodzakelijke maatregelen te worden uit-
. Algewerkt en toegepast. Terzelfdertiid moet beslist
worden hoe het resultaat zal worden vgdeeerd.
Bij die gelegenheid moet ook bepaald worden wat de
uitvoerende taken van eenieder zijn en dus ook van
de politie.

de Samenvattend kan worden gesteld dat de basispo-
dditiezorg die gebaseerd is op de filosofie van de
e Community Policing gekenmerkt moet zijn door
«een visie, een filosofie of een concept betreffende
lesen taakuitvoering waarbij op een bepaald grondge-

problemes d'insécurité de la population dans

un bied, door een politie, voornamelijk rekening gehou-
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territoire donné par une police, accessible et aborgdaden wordt met gevoelens en problemen van onveilig-
ble qui a pour but de résoudre les problemesheid van de bevolking. Die politie is en streeft naar
d’insécurité, en concertation avec les autorités lo¢a-de oplossing van de veiligheidsproblemen in overleg
les et la population et toutes les instances et organimet de plaatselijke autoriteiten en de bevolking en
sations qui peuvent y contribuer.» Elle requiert de|laalle instanties en organisaties die ertoe kunnen bij-
part de la police une attitude ouverte, et, de la partdragen». Dit vergt vanwege de politie een open
de la population, au souci de la qualité et une dispo-honding en, van uit de bevolking, een zorg voor de

nibilité & collaborer avec la police.

10¢ principe — Le respect des spécificites de
missions de police administrative et de police judi-
ciaire

Notre systéme et notre culture imposent de m
tenir sans cloisonnement les spécificités clair
exigées par la différence intrinseque entre |
missions de police administrative et les missions
police judiciaire en raison, notamment, de la diff¢
rence de nature des coné® fonctionnels et donc
des autorités chargées de les exercer.

Ce respect des spécificités ne doit pas signif
qu'il faille cloisonner a la base les structures comp
tentes en matiére de police administrative et
police judiciaire, car elles doivent échanger les infd
mations dont elles disposent. L'intégration locale d
missions de police judiciaire et de police administr,
tive reste donc indispensable.

Ceci ne signifie pas que I'on ne peut procéder,
niveau local, a la spécialisation d’unités distinctes
matiére judiciaire.

Cependant, la spécificité des missions nécessite
I'existence d'autorités de coniteo différentes. La
deuxieme ligne au niveau fédéral doit en particuli
étre dotée de directions relativement autonon
gérées differemment selon notamment & rgu'’il
convient de donner aux autorités judiciaires.

11eprincipe—Lacomplémentarité entre les services
de police ou la répartition claire des compétences

q

3

Toute organisation policiere doit étre basée
une répartition claire desSdaes. Toute organisation
future visant a donner a des corps différents ¢
missions tout a fait identiques, sur des territoir
identiques, doit étre évitée irréversiblement. Dés
mais la répartition des compétences doit se faire
maniére précise et coordonnée sur base de critd
objectifs, le but étant d’avoir des services compl
mentaires et non plus concurrents.

La répartition des™thes implique les conséquen
ces suivantes:

1. Au niveau local, il ne peut y avoir différent

kwaliteit en een bereidheid tot samenwerking met de
politie.

10e principe — Respect voor de eigenheid van de
opdrachten van de bestuurljjke en de gerechtelijke
politie

n- In ons rechtssysteem en onze rechtscultuur is het

esbehoud van de eigenheid van de opdrachten van

esgerechtelijke en bestuurlijke politie essentieel, zon-

deder dat daarom een muur tussen hen wordt opge-

>- trokken. Er bestaat immers een intrinsiek verschil
tussen beide politieopdrachten, de functionele cont-
role waaraan zij worden onderworpen en de instan-
ties die die controle uitoefenen.

er Het respect voor de eigenheid van beide op-
é-drachten mag niet leiden tot een scheiding van de
debevoegde structuren inzake bestuurlijke en gerechte-
r- lijke politie aan de basis, aangezien zij informatie

esmoeten uitwisselen. Op lokaal niveau blijft de inte-

a- gratie van de opdrachten van gerechtelijke en
bestuurlijke politie dus onontbeerlijk.

au Dit sluit de mogelijkheid niet uit om op lokaal
enniveau afzonderlijke eenheden te specialiseren in
gerechtelijke opdrachten.

rait Nochtans dringt zich vanwege de specifieke aard
van de opdrachten het bestaan op van verschillende

er controle-instanties. Vooral de tweede lijn op het

esfederaal niveau, moet worden voorzien in vrij auto-
nome leidinggevende structuren, die elk op hun
eigen manier beheerd worden, onder andere op basis
van de rol die aan de gerechtelijke autoriteiten wordt
toegekend.

11e principe — Complementariteit van de politie-
diensten of de nood aan een duideljjke verdeling van
de bevoegdheden

ur De organisatie van de politiediensten moet steu-
nen op een duidelijke taakverdeling. Een organisatie
eswaarbij de verschillende korpsen exact dezelfde op-
es drachten krijgen voor hetzelfde grondgebied is on-
br-aanvaardbaar. Voortaan moet worden gewerkt aan
deeen duidelijke en geCodineerde verdeling van de
sresevoegdheden op basis van objectieve criteria, zodat
€- de diensten elkaar aanvullen en niet langer elkaars
concurrenten zijn.

De verdeling van de taken brengt het volgende
mee:

5 1. Op lokaal niveau mogen geen verschillende

corps de police et donc n'y avoir qu’'une seule poli

ce politiediensten naast elkaar bestaan en mag er
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locale compétente pour un territoire déterminé
pour toutes les"thes de police locale. Cette polic
locale doit étre compétente tant pour la police adn
nistrative que pour la police judiciaire.

2. Il nest plus possible d’avoir, en ce qui concert
la criminalité complexe et organisée, au niveau d
arrondissements ou au niveau fédéral, des servi
concurrents exécutant les mémeéghes. Il faut
réunir, au sein d'une méme structure, toutes
compétences relevant des missions de police jy
ciaire en de répression de la criminalité organisée
complexe.

3. Il'y a lieu de réunir, au sein d'une méme stru
ture, tous les services de police administrative spéc
lisée, dépassant les limites d’'une commune et sup
mer la diversité des polices spécialisées.

4. 1l'y a lieu de répartir clairement, dans la loi, le
missions de la police locale et des polices spécialis
de seconde ligne. Il peut y avoir cependant d
accords conclus entre les autorités de police fo
tionnelles par rapport auxdaes que la police de
premiere ligne exécutera pour le compte du nive
fédéral et vice versa.

Il faut également répartir clairement les missiol
entre les unités de police administrative locale et
structure spécialisée de deuxiéme ligne ainsi qu’er]
les missions des unités de recherche locale et la st
ture de police criminelle spécialisée de deuxién
ligne. La répartition des"¢aes implique donc une
répartition claire entre la police de premiere ligne
celle de seconde ligne.

En aucune facon la police de deuxieme ligne
peut se trouver a un niveau hiérarchique supériey
celui de la police de premiére ligne car ces de
services fonctionnent séparément, mais de mani
complémentaire. Cependant, I'absence d'un i
hiérarchique ne pedttre un obstacle a une exécu
tion optimale des thes. Les rapports entre les sery
ces de premiére ligne et de seconde ligne doitest ¢
basés sur le principe du partenariat impliquant
création de task-forces. La police additionnelle
peut réquisitionner un service de police locale. Cé
n'exclut toutefois pas I'existence d’accords en ver
desquels la police de premiere ligne accomplit cert
nes fahes en faveur de la police de seconde ligne
a ce moment, sous sa direction.

122 principe — Importance d’une police locale forte

En raison de l'importance du principe d’autong
mie communale dans notre systeme démocratique
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etslechts één plaatselijke politiedienst bestaan,
e bevoegd voor één bepaald grondgebied en voor alle
ni- plaatselijke politietaken. Deze lokale politiedienst is

zowel bevoegd op het vlak van de gerechtelijke als

op dat van de bestuurlijke politie.

e 2. Men kan niet aanvaarden dat, hetzij op arron-

esdissements- hetzij op federaal niveau, met betrek-

ceking tot de complexe en georganiseerde misdaad
concurrerende diensten bestaan die dezelfde taken

esuitvoeren. Alle bevoegdheden die voortvloeien uit de

di-opdrachten van gerechtelijke politie inzake com-

owplexe en georganiseerde misdaad, moeten binnen
dezelfde structuur worden samengebracht.

c- 3. Alle diensten van gespecialiseerde bestuurlijke
iapolitie die de grenzen van de gemeente overstijgen,
brisnoeten binnen een structuur worden samenge-
bracht. De wildgroei van gespecialiseerde politie-
diensten moet ophouden.

s 4. De opdrachten dienen in de wet duidelijk ver-

eesdeeld te worden tussen de plaatselijke politie en de

esgespecialiseerde tweedelijnspolitie. Er kunnen noch-

nc-tans akkoorden worden gesloten door de functionele
politieoverheden met betrekking tot de taken die de

aueerstelijnspolitie voor het federaal niveau zal verrich-
ten en vice versa.

1S Men moet tevens duidelijk de opdrachten verde-

lalen tussen de eenheden van de lokale bestuurlijke

trepolitie en de gespecialiseerde tweedelijnsstructuur,

rualsook tussen de eenheden van de lokale recherche

neen de gespecialiseerde tweedelijnsstructuur van de
misdaadpolitie. De taakverdeling berust dus op een

et duidelijke verdeling tussen de eerstelijns- en de twee-
delijnspolitie.

ne Hoe dan ook mag het nooit gebeuren dat de twee-
r aelijnspolitie zich op een hoger né&chisch niveau
uxbevindt dan de eerstelijnspolitie, want die twee
eraliensten werken gescheiden maar complementair.
enHet ontbreken van een “négchische band mag

- echter geen hinderpaal zijn voor een optimale uit-
i- voering van de opdrachten. De betrekkingen tussen
> diensten van de eerste lijn en die van de tweede lijn
lamoeten ingegeven zijn door het partnerschapsbe-
ne ginsel wat het oprichten van task-forces veronder-
2lastelt. De aanvullende politie kan geen lokale politie-
tu dienst vorderen. Dit sluit echter niet het bestaan uit
ai-van afspraken waarbij de eerstelijnspolitie bepaalde
ettaken vervult ten behoeve van, en op dat ogenblik,

onder de leiding van de tweedelijnspolitie.

12e principe — Belang van een sterke lokale politie

Omdat het principe van de gemeentelijke auto-
> ehomie belangrijk is in ons democratisch stelsel en

de la nécessité d’avoir une politique locale criminel

le men in een kleine gemeenschap over een specifieke

et de sécurité spécifigues pour une collectivité lokale misdaad- en veiligheidspolitie moet beschik-
réduite, il s'avére indispensable quelque soit |le ken, is een autonome en democratisch gecontro-
modéle adopté, d’'avoir une police de base autonomdeerde basispolitie onontbeerlijk, ongeacht de vorm
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et contféée démocratiquement. Celle-ci doit assur
I'ensemble des’thes policieres qui ne requierent pa
des compétences, des moyens, des méthodes ol
effectifs spécifigues importants pour accomplir ur
intervention. Ce service doitre polyvalent.

Si I'on veut effectivement assurer la sécurité
favoriser le sentiment de sécurité et d’accessibilité
est indispensable que la police soit organisée form
lement a un niveau se rapprochent le plus possible
la population. C’est la meilleure facon, pour elle, ¢
vivre les probléemes locaux, de les cotmeaet d'y
remédier.

Elle doit avoir les t@hes suivantes:

— En ce qui concerne les'ctees policiéres
préventives, ce service doit établir et entretenir
contact permanent avec la population qui implig
I'accessibilité et la disponibilité, I'écoute et la visibi
lité, participer a la réalisation d’actions de préve
tion, exécuter des missions de surveillance et de sé
risation, prévenir et faire coniaa les situations qui
risquent de poser des problemes.

— En ce qui concerne le&ctzes policiéres répres-
sives, ce service doit assurer I'exécution des interv
tions de police administrative et judiciaire, organis
I'assistance policiere, (en ce compris lI'accueil d
victimes et le renvoi vers des organismes et insti
tions spécialisées) et effectuer des recherches
enques limitées au niveau local.

— En outre, un service de police de premié
ligne a le devoir de communiquer les informatior
recueillies dans le cadre de ces activités de pol
préventive et répressive et de répondre aux besd
ainsi qu'aux demandes formulées par les autori
administratives et judiciaires compétentes et par
police de deuxiéme ligne.

Cette derniére, appelée police additionnelle, d
de son €& assurer un retour d’'information vers |
police locale, selon les modalités prévues sous
principe ¥ 14.

q

3

Chaque police de base doit développer
missions de police administrative et ses missions
police judiciaire.

La police locale doit en effet conserver la comp
tence judiciaire qui lui permet d’intervenir sur I¢
plan pénal en tant qu'organe de l'autorité. Rédu
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er die men daarvoor kiest. Deze moet alle politietaken

1S voor haar rekening nemen die geen groot aantal

depecieke bevoegdheden, middelen, methodes of

e personeelsleden vergen om op te treden. Deze dienst
moet polyvalent zijn.

et Wil men effectief de veiligheid verzekeren en het
ilveiligheids- en bereikbaarheidsgevoelen bevorderen,
elis het onontbeerlijk dat de politie nadrukkelijk
devordt georganiseerd op een niveau dat het dichtst
le mogelijk bij de bevolking is gesitueerd. Het is enkel
op deze wijze mogelijk voor de politie zich in te
leven in de plaatselijke problematieck en deze te
kennen en te remedan.

Hij moet de volgende taken uitoefenen:

— Wat de preventieve politionele taken betreft,

unmoet die dienst voortdurend contact leggen en on-

le derhouden met de bevolking. Dit impliceert dat die

politie toegankelijk is, beschikbaar, kan luisteren,

n- zichtbaar aanwezig is, deelneemt aan preventieve

cuacties, waarschuwt voor toestanden die aanleiding
dreigen te geven tot problemen en die toestanden
ook kenbaar maakt.

— Wat de repressieve politionele taken betreft,

en-moet die dienst de interventies van de administra-

er tieve en gerechtelijke politie uitvoeren, de hulpverle-

es ning door de politie organiseren (met inbegrip van

u-de opvang van de slachtoffers en de doorverwijzing
ehaar gespecialiseerde instellingen) en tot het lokale
niveau beperkte opsporingen en onderzoeken uit-
voeren.

re — Als eerstelijnspolitiedienst moet hij de infor-

1S matie meedelen die werd ingewonnen in het kader

icevan de preventieve en repressieve politieactiviteiten

ingn voldoen aan de behoeften en aan de verzoeken die

ésgeformuleerd worden door de bevoegde administra-

latieve en gerechtelijke autoriteiten en door de twee-
delijnspolitie.

pit Deze laatste, de zogenaamde aanvullende politie,

a moet van haar kant ervoor zorgen dat informatie

leteruggestuurd wordt naar de lokale politie volgens
de regels bepaald onder principe nr. 14.

es Elke basispolitie moet zowel oog hebben voor
debestuurlijke als voor gerechtelijke politietaken.

De lokale politie moet inderdaad haar gerechte-
lijke bevoegheid behouden die haar in staat stelt op
re het strafrechtelijk vlak op te treden als gezagsorgaan.

s
e_
D
C

la police locale a une simple garde municipale dimi- De lokale politie reduceren tot een gemeentewacht

nuerait son autorité.

Il est d'ailleurs un fait que la petite criminalité doi
se traiter au niveau local ou zonal.

Il peut arriver que, g a ses bons contacts ave
la population, elle détecte une piste qui méne a
crime grave.

zou haar autoriteit aantasten.

it Het is overigens een feit dat de kleine criminaliteit

op lokaal of zonaal niveau kan worden aangepakt.

¢ Het kan wel gebeuren dat de lokale politie door
unhaar goede contacten met de bevolking een piste ont-
dekt die leidt naar een ernstige misdaad.
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Aucune instance policiere supérieure ne doit av
un contfee ou un pouvoir hiérarchique sur un

police locale, en dehors des instances politig

administratives ou judiciaires.

Toute police locale doit toutefois s'insérer dans
cadre d'une politique fédérale claire et doit des lo

sur base des principes énumérés dans le poin
respecter les plans fédéraux et les directives respe

ves des ministres de I'Intérieur, pour les missions

police administrative, et du ministre de la Justic

pour les missions de police judiciaire.

Ces plans ou directives, dont I'exécution doit ét
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DIr
al

-

Behalve de politiek-bestuurlijke of gerechtelijke
instanties mag geen enkele hogere politie-instantie
o-toezicht of hiearchisch gezag uitoefenen over een
lokale politie.

le Elke lokale politie moet nochtans in een duidelijk

s, federaal beleid ingepast worden en moet dan ook op

t 7hasis van de in punt 7 vermelde beginselen de fede-

ctirale plannen en de richtlijnen naleven, die gegeven

deworden door respectievelijk de minister van Binnen-

e, landse Zaken voor de taken van bestuurlijke politie,
en de minister van Justitie voor de taken van gerech-
telijke politie.

re Deze plannen of richtlijnen, waarvan de uitvoe-

contrdée par un service d'inspection commun, ring gecontroleerd wordt door een gemeenschappe-

peuvent notamment imposer des standards m
mum pour la gestion, et des plans d'action conc
nant I'organisation et de gestion.

13¢ principe — Nécessité d’une structure de police
spécialisée de deuxieme ligne

Dans toute structuration policiere, il est évide
gu’'un service de police locale polyvalent est incap
ble de remplir toutes les fonctions spécialisées ai
que les fonctions exigeant des spécialisations pa
tues ou des moyens d’envergure.

Il est donc indispensable d’avoir une structure
deuxieme ligne chargée d'assurer compléme
tairement le traitement approfondi des faits
phénoménes complexes ainsi que la continuation
interventions en premiére ligne qui requierent d
compétences, des moyens, des méthodes ou
effectifs spécifigues plus importants ainsi que
soutien logistique spécialisé, et, surtout, la recherg
en matiere de criminalit¢ organisée ou pll
complexe, ainsi que la coopération internationg
dans le cadre d’'un service d'appui commun, comy
non tenu de la"tde du niveau local de police d¢
coopérer avec les services de politce locaux du p
voisin.

Cette police additionnelle doit étre composée
deux services de police largement autonomes (po
administrative et police criminelle) et d’'un servic
d’appui.

14¢ principe — Nécessité d’une centralisation de
l'information et d’'une similarité des réseaux de
communication

A) L'efficacité de I'action policiere dépend princi-
palement de I'échange d’informations entre servic
de police et entre les services de police locale et
police additionnelle.

Ce systéme doit permettre un encodage rap

nidijke inspectiedienst, kunnen met name minimale
er-normen voor het beheer en actieplannen betreffende
organisatie en beheer opleggen.

13e principe — Nood aan een gespecialiseerde twee-
delijnspolitiestructuur

nt  Welke structuur de politiediensten ook krijgen,
a-het is duidelijk dat een polyvalente lokale politie-
nsidienst niet alle gespecialiseerde opdrachten kan uit-
invoeren, en evenmin de taken waarbij hooggespecia-
liseerde of omvangrijke middelen vereist zijn.

de Daarom moet men beschikken over, een tweede-
n-lijnsstructuur die als complementaire taak de gron-
et dige behandeling krijgt van complexe feiten en feno-
desnenen, met de voortzetting van de eerstelijnsinter-
esventies die specifieke bekwaamheden, middelen,
dewethoden of personeelsbestanden vereisen, alsook
le de gespecialiseerde logistieke steun, en vooral het
heonderzoek inzake georganiseerde en complexere
IS misdaad, evenals de internationale samenwerking in
le het raam van een gemeenschappelijke steundienst,
iteonverminderd de taak die het lokale politieniveau
> heeft om te werken met de lokale politiediensten van
ayhet aangrenzende land.

de Deze aanvullende politie moet samengesteld zijn
icauit twee vrij autonome politiediensten (misdaadpoli-
e tie en bestuurlijke politie), en een steundienst.

14e principe — Noodzaak van centralisering van de
informatie envan compatibiliteit van de communi-
catienetten

A) De doelmatigheid van het politieoptreden

eshangt in hoofdzaak af van de uitwisseling van infor-

dematie tussen de diensten van de lokale politie onder-
ling en de diensten van de lokale en de aanvullende
politie.

de Dit systeem, waarvan de gegevens hoofdzakelijk

sous une forme simplifiée dont I'alimentation dépe

n- door de eerstelijnspolitie ingevoerd worden, moet
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dra essentiellement des polices de premiére ligne
doit en outre permettre un traitement des statistiql
susceptibles d'offrir des informations stratégiqué
qui doivent étre accessibles a tous les services.

Il est des lors indispensable de mettre sur pied
systeme informatique central sous l'autorité d
magistrat national, centralisant notamment I'ense
ble des informations dures recueillies par chaq
service de police. Chaque service doit étre obli
d’introduire ses informations dures dans le rése
Ce réseau central doit étre directement et exclusi
ment accessible par 'ensemble des services de po
et des autorités judiciaires et étre organisé au nive
fédéral.

En ce qui concerne les informations douces, il ¢
indispensable d’organiser un systéme de «flaggin
a linstar du systeme anglais permettant a tg
enquéteur de repérer le nom des enquéteur cha
d’'un dossier déterminé qui auront dd, au préalah
se signaler et signaler le type de dossier sur leque
travaillent au sein d'un réseau centralisé d'inform
tion.

Les enquéteurs peuvent des lors se recuenat
échanger les informations.

Il serait par conséquent indispensable d’organis
également dans la loi le statut de l'information et |
modalités de centralisation et d’échange des inf
mations.

La collecte et le stockage d’informations et d
photos dans le cadre des missions administrative
du contfde de celles-ci doivent étre réglés par la Ig

La commission pour la protection de la vie privé
et le Comité P exercent un col&é@ ce sujet.

Les autorités judiciaires ont acces a ces inform
tions.

Enfin, il y a lieu de consacrer suffisammer
d’'attention a la protection de l'information, qu’'ell
soit «douce» ou «dure».

B) Par ailleurs, il est nécessaire de mettre sur p

un réseau de communication entre services de pol
Le projet «Astrid» est donc indispensable.

15¢ principe — Principes de responsabilité et de
direction claire

Dans la réforme policiere aucune équivoque

peut exister entre lesles des différentes autorités

hiérarchigues et fonctionnells exercées par les co
de police. Il convient donc de préciser Iékesodes
différentes autorités tant au niveau fédéral que lo
en ce qui concerne les missions de police administ
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. llhet mogelijk maken snel te coderen in een vereen-

Jes/oudigde vorm. Bovendien moet het mogelijk
s worden in het systeem statistieken te verwerken met

strategische informatie die voor alle diensten toegan-
kelijk moet zijn.

un Het is bijgevolg ondenkbaar een centraal informa-
u ticasysteem op te richten onder het gezag van een
m-nationaal magistraat, dat onder meer alle harde
ueinformatie centraliseert ingewonnen door elke poli-
pétiedienst. Voor elke dienst moet de verplichting
au.gelden de harde informatie in het net op te nemen.
veDat centraal net moet rechtstreeks en uitsluitend
lickoegankelijk zijn voor alle politiediensten en gerech-
~auelijke overheden en moet op het federale niveau
worden georganiseerd.

st Wat de zachte informatie betreft is het noodzake-
g»lijk dat er een «flagging» -regeling komt naar het
utvoorbeeld van het Engels systeem, waarmee elke
rgéspeurder de naam kan vinden van de speurders die
le,met een bepaald dossier bezig zijn, die zich vooraf
ilkenbaar moeten maken en die het soort dossier
a- hebben moeten meedelen waarop zij werken in het
kader van een gecentraliseerd informatienet.

Zo kunnen de speurders weten wie wie is en infor-
matie uitwisselen.

ser  Het zou dientengevolge noodzakelijk zijn in de
s wet tevens het statuut te regelen van de informatie en
br-van de manier waarop de centralisering en de uitwis-
seling van die informatie geschiedt.

e Het inwinnen, verzamelen, opslaan en bewaren

5 efan gegevens en foto’s in het kader van de bestuur-

i. lijke opdrachten en de controle hierop moet wette-
lijk geregeld worden.

De commissie ter bescherming van het privéleven
en het Comité P hebben hier controle op.

e

a- De justitide autoriteiten hebben hier toegang toe.

Er moet tenslotte voldoende aandacht worden
geschonken aan de beveiliging van zowel de
«harde» als de «zachte» informatie.

t

D

ed B) Overigens moet er een communicatienet tussen

jcede politiediensten komen. Aan het project «Astrid»

kan dus niet worden voorbijgegaan.

15e principe — Principes van duidelijke verant-
woordeljjkheid en leiding

ne De politiehervorming moet leiden tot het wegwer-
5 ken van alle onduidelijkheden in verband met de rol
rpwvan de verschillende higchische en functionele
overheden van de politiekorpsen. De rol van zowel
calde federale als de lokale overheid bij de uitvoering
ravan de opdrachten van gerechtelijke en bestuurlijke

tive et judiciaire.

politie zou duidelijk omschreven moeten worden.
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Les autorités responsables de la politique génér
et de son suivi au niveau des structures policié
sont le ministre de la Justice pour les missions
police judiciaire et le ministre de I'intérieur pour le
missions de police administrative.

1. Au niveau fédéral, le ministre de [I'Intérieu
doit étre responsable de I'ensemble de la politig
fédérale de sécurité. get égard, il exerce son autg
rité fonctionnelle sur les services de police pour |
matiéres qui relévent de sa compétence.

— Le ministre de la Justice détermine la politigu
criminelle aprés avis du College des procureurs gé
raux, qui definit la politique de recherche et la poli
que des poursuites. éet égard, il exerce son autorit
sur les services de police dans leur fonction de pol
judiciaire.

— La structure de direction de la police d
deuxieme ligne assure la gestion des corps de po
sous l'autorité de leurs autorités fonctionnell
respectives.

— Dans l'exercice des missions de police ju
ciaire, la structure de direction se trouve so
l'autorité du ministre de la Justice et du College d
procureurs généraux pour I'exécution de la politiq
criminelle. Pour ce qui est de I'exercice des missig
de police administrative la structure de direction &
sous l'autorité du ministre de I'Intérieur.

— Le ministére public assure la direction d
l'information judiciaire.

— Le juge d’instruction doit assurer la directio
réelle de I'instruction.

2. Au niveau local, la politique générale de séc
rité doit étre définie au niveau du Conseil commun
(en complément a la politique de sécurité définie
niveau fédéral). Cette autorité politique exerce a
sujet un confile démocratique sur I'exécution par |
police locale de la politique.

Le bourgmestre doit avoir la responsabilité fon
tionnelle en ce qui concerne les missions de pol
administrative. Dans I'exécution de cette mission,
bourgmestre reléve toutefois du ministre d
I'Intérieur et du gouverneur, qui sont ses autorités
tutelle. La direction, I'organisation et la répartitio
des fahes du corps de police doit appartenir au ch
de corps. Le chef de corps doit relever des autori

judiciaires (procureur du Roi) pour I'exécutiof

ponctuelle des missions de police judiciaire.

3. Les gouverneurs de province sont quant a €
responsables de la coordination et de I'appui logis

|

que des options de la politique administrative d
leur province, sous la tutelle du ministre
I'Intérieur.
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ale De functionele overheden die verantwoordelijk

rexzijn voor het algemeen beleid inzake de politiestruc-

deturen en de follow-up ervan, zijn de minister van

s Justitie voor de opdrachten van gerechtelijke politie
en de minister van Binnenlandse Zaken voor de op-
drachten van bestuurlijke politie.

r 1. Op het federale niveau moet de minister van

ueBinnenlandse Zaken verantwoordelijk zijn voor het

- federale veiligheidsbeleid in zijn geheel. In dit ver-

esband oefent hij zijn functioneel gezag over de politie-
diensten uit in de aangelegenheden die tot zijn
bevoegdheid behoren.

e — De minister van Justitie bepaalt het strafrech-
nételijk beleid na advies van het college van procu-
i- reurs-generaal, dat het opsporings- en vervolgingsbe-
© |eid bepaalt. In dit verband oefent hij het gezag uit
ceover de politiediensten die optreden als gerechtelijke
politie.

— De leidende structuur van de tweedelijnspo-
licditie staat in voor het beheer van de politiekorpsen
s onder het gezag van hun respectieve functionele

overheden.

i- — In de uitoefening van de opdrachten van

s gerechtelijke politie staat de leidende structuur

esonder het gezag van de minister van Justitie en van

le het College van procureurs-generaal voor de uitvoe-

nsring van het strafrechtelijk beleid. Voor de uitoefe-

stning van de taken van bestuurlijke politie staat zij
onder het gezag van de minister van Binnenlandse
Zaken.

— Het openbaar ministerie heeft de leiding van
het gerechtelijk opsporingsonderzoek.

— De onderzoeksrechter neemt déleekeiding
van het gerechtelijk onderzoek op zich.

u- 2. Op het lokale niveau moet het veiligheidsbeleid

al worden bepaald door de gemeenteraad (ter aanvul-
auling van het veiligheidsbeleid dat bepaald wordt op

cehet federale niveau). Die politieke overheid oefent

n een democratische controle uit op de uitvoering van
het beleid door de lokale politie.

De burgemeester is functioneel verantwoordelijk
cevoor de opdrachten van bestuurlijke politie. Voor de
le uitvoering van die opdracht ressorteert de burge-
e meester evenwel onder de bevoegdheid van de minis-
deter van Binnenlandse Zaken en van de gouverneur,
n die de toezichthoudende overheden zijn. De leiding,
efde organisatie en de verdeling van de taken van het
tégolitiekorps berust bij de korpschef. De korpschef
1 ressorteert onder de bevoegdheid van de gerechte-
lijke instanties (procureur des Konings) voor de uit-
voering van specifieke opdrachten van gerechtelijke
politie.

ux 3. De provinciegouverneurs zijn verantwoorde-

ti-lijk voor de cowadinatie en de logistieke ondersteu-

nsning van de administratieve beleidsopties in hun

e provincie en staan onder het toezicht van de minister
van Binnenlandse Zaken.

e

h

~
'
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Tenant compte de ce cadre, les autorités judici
res exercent un pouvoir de réquisition et de Cdatr
qui leur est propre sur les unités de recherche loca
et fédérales. Elles ne sont toutefois qu’associées
gestion de ces services.

Quelle que soit la structure adoptée, un des poi
essentiels de la réforme sera de permettre a chg
autorité fonctionnelle de pouvoir exercer effective
ment son autorité sans coftn@l d’obstacles en
provenance des autorités hiérarchiques.

16° principe — Organisation d’un partenariat entre
la police et le pouvoir judiciaire

Autant les autorités judiciaires doivent garder U
contrde strict et fonctionnel sur I'exercice de
missions de police judiciaire, autant il est indispeng
ble que se développe de plus en plus un partens
entre le corps de police exercant des missions
police judiciaire et les autorités judiciaires, impli
quant un respect mutuel.

Si ce n'est pas aux autorités judiciaires a assure
gestion d’'un corps de police, il conviendrait cepe
dant d’imaginer des formules originales permetta
de renforcer l'implication et l'intérét des magistrat
dans la gestion des corps de police et d’assurer
information constante sur ce point. Aussi serait
intéressant de prévoir le cas échéant le détachen
dans certaines directions des corps de police spé
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ai- Rekening houdend met dit kader, oefenen de

D gerechtelijke instanties een vorderings- en controle-

lebevoegdheid uit ten aanzien van de lokale en fede-

3 laale recherchamheden. In het beheer van deze
diensten worden zij echter enkel betrokken.

nts Welke structuur uiteindelijk ook aan de politie-
qudiensten wordt gegeven, een van de belangrijkste
aspecten van de hervorming moet daarin bestaan dat
elke functionele overheid haar gezag daadwerkelijk
kan uitoefenen zonder dat haar door déanahi-
sche overheden obstakels in de weg worden gelegd.

D

”

16e principe — Organisatie van een partnerschap
tussen de politie en de rechterljjke macht
n Hoewel de gerechtelijke autoriteiten een strenge
5 functionele controle behouden op de uitoefening van
a-de opdrachten van gerechtelijk politie, moet er tus-
riaden deze autoriteiten en de politiekorpsen die de
deopdrachten uitvoeren, een op wederzijds respect
gebaseerd partnerschap ontstaan.

rla Hoewel het misschien niet de taak is van de
n- gerechtelijke overheden een politiekorps te beheren,
ntis het wel wenselijk dat originele formules gevonden
s worden om bij de magistraten daarvoor meer
unéelangstelling te wekken en hen meer te betrekken
Hil bij het beheer van de politiekorpsen. Er moet ook
nentoortdurend informatie over dit punt verstrekt

cifiworden. Bovendien zou het interessant zijn eventu-

quement chargées des missions de police judiciairegel te voorzien in een detachering van parketmagi-

de magistrats, du parquet, gens de liaisons.

Par ailleurs, il est indispensable de désigner y
autorité judiciaire chargée, en partenariat av
I'autorité hiérarchique du corps de police, d’arbitre
les conflits de mise a la disposition de moyens et
personnel existant entre les gestionnaires des corp
les autorités judiciaires (parquets et juge
d’'instruction), et de faire l'arbitrage entre les diffé
rentes demandes, le cas échéant, des ju
d’'instruction. Les magistrats doivent collaborg
intensément également avec les autorités adminis
tives. Il est préférable qu'ils accordent, de comm
accord, les priorités de la politique de sécurité ay
les priorités du travail judiciaire.

17¢ principe — Renforcement des collaborations

a) Il est indispensable gu’entre agents de poli
locale et police fédérale existent de hombreux lie

straten bij sommige directies van de politiekorpsen
die specifiek belast zijn met opdrachten van gerech-
telijke politie zodat een link tussen beide tot stand
komt.

ne Daarenboven moet een gerechtelijke overheid
ecworden aangewezen die samen met deatohische
2r overheid van het politiekorps op basis van een part-
denerschap, als scheidsrechter optreedt in de conflicten
s etissen de korpsbeheerder en de gerechtelijke overhe-
2s den (parketten en onderzoeksrechters) die verband
- houden met het terbeschikkingstellen van middelen
gesen personeel, en die eventueel arbitreert tussen de
r verschillende verzoeken die uitgaan van de onder-
trazoeksrechters. De magistraten moeten eveneens
un intens samenwerken met de bestuurlijke autoritei-
ecten. Zij zouden samen moeten trachten de eisen van
het veiligheidsbeleid in overeenstemming te brengen
met de prioriteiten van de gerechtelijke werkzaam-
heden.

17e principe — Versterking van de samenwerkings-
verbanden

ce a) Het is onontbeerlijk dat er tussen agenten van
uxde plaatselijke politie en agenten van de federale

de concertation. Elle doit avoir lieu tant au nivea

\U politie op heel wat niveaus overleg wordt gepleegd,
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local qu’au niveau de l'arrondissement ou au niveauzowel op lokaal niveau als op het niveau van het
provincial, et tant au niveau des missions de policearrondissement of op dat van de provincie, zowel op
administrative que judiciaire. Elle doit avoir lieu tant het gebied van de opdrachten van bestuurlijke als
entre les ministres de tutelle qu'entre les autoritésvan gerechtelijke politie. Dat overleg moet plaatsvin-
administratives (bourgmestres, gouverneurs), lesden zowel tussen de toezichthoudende ministers als
autorités judiciaires (procureur général, procureurtussen de bestuurlijke overheid (burgemeesters,
du Roi) et chefs de corps de police. Ce faisant, 'ongouverneurs), de gerechtelijke overheid (procureur-
permettra, a la fois, la circulation adéquate de generaal, procureur des Konings) en de korpshoof-
I'information, une synergie et une coordination den van de politiediensten. Dat moet zorgen voor
suffisantes des actions et I'élaboration d’'une vérita-een betere spreiding van de informatie, een betere
ble politique de sécurité au niveau fédéral et local. synergie en coordinatie van de acties en de uitwer-
La circulation adéquate de l'information et la syner- king van een volwaardig veiligheidsbeleid zowel op
gie impliguent un décloisonnement aussi large quefederaal als op lokaal viak. De aangepaste versprei-
possible. Par ailleurs, ces lieux de concertatipnding van de informatie en de synergie impliceren dat
devront étre l'endroit ou les besoins de sécurjtézoveel mogelijk komaf wordt gemaakt met de
collectifs et individuels fédéraux et les besoins de hokjesmentaliteit. Die overlegstructuren moeten het
lutte contre la criminalité se rencontreront. Il faudra forum zijn waarop de federale collectieve en indivi-
redonner un nouveau souffle a la concertation. duele veiligheidsbehoeften en de nood aan misdaad-
bestrijding samen besproken worden. Het overleg
moet nieuw leven worden ingeblazen.

b) En dehors de cette collaboration structurelle,|il  b) Behoudens deze structurele samenwerking mag
ne faut pas négliger le phénomeéene des task-forcemen het fenomeen van de task-force niet veronacht-
comme cas de figure, dans lesquels les serviceg deamen die, als middel kunnen dienen om de eerste-
recherche de premiére et de deuxiéme ligne peuvenén tweedelijnspolitie een kader te bezorgen om
collaborer. samen te werken.

18¢ principe — Une formation identique et une
procédure de recrutement commune

18e principe — Een geljke opleiding en een
gemeenschappelijke rekruteringsprocedure

Une formation unique permet en effet de dévelop- Een gemeenschappelijke basisopleiding stimuleert
per une culture policiere commune, un systémede ontwikkeling van een gemeenschappelijke politie-
d’exigences et de qualités identiques et une sengjibicultuur en de verspreiding van een eenvormig eisen-
lité aux droits de I'homme, a I'obligation de rendre pakket en kwaliteitsconcept. Er moet op gelet
des comptes, a I'exercice de missions orientées versvorden dat er tijdens deze opleiding ook aandacht
la population. Une formation unique permettia wordt besteed aan de noodzaak de rechten van de
également de créer des possibilités futures de mobimens te eerbiedigen, aan de verplichting rekenschap
lité pour les agents. Il serait souhaitable d’opter pquraf te leggen en aan het feit dat zij hun opdrachten
un systéme de formation unique de base, par niveawlitvoeren ten dienste van de bevolking. Daarnaast
géré au niveau provincial selon des standardsschept een gemeenschappelijke basisopleiding uite-
d’organisation identiqgue pour I'ensemble des poli- raard meer ruimte voor mobiliteit voor de toekom-
ciers qui se destinent a entrer, le cas échéant, danstige agenten. Er moet worden gekozen voor een
des structures de police différentes, sans préjudiceeenvormige basisopleiding. Het beheer daarvan zal
des formations spécialisées spécifiques organisgesp provinciaal niveau gebeuren, op basis van orga-
sous forme de modules. Cette formation de basenisatorische principes die dezelfde zijn voor alle
devrait comprendre, quel que soit le niveau d’étude, kandidaat-politiemensen, ongeacht de specifieke
des stages et périodes de présence sur le terrain, golitiedienst waarin zij uiteindelijk willen terechtko-
patrouille, et du travail de proximité obligatoires men. Daarnaast kunnen uiteraard gespecialiseerde
pour tout policier. opleidingsmodules worden georganiseerd. Op elk
studieniveau bevat de basisopleiding stages en perio-
den waarin de toekomstige politieman mee gaat in
patrouilles en buurtwerk verricht.

Il est également souhaitable d’assurer une procé- Ook de selectieprocedure moet volgens gemeen-
dure de sélection identique selon des critefesschappelijke criteria verlopen. Elke korpschef en
communs. Chaque chef de corps ou chaqueelke gemeente kan dan personeel kiezen uit een
commune pourra choisir son personnel dans le cadravervingsreserve. De bevordering van het geselec-
d'une réserve de recrutement. Il est en outre indis-teerde personeel dient bovendien te geschieden op
pensable que le personnel sélectionné soit promu|sugrond van een objectieve vergelijking van de titels en
base d’'une comparaison objective des titres et mériverdiensten.
tes.
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19¢ principe — Mobilité du personnel et unicité des
statuts

La mobilité constitue un facteur important d
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19e principe — Mobiliteit van het personeel en
eenvormige statuten

e De mobiliteit draagt in grote mate bij tot de moti-

motivation et d’efficacité. Elle doit permettre & vatie en de efficietie van het personeel. Elke agent

chague agent de se trouver la ou son service es
plus approprié. Les agents devraient pouvoir pas
de la premiere a la deuxiéme ligne en cours

carriere, ou vice-versa, ou d’'un service de police a
autre, ce qui renforcera la collaboration et un esf
homogéne d’entreprise.

Les statuts doivent étre harmonisés si I'on ve
assurer la mobilité d’'un service de police a l'autre
fonction de la carriere, éviter les problémes de dén
tivation liés a I'accomplissement de missions semb
bles sous des statuts différents. Il conviendra, ¢
lors, d'arriver a terme a I'existence d'un statl
unique.

20° principe — Statut disciplinaire unique

Y

1. Il serait souhaitable de parvenir & un stafut

disciplinaire commun bien élaboré pour tous I¢
fonctionnaires de police.

2. L’affaire disciplinaire doit é&tre introduite &
l'initiative de l'autorité hiérarchique ou fonctionelle
le cas échéant a l'initiative du Comité P.

3. Les sanctions disciplinaires mineures a précis
devront pouvoir étre infligées par le supérieur hiéra
chique.

4. Les sanctions plus lourdes devraient pouv
étre infligées par le biais d’'un collége de disciplin
qui fonctionnera de maniére décentralisée, qui
présidé par un membre du pouvoir judiciaire.

5. Il faut créer une possibilité de suspensic
immédiate par mesure d'ordre et prévoir claireme
qui est compétent en la matiére.

6. Tout procés-verbal dressé a l'encontre d'(
fonctionnaire de police ou toute plainte dépos
contre celui-ci dans I'exercice de ses fonctions d
immédiatement étre transmis(e) au Comité P.

CHAPITRE 3

Une nouvelle structuration des services de police

Sur la base des attentes et des principes décritg
dessus, la commission estime qu’il convient de réf
mer profondément les structures policiéres déat'E

t lkan zo op de plaats terechtkomen waar zijn diensten

sehet beste tot hun recht komen. Tijdens hun loop-

debaan moeten agenten kunnen overstappen van de

uneerstelijns- naar de tweedelijnspolitie en vice versa,

riten ook van de ene politiedienst naar een andere. Dit
versterkt immers de samenwerking en”ereesen
homogene «bedrijfsgeest».

ut De mobiliteit tussen de verschillende politiedien-

ensten in de loop van een politieloopbaan, is slechts
no-mogelijk als de statuten geharmoniseerd worden. Op
a-die manier wordt ook het demotiverende effect van
jeshet vervullen van soortgelijke taken onder andere
It statuten vermeden. Er moet bijgevolg gestreefd
worden naar een eenvormig statuut.

20e principe — Uniform tuchtstatuut

1. Er moet een goed uitgewerkt gemeenschappe-
2s lijk tuchtstatuut voor alle politieambtenaren komen.

2. De tuchtzaak wordt aanhangig gemaakt op
initiatief van de hiearchische of functionele autori-
teit en desgevallend door het Comité P.

ser 3. Kleine tuchtsancties (nader te bepalen) kunnen
ar- door de hiearchisch meerdere worden opgelegd.

Dir 4. Zwaardere sancties worden opgelegd via een
e tuchtcollege dat gedecentraliseerd werkt, en dat
bstvoorgezeten wordt door een lid van de rechterlijke
macht.

n 5. Er moet een mogelijkheid tot onmiddellijke

ntschorsing bij ordemaatregel worden ingesteld en
duidelijk worden aangegeven wie daartoe bevoegd
is.

In 6. leder proces-verbaal, iedere klacht, die wordt

Beopgesteld ten aanzien van een politieambtenaar die
Dit optreedt in de uitoefening van zijn functie, moet

onmiddellijik worden overgezonden aan het Co-

mité P.

HOOFDSTUK 3

Een nieuwe structuur voor de politiediensten

ci- Op basis van de hierboven beschreven ver-
pr-wachtingen en principes, meent de commissie dat de
politiestructuren van de Belgische Staat grondig

belge selon une stratégie a terme qui doit perme
de rendre les nouvelles structures opérationne
aprés une phase de transition de cing ans. Le mo

tremoeten worden hervormd. Daarbij moet een lange-

ﬂ;estermijnstrategie worden gehanteerd, die ervoor moet

eleorgen dat de nieuwe structuren operationeel zullen
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présenté constitue donc un objectif a atteindre ¢
nécessitera un ensemble de mesures de rappro
ment progressives afin d’éviter un choc trop rapi
qui créerait des tensions et une inefficacité a évite

Pour qu’'une réforme des services de police s
possible, il est indispensable, pour le modéle fin
de raisonner sans a priori, d’avoir une mission no
trice faisant table rase des noms, des structures €
tantes pour en formaliser de nouvelles, dénomm¢
et organisées differemment selon une autre philo
phie.

Toutes les cartes étant rebattues, plusie
membres du personnel et plusieurs chefs de cag
seront déplacés et redéployés entre les futures st
tures.

Il est évident qu'une réflexion de ce type n'e
possible gu’a plusieurs conditions:

1. L'existence d’'une réforme radicale rapide d
I'organisation judiciaire, de la formation des magi
trats, du management des parquets;

2. L'existence d’'un plan pluriannuel progressif d
restructuration des corps de police sur ba
d'objectifs clairs partagés massivement p
I'ensemble des mandataires politiques;

3. Une volonté de transcender les esprits de co
et de s’affranchir d’'une certaine peur des chang
ments.

La commission propose, dés lors, des orientatig
relatives a un modéle de synthése s'intégrant, se
elle, dans le cadre du concept de «police intégré
telle que définie dans le rapport de la commissi
Dutroux, et répondant concrétement aux princip
énumérés dans le chapitre Il. Ainsi, la Commissi
propose-t-elle une restructuration basée sur tr
concepts complémentaires:

— une police décentralisée;
— une police fédérale
— une police intégrée.

1. Une police décentralisée

Notre choix du principe de la police de proximit
comme fil-conducteur de base pour définir
contenu de I'action policiére a pour conséquence
c’est sur le plan local gu'il faut développer le plus
police.
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Juizijn na een overgangsperiode van vijf jaar. Het hier
ch&oorgestelde model vormt een streefdoel, dat zal
Je worden verwezenlijkt via een reeks geleidelijke

r. maatregelen, zodat een te bruuske overgang, met alle
spanningen en ineffitidie van dien, wordt verme-
den.

poit Om de hervorming van de politiediensten een
al, kans tot slagen te bieden, moet zonder vooroordelen
a-worden nagedacht over het eindmodel en abstractie
xisworden gemaakt van de bestaande namen en struc-
cedguren, zodat nieuwe structuren in de plaats kunnen
sokomen, met andere benamingen en een op een
andere leest geschoeide organisatie.

urs Eenmaal de kaarten herschud, worden een aantal
rppersoneelsleden en korpschefs verplaatst en verdeeld
rumver de nieuwe toekomstige structuren.

D

t  Een project van deze omvang kan alleen slagen als

aan een aantal voorwaarden wordt voldaan:

e 1. Een snelle en grondige hervorming van de
5- organisatie van het gerecht, van de opleiding van de
magistraten en van het beheer van de parketten;

e 2. De uitwerking van een meerjarenplan voor de
segeleidelijke herstructurering van de politiekorpsen
ar op basis van duidelijke doelstellingen die een ruime
steun krijgen van de politieke mandatarissen;

rps 3. De wil om de korpsgeest te overstijgen en de
je-angst voor vernieuwingen af te schudden.

ns De commissie stelt dan ook een aantal krachtlij-
lomen voor met betrekking tot een synthesemodel, dat
ewolgens haar aansluit bij het concept van de
pn«gentegreerde politiediensten», omschreven in het
esverslag van de commissie Dutroux, en dat een con-
bn creet antwoord is op de principes die werden opge-
pissomd in hoofdstuk 1. De Commissie stelt een her-
structurering voor op drie complementaire begrip-
pen:

— een gedecentraliseerde politie;
— een federale politie;
— een géntegreerde politie.

1. Een gedecentraliseerde politie

7

e Onze keuze voor het principe van demmunity

e police als basisleidraad voor de inhoudelijke invul-

uding van het politiewerk, heeft tot gevolg dat de poli-

a tie het sterkst op het lokale vlak moet uitgebouwd
worden.

a) Pour gue l'organisation policiére soit démocr

a) Een demaocratische en doelmatige politieorga-

tique et efficace, il faut satisfaire a I'exigence impor- nisatie heeft als een belangrijke vereiste een verre-
tante d’'une décentralisation poussée et d’une décongaande decentralisering en een deconcentrering van

centration du pouvoir afin d’éviter qu'une seul

de macht om te vermijden dat één directoraat alle

direction ne détienne tous les rénes du pouvoir poli-bevoegdheden in handen krijgt over het politieappa-
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cier, a la fois central et local, & la fois relatif aux mi
sions de police judiciaire et aux missions de poli
administrative.

b) Une organisation policiere démocratique
efficace exige ensuite des structures de direct
assez autonomes selon la spécialisation de |
mission. L'exercice effectif du contedes autorités
judiciaires sur les missions de police judiciaire €
difficilement compatible avec I'existence d’'une seu
direction, régissant de maniéere verticale I'ensemt
des agents de police.

c) En raison des spécificités, et des attentes de
population locale ainsi que des traditions liées a
psychologie belge fortement attachée a I'autonon
communale, toute structure policiére doit étre bas
sur une police locale, coftée démocratiquement
par les conseils communaux, dirigée par un bou
mestre et exercant son action selon les directi
établies dans un plan local policier, respectant
directives générales et le plan fédéral de politiq
policiere, qui fait I'objet d'un audit régulier et
approfondi organisé par le service d'inspection d
services de police.

2. Une police au niveau fédéral

Cette police fédérale est chargée du service
police spécialisée, tant pour les missions de pol
administrative, que pour les missions de police ju
ciaire. Elle est composée de deux services de po
spécialisés et d'un service d'appui. Elle se trou
sous l'autorité du ministre de la Justice en ce d@
concerne I'aspect police judiciaire et sous l'autori
du ministre de I'Intérieur en ce qui concerne l'aspe
police administrative. Le ministre de la Justice €
responsable de la politique criminelle et, aprés av
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5- raat, zowel centraal als lokaal, inzake zowel de op-
cedrachten van gerechtelijke politie als die van
bestuurlijke politie.

et b) Een democratische en doelmatige politieorga-
onnisatie vereist vervolgens vrij autonome bestuurs-
eustructuren naar gelang van de eigenheid van hun

opdracht. De effectieve uitoefening van het toezicht
st door de gerechtelijke overheden op de opdrachten
e van gerechtelijke politie is moeilijk te verenigen met
Dlehet bestaan van één enkele directie die alle poli-
tieambtenaren samen via een verticale structuur
leidt.

la c) Wegens de eigen kenmerken alsook de ver-
newachtingen van de plaatselijke bevolking en de
niegebruikelijke reacties verbonden aan een typisch
éeBelgische houding, die sterk gehecht is aan de

gemeentelijke autonomie, moet elke politiestructuur
rg-een steunvlak vinden bij een plaatselijke politie
esvaarop een democratisch toezicht wordt uitgeoe-
esfend door de gemeenteraden die door de burgemees-
ueter worden geleid en optreden volgens de richtlijnen
van het plaatselijk politieplan met naleving van de
esalgemene richtlijnen en het federaal politieplan, en
waarover een regelmatige en grondige audit wordt
gehouden door de dienst inspectie van de politie-
diensten.

2. Een politie op federaal niveau

de Deze federale politie staat in voor de gespeciali-
ceseerde politiezorg, zoals die zich, zowel inzake
li- bestuurlijke als gerechtelijke politietaken, stelt. Zij is
icssamengesteld uit twee gespecialiseerde politiedien-
ve sten en een steundienst. De gezagsautoriteiten zijn de
uiminister van Justitie voor de gerechtelijke politie en
té de minister van Binnenlandse Zaken voor de
ct bestuurlijke politie. De minister van Justitie staat in
stvoor het strafrechtelijk beleid en na advies van het
pircollege van procureurs-generaal voor het vervol-

demandé l'avis du collége des procureurs générauxgings- en opsporingsbeleid. De minister van Binnen-

de la politique de poursuite et de recherche. Le 1
nistre de I'Intérieur est responsable de la recherg
de la sécurité intégrale.

3. Une police intégrée

Il est évident gu'il existe une nécessité de coor
nation et de partenariat trés étroits entre la pol
locale et les polices fédérales. L'échang

ni-landse Zaken is verantwoordelijk voor een integrale
heveiligheidszorg.

3. Een géntegreerde politie

ji- Het lijdt geen twijfel dat er een noodzaak tot
cecotrdinatie en zeer nauw partnerschap bestaat tus-
e sen de plaatselijke en federale politie. De informa-

d’'informations et la coordination ente le nive

u tieuitwisseling en de beleidsafstemming tussen het

local et le niveau fédéral doivent étre bien structurés,lokale en het federale dient goed gestructureerd,
de préférence non par le biais d'officiers de liaisgn, liefst niet via liaison-ambtenaren, maar wel door
mais plufe par des mesures organisationnelles |etorganisatorische en personele maatregelen. In één
individuelles. Ceci est de toute maniére plus aisé |austructuur ligt dat sowieso eenvoudiger.

sein d'une seule structure gqu’entre deux ou trois

corps.
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Le modele de police intégrée a les avantag
suivants:

— il permet de respecter 'autonomie communa
et les spécificités de la demande locale;

— il implique I'existence de pouvoirs déconcer
trés et autonomes susceptibles d’'exercer les meillg
contre-pouvoirs en matiére policiére.

Il est plus facile a gérer, il impose les élémen
indispensables d’intégration suivants pour évit
I'ensemble des dysfonctionnements constatés:

— l'existence d’'une stratégie fédérale et d’un pla
fédéral de politique policiére, criminelle et de reche
che;

— une formation identique, par niveau et spéci
lisation pour 'ensemble;

— un statut unique pour 'ensemble des agents
un droit disciplinaire identique, ainsi qu’'un sel
college disciplinaire;

— une procédure de sélection de base identiqu

— une police au niveau local intégrant le
missions de police judiciaire et les missions de poli
administrative;

— une police additionnelle au niveau fédéral 6
matiére administrative, criminelle et d’appui;

— une centralisation de [I'ensemble d

I'information;

— un seul organe d’appui et de coordination au

niveau fédéral;
— un seul service d’inspection interne;

— une coordination constante entre la polid
locale et la police spécialisée;

— une mobilité constante.

La collaboration entre le niveau local et le nived
fédéral doit se faire sur la base d'un principe
complémentarité et non de concurrence. La comp
mentarité est possible lorsque Iéshias sont claire-
ment définies tant entre le local et le fédéral, qu’en
I'administratif et le judiciaire. Ala suite des réfle-
xions précitées la commission propose d’élabor
pour la police locale et pour la police fédérale,
structure suivante:

1. Les polices locales

1.1. Territoire des polices locales

Le critére géographique constitue une ligne souj
de démarcation des compétences. Les différen
polices locales devraient étre organisées, soit sur b
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es Een gémtegreerd politiemodel biedt volgende

voordelen:

— het zorgt voor de erkenning van de gemeente-
lijke autonomie en de typische kenmerken van de
plaatselijke vraag;

— het veronderstelt dat er gedeconcentreerde en
urautonome gezagsorganen bestaan die in politiezaken
het best een tegengewicht kunnen vormen.

le

ts Het is gemakkelijk te beheren, het legt de
er volgende onontbeerlijke integratievereisten op om
alle vastgestelde aspecten van een gebrekkige wer-
king te kunnen voorkomen:

in  — het bestaan van een federale strategie en van
r- een federaal plan inzake politie-, misdaad- en opspo-
ringsbeleid,;

— een identieke opleiding per niveau en per spe-
cialiteit voor het geheel;

et — één enkel statuut voor alle ambtenaren met
| hetzelfde tuchtrecht en één tuchtcollege;

a-

-

p;  — eenzelfde selectieprocedure aan de basis;

s — een politie op het lokale vlak die de op-
cedrachten van gerechtelijke en die van bestuurlijke
politie opneemt;

— een aanvullende politiecomponent op het
federale vlak voor bestuurszaken, criminele zaken en
steun;

— de centralisatie van de
geheel;

— €één steun- en Codinatieorgaan op het fede-
raal niveau;

— één enkele dienst interne inspectie;

— een vaste codinatie tussen de lokale politie
en de gespecialiseerde politie;

— een blijvende mobiliteit.

2N

e informatie in haar

e

\u  De samenwerking tussen het lokale en federale
e niveau moet steunen op het principe van de comple-
lé-mentariteit en niet op concurrentie. De complemen-
tariteit is mogelijk wanneer de taken duidelijk zijn
ireafgebakend, zowel de plaatselijke als de federale en
zowel de administratieve als de gerechtelijke taken.
er, Op grond van deze overwegingen stelt de Commissie
la de volgende structuur voor voor de lokale en fede-
rale politie:

1. De lokale politiediensten

1.1. Territoriale bevoegdheid van de lokale poli-
tiediensten

le De geografische afbakening vormt een soepel cri-
teserium voor de bevoegdheidsverdeling. De verschil-
askende lokale politiediensten moeten georganiseerd,

du territoire communal, lorqu’il s’agit d’'une grande

C

2 ofwel op basis van het grondgebied van de gemeente
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commune ou d'une commune moyenne, dispos
actuellement d’'une police urbaine, soit sur base d’
territoire regroupant différentes communes dans
cadre d'une zone inter-police lorsqu’il s’agit d
régions plus rurales ou de petites communes.

Le nombre total de polices locales serait dés Iq
réduit par rapport aux 584 polices communal
actuelles. Dans le cadre d'une Z.I.P., les actuel
polices locales deviendraient des districts de la pol
de la zone.

1.2. Composition

Les polices locales seraient restructurées a pg
des structures de la police communale et q
I'adjonction de certains des membres de la poli
judiciaire pres les parquets (pour renforcer les uni
de recherche locale) et du personnel existant de
gendarmerie (pour renforcer les unités de poli
administrative) Elles seront mises sous la directi
d’un seul officier de police.

1.3. Missions de police administrative et jud
ciaire

Chaque police locale, dirigée par un commissai
exercerait, a la fois, les missions de police admin
trative et de police judiciaire ce serait notamment
police de quartier et la police d’intervention qu
seraient chargées des missions de police adminis
tive, alors qu’une unité de recherche s'occuperait
la mission de police judiciaire. De plus, chaqu
police locale développerait des missions de police
base, telles que celles-ci sont définies au chapitre

En ce qui concerne les missions de police ju
ciaire, les unités locales de recherches s’occupent
phénomeénes délictueux au niveau local et s’app
fortement pour le faire sur les unités de police adn
nistrative, beaucoup mieux formées et beauco
plus spécialisées, devraient se voir rectngal
I'exclusivité de toutes les premiéres constatations
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antwanneer het om een grote of middelgrote gemeente

ungaat die nu reeds over een stedelijke politiedienst

lebeschikt, ofwel op basis van het grondgebied van de

e verschillende gemeenten die samen een interpolitie-
zone vormen, wanneer het gaat om landelijke gebie-
den of kleinere gemeenten.

prs  Het totale aantal politiediensten zal dus lager

esliggen dan het bestaande cijfer van 584 diensten.

esBinnen een interpolitiezone zouden de bestaande

celokale politiediensten districten worden van de zone-
politiedienst.

1.2 Samenstelling

rtir De herstructurering van de lokale politiediensten

arvertrekt van de structuur van de gemeentelijke poli-

cetiedienst, die versterkt wordt met een aantal leden

ésvan de gerechtelijke politie bij de parketten (verster-
l&king van de lokale recherche-eenheden) en met

ce bestaande rijkswachtpersoneel (versterking van de

bn bestuurlijke politie-eenheden). Zij komt onder de
leiding te staan van één enkele politie-officier.

1.3. Opdrachten van bestuurlijke en gerechtelijke
politie

re, Elke lokale politiedienst voert onder leiding van
is-een commissaris zowel opdrachten van bestuurlijke
lapolitie bestuurlijke als van gerechtelijke politie uit.

i De bestuurlijke politie gebeurt onder andere via
trawijkpolitie en interventiepolitie, terwijl de gerechte-
delijke verloopt via een recherche-eenheid. Daarnaast
e bouwt elke lokale politiedienst de opdrachten van
dede basispolitiezorg uit, zoals die zijn beschreven in
[I. hoofdstuk II.

li- Wat de opdrachten van de gerechtelijke politie
debetreft, houden de lokale recherche-eenheden zich
uiebezig met misdaadfenomenen op lokaal niveau en
ni- steunen daarbij sterk op de eenheden van de bestuur-
uplijke politie, die beter opgeleid en meer gespeciali-
seerd zijn. De lokale eenheden zouden in de meeste
etgevallen eerst vaststellingen verrichten en bevoegd

devraient pouvoir étre compétentes pour I'ensem
de la criminalité qui se déroulent sur le territoi
local. Cependant, lorsqu’il s’avere qu'il s’agit d’'un

nlezijn voor alle vormen van criminaliteit die zich op
e het lokale grondgebied afspelen. Wanneer er echter
sprake is van georganiseerde of complexe criminali-

criminalité qui touche a la criminalité organisée qu teit, waarvoor een specifieke steun vereist is inzake
d’'une criminalité complexe qui demande un appui methoden en middelen of een doorgedreven specia-
spécifiqgue des méthodes, des moyens, des spécialisdisatie, of met een criminaliteit die de grenzen van de

tions plus importantes ou d'une criminalité trans- gemeente overschrijdt, kan het parket of de onder-
communale, il appartiendra soit au parquet, soit auzoeksrechter een beroep doen op de federale (mis-
juge d'instruction, de faire appel a la police fédérale daad)politie, die de nodige steun zal bieden. Zij

criminelle qui, dans ce cas, viendra en appui et |neneemt daarbij de zaak niet over, maar volgt het on-
reprendra pas l'affaire a son compte mais conti- derzoek en betrekt de lokale politiemensen er zoveel
nuera, dans la mesure des possibilités, sous formenogelijk bij, zodat een efficide samenwerking ont-

d'une coordination efficace, a suivre I'enquéte
impliqguant des policiers locaux (principe dessk
forces).La police criminelle fédérale ne devrait null

n staat (principe van detask forces). De (mis-
daad)politie op federaal niveau moet zich geenszins
- ontwikkelen tot een tweede F.B.l., maar tot een
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ment étre un second F.B.l. mais une structu
d'appui et de complémentarité spécialisée avec
effectif pointu mais relativement réduit.

L’interaction entre les unités locales de recherc
et la police criminelle fédérale sera d'autant pll
grande qu’en raison de la mobilité des policiers,
police criminelle fédérale devrait étre, a term
composée de préférence d'officiers en provenar
des unités locales de recherche qui, par ailled
aprés un certain temps de carriére, pourraient refg
une rotation vers les unités locales.

Au niveau de la police administrative, en ca
d’événement majeur ou de cas spécifique, si les al
rités locales estiment avoir besoin d'aide et que le
effectif n'est pas assez important, le bourgmes
peut demander I'appui de la police fédérale admi
strative et la réquisitionner. Il peut égaleme
conclure, dans certains cas, des accords de collg
ration avec elle.

1.4. Autorités

Autorités administratives

Le principe de base est le maintien de I'autonom
communale et lete clé du bourgmestre dans |
fonction de police de base.

Les polices locales doivent continuer a étre di
gées par un commissaire exercant ses activités g
'autorité du bourgmestre, qui garde toutes s
compétences actuelles et qui conserve le droit
requérir la police fédérale en cas de besoin d’effec
supplémentaires en matiere d’ordre public ou d'i
tervention. Aucune autorité policiere du niveau féd
ral ne peut imposer une autorité structurelleme
hiérarchique a la police locale.

Lorsque la police locale est organisée sur la b3
d’'une zone interpolice, il est institué un collége (¢
bourgmestres dont la présidence est exercé par
de rde, sauf si le college y déroge lui-méme. G
college joue principalement ufileode coordination.

A l'intérieur d’une zone interpolice, un service d
police spécifique continue a exister pour chaq
commune, lequel est e.a. compétent pour la police
quartier et assure au moins un point de contact;
service est sous l'autorité du bourgmestre et sous
contrde du conseil communal.

En ce qui concerne le recrutement et la nomir
tion des policiers, le bourgmestre et le cons
communal garderaient la liberté de nommer |
personnes de leur choix pour peu gu’elles aient sy
la formation et subi les procédures de sélection or
nisées de maniére uniforme par le niveau fédéral.
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regespecialiseerde complementaire steundienst, met
uneen personeelsbestand van hoge kwaliteit, zij het
relatief beperkt in aantal.

he De interactie tussen de lokale recherche-eenheden
Is en de federale misdaadpolitie wordt nog vergroot

ladankzij de mobiliteit van de politiemensen. Op

e, langere termijn zou de federale (misdaad)politie

ceémmers bij voorkeur moeten zijn samengesteld uit

rsofficieren die van de lokale recherche-eenheden
iirckomen en die, na de uitbouw van hun loopbaan,
naar die lokale eenheden kunnen terugkeren.

s  Wanneer zich op het niveau van de bestuurlijke
Itopolitie een bijzondere gebeurtenis voordoet, en de
2urlokale autoriteiten oordelen dat zij hulp nodig
trehebben omdat hun personeelsbestand ontoereikend
ni-is, kan de burgemeester de steun inroepen van de
nt federale bestuurlijke politie en haar vorderen. In
\bddepaalde gevallen kan hij met de federale bestuur-
lijke politie ook samenwerkingsakkoorden sluiten.

1.4. Overheden

Administratieve overheden

ie  Het basisprincipe is het behoud van de gemeente-
a1 lijke autonomie en van de sleutelrol van de burge-
meester in basispolitiezorg.

- De lokale politiekorpsen moeten zoals voorheen
ouslijven geleid worden door een commissaris die zijn
estaken uitoefent onder het gezag van de burgemees-
deter, die al zijn huidige bevoegdheden behoudt en die
ifsook het recht behoudt de federale politie te vorderen
n- ingeval er nood is aan bijkomende krachten met het
€- oog op de handhaving van de openbare orde of voor
nteen ander politieoptreden. Geen enkele politieover-
heid van het federaal niveau kan eeirdrghisch-
structureel gezag uitoefenen over de lokale politie.

1se Wanneer de lokale politiekorpsen zijn onderge-

le bracht in een interpolitiezone, dient er een college

owan burgemeesters te worden ingesteld, waarvan het

e voorzitterschap bij beurtrol wordt uitgeoefend,
tenzij het college daarvan zelf afwijkt. Dit college
speelt voornamelijk een ¢atinerende rol.

e Binnen een interpolitiezone blijft er per gemeente
leeen specifieke politiedienst bestaan o.m. bevoegd
devoor de wijkwerking en het verzorgen van minstens
cetén contactpunt onder het gezag van de lokale
5 ldourgemeester en onder controle van de lokale
gemeenteraad.

a- Wat de aanwerving en de benoeming van de poli-
eil tiemensen betreft zouden de burgemeester en de
0s gemeenteraad de personen kunnen blijven benoemen
ividie zij kiezen voor zover zij de vereiste opleiding
ga-gevolgd hebben en voldoen aan de eenvormige selec-
listieprocedures die evenwel door het federale niveau

doivent également veiller a l'application des plans georganiseerd worden. Het zijn ook de burgemeester

locaux.

en de gemeenteraad die moeten toezien op de toepas-

sing van de lokale plannen.
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Si les bourgmestres gardent leurs prérogativ
actuelles, ils seront néanmoins tenus d’appliquer
dispositions et les directives décidées par le minis
de l'Intérieur notamment sur base d'un plan fédé
approuvé par le Parlement et qui peuvent concer
certaines méthodes, certaines priorités, certains p
cipes de management, etc. Dans ce cas, pour
missions, les prestations ou les restructuratid
imposées par I'tat fédéral, un financement fédérs
complémentaire pourrait avoir lieu.

Autorités judiciaires

Les autorités judiciaires (procureur du Ro
doivent continuer a exercer, voire renforcer le
contrde sur les missions de police judiciaire exercé
par les unités de recherche locale. lls doivent veille
ce niveau a I'application du plan fédéral de politigd
criminelle. Les unités de recherche locale travaille
sous la direction du magistrat, du parguet ou du jy
d’instruction.

A ce titre, les parquets devraiéteeassociés plus
étroitement a 'organisation des polices locales pg
tout ce qui concerne I'exercice des missions de pol
judiciaire.

1.5. Contfde démocratique

S'il s'agit d'une police établie sur la base de
commune, l'organe démocratique de coletrest le
conseil communal, et s'il s’agit d’'une Z.1.P., 'organ
démocratique de coriteo doit dre un conseil des
conseillers communaux, composé d'une délégati
de chacun des conseils communaux concernes.
loi communale devra renforcer leurs prérogatives.

1.6. Formation — Statut

Les policiers locaux seraient formés désormg
d’'une maniére totalement identique aux autres pd
ciers et certains d’entre eux pourraiétreespéciali-
sés selon les tnaes exigences. lls auraient un stat
unique leur permettant d’'exercer leur carriere pg
une période déterminée dans lI'une des deux au
polices de seconde ligne avant de revenir, le (
échéant, dans une police locale.

2. La police additionnelle au niveau fédéral
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es De burgemeesters behouden weliswaar hun hui-
edige prerogatieven doch zullen niettemin gehouden
trezijn de bepalingen en de richtlijnen toe te passen die
aldoor de minister van Binnenlandse Zaken onder-
nemeer op basis van een federaal plan worden uitge-
rinvaardigd dat door het Parlement dient goedgekeurd.
leBie bepalingen en richtlijnen kunnen betrekking
nshebben op bepaalde methodes, bepaalde prioritei-
ten, bepaalde managementprincipes enz. In dit geval
kan voor de taken, de prestaties of de herstructure-
ringen die door de federale Staat worden opgelegd,
voorzien worden in een aanvullende federale finan-
ciering.

Gerechtelijke overheden

) De gerechtelike overheden (procureur des
ur Konings) moeten hun controletaak op de op-
esdrachten van de gerechtelijke politie die door de
r alokale opsporingseenheden worden vervuld, blijven
e uitoefenen en zelfs aanscherpen. Zij moeten op dit
ntniveau toezien op de toepassing van het federaal
geplan voor het strafrechtelijk beleid. De lokale opspo-
ringseenheden werken onder de leiding van de
magistraat van het parket of van de onderzoeksrech-
ter.

Met het oog daarop zouden de parketten nauwer
urbetrokken moeten worden bij de organisatie van de
ceplaatselijke politie voor alles wat betrekking heeft

op de uitoefening van de opdrachten van gerechte-
lijke politie.

1.5. Democratische controle

a Indien het om een gemeentelijk politiekorps gaat,
wordt de democratische controle uitgeoefend door
e de gemeenteraad en gaat het om een IPZ, dan wordt
de democratische controle uitgeoefend door een
onraad van gemeenteraadsleden die is samengesteld uit
Lafgevaardigden van de betrokken gemeeneraden. De
gemeentewet zal hun prerogatieven moeten vergro-

ten.

1.6. Opleiding — Statuut

is De lokale politiemensen zouden voortaan op
li-identiek dezelfde manier worden opgeleid als de

andere politiemensen en sommigen van hen zouden
Ut zich onder dezelfde voorwaarden kunnen specialise-
urren. Zij zouden een eenvormig statuut hebben dat
reten in staat stelt een deel van hun loopbaan voor een
radepaalde periode door te brengen in een van de twee
andere tweedelijnspolitiediensten alvorens eventueel
terug te keren naar een lokale politiedienst.

2. De aanvullende politie op federaal niveau

Au niveau fédéral, I'existence d’'une composan
de police additionnelle s’impose. Elle devréttee

re

Op het federale niveau is een aanvullende politie-
component noodzakelijk. Die component zou
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composée de services spécialisés et d'un sery
commun d’appui accessible a tous les services
police (polices locales et fédérales).

Etant donné les problémes qui se sont posés d
le passé en matiere de coordination, de détermi
tion de la politique a suivre et de l'information, i
faut éviter, dans une nouvelle structure policiére,
laisser subsister plusieurs services de police totg
ment autonomes.

Le débat sur les concurrences et les doub
emplois devient alors superflu.

Il est évident gqu'il existe une nécessité de coor
nation et de partenariat trés étroits entre la pol
locale et les polices fédérales. L'échange d'inform
tions et la coordination entre les deux niveal
doivent “¢re bien structurés par des mesures org
sationnelles et individuelles. Ceci est de tou
maniére plus aisé au sein d'une structure qu’en
deux ou trois corps (voir le chapitre 3. Une polig
intégrée).

La commission a entrevu une solution possib
qui rencontre les propositions de la Commissi
«Dutroux», lesquelles préconisent la création d’'u
structure de police intégrée.

2.1. La structure: une police additionnelle compo-
sée de trois directions

q

3

A. Il est proposé que la police additionnelle
compose de trois directions relativement autonom
au sein de la fimee structure:

— une direction pour le service de police crim
nelle fédérale;

— une direction pour le service de police adm
nistrative fédérale;

— une direction
commun.

pour un service dappu

La volonté d'assurer I'existence au sein de ce
police additionnelle de trois directions relativeme
autonomes s’explique par les raisons suivantes:

1. Une organisation policiere démocratique
efficace qui respecte la spécificité respective d
missions de police judiciaire et de police administr
tive et des tutelles respectives a leur égard (voir pr
cipe r? 10) exige des structures de direction rela
vement autonomes au niveau de la police de seco
ligne selon la spécialisation de leur mission. L'exe

cice effectif du confile des autorités judiciaires sur

les missions de police judiciaire spécialisée est [
compatible avec I'existence d’'une direction unigu
qui régit de maniére verticale I'ensemble des serviq
de police. Cela risque de créer des conflits d’autor
entre les autorités fonctionnelles et hiérarchiques,
qui est a bannir pour le futur.
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icanoeten zijn samengesteld uit gespecialiseerde dien-

desten en een gemeenschappelijke steundienst die toe-
gankelijk is voor alle politiediensten (lokale en fede-
rale politie).

ans Gelet op de problemen in het verleden inzake
nacoardinatie, beleidsbepaling en informatie, dient in
| een nieuwe politiestructuur in elk geval vermeden te
deworden dat er meerdere totaal autonome politie-
\lediensten naast elkaar bestaan.

es De discussie nopens wedijver en overlapping
wordt dan ook overbodig.

ji- Het leidt geen twijfel dat er een noodzaak tot
cecotrdinatie en zeer nauw partnerschap bestaat tus-
a- sen de federale en de plaatselijke politie. De informa-
ux tieuitwisseling en de beleidsafstemming tussen de
ni-twee niveaus dienen goed gestructureerd door orga-
e nisatorische en persoonlijke maatregelen. Dit is
tresowieso eenvoudiger in een structuur dan bij twee of
e drie korpsen (zie hoofdstuk 3. Een mfegreerde
politie).

e, In de commissie werd een mogelijke oplossing
bn vooropgesteld die aan de voorstellen van de
ne Commissie «Dutroux», namelijk de oprichting van
een géntegreerde politiestructuur, tegemoetkomt.

2.1. De structuur: een aanvullende politie is
samengesteld uit drie directies

e A. Er wordt voorgesteld dat de aanvullende poli-
edie bestaat uit drie vrij autonome directies binnen
dezelfde structuur:

— een directie voor de federale criminele politie-
dienst;

— een directie voor de federale bestuurlijke poli-
tiedienst;

— een directie voor een gemeenschappelijke
steundienst.

ite  Het opnemen van drie vrij autonome directies in
Nt die aanvullende politie, geschiedt om de volgende
redenen:

et 1. Een democratische en doelmatige politieorga-
esnisatie die de specificiteit respecteert van de op-
a- drachten van gerechtelijke en bestuurlijke politie en
in-van de respectieve toezichthoudende overheden (zie
ti- principe nr. 10), vereist, op het niveau van de twee-
nddelijnspolitie, vrij autonome bestuurstructuren in
r- functie van de eigenheid van hun opdracht. De effec-
tieve uitoefening van het toezicht van de gerechte-
euijke overheden op de opdrachten van gespeciali-
e seerde gerechtelijke politie is nauwelijks te verenigen
esmet het bestaan van een enkele directie die alle poli-
itétiediensten samen volgens een verticale structuur
cdeidt. Zo dreigen er gezagsconflicten te ontstaan tus-
sen de functionele en de faechische overheden,

wat in de toekomst te vermijden is.
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En raison de I'existence d’'une double responsabi- Ingevolge de dubbele ministédeeverantwoorde-
lité ministérielle et de la spécificité d’autorités fong- lijkheid en de specificiteit van de verschillende func-
tionnelles différentes sur la police, il est indispensa-tionele overheden op de politie, is een structuur
ble d’avoir une structure qui permette I'exercide nodig die rechtstreeks de effectieve uitoefening van
effectif de cette responsabilité et de ce cdetdirec- deze verantwoordelijkheid en dit toezicht mogelijk
tement sur chaque direction respective. maakt op elke directie.

Aussi faut-il structurer les directions pour ident|- Tevens moeten de directies zo gestructureerd
fier clairement la sphére de compétences des minisworden dat ze de bevoegdheden van de ministers en
tres et des autorités compétentes. Une absence dde bevoegde overheden duidelijk uit elkaar houden.
clarté en la matiére risque d’aboutir dans les faits aEen gebrek aan duidelijkheid dreigt in de praktijk in
un certain effacement de la tutelle des autorités judi-deze materie de voogdij van de gerechtelijke overhe-
ciaires sur ceux qui exercent des missions de policaden uit te hollen, ten voordele van een meer bestuur-

judiciaire spécialisée, au profit d’'une logique ply
administrative et sécuritaire, ce qui ne correspond
rien & la nécessité d’'un renforcement du cdatréel
des autorités judiciaires tel que le souhaite
Commission Dutroux.

2. Par ailleurs, des structures de direction diff
rentes permettront de créer un partenariat &
entre la direction du service de police judiciaire et
autorités judiciaires. Ce partenariat est indispens
si I'on veut arriver a une implication efficace de
autorités judiciaires dans la direction de la polig
criminelle spécialisée, voire au détachement d’
magistrat au sein de cette direction, ce qui éviter
les conflits entre autorités fonctionnelles et hiérg
chiques et permettrait un arbitrage constant entre
impératifs de gestion interne et les demandes
autorités judiciaires.

3. Le respect de l'autonomie et du cotergudi-
ciaire et la logigue de répartition des missions spéd

s lijke en op veiligheid gerichte logica, wat helemaal

emiet in overeenstemming is met de noodzakelijke ver-
sterking van het daadwerkelijk toezicht vanwege de

la gerechtelijke autoriteiten zoals gewenst is door de
Commissie Dutroux.

g- 2. Bovendien zullen verschillende directiestructu-
sstand te brengen tussen de directie van de gerechte-
bldijke politiedienst en de gerechtelijke instanties. Dit

s partnerschap is onontbeerlijk indien men de gerech-
e telijke instanties doeltreffend wil betrekken bij de
unleiding van de gespecialiseerde misdaadpolitie of
aitindien men een magistraat wil detacheren bij dat
Ir- bestuur. Zulks zou conflicten voorkomen tussen
legunctionele en hierchische autoriteiten en zou een
deconstante afweging mogelijk maken van de eisen die
aan het interne beheer gesteld worden en de behoef-
ten van de gerechtelijke autoriteiten.

:F)itren het mogelijk maken om een partnerschap tot
I

3. Het respect voor de gerechtelijke autonomie en
ia-toezicht en de logische verdeling van de gespeciali-

lisées entre une police d’'intervention et une police
recherche exigent par contre certes une interac
mais en tout cas une certaine autonomie de direc
d'une structure de police criminelle fédérale. B
effet, au niveau de la spécialisation déshéss, soit
de la police administrative (interventions d’enverg
re, ...), soit de la police judiciaire (recherche e
matiere de criminalité organisée), il existe peu
similitude. En outre, les philosophies d’'action, a

deseerde opdrachten tussen een interventiepolitie en

ﬂioreen opsporingspolitie vereisen daarentegen wel een

iorwisselwerking maar in ieder geval ook een vrij auto-
n noom geleide federale misdaadpolitiestructuur. Tus-
sen de gespecialiseerde bestuurlijke politie (interven-
J- tie op grote schaal) en gespecialiseerde gerechtelijke
2N politie (opsporing van georganiseerde misdaad) zijn
e er immers weinig raakpunten. Bovendien is de filo-
ce sofie die aan politieacties ten grondslag ligt, totaal

stade, sont totalement différentes. Il s’agit notam- verschillend. In het ene geval gaat het ondermeer om

ment, d’'un &, d'utiliser la force pour maintenir
I'ordre et faire appliquer la loi dans des cas détern
nés; de l'autre, de rechercher des infractions t
spécialisées selon des garanties juridiques précise
serait dés lors peu heureux de confondre ces di
rences, mme s'il existe certes des synergies clair
entre les missions qui pourrotteconcrétisées dans
les services communs ou lors des réunions de co
boration.

4. Par ailleurs, avec des directions distincte
chaque fraction est moins complexe et plus facilg
diriger.

5. Enfin, pour éviter une trop forte concentratig
des pouvoirs, il est souhaitable en la matiére d'av

het doen naleven van de wet en de ordehandhaving,
ni-in het andere geval gaat het ondermeer om de opspo-
esring van zeer specifieke misdrijven met inachtneming
s. lan precieze waarborgen. Ondanks die verschillen
fébestaan er ongetwijfeld duidelijke synergigeissen
s de opdrachten, die ingevuld kunnen worden in de
gemeenschappelijke diensten of tijdens samenwer-
llakingsvergaderingen.

s, 4. Als men werkt met afzonderlijke directies, dan
ais elke afdeling bovendien minder ingewikkeld en
gemakkelijker te leiden.

n 5. Teneinde een te sterke concentratie van de
pirbevoegdheden te voorkomen, is het wenselijk dat de

des directions relativement autonomes.

directies vrij autonoom zijn.
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B. Bien que les directions de ces deux services|de B. Ook al is er een vrij grote autonomie inzake de
police doivent &re assez autonomes, il sera indispen- leiding van de twee politiediensten, toch is het al
sable qu’ils travaillent de maniére intégrée. Aussi evenzeer nodig dat zij op een’'rgegreerde manier
faut-il prévoir I'existence d’'un coordinateur fédéral samenwerken. Daarom moet een federadlrdioo

nommé par le gouvernement chapeautant,

sousiator, benoemd door de regering, voorzien worden

'autorité du comité fédéral, la police additionnelle. die, onder het gezag van het federaal comité de aan-
La mission et l'autorité de ce coordinateur visent| a vullende politie superviseert. De opdracht van deze

contrder et a assurer la coordination et la collabo
tion d'une fagon
I'échange d’informations et, le cas échéant, I'orga
sation de missions conjointes.

Par ailleurs, par souci d'intégration, ces tro
directions devraienttee situées aux hmees endroits.
Des concertations quotidiennes devraient avoir lie
non seulement entre les directions sous l'autorité
coordinateur, mais également au niveau des arr
dissements entre les chefs de corps.

Par ailleurs, les représentants de ces trois dir
tions devront’ e constamment partie prenante da
le cadre des concertations triangulaires. En ce
concerne l'exercice de leurs missions respectiv
chaque direction dépendra de son autorité hiérarg
que au sein du comité fédéral. Par contre, en ce
concerne l'obligation de coordination, chaque dire
tion dépendra du coordinateur fédéral qui travaille
sous l'autorité du comité fédeéral.

2.2. Compétence territoriale, composition, missions
et direction et autorité de la police au niveau fédéral

L’on peut décrire comme suit la compétence ter
toriale de la police au niveau fédéral, ainsi que
composition, ses missions et la fagcon dont elle
dirigée et sous quelle autorité.

a) Compétence territoriale

Pour les missions de police judiciaire, la police au

niveau fédéral est spécialisée pour la criminal
organisée et la criminalité complexe qui dépasse
niveau local.

Cette mission est organisée au niveau fédéral
déconcentrée en unités organisées dans chd
arrondissement judiciaire; les policiers sont do
facilement mobilisables.

Les missions de police administrative sont aus
organisées au niveau fédéral et déconcentrées
fonction des nécessités et notamment au nive
provincial ou au niveau des arrondissements.

b) Composition
1° Au niveau fédéral, le service de police crim

- cotardinator beoogt de codinatie en de samenwer-

intégrée des trois directions, king op gémtegreerde wijze van de drie directies te

i- verzekeren, evenals de uitwisseling van gegevens en,
desgevallend, de organisatie van gemeenschappelijke
opdrachten.

s Anderzijds zouden deze drie directies met het oog
op de integratie op dezelfde plaatsen gevestigd
2U,moeten zijn. Onder het gezag van de€ rdowtor

dumoet er dagelijks overleg worden gepleegd, niet
pnalleen tussen de leiding maar ook tussen de korp-

schefs op het vlak van de arrondissementen.

ec- Ook moeten de afgevaardigden van die drie direc-
ns ties permanent betrokken zijn bij het driehoeksover-
quileg. Wat de uitvoering van hun respectieve op-
es drachten betreft zal elke directie afhangen van haar
hihierarchische overheid binnen het federaal comité.
guiat daarentegen de verplichting tot “mdinatie

c- betreft, hangt elke directie af van de federaléerdioo
ranator die zal werken onder het gezag van het Fede-

raal Comité.

2.2. Territoriale bevoegdheid, de samenstelling, de
opdrachten en de directie en leiding van de politie op
federaal niveau

ri-  Hieronder wordt de territoriale bevoegdheid, de

sasamenstelling en de opdrachten van de aanvullende

estpolitiecomponent op federaal niveau omschreven
evenals de wijze waarop en onder wiens gezag ze
bestuurd wordt.

a) Territoriale bevoegdheid

Voor de opdrachten van gerechtelijke politie is de
té politie op federaal niveau gespecialiseerd in de geor-
leganiseerde criminaliteit en complexe criminaliteit die

het locale niveau overschrijdt.

et Deze opdracht wordt georganiseerd op het fede-

guele niveau en gedeconcentreerd in eenheden per

nc gerechtelijk arrondissement, zodat de politiemensen
gemakkelijk mobiliseerbaar zijn.

5si Ook de opdrachten van Dbestuurlijke politie
eworden op het federale niveau georganiseerd en

rauvorden gedeconcentreerd volgens de noodwendig-
heden en ondermeer op het niveau van de provincie
of op het niveau van het arrondissement.

b) Samenstelling

1° Op het federale niveau zou de misdaadpolitie-

nelle devrait regrouper une partie des membres de

2 lalienst moeten worden gerekruteerd uit de leden van



(149)

1-700/1 -1996/1997

police judiciaire pres les parquets et les B.S.R.de gerechtelijke politie bij de parketten en van de
('autre partie pouvant venir renforcer les effectifs BOB’s (het andere deel zou het personeel van de

des unités de recherche locale), les enquéteurs| diocale opsporingseenheden

Comité supérieur de contep des membres de

services locaux, pour constituer un service anti- Hoog

kunnen versterken),
leden van de locale diensten, de enquéteurs van het
comité van toezicht die een anti-

corruption, ceux de I'O.C.E.D.E.F.O., ainsi que les corruptiedienst zouden vormen, die van de CDGE-

agents travaillant dans les services d’appui, not
ment en matiere danalyse criminelle
d’observation.

€

On pourrait également envisager d’adjoind
certains agents de l'administration fiscale (1.S.I.
douane).

Elle comprendra également les laboratoir
techniques et scientifiques et 'Institut de criminalis
tigue.

L’intégration du Comité supérieur de coréro
dans la police judiciaire, qui a été décidée par
gouvernement, a clairement anticipé sur cette dé
sion. Cette décision s’inscrit d'ailleurs dans |
prolongement de I'évolution de fait dans le cadre
laguelle le Comité supérieur de cOidrg’est vu de
plus en plus chargé de missions judiciaires. C¢
permet également que le bon groupe d’enquéte
dont dispose le Comité supérieur de cdetrg
devienne un véritable service anti-corruption. Cef
évolution doit étre garantie par la loi.

A terme, ce service de police fédéral devrd
s'alimenter par mobilité ou détachement de persq
nel des services de police locale et vice-versa, ce
éviterait de I'isoler du reste du systéme policier av
lequel il est indispensable qu’elle conserve d
contacts étroits.

2° Pour les missions administratives, le service
police administrative fédéral devrait entre autres é
recrutée parmi l'actuelle réserve générale de
gendarmerie, I'escadron spécial d’intervention et |
unités provinciales de circulation. Elle devrait, €

m-FID, evenals de agenten die in de steundiensten
t werken onder meer in de misdaadanalyse en in de
observatiediensten.

e Tevens lijkt het mogelijk een aantal agenten van
et het fiscaal bestuur (BBI en douane) op t enemen.

bs  Tevens zullen daar een deel van uitmaken de tech-
5- nische en wetenschappelijke laboratoria en het Insti-
tuut voor criminalistiek.

Het is duidelijk dat de integratie van het Hoog
leComité van Toezicht in de gerechtelijke politie
ci-waartoe de regering besliste, op deze aanbeveling
e vooruitliep. Deze beslissing ligt trouwens in de lijn
devan de feitelijke evolutie, waarbij het Hoog Comité

van Toezicht meer en meer met gerechtelijke op-
cladrachten belast werd. Dit laat tevens toe dat de dege-
urdijke groep van enquéteurs waarover het Hoog
Comité van Toezicht beschikt, zich verder ontwik-
te kelt tot een echte anti-corruptiedienst. Deze evolutie
moet wettelijk gewaarborgd worden.

it Op termijn zou deze federale politiedienst man-

n-schappen moeten recruteren door mobiliteit of

qudetachering van personeelsleden van de locale poli-

ectiediensten zodat ze niet meer los staat van de ove-

esrige onderdelen van het politiesysteem, waarmee ze
noodzakelijkerwijze nauwe banden moeten blijven
onderhouden.

de 2° Voor de bestuurlijke opdrachten zou de fede-

trerale administratieve politiedienst onder meer moeten
laworden gerekruteerd uit de huidige algemene reserve
esvan de rijkswacht, van het speciaal interventieteam
n en van de provinciale verkeerseenheden. Voorts

outre, recevoir des membres de la police maritime,zouden er ook deel van uitmaken leden van de zee-

de la police aéronautique et de la police des chen
de fer.

3° La direction services d'appui devrait étr
composée des services d’appui actuellement exista
(S.G.AP., B.C.R).

c) Missions

invaartpolitie, van de luchtvaartpolitie en van de
spoorwegpolitie.

al

e 30 De directie steundiensten zou worden samen-
intgesteld uit de thans bestaande politiesteundiensten
(APSD, CBO).

¢) Opdrachten

1° Le service de police criminelle fédérale cons
tue une composante additionnelle spécialisée
doit prendre appui sur la composante de base.

i- 1° De federale misdaadpolitiedienst vormt een
uigespecialiseerde aanvullende component die de ba-
llesiscomponent als steunvlak moet gebruiken. Zij

intervient, soit a la demande des services de premiéréreedt op, hetzij op verzoek van de eerstelijnsdien-
ligne, soit & la demande des autorités judiciaires,sten, hetzij op verzoek van de gerechtelijke overhe-
sous forme d'un appui aux services de police deden, als steundienst voor de eerstelijnsdiensten
premiére ligne, lorsqu’il s’agit de la criminalité orga- wanneer het gaat om vormen van georganiseerde of
nisée ou d’'une criminalité complexe qui dépasse |escomplexe criminaliteit die de gemeentegrenzen over-
limites d’'une commune. Elle est également chargéeschrijden. Ook staat zij in voor de bestrijding van de
de la répression de la grande criminalité organiséegeorganiseerde en/of internationale zware criminali-
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et/ou internationale. En raison de la complexité
de I'importance de cette problématique, il est en ef]
indispensable de disposer d'un personnel spécial
susceptible d'étre déployé tant en fonction d
besoins géographiques que des matieres a traiter
rapport de la Commission sur la criminalité orgarn
sée sera tres clair sur ce point.

f

En matiére de criminalité organisée, la police fédé-
ledederale politie onderverdeeld kunnen worden in

rale pourrait étre organisée en services spécifiq
selon chaque grand phénoméne de criminalité (g
minalité financiére, drogue, etc.), avoir des unités
recherche stratégique, un central d'informatig
alimenté et directement accessible & I'ensemble
autres unités de recherche.

Le service de police criminelle fédérale exerce
ses missions judiciaires essentiellement a I'égard
crimes et des délits qui, par leur ampleur, le
complexité, leur organisation, leur dimension, le
caractere délicat, exigent des recherches et
enquétes spécialisées soutenues ou prolong
Lorsqu’une intervention est demandée, elle travg
lera prioritairement en collaboration avec I'unité d
recherche locale ou avec les autres services de pg
concernés ou désignés par les magistrats. Dans
grandes villes, demsk forcegpermanentes par grand
phénomene criminel pourraient étre constitués en
la police locale et additionnelle.

La police fédérale pourra assurer les missions
police technique et scientifique (c’est-a-dire |
collecte, l'identification, I'analyse des indices et dg
traces matérielles) au profit de tous les services
police, sous le cortle qualitatif de I'Institut natio-
nal de criminalistique et de criminologie.

Cette direction devra également, sous le Cémtr
d’'un magistrat national et dans le cadre d'une
claire, gérer les informateurs.

20 La direction du service de la police administra-

tive fédérale est chargée, en ce qui concerne
missions administratives, de mener les missions
maintien de l'ordre et de la sécurité, qui requiére
des compétences, des moyens, des méthodes ol
effectifs spécifiques plus importants et d’appuyer,
matiére de police administrative, sur la base d
réquisitions ou des accords conclus, les polices lo
les.

Elle s'occupe principalement du maintien d
I'ordre public et de la police de la circulation, hor
agglomération.

Elle doit également reprendre les missions d
polices spécialisées.

3° C’est au niveau de la police additionnelle gu
devrait étre désormais situé et intégré comme U

Hededen,

D

50 )

etteit. Omwille van de complexiteit en het belang van

etdeze problematiek moet men immers kunnen

sébeschikken over gespecialiseerde personeelsleden die
esingezet kunnen worden zowel in functie van de

Lgeografische behoeften als van de aard van de zaak.
i- Het verslag van de commissie inzake georganiseerde
criminaliteit zal op dit punt zeer duidelijk zijn.

Wat nu de georganiseerde misdaad betreft zou de

ri-specifieke diensten naargelang van iedere belangrijke

devorm van criminaliteit (financ¢ie misdaden, drugs,

n enz.), beschikken over strategische opsporingseen-
een informatiecentrale gevoed door en
rechtstreeks toegankelijk voor alle andere opspo-
ringseenheden.

ra De gerechtelijke opdrachten van de federale mis-
leslaadpolitiedienst behelzen in hoofdzaak misdaden
ur en wanbedrijven die door hun omvang, hun inge-
Uur wikkelde aard, hun opzet, hun draagwijdte en hun
desetelige aard gespecialiseerde, volgehouden of lang-
Beslurige

opsporingen of onderzoeken vergen.
il- Wanneer op haar een beroep wordt gedaan werkt zij
e in de eerste plaats samen met de plaatselijke opspo-
licangseenheid of met de andere politiediensten die er
lelsij betrokken zijn of aangeduid door de magistraten.
In de grote steden kunnen voor de belangrijke mis-

tredaadfenomenen vaste task forces worden opgericht

bestaande uit leden van de plaatselijke en de aanvul-
lende politiediensten.

de De federale politie kan de opdrachten van techni-

a sche en wetenschappelijke politie uitvoeren, dit wil
S zeggen het verzamelen, identificeren en onderzoeken

dematerigde van aanwijzingen en sporen, voor alle poli-
tiediensten, waarbij het Nationaal Instituut voor
Criminalistiek en Criminologie op de kwaliteit toe-
ziet.

Deze directie moet eveneens onder het toezicht
oi van een nationaal magistraat en in het kader van een
duidelijke wet, de informanten beheren.

20 De directie van de federale administratieve
lepolitiedienst voert op bestuurlijk viak de opdrachten
dwit inzake handhaving van orde en veiligheid die
ntruimere bevoegdheden, specifieke middelen, metho-
ddss of personeelsinzet vergen. Inzake bestuurlijke

en politie moet zij haar steun verlenen aan de plaatse-

eslijke politiekorpsen op basis van vorderingen of

cagesloten akkoorden.

e  Zij houdt zich hoofdzakelijk bezig met de hand-
s having van de openbare orde, en met de politie van
het wegverkeer, buiten de agglomeraties.

es Zij moet eveneens de opdrachten van de gespecia-
liseerde politiediensten overnemen.

e 3° Bij die aanvullende politie en als onderdeel
nedaarvan moet voortaan een gemeenschappelijke
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troisieme direction un service d'appui commun al
polices spécialisées et aux polices locales, dirigé
maniere autonome et cofiio par un magistrat
national. Ce service d’appui devrait comprendre:

1. Un service opérationnel commun. Celui-
serait chargé de [I'exécution opérationnelle d
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IX steundienst komen voor zowel de gespecialiseerde

depolitiediensten als voor de locale politiediensten.
Deze directie wordt autonoom geleid en gecontro-
leerd door een nationaal magistraat. Die steundienst
moet bestaan uit:

si 1. Een gemeenschappelijke dienst die zou moeten
esinstaan voor de operationele uitvoering van de bij-

techniques particulieres visées dans la circulairezondere technieken bedoeld in de miniSter@rcu-

ministérielle du 24 avril 1990. Il est impératif qu
cette circulaire soit traduite dans une loi. Ce servi
agira systématiquement sur réquisition sous la sug
vision d'un magistrat national. Ce service se
composé de membres de la police administrat
fédérale et de membres de la police criminelle fég
rale spécialisée dans la gestion de techniques con|
I'observation, les arrestations délicates, I'infiltration
le pseudo-achat, I'envoi coftéy ... Ce groupe agira
au profit de toutes les composantes.

2. Un service «centralisation de l'information €
des statistiques». Celui-ci devra intégrer toutes
informations dures en provenance de I'ensemble
services et fusionner le systéme d’information ¢
B.C.R. et du S.G.A.P.

Cette section n'aura aucune vocation opératig
nelle. Elle sera chargée de la centralisation
linformation et de la documentation nationale ¢
internationale.

Ce service veillera a ce que l'information circul
adéquatement entre toutes les composantes de p
et veillera a recueillir toutes les informations colle
tées par ces mémes composantes.

Il doit mettre au point un systéme informatiqu
d’'information accessible exclusivement a toutes |
polices locales et fédérales, au parquet et aux ju
d’instruction et alimenté constamment par ceux-ci.

Cette section sera en outre chargée d’harmoni
les différents outils informatiques existant
(P.O.L.LLS., AST.R.ID.,, P.ILP.,..) ainsi que le
outils permettant la communication entre les diff
rents corps.

Elle sera également chargée de collecter les diffé-

rentes données et statistiques policieres utiles
I'élaboration d’'une politique criminelle et de préver
tion.

3. Un service «coopération internationale». Cef
section aurait les mémes missions que le serv
C.P.l. du S.G.A.P., c'est-a-dire:

1) Constituer un point de contact pour tous I¢
correspondants étrangers;

2) Organiser la représentation a [I'étranger

a)

2 |aire van 24 april 1990. Absoluut noodzakelijk is, dat

cedeze circulaire wordt omgezet in een wet. Deze

erdienst treedt stelselmatig op opvordering en onder
ra het toezicht van een nationaal magistraat. De dienst
vebestaat uit leden van de federale bestuurlijke politie
é-en van leden van de federale misdaadpolitie gespe-
1meialiseerd in het beheer van technieken zoals obser-
1, vatie, netelige aanhoudingen, infiltratie, pseudo-

koop, gecontroleerde zendingen,... Deze groep zal
voor al de onderdelen werken.

t 2. Een dienst «centralisatie van de informatie en
esde statistieken». Deze moet alle harde informatie,
jeafkomstig van het geheel van de politiediensten
Ju integreren en een fusie tot stand brengen tussen het
informatiesycteem van CBO en de APSD.

n- Deze sectie heeft geen enkele operationele wer-
deking. Ze is belast met het centraliseren van de natio-
>t nale en internationale informatie en documentatie.

e Deze dienst zorgt ervoor dat de informatie op
plicedequate wijze circuleert onder alle politieafdelingen
c- en neemt alle informatie op die deze afdelingen ver-
zamelen.

e De dienst moet een informaticasysteem opbouwen
esmet informatie die enkel en alleen voor alle locale en
gefederale politiediensten, het parket en de onder-
zoeksrechters toegankelijk is en die voortdurend
door hen geleverd wordt.

ser Deze sectie is verder belast met het harmoniseren

s van de verschillende bestaande informaticamiddelen

s (POLIS, ASTRID, PIP,...) alsmede van de middelen

e- die de communicatie onder de verschillende korpsen
mogelijk maken.

Ze is eveneens belast met het verzamelen van de

averschillende gegevens en statistieken van de politie
- die nuttig zijn voor het opstellen van een strafrechte-
lijk en preventief beleid.

te 3. Een dienst «internationale samenwerking».

iceDeze sectie zou dezelfde taken hebben als de dienst
Internationale politesamenwerking van de APSD,
namelijk:

>s 1) Een contactpunt zijn voor alle buitenlandse

correspondenten;

de 2) In het buitenland zorgen voor de vertegen-

toutes les composantes;

woordiging van alle politieonderdelen;
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3) Informer les différentes composantes d
accords conclus et des renseignements qui les inté
sent;

4) Participer a la préparation des accords relat
a la coopération policiére;

5) Veiller a ce que les points de contact ou
coordination existants ou encore a créer en exé
tion d’accords internationaux de coopération po
ciere assurent leur fonction au bénéfice de toutes
composantes;

6) Coordonner les activités des services chargés
relations avec:

— Interpol (B.C.N.);

— L'organe central chargé de la coopératic
policiére internationale visé a l'article 39, § 3, de
Convention de Schengen;

— La partie nationale du systéme d’informatio
Schengen (N.S.1.S.);

— L’autorité centrale d’Europol;

— Le service chargé de la gestion et des relatic
avec les officiers de liaison belges a I'étranger.

d) Direction et autorité

Chacune des trois directions de la police additio
nelle doit se trouver et sous l'autorité d’'un staff @
direction dirigé par un directeur général.

1° La direction du service de police criminell¢
fédérale doit"®we sous l'autorité du Collége des
procureurs généraux. Le Collége des procure
généraux désigne, en son sein, la personne char
avec un représentant du ministre de la Justi
d’exercer au quotidien le cofiteode cette structure
et de s’assurer du respect des directives et du plaf
politique criminelle du ministre de la Justice, et qU
a ce titre, sieégent au sein du Comité fédéral des p
ces.

Le service de police criminelle fédérale doit €
outre “ére dirigé d'une maniére solide, structurée
professionnelle. Le cadre organique ddreenatio-
nal et faciliter la mobilité du personnel.

Un représentant du parquet pourrditeedétaché
par le ministre de la Justice pour faire partie de
direction du service de la police fédérale, ce (
renforce les liens et le partenariat avec les autori
judiciaires.

Dans chaque arrondissement, chaque brigade ¢
placée sous la direction opérationnelle et fonctig
nelle d’'un commissaire.

La direction juridique restera attribuée au proc
reur du Roi qui pourra également détacher

magistrat pour faire participer au management de
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25 3) De diverse onderdelen op de hoogte brengen
resran de akkoorden die zijn gesloten en van de infor-
matie die voor hen van belang kan zijn;

ifs 4) Deelnemen aan de voorbereiding van akkoor-
den betreffende de politiesamenwerking;

de 5) Erop toezien dat de contactpunten ofrdoo
cunatiecentra die al bestaan of nog opgericht zullen
i- worden ter uitvoering van internationale politieak-
lekoorden, ten dienste staan van alle onderdelen;

de 6) De werkzaamheden catneren van de dien-

sten die zijn belast met de betrekkingen met:

— Interpol (NCB);

n — Het centraal orgaan belast met de internatio-
a nale politiesamenwerking bedoeld in artikel 39, § 3,
van de overeenkomst van Schengen;

— Het nationaal computersysteem van
Schengen Informatie Systeem (NSIS);

— De centrale autoriteit van Europol;

ns — De dienst belast met het leiden van en de
betrekkingen met de Belgische verbindingsofficieren
in het buitenland.

n het

d) Directie en leiding

n- Elk van de drie directies van de federale aanvul-
e lende politiecomponent valt onder het gezag van een
directiestaf geleid door een directeur-generaal.

1° De directie van de federale misdaadpolitie-
5 dienst staat onder het toezicht van de minister van
ursjustitie en onder het gezag van het College van pro-
géeureurs-generaal. Onder zijn leden wijst dat College
ce,een persoon aan die, samen met een vertegenwoordi-
ger van de minister van Justitie, in de praktijk het
1 dmezicht op deze structuur uitoefent en die nagaat of
i, de richtlijnen en het plan inzake misdaadpolitie van
pli-de minister van Justitie wordt uitgevoerd en die in
die hoedanigheid deel uitmaken van het Federaal
Comité van de Politiediensten.

D

n Daar komt nog bij dat de federale misdaadpolitie-
et dienst moet worden geleid op een stevige, gestructu-
reerde en professionele manier. De personeelsfor-
matie moet nationaal zijn en een vlotte mobiliteit
van het personeel mogelijk maken.

De minister van Justitie kan een vertegenwoordi-
lager van het parket afvaardigen in de directie van de
ui federale politiedienst om de banden en het partner-
tésschap met de gerechtelijke overheid te versterken.

sera In elk  arrondissement wordt elke brigade
n-geplaatst onder de operationele en functionele lei-
ding van een commissaris.

u- De juridische leiding blijft bij de procureur des
un Konings, die ook een magistraat kan afvaardigen om
ladeel te nemen aan het management van de arrondis-

brigade d’arrondissement.

sements-brigade.
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2° Pour les missions administratives, la police ¢
la structure fédérale administrative fédérale est sg
l'autorité du ministre de I'Intérieur qui désigne un
personne qu'’il délégue au sein du Comité fédéral (
polices pour exercer son corgosur la direction
fédérale.

3° Le service d'appui commun devfdre dirigé
par un directeur général sous l'autorité d’un mag
trat national.

40 |es trois directeurs généraux se trouveront sg
'autorité du coordinateur fédéral pour tout ce q
concerne la coordination entre les trois directiorn
ainsi que la collaboration de fagon intégrée des tr
services de police.

Par contre, en ce qui concerne I'exercice de le
missions exclusives:

— la direction de la police administrative se trot
vera sous l'autorité du représentant du ministre
I'Intérieur, siégeant dans le Comité fédéral des pad
ces;

— la direction de la police criminelle se trouver
sous l'autorité d'un représentant du ministre de
Justice et du procureur général, siégeant dans
Comité fédéral;

— la direction du service d’appui se trouvera so
'autorité du magistrat national, siégeant dans
Comité fédéral.

2.3. Rapports entre la police locale et la police addl-
tionnelle

Le partenariat entre la police additionnelle et
police locale est fondamental. Aussi faudra-t-il to
d’abord prévoir une loi qui impose et organis
I'échange d’informations constant et mutuel entre
police locale et la police de deuxieme lignécgra
un systeme central d’information situé au sein
service d'appui au niveau de la police additionne
(voir principe ® 14). Par ailleurs, detasks forces
permanentes ou ponctuelles pourraiétre eréées
entre la police locale et fédérale. Enfin, les concer
tions permanentes doivent avoir lieu selon les moc
lités prévues au principe i7.

2.4. Un Comité fédéral des polices

Pour répondre au besoin de coopération
d’'intégration, il est indispensable de créer uf
instance de coordination au niveau fédéral, dép
dante des deux ministres de tutelle, que I'on pourr
appeler le Comité fédéral des polices. Ce com
serait chargé de faire exécuter de maniére globa
structurée, la politique définie par les ministres (pl
de politique criminelle, plan de sécurité) mais éga
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u 2° Voor de opdrachten van bestuurlijke politie
yusstaat de federale politie of de administratieve fede-
e rale structuur onder het gezag van de minister van
leBinnenlandse Zaken, die een persoon aanwijst om
deel uit te maken van het federaal politiecomité om
Zijn toezicht uit te oefenen op de federale directie.

3° De gemeenschappelijke steundienst moet
s- worden geleid door een directeur-generaal onder het
gezag van een nationaal magistraat.

us 4° De drie directeurs-generaal staan onder het

Ui gezag van de federale ‘cdmator voor alles wat de

s, coadinatie tussen de drie directies betreft, evenals

pisvoor alles wat de samenwerking betreft op
gentegreerde wijze van de drie politiediensten.

urs Wat de uitoefening van hun exclusieve op-
drachten betreft daarentegen:

I- — valt de directie van de bestuurlijke politie

deonder het gezag van vertegenwoordiger van de

li- minister van Binnenlandse Zaken, die zetelt in het
Federaal comité van de politiediensten;

a — valt de directie van de misdaadpolitie onder

lahet gezag van de een vertegenwoordiger van de
leminister van Justitie en van de procureur-generaal,
die in het federaal comité zetelen;

s — valt de directie van de steundienst onder het
le gezag van de nationaal magistraat, die in het fede-
raal comité zetelt.

2.3. Betrekkingen tussen de lokale politie en de aan-
vullende politie

a Fundamenteel is het partnerschap tussen de aan-
ut vullende politie en de lokale politie. Eerst moet er
e een wet komen die constante en wederzijdse infor-
la matieuitwisseling oplegt en organiseert tussen de

lokale politie en de tweedelijnspolitie via een cen-
ju traal informatiesysteem bij de steundienst van de
le aanvullende politie of. principe nr. 14). Bovendien

kunnen er tussen de lokale en de federale politie

vaste of tijdelijke task forces worden opgericht. Ten
ta-slotte moet het permanente overleg plaatshebben op
la-de wijze bepaald in principe nr. 17.

2.4. Een Federaal comité van de politiediensten

et Om het politieoptreden op adequate wijze tércoo
ne dineren moet op federaal vlak een'ichoatieorgaan
en-opgericht worden dat afhankelijk is van de twee
aittoezichthoudende ministers en dat het Federaal
ittcomité van de politiediensten wordt genoemd. Het
alecomité zal worden belast worden met de algemene
an gestructureerde tenuitvoerlegging van het beleid dat
e-door de ministers bepaald is (strafrechtelijk beleids-

ment de surveiller la coordination générale, ¢

le plan, veiligheidsplan). Het moet ook toezien op de
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l'action policiere, d’assurer l'autorité sur les troi
directions et le coordinateur fédéral et d’assurer
gestion administrative d'un certain nombre de ser
ces communs liés au concept de police intégrée.

Ce comité travaillera en étroite collaboratio
avec, d'une part, le Collége des procureurs génér
et le service pour la politique criminelle et, d’autn
part, le S.P.P. et la P.G.R.

a) Composition

Le college de direction serait présidé par u
personne désignée par le Conseil des ministres
serait compose:

— d'un représentant du ministre de I'Intérieu
qui serait chargé a la fois de faire exécuter les dire
ves fédérales et le plan fédéral en matiére de préy
tion, sécurité et police administrative ainsi que (
contrde sur la police fédérale administrative;

— d’'un membre du collége des procureurs gér
raux et d’'un représentant du ministre de la Justi
tous deux chargés spécifiguement de s’occuper d¢
problématique policiere et de faire exécuter les dirg
tives fédérales et le plan fédéral en matiére de pol
que criminelle et de police judiciaire, ainsi que d
contrde sur la police fédérale criminelle;

d'un représentant des polices locales;

de deux bourgmestres;
du coordinateur fédéral;
d’'un magistrat national.

b) Missions

Ce comité fédéral serait chargé des missig
suivantes:

— la coordination de I'exécution uniforme de
politiques déterminées par chague ministre m

o}

vi- de federale cadinator,

n
auxnet het College van procureurs-generaal en de dienst
e strafrechtelijk beleid en, anderzijds, het VSPB en de

ne

D
v
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algemene cadlinatie van het politieoptreden. Het
laverzekert tenslotte het gezag over de drie directies en
de centralisatie van de
informatie en het aanbod van een aantal gemeen-
schappelijke diensten die met het integratieconcept
samenhangen.

Dit comité zal in nauw overleg werken, enerzijds

ARP.

a) Samenstelling

Het leidinggevende college wordt voorgezeten
etloor een persoon aangeduid door de Ministerraad
en zal bestaan uit:

— een vertegenwoordiger van de minister van

cti-Binnenlandse Zaken, die zowel belast is met de

entenuitvoerlegging van de federale richtlijnen en het

Ju federale plan inzake preventie veiligheid en bestuur-

lijke politie als met het toezicht op de federale
bestuurlijke politie;

é- — een lid van het College van procureurs-

ce,generaal, en een vertegenwoordiger van de minister

laan Justitie, beiden speciaal aangewezen om zich

2c-met de problematiek van de politie bezig te houden

iti-en belast met de tenuitvoerlegging van de federale

u richtlijnen en het federale plan inzake misdaadbeleid
en gerechtelijke politie evenals met het toezicht op
de federale misdaadpolitie;

— een vertegenwoordiger van de plaatselijke
politiediensten;

— twee burgemeesters;
— de federale cadinator;

— een nationaal magistraat.

b) Taken

ns Dit federaal comité wordt met de volgende taken
belast:

5 — de cowodinatie van de eenvormige uitvoering
nisvan het beleid dat door beide ministers wordt vast-

dont la direction et le suivi de I'exécution relévent gesteld, maar waarvan de leiding en het toezicht op

exclusivement de lautorité de leurs représenta
spécifiqgues qui dirigent respectivement la directig
«police administrative» et la direction «police jud
ciaire» et qui veillent a I'exécution des directives
plans fédéraux.

— les arbitrages en cas de conflits entre polic
ou entre polices et autorités fonctionnelles;

— l'organisation de services non opeérationne
communs a I'ensemble des services de police (ser
d’'inspection unique, service de la formation et ¢

ntsde uitvoering behoren tot de exclusieve bevoegdheid
)N van hun vertegenwoordigers, die respectievelijk de
- bestuurlijke politiedirectie en de gerechtelijke poli-
et tiedirectie leiden, en toezien op de tenuitvoerlegging
van de federale richtlijnen en plannen.

— de arbitrage in geval van conflicten tussen de
politiediensten onderling of tussen de politiediensten
en de functionele overheden;

es

Is — de organisatie van niet-operationele diensten
icelie gemeenschappelijk zijn voor alle politiediensten
u (een inspectiedienst, een dienst voor opleiding en

recrutement, conseil disciplinaire, etc.);

recrutering, een tuchtraad, enz.).
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— l'autorité sur les trois directions et le coording
teur fédéral;

— l'exécution de la réforme des services d

police.

c) Les services

1. La section «police administrative » et la sectiq
«police judiciaire »

Elles seraient compétentes pour I'exécution d
stratégies par le biais des directives contraignan
dans le cadre de la mise en application des décisi
émanant des autorités compétentes respecti
(ministres, college des procureurs généraux). Q
sections devraient établir annuellement un rapp
d’évaluation en ce qui concerne la stricte applicati
de ses directives contraignantes.

Ce rapport d’évaluation sera adressé aux minist
de tutelle et au collége des procureurs généraux.

La section «police administrative» est sou
l'autorité du représentant du ministre de I'Intérieu
la section «police judiciaire» est sous l'autorité ¢
représentant du ministre de la Justice et du pro
reur général désignés au comité fédéral. Les dire
ves sont applicables a I'ensemble des polices.

2. Section formation et recrutement

a) Formation

Cette section sera chargée d’harmoniser les diffé-

rentes formations en vue d'arriver a une formatic
commune et d'établir des programmes de formati
par niveau.

Elle assurera la coordination, sera chargée
dispenser ces différents programmes de formati
elle devra “te décentralisée par province. De
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| — het gezag over de drie directies en de federale

coardinator;

— de implementatie van de hervorming van de
politiediensten.

e

c) De diensten

1. De sectie «bestuurlijke politie» en de sectie
«gerechtelijke politie »

n

es Zij hebben bevoegdheid voor de uitvoering van de
testrategi€éa door middel van dwingende richtlijnen in
onket kader van de tenuitvoerlegging van de beslissin-
vegen van de bevoegde overheden (ministers, college
lesvan procureurs-generaal). Deze secties moeten elk
ortjaar een evaluatieverslag opmaken over de strikte
bntoepassing van hun dwingende richtlijnen.

res Dit evaluatieverslag wordt gericht aan de toezicht-
houdende ministers en aan het college van procu-
reurs-generaal.

Is De afdeling «bestuurlijke politie» zal onder het
r, gezag staan van een afgevaardigde van de minister
u van Binnenlandse Zaken; de afdeling «gerechtelijke
cupolitie» onder het gezag van een vertegenwoordiger
ctivan de minister van Justitie en van de procureur-
generaal toegewezen aan het federaal comité. De
richtlijnen zijn van toepassing op alle politiedien-
sten.

2. Sectie opleiding en recrutering

a) Opleiding

Deze sectie zal worden belast met het harmonise-
bn ren van de verschillende opleidingen om te komen
ontot een gemeenschappelijke opleiding en om per
niveau opleidingsprogramma’s op te stellen.

de Ze verzorgt de codinatie en moet de verschil-
bnJende opleidingsprogramma’s verstrekken. Ze moet
s per provincie gedecentraliseerd zijn. Er moeten spe-

programmes spécifiques (pour les polices spéciali-cifieke programma’s (voor de gespecialiseerde poli-

sées) devrontte dispensés ainsi que des formatio
particulieres a I'attention des magistrats.

Dans le cadre de la formation, une unificatic
s'impose. La situation actuelle crée une dispersi
des moyens prejudiciable a la mise en place d
enseignement de qualité. Aet égard, il existe,
aujourd’hui, pas moins de cing écoles qui forme

les futurs officiers de la police communale et hu

écoles qui forment les agents de police, une éc
pour la police judiciaire prés les parquets et u
école de la gendarmerie.

Ces différents centres devrai€iteeregroupés.

C’est pourquoi il est indispensable d’établir un

formation de base commune obligatoire pour to

ns tiediensten) verstrekt worden alsook bijzondere op-
leidingen voor magistraten.

n In de opleiding moet meer eenvormigheid worden
ongebracht. De huidige toestand brengt een versnippe-
unring van de middelen mee, hetgeen schadelijk is voor
het verstrekken van een degelijk onderwijs. Zo
nt bestaat et thans niet minder dan vijf scholen met op-
it leidingen voor de toekomstige politieofficieren van
olede gemeentepolitie en acht scholen voor de opleiding
nevan politieagenten, een school voor de gerechtelijke
politie bij de parketten en een rijkswachtschool.

Deze verschillende centra moeten worden samen-
gebracht.

e Daarom moet men voor alle politieambtenaren
useen gemeenschappelijke verplichte opleiding invoe-

les fonctionnaires de police et dispensée par ¢

legen die dan door politiescholen gegeven wordt. Zij
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écoles de police. Celles-ci seront chargées de me

en oceuvre les programmes établis au niveau
Comité fédéral des polices (section formation
recrutement). La formation de base sera commu

En effet, il n'est plus a démontrer l'urgence d

programmes communs a lI'ensemble des compos
tes de la police: ceux-ci profiteront sans nul douts
la réalisation d’'une firee culture policiére.

b) Recrutement

Une procédure de recrutement uniformisée s¢
également organisée: tous les futurs fonctionnai
de police devront réussir un examen identique pd
accéder a une réserve de recrutement. Une fois gu
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ttrenoeten de programma’s die door het federaal comité
dwan de politiediensten (afdeling opleiding en recrute-
et ring) opgesteld zijn, in de werkelijkheid omzetten.

neDe basisopleiding is gemeenschappelijk. Men hoeft
e immers niet meer aan te tonen hoe dringend alle
andelen van de politie een gemeenschappelijk pro-
agramma nodig hebben: dit komt ongetwijfeld de

totstandkoming van eenzelfde politiecultuur ten

goede.

b) Rekrutering

sra Er moet ook een uniforme wervingsprocedure
resworden opgezet: al wie politieambtenaar wil

yurworden, zal eerst moeten slagen voor eenzelfde
‘uexamen en opgenomen worden in een wervingsre-

besoin se fera sentir au niveau d’'une composanteserve. Komt er een plaats vacant bij een bepaald

celle-ci pourra aller choisir le candidat qui répond
mieux a ses attentes dans cette réserve. De ¢

le onderdeel, dan zal men in die reserve de kandidaat
etteunnen kiezen die het best aan de behoeften beant-

maniére, la procédure de sélection est objective puiswoordt. Op die manier verloopt de selectieprocedure

que chaque candidat aurd gasser un examen dé
méme niveau que son collégue. Incontestableme
les disparités dans le recrutement seront ainsi évite

3. Collége disciplinaire

Il est créé, au niveau du comité fédéral, un com
de discipline composé de représentants des différ
tes composantes de police, ainsi que de magistrat
est présidé par un membre du pouvoir judiciaire.

Ce collége sera chargé d’appliquer un statut dis
plinaire unique et pourra étre saisi par toute autor
fonctionnelle ou hiérarchique en cas de manqgl
ments importants, et par le Comité P, le cas échéad

4. Un service du budget

Il sera nécessaire d’avoir, au sein du comité fég
ral, un service budgétaire qui planifie, sous l'autori
finale des deux ministres, les moyens (logistiqy
personne) a affecter aux différentes directions
police additionnelle et, le cas échéant, en cas
missions fédérales aux polices locales.

5. Un service d’inspection unique

Ce service, dirigé par un inspecteur général, de
inspecter systématiquement I'ensemble des poli
locales et des services de police additionnelle se
les criteres et les modalités prévues au princp@. n

d) Tutelle

Ce comité fédéral serait placé sous la tutelle g
ministres de la Justice et de I'Intérieur, chacun pa

1é-
té dienst nodig die, onder het gezag van de twee minis-

> op een objectieve manier aangezien iedere kandidaat
nteen examen heeft afgelegd van hetzelfde niveau als
rexijn collega. Het is duidelijk dat verschillen bij de
werving op die manier voorkomen kunnen worden.

3. Tuchtcollege

té Op het niveau van het federaal comité wordt een
entuchtcollege ingesteld, samengesteld uit vertegen-
5. Woordigers van de verschillende onderdelen van de
politiediensten en uit magistraten. Het tuchtcollege
wordt voorgezeten door een lid van de rechterlijke
macht.

ci- Dit college zal worden belast met de toepassing
ittvan een enkel tuchtstatuut en kan in geval van
e-belangrijke tekortkomingen door elke functionele of

anthiérarchische overheid worden aangezocht, evenals

door het Comité P, in voorkomend geval.

4. Een begrotingsdienst

Binnen het federaal comité is een budgettaire

e, ters, de middelen begroot die worden toegewezen

deaan de verschillende directies van de federale aanvul-

ddende politiecomponent en, desgevallend, aan de
locale politiediensten bij uitvoering van federale
opdrachten.

5. Een enkele inspectiedienst

vra Deze dienst, geleid door een inspecteur-generaal,
cezal alle lokale politiediensten en alle diensten van

orananvullende politie systematisch inspecteren volgens
de criteria en op de wijze bepaald in principe nr. 3.

d) Toezicht

es Dit federaal comité staat onder het toezicht van de
urministers van Justitie en van Binnenlandse Zaken elk

les matiéres qui relevent de leur compétence.

voor de zaken die tot hun bevoegdheid behoren.
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Enfin, le comité fédéral jouera urileoclé dans
I'exécution des propositions de restructuration.

Ainsi, sa mission primordiale consiste en I'accon
pagnement et le suivi de la réforme du systeme p
cier.

Il sera responsable de I'harmonisation de
législation et de la réglementation existantes,
I'assistance et de l'information des différents servic
lors de la réconversion progressive.

En dernier lieu, il est chargé du suivi des modific
tions réalisées.

Compte tenu de I'ampleur de la réforme, il fay
drait pendant la période de transition tenir comg
au maximum des inté&i® des agents actuels au se
des corps de police.

Le présent rapport a été approuvé par 9 voix
2 abstentions.

La présidente
Jodle MILQUET.

Les rapporteurs,

Ludwig CALUWE,
Jean-Marie HAPPART.

]_
nli-de begeleiding en de opvolging van de hervorming

a-
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Tenslotte zal het federaal comité een sleutelrol
spelen bij de implementatie van deze herstructure-
ringen voorstellen.

Zo is de eerste opdracht van het federaal comité

van het politiebestel.

la Het zal tevens instaan voor de harmonisatie van

dede bestaande wetgeving en reglementering, de bege-
esleiding en de informatie van de verschillende dien-

sten bij de geleidelijke omschakeling.

Tenslotte staat het ook in voor de opvolging van
de doorgevoerde wijzigingen.

Gelet op de aanvang van de hervorming zal er
tetijdens de overgangsperiode maximaal rekening
n gehouden moeten worden met de belangen van de
agenten die thans in dienst zijn bij de politiekorpsen.

*
* *x

et Dit verslag werd goedgekeurd met 9 stemmen, bij

2 onthoudingen.

De voorzitter,
Jodle MILQUET.

De rapporteurs,

Ludwig CALUWE,
Jean-Marie HAPPART.
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Schéma détaillé de I'organisation proposée des services de police

Ce schéma est disponible sur support papier et su‘r I®eze schema is beschikbaar op papier en op de
site WWW du Sénat (http://www.senate.be). WWW:-site van de Senaat (http://www.senate.be).
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Gedetaillerd schema van de voorgestelde organisatie der politiediensten

Ce schéma est disponible sur support papier et su‘r I®eze schema is beschikbaar op papier en op de
site WWW du Sénat (http://www.senate.be). WWW:-site van de Senaat (http://www.senate.be).
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Schémagénéraldel'organisation proposée desservi- Algemeen schema van de voorgestelde organisatie
ces de police der politiediensten

Ce schéma est disponible sur support papier et sur I®eze schema is beschikbaar op papier en op de
site WWW du Sénat (http://www.senate.be). WWW:-site van de Senaat (http://www.senate.be).



