100 ans pour les hommes 70 ans pour les femmes

SUFFRAGE
UNIVERSEL

PURET SIMPLE

b,

" P

oAl




VL.

VI. La persévérance

vient a bout de tout :
une ligne du temps
parlementaire

INTRODUCTION

Le 16 novembre 1919, les premiéres élections Iégislatives sont organisées en Belgique selon le principe
« un homme, une voix ». Linstauration du suffrage universel pur et simple a connu une longue et
passionnante histoire.

C’est ce combat parlementaire en faveur du suffrage universel que nous examinerons dans la présente
partie. Toute adaptation du droit de vote requiert en effet une modification de la Constitution ou des lois
électorales. Et, une révision de la Constitution, ce n’est pas une mince affaire, loin s’en faut.

Cet apercu des années de combat parlementaire qu’il a fallu pour instaurer le suffrage universel pur et
simple pour les hommes illustre la lenteur avec laquelle ces changements sont intervenus. Ce qui est
une évidence pour nous aujourd’hui, a savoir le droit de vote pour chaque citoyen dés I'dge de 18 ans,
est le résultat d’'une vision progressiste, de mutations politiques et sociétales, des évolutions survenues
dans d’autres pays européens et, finalement, d’'une guerre mondiale.
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A. Prestation de serment de Léopold Il le 17 décembre 1865
photo des freres Ghémar. Collection du Sénat,

Copyright KIK-IRPA

B. Prestation de serment de Philippe le 21 juillet 2013

Photo : Guy Goossens

Au fil des années, la diversité s’accroit au parlement.
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1831 : LES PREMICES

Quiconque souhaite, en 1831, participer aux élections législatives doit avant tout payer un imp6t
suffisant. Il s’agit du droit de vote censitaire, dont le principe est inscrit a l'article 47 de la Constitution
de I'époque. Cet article renvoie aussi a la loi électorale qui définit la nature et le montant de cet impét,

dans les limites que la Constitution elle-méme détermine.

P
m AR B
CONSTITUTION
Li BELGROUE. : Vo 2N
Art. 47.
La Chambre des Représentans se compose
n . -
TITRE PREMIER. des dépulds élus directement par les citoyens ,
pretiepy.al gl e oy contilh payant le cens déterminé par la loi électorale,
lequel ne peut excéder 100 florins dimpét di-
Sk rect, ni élre au-dessous de 20 florins. e
La Belgique est divisée en provinces. b
Ges provinces sont : Anvers, le Brabant,
la Flandre Occidentale , la Flandre Orientale,
le Hainaut, Liége, le Limbourg, le Luxem-
bourg, Namur, sauf les relations du Luxem-
bourg avee la Confédération Germanique.
&

A. Les lois fondamentales de la nouvelle Nation

B. Cet article a fait I'objet de trés nombreux débats parlementaires.

Il s’agit peut-étre de I’article de la Constitution ayant suscité
le plus de discussions ?
Source : Archives de la Chambre des représentants

« La Chambre des Représentants
se compose des députés élus
directement par les citoyens, payant
le cens déterminé par la loi électorale,
lequel ne peut excéder 100 florins
d’impét direct, ni étre au-dessous de
20 florins. » '

Ce choix en faveur d’un droit de vote fondé sur I'imp6t a pour conséquence qu’aux élections de 1831,
seuls 1,1% des citoyens belges ont voté, soit 46.000 habitants sur les 4 millions que compte le pays.

Il s’agit donc de citoyens fortunés.

Il s’ensuit qu’en 1831, 99 % des Belges n’ont aucune influence directe sur les décisions politiques.

1. https.//www.lachambre.be/kvvcr/pdf_sections/archive/
Constitution_Belge_decretee.pdf
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Les électeurs accordent généralement leur préférence a des représentants issus de leurs propres
rangs. C’est ainsi qu’en 1831, la Chambre des représentants comprend 74 députés catholiques et
50 députés libéraux, tous des citoyens fortunés. Il n’y a pas 'ombre d’un travailleur ni d’un ouvrier.
Quant au Sénat, il comprend 51 membres et est une assemblée trés élitaire : pour devenir sénateur,
il faut payer un impét annuel d’au moins 1 000 florins. Nul ne peut étre candidat au Sénat s'’il ne remplit
pas cette condition et d’autres encore.

Prestation de serment de Léopold I le 21 juillet 1831,
Gravure de Gustave SIMONAU, 1832.

D’abord Ia Constitution, puis le Roi et puis les élections.
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1848 - PREMIERE ETAPE : LADAPTATION DE LA LOI ELECTORALE

En 1848, d’'importantes émeutes éclatent en France et dans plusieurs autres pays européens. En
France, la Révolution de février cristallise I'exigence d'un élargissement du droit de vote et aboutira
au suffrage universel pur et simple pour les hommes. Face a ces événements, le gouvernement libéral
de la Belgique fait adopter, de maniére assez inattendue, un projet de loi qui rameéne le cens électoral
au minimum établi par la Constitution, soit 20 florins.?

A. Ces paroles ont-elles sauvé la dynastie ?
Source : Moniteur belge du 14 mars 1848
B. « L’Organisation du suffrage et I'expérience belge »
de 1912

-~

L’ORGANISATION

DU SUFFRAGE

%]

L’EXPERIENCE BELGE

SUFFRAGE CENSITAIRE, CAPACITAIRE, UNIVERSEL
SUFFRAGE PLURAL
VOTE OBLIGATOIRE, SINCERITE DES OPERATIONS ELECTORALES
SCRUTIN DE LISTE, SCRUTIN UNINOMINAL
REPRESENTATION DES INTERETS

REPRESENTATION PROPORTIONNELLE

FAR

Joseph BARTHELEMY

DE DROIT NEL A L'UNIVERSITE DE MONTPELLIER

« On n'a pas encore {rouvé la charte qui
dispense les hommes d'étre justes et

et qui les rende heureux et tnnq:ﬁ:
malgré leurs folies. »

Eoouaro LaBouLAve, Le Parti libéral.

~ S T

M. GIARD & E. BRIERE

LIBRAIRES-EDITEURS

16, RUR SoUFFLOT FT 12, RUE TOULLIRR
PARIS (3%)

inan

~

N

/

lenax ¢l aulres |
It tarifés s

% q centimes par 100 pidees, le droit de sorti
| sur les merrains  futailles en bois. ;
| Sont réduils & un centime par mille . les droits de 2

Dans son ouvrage L’Organisation du suffrage et
I’expérience belge de 19123 M. Barthélemy, pro-
fesseur de droit constitutionnel a I'Université de
Montpellier, donne de ces événements la descrip-
tion suivante : « On a beaucoup reproché aux diri-
geants de 1848 la rapidité de leur volte-face ... Etil
est certain que Rogier et Frere-Orban commirent,
en ce temps, une palinodie. Et il est non moins
certain qu'ils eurent raison. Car, ce jour-la, ils sau-
verent la dynastie dont ils étaient responsables, et
peut-étre aussi I'indépendance du pays. »

2. Doc. Chambre, n° 05-143/1 https.//www.lachambre.be/
digidoc/DPS/K0602/K06020597/K06020597.pdf

3. Barthélemy, Joseph, L’organisation du suffrage et
I'expérience belge, Paris, Giard et Briére, 1912, p. 75
https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k372140h
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Bien que cette modification Iégislative ait quasiment doublé le nombre d’électeurs, passé de 46.000 en
1831 a 80.000 en 1848, le déficit démocratique reste considérable. Seuls 2% de la population ont le
droit de voter! Le cens électoral ayant déja été réduit au minimum établi par la Constitution, 'adaptation
suivante nécessitera une modification de la Constitution. Et celle-ci prend du temps. Il faudra finalement
encore attendre 45 ans pour que la premiere adaptation ait lieu!

« A partir du 4 mars 1848, I'extension du droit de suffrage pour les Chambres législatives
se trouva arrétée devant la Constitution elle-méme. La Révolution frangaise de 1848 avait porté
le premier coup au suffrage censitaire. Toutefois le cens, quoique amoindri, subsistait encore, ...

La marche vers le suffrage universel, but inévitable de toute réforme électorale,
fut enrayée pendant un demi-siecle. » *

Une modification de la Constitution n’est en effet pas un processus parlementaire simple. Elle néces-
site a la fois une majorité parlementaire spéciale et du temps. Elle doit passer par les étapes suivantes
au parlement :

+ Un parlementaire dépose, a la Chambre des représentants ou au Sénat, une proposition visant
a modifier une disposition constitutionnelle: une proposition de déclaration de révision de la
Constitution.

+ Cette proposition doit étre prise en considération. Cela implique qu’une majorité de parlemen-
taires se déclarent préts a débattre de cette proposition et a la voter.®

+ La proposition, dans sa version initiale ou dans une version adaptée, doit étre adoptée. La
seconde chambre et le gouvernement doivent eux aussi adopter une déclaration de révision de
la Constitution contenant cette méme disposition constitutionnelle.

+ Une fois la déclaration publiée, les deux chambres sont dissoutes et des élections sont organi-
sées.

+ Une proposition de révision de la Constitution est déposée dans l'une des deux Chambres
renouvelées.

+ La proposition est adoptée a la majorité des deux tiers des suffrages dans chacune des
Chambres.

4. https://www.lachambre.be/digidoc/DPS/K3011/K30111457/
K30111457.pdf

5. Si l'auteur d’une proposition de loi souhaite qu’elle soit
discutée, il doit demander a I'assemblée de la prendre en
considération. Le plus souvent, il s’agit d’une formalité.
https://www.lachambre.be/accessible/laChambre_lexique.htm
L’histoire de I'article 47 de la Constitution montre cependant

que la prise en considération fut un premier obstacle important.
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DE 1848 A 1892 : QUAND LE PARLEMENT ADOPTE-T-IL UNE DECLARATION DE REVISION DE
LA CONSTITUTION?

Répartition des siéges lors du suffrage universel
250
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Ceux qui n'ont pas le droit de vote ne sont pas représentés au parlement.
Nulle trace du Parti ouvrier a la Chambre des représentants.

Les lois émanent du parlement. Il faut donc qu’un parlementaire ou le gouvernement dépose une pro-
position ou un projet. Mais les citoyens disposent aussi d’un levier: ils peuvent adresser des pétitions.
Ce droit de pétition permet aux citoyens de faire savoir a leurs représentants qu’ils doivent agir®. Et ils
le font en 'occurrence. En 1866, des pétitions exigent I'instauration du suffrage universel.

Dans le méme ordre d’idées, il peut n’étre pas sans intérét d'évoquer le
souvenir des pélitions qui, en 1866, furent adressées aux Chambres belges
par des parlisans du suffrage universel, el qui conlenaient 'aveu naif des
vérilés que nous venons de rappeler.

« La liberté électorale, disaient ces pétitions, est la synthése de toutes les
aulres libertés qui, sans elle, restent stériles : Swmmum jus, Jus suffragii.
Chez un peuple voisin, le suffrage universel est fa base de Pédifice, le couron-
nement que Fon réclame est la liberte. En Belgique toutes les libertés fone-
tionnen!, mais elles attendent leur sanction supéricure, le droit de vote. » )

Qui reléve le défi et retrouve la pétition originale dans les archives ?7

6. https://nl.wikipedia.org/wiki/Petitie

7. (Doc. Chambre n° 18 0261), p. 5 https.//www.lachambre.be/
digidoc/DPS/K2320/K23201491/K23201491.pdf

Le document de la Chambre fait référence a cette pétition.

Le texte original n’a pas encore été localisé dans les archives.
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Il faudra attendre quatre ans pour que ces pétitions commencent a faire évoluer la situation. C’est le
22 novembre 18708 qu’est déposée pour la premiere fois une proposition de déclaration de révision
de la Constitution. Le député Demeur propose de déclarer ouverts a révision les articles 47, 53 et 56
de la Constitution.

AV E N U E . ‘ Adolphe Demeur, pionnier d’une révision

de la Constitution. Sa proposition n’était pas

hnu LPH E D EM E U @ si iconoclaste; la preuve, on n’a conservé
Ik aucun portait de lui.

LAAN)

Adolphe Demeur, pionnier d’une révision de la Constitution. Sa proposition n’était pas si iconoclaste; la
preuve, on n’a conservé aucun portait de lui :

« Messieurs, pour la premiére fois depuis quarante ans, la révision de la Constitution est demandée
a la législature. Jamais, proposition plus grave ne fut portée a cette tribune et ne fut moins justifiée, ni
par les considérations sur lesquelles elle s’appuie, ni par les circonstances au milieu desquelles elle
se produit devant vous. » ... °

A. M. Kervyn de Lettenhove, ministre

de I'Intérieur: prononcées en séance pléniére Pourtant, on discutera quatre jours durant de la
de la Chambre des représentants le 22 novembre prise en considération. En vain: la proposition ne
1870, ces paroles n’étaient pas prophétiques passe pas cette premiére étape. Elle est rejetée par
Source : Felixarchief 73 voix contre 23 et 1 abstention. Autrement dit,
B. Le Sénat en séance en 1880. Seuls des seuls 23 des 97 députés sont partisans d’une dis-
citoyens masculins représentent tout le peuple. cussion plus approfondie.

Photo : Guy Goossens

8. Chambre, CRIV 13 Séance pléniere du 22 novembre 1870,
p. 161 https:.//www3.lachambre.be/digidocanha/K0009/
K00090205/K00090205.PDF

9. Chambre, CRIV 13 Séance pléniere du 22 novembre 1870,
p. 161 https.//www3.lachambre.be/digidocanha/K0009/
K00090205/K00090205.PDF
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Une nouvelle tentative aura lieu le 3 juillet 1883'°, sous le gouvernement libéral de M. Frere Orban II.
M. Janson dépose une proposition de déclaration de révision des articles 47 et 53 de la Constitution.
Sa proposition fait également chou blanc: a lissue de quatre séances, sa prise en considération est
rejetée par 116 députés; 11 députés I'appuient et 6 s’abstiennent.

Le 15 juillet 1887, c’est au tour de M. Houzeau de Lehaie de déposer une proposition de déclaration
de révision des articles 47 et 56 de la Constitution, sans succeés. Aprés un long débat, sa proposition
n’est pas prise en considération. Toutefois, cette fois-ci, 55 représentants se prononcent en faveur de la
prise en considération, alors que 83 y restent opposés.

A. M. Houzeau de Lehaie; a I'instar des deux précédentes, sa proposition
de modification de la Constitution n’est pas prise en considération.
Source : Archives de la Chambre des représentants

B. M. Janson, avocat de la suppression du suffrage censitaire.

C’est sa proposition qui est finalement prise en considération et adoptée.
Source : Archives du Sénat

Une quatrieme tentative suit le 27 novembre 1890'2. Une proposition de déclaration de révision des
articles 47, 53 et 56 de la Constitution est déposée par M. Janson (doc. Chambre, n° 18-19/1).%3
La séance pléniére du 27 novembre 1890 voit a nouveau un débat suivi d’un vote sur la prise en
considération, laquelle sera approuvée a I'unanimité des 118 membres présents. Et les discussions
se poursuivent. « Les discussions sur la proposition de M. Janson s’éternisaient. Les ouvriers s’im-
patienterent et, le 1er mai 1892, les mineurs partirent en gréve. Sous la pression de la greve, les
déclarations de révision de la Constitution furent adoptées (traduction). »™

Pour la premiere fois dans I'histoire de la Belgique, le parlement suivant sera constituant: il sera
habilité a réviser des articles déterminés de la Constitution.

Les élections de 1892 sont les dernieres au suffrage censitaire. Ce sont aussi les derniéres a n’envoyer
aucun ouvrier au parlement.

10. Chambre, CRIV 16 Séance pléniéere du 3 juillet 1883,

p. 1408. https://www3.lachambre.be/digidocanha/K0009/
K00090205/K00090205.PDF

11. Chambre, CRIV 17 Séance pléniére du 15 juillet 1887,

p. 1637. https://www3.lachambre.be/digidocanha/K0014/
K00142974/K00142974.PDF

12. Chambre, CRIV 18 Séance pléniere du 27 novembre
1890, p. 87. https://www3.lachambre.be/digidocanha/K0016/
K00160276/K00160276.PDF

13. https://www.dekamer.be/digidoc/DPS/K2318/K23180684/
K23180684.pdf

weekblad, 1964, n° 18, p. 945, https://rw.be/archief/2718/pdf

14. Prof. A. VRANCKX, “Grondwetsherziening”, Rechtskundig
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1892-1893 : LA CONSTITUTION EST REVISEE

Aprés les élections de juin 1892, le parlement s’anime. Une premiéere proposition de révision de I'article
47 est déposée des le 29 juillet 1892. Elle sera suivie d’'une quarantaine d’autres sur le méme theme.
On discute. On rédige des rapports (dont un épais de 219 pages) et on vote dans les commissions.®

Aucune de ces propositions ne recueille la majorité des deux tiers lors des séances pléniéres de la
Chambre des représentants les 11 et 12 avril 1893. C’est alors qu’éclate une greve générale. Des
manifestations ont lieu et plusieurs morts sont a déplorer.

Le parlement accélére alors le rythme de ses travaux et, le 18 avril 1893, la commission de la Révision
de la Constitution adopte une nouvelle formulation de I'article 47 de la Constitution. Le député Core-
mans conclut son rapport en ces termes :

« La révision de l'article 47 est une ceuvre ardue, non seulement a cause de la difficulté tres grande de
réunir la majorité des deux tiers, mais a cause, surtout, de lI'importance capitale de cet article, qui établit
et regle le droit électoral, base de la représentation nationale. Nous avons la confiance que la Chambre
se ralliera aux conclusions de la Commission ».

Et en effet, la Chambre et le Sénat modifient la Constitution; le nouvel article 47 instaure le suffrage
universel plural. En résumé: « Chaque Belge ayant atteint '4ge de 25 ans avait le droit de vote; une ou
deux voix supplémentaires étaient accordées aux chefs de famille, aux contribuables payant le cens,
aux titulaires de diplémes et aux personnes revétues de certaines fonctions. Le nombre d’électeurs
grimpa ainsi de 136 755 a 1 381 000. Cependant, le nombre de votes excédait les deux millions, car si
850 000 électeurs ne disposaient que d’une voix, 290 000 en avaient deux et 220 000 autres bénéfi-
ciaient de trois voix (traduction). »'®

ilme, © piyer 4 PE moins | md
il T eohtribition perssiinelle sur | 5
jents OeGpds, & moins qu'on men |

.
ns les conditions preseriles par
‘Nous sandtionnons ¢& qui Uil 2

Constitution est remplacé par 14 dispasition

deux f.ll:lllblﬂ‘null\mu;lﬂ;‘:: i
de sicger et |

mbro dé Tune des deux €

- Gouvernement d toute autre fonction suluwmlque

Ministre o qui aceepte, cesse unédiatement
ne reprend ses fonctions qu'en v

dng not

Ce long texte a recueilli I'adhésion de deux
tiers des parlementaires. La premiére révision
de l'article 47 de la Constitution est acquise.
Source : Moniteur belge du 9 septembre 1893

Par e Tioi £
Le Ministre des finances,
ETRuER.

15. Pour un apercu des travaux et des principaux documents
parlementaires, https://www.lachambre.be/kvvcr/showpage.
cfm?section=flwb&language=fr&cfm=/site/wwwcfm/flwb/
flwbngenesis.cfm?dossierlD=0019-1890-1891&legislat=gene-
sis\18&inst=K

16. Prof. A. VRANCKX, “Grondwetsherziening”, Rechtskundig
weekblad, 1964, n° 18, p. 945, https://rw.be/archief/2718/pdf
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1893 TOT 1919 : QUAND LE PARLEMENT ADOPTE-T-IL UNE NOUVELLE DECLARATION DE
REVISION DE L’ARTICLE 47 DE LA CONSTITUTION ?

Répartition des siéges lors du vote censitaire
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Je vote, donc jexiste.

Le suffrage universel (masculin) plural permet au Parti ouvrier de faire son entrée
au parlement en 1894.

Le suffrage universel plural masculin était un compromis. Comme le formulait M. Feron (doc. Chambre,
n° 22 0115) :

« La Révision de 1893 a été une transaction. Elle était aussi une tréve. Elle a épargné a la Belgique une
révolution qui elt fait couler des torrents de sang. » « Mais si le suffrage universel est devenu la base,
désormais inattaquable, de notre Constitution, l'inégalité politique n'en a pas disparu, et I'heure est
venue d’achever I'ceuvre de 1893. La fiére et noble déclaration de I'article 6 de notre pacte fondamental
« les Belges sont égaux devant la loi » doit cesser de se heurter aux privileges censitaires du vote plural
pour devenir enfin une vivante réalité. »'”

17. https://www.lachambre.be/digidoc/DPS/K3028/K30280836/
K30280836.pdf
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On continue a militer pour le suffrage universel (masculin) pur et simple. Au fil des ans et des sessions,
plusieurs déclarations de révision de la Constitution sont proposées a cet effet. Leur objectif commun
est, par une révision de l'article 47 de la Constitution, d’instaurer le suffrage universel pur et simple.

On trouvera ci-apres un apergu de ces propositions.

En 1898 - Session 20 - Chambre

Proposition de révision de I'article 47 de la Constitution de M. De Fuisseaux
(doc. Chambre, n° 20 0283)."®

La prise en considération est rejetée lors du premier examen en séance
pléniéere.

Léon De Fuisseaux, « La Chambre des représentants en 1894-1895 », Bruxelles,
Société belge de Librairie, 1896, p. 282

La persévérance vient a bout de tout. Aprés l'instauration du suffrage universel plural pour les hommes
et I'entrée des ouvriers au parlement, on continue a ceuvrer en faveur d’'une nouvelle adaptation de la
Constitution.

En 1899 - Session 21 - Sénat

Proposition relative a la révision des articles 47, 53, 56 et 108 de la Constituti-
on de M. Janson et consorts (doc. Sénat, n° 21 0132).1°

La prise en considération est rejetée aprés deux examens en séance pléniere.

Paul Janson, Archives du Sénat

En 1899 - Session 21 - Chambre

Proposition de révision de I'article 47 de la Constitution de M. De Fuisseaux
et consorts (doc. Chambre, n° 21 0283).2°

La prise en considération est rejetée lors du premier examen en séance
pléniere.

Léon De Fuisseaux, « La Chambre des représentants en 1894-1895 », Bruxelles,
Société belge de Librairie, 1896, p. 282

En 1901 - Session 22 - Chambre

Proposition de loi instituant une consultation des électeurs au sujet de
I’adoption de dispositions constitutionnelles supprimant le vote plural et
instituant la représentation proportionnelle pour les élections Iégislatives,
provinciales et communales de M. Janson et consorts (doc. Chambre,
n° 22 0192).2"

Au terme de six examens en séance pléniére, la proposition, qui prévoyait
le recours au référendum, n’est pas prise en considération.

Paul Janson, Archives du Sénat
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En 1902 - Session 22 - Chambre

Proposition de révision des articles 47, 48, 49, 53, 54, 55, 56, 56bis et 57
de la Constitution de M. Janson (doc. Chambre, n°® 22 0101).22

La prise en considération est rejetée apres trois examens en séance pléniére.

Paul Janson, Archives du Sénat

En 1904 - Session 22 - Chambre

Proposition de loi tendant a la révision des articles 47 et suivants de
la Constitution de MM. Feron et Denis (doc. Chambre, n° 22 0115).2°

La prise en considération est rejetée lors du premier examen en séance
pléniére.

M. Feron, parlementaire issu du parti ouvrier, souhaite lui aussi que

la Constitution soit adaptée.

Emile Féron, Archives de la Chambre des Représentants

En 1910 - Session 24 - Chambre

Proposition de loi tendant a la révision des articles 47 et suivants de
la Constitution de M. Vandervelde et consorts (doc. Chambre, n° 24 0183).24

La prise en considération est rejetée lors de la premiére séance pléniére.

Emile Vandervelde, Archives du Sénat

Proposition de loi tendant a la révision de divers articles de la Constitution
de M. Vandervelde et consorts (doc. Chambre, n° 25 0030).%

Au terme de dix examens en séance pléniere, la prise en considération est
rejetée.

Emile Vandervelde, Archives du Sénat

En 1919, les mentalités ont évolué, mais l'article 47 de la
Constitution n’en demeure pas moins inchangé.
C’est pourquoi le gouvernement dépose, le 10 septembre
| 1919, un projet de déclaration de révision de plusieurs

g articles de la Constitution.

Cette fois-ci, la procédure parlementaire de déclaration de
révision de la Constitution est rapidement bouclée.

Le gourvernement Delacroix |
https.:.//www.amsab.be/beleef/publieksprojecten/stemrecht,
AMSAB-ISG, Liberas & les Archives de I'Etat

»
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Au lendemain de la Deuxieme Guerre mondiale, les esprits ont mdri. « Il y a, dans 'histoire de toutes les
grandes réformes, un moment ou elles cessent d’étre la revendication d’un parti ou d’une classe, pour
devenir une aspiration nationale. Ce moment est-il venu pour le suffrage universel ? »2¢

Ces mots, qui sont extraits des développements d’une proposition tendant a la révision de divers articles
de la Constitution, montrent bien, sept ans aprés le dép6t du texte et une guerre mondiale plus tard,
gu’une évolution s’est opérée dans les esprits au sujet du suffrage universel pur et simple pour les
hommes.

En 1919, les mentalités ont évolué, mais l'article 47 de la Constitution n’en demeure pas moins in-
changé. C’est pourquoi le gouvernement dépose, le 10 septembre 1919, un projet de déclaration de
révision de plusieurs articles de la Constitution.?”

Cette fois-ci, la procédure parlementaire de déclaration de révision de la Constitution est rapidement
bouclée. « Les débats qui ont abouti au vote de la loi sur la formation des listes électorales, en vue des
prochaines élections Iégislatives, ont montré qu’il y au sein des Chambres une majorité considérable,
voire I'unanimité, pour estimer que I'article 47 de la Constitution doit étre remplacé par des dispositions
nouvelles. »28

Apres I'approbation du projet de déclaration a révision, entre autres de l'article 47, des élections au suf-
frage universel pur et simple pour les hommes sont organisées des le 16 novembre 1919. La quatriéme
partie de la présente série sur I’évolution du droit de vote analyse cette période en détail.

C’est a présent aux parlementaires fraichement élus qu’il revient de rédiger un nouveau texte entre
autres pour I'article 47 de la Constitution et de le faire adopter a une majorité des deux tiers.

A I'ceuvre donc, Messieurs !!

K30111457.pdf
S505911679.pdf
K30151611.pdf
K30200399.pdf
K30221647.pdf
K30280836.pdf
K30470035.pdf
K30552164.pdf

26. Doc. Chambre, n° 25 30/1 https://www.lachambre.be/
digidoc/DPS/K3055/K30552164/K30552164.PDF

27. https://www.lachambre.be/kvvcr/showpage.cfm?secti-
on=flwb&language=fr&cfm=/site/wwwcfm/flwb/flwbngenesis.
cfm?dossierlD=0329-1918-1919&legislat=genesis\25&inst=K

28. Doc. Chambre, n° 25-329 https://www.lachambre.be/
digidoc/DPS/K3067/K30670367/K30670367.PDF

18. https://www.lachambre.be/digidoc/DPS/K3011/K30111457/

19. https://www.lachambre.be/digidoc/DPS/S0591/S05911679/
20. https://www.lachambre.be/digidoc/DPS/K3015/K30151611/
21. https.://www.lachambre.be/digidoc/DPS/K3020/K30200399/
22. https.//www.lachambre.be/digidoc/DPS/K3022/K30221647/
23. https.//www.lachambre.be/digidoc/DPS/K3028/K30280836/
24. https.://www.lachambre.be/digidoc/DPS/K3047/K30470035/

25. https://www.lachambre.be/digidoc/DPS/K3055/K30552164/

X

aJrejuawayied sdway np aubi| dun : 10} B INOQ € JUBIA ddueIdAgsIad e A J11HVd



1920-1921 : LA CONSTITUTION EST REVISEE

Répartition des siéges lors du suffrage universel
masculin plural

150

100

1894 1500 1912

o Catholiques mLibéraux  mSocialistes m Divers

Je vote, donc jexiste. Grace au suffrage universel pur et simple pour les hommes,
le parti ouvrier regoit un mandat clair de I'électeur

Ainsi, la 26¢ législature, qui s’étend du 9 décembre 1919 au 21 octobre 1921, est a nouveau constitu-
ante et, a cet égard, le parlement est fort actif.?

Les rapports nous montrent que les parlementaires sont a I'unisson quant au principe du suffrage univer-
sel pur et simple pour les hommes.

Ce qui fait débat, ce sont les condition d’age et de domicile ainsi que le droit de vote pour les femmes.

C’est surtout ce dernier point qui suscite d’apres discussions, mais celles-ci déboucheront finalement
sur un compromis inspiré par « les nécessités du moment » ¥ (doc. Chambre, n° 26 0288).

« En abaissant certaines barriéres révisionnistes et en proclamant le principe du suffrage féminin dans
la Constitution, I'extréme gauche déclarait faire un pas vers la droite, et demandait a celle-ci d’aban-
donner, par conciliation, son intention d’obtenir cette réforme immédiatement. Les défenseurs de cette
proposition espéraient également, qu’en demandant une majorité des deux tiers, plusieurs députés,
appartenant au groupe adversaire de I’électorat féminin, finiraient par se rallier a la formule qui rassem-
blerait ainsi plus des trois quarts des votes de la Chambre » 3' (doc. Chambre, n° 26 0288).

Enfin !!
Source : Moniteur belge du 10 février 1921

29. https://www.lachambre.be/kvvcr/showpage.cfm?secti-
on=flwb&language=fr&cfm=/site/wwwcfm/flwb/flwbngenesis.

K30701274.pdf

K30701274.pdf

cfm?dossierlD=0047-1919-1920&legislat=genesis\\26&inst=K
30. https://www.lachambre.be/digidoc/DPS/K3070/K30701274/

31. https://www.lachambre.be/digidoc/DPS/K3070/K30701274/
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ET ENSUITE ?

Répartition des siéges lors du suffrage universel
pour les hommes

1919 1932 1946

u Catholiques mLibérawx  mSocialistes Divers

Les femmes qui peuvent voter ne bouleversent pas la répartition des sieges

aJrejuawalied sdway np aubi| dun : 10} Bp INOQ € JUBIA ddueIdAgsIad e A J1LHVd

Il faudra attendre 1948 pour que les femmes puissent participer pleinement au processus politique.
Ce sera le theme de la cinquieéme partie de la présente série consacrée a I'évolution du droit de vote.

Mais quid de l'article 47 ? Lors de révisions ultérieures, cet article a encore été modifié et renuméroté.
L’actuel article 61 dispose ce qui suit :

= po
a Chambs

Chague Charibre détermine, par son riglement, le mode suivant kequel elle

exerce ses attributions

SECTION PREMIERE

DE 14 CHAMBRE DES REPRASENTANTS

Are. 62

aux est régiée par b loi
de reprt proportionpelle que 1

e de repr

e, sauf les exceptions &

Les lois fondamentales actuelles de notre nation.
Cet article n’a pas été déclaré ouvert a révision en 2019.

« Art. 61.

Les membres de la Chambre des représentants sont élus directement par les citoyens dgés de dix-huit
ans accomplis et ne se trouvant pas dans I'un des cas d’exclusion prévus par la loi.

Chaque électeur n’a droit qu’a un vote. »

Le temps d’une nouvelle modification est-il venu ?

© Sénat.be
E.R. : Gert Van der biesen, secrétaire général du Sénat de Belgique



